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Seznam zkratek
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(Spolecné africkd a madagaskarskd organizace)

OIF - Organisation internationale de la Francophonie
(Mezinarodni organizace Frankofonie)

OSN - Organizace spojenych narodu



Kapitola 1
Uvod

Commonwealth a Frankofonie pfedstavuji mezinarodni kooperativni struktury, které se na
prvni pohled jevi jako znacné rozdilné. Pokud vsak detailnéji porovname jejich charakteristické
rysy, muzeme v mnoha ohledech nalézt fadu spole¢nych prvku. Zatimco Commonwealth jakozto
volné sdruzeni Velké Briténie a jejich byvalych dominif a kolonii je zndmym pojmem, predstava o
skutecné roli Frankofonie ve svété byva casto velmi vagni. Nejcastéji je pravdépodobné vnimana
jako skupina zemi se spoleétnym jmenovatelem, kterym je francouzsky jazyk. Tato idea je v
podstaté vystiznda, terminologie uzivand pro popis této problematiky vsak muze byt ponékud
zavadéjici. Je tfeba rozlisovat mezi , Frankofonii“ a , frankofonii®. Z jazykového (nebo také kul-
turntho) hlediska mluvime o , frankofonii®, kterd je zastfesujicim pojmem pro skupinu zemi,
kde je francouzstina oficidlnim jazykem (napt. Francie, Kongo), ¢i jednim z oficidlnich jazyku
(napf. Kanada, Svycarsko) nebo jen jazykem kulturnim (napf. Maroko, Egypt, Alzirsko). Tento
termin je ¢asto zaménovan s pojmem , Frankofonie®, kterym méame na mysli Mezinarodni Or-
ganizaci Frankofonie. Ta vice nez po kulturni strance sdruzuje c¢lenské zemé politicky a eko-
nomicky, ptficemz francouzstina zde slouzi jako hlavni dorozumivaci jazyk. Terminologie se jevi
jako problematickd nejen v oblasti zkoumani frankofonni spoluprace, ale i v piipadé popisu Com-
monwealthu. Zadny cizi jazyk doposud nenasel zpusob, jak vhodné prelozit Anglosasky vyraz
“Commonwealth”, v ¢eské odborné literature se proto s timto vyrazem bézné setkavame. Méné
casto je uzivano ceské pojmenovani ,,Spolecenstvi narodu“. V této praci se objevuji obé varianty,
pricemz vyrazem , Spolecenstvi® je vzdy myslen Commonwealth, zatimco vyraz ,spolecenstvi*

slouzi pro obecné pojmenovani kooperativni struktury.



Cilem této prace je urcit typ mezinarodni kooperativni struktury, ktery Frankofonie a Com-
monwealth pfedstavuji, a identifikovat spolecné prvky i rozdily, kterymi se tyto struktury vyznacuji.
Zadani prace urcuje, ze metodou vyzkumu bude komparativni analyza. Obé struktury tedy
nejdifve zvlast predstavim a popisu, a na zdkladé ziskanych informaci je poté podrobim de-
tailnimu srovnani.

Druhou kapitolu tvoif teoreticks stat, kterd m4 za kol definovat pojem mezindrodni ko-
operativni struktura a analyzovat typologii téchto struktur. Nejvétsi prostor bude vénovan
mezindrodni organizacim (vladnim i nevladnim), mezindrodnim rezimim a konvencim, ovsem
pokusim se osvétlit i méné obvyklé svazky na poli mezinarodnich vztahu, napt. personalni unii.

Treti kapitola se bude zabyvat vznikem britského impéria a frankofonni koloniélni fise (tedy
uzemnimi zisky Francie a Belgie). Vzhledem k rozsahlosti tématu bude nutné nékteré udalosti
uvést jen ve zkratce, ¢i dokonce zcela vynechat, presto doufam, ze se mi podari dosahnout
koherentniho a uceleného popisu vzniku obou kolonidlnich risi.

Ve c¢tvrté, hlavni ¢ésti prace bych rada navézala na historicky exkurz a pokusila se objasnit,
jak se evropské mocnosti vyrovnaly s rozpadem svych impérii. Rozdily ve zpusobu ukonéeni
kolonialni nadvlady jsou znacné. Frankofonie vznikla az po dokonceni procesu dekolonizace v
Africe a v Asii. Cleny se stavaly jiz samostatné stdty, pficemz Francie pro né byla (alespoi
statutarné) rovnocennym partnerem. Commonwealth se s kolonidlni minulosti svych ¢lenu musel
vyrovnavat slozitéji, protoze izemi, kterym byl udélen status tzv. dominii, disponovala vysokou
mirou autonomie, ostatni uzemi vsak zustdvala pod piimou spravou materské zemé. Velka
Britanie se v prubéhu 20. stoleti sama potykala s nejruznéjsimi problémy a Commonwealth se tak
na delsi dobu stal spise symbolickym uskupenim. V soucasné dobé hledé svoje postaveni ve svéte
a nové ukoly, a snazi se postupné proménit v mezinarodni strukturu zamérenou na ekonomickou
i kulturni spolupréci. Mezi spolecné cile obou uskupeni patii podpora miru, demokracie, boj za
dodrzovani lidskych prav, snaha o lepsi droven vzdélavani a vyzkumu ¢i spoluprace v oblasti
udrzitelného rozvoje. Zda se, ze obé spolecenstvi cile se snazi tyto cile svédomité naplinovat a na
vSechny své cleny pohlizi s hrdosti.

Predmeétem ctvrté a paté kapitoly bude nejen vyrovnani s kolonialni minulosti, ale predevsim
detailnéjsi predstaveni organizaci tak, jak funguji dnes. Uveden také bude kompletni vycet

¢lenskych zemi a zamoiskych izemi Velké Britanie a Francie. Ty predstavuji jakysi relikt kolonidlni



minulosti a dnes se lisi svym statusem i mirou autonomie. Vénovat se také budu podminkam
pro ¢lenstvi (jak je clenstvi ve spolecenstvich omezeno, a zda se ¢leny mohou stat i zemé, které
predtim nebyly soucédsti dané kolonidlni fiSe), a vyhodam ¢i naopak zavazkum, které z ¢lenstvi
vyplyvaji. Zminény také budou postihy a sankce, které vuci nim mohou byt uplatnény v pripadé
poruseni podminek ¢lenstvi. Rada bych také popsala strukturu a hlavni orgény spolecenstvi
(véetné zpusobu hlasovani), a na zévér uvedla hlavni cile jejich ¢innosti a prostiedky, pomoci
kterych se snazi tyto cile naplnit.

Zasadni pro tuto praci bude posledni, Sesta kapitola, jejimz predmétem bude jiz samotna
komparativni analyza Commonwealthu a Frankofonie. Pokusim se o systematické porovnani
jednotlivych aspektti obou spolecenstvi, z néhoz bude mozné vyvodit konkrétni zavéry o podob-
nostech a rozdilech mezi entitami. Na zdkladné teoretické stati a téchto detailnich charakteristik
pak v zavéru prace také uréim, o jaké mezinarodni struktury se v pripadé Commonwealthu a
Frankofonie jedna, a stru¢né vymezim soucasné smérovani jejich ¢innosti.

Vzhledem ke skutecnosti, ze se v Ceské republice dané tématice vénuje jen tizky okruh au-
toru (zvlasté problematika Frankofonie se zdd byt zcela opomijena), bude pravdépodobné nutné
ve velké mife vyuzit literaturu cizojazycnou. Pro ziskani podrobnych a aktudlnich informaci o
¢innosti obou zkoumanych kooperativnich struktur budu hojné vyuzivat také primarni zdroje
(oficidlni internetové stranky Commonwealthu a Frankofonie a ruzné oficidlni dohody ¢i usne-
seni), pro vytvoreni teoretického rdmce prace a historického exkurzu, a pro prilezitostné kritické
zhodnoceni jednotlivych aspektu obou entit pouziji také ruzné sekundarni zdroje (knihy, ¢lanky

v odbornych ¢asopisech aj.)



Kapitola 2

Teoreticky ramec prace

Mezinarodni kooperativni instituce

Zlaty vék pro mezinarodni organizace nastal az s prichodem 20. stoleti, prestoze v mezindrodnim
prostiedi existovaly mezindarodni organizace ruznych typu jiz daleko diive, nikdy ne vSak v
takovém meéritku a skale. Nejvétsim obdobim rozkvétu se pak pro mezinarodni organizace stala
2. polovina 20. stoleti, kdy probéhlo nékolik zlomovych udélosti, které podnitily hlubsi spolupraci
mezi jednotlivymi aktéry mezindrodniho systému. Zasadni byla jisté druha svétova valka, kon-
flikt Vychod-Zapad, déle proces dekolonizace, s nimz izce souvisi posileni sebevédomi byvalych
kolonii (mnohé z nich se na svétové scéné snazily prosadit jako jeden celek a zacaly tak vytvaret
blok zemi rozvojového svéta), a také rozpad Brettonwoodského ménového systému ¢i nastup
globalizace. (Waisova 2008: 13).

Dalsi vyrazné zmény na poli mezindrodnich kooperativnich instituci probéhly v 90. letech,
kdy doslo k ukonceni studené valky, které v 90. letech vyustilo v nové svétové usporadani. Staty,
které ziskaly samostatnost, spatfovaly v clenstvi v mezinarodnich organizacich zaruky cerstveé
ziskané suverenity a jejich dalsi nezavislé existence. Vznikla tak fada regionalnich kooperativnich
uskupeni ¢i doslo k transformaci stavajicich organizaci, tak aby mohly nadale i¢inné plnit svoji
funkei i po skoceni bipoldrniho rozdéleni svéta (Waisova 2008: 79, 81).

Je tfeba mit na paméti, ze pocet statu na evropském kontinentu vzrostl v 90. letech opravdu
markantné, coz bylo vniméano vesmeés pozitivné, ovsem ozyvaly se i kritické hlasy, které tvrdily, ze

vice suverénnich jednotek znamend vétsi konfliktni potencial. Po prvni svétové vélce existovalo
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v Evropé pouhych 23 statu, a tento pocet byl jesté vyrazné zredukovan po vytvoreni Sovétského
svazu. Kdyz se roku 1991 Sovétsky svaz rozpadl, doslo k opétovnému navyseni poctu evropskych
stat, stejné tak po rozpadu Jugoslavie. V roce 1994 tedy na kontinentu existovalo 50 suverénnich
statu, které si vSak byly védomy skutecnosti, ze jejich slovo na poli mezinarodnich vztahu nebude
mit dostatecnou vahu, aniz budou vzajemné spolupracovat a vyuzivat vazeb z minulosti, ¢i
vytvoii si vazby nové. (Lowi 2011: 243)

Nové staty samozrejmé nevznikaly jen v Evropé. V dusledku dekolonizace se od 50. let 20.
stoleti proménily desitky kolonii v suverénni jednotky. I v 90. letech, kdy uz byla dekolonizace
dokonéena, vznikaly nové staty mimo evropsky kontinent. Cleny Organizace spojenych nérodu se
tak staly napf. Namibie (1990), Marshallovy ostrovy (1991), Mikronésie (1991), Eritrea (1993)
¢i Palau (1994). Dalsi dvé neevropské zemé ziskaly nezavislost v 21. stoleti, a to Vychodni
Timor (2002) a Jizni Sidan (2011). Myslenka na hlubsi spolupraci mezi jednotkami tedy nebyla
aktudlni jen v Evropé, ale skuteéné po celém svété.! Proces zvySovani poctu mezindrodnich
kooperativnich instituci pokracuje tak i v 21. stoleti, kdy se nadédle vyznamné prosazuje fada

mezinarodnich vladnich i nevladnich organizaci.

2.1 Definice mezinarodni kooperativni instituce

Predmeétem této kapitoly bude definice a typologie mezinarodnich kooperativnich instituci,
nejprve je vSak nutné tento Siroky pojem vysvétlit. Mezinarodni kooperativni instituce jsou
zastfesujicim pojmem pro mezindrodni rezimy a ruzné mezindrodni organizace, které zaroven
predstavuji jejich nejcastéjsi formu. Vyklad terminu ,, mezinarodni kooperativni instituce“ muze
byt zavadéjici, je tedy nutné si jej vysvétlit slovo od slova. Slovo ,,mezinarodni® znamena ,, mezi
narody “, kdyz vSak hovorime o mezinarodni spolupraci, rozumime tim spolupréci i mezi dalsimi
aktéry mezinarodniho systému, nejen narody. Problémem muze byt také preklad z anglického
jazyka, kdy se vyraz “national”piekldda jako ,narodni“, ovSem v angli¢tiné je jeho vyznam
chapan spise jako ,statni“. Proto se néktefi autori rozhodli rozliSovat pojem , mezinarodni or-
ganizace“ a pojem ,mezistatni organizace“. Pojem , kooperace® je casto zaménovan s pojmem

,integrace“, prestoze se o synonyma nejedna. Waisova tika, ze ,, kooperace je soucasti integracniho

IUnited Nations. Growth in United Nations membership, 1945 - present
(http://www.un.org/en/members/growth.shtml, 27. 2. 2012).
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procesu a predstavuje zdkladni omezeni jednéni s cilem usmérnéni konfliktu za icelem vzdjemné
vyhodnosti“. Navic slovo ,kooperace® jiz neni neutralni, dnes je vnimano pozitivné, prestoze
napt. fungovdni RVHP? by dnes malokdo oznacil jako pozitivni. (Waisova 2008: 17-18) Posledn{
cast souslovi tvori pojem , instituce®, jehoz obecnd definice zni takto: , Instituci mame na mysli
trvaly a propojeny soubor formalnich i neformalnich pravidel, ktera urcuji role, chovéni a ¢innost
a ovliviiuji o¢ekavani“ (Keohane dle Waisové 2008: 18).

Mezinarodni instituce lze rozdélit na vseobecné mezinarodni instituce (suverenita, diploma-
cie) a specifické /kooperativni mezindrodni instituce, které muzeme dale délit na mezindrodni
organizace, mezinarodni rezimy a konvence. (Waisovd 2008: 19). V této praci bude vénovana

pozornost predevsim mezindrodnim organizacim.

2.2 Mezinarodni organizace

2.2.1 Definice mezinarodni organizace

Jednotna definice mezinarodni organizace neexistuje, vyuziji tedy interpretaci riuznych autort
(zahrani¢nich i domécich), podle nichz bude mozné utvorit si blizsi predstavu o tom, které entity
odpovidaji svou charakteristikou mezinarodnim organizacim.

Waisova tikd, ze ,,mezinarodni organizace jsou instituce, které jsou zalozeny na formalnim
systému pravidel a cili, maji administrativni aparat a formalni a materialni skute¢nosti - statut,
fyzické vybaveni, sidlo, vlastni zaméstnance, finan¢ni prostiedky, spravni hierarchii a organy
(sekretariat, shromazdéni zastupcu)“ (Waisova 2008: 20).

Znama je definice némeckého politologa Volkera Rittbergera, ktera rika, ze mezinarodni orga-
nizace jsou ,,socialni instituce, které mohou vuéci svému okoli vystupovat jako aktéri. Mezinarodni
organizace jsou charakterizovany interné prijatymi a zdvaznymi normami a pravidly. Tyto normy
a pravidla ur¢uji pevné moznosti jednani clenu a jejich zéastupcu v opakujicich se situacich a vedou
k predvidatelnosti vzajemného chovani. Mezinarodni organizace se navenek vyznacuji schopnosti

autonomné vystupovat viuci svému okoli, tedy napt. vuci statum a jejich zdstupcum“ (Rittberger

2Rada vzdjemné hospodiiské pomoci byla zalozena v roce 1949 a piedstavovala regiondlni ekonomickou or-
ganizaci SSSR, jeho satelitu a spfatelenych zemi. SSSR vyuzival organizaci ke kontrole ¢lenskych statu, zajisténi

pétiletek a intervencim uvniti vychodnfho bloku. RVHP Zanikla v roce 1991 (Waisovéd 2008: 65).
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dle Waisové 2008: 20).

Anglicky politolog Clive Archer tikd, ze mezinarodni organizace je ,formélni kontinudlni
struktura, kterd je vytvofena na zdkladé dohody mezi ¢leny, a to bud vlddnimi ¢ nevladnimi
zastupci, z minimalné dvou suverénnich statu s cilem dosdhnout spoleéného zajmu ¢lenu. Usku-
peni vytvorend s cilem dosdhnout zisku jsou vyloucena z této definice“. Archer tedy stavi
nadnédrodni korporace mimo kategorii mezinarodnich organizaci. (Archer dle Waisové 2008: 20).

Jako posledni uvadim pravni definici od ¢eskych autoru, J. Ondteje a M. Potoéného, ktefi se
ovsem zamérili jiz konkrétnéji na mezinarodni vladni organice: , mezinarodni organizaci rozumime
sdruzeni statu, které na zakladé pravniho aktu, kterym bylo zfizeno (mezindrodni smlouvy),
trvale vykonavaji urcité ukoly pro c¢lenské staty, a to vlastnim jménem a vlastnimi organy.
Mezinarodni organizace poziva nékterych aspektu mezindrodnépravni subjektivity“ (Ondiej a
Poto¢ny dle Waisové 2008: 21).

Pro ucely vymezeni jednotlivych typu mezinarodnich organizaci bych si dovolila pouzit klasi-

fikace doktorky Waisové (2009: 146), ktera mezinarodni organizace déli dle tii zakladnich kritérii:
1. dle typu clenstvi
2. dle rozsahu ¢lenstvi

3. dle cilu a pole pusobnosti

2.2.2 Klasifikace dle typu clenstvi

Mezindrodni organizace se obvykle déli na mezindrodni vladni organizace (international gov-
ernmental organizations, nékdy se také uziva nazev intergovernmental organizations, dale jen
IGOs) a na mezinarodni nevladni organizace (international non-governmental organizations, dale
jen INGOs) (Karns a Mingst 2004: 7, 11).

Hlavni rozdily mezi nimi vyjadiil ve své definici némecky politolog Wichard Woyke: ,,Pod
pojmem mezinarodni vladni organizace rozumime uskupeni statu, které vzniklo na zakladé mul-
tilateralni mezinarodnépravni smlouvy a které ma vlastni organy a kompetence. Toto uskupeni
je tvoreno nejméné dvéma staty a zaméiuje se na spolupraci v politické a/nebo ekonomické,
bezpecnostni a kulturni oblasti. Mezinarodni vladni organizace jsou, tak jako staty, subjekty

mezinarodniho prava, maji vlastni organizacni strukturu, ktera ptusobi dovnitt i vné organizace,
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a jsou zmocnény staty jednat jejich jménem v uréitych oblastech. Mezinarodni nevladni orga-
nizace je spolecné uskupeni minimélné tii spolecenskych aktéru z minimalné tii statua, kteri
s cilem regulovat preshraniéni spolupraci vytvareji vlastni mechanismy.“ (Woyke dle Waisové
2008: 20-21).

Waisova toto zédkladni rozdéleni na vlddni a nevlddni organizace jesté dale rozsituje o tzv.
hybridni mezindrodni organizace (hybrid international organizations), jejichz ¢lenskou zdkladnu
tvori zaroven statni i nestatni aktéri, ddle pak rozlisuje tzv. transvladni organizace (transgov-
ernmental organizations), které definuje jako ,uskupeni vladnich/statnich aktéru, ktefi nejsou
kontrolovéani svou usttedni vladou a funguji na zakladé formalnich dohod a explicitnich pravidel “.
Posledni skupinu tvoii tzv. mnohonarodni/nadnarodni korporace (transnational corporations),
nekteii autori vsak uptfednostnuji jejich oznaceni jako ekonomické mezinarodni nevladni organi-
zace (business international non-governmental organizations). Vzhledem k ziskovému charakteru
nadnarodnich korporaci je mnozi odmitaji fadit mezi mezinarodni organizace, jako problematické

je také vnimdna jejich svazanost se zemi, kde korporace oficidlné sidli (Waisova 2009: 146-147).

Mezinarodni vladni organizace (IGOs)

Vzhledem k vyse uvedené definici Wicharda Woykeho nepovazuji za nutné se mezinarodnim
vldadnim organizaci hloubéji vénovat. Tato kategorie predstavuje klasickou a velmi béznou formu
mezinarodni spolupréce. Ze tomu tak opravdu je potvrzuje Ro¢enka mezindrodnich organizaci
(Yearbook of International Organizations), kterd v letech 2003/2004 identifikovala zhruba 238
mezinarodnich vladnich organizaci, spliujici kritéria, jez si tato ro¢enka stanovila jako urcujici
pro definici mezinarodnich vladnich organizaci. Tato definice tika, Ze ,,mezinarodni vladni orga-
nizace jsou organizace, jejichz ¢lenem jsou alespon tii staty pusobici aktivné v nékolika statech,

a jejichz ¢leny poutd dohromady oficidlni mezivladni dohoda“ (Karns a Mingst 2004: 7).

Mezinarodni nevladni organizace (INGOs)

Mezinarodni nevladni organizace jsou povazovany za relativné mlady fenomén, ovsem jejich
historie saha az do prvni poloviny 19. stoleti, konkrétné do roku 1839, kdy byla zalozena Britska
zahrani¢ni spolecnost proti otroctvi. V druhé poloviné 20. stoleti pak doslo k vyznamnému

narustu poctu INGOs, a jejich zlata éra nastala s koncem studené valky v 90. letech. Kategorie
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INGOs zahrnuje Sirokou skalu ruznych asociaci, spolecnosti, nadaci, unii, vyboru, klubu, federaci
a jinych uskupeni, kterd jsou obvykle specializovana a maji ¢lenskou zdkladnu po celém svéte.
Waisova je definuje jako ,,transnaciondlni neziskové autonomni nevladni organizace zalozené na
dobrovolné participaci ob¢anu, které vyuzivaji omezenych zdroju k vytvareni pravidel a stan-
dartu a propaguji principy a hodnoty vis-7-vis statum a jinym aktérim na mezindrodni irovni
(Waisova 2009: 154-155).

Karns a Karen Mingst (2004: 10), které ikaji, ze ,nevladni organizace jsou soukromé dobrovol-
nické organizace, jejichz ¢lenové jsou individualni lidé ¢i asociace, které se spojili, aby tak dosahli
spolecného cile“. Tato dvojice autorek uvadi i definici rozsifenou o onen mezinarodni rozmer,
ktera tika, ze ,,mezinarodni nevladni organizace jsou nadnarodni federace zahrnujici dlouhodobé

formélni vazby mezi jednotlivymi ndrodnimi skupinami“ (Karns a Mingst 2004: 11)

Nadnarodni korporace

Nadnarodni korporace definuji Karns a Mingst jako ,zvlastni typ nevladnich aktéru, které
jsou vytvareny za tcelem dosahovani profitu prostiednictvim obchodnich transakei a operaci,
které probihaji mezi tfemi a vice staty, pricemz pouze v jednom z téchto statu se nachazi sidlo
dané korporace (2004: 19)

Nazory autoru zabyvajici se studiem mezinarodni organizaci se v otazce nadnarodnich korpo-
raci zna¢né rozchazeji. Mnoho z nich tvrdi, ze jejich zkoumani v ramci mezinarodnich organizaci
je pfinejmensim sporné, jini je z této skupiny zcela vylucuji. Zatimco INGOs se svou ¢innosti
snazi zajistovat vefejné blaho bez ndroku na finanéni prospéch, nadndrodni korporace ¢i rizné
nadnarodni zajmové skupiny usiluji prvotné o vlastni zisk. Toto tvrzeni je ovSsem nutné vnimat
s rezervou. Existuje totiz fada pripadu, kdy pusobeni nadnarodni korporace zleps$ilo zivotni
podminky obyvatel dané oblasti, zatimco nékteré INGOs se naopak obohatily prostrednictvim
vykondvané humanitarni ¢innosti (Simmons a Martin: 256). Waisova tvrdi, ze nadnarodni kor-
porace mnohdy plni podobnou roli jako INGOs (NGOs), diky projektium technické asistence se
napiiklad vyznamné podilely na obnové ekonomik byvalych zemi vychodniho bloku, zésadni je
také role nadnarodnich korporaci jakozto darcu finan¢nich prostredku, jez jsou pro fungovani

INGOs zivotné dulezité (Waisovd 2009: 157-158).
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Jednozna¢né posoudit pusobeni nadnarodnich korporaci v mezindrodnim systému muze byt
problematické, mnozi odbornici se vsak priklanéji ke spiSe negativnimu hodnoceni. Nesporné
je, ze jejich vliv s prohlubujici se globalizaci svétovych trhu neustdle roste, dukazem budiz
fakt, ze ¢tyfi pétiny svétové prumyslové vyroby pochéazi pravé od nadnarodnich korporaci.
Jako nejcastéjsi negativa spojend s jejich pusobenim se uvadi zasahovani korporaci do vnitinich
zalezitosti statl, ohrozovani jejich suverenity, niceni zivotniho prostiedi a prirodnich zdroju a
vytvéareni zavislosti ekonomiky statu na jedné konkrétni spolecnosti (Karns a Mingst 2004: 19-

20).

2.2.3 Klasifikace dle rozsahu c¢lenstvi

Mezinarodni organizace se na zékladé slozeni clenské zakladny tradicné déli na organizace
regiondlni a univerzalni. Clenem regiondlni organizace se mohou stét jen staty nachazejici se
ve stejném geografickém regionu, zatimco v pripadé organizaci univerzalnich nejsou podminky
pro vstup z geografického hlediska nijak omezeny. Waisova uvadi i modernéjsi pojmoslovi, které
vymezuje mezinarodni organizace s limitovanym a nelimitovanym ¢lenstvim, a dale intenzivnim
a extenzivnim clenstvim. Toto rozdéleni neprihlizi jen na geografickou polohu, ale muze ¢lenstvi
omezovat i prostiednictvim jinych kritérii, napf. dle stupné ekonomického rozvoje (Waisova 2009:

147-148).

2.2.4 Klasifikace dle cili a pole pusobnosti

Hlavni cile a népln ¢innosti organizace jsou vétSinou specifikovany v zakladajicim doku-
mentu této organizace, ktery tak urcuje, zda se organizace bude vénovat vseobecnému a blize
neurcenému souboru otazek a problému, ¢i naopak konkrétni sfére - socialni, ekonomické atd.
Uziteéna je také klasifikace na zakladé vztahu mezi vlastnimi c¢leny, kterd umoznuje rozlisovat
mezi organizacemi, které se snazi o prohlubovani spolupriace mezi ¢leny nebo o snizeni kon-
fliktniho potencidlu mezi nimi. Tteti skupinu tvori organizace, které naopak usiluji o vytvotreni

konfliktniho potencidlu, a to mezi ¢leny a necleny dané organizace (Waisova 2009: 148-149).

Kompletni prehled pro shrnuti a lepsi prehlednost dosavadni kategorizace mezinarodnich

organizaci se nachézi v prilohach (viz piiloha A). Jedna se o rozdéleni mezinarodnich organizaci
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dle Rocenky mezinarodnich organizaci, kterou pravidelné vydava Unie mezinarodnich asociaci

(Union of International Assotiations).?

2.3 Mezinarodni rezimy

Zvlastni skupinu predstavuji v ramci mezinarodnich kooperativnich instituci mezinarodni
rezimy. Prestoze mezinarodni rezimy existuji v mezinarodnim systému jiz dlouho, jejich samostatné
studium se zacalo rozvijet az v 70. letech 20. stoleti, kdy doslo k nékolika zasadnim uddalostem,
které zpochybnily pozici mezindrodnich organizaci jakozto aktéru, jejichz ¢innost by v souladu s
mezinarodni politikou mohla efektivné ptispivat k feseni riznych problému. Mezi tyto udélosti
patii valka ve Vietnamu, ktera byla rozpoutdana bez ohledu na stanovisko OSN, nebo jed-
nostranné opusténi zlatého standartu prezidentem Nixonem, coz zpusobilo zhrouceni Bretton-
woodského ménového systému. Mezinarodni ménovy fond mohl jen bezmocné prihlizet. Odpovedi
na situaci byla snaha najit alternativu vuéi klasické supranacionalni kooperaci, jejiz zlatd doba
byla podle mnohych jiz prekondna (Simmons a Martin: 193).

Jako vhodné alternativa byly vnimany pravé mezinarodni rezimy, které definuje Stephen
Krasner jako ,, principy, normy, pravidla a rozhodovaci procesy, v jejichz ramci dochézi ke sblizovani
ocekavani aktéri v dané oblasti mezindrodnich vztahu. Principy a normy poskytuji rezimum
normativni ramec, zatimco pravidla a rozhodovaci procesy poskytuji vice specifickd narizeni
upravujici standarty vhodného chovéni* (Krasner dle Simmons a Martin: 193).

Zjednodusené lze tici, Ze mezinarodni rezimy se lisi tim, ze se soustiedi na uzsi pocet témat
a problému. Jejich existence napomahd predvidatelnéjsimu chovani mezi aktéry, ktefi se pak
mohou lépe orientovat v interdependentnim mezinarodnim systému. Waisova tika, ze ,rezimy
jsou trvald usporadani pravidel mezi aktéry mezinarodnich vztaht, regulujici chovani a ocekavani
v ur¢itém politickém prostoru. Jsou tvoreny siti roli, jejiz soudrznosti napomahaji pravé pravidla

a konvence“ (Waisova 2008: 28).

3Jednd se o vyzkumny institut a dokumentaéni centrum sidlici v Bruselu. Bylo zalozeno jiz v roce 1907
drzitelem Nobelovy ceny Henri La Fontainem spoleéné s Paulem Otletem. Asociace se profiluje jako neziskova,
apolitickd, nezavisld a nevladni entita, kterd se stala prukopnikem ve vyzkumu, monitorovani a poskytovani

informaci o mezindrodnich organizacich a asociacich (http://www.uia.be/, 11. 3. 2012).
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2.4 Konvence (ad hoc uskupeni)

Dalsi podskupinu v ramci mezinarodnich kooperativnich instituci tvofi tzv. konvence ¢i ad
hoc uskupeni, jejichz podoba se méni se zménou rozlozeni sil ¢ zajmu aktéru. Lze je tedy
chapat jako tzv. primitivni druh kooperace, ktera mnohdy tvoii jakysi predstupen mezinarodnich
organizaci a rezimu. Ty se oproti ad hoc uskupenim a konvencim vyznacuji vyssim stupném
institucionalizované struktury. Adam Ferguson rika, ze konvence jsou ,,vysledkem lidské ¢innosti,
nikoli v8ak uskuteénénim lidskych projektu“ (Ferguson dle Waisové 2008: 28-29) a David Lewis
je definuje jako ,pravidelny vzorec chovani v opakujicich se situacich“ (Lewis dle Waisové 2008:
29).

Karns a Mingst tvrdi, ze ke vzniku téchto uskupeni dochézi v situacich, kdy existujici
mezindrodni organizace neposkytuji dostatecny prostor a podminky pro feSeni konkrétniho
problému, a zalozeni zcela nové organizace by bylo zaroven zbyteéné. V tu chvili staty mohou
vytvorit ad hoc uskupeni, aby tak spole¢né mohli nalézt efektivni feseni. Pro jasnéjsi porozuméni
jsem se rozhodla vyjimecné uvést priklady takovéto spoluprace. Typickym pripadem ad hoc usku-
peni jsou soudni tribunaly pro valeéné zlociny, které byly ustanoveny v 90. letech v Jugoslavii a
statech probéhlo. Tyto tribundly polozily zaklad pro stalou instituci mezinarodniho trestniho
soudu (Karns a Mingst 2004: 13). Waisové jako piiklad mezinarodni konvence uvadi diplomacii,
jejiz zasady byly dlouho dodrzovany pouze na zakladé zvyku a tradi¢nich vzorcu chovani. Ke kod-
ifikaci téchto zasad doslo az roku 1815, kdy se diplomacie pietvorila z konvence na mezinarodni

rezim (Waisova 2008: 29).
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Kapitola 3

Historicky exkurz

,»Aby bylo mozné pochopit podstatu Commonwealthu a odhadnout jeho dalsi vyvoj a smérovani,
je nutné zacit u jeho zrodu. Mnoho zakladnich vazeb je historické povahy, historicky vyvoj

vytvoiil jazykové vazby, a polozil také zaklady spoleénych instituci a zdjmu“.!

3.1 Vznik britského impéria

Britské impérium se v prubéhu 16. az 20. stoleti vyvinulo v nejvétsi kolonidlni Tisi, jakou
svet dosud poznal. Mluvilo se o ni jako o 7isi, nad kterou slunce nezapadd, coz bylo velmi
priznacné, vezmeme-li v ivahu, ze v dobé své nejvétsi slavy zahrnovala ¢tvrtinu svétové popu-
lace, ¢tvrtinu zemské souse a ovladala také vétsinu svétovych ocedanu. Vliv impéria na svétové

déni byl nesmirny a jeho moc témér neomezend (Judd 1999: 25-27).

Zaklady britského zamoiského impéria polozil Jindtich VII., ktery vyznamné podporoval za-
oceanské plavby a zmodernizoval také britskou flotilu obchodnich lodi, ktera se pozdéji stala
klicem k britské expanzi prostfednictvim obchodnich spoleénosti.? Pravé za jeho vlddy byla
vypravena namotni flotila, jiz velel Ital John Cabot, aby objevila pifimou cestu do Asie. Vyprava

vyplula v kvétnu roku 1497, a zhruba o mésic pozdéji pristala na pevniné (v oblasti dnesni

!The Royal Commonwealth Society. The Commonwealth of Nations today: Historical anachronism or focus
for universal values? (http://www.thercs.org/society/Filestore/PDFDownloads/Michael_Kirby_Lecture_
June_2010.pdf, 6. 2. 2012)

2BBC. Henry VII (1457 - 1509) (http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/henry_vii_king.
shtml, 7. 2. 2012)


http://www.thercs.org/society/Filestore/PDFDownloads/Michael_Kirby_Lecture_June_2010.pdf
http://www.thercs.org/society/Filestore/PDFDownloads/Michael_Kirby_Lecture_June_2010.pdf
http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/henry_vii_king.shtml
http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/henry_vii_king.shtml
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Kanady), kterou Cabot, v domnéni, Ze dopluli do Asie, nazval New-found-land.?

Jindiich VIIIL. pokracoval s vystavbou lod’stva, a to nejen obchodniho, ale pfedevsim véleéného,
a stejné tak i jeho nastupkyné kralovna Alzbéta 1., kterd vyznamné podporovala piratské vypravy
Francise Drakea. Roku 1578 doplul do Ameriky Sir Walter Raleigh spolecné s jeho nevlastnim
bratrem Sirem Humphrey Gilbertem, ktery zde pozdéji zalozil prvni stalou britskou kolonii Saint
John’s. O dva roky pozdéji se Raleigh rozhodl sponzorovat zalozeni druhé kolonie na ostrové
Roanoke (dnesni Severni Karolina). Tento rany pokus o kolonizaci Severni Ameriky vsak selhal
a obé kolonie brzy zanikly.*

Za prvni uspésné permanentni osidleni se povazuje Jamestown (dnesni Virginie), ktery byl
zalozen roku 1607. Znamym piibéhem je plavba lodi Mayflower, ktera se uskutecnila roku 1620.
Tzv. Pilgrim Fathers (¢esky Otcové poutnici) vypluli z pfistavu Plymouth a v Americe zalozili
meésto Boston (dnesni Massachusetts).

Jejich prikladu poté nasledovali dalsi anglicti puritani a do konce 17. stoleti tak doslo k
postupnému vytvoreni tfindcti americkych kolonii, kanadskych provincii a osidlovany byly také
ostrovy v Karibiku. Roku 1763 se Anglie stava vitézem sedmileté valky a ptripadaji ji tak vSechna
francouzskd teritoria na vychod od Mississippi v Severni Americe (tedy i Kanada). Napéti ve
tfindcti koloniich vsak narustalo (z duvodu uvaleni dani na kolonie, aniz by mély zastoupeni
v britském parlamentu - odtud zndmé “no taxation without representation”) a vyvrcholilo 4.
cervence 1776, kdy byla podepsana Jeffersonova deklarace nezavislosti. Nasledovné vypukla Am-
erickd valka za nezavislost, ktera byla ukoncena roku 1783 Paiizskou smlouvou, ve které Britanie
uznava ztratu vsech tfindcti kolonif.?

Ztrata americkych kolonii Britanii silné zasahla a jeji velmocensky status se zdal byt ohrozen.
Pro britské obchodniky to znamenalo vyrazné omezeni obchodnich moznosti, politické kruhy se
zase obavaly, ze se Britanie stane pouze druhofadou mocnosti, coz se ale nakonec nestalo. V
dusledku osamostatnéni americkych kolonii sice doslo ke zhrouceni tzv. , prvniho“ Britského

impéria, ovsem z jeho zakladu se poté zrodilo tzv. impérium ”"druhé”, které se jiz vyvijelo

3BBC. John Cabot (http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/cabot_john.shtml, 7. 2. 2012)

“BBC. Walter Raleigh (http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/raleigh_walter.shtml, 7. 2.
2012)

SBBC. United States of America timeline (http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1230058.stm, 8. 2.
2012)


http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/cabot_john.shtml
http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/raleigh_walter.shtml
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1230058.stm
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odlisnym zpusobem. ,,Prvni“ impérium, jehoz nejvétsi rozkveét a zaroven pad probéhl v 18. stoleti,
se vyvijelo spise nahodile, na zakladé prani a snah jednotliveu, prestoze se tak délo s podporou
britskych ozbrojenych sil. ,, Prvni“ impérium mohlo vzniknout také diky zakonum britského par-
lamentu, vstiicné upravujicim obchodni podminky a dané. Jeho rozvoj probihal v podstaté pouze
ve dvou hlavnich geografickych sférach, a to v Severni Americe (a oblasti Karibiku) a v Indii,
kde se tak délo prostiednictvim Britské Vychodoindické spoleénosti®. ,,Druhé*, jesté mocnéjsi a
rozlehlejsi impérium meélo postupné vyrust v Asii, Ocednii a také v Africe (Judd 1999: 42, 49,
51).

Ztrata americkych kolonii také stala za rozhodnutim intenzivnéji vyuzit pusty terén s neptiznivym
podnebim v Novém Jiznim Walesu, ktery roku 1770 objevil britsky moteplavec James Cook.
Vzhledem k tomu, ze tfinact americkych kolonii nemohlo jiz slouzit jako misto pro deportaci
odsouzenych zlo¢inci, bylo rozhodnuto, Ze nadéle budou piemistovani do Austrélie. Prvn{ flotila
zakotvila v Botany Bay roku 1788 a dalsi pravidelné priplouvaly az do roku 1867. Spolecné s
Austréalii navstivil James Cook na své cesté také Novy Zéland, jehoz severni ostrov pripadl
oficidlné britské koruné roku 1769, jizni ostrov se pak stal soucasti britského impéria o rok
pozdéji (Judd 1999: 52-53).

Na konci 18. stoleti byla moc Spojeného kralovstvi na vzestupu, k pozici hegemona méla
vSak jesté daleko. Nékteré evropské mocnosti (predevsim tradicné Francie) ji zatim zdatné
konkurovaly, a to nejen na kontinentu, ale i v oblasti namotnich sil. Vice nez staleté obdobi,
kdy se Britdnie stala vlddkyni vSech moii a oceant mélo vSak brzy prijit. Jesté pred tim se
vSak Britanie musela vyporadat s nebezpec¢im, které ohrozovalo nejen britské impérium, ale i
Britanii samotnou. Poté co Napoleon ovladl kontinent, zaméril se na ostrovni kralovstvi, jehoz
mocné lod'stvo vSak nakonec francouzskou nadvlddu zlomilo v rozhodujici bitvé u Trafalgaru
roku 1805 (Skfivan 1999: 149). Francie byla pak definitivné porazena koalici evropskych sil
v ¢ele s Velkou Britanii o deset let pozdéji. Té mély také pripadnout nejvétsi tizemni zisky,
vyplyvajici z mirovych smluv. Francie musela Britanii prenechat Jonské ostrovy (véetné Korfu),
Maltu (ta byla Napoleonem piipojena roku 1798), Mauricius (ostrov lezici vychodné od Mada-

gaskaru, Francie ho ziskala roku 1715 a pojmenovala ho “Ile de France”, ale roku 1810 o nej

6Zalozena roku 1600 kralovnou Alzbétou L. za icelem obchodu s kofenim, pozdéji se stala ndstrojem britského
imperialismu v Indii (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/176643/East-India-Company, 9. 2.
2012)


http://www.britannica.com/EBchecked/topic/176643/East-India-Company

3.1. VZNIK BRITSKEHO IMPERIA 18

definitivné prisla), Sv. Lucii (ostrovni kolonie v Karibiku), a také Cejlon, na ktery si do té doby
Francie délala jisté naroky. Na tikor Spanélska se Britské impérium obohatilo o Trinidad (také
vyse zminovany, Tobago pattilo Britum jiz od roku 1763). Od Nizozemcu pak ziskali Guyanu
(dffve nesouci ndzev Demerara) a v roce 1795 se Britanii podarilo ziskat Kapsko, kolonii s velice
strategicky vyznamnou polohou, tentokrat v jizni Africe (v misté pozdéjsiho Kapského mésta).
Ne vSechna tzemi vSak byla prevedena pod britskou spravu. Francie si mohla ponechat ostrovy
Guadeloupe a Réunion, Java a Surinam zase zustaly Nizozemsku (Skiivan 1999: 164, 169-170).

Velka Britanie také zaroven upiela svoji pozornost na oblasti, které byly doposud Evropskymi
kolonizatory osidlovany jen sporadicky. Roku 1792 Britové ziskali jednu ze svych prvnich kolonii
na Africkém kontinentu - Sierra Leone, ktera jiz predtim slouzila jako ttocisté pro osvobozené
otroky z Britskych ostrovu i Severni Ameriky (mésto Freetown), na indickém subkontinentu
o Bengdlsko, region, ktery je dnes rozdélen mezi Indii a Bangladés, a také pristav Madras,
ktery dnes nese jméno Cennaj. Britskd kolonizace Asie méla zpocatku cisté obchodni raz a byla
pohanéna ¢innosti britskych obchodnich spolecnosti (slavna je napt. Britskda Vychodoindicka
spolecnost). 7

Postaveni Vychodoindické spole¢nosti bylo ale v dusledku nékolika neblahych udélosti pos-
tupné znacné otfeseno, a vétsi vliv naopak ziskdvala britska vlada, kterda svuj vliv (ptimo ¢i
zprostiedkované srze mistni vladce) rozsifila po celém indickém subkontinentu. V roce 1857
vSak nastal vazny zvrat v doposud optimistickém a relativné klidném vyvoji. Velké indické
povstani probihalo mezi lety 1857-1858, a prestoze bylo tspésné potlaceno, mélo velky dopad
elit. Predpoklad, ze stiizliva a efektivni nadvlada zajisti spokojenost a klid v koloniich, bych
navzdy ztracen. Vychodoindickd spolec¢nost byla nucena predat spravu tizemi do rukou britského
panovnikova, ¢fmz se z Indie stala britskd korunnf kolonie. Rise Velkych Mughalt tak definitivné
zanikla a vlddkyni se stala kralovna Viktorie, kterd byla prohldsena cisafovnou Indie. (Judd
1999: 88, 96)

Britské osidleni na vychodni polokouli nebylo pochopitelné soustiedéné jen na indickém sub-
kontinentu. Lodfm Vychodoindické spolecnosti se podafilo dosdhnout i biehit Ciny (jiz v roce

1699) a obchod zacal rychle vzkvétat. Poté, co byla Cina porazena v Prvni opiové vilce, byl

"BBC. Overview: Empire and Sea Power, 1714 - 1837 (http://www.bbc.co.uk/history/british/empire_
seapower/overview_empire_seapower_01.shtml, 8. 2. 2012)
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Britanii roku 1842 postoupen Hong Kong. Vysledek druhé opiové vélky potvrdil vliv Britanie v
oblasti. Cinské piistavy musely od této chvile zustat pro evropské mocnosti oteviené.

Od podpisu mirovych smluv z roku 1815 se Velka Britanie stala skutecnym hegemonem moii
a oceanu, a za viktoridnské éry se pak vyvinula v nejmocnéjsi zemi svéta. Britskd namorni sila
zustala neohrozena az do zacatku 1. svétové valky. Jedinym konfliktem, ktery narusil tzv. Pax
Britannica, byla Krymska véalka (1854-1856), coz pusobi az tsmévné v porovnani se stoletim
predeslym, kdy byla Britdnie zapojena do nejméné péti tahlych valek.”

V prubéhu 19. stoleti se zacala otidasat v zakladech Osmanskd fige, do té doby jedna z
nejvétsich a nejmocnéjsich 1isi svéta. Do oblasti Blizkého vychodu zacaly brzy pronikat evropské
mocnosti. Naprosto zasadni udélosti se stalo otevieni Suezského pruplavu roku 1869, ktery
umoznil propojeni Stfedozemniho a Rudého morte, a zaroven ptivedl Francii a Velkou Britanii
do tahlého konfliktu. (Cartier a kol. 1996: 1394)

Velké Britanii ziskala otevienim Suezu zkratku pro cesty do Indie, na Dalny vychod, do
Australie a Tichomori. Bylo vsak nutné zajistit si v oblasti dostatecny vliv, a tak Britanie
zasahovala do vnitinich zdlezitosti Egypta, i zemi lezicich v jeho blizkosti (Sudén, Bahrajn,
Oman a dalsi staty Perského zdlivu). Kdyz na zacatku 80. let 19. stoleti posililo v Egypté
revoluéni hnuti a k moci se dostala plukovnickd junta, anglické i francouzské zajmy byly primo
ohrozeny. Roku 1882 tak doslo k vojenské intervenci, pii které byly egyptské nacionalistické sily
drtivé porazeny. Od té doby Britanie upeviovala svoji nadvladu nad Egyptem, ktera nakonec
trvala vice nez sedmdesat let. V roce 1914 Spojené krélovstvi dokonce vyhlasilo nad Egyptem
protektorat. (Judd 1999: 113, 116-117)

Podobny osud ¢ekal sousedni Stdan, ktery byl spravovan Egyptem prostiednictvim tzv.
provin¢nich guvernéru, tedy de facto Brity, ktefi na konci 19. stoleti jiz Egypt kontrolovali.
Nevitand cizi nadvlada vedla k vzestupu nabozenského viudce Mahdiho, ktery Sudén uspésné
sjednotil. Britové byli porazeni v bitvé u Chartimu, ale pozdéji doslo k dalsi britské intervenci v
souvislosti s ruskym a francouzskym pronikanim do oblasti. Britanie dala jasné najevo, kde je na
Blizkém vychodé panem v bitvé u Omdurméanu roku 1898, kde jasné zvitézila. O rok pozdéji byl

Sudan prohlasen kondominiem pod spoleénou vladou Britanie a Egypta, a neni tieba dodéavat,

8U. S. Department of State. Background Note: Hong Kong (http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2747 .htm,
10. 2. 2012)

9BBC. Overview: Victorian Britain, 1837 - 1901 (http://www.bbc.co.uk/history/british/victorians/
overview_victorians_01.shtml, 10. 2. 2012)
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kdo mél pii spravé zemé rozhodujici slovo. (Judd 1999: 120-121)

Na konci 19. stoleti zachvatilo Evropu doslova silenstvi, které neslo dobové oznaceni ,,zavod
o rozdéleni Afriky“. Vycet africkych tzemi, jez si Britdnie podmanila mezi lety 1880-1902, je
vice nez impozantni - pattil mezi né vyse zminovany Egypt a Sidéan, Britské Somalsko, Uganda,
Kena, Zanzibar, Severni Rhodesie (dnesni Zambie) a Jizni Rhodesie (dnesni Zimbabwe), Njasko
(dnes Malawi), Becuansko (Botswana), ¢ast Nigérie, ¢ast Zlatého pobtezi (dnesni Ghany), a ke
Kapsku byly na jihu Afriky pfipojeny také staty Oranzsko a Transvaal. (Judd 1999: 122, 144)

Vliv Spojeného kréalovstvi byl na konci 19. stoleti zna¢ny také v jihovychodni Asii, kde
se jednalo predevsim o uzemi Malajska. Roku 1896 zde vznikla Federace malajskych statu,
ktera fungovala de facto jako britsky protektorat. Korunni kolonie Singapur a Penang k federaci
pripojeny nebyly, coz znamenalo piimou kontrolu Britanie. Vychodné od Malajsie méla Britanie
dalsi 3 drzavy - Brunej, Severni Borneo a Sarawak (Judd 1999: 142).

Posledni oblasti, kterou nelze opomenout je Tichomoti. Britanie zde jiz delsi dobu okupovala
rozsahld tzemi Australie a Nového Zélandu, svuj vliv vSak nadale rozsitila na dalsi teritoria
veéetné ¢asti Nové Guineje, souostrovi Fidzi a Tonga nebo Cookovych ostrovi. (Judd 1999: 143)

V prvni ¢tvrtiné 20. stoleti se zdélo, ze na svété jiz neni dal co délit a kolonialni horecka
se chyli ke konci. Britanie dokonce vyslySela volani nejvyznamnéjsich bilych kolonii po vétsi
autonomii, a tak vzniklo napt. Kanadské ¢i Australské dominium. Versailleskda smlouva vsak
opét rozsitila britskou sféru vlivu. Jednalo se o tzv. mandatni tizemi, tedy tzemi, kterd pred 1.
svétovou valkou pattila Némecku ¢i Osmanské 1iSi. Britanie méla docasné spravovat mandatni
uzemi Palestina, Zajordansko a Irdk, v Africe pak ¢asti Kamerunu, Toga a Tanganiky. Dalsi
tzemi presla pod spravu britskych dominii v Tichomoii (Nova Guinea ¢i Zapadni Samoa). O
tom, jakym zpusobem se britskd kolonidlni fise vyvijela v prubéhu 20. stoleti, a jak se Spojené
kralovstvi Velké Britanie vyrovnalo s pozadavky kolonii a dominii na ziskani autonomie ¢i iplné

samostatnosti, budou pojednévat dalsi kapitoly. (Cartier a kol. 1996: 1376)

3.2 Vznik francouzské kolonialni rise

Vzestup Francie jakozto kolonidlni mocnosti nebyl zdaleka tak piimocary a jasny jako vyvoj
jejiho ostrovniho rivala. Nejvétsi tizemni rozlohy dosahlo impérium po konci 1. svétové vélky, kdy

se rozrostlo o nékolik byvalych némeckych kolonii, a také o mandatni izemi Syrii a Libanon, ktera
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puvodné patiila Osmanské Fisi. Uspéchy Francie vSak byly vzdy spiSe stridavé. Uzemni ztraty
byly nahrazovany nové dobytymi oblastmi, a tak vznikla velmi rozmanité riSe, kterd zahrnovala
uzemi obsazené Evropany jiz delsi dobu, nové objevena tzemi, ktera byla pod pfimym vlivem
Francie, ale i zemé, kterym se podafilo uchovat si ¢astecnou autonomii, ¢i dokonce de facto
nezavislost (Ort 1986: 6).

Kolonialni expanze zacala spole¢né se vznikem zamotskych obchodnich spolecnosti ve Francii
(Kanadska 1598, Severoafrickd a Vychodoindicka 1604, Senegalska 1626 a Luisianska 1648).
Existence téchto spolecnosti také urcila sméfovani prvnich kolonidlnich vyboju, v rdmci nichz
Francie obsadila podstatnou cast Kanady, Severozapadni Afriky, ostrov Madagaskar, Mauricius
a Réunion, zalozila osady v Indii i v Karibiku, které byly sice malé rozlohou, ale o to vynosnéjsi.
(Ort 1968: 6)

Francie se z po¢atku pokousela proniknout také na tizemi Stiedni a Jizni Ameriky, zde si vsak
své pozice pevné drzeli Spanélé i Portugalci, svou pozornost musela tedy upiit spiSe severnim
smérem. Moreplavec Jacques Cartier dosahl biehu Kanady roku 1534, nejednalo se vsak jesté o
trvalé osidleni - o to se zaslouzil az Samuel Champlain, ktery roku 1608 zalozil osadu Québec, a
polozil tak zéklad kolonie nazvané Nova Francie (Deniau 1998: 32).

Jméno Samuela Champlaina je spojeno i s oblasti zvanou Akadie (fr. L "Acadie), kterd tvorila
vychodni ¢ast kolonie Nova Francie. Prvni osidleni se datuje od roku 1603, kdy Pierre de Guast
zalozil osadu Port-Royal (dnes kanadské provincie Nové Skotsko). Vyznamné bylo také zalozeni
pevnosti Jemsek Charlesem de Latourem roku 1630, byly tak polozeny zéklady provincie Novy
Brusvik (Deniau 1998: 33-34). Kromé téchto dvou tzemi Akadie také zahrnovala ¢ast provincie
Québec, Main (dnes jeden ze stati USA) a francouzské ostrovy Saint-Pierre a Miquelon.'®

Francie si tato izemi{ neudrzela. Sérii vélek o Spanélské dédictvi definitivné ukonéil roku 1713
Utrechtsky mir, a izemi Akédie bylo dle mirové smlouvy postoupeno Velké Britanii. Prevzeti
uzemi do britskych rukou provézel jev, ktery bychom dnes nazvali etnickym ¢isténim. (Skfivan
1999: 41). Mezi léty 1755-1763 doslo k tzv. “Grand déragement”, coz lze volné prelozit jako velké
premisténi, v rdmeci néhoz bylo z oblasti ndsilné deportovéano asi 15 tisic Akad’ant, z nichz 7 tisic
zahynulo. Pozdéji se ¢ast Akad’anii se do své domoviny vratila, a dala tak vzniknout pocetné

francouzské mensiné v dnesnim Novém Brusviku (Deniau 1998: 34).

10Nova Scotia Canada. Les Acadiens en Nouvelle-Ecosse : du passé au présent (http://www.gov.ns.ca/
acadian/fr/lacadie-history.htm, 13. 2. 2012)
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Hlavnim utocistém se pro vysidlené Akadany stala kolonie Louisiana (pojmenovand po
Ludviku XVI., fr. la Louisiane), kterd byla puvodné také soucdsti Nové Francie. Je tieba si
uvédomit, ze soucasny stat Louisiana je pouze zlomkem rozlohy puvodni kolonie. V roce 1755
sem tedy zacaly proudit zdstupy Akadanti, kteif se zde setkali se vielym privitanim od mistnich
obyvatel. Ti si byli védomi narodnostni, rasové i kulturni soundlezitosti, pfirozenym poutem
bylo také katolické nabozenstvi. (Natsis, James J. 1999: 325-326)

Rozsahly péas izemi podél reky Mississippi, ktery se rozkladal od Velkych jezer az po Mexicky
zéliv, objevil roku 1682 Robert de La Salle, a na pocest Ludvika XVI. (fr. Louis XVI.) jej nazval
Louisiana. Na zacdtku 18. stoleti bylo zalozeno mésto New Orleans (La Nouvelle-Orléans), a
Louisiana se brzy stala korunni kolonii (Tétu 1997: 70).

Porazka v Sedmileté valce znamenala pro Francii ztratu Louisiany - ¢ast byla postoupena
Anglii a ¢édst Spanélsku, které vsak bylo nuceno tizemi piedat zpét do francouzskych rukou jiz
roku 1800. Po vypuknuti Napoleonskych vélek se Francie rozhodla Louisianu prodat a roku 1803
tedy probéhla tzv. ,koupé Lousiany “. Napoleon kolonii prodal Spojenym Statium Americkym za
pouhych 80 milionu frankt. Tato udalost nebyla ojedinélym ptripadem, Naopoleon se po nastupu
na trun obdobnym zptsobem zbavil i dalsich zdmotskych izemi (Barrat a Moisei 2004: 30).

Od té doby zacali na tzemi proudit také americti obcané, kteri dohromady s puvodnimi
Kreoly (potomci francouzskych a $panélskych usedliki, Indidnt a otrokt z Afriky), Akadany
(ktefi se smisili s Kreoly a vytvorili Cajunské etnikum) a Mulaty (francouzsti miSenci, puvodem
z Haiti, odkud utekli pfed revoluci a od roku 1809 se zacali usazovat v oblasti New Orleans)
vytvorili mistni specificky kolorit, ktery je dnes vefejnosti i ifady v USA vysoce cenén (Deniau
1998: 35).

Dalsi z izemi, o které Francie ptisla jesté v rané fazi kolonidlniho rozpinani, je Haiti. Bylo
objeveno Krystofem Kolumbem, ktery dal ostrovu nézev Hispaniola (neboli Spanélsko), oviem
az o vice nez 200 let pozdéji (roku 1697) byla Ludvikem XVI. z vychodni ¢&sti ostrova vytvorena
francouzska kolonie Haiti. Roku 1791 se stala do té doby bezprecedentni udalost, kdyz doslo
k dspésnému povstani otroku, ktefi nasilné prevzali spravu zemé do svych rukou. Nezdvislost
byla oficidlné vyhldsena roku 1804 Jean-Jacquesem Dessalinem, ktery se sam prohlasil cisafem.
Francie tak sice pfisla o jednu z kolonii, ovSsem francouzska nadvlada zanechala stopy na tvari

Haiti dodnes (Deniau 1998: 36-37).
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Indie

Porézka v Sedmileté valce prinesla Francii vazné ztraty nejen na zdpadni polokouli. Francouzi
si byli védomi, ze Indie je zdrojem obrovského bohatstvi, a tak zde praktikovali zna¢né expanzivni
politiku. Po roce 1763 vsak byli nuceni omezit své drzavy na 5 neopevnénych mést, kterych se
vsak nevzdali az do poloviny 20. stoleti. Mezi tyto drzavy patfila mésta: Chandernagor, Janaon,
Pondichery, Karikal a Mahé (Tétu 1997: 70-71).

Z dosavadniho vyctu udalosti je zfejmé, ze na prelomu 18. a 19. stoleti se francouzské
impérium doslova ottasalo v zakladech. Az do 30. let 19. stoleti se zdalo, ze jeho slava je jiz
minulosti. Tehdy vsak Francie uptela svou pozornost na Africky kontinent, ktery predstavoval
ztélesnéni nadéje na obnoveni nékdejsi prestize francouzské kolonialni rise. Tyto nadéje se nakonec
naplnily a Afrika se stala jejim hlavnim pilifem (jeji tzemi tvofilo pfiblizné 80% rozlohy celé
fise). Francouzu (i Evropant obecné) zilo v zdmofskych koloniich mélo, ovsem francouzskd Afrika
tvorila v tomto ohledu zvlastni vyjimku. V severni Africe (v oblasti tzv. Maghrebu) prevazovali
Evropané nad domorodymi obyvateli, coz bylo dané predevsim blizkou vzdélenosti od Evropy a
snesitelnym podnebim (Cartier a kol. 1996: 1378).

Roku 1830 zacala nechvalné proslula francouzska invaze do Alzirska. Trvalo dlouhych 17 let,
nez se Francii podarilo alzirské ozbrojené sily porazit, ale ani poté nebyla jeji pozice v Alzirsku
zcela jednoznacnd. Dalsi zemi, kterd pritahovala pozornost Francie jiz od 30. let 19. stoleti, bylo
Maroko, dlouhou dobu vsSak kontrolovala jen jeho pohrani¢ni oblasti. O Maroko jevily zajem
také dalsi evropské mocnosti (véetné Velké Britdnie a Némecka), ale tomu se dafilo dlouhou
dobu zustat nezavislé. Situace postupné vyustila v tzv. Marocké krize (odehrély se celkem tii,
a to v letech 1905, 1908 a 1911), ze kterych Francie vzeSla jako vitéz, a z Maroka se tak stal
francouzsky protektorat (Cartier a kol. 1996: 1381). Francouzska armada zasahla také v Tunisku,
které ovladla jiz roku 1881. Ovladnuti Sahary bylo dokonéeno spoleéné s definitivnim dobytim
Mauretanie roku 1930 (Tétu 1997: 73).

Francie nezasvétila 19. stoleti jen kolonizaci Afriky, ale svou expanzi sméfovala i do Ti-
chomoti, kde se ji podarilo ziskat kontrolu nad Wallisovymi ostrovy, Novou Kaledonii a Tahiti.
Francie nebyla pozadu oproti ostatnim evropskym velmocim ani na Dalném vychodé, kde spolecné
usilovaly o ovlddnuti Ciny. Na konci 50. let Cinu zaméstnavala druhd opiova vélka, a Francie

se tak podarilo ziskat Koc¢inc¢inu a Kambodzu (Ort 1968: 8-9). Na samém konci 19. stoleti se
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Francie za pomoci tvrdé sily zmocnila dalsich izemi. Dobyti Hanoje umoznilo okupaci Tonkinu,
protektorat byl rovnéz vyhlasen v provinciich Annam a Laos. Spojenim jednotlivych provincii
vznikla Francouzskd Indocina, a Francie si tak v oblasti zajistila znacny vliv (Tétu 1997: 72).

V Africe pak Francie pokracovala v upeviovani svého vlivu na ostrové Madagaskar, v Guineji
a Gabunu, a pokusila se dokonce proniknout az do Syrie, jejiz spravu vSak prevzala az po prvni
svetové vélce v podobé mandatniho tzemi. Skrze stavbu Suezského pruplavu se také snazila
ziskat vliv v Egypté, zde se vSak nakonec prosadila Velkd Britanie. Roku 1880 zacali Fran-
couzi opatrné pronikat do vnitrozemi kontinentu podél feky Kongo a do konce stoleti obsadili
nésledujici oblasti (dnes tyto staty): Senegal, Mali, Cad, Pobiezi Slonoviny, Sttedoafrickd repub-
lika, Republika Kongo, Burkina Faso, Niger a Maureténie (ta ale az roku 1904). Na vychodnim
pobiezi Afriky byl zalozen piistav Dzibutti, ktery se stal zakladem Francouzského Somalska.
Pro lepsi organizaci a prehlednost byly roku 1904 zapadoafrické kolonie slouceny do jednoho
celku, nazvany Francouzskd zapadni Afrika (zde Mauretanie, Senegal, Stidan, Guinea, Pobiezi
Slonoviny, Benin, Mali a Niger). O 6 let pozdéji byly do podobného celku spojeny i zemé
rovnikové Afriky (Gabon, Kongo, Stiedoafricka republika a Cad). (Ort 1968: 9-10)

Zajimavosti je, ze Francie mezi lety 1861 - 1867 ucinila odvazny pokus vytvofit protek-
toratni uzemi také v Mexiku, coz ovSsem skoncilo netspéchem. Posledni vlna rozsiteni francouzské
kolonidlni tise prisla po 1. svétové valce, kdy Francie dostala na starost mandatni tizemi kate-
gorie A, mezi néz patfila jiz zminovana Syrie a Libanon, a také mandéatni dzemi kategorie B,

kam spadaly byvalé némecké kolonie Kamerun (resp. jeho ¢ést) a Togo (Ort 1968: 8).

3.3 Vznik belgické kolonialni rise

Na zaveér nelze opomenout Belgické kralovstvi, které predstavuje druhou frankofonni kolonidlni
mocnost. Belgie vznikla az roku 1830 a ve své historii byla sama opakované predmétem kolo-
nizace. Sebevédomi zemé vsak posilila prosperujici ekonomika (jedna z nejsilngjsich v Evropé)
i kral Leopold II., ktery kolonialni vyboje vyznamné podporoval, ba dokonce i sdm financo-
val (Tétu 1997: 73). Na konci 19. stoleti se tak Belgie mohla pysnit prvni kolonii, kterd byla
ji oficiadlné prisouzena pod nazvem ,,Svobodny stat Kongo“ na Berlinské konferenci roku 1885.
Kongo mélo status osobni drzavy Leopolda II., ktery ho rok pred svou smrti (roku 1908) odkazal

Belgii. Vznikla tak kolonie Belgické Kongo. Na pocatku 20. stoleti ovladala Belgie vedle Konga
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jesté méné vyznamnd tizemi V Cié a Jizni Americe (Barrat a Moisei 2004: 34). V roce 1918
byla pod belgickou spravu jako mandatni tizemi Spole¢nosti narodu pfipojena jesté Rwanda a

Burundi, puvodné némecké kolonie, nachazejici se ve vychodni Africe (Tétu 1997: 74).
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Kapitola 4

Spolecenstvi narodi (Commonwealth)

Spolecenstvi narodu (“The Commonwealth of Nations”, dale jen Commonwealth) je nejstarsi
dnes existujici mezinarodni strukturou. Vyjimecnost tohoto uskupeni tkvi v jeho neporusené
historické kontinuité a ve vzajemné loajalité a solidarité mezi jednotlivymi ¢leny. Typicka je
proménlivost uskupeni (stéle ptibyvaji novi clenové, v minulosti naopak nékteré zemé vys-
toupily a své clenstvi tak /docasné/ prerusily) a také jeho préavni neuchopitelnost - ¢lenové
Commonwealthu sdileji se svou materskou zemi odpor k pisemnym kodifikacim. Commonwealth
se vyznacuje absenci pisemné charty ¢i jiné zakladaci listiny a vztahy mezi materskou zemi a

c¢leny a ¢leny navzajem funguji spise na zékladé konvenci a zvykového prava (Hall 1953: 997).

4.1 Formovani Commonwealthu

Od 16. stoleti Anglie, pozdéji Velka Britanie dobyvala dalsi a dalsi tzemi, aby tak do 20.
stoleti vstoupila jako nejmocnéjsi zemé svéta. V prubéhu téchto staleti byla k Britskému impériu
pripojovana stale nova tizemi po celém svété, z nichz mnoha byla zalidnéna puvodem anglickymi,
resp. britskymi obyvateli. Tato zemi ziskala postupné status tzv. Dominii. Dominia mély vuci
Britanii témeér rovnopravné postaveni, mély vysadu mistni samospravy a hovotilo se o nich jako
o tzv. ,bilych dominifich“.! Vyrazné podiadnéjsi postaveni méla vici své mateiské zemi Indie a

ostatni asijské kolonie, které tvorily jakési ,,anglo-asijské spolecenstvi®, tfeti pomyslnou skupinu

IBil4 dominia byly pivodné britské kolonie, kde angli¢ti, resp. britsti usedlici tvofili naprostou vétsinu pop-
ulace. Prvnim britskym dominiem se stala Kanada, a vzhledem k tomu, zZe se tento model ukézal jako uspésny,
tak jej na pocatku 20. Stoleti postupné napodobily Austrélie, Novy Zéland a Kanada (Kirk-Greene 1981: 34).
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pak predstavovalo ,,anglo-cernosské spolecenstvi“. Tyto dvé skupiny tvorila zavisla tizemi, ktera
byla pfimo ¢ nepifmo ovladdna Velkou Britanii (Romancov 2008: 21). Vysledkem bylo impérium
slozené z jednotek s vysokou mirou autonomie, a ostatnich jednotek, které se zacaly domahat
vétsiho podilu na spravé vlastni zemé. (Scott 1927: 95)

Impérium, prochézejici slozitou proménou, popsal roku 1884 Lord Rosebery? pii své cesté
do Austrélie jako “Commonwealth of Nations” (¢esky ,,Spolecenstvi narodi“)3. Britanie chtéla
zabranit tomu, aby dalsi zemé nésledovaly prikladu Americké revoluce, a podnikla tedy vuci
¢lenskym zemim ruzné vstiicné kroky. V Quebecku si frankofonni obyvatelé mohli ponechat sviij
jazyk, katolické nabozenstvi i obcanskych zakonik. Jednotlivym koloniim byla postupné udélena
vnitini samosprava s ministerskou odpovédnosti (“self-government with ministerial responsibil-
ity”). Jako prvni tak bylo u¢inéno pravé v pripadé Quebecku (1839), ve stejném roce nasledovalo
Ontario, dale pak Nové Skotsko (1848), Novy Brunsvik (1848), a Ostrov Prince Edwarda (1851).
Spolecné se svym vznikem pak byla samosprava udélena dalsim kanadskym koloniim, v roce 1870
Manitobe, o rok pozdéji Britské Kolumbii, v roce 1905 pak spolecné Saskatchewanu a Alberté.
Stejnych prav se dockaly i kolonie v Tichomofti, jiz v roce 1855 Victoria, Novy Jizni Wales,
Tasmdnie a Jizni Austrélie, o rok pozdéji Novy Zéland, déle pak Queensland (1859) a Zapadni
Australie (1890). Treti oblasti, kterd obdrzela tyto vysady, byla Jizni Afrika, konkrétné kolonie
Kapsko (1872), Natal (1893), Transvaal (1906) a jako posledni v roce 1907 Oranzsko (Scott 1927:
97).

7 téchto kolonii se postupné staly federace, které v ramci Britského impéria predstavovaly jed-
notky s vysokou mirou autonomie. Prvni takovou jednotkou se po slou¢eni puvodnich kolonialnich
provincif stalo roku 1867 kanadské dominium (Scott 1927: 97). Termin ,dominium“ byl pfevzat
ze 72. zalmu bible a v prekladu znamena ,panstvi“. Vybéru terminu byl velmi pragmaticky,
cilem bylo zvolit neutralni pojmenovani, které by nevyvolavalo zjitifené emoce kanadskych oby-
vatel ani jejich americkych sousedu. Pravé z toho duvodu bylo nakonec upusténo od puvodni
idey Johna Macdonalda, ktery prosazoval nazev , kanadské kralovstvi“.*

Roku 1901 obdrzela status dominia i Australie, nasledoval Novy Zéland (1907), Jizni Afrika

2Earl Rosebery, celym jménem Archibald Philip Primrose, 5th Earl of Rosebery byl
premiér britské vlddy v letech 1894-1895 (http://www.number1O.gov.uk/past-prime-ministers/
archibald-primrose-5th-earl-of-rosebery//, 18. 3. 2012)

3Commonwealth  secretariat. History (http://www.thecommonwealth.org/Internal/191086/34493/
history/, 11. 3. 2012)

4 Novotny, Lukas (2009/2010). Modern{ déjiny Velké Britdnie [pfedndska]. Plzeii: Fakulta filozofick4.
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(1910) a Irsky svobodny stét (1922).5 Rozhodnuti o vzniku domini{ bylo vysledkem série konfer-
enci, které probihaly mezi roky 1887 az 1937. Ucastnit se mohly pouze kolonie, jimz byla ptfiznana
¢éstecnd autonomie (tzn. pozdéjsi dominia). Prvni tii konference probéhly v letech 1887, 1892 a
1902 pod néazvem ,, Kolonialni konference*, dalsi dvé jsou znamy jako ,,Imperialni konference* a
konaly se v letech 1907 a 1911. Situace za 1. svétové vélky si vyzadala dalsi dvé konference (v
letech 1917 a 1918), které byly piiznacné nazvany , Imperidlni vilecné konference . Nésledovala
tzv. ,Konference premiéru“ roku 1921 a dalsi dvé ,, Imperidlni konference“ v letech 1923 a 1926
(Scott 1927: 95). Posledni dvé konference probéhly v letech 1930 a 1937, po 2. svétové valce
byl tento model nahrazen pravidelnym setkavanim premiéru zemi Commonwealthu. Predmétem
téchto konferenci byla také diskuze o spoleéné obrané a ekonomickych opatieni, spolecné zaveéry
pak byly vydavany formou nezévaznych usneseni.’

Prezidentem Imperialni konference v roce 1911 byl britsky premiér H. Asquith, ktery zde
predlozil dva mozné zpusoby, jak vyrovnat s problémy impéria. Prvni cestou byla centralizace
moci, kterd by tak spoé¢ivala vyhradné v rukou Westminsteru. Druhou moznosti bylo rozlozeni
(“disintegration”) impéria, kdy by jednotlivé kolonie nasledovaly piikladu americké revoluce.
Vzépéti obé moznosti oznacil za absurdni, a zduraznil, ze soucasny model je v mnoha ohledech
uzitetny - napf. samotnd existence impéria popira moznost valky mezi ¢leny. Zaroven uvedl, ze
dominia predstavuji unikatni uspordadani, kterd se vyznacuji privilegii jako je vlada prava (“reign
of law”) ¢ kombinac{ mistni samospravy a loajality britské koruné, coz jim zajistuje ochranu a
snadng¢jsi dosazeni zajmu (Scott 1927: 98).

Nakonec az udalosti prvni svétové valky ukazaly, jakym smérem se impérium bude nadale
vyvijet. Dominia a Indie bojovaly po boku své materské zemé, icastnily se imperialnich vale¢nych
konferenci, byly prizvany k podpisu Versailleské smlouvy a po skonceni véalky se pak staly ¢leny
nové vzniklé Spolecnosti narodu. Britanie se i diky pomoci dominii stala vitéznou mocnosti, byla
vSak hluboce zadluzena a ze vSech koutu impéria se ozyvaly hlasy volajici po autonomii (Judd

1999: 36).

Naprosto zlomovou se stala Imperidlni konference z roku 1926, kde si dominia dokézala

SCommonwealth  secretariat. History (http://www.thecommonwealth.org/Internal/191086/34493/
history/, 12. 3. 2012)

SEncyclopedia Britannica. Imperial Conferences (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1378454/
Imperial-Conferences, 16. 3. 2012)
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vydobyt velmi liberdlné formulovanou definici svého nového statutu. Vybor definoval dominia
a jejich vztah k Velké Britanii v tzv. Balfourové deklaraci, ktera tika, ze ,Dominia jsou au-
tonomni spolecenstvi v ramci Britského impéria s rovnopravnym postavenim, jez si nejsou nijak
podiizena v zadném aspektu svych vnitinich ani zahranic¢nich zéalezitosti, jsou vsak spojena
spolecnou veérnosti vuci koruné a volné sdruzena jako ¢lenové Britského spole¢enstvi narodu“.
Tyto jednotky byly od této chvile spojené v tzv. personalni unii, kterou mezinarodni pravo
definuje jako svazek formalné samostatnych statu spojenych osobou panovnika (Scott 1927: 99).
Balfourova deklarace dominiim tedy zarucovala samostatnou zahrani¢ni politiku a potvrdila je-
jich suverénni status, jenz byl uveden v Paktu Spolec¢nosti ndrodu. Britskd dominia a Indie tak

doséhly skuteéné rovnosti vuci ostatnim zemim svéta (Scott 1927: 100).

Roku 1930 byla Balfourova deklarace oficidlné potvrzena ptijetim zakona britského parla-
mentu (v platnost vstoupil roku 1931), ktery vesel ve zndmost jako tzv. Westminstersky status.
Jeho schvalenim byla zrusena legislativni nadrazenost westminsterského parlamentu nad par-
lamenty dominii. Westminstersky status iika, ze , britsky parlament nadédle nemuze prijimat
zékony, které by platily pro néjaké dominium, pokud s tim samo nesouhlasilo, a zadny zakon
prijaty parlamentem nékterého dominia nemohl byt zbaven platnosti na zédkladé toho, Zze odporuje
britskému pravu® (Judd 1999: 303-304). Zakon byl okamzité piijat v Kanadé, v Irském svo-
bodném statu, Jizni Africe i Newfoundlandu, kterému byl vSak brzy status dominia odebran
(roku 1949 se pak stal jednou z kanadskych provincii), o néco pozdéji jej prijaly také Austrélie
dominia. Stalo se tak az roku 1947 u prilezitosti vyhldseni nezavislosti Indie, a tento stav trval
pouze do roku 1950, kdy byla vyhldsena Indicks republika.”

Prvni svétovd vélka a nasledné udélosti (napiiklad odmitavy postoj dominif vuéi Locarnskym
dohodam® z roku 1925) prispély k rozhodnuti britské vlady dominia k ni¢emu nezavazovat. V
piipadé vypuknuti konfliktu se méla dominia moznost se k Britanii pfipojit (Romancov 2008: 26).

Stanoviska dominii se mnohdy lisila, nicméné jiz v dobé vypuknuti druhé svétové valky existoval

"Commonwealth  secretariat. History (http://www.thecommonwealth.org/Internal/191086/34493/
history/, 15. 3. 2012).

8Locarnské dohody piedstavovaly sérii smluv uzavienych na konferenci ve §vycarském Locarnu, ktera probéhla
v roce 1925. Dohoda méla smluvné zarucit zdpadni hranice Némecka, vychodni hranice Némecka vSak smluvné
zaruceny nebyly, coz neblaze ovlivnilo dalsi vyvoj na evropském kontinentu a pravdépodobné ptispélo k vypuknuti
2. svétové vélky (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/345660/Pact-of-Locarno, 16. 3. 2012).
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v ramci Commonwealthu predpoklad o vzajemné pomoci v pripadé ohrozeni nékterého z clenu.
Neutralita byla oficidlné mozna, ovsem v piipadé vale¢ného konfliktu mohla byt neutralita zemé
vnimana jako neslucitelnd s dalsim ¢lenstvim v Commonwealthu. Dominia tedy v roce 1939
vstoupily do valky po boku Velké Britanie, aniz by byly k tomuto kroku jakkoliv smluvné
vazany (Hall 1953: 1009-1010).

Druhé svétova vélka privedla Britanii na pokraj finanéniho zhrouceni a efektivni spréva
zamorskych tzemi se zdhy ukézala byt nad jeji sily. Kdyz se Indie rozhodla, zZe se stane repub-
likou, neexistoval jesté pro takovou situaci precedent. Britanie nechtéla o ,perlu impéria“ piijit,
a tak umoznila Indické republice stat se clenem spolecenstvi, pricemz britsky panovnik jiz nebyl
hlavou statu spolecenstvi, ale pouze hlavou Britského spolecenstvi jako celku (Romancov 2008:
29-30).

Od konce druhé svétové valky probihal postupny rozklad Britského impéria, ze kterého dnes
zbylo jen 14 zamoiskych tzemi. Jako prvni se v roce 1948 Commonwealth rozhodly opustit
Irsky svobodny stat a Barma, které tak staly vzorem pro podobné smyslejici cleny spolecenstvi.
Neékteré dalsi zemé se rozhodly stat republikami ¢i konstituénimi monarchiemi. Na jare roku 1949
se konala konference v Londyné, ktera polozila zéklady pro zaciatek moderniho Commonwelathu.
Deklarace, ktera vzesla z této konference, nejen upravovala status britského panovnika ve vztahu
vuci zemim Commonwealthu, ale dokonce upravila nazev spolec¢enstvi, aby tak lépe odrazel
jeho meénici se podobu. Slovo ,,Britské“ bylo z nazvu vynechéno, aby tak vzniklo vice neutralni

pojmenovani - “The Commonwealth of Nations” (Judd 1999: 352-353).

4.2 Moderni Commonwealth

Oficialni internetové stranky spolecenstvi uvadi, ze moderni Commonwealth je dobrovolnym
sdruzenim 54 nezavislych stati, které se navzdjem podporuji a predstavuji silu zasazujici se o
mir, demokracii, svobodu, vladu préva (“rule of law”), udrzitelny rozvoj, odstranovani chudoby
a vytvareni rovnych prilezitosti pro vSsechny. Znacnou c¢ast ¢lenské zékladny tvoii byvalé kolonie
Velké Briténie, ovsem rozhodné to nenf pravidlem. Clenské stéty se nachézeji na vsech kontinen-
tech (kromé Antarktidy): 19 v Africe, 8 v Asii, 3 v Americe, 10 v Karibiku, 3 v Evropé a 11 v
Jiznim Pacifiku, pticemz ne vSechny ¢lenské zemé jsou anglofonni - sedm z nich jsou frankofonni

zemeé a jedna rusofonni. V téchto zemich zije dohromady vice nez dvé miliardy obyvatel ruznych
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nabozenskych vyznani a etnik®.
Kralovna Alzbéta II. prohlésila, ze ,, Moderni Commonwealth se zadnym zpusobem nepodoba
byvalému impériu. Je to zcela novy koncept postaveny na téch nejvznesenéjsich lidskych vlast-

nostech: prételstvi, loajalité a touze po svobodé a miru“.1°

4.3 Zakladni principy

Jak bylo zminéno v uvodu k této kapitole, Commonwealth predstavuje svébytnou entitu,
ktera jiz od svého vzniku funguje na nékolika zakladnich principech. Charakteristické rysy Com-
monwealthu popisuje ve své studii australsky historik a byvaly vysoky tfednik ve Spolecnosti

narodu H. Duncan Hall:

1. Kontinuita, se zménami, ale bez revoluce (“Continuity, with change but without revolu-
tion”) vystihuje cestu, kterou si Britdnie pro své impérium zvolila v ndsledku udélosti
Americké revoluce. Britské impérium, na rozdil od Rimského ¢ Spanélského, neskonéilo
rozpadem ¢i revoluci, nybrz revoluce zapocala jeho druhou etapu. Tehdy si jiz Britanie
byla védoma skute¢nosti, ze muze o sva zamorska uzemi ptijit, a rozhodla se tedy izemim
postupné udélit autonomii. Impérium se tak plynule proménilo ve stabilni spolecenstvi

suverénnich stétu, které dohromady poji spoleény jazyk, tradice a zdjmy (Hall 1953: 997).

2. Absence pisemnych kodifikaci a smluv upravujici vztahy mezi ¢leny byla po dlouhou dobu
jakousi zvlastnosti, kterou se Spolecenstvi mohlo pysnit. V poloviné 20. stoleti byl pocet
¢leni Commonwealthu jesté zna¢né omezen, ¢leny byly jen dominia, kterd s matefskou
Britanii v ramci jednoho celku koexistovala a spolupracovala jiz po staleti, pisemné kodi-

fikace se tedy zdaly byt nepotiebné (Hall 1953: 1000).

Sam Lord Balfour se snazil zjistit, co zajistuje soudrznost a kontinuitu Britského impéria.
Kratkou, le¢ vystiznou odpoveéd si poznamenal na maly papirek, ktery byl nalezen az po
jeho smrti. Balfour zde iiké, Ze soudrznost zajistuje za 1. vlastenectvi, loajalita a tradice, a

za 2. ndbozenstvi, rasa, hrdost v mnoha podobéch, zvyk a jazyk. Samotné pravo (tj. psana

9Commonwealth Secretariat. The Commonwealth (http://www.thecommonwealth.org/Internal/191086/
191247 /the_commonwealth/, 19. 3. 2012).

10 Commonwealth Secretariat. Head of the Commonwealth (http://www.thecommonwealth.org/Internal/
150757 /head_of _the_commonwealth/, 19. 3. 2012).
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pravidla) predstavuji nejslabsi z téchto vazeb (“mere law is the weakest of all bonds”).
Winston Churchill ve svém predvalecném projevu z roku 1939 tvrdil, ze ¢lenové impéria
jsou si dobte védomi své pozice a poslani, jez jim nélezi, aniz by byli vazani pisemnou
smlouvou. Tvrdi, ze ¢lenové jednaji na zékladé tzv.  hlubokych/vnitinich proudu* (“deep

tides” ), které vystupuji na povrch v dobdch krize (Hall 1953: 999, 1013).

V 60. letech, kdy impérium zasdhla vlna dekolonizace, se vsak situace zménila. Cleny
Spolecenstvi se staly noveé nezavislé africké a asijské staty se zcela odlisnym kulturnim
pozadim. Dominia jakozto nové kolonizovana tizemdi citila ke své materské zemi naklonnost,
nazyvala ji ,,domovem “, zatimco Indie, Pakistan, i ostatni asijské ¢i africké zemé predstavovaly
starobylé narody s historii a civilizaci starsi nez narody evropské (Hall 1953: 1000). Pos-
tupné bylo tedy nutné ptistoupit k podpisu nékolika smluv, zakladni hodnoty Spolecenstvi
a podminky pro ¢lenstvi byly vyjddieny v Singapurské deklaraci'? z roku 1971, o dvacet
let pozdé&ji byla podepsana Deklarace z Harare'?, které tyto hodnoty potvrzuje a stanovuje
jasné cile a smérovani politiky Commonwealthu. Pisemnou formu mé napiiklad pravidlo
upravujici vztahy mezi ¢leny a necleny Spolecenstvi, které rikd, ze zadné dohody by nemély
byt uzavirany bez zvazeni jejich mozného dopadu na ostatni cleny Commonwealthu ¢i

Commonwealth jako takovy (Hall 1953: 1009).

3. Loajalita, solidarita a predevsim vzdjemnd pomoc mezi ¢leny v dobé krize ("mutual aide
in time of trouble”) je povazovéna za samoziejmost, prestoze zemé nejsou ke spolupraci
v oblasti kolektivni bezpecnosti'* vazany zddnou pisemnou dohodou. Britdnie v minu-

losti mnohokrét zduraznila, ze pokud by doslo k napadeni nékterého z ¢lentu Spolecenstvi,

HWinston Churchill vysvétluje pojem “deep tides”ve slavném piedvaleéném projevu z roku 1939: “Some
foreigners mock at the British Empire, because there are no parchment bonds or hard steel shackles which
compel its united action. But there are other forces far more compulsive to which the whole fabric spontaneously
responds. These deep tides are flowing now. They sweep away in thein flow differences of class and party. They
override the vast ocean spaces which separate the Dominions of the King” (Hall 1953:999).

12Commonwealth secretariat. Singapore declaration of Commonwealth principles 1971 (http://www.
thecommonwealth.org/shared_asp_files/GFSR.asp?NodeID=141097, 19. 3. 2012).

13Commonwealth secretariat. Harare Commonwealth Declaration 1991 (http://www.thecommonwealth.
org/shared_asp_files/uploadedfiles/7B7F83FE73-6E7D-45FB-BFBC-FA519E255E727,7D_Harare/,
20Declaration.pdf, 19. 3. 2012).

14Systém kolektivni bezpecnosti je vytvoien staty, které se dohodnou, ze nebudou vzajemné konflikty a spory
reSit s pouzitim sily. Porusi-li néktery ze statu toto pravidlo, vystavuje se kolektivni odvetné akce ¢lent. Zavazky,
které staty prijimaji, jsou reciprocni a pravidla a normy v systému jsou vytvareny na zakladé konsenzu. Systém
kolektivni bezpecnosti je namifen proti neznamému a nespecifikovanému agresorovi ve snaze podpofit neznamou
obét (Waisova 2009: 82).
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poskytla by mu veskerou moznou pomoc. Stejné stanovisko zaujaly i ostatni zemé, které
potvrdily, Ze by se proti piipadnému agresorovi postavily po boku Velké Britanie. Jak jiz
bylo zminéno vyse, neutralita byla oficidlné mozna, ovsem v ptipadé valecného konfliktu

mohla byt neslucitelna s pokracujicim clenstvim v Commonwealthu.

4.4 Charta Commonwealtu

Charta Commonwealthu v souc¢asné dobé neexistuje, zdkladni hodnoty a cile Spolecenstvi jsou
uvedeny ve vyse zminované Singapurské deklaraci, ktera byla roku 1991 potvrzena a doplnéna
Deklaraci z Harare. Setkani pfedsedu vlad zemi v australském Perthu na podzim roku 2011
ucinilo nékolik vyznamnych zavéru, které by mély vést k efektivnéjsimu fungovani Spolecenstvi.
Soucasti navrzené reformy Spolecenstvi bylo mimo jiné také ptijeti doporuceni Eminent Persons

716 pavrhuje vytvoiit Chartu

Group (EPG)", kterd ve zpravé nazvané “Time for Urgent Reform
Commonwealtu, jez by zavedla uc¢inna opatieni vedouci k efektivnéjsimu naplinovani hodnot
Spolecenstvi. Sam generalni tajemnik Kamalesh Sharma nedédvno potvrdil, ze by v blizké bu-
doucnosti mélo dojit k sepsani Charty Commonwealthu, nejdiive je vSak nutné uspoiadat jednani

o jejim vzniku a podobé v jednotlivych ¢clenskych zemich, tak aby skutec¢né reprezentovala zajmy

lidu.'”

4.5 Clenstvi

Mezi zakladajici cleny Commonwealthu patii Velka Britanie a dominia, kterym byla roku 1931
udélena samostatnost prostiednictvim Westminsterského statutu. V tomto roce tedy doslo k
oficidlnimu ,,zdvojkolejeni“ britského impéria, nebot nékteré staty ziskaly samostatnost, vétsina
vSak zustavala piimo podfizena londynské vladé. Pro pojmenovéani britské kolonidlni fiSe se

zacalo pouzivat dvoji oznaceni ,,Impérium a Commonwealth “, které bylo casto chybné zaménovano.

5Eminent Persons Group byla ustanovena v roce 2009, aby prozkoumala moznosti reformy Spolecenstvi
a piislusnych instituci, tak aby doslo k zefektivnéni jeho ¢Cinnosti. Tato skupina se sklddd z 11 odborniku
pochdzejicich z ruznych zemi Commonwealthu (http://www.thecommonwealth.org/subhomepage/228488/
home/, 24. 3. 2012)

6 Commonwealth secretariat. Eminent Persons Group Report (http://www.thecommonwealth.org/
document/33247/240734/241618/241620/eminent_persons_group_report.htm, 25. 3. 2012)

"Commonwealth secretariat. Charter of the Commonwealth (http://www.thecommonwealth.org/news/
191183/231999/244956/asksharmacharter.htm, 25. 3. 2012)
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Kazdé z téchto oznaceni ve skutecnosti vyjadifovalo odlisny préavni a politicky vztah mezi metropoli
a zamofskymi uzemi (Romancov 2008: 24).

Roku 1947 ziskaly nezavislost Indie a Pakistan a obratem se staly ¢leny Commonwealthu.
V 50. a 60. letech byl jiz proces dekolonizace nezadrzitelny a Velka Britanie byla nucena svym
koloniim postupné oteviit cestu k samostatnosti. Nové nezavislé staty se rozhodly pro zachovani
pouta s nékdejsi matetskou zemi a vstoupily do Commonwealthu, jehoz ¢lenska zédkladna se tak
rozrostla o zemé Afriky, Karibiku, Stfedomoif a Jizn{ a Jihovychodni Asie (Sanc a Zenisek 2008:
37).

Kompletni seznam ¢lenskych statit Commonwealthu véetné roku vstupu a formy statniho

ziizeni je umistén v piilohdch (viz priloha B).

4.5.1 Commonwealth realm

Commonwelth realm (Gesky lze prelozit jako ,zemé pouta Koruny*) je ¢lenskd zemé Com-
monwealthu, kterd uznéva britského panovnika jako vlastni hlavu statu. Tyto “realms”(¢esky
lze prelozit jako "kralovstvi”) jsou se Spojenym kralovstvim v persondlni unii a v soucasnosti
jich existuje celkem 15. Patii mezi né: Australie, Novy Zéland, Kanada, Jamajka, Antigua a Bar-
buda, Belize, Papua Nova Guinea, Svaty Krystof a Nevis, Svaty Vincenc a Grenadiny, Tuvalu,
Barbados, Grenada, Salamounovy ostrovy, Svatd Lucie a Bahamy. Viech 15 zemf je samozfejmé
plné nezavislych, panovnik ma jen symbolickou roli, pfestoze mu vykonna moc stédle de iure
nalezi. Pokud by tedy doslo napt. k zavaznému poruseni tstavniho poradku, muze svych pravo-
moci vyuzit a vladu rozpustit ¢i odvolat nékteré jeji ¢leny atd. Zastupcem panovnika v jeho

nepiftomnosti je generalni guvernér.'®

4.5.2 Kritéria ¢lenstvi

Kritéria pro ¢lenstvi se od roku 1931 neustale vyvijela. Puvodni podminkou pro ¢lenstvi byl
status domina, to vSak ukoncila Londynska deklarace, kterd vytvotila precedent, kdyz umoznila
Indické republice vstup do spolec¢enstvi pod podminkou, ze uzné britského panovnika jako hlavu

Commonwealthu. Dalsi posun probéhl na zacatku 60. let, kdy se Britanie prihlasila k principu

8The British Monarchy. What is a Commonwealth Realm? (http://www.royal.gov.uk/
monarchandcommonwealth/queenandcommonwealth/whatisacommonwealthrealm.aspx, 18. 3. 2012).
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rasové rovnosti, ktery mél byt od té doby podminkou pro vstup do spolecenstvi. Ctrnact boda
Singapurské deklarace z roku 1971 zavazovaly cleny k budovani a dodrzovani principu svétového
miru, svobody, lidskych prav, rovnosti a volného obchodu. Tato kritéria potvrdila po konci
studené valky Deklarace z Harare roku 1991.

Na setkdni séfu vlad ¢lenskych zemi (“Commonwealth Heads of Government Meeting”) v
roce 2005 jmenoval tehdejsi generalni tajemnik Don McKinnon komisi, kterda méla projednat
zélezitosti tykajici se kritérii pro ziskéni ¢lenstvi v Commonwealthu. Tato komise (“Committee
on Commonwealth Membership”) zasedala v roce 2007 na setkani 3éfu vlad ¢lenskych zemi
v Ugandé, prinesla zatim posledni zaveéry tykajici se clenstvi v .Commonwealthu, a vyjadrila
presvédceni, ze zakladni podminkou pro vstup do spolecenstvi musi byt sdileni zakladnich hodnot
a zasad, na kterych je fungovani Commonwealthu postaveno. Komise zduraznila, ze je v zajmu
spolecenstvi oteviit dvefe novym ¢lentim, musi tak vSak byt u¢inéno s opatrnosti.t?

Zakladni kritéria pro ¢lenstvi v Commonwealthu, kterd vzesla ze zasedani komise, uvadim ve

zkracené podobé v piflohach (viz piiloha D)

4.5.3 Pozastaveni ¢lenstvi a vylouceni z Commonwealthu

Pokud ¢lensky stat porusi vyse uvedené podminky ¢lenstvi, mtuze Commonwealth rozhodnout
o uvaleni sankci. Hlavnim organem, ktery ma pravomoc tak ucinit je Ministerska akéni skupina
Commonwealthu (“Commonwealth Ministerial Action Group”, dale jen CMAG). Orgén se skldda
z generalniho tajemnika Spolecenstvi a osmi ministru zahranici ¢lenskych zemi, jejichz tikolem je
rozpoznat a vyhodnotit zavaznost poruseni zékladnich principu a hodnot Spolec¢enstvi vyjadiené
v Deklaraci z Harare, a navrhnout adekvatni opatfeni. Skupina byla zalozena roku 1995 na
setkani §éfu vlad clenskych zemi (CHOGM) V Aucklandu, jeji slozeni se od té doby kazdé
dva roky po ¢astech meéni?®. CMAG muzZe piistoupit ke dvéma zptsobtim sankcionovani dle
zavaznosti porusSeni pravidel: 1. Muze pozastavit ¢lenstvi ¢i 2. doporucit vylouceni zemé ze

Spolecenstvi.

1. Jestlize je stét docasné vyloucen z rad Spolecenstvi (“Coucils of the Commonwealth”),

19Commonwealth Secretariat. Membership of the Commonwealth: Report of the Committee on Commonwealth
Membership (http://www.thecommonwealth.org/shared_asp_files/GFSR.asp?NodeID=174532, 17. 3. 2012).

20Commonwealth Secretariat. Suspension and Expulsion from the Commonwealth (http://www.
thecommonwealth.org/Internal/180384/, 19. 3. 2012)
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znamena to, ze se nemuze Ucastnit mezivladnich setkdani Spolecenstvi ani jinych aktivit
a veskera technickda pomoc je prerusena. Pokud to situace vyzaduje, zemi muze byt po
dobu vylouc¢eni priznan ptispévek urceny k obnové demokracie. Sankce nejsou namiteny
proti ob¢anum vyloucené zemé, nybrz proti vladé dané zemé. Probihajici projekty mohou
tedy byt dokonceny. V soucasnosti neni zadna zemé Commonwealthu vylouc¢ena z rad

Spoleéenstvi.?!

toupeni statu v sekretariatu, na jednani hlav statu Spolec¢enstvi a ostatnich oficidlnich
akcich. Ostatni ¢lenové Commonwealthu jsou vyzvani, aby sami pristoupili k bilateralnim
opatfenim a omezily kontakt s vladou daného statu. Pokud tato opatfeni nejsou t¢inna,
stat muze byt ze Spolecenstvi zcela vyloucen, coz je v soucasnosti piipad Fidzi (viz priloha

G).

Otéazkou zustava, do jaké miry jsou tato opatieni efektivni. Oficidlni internetové stranky
Commonwealthu uvadi, ze ,,po celych 13 let své existence CMOG nadale zustava unikatnim
télesem, jehoz pravomoc prerusit clenstvi ¢i vylouéit zemi je vyjimecnd (“unparalleled”) ve
srovnavani s jinymi mezindarodnimi organizacemi®. Kritické hlasy vSak tvrdi, zZe néstroje
pro uvaleni sankci nebyly v minulosti dostatecné pro stabilizaci situace v ¢lenskych zemich.
Reseni daného problému tak vzdy muselo vzejit jaksi ,, zevniti “ statu, nezavisle na uvalenych

sankcich.??

4.6 Cile Commonwealthu

Commonwealth je aktivni v nékolika oblastech, mezi néz patii napt. rozvoj, budovani demokra-
cie, management dluht a mezinarodni obchod. Svoji ¢innost se snazi koordinovat s ostatnimi
organizacemi, aby bylo mozné uskutecnit Rozvojové cile tisicileti. Obecné cile Spolecenstvi jsou
uvedeny v Singapurské deklaraci, kterd byla roku 1991 potvrzena a doplnéna Deklaraci z Harare,
aktualni cile a smérovani ¢innosti a ocekavané vysledky Commonwealthu vsak urcuje tzv. Strate-

gicky plan (“The Commonwealth Secretariat s Strategic Plan”). Tento plan je vzdy sestavovan

2lCommonwealth Secretariat. Suspension and Expulsion from the Commonwealth (http://www.
thecommonwealth.org/Internal/180384/, 19. 3. 2012)
22Tamtéz
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na ¢tytleté obdobi, pficemz ten soucasny byl vytvoren pro obdobi mezi roky 2008-2012 a hlavni
duraz je kladen na dva vzajemné propojené cile, které odrazi zakladni hodnoty Commonwealthu:
1. Mir a demokracie a 2. Rust chudych zemi a udrzitelny rozvoj. Commonwealth se ruznymi
prostredky snazi podporovat ¢lenské zemé a pomahat jim v oblasti prevence a feseni konfliktu a
pii budovani demokratickych instituci a hodnot s durazem na dodrzovani lidskych prav. Snazi
se primét zemé severu a jihu k dialogu, ktery by byl schopen poskytnout odpovédi na nékteré
palcivé otdzky soucasné doby. Cinnost Commonwealthu se soustfed na pomoc malym zemim a

snazi se je vyznamnéji zapojit do mezindrodni politiky a obchodu.?

4.7 Organizacni struktura

4.7.1 Hlava Commonwealthu

Hlavou Commonwealthu je britsky panovnik, v soucasnosti tedy jeji velicenstvo kralovna
Alzbéta II. Je zaroven také hlavou 16 clenskych zemi Spolecenstvi. Jeji funkce je dozivotni,
nikoliv dédicna, a jeji role je spise symbolickd a ceremonialni. Kralovna vede jednani s vudéimi
osobnostmi Commonwealthu, tcastni se také setkani séfu vlad clenskych zemi, které tradicné
zahajuje, nebo navstévuje hlavy ¢lenskych statu individualné. Kralovna jiz navstivila vétsinu
clenskych zemi Spolecenstvi, pricemz se nesetkava pouze se statniky, ale predevsim také s oby-
vateli dané zemé. Jeji role je nezastupitelnd také béhem oslav Dne Commonwealthu ¢i o jinych

svatcich.

4.7.2 Setkani predsedu vlad zemi Commonwealthu

Setkani predsedu vlad zemi Commonwealthu (“Commowealth Heads of Government Meet-
ing”, dale jen CHOGM) predstavuje nejvyssi organ Spolecenstvi a v ¢eské odborné literatufe je
¢asto uvadén pod nazvem ,setkani séfu vlad clenskych zemi“ (obé verze jsou mozné).

Setkani predsedu vlad se kona kazdé dva roky. CHOGM slouzi jako hlavni férum pro diskuzi
o zakladnim smérovani politiky Spolecenstvi, je zde rozhodovano o prijimani spoleénych iniciativ

a opatfeni. CHOGM organizuje vzdy jedna hostitelska zemé ve spolupraci se sekretariatem. Po

ZCommonwealth secretariat. What we do (http://www.thecommonwealth.org/Internal /190957 /what_we_
do/, 25. 3. 2012).
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uvodni ceremonii a oficidlnim zasedani se predsedové setkaji pii tzv. “Retreat setting”, které je
O konkrétnich rozhodnutich se poté nehlasuje, ale jsou prijimana na zakladné vSeobecného
konsenzu. Mezi hlavni témata, ktera jsou predmétem jednani CHOGM patii mezinarodni mir
a bezpecnost, podpora demokracie, zivotni prostfedi a zmény podnebi, mezinarodni obchod,
udrzitelny rozvoj, podpora malych statu, zadluzeni zemi, vzdélani, rovnost pohlavi, lidska prava
nebo problematika informaé¢nich technologii?*.

Predstavitelé ¢lenskych zemi se pravidelné schéazeli jiz od konce 2. svétové valky. Tato setkani
se puvodné odehravala ovsem jen mezi cleny Commonwealthu, tedy mezi dominii a Velkou
Briténii pod ndzvem “Commonwealth Prime Ministers’ Conference” (ddle jen CPMC). Mistem
konéani byl vyhradné Londyn, coz odrazelo presvédceni Britanie o nutnosti zachovani impéria v
tradiéni podobé. Poté, co impérium zasdhla vina dekolonizace, a nové nezavislé zemé se staly
¢leny Commonwealthu, bylo nutné dosavadni koncept zménit. Setkani se jiz neméla konat v
Londyné, misto toho byl zaveden systém rotace, tak aby se zemé mohly spravedlivé vysttidat.
Na konferenci v Singapuru z roku 1971 byl pro setkéni ptijat také novy ndzev CHOGM, ktery
ma odrazet rozmanitost Spolecenstvi. Uéast na CHOGM tak od té doby nebyla omezena jen na
premiéry clenskych zemi, ale zastupcem mohl byt i prezident, resp. skutecna hlava statu. Zatim

posledni CHOGM se konalo v Australii na podzim roku 2011.2°

4.7.3 Ministerska akéni skupina Commonwealthu

Ministerskd akéni skupina Commonwealthu (“The Commonwealth Ministerial Action Group”,
dale jen CMAG) byla zalozena na CHOGM v listopadu 1995, aby urcila odpovidajici postihy
clenskym zemim, které zavazné a opakované porusovaly zakladni zasady a hodnoty Common-
wealthu. CMAG je tedy organem Spolecenstvi, ktery je opravnén sankcionovat danou zemi
dle zavaznosti provinéni. Zemi muze byt ¢lenstvi pozastaveno ¢i muze byt dokonce CHOGM
piedlozen navrh na vylouceni zemé ze Spolecenstvi (Sanc a Zenfsek: 2008).

Skupinu tvoii generalni tajemnik spolecné s deviti ministry zahrani¢i ¢lenskych zemi, pricemz

slozeni skupiny se obménuje kazdé dva roky. V soucasnosti se CMAG skldd4a z ministri nasledujicich

24Commonwealth Secretariat. Commonwealth Heads of Goverment Meeting (http://www.thecommonwealth.
org/subhomepage/33247/chogm/, 24. 3. 2012).

2 Commonwealth Secretariat. Commonwealth Heads of Goverment Meeting (http://www.thecommonwealth.
org/subhomepage/33247/chogm/, 24. 3. 2012).


http://www.thecommonwealth.org/subhomepage/33247/chogm/
http://www.thecommonwealth.org/subhomepage/33247/chogm/
http://www.thecommonwealth.org/subhomepage/33247/chogm/
http://www.thecommonwealth.org/subhomepage/33247/chogm/

4.7. ORGANIZACNI STRUKTURA 39

zemi: Australie, Bangladés, Jamajka, Kanada, Maledivy, Sierra Leone, Tanzanie, Trinidad a To-

bago, a Vanuatu.?®

4.7.4 Sekretariat Commonwealthu

Sekretariat (“Commonwealth Secretariat”) je mezivladni uskupeni zastupujici vsech 54 élenskych
zemi, které funguje jako civilni koordinac¢ni jednotka Spolecenstvi. Hlavnim tikolem sekretariatu
je implementace rozhodnuti, na kterych se usnesla CHOGM. Mezi hlavni prostiedky pro realizaci
téchto rozhodnuti patii vytvareni koalic, sdileni a sifeni informaci, odborné analyzy, technicka
asistence atd. Sekretariat Spolecenstvi také reprezentuje, v podstaté se mu snazi délat reklamu,
vytvéret pozitivni dojem, aby vefejnost vnimala ¢innost Commonwealthu jako uzitetnou (napf.
prostiednictvim webovych stranek).

Agenda sekretaridtu se déli do tif kategorii: technickd asistence, poradenské sluzby a tzv.
“policy development”. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o mezivladni organ, sekretariat muze jed-
nat piimo s vladami jednotlivym zemi. Prostfednictvim sekretaridtu muze tedy dochazet ke
skuteénym zménam, bez zbyteénych obstrukei a byrokracie. Sekretariat také spolupracuje napi.
s OSN, ktera pomahd naplnovat cile CHOGM a zamezuje zbyteéné duplikaci projektu a plytvani
penéz. V soucasnosti sekretaridt zaméstnava 304 lidi z 39 zemi svéta?’, a je vnitiné délen do

deseti sekei.?®

4.7.5 Generalni tajemnik

V ¢ele sekretaridtu stoji generdlni tajemnik (“Secretary-General”), ktery Spolecenstvi navenek
reprezentuje, a zaroven je zodpovédny za vedeni a dobrou spravu (“good governance”) sekre-
tariatu. Funkce generalniho tajemnika byla ustanovena roku 1965 spolecné se vznikem sekre-
taridtu. Generalni tajemnik je povéren sestavovanim tzv. Strategického planu (“Strategic Plan”),

ktery kazdé ctyri roky nové urcuje hlavni napln ¢innosti sekretariatu. Ma opravnéni tcastnit se

26Commonwealth Secretariat. Commonwealth Ministerial Action Group (http://www.thecommonwealth.org/
Internal/38125/cmag/, 24. 3. 2012).

2TCommonwealth ~Secretariat. The Commonwealth Secretariat (http://www.thecommonwealth.org/
Internal/180412/, 24. 3. 2012).

28 Mezi sekce sekretaridtu patif: Lidska prava, Spoleéné sluzby, Pravni a tstavni zdlezitosti, Politické zalezitosti,
Zalezitosti mladeze, Komunikace a vetejni zalezitosti, Strategické planovani a evaluace, Ekonomické zalezitosti,
Rozvoj vladnuti a instituci, a Programy socialni transformace (Sanc a Zenisek 2008: 39).
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CHOGM a do jednéani zasahovat ¢i ho dopliiovat pripominkami. Jeho tkolem je tedy komunikace
s predstaviteli ¢lenskych zemi, ale také s médii a vefejnosti. Stejné jako generalni tajemnik OSN, i
generalni tajemnik Commonwealthu muze pusobit jako mediator v konfliktu ¢i poskytovat ,,dobré
sluzby “ v ptipadé ozehavych ¢i jinak citlivych situacich, jez mohou v ramci Spolec¢enstvi nastat.
Generalni tajemnik je volen na CHOGM?®. Od roku 1993 (CHOGM na Kypru) je generdlni
tajemnik volen na ctyfleté obdobi (puvodné bylo pétileté), pricemz muze byt zvolen maximélné

dvakrét (difve neomezeno). Soucasnym generdlnim tajemnikem je Kamalesh Sharma z Indie3°.

4.8 Hlavni ,,operatéri“ Commonwealthu

,operatéri® jsou specializovani ¢initelé, kteri uskutecnuji agendu, jez byla pfijata na zasedani
CHOGM, a je naplni Strategického planu. Soucasny strategicky plan plati pro obdobi mezi roky
2008-2012 a sousttedi se dva hlavni cile: 1. Mir a demokracie a 2. Rust chudych zemi a udrzitelny
rozvoj.

Veskerd ¢innost smétujici k naplnéni prvniho z cili Spolecenstvi je uskutecnovana skrze ctyti

programy:
1. Dobré sluzby pro mir (“Good offices for Peace”)
2. Budovani demokracie a konsenzu (“Democracy and Consensus building”)
3. Vlada prava (“Rule of Law”)
4. Lidska prava (“Human rights”)

Cinnost smétujici k naplnéni druhého z cili Spolecenstvi je uskute¢novana skrze ¢tyfi pro-

gramy:
1. Rozvoj verejného sektoru (“Public Sector Development” )

2. Ekonomicky rozvoj (“Economic Development”)

29Generalni tajemnik mize byt zvolen vyhradné na zdkladé konsenzu mezi élenskymi zemémi. Kandidaty
mohou navrhnout vlady ¢lenskych zemi. Na CHOGM je tieba odhadnout, ktery kandidét se tési nejvétsi podpore,
coz se snadno poznd provedenim tzv. fiktivni tajné volby. V okamziku, kdy nelze pochybovat o jasném favoritovi,
jsou kandidatury ostatnich uchazec¢u stazeny. Generalni tajemnik Spolecenstvi je tak zvolen skutecéné jednomyslné
(Sanc a Zenfsek 2008: 39).

30Commonwealth Secretariat. Role of Secretary-General (http://www.thecommonwealth.org/Internal/
191183/169940/role_of_the_commonwealth_secretary_general/, 24. 3. 2012).
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3. Udrzitelny rozvoj s ohledem na zivotni prostiedi (“Enviromentally Sustainable Develop-

ment” )
4. Lidsky rozvoj (“Human development”)

Zastresujici instituci pro efektivni naplnovani cilu Spolecenstvi je Nadace Commonwealthu
(“Commonwealth Foundation”). Jedna se o mezivlddni institucu, kterd byla ustanovena na
CHOGM v roce 1965 spolecné se sekretariatem Commonwealthu, aby posilovala obcanskou
spolecnost v ¢lenskych zemich Spolecenstvi. Cilem nadace je prispivat k rozvoji demokracie,
lidskych prav, podporovat udrzitelny rozvoj, bojovat proti chudobé a podporovat kulturu a uméni
v jednotlivych zemich. Nadace se snazi o naplnéni téchto cilu riznymi prostiedky - podporuje
charity a dobrocinné spolky, nevladni organizace, odborové svazy i nabozenska uskupeni. Slouzi
také jako férum, jehoz prostiednictvim mohou lidé vyslovit svij nazor. Zvlastni pozornost vénuje
ekonomickému vzdélavani obc¢ant, tak aby byli schopni plné vyuzit svoje schopnosti a najit tak
vhodné uplatnéni na trhu prace. Finanéni prostiedky nadaci poskytuji predevsim ¢lenské staty,

kterych je v soucasnosti 47.3!

4.9 Hry Commonwealthu

Krélovna Alzbéta II. ve svém vanoénim projevu z roku 2010 zduraznila dulezitost sportu,
ktery oznacila za klicovy pro budovani komunit a vytvareni harmonickych vztaht mezi lidmi.
Kromé zlepseni fyzické zdatnosti prinasi sport a hry také rozvoj tymového ducha, socidlni in-
teligence a smyslu pro fair play.3?

Sport predstavuje klicovy prvek identity Commonwealthu, na jehoz rozvoj dohlizi sekre-
taridt Commonwealthu prostfednictvim sportovniho poradce (“Sports Adviser”), ktery zaroven
spolupracuje s tzv. ministry sportu (“Commonwealth sports ministers” ), ktei{ se schazi pravidelné
kazdé dva roky, a také jejich poradnim organem (“Commonwealth Advisory Body on Sport”).33

VVVVVV

soutézici pochézejici z clenskych zemi Commonweathu, ovsem vitani jsou sportovci z celého

31Commowealth Foundation. About us (http://www.commonwealthfoundation.com/Aboutus, 25. 3. 2012)

32BBC. Queen ‘s Christmas message hails unifying role of sport (http://www.bbc.co.uk/news/uk-12078528,
18. 3. 2012).

33Commonwealth ~Secretariat. Sport and the Commonwealth (http://www.thecommonwealth.org/
subhomepage/143537/, 18. 3. 2012).
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svéta. Prvni roénik se konal roku 1930 v Kanadském Hamiltonu za ucasti atletu z 11 zemi. Od
té doby se hry konaji kazdé ¢tyfi roky (s vyjimkou let 1942 a 1946), pficemz témér kazdy rok se
mohly t&Sit vyss{ ucasti a rozsifeni poc¢tu disciplin.®* Ptvodné 6 disciplin se rozsifilo na dnesnich
17 zékladnich disciplin (existuje také 15 disciplin pro zdravotné postizené), z nichz vétsinu tvori

typicky britské sporty, jako jsou kriket, sedmickové rugby, vodni pélo, veslovani ¢i netball.®®

4.10 Den Commonwealthu

Den Commonwealthu (“the Commonwealth Day”) méa pfispivat k posileni pocitu soundlezitosti
mezi ¢leny a jeho program se snazi prispét k lepsimu chapani globalnich problému, prohloubeni
mezinarodni spoluprace a rozvoji ¢innosti pfidruzenych organizaci Commonwealthu.8

Tento zvyk byl oficidlné zaveden jiz roku 1916 jako Den impéria (“Empire Day”), poté co
impérium proslo mnohymi zménami a z jeho trosek se zrodil moderni Commonwealth, Den
Impéria byl roku 1966 prejmenovan na Den Commonwealthu. Roku 1977 bylo rozhodnuto, ze
oslavy se budou kazdoro¢né konat druhé pondéli v breznu. V tomto roce také poprvé probéhly
oslavy ve vSech clenskych zemich soucasné. Od 90. let jsou oslavy kazdy rok ve znameni jiného
tématu, které je shodné s aktudlnim celoroénim tématem Commonwealthu.?”

V soucasnosti probihaji oslavy mnoha zptusoby, pficemz hlavni ¢ast programu se za ptitomnosti
kralovny odehrava v Londyné, kam se sjizdéji zastupci zemi z celého spolecenstvi. Zlatym hiebem
je zvlastni bohosluzba, ktera se kond ve Westminsterském opatstvi a je univerzalni pro vsechny
nabozenské denominace. V tento den také televize vysila kazdorocni projev britské kralovny,
ktery je vénovan vSsem obcanum Commonwealthu. Letos pripadl Den Commonwealthu na 12.

bfezen a jeho tématem bylo “Connecting Cultures” (¢esky ,,propojovéni kultur“).38

34Commonwealth Games Federation. The story of the Commonwealth Games (http://www.thecgf.com/
games/story.asp, 18. 3. 2012).

35Commonwealth Games Federation. Sports Programme (http://www.thecgf.com/sports/default.asp, 18.
3. 2012).

36Commonwealth Theme. Commonwealth Day (http://www.commonwealththeme.org/
commonwealth-day/http://www.commonwealththeme.org/commonwealth-day/, 18. 3. 2012).

37TCommonwealth Theme. History (http://www.commonwealththeme.org/commonwealth-day/history/, 18.
3. 2012).

38The official website The British Monarchy. Commonwealth Day (http://www.royal.gov.uk/
MonarchAndCommonwealth/QueenandCommonwealth/CommonwealthDay .aspx, 18. 3. 2012).
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Kapitola 5

Frankofonie

Frankofonie je pomérné mladou, nicméné vSeobecné uznavanou mezinarodni strukturou,
ktera se snazi tvofit jakousi protivahu vuci anglofonnimu Commonwealthu. Uskupeni tvoii
vyjimeénym fakt, ze spoluprace mezi ¢leny je zalozena predevsim na uzivani a sifeni fran-
couzstiny. Prostfednictvim spolecného jazyka pak c¢lenské zemé navazuji dialog a spolupraci
nejen v kulturni a spolecenské oblasti, ale také napt. v oblasti ekonomické. Typickym znakem
Frankofonie je vysokd proménlivost uskupeni (neustdle ptibyvaji novi ¢lenové, v minulosti bylo

naopak ¢lenstvi nékolika zem{ docasné preruseno).!

5.1 Dekolonizace a formovani Frankofonie

Pted vypuknutim 2. svétové valky byla Francie na vrcholu své moci. Mohla se pysnit druhym
nejvetsim kolonidlnim impériem na svété, které zahrnovalo dominia, kolonie i protektoraty.
Francouzské impérium bylo charakteristické svou ruznorodosti, ktera se odrazila i v klasifikaci
soucasnych zadmorskych tizemi Francie, jez predstavuji relikt koloniadlni minulosti. Systém spravy
kolonii byl podobné slozity, dukazem budiz fakt, ze nejvyssim predstavitelem kolonidlni spravy
nebyla jedna odpovédna osoba, nybrz dva ministfi. Prvni mél na starosti protektoraty v Tunisku,

Maroku, Libanonu a Syrii, druhy dohlizel na spravu ostatnich zédmotskych tizemi v Africe (véetné

!Organisation internationale de la Francophonie. Qui Sommer-nous? (http://www.francophonie.org/
Qui-sommes-nous.html, 20. 3. 2012).
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manddtnich tizemi Toga a Kamerunu?) a v oblasti Indického a Tichého ocednu (Barrat a Moisei
2004: 34).

2. svetova valka vsak francouzské impérium hluboce zasahla. Metropole padla béhem nékolika
prvnich tydnu valky, a predstava kolonii o neporazitelnosti Francie se tak rozplynula. Po skon¢eni
valky se ocitla v situaci, kdy potfebovala ziskat zpét loajalitu svych kolonii pro obnoveni mo-
censké pozice. Spojeni materské zemé s koloniemi bylo v§ak v prubéhu valky preruseno, coz vedlo
k poznatku, ze kolonie jsou schopny samostatné existence, aniz by nad nimi Francie musela
drzet ochrannou ruku. V mnoha koloniich doslo k vzestupu narodné osvobozeneckych hnuti,
ktera oteviené kritizovala kolonialismus. Bylo zfejmé, ze predvéalecné impérium je jiz definitivné
prekonanou formou spravy (Ort 1968: 18-19).

Francie vzesla z valky jako druhofada mocnost a francouzstina, kterd byla do té doby uzivana
jako ptredni jazyk diplomacie, upadla jaksi v nemilost, a jeji misto méla brzy zaujmout angli¢tina.
O podobé nového mezinarodniho uspoiradani rozhodovaly predevsim dvé velmoci - Spojené staty
americké a Sovétsky svaz. Ani jedna z velmoci neméla k zapadni Evropé nijak viely vztah, a obé
zaroven patrily mezi nejveétsi odpurce kolonialismu. Po celém svété se zacaly ozyvat hlasy, volajici
po okamzitém udéleni nezavislosti vsem koloniim a zavislym tzemim. Tyto pozadavky nachazely
oporu v Atlantické charté, ktera byla prijata Velkou Britanii a Spojenymi staty v 1été roku 1941,
a k niz se postupné piipojily i dalsf zemé véetné Francie. Clének 3 charty iikd, ze signatarské
zemeé ,respektuji prava vsech narodu zvolit si vladni formu, v niz chtéji zit a preji si, aby byla
vracena svrchovand prava a samostatnd vladda tém, kterym byla ndsilim odebréna“(Barrat a
Moisei 2004: 35). Obsah ¢lanku 3 byl sice puvodné ucen zemim okupovanych nacisty, a sam
Churchil vyloucil rozpusténi britského impéria, avsak kolonidlni zemé si text snadno vylozily ve

svuj prospéch (Ort 1968: 22).

2 Mandatni tzemi byla tizemi, kterd byla dle Versailleské smlouvy piidélena do spravy nékteré z vitéznjch
mocnosti 1. svétové valky do té doby nez budou pfipravena na samostatnost. Po 1. svétové vélce existovala
mandatn{ tizemf{ typu A (byvald tizemi Osmanské fise) a B (byvalé némecké kolonie), pricemz Kamerun a vychodn{
¢ast Toga, které spravovala Francie, spadala do kategorie B. V kategorii A méla Francie na starost Syrii a Libanon
(Tétu 1997: 73).
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Generdl de Gaulle® se rozhodl znepokojivou situaci fesit uspofddanim konference, ktera méla
navrhnout nové smérovani francouzské kolonialni politiky. Konference se uskutecnila roku 1944
v Brazzaville!. De Gaulle ve svém tvodnim projevu uznal, Ze reorganizace kolonidln{ ifse je
nutnd, zdtraznil vak nutnost vzajemné spoluprace mezi koloniemi a metropoli, piicemz autarkii®
oznacil za nezadouci. Vzhledem k tomu, Ze na konferenci viubec nebyli prizvani zastupci doméaciho
obyvatelstva, nebylo pochyb, ze cilem konference je zamezit jakékoli moznosti vyvoje impéria
smérem k autonomii (Ort 1968: 19-20).

Dalsi vyznamnou udalosti bylo zalozeni Organizace spojenych narodu na konferenci v San
Franciscu na jare roku 1945, ktera zavazovala ¢leny organizace postupné dovést vsechny kolonialni
zemé a zavisla izemi k samostatnosti (Barrat a Moisei 2004: 35). Otézkou kolonif se charta OSN
zabyva v 19 ¢lancich, shrnutych do tif kapitol, podle nichz vstup zemé do OSN znamena zruseni
jakékoliv formy zavislosti na jiné zemi, protoze vSichni ¢lenové jsou si navzajem rovni. Francie,
kterd patfila mezi puvodni signatare charty, se tak dostala do svizelné situace (Ort 1968: 30-31).

Mezi 1éty 1945-1955 prosla francouzska kolonialni politika vyznamnou proménou. Francie
byla nucena upustit od ryze imperidlni politiky, kterou se snazila uplatnovat vuéi koloniim a
musela postupné ucinit opatieni vedouci k demokratizaci puvodniho spolecenstvi. Roku 1946
byl schvélen navrh nové ustavy, ktery ptredstavoval kompromis mezi metropoli a zamotrskymi
tizemimi. Ustava se méla stét symbolickou tecku za minulosti a vytvorit novy ramec pro souziti
Francouzi s narody kolonidln{ fige. Jejim schvalenim byla ve Francii ustanovena Ctvrté repub-
lika a vytvofen Francouzsky svaz (“Union Frangaise”), jenz zahrnoval vSechna zédmotskd tizemi
Francie. Podoba a struktura svazu byla vytvofena po vzoru britského Commonwealthu. Oby-

vatelé zamorskych tzemi se podle nové tstavy stali francouzskymi obcany, coz znacné rozsitilo

3Charles de Gaulle byl vyznamnym francouzskym stédtnikem a vojenskym generdlem. Bojoval ve 2. svétové
valce, po porédzce Francie uprchl do Anglie, aby zde reprezentoval svobodnou Francouzskou republiku. Po vélce
se stal tviircem tzv. paté republiky a zavedl zcela novy ustavni rezim, ktery se zacal nazyvat polo-prezidentsky ¢i
gaullisticky. Jeho politika byla velmi svéraznd, ¢asto kontroverzni, za zminku stoji napf. rozhodnuti o vystoupeni
z NATO roku 1966 ¢i bojkot Evropského hospodaiského spolecenstvi a vyvoj vlastnich jadernych zbrani. Faktem
zustava, ze dokédzal piivést Francii zpét mezi svétové velmoci (http://www.bbc.co.uk/history/historic_
figures/gaulle_charles_de.shtml, 24. 3. 2012).

4Konference se konala 30. 1. 1944 v hlavnim mésté tehdejsi Francouzské rovnikové Afriky. Konference se
zucastnilo 20 guvernéru francouzskych kolonii v Africe a ¢lenové ,, Poradniho shromazdéni“, které zastoupilo fr.
parlament. Slozeni mélo tedy vazné nedostatky, kromé toho, ze nebyly zastoupeny asijské kolonie, Syrie, Libanon
¢i kolonie v Tichomoii, bylo absurdni, ze o osudu kolonii jednali jen francouzsti ufednici, ¢imz byla rozhodnuti
konference automaticky zpochybnéna a mohla tak mit pouze doporucujici charakter (Ort 1968: 19-20).

5 Autarkie ve smyslu ,,sobéstaénost“ (http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/autarkie, 24.
3.2012).
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jejich préva (Barrat a Moisei 2004: 36).
Ustava rozdélila izemf svazu do ctyT kategorii, ktera disponovala odliSnou mirou autonomie

(Ort 1968: 40-41):

1. zamorské departementy, které mély mit stejné pravomoci jako metropolitni departementy
(pattily sem 3 alzirské departementy, Martinique a Guadeloupe, Francouzskd Guyana a

ostrov Réunion).

2. pridruzend uzemi, které byla puvodné oznacovana jako tzv. poruc¢enska tzemi (tj. Togo a

Kamerun).

3. pridruzené staty mély predstavovat byvalé protektoraty Maroko, Tunisko, Kambodzu, Laos

a Vietnam (k tomu vsak nakonec nedoslo).
4. zamorska vzemi zahrnovala vSechna ostatni kolonidlni tizemi v Africe, Indii a Tichomori.

Francouzsky svaz mél vlastni organy - Spravni radu (“Haut Conseil”) a od roku 1947 vlastni
Shrom4azdéni®, oviem skutecné zdvazné otdzky a zmény projedndvalo a schvalovalo francouzské
Narodni shroméazdéni, kde bylo zastoupeni jednotlivych tizemi Francouzského svazu minimalni
(Ort 1968: 42).

Fungovani Francouzského svazu bylo tspésné predevsim v oblastech Francouzské zapadni
Afriky (“Afrique-Occidentale frangaise”, AOF) a Francouzské rovnikové Afriky (“Afrique-Equatoriale
francaise”, AEF), ostatni tizemi byla metropoli ptilis vzdalend, a o to méné se dokézala se svazem
identifikovat. Spolecné se ziskanim nezavislosti svaz opustily nasledujici zemé: Kambodza a Jizni
Vietnam (1955), Maroko a Tunisko (1956) a Laos (1957) (Barrat a Moisei 2004: 36).

Vyznamnéjsi obrat v kolonidlni politice Francie pfinesl az rok 1956, kdy byl odhlasovan
ramcovy zakon pro kolonie v ,cerné Africe®, tzv. “loi Defferre”, jehoz autorem byl tehde;jsi
fr. ministr Gaston Defferre. Tento zakon zménil tstavu Ctvrté republiky a zaruéil jednotlivym
uzemim AOF a AEF vnitini samospravu. Francie si v8ak ponechala pravomoc rozhodovat o
ménové, zahraniéni a bezpecnostni politice zemi, a to az do té doby, nez ziskaly plnou samostat-

nost (Barrat a Moisei 2004: 36).

6Shromézdéni se poprvé seslo 10. 12. 1947 ve Versailles a sklddalo se z 50 poslancii, zvolenych Narodnim
shroméazdénim, 25 ¢lenu Rady republiky a 75 predstavitel zdmorskych tizemi. Vykonnd moc zustala zcela v
rukou francouzské vlady, zatimco Shromazdéni mélo jen poradni ilohu. Pfestoze zasedalo ve Versailleském palaci,
probéhlo bez nejmensi pozornosti verejnosti (Ort 1968: 43-44).
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Na konci 50. let se impérium otfésalo v zdkladech a sama Ctvrtd republika se nachézela
v hluboké krizi. Velkou moc ziskali pucisté, a Francii tak hrozil statni prevrat a rozpoutani
obcanské valky. Charles de Gaulle byl opét povolan k moci, aby Francii z krize vyvedl. Jeho
tkolem bylo pfipravit novou tustavu, kterd by umoznila mimo jiné reorganizaci impéria (Ort
1968: 243). Nové tstava byla prijata v zai{ 1958, a doslo tak k ustanoveni Paté republiky. Podle
nové ustavy mohla zamorska tzemi rozhodnout o vlastni budoucnosti. Uzem{ méla na vybér
ze tT1 moznosti: 1. zachovani statutu quo, 2. ziskdni uplné nezavislosti nebo 3. ziskani statutu
autonomniho statu, ptricemz drtiva vétsina tzemi se rozhodla pravé pro tieti moznost. Nova
tstava také zrusila Francouzsky svaz, ktery byl nahrazen tzv. Spolecenstvim (“Communauté”)”,
které se od 60. let stalo jakymsi volnym seskupenim africkych autonomnich statu a francouzskych
zémotskych tzemi (Barrat a Moisei 2004: 37).

Communauté fungovala v zamyslené podobé jen po dobu jednoho roku. Vykonna rada Spolec¢enstvi
se naposledy sesla na jate roku 1960. Spolecenstvi oficidlné zaniklo v kvétnu 1961, kdy de Gaulle
rozhodl o vytvoreni ministerstva spolupréce (“ministere de la Coopération”), které mélo poskyto-
vat pomoc nové nezavislym zemim. Francie nakonec zemé AOF a AEF v jejich snaze o nezavislost
neoficidlné podporovala, aby tak mohla odlozit ”bfemeno bilého muze”a soustiedit se na vlastni
vnitropolitické problémy. Jako prvni ziskalo nezavislost Mali, a ostatni staty AOF a AEF brzy
nésledovaly (Barrat a Moisei 2004: 38).

Snahy Francie po konci 2. svétové valky obnovit ztracenou mocenskou pozici v Indoc¢iné
vyustily v dlouhotrvajici krvavy konflikt. V oblasti vypukla obcanskd véalka mezi jednotkami
Viet Minhu (vietnamst{ marxisté, kteif byli podporovani Cinou), ostatnimi Vietnameci (kiestané,
zastanci liberalismu, podporovéani USA) a francouzskou armadou. Boje trvaly az do roku 1954,
kdy Viet Minh zvitézil v bitvé u Dien Bien Phu a Francouzi byli nuceni oblast opustit. Vietnam
byl rozdélen na komunisticky Severni Vietnam a Vietnamsky stat na jihu, ktery byl podporovéan
zépadnimi mocnostmi (Barrat a Moisei 2004: 38-39).

Udéleni nezéavislosti Libanonu a Syrii jakozto mandatnim tizemim bylo po skoné¢eni 2. svétové

valky samoziejmosti, a stalo se tak roku 1946. Tunisko a Maroko si naopak musely nezavislost

"Cleny spolecenstvi byly nésledujici zemé: Francie, Alzirsko, Sahara, Stiedoafrickd republika, Cad, Republika
Kongo, Benin, Gabon, Pobfrezi Slonoviny, Madagaskar, Mauritanie, Niger, Senegal, Mali a Burkina Faso, déle pak
zamorské departementy: Francouzskd Guyana, Guadeloupe, Martinik a Réunion, a zdmotska tzemi: Komorské
ostrovy, Francouzska Polynésie, Francouzské Somalsko, Francouzska jizni a antarkticka tzemi, Nova Kaledonie
a Saint Pierre a Miquelon (Tétu 1997: 211-212).
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tézce vybojovat, a oficidlné jim byla priznana roku 1956 (Barrat a Moisei 2004: 39).

K padu Ctvrté republiky piispéla velkou mérou Alzirskd vélka za nezavislost, kterd se
odehrala mezi lety 1954-1962 (Tétu 1997: 214). Situace v Alzirsku byla zcela odlisné ve srovnani
s vyvojem ostatnich kolonii. Jeho dobyti trvalo 17 let, a presto se Alzirsko nikdy nestalo kolonii
v pravém slova smyslu, vzhledem k jeho administrativnimu ¢lenéni na t¥i departementy, které
byly povazovény za soucédst Francie. Evropané (tzv. “pieds-noirs”) zde tvorili 10% populace, kterd
byla jinak ¢isté muslimska. V prubéhu 2. svétové valky doslo k vzestupu narodniho hnuti, po
skonceni valky se vSak Francie rozhodla jakékoliv dalsi smérovani zemé k samostatnosti zastavit.
V Alzirsku se tak rozpoutalo ozbrojené povstani, které se rychle proménilo v tahlou obcanskou
véalku (Barrat a Moisei 2004: 39).

Valka za nezavislost ptinesla neuvéfitelnych pul milionu obéti na strané alzirskych muslimu
a zhruba dalsich 100 tisic muslimu bojujicich po boku Francouzu (nékteré zdroje uvadi témeér
milion obéti). Ztraty francouzskych jednotek byly nesrovnatelné mensi, oviem do svéta zacaly
prosakovat zpravy o jejich vyjimecné brutalité. Francouzské verejnost i zbytek svéta zacaly na
represalie pohlizet s odporem (Ort 1968: 327, 354). General de Gaulle pochopil, Ze neméd jinou
moznost nez pristoupit k jedndni o nezdvislosti. Vélka byla oficidlné ukonéena Evianskymi doho-
dami roku 1962 a Alzirsku byla udélena plna nezavislost (Ort 1968: 352-353). Milion evropskych
“pieds-noirs” byl nucen uprchnout do Francie. Prestoze de Gaulle pronesl, ze ,, Francie a Alzirsko
spolu vykroéili jako bratfi na cesté k civilizaci“, nasledky krvavé valky jsou patrné dodnes (Bar-
rat a Moisei 2004:39).

S vyjimkou oblasti Maghrebu® probéhla dekolonizace nakonec prekvapivé hladce a vzdjemné
vztahy mezi metropoli a byvalymi koloniemi v 60. letech by se v mnoha ptipadech daly oznacit
za vielé (Alexandre 1969: 117).

Mezi 1éty 1959-1963 podepsala Francie se svymi byvalymi africkymi koloniemi vice nez 200
bilateralnich dohod o vzajemné spolupraci. Mnohé africké zemé presto vnimaly miru spoluprace
jako nedostacujici, a tak vznikaly ruzné regionalni organizace. Prvni organizaci, ktera sdruzovala
vechny africké frankofonni zemé, se stala Spoleénd africkd a madagaskarskd organizace (“Or-
ganisation Commune Africaine et Malgache”, OCAM) zalozena roku 1966. Prévé tato organizace

stala pozdéji u zrodu prvni oficidlni frankofonni instituce - Agentury pro technickou a kulturni

8 Maghreb je region v severni Africe, ktery zahrnuje 5 zemi: Mauritdnii, Maroko, Libyi, Tunisko a Alzirsko.
Nékdy se k nému pocitd i sporné tzemi{ Zipadni Sahary (http://www.maghrebarabe.org/en/, 24. 3. 2012).


http://www.maghrebarabe.org/en/
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spolupréci (“Agence de coopération culturelle et technique, ACCT) (Le Marchand 2006: 9).

Prozatim byl vSak jedinym univerzalnim spoleénym jmenovatelem pro vSechny byvalé kolonie
francouzsky jazyk, jehoz uzivani bylo v zemich zakorenéno také diky spole¢nému systému kolonialniho
vzdélavani (Alexandre 1969: 118). Francouzi nikdy nebrali na domorodé jazyky velky ohled. Méli
predstavu, ze obyvatelstvu bylo tfeba vstépovat francouzstinu, kterd jim otevirala cestu k lepsimu
zivotu, a Siteni jazyka tak nepovazovali za pouhy nastroj slouzici k podrobeni mistnich obyvatel.
Francouzi svuj jazyk skutecné miluji a jsou na néj velmi hrdi, francouzstina pro né predstavuje
socialni instituci, a vSe co se ji tyka tak spada do politické sféry, namisto kulturni, jak je zvykem
u jinych ndrodu (Alexandre 1969: 118-119).

Senegalsky prezident Leopold Sédar Senghor je autorem vyroku, ktery vystihuje ideu franko-
fonni kooperace: ,,V troskach kolonialismu jsme nalezli tento izasny nastroj - francouzsky jazyk“.
Pravé na uzivani spolecného jazyka byly zalozeny prvni krucky vedouci ke zformovani Franko-
fonie? (celym ndzvem Mezinarodn{ organizace Frankofonie, “Organisation internationale de la
Francophonie”, OIF) v jeji soucasné institucionalni podobé. Jiz roku 1883 byla zalozena Fran-
couzskd aliance (“Alliance francaise”, AF) jakozto nevladni organizace pro sifeni francouzského
jazyka a kultury (Tétu 1997: 195). V soucasnosti muzeme jeji pobocky nalézt ve 135 statech
svéta a chlubit se miZze téméi ptl milionem student!®. Roku 1926 byla zalozena dalsi franko-
fonni asociace - Sdruzeni spisovatelu uzivajici francouzsky jazyk (“Association des écrivains de
langue frangaise”), v 50. letech bylo pak vytvorena podobnda asociace sdruzujici frankofonni
novinafre, kterd funguje az dodnes pod ndzvem Unie frankofonniho tisku (“Association de la
presse francophone”).!! V roce 1955 bylo zalozeno Spolecenstvi vefejnych frankofonnich radif
(“Communauté des radios publiques de langue frangaise” ), které od roku 2002 pod jinym nazvem

slucuje frankofonni rddiové vysilani Francie, Svycarska, Kanady a Belgie.!?

9Termin , frankofonie“ poprvé pouzil francouzsky geograf Onésime Reclus roku 1880. Piestoze na konci 19.
stoleti byl kolonialismus povazovan za nezpochybnitelnou skute¢nost, Reclus se rozhodl pojmenovat sféru fran-
couzského vlivu ne na zdkladé mocenskych kritérii, nybrz na zakladé kritérii jazykovych, resp. na zakladé uzivani
spoleéného jazyka. Oblasti, kde se mluvilo francouzsky, oznacil souhrnym nézvem , frankofonie®, ktery byl pro
Recluse symbolem solidarity, bratrstvi a vzajemné spoluprace mezi narody. Termin vSak ziskal svij smysl az v
obdobi dekolonizace, kdy si obyvatelé nové suverénnich stata uvédomili, ze francouzstina je pojitkem, které jim
usnadn{ vzdjemnou komunikaci a budou tak spolu moci snéze spolupracovat (Decaux 1990: 29).

O Alliance  francaise. Francouzské  aliance  ve  svété (http://www.alliancefrancaise.cz/
-Francouzske-aliance-ve-svete, 34-.html, 25. 3. 2012).

1M Association de la presse francophone. Historique (http://apf.ca/index.cfm?Repertoire_No=
2137988666&Voir=corporatif, 25. 3. 2012).

120rganisation internationale de la Francophonie. Une langue qui rassemble (http://www.francophonie.org/
spip.php?page=page_frise_chronologique, 25. 3. 2012).


http://www.alliancefrancaise.cz/-Francouzske-aliance-ve-svete,34-.html
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Vyznamnym byl pro frankofonni spolupréci rok 1960, kdy se uskutecnilo prvni mezivladni
frankofonni setkani v podobé Konference ministru skolstvi (“Conférence des Ministres de 1 “"Education”,
CONFEMEN), kterd se od té doby kond kazdé dva roky, pricemz pocet ic¢astnickych zemf je dnes
témer trojnasobny. O rok pozdéji doslo k zalozeni sdruzeni univerzit uzivajicich francouzstinu
jako vyucujici jazyk, ze kterého se roku 1999 stava Univerzitni agentura Frankofonie (“Agence
universitaire de la Francophonie”, AUF). AUF dnes sdruzuje a pomaha 710 univerzitdm v 85
zemich svéta. Konference ministrii a mlédeze sportu (CONFEJES) byla vytvorena po vzoru Kon-
ference ministru skolstvi v roce 1969, kdy byla také vytvorena Mezinarodni federace profesoru
francouzstiny, kterd dnes sdruzuje vice nez 80 tisic ucitelu francouzstiny ve 130 zemich. Zdaleka
nejvyznamnéjsi udélosti tohoto obdobi bylo zalozeni mezinarodniho sdruzeni parlamentu franko-
fonnich zemi (“Association internationale des parlementaires de langue frangaise”, ATPLF) roku
1967, které se roku 1997 stava Parlamentnim shromézdénim Frankofonie (“Assemblée parlemen-
taire de la Francophonie”, APF), v soucasnosti fungujicim jako poradni orgéan IOF.!3

Francie se pti utvareni nové kooperativni struktury inspirovala Britskym Commonwealthem a
postupné vytvorila spolecenstvi zemi, které podobné jako Commonwealth, dokazalo tspésné fun-
govat s omezenym poctem oficidlnich instituci. Ideu zalozit takové spolecenstvi poprvé vyslovil
tehdejsi prezident Tuniské republiky Habib Bourguiba!* pii navstévé Senegalu. Ve svém pro-
jevu adresovaném prezidentu Senghorovi doporucil sdruzeni vsech francouzsky mluvicich zemi
v Africe do jakéhosi ,,Commonwealtu po francouzsku“ se spoleénymi institucemi, ktery byl re-
spektoval suverenitu zem{ a zdrovenn pomahal koordinovat jejich cile. Prezident Senghor!'® jeho

navrh obratem podporil, ovsem bylo nutné rozhodnout, zda by mélo budouci spolecenstvi fun-

13QOrganisation internationale de la Francophonie. Une langue qui rassemble (http://www.francophonie.org/
spip.php?page=page_frise_chronologique, 25. 3. 2012).

4Habib Bourguiba (1903-2000) se roku 1957 stal prvnim prezidentem Tuniské republiky. Vyznamné se podilel
na boji za nezavislost zemé a byl velkym zastancem vytvoreni Frankofonie, které dle jeho nédzoru mohla oteviit
Tunisku dvefe do svéta. Roku 1965 se vydal na cestu po Africe, aby propagoval vytvoreni ,,francouzského Com-
monwealthu®, coz mu vyneslo prezdivku ,netinavny cestovatel“. Jeho nazory byly velmi pokrokové, podporoval
mimo jiné rovny piistup ke vzdélani ¢i emancipaci zen. Roku 1975 byl jmenovén dozivotnim prezidentem, a svuj
urad opustil az roku 1987 ze zdravotnich diuvodu (Le Marchand 2006: 11).

15Téopodl Sédar Senghor (1906-2001) byl politik, spisovatel a basnik. Roku 1960 byl zvolen prvnim prezidentem
svobodného Senegalu. Byl zarputilym zastancem vytvoreni frankofonniho spolecenstvi a na konferenci v roce 1962
navrhl nahradit bilaterdlni smlouvy mezi Francii a africkymi frankofonnimi zemémi smlouvami multilateralnimi,
aby tak mohl vzniknout jakysi ,francouzsky Commonwealth*. Uéelem bylo udrzeni jednoty africkych statu,
koordinace cilu jejich politiky a zachovani vyjimecnych vztaht s Francii. Na konferenci hlav statat OCAM roku
1966 predstavil svij projekt frankofonniho spolecenstvi a byl zde povéfen, aby spoletné s prezidentem Nigérie
Hamani Diorim ptesvédcil ostatni staty k prohloubeni spoluprace. Prezidentsky tufad opustil roku 1980, poté
zastdval rizné vysoké funkce pifmo v rdmci Frankofonie (Le Marchand 2006: 6).
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govat ¢isté na bazi kulturni a ekonomické spoluprace, ¢i zda by mélo napodobit britsky model
spolecenstvi a rozvijet spolupréci i na politické urovni (Alexandre 1969: 119).

Clenové OCAM se vyslovili pro vytvoreni frankofonniho spolecenstvi v té ¢ oné podobg,
naopak Maroko a Alzirsko jej odmitli jako nesluéitelny s Arabskou solidaritou (roli hrala také
nedavna osvobozeneckd valka), a Guinea koncept odsoudila s tvrzenim, Ze jde o neo-kolonialistické
spiknuti. Pro samotnou Francii byl tento koncept prilis vagni, a tak s vyjaddienim cekala az
do roku 1966, kdy Senghor a Diori prelozili prezidentovi de Gaullovi konec¢ny navrh podoby
frankofonniho spolecenstvi. Struktura spolecenstvi méla byt uporadana do tii vrstev v podobé

soustfednych kruznic:

1. Jadro mélo zahrnovat Francii, staty OCAM, Tunisko, Mali, Mauritanii, Guineu a Haiti,
které meéla spojovat multilateralni spoluprace na poli kultury, ekonomiky i mezinarodnich

vztaht.

2. Druhé vrstva méla zahrnovat Alzirsko, Maroko, staty byvalé francouzské Indoc¢iny a Libanon,
jez by s jadrovymi zemémi spojovaly predevsim kulturni aktivity, v mensi mife pak vazby

ekonomické.

3. Treti vrstva méla zahrnovat Kanadu, Svycarsko, Belgii a Lucembursko, jejichz spolupraci s
ostatnimi frankofonnimi zemémi méla byt postavena vyluéné na kulturni bazi (Alexandre

1969: 121-122).

Odpoveéd Francie byla spise odmitavd, de Gaulle byl zndmy svym odporem viéi multi-
laterdlnim dohodam, které by mohly omezit nezavislou pozici Francie, navic se obaval, ze by
spolec¢enstvi mohlo byt vniméano jako pokus o neokolonialismus. Senghor sice prohlasil, ze ,,pokud
to bude nutné, vytvoiime si frankofonii bez Francie®, bylo vsak jasné, ze bez Francie bude sotva
mozné vytvorit zivotaschopné spolecenstvi. Roku 1967 se Francie nakonec ujala vedeni a v Parizi
byl otevien seminafr, ktery meél zkoumat zpusoby a prostredky pro organizaci mezinarodni franko-

fonni komunity (Alexandre 1969: 123-124).
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5.2 Moderni Frankofonie

Mezinarodni organizace Frankofonie (“Organisation internationale de la Francophonie”, OIF)
dnes sdruzuje 75 statu a vlad (z nichz 56 tvori clenské zemé a zbylych 19 predstavuje zemé po-
zorovatelské), ve kterych zije témér 900 miliénu obyvatel, z nichz 220 milionu uziva francouzstinu
jako rodny ¢i tfedni jazyk!. Hlavni sidlo spolecenstvi se nachézi v Paiizi.

Autorem konceptu moderni podoby frankofonni spoluprace je prvni prezident svobodného
Nigeru Hamani Diori'”, ktery navrhl projekt Agentury pro technickou a kulturni spolupraci
(ACCT). Ta vznikla 20. brezna 1970 podpisem Dohody z Niamey'® a stala se hlavnim ko-
ordinatorem frankofonni spolupréce. Naplni agentury se stala mimo jiné podpora francouzského
jazyka, ovSem vzdy v souladu s kulturni a jazykovou rozlicnosti jednotlivych zemi, dale pak sbér
a vymeéna informaci mezi ¢leny, a podpora vzajemné kulturni a technické spoluprace. Clenstvi v
organizaci staty zavazovalo k mnohostranné spolupraci, ktera méla vést ke vzajemné solidarité
a koordinaci spoluprace v oblasti udrzitelného rozvoje (Le Marchand 2006: 12-13). ACCT se od
svého vzniku neustdle rozvijela a rozsitovala své pole pusobeni, coz vyzadovalo i zménu nazvu,
a roku 1998 tak vznikla Mezivladni agentura Frankofonie, pozdéji doslo k dalsi ipravé nazvu a

od roku 2005 tak mluvime o Mezindrodni organizace Frankofonie.!?

5.3 Charta Frankofonie

Charta se skladé z preambule, 3 hlav a 17 ¢lanku a predstavuje pravni zaklad celého spolecenstvi,

urcuje jeho institucionalni podobu a strukturu a definuje jeho hlavni cile. Podrobnéji se také

160rganisation internationale de la Francophonie. Qui sommes-nous? (http://www.francophonie.org/
Qui-sommes-nous.html, 5. 4. 2012).

"Hamani Diori (1916-1989) byl prvnim prezidentem nezdvislého Nigeru mezi léty 1960-1974. Mél ideu vytvoiit
frankofonni spolecenstvi se sirokou élenskou zakladnou, kterd méla zahrnovat napf. i Kanadu, Svycarsko a Lucem-
bursko. Odezvy byly spiSe smiSené, naopak jeho nédvrh na vytvoreni Agentury pro technickou a kulturni spolupraci
byl pfijat velmi kladné a roku 1970 byla agentura oficialné zalozena podpisem Dohody z Niamey. Jeho vladni
obdobi bylo typické udrzovanim silnych vazeb s Francii (zv14sté ekonomickych), na mezindrodnim poli si ziskal
uznani diplomatickou ¢innosti v rdmci nové vzniklé Frankofonie. Na doméci scéné si vSak nevedl tak dobte, jeho
administrativa byla poznamenand korupci, vlada nedokazala zavést nutné reformy ¢i vyporadat se s hladomorem,
ktery zemi zasdhl na pocatku 70. let. Roku 1974 byla proto Dioriho vldda svrzena vojenskym prevratem, a sam
Diori byl véznén az témér do své smrti (Le Marchand 2006: 11).

8Dohodu z Niamey podepsalo 21 statti - clenské zemé OCAM, Belgie, Burundi, Kanada, Francie, Lucembursko,
Mali, Monako, Tunisko a Jizni Vietnam, pozdéji se pripojilo i Mali (Le Marchand 2006: 12).

90rganisation internationale de la Francophonie. Une histoire de la Francophonie (http://www.
francophonie.org/Une-histoire-de-la-Francophonie.html, 2. 4. 2012).
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vénuje vztahum mezi OIF a nevladnimi organizacemi, jazykovym zalezitostem, ¢i vymezuje
okolnosti, za kterych by bylo mozné pozménit chartu ¢i rozpustit OIF. Charta byla pfijata na
VII. summitu Frankofonie roku 1997 v Hanoji. Jeji revize byla schvalena na XXI. ministerské

konferenci na Madagaskaru v roce 2005.2

5.4 Clenstvi

Frankofonie sdruzuje 75 statu a vlad, z nichz 56 tvori ¢lenské zemé a zbylych 19 predstavuje
zemé pozorovatelské. Znacnou ¢ast clenské zakladny tvori byvalé kolonie Francie, ovsem rozhodné
to neni pravidlem. Jiz mezi zaklddajicimi cleny Frankofonie byly zemé, které s francouzskym
impériem nemély nic spole¢ného, a pocet téchto zemi se neustale zvysuje. Dnes proto na sez-
namu ¢lenskych zemi muzeme nalézt napr. Albanii, Belgii, Bulharsko, Burundi, Demokratickou
republiku Kongo, Egypt, Svycarsko, Recko, Rumunsko ¢ Arménii, a také mnozstvi pozorova-
telskych zemi, které nikdy nebyly soucésti francouzské kolonialni #fse (napt. Cesks republika,
Slovensko, Srbsko, Estonsko ¢i Ukrajina).?!

Kompletni seznam c¢lenskych statu Frankofonie véetné roku vstupu a formy statniho ziizeni

je umistén v piilohach (viz piiloha E).

5.4.1 Clensky status

Otézce ¢lenstvi v organizaci je vénovan dokument??, ktery byl pfijat v roce 2006 na XI. sum-
mitu Frankofonie v Bukuresti. Tento dokument rozlisuje a definuje celkem ¢tyti pravni statuty, jez
mohou jednotlivé staty a vlady sdruzené v ramci Frankofonie ziskat, a to: 1. status plnopravného

clena, 2. status pridruzeného ¢lena, 3. status pozorovatelské zemé ¢i 4. status ,,zvlastniho hosta“,

20Qrganisation internationale de la Francophonie . Charte de la Francophonie (http://www.francophonie.
org/IMG/pdf/charte_francophonie.pdf, 2. 4. 2012).

210rganisation internationale de la Francophonie. Statut et date d’adhésion des 75 Etats et gouvernements de
POIF (http://www.francophonie.org/Les-membres-de-1-0IF-classes-par.html, 7. 4. 2012).

22Dokument rozlisuje jednotlivé pravni statuty zemi, které blize spolupracuji s Frankofonii a uréuje podminky
pro piijeti do spolecenstvi, jeho plny nézev zni “Statuts et modalités d “adhésion a la Conférence des chefs
d“état et de gouvernement des pays ayant le Francais en partage adoptés par le IXe Sommet de la Francophonie
(Beyrouth, 18-20 octobre 2002) amendés par le XIe Sommet de la Francophonie (Bucarest, 28-29 septembre
2006)” (http://www.francophonie.org/IMG/pdf/modalite_adhesion_bucarest_2006-2-2.pdf, 7. 4. 2012).
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pficemz kazdy status obndsf riznd prava a povinnosti.?

1. Status plnopravného ¢lena

Status plnopravného ¢lena (“statut de Membre de plein droit”) predstavuje nejvyssi
stupen kooperace v ramci Frankofonie a zemi umoznuje plnou tcast na Summitu Franko-
fonie, CMF i CPF. Clenové se déle ncastni zaseddni jednotlivych ministerskych sektor
Frankofonie (“Conférences ministérielles sectorielles de la Francophonie”) a zasedani vyboru
CPF, a jejich obcané maji jako jedini pravo kandidovat na pozice v institucich Frankofonie
a pravo volit a hlasovat na Summitu, CMF a CPF. Zaroven jsou vsSak zavazani platit
¢lenské piispévky (Castku urcuje CMF) a také by méli prispivat do tzv. Jednotného mul-

tilaterdlniho fondu (“Fond multilatéral unique”), coz vsak nenf povinné.?*

2. Status pridruzeného clena

Status pridruzeného ¢lena (“statut de Membre associé¢”) opraviiuje staty dcastnit se
jednani Summitu, nejsou vsak opravnéni do néj vstupovat dokud neskonci. Poté jim muze
zastupce predsedajiciho statu udeélit slovo, a pridruzeny clen se tak muze rovnéz vyjadrit k
tématu. Stejné podminky plati i pro zasedani CMF, ptistup je jim vSak odepten na vSechna
jednéani ,za zavienymi dvermi®, kde jednaji pouze plnopravni ¢lenové. Mohou se tcastnit
zasedani CPF, jejich hlas ma vsak pouze poradni funkci. Pfizvani mohou byt na zasedani
ministerskych sektort, riznych kolokvii a schuzi odborniki. Pridruzeni ¢lenové také plati
¢lenské prispévky, jejich vyse se vsak lisf (¢astku opét uréuje CMF), zdroven je doporuceno

platit i piispévky dobrovolné.

3. Status pozorovatelské zemé

Status pozorovatelské zemé (“statut d’Observateur”) muze byt udélen statum i vladdm a
umoznuje jim ucastnit se jednani Summitu a CPF, kterym vsak pouze prihlizeji. Podobné
podminky plati i pro tcast na zasedani CMF, pricemz po skonc¢eni jednani muze byt

pozorovatelské zemi umoznéno vyjadiit se k dané problematice. Pfizvani mohou byt na

ZOrganisation internationale de la Francophonie. Statuts et modalités d’adhésion ? la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement ayant le frangais en partage (http://www.francophonie.org/IMG/pdf/modalite_
adhesion_bucarest_2006-2-2.pdf, 7. 4. 2012).

24Qrganisation internationale de la Francophonie. Statuts et modalités d’adhésion ? la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement ayant le francais en partage (http://www.francophonie.org/IMG/pdf/modalite_
adhesion_bucarest_2006-2-2.pdf, 7. 4. 2012).
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zasedani ministerskych sektoru, ruznych kolokvii a schuzi odborniku, zpravidla se vsak
ucastni pouze téch zasedani, kde se jedna a hlasuje o projektech, na kterych pozorova-
telska zemé piimo podili. Pozorovatelé neplati clenské prispévky, obvykle vsak dobrovolné
prispivaji do FMU, a pokud chtéji nahlédnout do ruznych dokumentu spolec¢enstvi, musi
sekretaridtu uhradit poplatek za zpiistupnéni duvérné dokumentace (povoleni k pristupu
a vysi poplatku uréuje CPF).?> V soucasnosti mé pozorovatelsky status 19 zemi, véetné

Ceské republiky, ktery byl udélen jiz v roce 1999.%6

4. Status ,zvlastniho hosta“

Status ,,zvlastniho hosta“ (“statut d’invité spécial”) muze byt udélen entitdm ¢i izemnim
jednotkdam, které nejsou suverénnimi staty (napf. statni prislusnici neclenskych zemi).
Zédost o udéleni tohoto statutu vyjadiuje viali podilet se na ¢innosti Frankofonie a pod-
porovat uzivani francouzstiny v dané zemi. O udéleni statutu se jedna a rozhoduje na
kazdém Summitu, jeho prodlouzeni tedy neni automatické. Zvlastni hosté se ticastni zaha-
jovaciho ceremonidlu Summitu a zvlastnich zasedani, kde se jedna o podobé mozné externi

spoluprace. Zvéani jsou také na rizné spolecenské a kulturni akce.?”

5.4.2 Podminky pro ¢lenstvi

Podminky pro élenstvi v organizaci specifikuje vyse zminovany dokument (pfijaty v roce
2006 na XI. summitu Frankofonie v Bukuresti), ktery za zcela zdsadni povazuje pravé jazykové
kritérium, jelikoz sdileni spole¢ného jazyka zajistuje kontinuitu a vyjimecnost frankofonniho
spolecenstvi a komunity. Skutec¢nost, ze v dané zemi neni francouzstina oficidlnim jazykem, vsak
jesté nepredstavuje prekazku pro vstup. Rozhodujici je postaveni francouzského jazyka v dané
zemi, jako dostatecné mize byt vnimano uzivani francouzstiny jako jednoho z oficidlnich jazyku
¢i pouze jako jazyka kulturniho. Pro status pfidrzeného c¢lena je nutné ,detailné demonstrovat

existenci priznivého prostiedi pro pouzivani a siteni francouzského jazyka‘“. Clenstvi v organi-

25Organisation internationale de la Francophonie. Statuts et modalités d’adhésion ? la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement ayant le francais en partage (http://www.francophonie.org/IMG/pdf/modalite_
adhesion_bucarest_2006-2-2.pdf, 7. 4. 2012).

26Qrganisation internationale de la Francophonie. Statut et date d’adhésion des 75 Etats et gouvernements de
POIF (http://www.francophonie.org/Les-membres-de-1-0IF-classes-par.html, 7. 4. 2012).

27Organisation internationale de la Francophonie. Statuts et modalités d’adhésion ? la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement ayant le frangais en partage (http://www.francophonie.org/IMG/pdf/modalite_
adhesion_bucarest_2006-2-2.pdf, 7. 4. 2012).
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zaci je neodmyslitelné spojeno s prijetim zakladnich principu a hodnot spolec¢enstvi, které jdou
definovany v 1. ¢lanku Charty Frankofonie, zaroven jsou vsak clenské staty zavazany vzajemné

respektovat kulturni i jazykovou rozmanitost.?8

5.4.3 Proces prijimani novych ¢lent

Dle Dohody z Niamey musi nejprve kazdy stat, ktery chce ziskat clenstvi v organizaci, podat
oficidlni zadost?. O piijeti do spolecenstvi rozhoduje Summit Frankofonie, ktery tak ¢ini na
zakladé doporuceni CMF. Jednani probihaji za ,,zavienymi dvefmi* a rozhodnuti o ptijeti musi

byt uéinéno jednohlasné.

5.4.4 Pozastaveni clenstvi a vylouceni z Frankofonie

Generélni tajemnik by mél mit neustédle prehled o politické situaci v ¢lenskych zemich, coz
mu umoznuje také Delegace pro demokracii a lidska prava (“Délégation 7 la Démocratie et
aux Droits de ’'Homme”), kterd dohlizi na dodrzovani demokratickych hodnot a lidskych prav,
a v pripadé jejich porusovani obratem generalniho tajemnika upozorni. Prubézné hodnoceni
fungovani demokracie a dodrzovani zakladnich hodnot a principu vyjadienych v Charté v ramci
ma vést k prevenci konfliktu a vypuknuti nasili ¢i politického itlaku. Tento systém hodnoceni ma
za tkol definovat vhodna opatieni vedouci k obnoveni ¢i upevnéni demokracie a lidskych prav
a svobod, véetné poskytovani potirebné asistence danym statu ¢i vladam, a prispét k vytvoreni
efektivnéjstho systému véasného varovani.!

V pripadé zavazného poruseni lidskych prav, instance Frankofonie pfistoupi ke spolec¢né ini-

ciativé, aby tak zabranily zhorSeni situace a ptispély k efektivnimu feseni problému. Konkrétni

28Organisation internationale de la Francophonie. Les modalités d’adhésion ? I’Organisation internationale de
la Francophonie (http://www.francophonie.org/Les-modalites-d-adhesion-a-1.html, 7. 4. 2012).

29Kandidatskd zemé musi nejprve pozddat hlavu predsedajici zemé o udéleni statutu pozorovatelské nebo
pridruzené zemé (a to nejpozdéji 6 mésict pied ndsledujicim Summitem) - zddny stdt ¢i vldda nemuze ziskat
statut plnopravného Clena, aniz by v minulosti nebyl pridruzenym statem. Pokud ma takovy stat zdjem stat se
plnopravnym élenem (¢i pozorovatelsky stét usiluje o statut pridruzeného stdtu), je nutné podat novou zadost
pifmo generdlnimu tajemnikovi (opét 6 mésic pied Summitem), ktery zddost predlozi CPF a jejimu Vyboru pro
prijiméani novych ¢lent, a ti ji ndsledovné predaji CMF k dalsimu pfezkoumani. CMF na Summitu poté piedlozi
své zavery a doporuceni a Summit jednohlasné rozhodne o pfijet{ dané zemé (http://www.francophonie.org/
IMG/pdf/modalite_adhesion_bucarest_2006-2-2.pdf, 8. 4. 2012).

300rganisation internationale de la Francophonie. Les modalités d’adhésion ? I’Organisation internationale de
la Francophonie (http://www.francophonie.org/Les-modalites-d-adhesion-a-1.html, 7. 4. 2012).

31Organisation internationale de la Francophonie. Déclaration de Bamako (http://www.francophonie.org/
IMG/pdf/Declaration_Bamako.pdf, 8. 4. 2012).
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opatfeni pak navrhne sam generalni tajemnik:

1. Tajemnik ve spolupraci s CPF a CMF muze rozhodnout o vyslani tzv. mediatora, jehoz
pusobeni v oblasti muze pomoci primét znepiéatelené strany (¢i vladu dané zemé) k feseni

problému.

2. Pokud tajemnik rozhodne, ze situace v dané zemi ohrozuje zajmy Frankofonie, muze do
. , L “ e -, o .
zeme vyslat také tzv. pravni pozorovatele (“observateurs judiciaires” ), ktefi mapuji situaci

a vytvori podklady pro dalsi kroky:.

V piipadé zhrouceni demokracie (¢imz se rozumi statni prevrat) ¢i masivniho porusovani
lidskych prav (¢imz se rozumi genocida), generédlni tajemnik okamzité uvédomi predsedu CMF
a je svolano mimotadné zasedani CPF, na kterém jsou dohodnuty nasledujici kroky, které or-
ganizace muze podniknout. Prvnim krokem je obvykle verejné odsouzeni autoritativniho rezimu
a vysloveni pozadavku na okamzité zastaveni nasili a obnoveni ustavniho pordadku. CPF poté

muze prijmout nésledujici opatieni:
1. CPF muze navrhnout pozastaveni nominaci ptislusnikta daného statu na posty v mezinarodnich
organizacich.

2. CPF muze odmitnout poradani konferenci a kulturnich uddalosti v dané zemi.

3. CPF muze doporucit ostatnim zemim Frankofonie zavést vici dané zemi vizovou povinnost

o omezeni mezivladnich styku.

4. CPF muze navrhnout zakazat ucast zastupcum dané zemé na zaseddni jednotlivych in-

stanci Frankofonie.

5. CPF muze doporucit pozastaveni jakékoliv multilateralni spoluprace s danou zemi, s
vyjimkou programu, které podporuji piimo civilni obyvatelstvo, a které svou ¢innosti mo-

hou prispét k opétovnému zavedeni demokracie.

6. CPF muze navrhnout preruseni clenstvi dané zemé ve Frankofonii. V piipadé statniho

vojenského prevratu proti demokraticky zvolenému rezimu je preruseni automatické.
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Pokud budou podniknuty kroky k obnoveni ustavniho poirdadku a k zastaveni poruSovani
lidskych prav, CPF muze rozhodnout o obnoveni ¢lenstvi dané zemé, kterd se tak opét bude
moci podilet na fungovani jednotlivych instituci Frankofonie. CPF ve spolupraci s ostatnimi
mezindrodnimi a regiondlnimi organizacemi navrhne zpusob, jak efektivné prispét k budovani
stabilni demokracie v dané zemi.>?

V minulosti bylo vyhovéno zadosti CPF o pteruseni ¢clenstvi celkem c¢tyfikrat, a to v pripadé
Mauritanie, Guinei, Madagaskaru a Mali. Madagaskaru bylo ¢lenstvi preruseno 2. dubna 2009
po statnim pfevratu, jenz byl odsouzen mezinarodni komunitou. Clenstvi Madagaskaru dodnes
nebylo obnoveno, dle oficidlniho stanoviska organizace se tak stane az spoleéné s nastolenim
ustavniho porddku a obnovenim demokratickych instituci. V pripadé Guinei bylo ¢lenstvi preruseno
v lednu 2009 po vojenském prevratu a obnoveno az o dva roky pozdéji. Ze stejného duvodu bylo
clenstvi preruseno i Mauretanii v srpnu 2008, a to az do prosince 2009. Zatim posledni zemi,
které bylo preruseno ¢lenstvi, je Mali. Stalo se tak na 83. zasedani CPF 30. bfezna 2012 po vo-
jenském prevratu, pfi némz byl svrzen demokraticky zvoleny prezident Amadou Toumani Touré.
Rozhodnuti bylo u¢inéno na zakladé kapitoly 5. Deklarace z Bamaka, a Mali tak bylo vylouceno z
jakékoliv multilateralni spoluprace v ramci Frankofonie, s vyjimkou programu, jejichz preruseni

by mélo pifmy negativni dopad na civilni obyvatelstvo.33

5.5 Cile Frankofonie

O cilech a smérovani ¢innosti spolecenstvi rozhoduje Summit Frankofonie, a to zdsadné v
souladu s Chartou spolecenstvi, kterd hlavni cile obecné definuje. V soucasné dobé se napln

¢innost spolecenstvi déli na ¢tyti hlavni ,,mise“:

1. Podpora a sifeni francouzského jazyka

Podpora a siteni francouzského jazyka je jednou z hlavnich misi organizace, ovsem
ma se tak dit vyhradné v souladu se zachovanim a podporou jazykové a kulturni roz-

manitosti. Plnéni této mise je obzvlasté dulezité nyni, v dobé globalizace, kdy ostatni

32Qrganisation internationale de la Francophonie. Déclaration de Bamako (http://www.francophonie.org/
IMG/pdf/Declaration_Bamako.pdf, 8. 4. 2012).

33Union de la Presse Francophone. Le Mali suspendu de la Francophonie (http://www.presse-francophone.
org/index.php/upf-agence-de-presse/politique/le-mali-suspendu-de-la-francophonie, 9. 4. 2012).
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svetové jazyky ustupuji rozpinavé anglicting, a kdy dochazi k tzv. ,amerikanizaci® jed-
notlivych narodnich kultur. Frankofonni zemé se v tomto ohledu velkou mérou zaslouzily
o vznik Umluvy o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevu (“the Convention
on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions”), kterou piijalo
UNESCO v roce 2005. Prestoze se Francie diky prosperité nadnarodnich korporaci muze
pysnit ¢tvrtou nejvétsi ekonomikou svéta, je zaroven jednim z hlavnich kritiku globalizace.
Tvrdi, ze instituce Svétové obchodni organizace (“World Trade Organization”, WTO)
neodrazi prirozené fungovani trznich sil, nybrz nuti zbytek svéta podridit se americkému
modelu trzni ekonomiky. Anglictina se stala univerzalnim a jedinym jazykem mezinarodni
ekonomiky, coz znacné znevyhodriuje neaglofonni ¢ast svéta (Neathery-Castro a Rousseau

2005: 680).

2. Mir, demokracie a lidska prava

Francie je jednou z nejstarsich demokracii svéta a clenové Frankofonie se s timto his-
torickym odkazem ztotoznuji a budovani demokracie vnimaji jako jeden z hlavnich ucelu
existence spolecenstvi. Prijetim Deklarace z Bamaka z roku 2000 si Frankofonie zajis-
tila stabilnéjsi ptisun financnich prostfedku a pravomoc na uziti efektivnéjsich zpusobu
sankcionovani ¢lenskych zemi, kde doslo k ohrozeni demokracie. Frankofonie se za tcelem
podpory demokracie a lidskych prav spolupracuje s dalsimi mezinarodnimi organizacemi,
jako napf. s OSN, Organizaci Africké Jednoty (,Organization of African Unity”) ¢i s
britskym Commonwealthem. Od svého zalozeni vyslala Frankofonie celkem 23 diplomat-
ickych misi, které mély za tkol prispét k feSeni konfliktu v clenskych zemich, v otézce
zasahu do vnitini suverenity zemi je vSak jednani organizace spise vahavé a prijatd opatieni

jsou vyhradné diplomatické povahy (Neathery-Castro a Rousseau 2005: 684).

3. Podpora vzdélavani a vyzkumu

Frankofonie povazuje vzdélavani za klicové pro lepsi fungovani svéta, pro vysvobozeni
zemi tietiho svéta z kolobéhu chudoby a pro uspésné zavadéni demokratickych instituci
a ,,dobré vlady“. Pristup k zakladnimu vzdélavani oprostény od generovych predsudku a
nerovnosti chape Frankofonie jako zaklad pro skuteénou zménu k lepsimu, pozornost je

vBak vénovana i stfednimu a univerzitnimu vzdélani, a také vzdélavani dospélych (véetné
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poradani rekvalifikacnich kurzu). Zaroven je kladen duraz na vyuku francouzstiny, jejiz

znalost otevira lidem dvete do svéta.3?

4. Spoluprace pro udrzitelny rozvoj

Prestoze se Frankofonie v minulosti soustiedila prevazné na socialni a kulturni rozvoj,
v poslednich letech byl kladen duraz predevsim na rozvoj ekonomicky. Jednim z hlavnich
podil finanénich prostredku pochézejicich z prirodniho bohatstvi jejich zemi. Zaroven se
snazi naucit stdty s prirodnimi zdroji (predevsim vodou a energii) hospodarit, tak aby
nedoslo k jejich znehodnoceni a mohly byt zachovany i pro dalsi generace. Uspéénost eko-
nomické spoluprace v ramci Frankofonie je slozité posoudit, protoze Francie upfednostinuje
poskytovani vzajemné pomoci a asistence na zakladé bilateralni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty, prestoze Kanada ¢i mnohé africké zemé by radéji uvitaly multilateralni programy

((Neathery-Castro a Rousseau 2005: 684).

5.6 Organizacni struktura

Hlava Frankofonie neni jednoznacné urcéena. Clanek 2 Charty Frankofonie déli organizace
a spravu OIF mezi t¥i hlavni politické instance: Summit Frankofonie (“Sommet de la Franco-
phonie”), Ministerskd konference Frankofonie (“Conférence ministérielle de la Francophonie”,
CMF) a Stala rada Frankofonie (“Conseil permanent de la Francophonie”, CPF)%. Prestoze
v ramci Spolecenstvi funguje jakési vzajemné omezovani moci, Summit muze prostrednictvim
prijatych rezoluci vyznamné ovlivnit sméfovani a podobu Spolecenstvi, a lze ho tak povazovat
za neformalni hlavu Spolec¢enstvi. Mnohdy je za vudéi osobnost povazovan generdlni tajemnik,
ktery Spolecenstvi reprezentuje navenek (Guillou 1993: 122).

Pokud to situace umoznuje, jednotlivé organy spolecenstvi ptijimaji rozhodnuti na zakladé
vSeobecného konsenzu. Pokud konsenzu neni dosazeno, pristoupi se k hlasovani, pricemz kazdy

¢len disponuje jednim hlasem a rozhodnuti by mélo byt ptijato alespon deviti desetinami pritomnych

34Organisation internationale de la Francophonie. Pour 1’éducation et la formativ (http://www.francophonie.
org/-Pour-1l-education-et-la-formation-.html, 28. 3. 2012).

35Organisation internationale de la Francophonie. Organisation internationale de la Francophonie (http://
www.francophonie.org/L-Organisation-internationale-de.html, 29. 3. 2012).
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¢lenti®®. Piehledné schéma organizacni struktury je umisténo v piflohdch (viz pifloha F)

5.6.1 Summit Frankofonie

Summit Frankofonie, plnym ndzvem Konference hlav statu a vldd frankofonnich zemi (“La
Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement des pays francophones”) je nejvyssim orgdnem
Spolecenstvi.

Jiz v roce 1969 se clenské staty OCAM vyslovily pro zavedeni pravidelnych zasedani hlav
frankofonnich zemi. Trvalo bezmaéala 20 let, nez byla tato myslenka zrealizovana. O zavedeni
summitu se zaslouzil také kanadsky premiér Pierre Trudeau, ktery doufal, ze by takto $éfové
vldd zemi severu i jihu mohli (také diky spoletnému jazyku) navézat dialog v oblasti politiky a
ekonomiky a vytesit tak nékteré palcivé otdzky dané doby. Roku 1975 Léopold Senghor oficidlné
pozadal Francii o vytvoreni instance summitu, kterda se vyjadrila souhlasné, a zhruba o deset
let pozdéji, v roce 1986, byl fr. prezidentem Francoisem Mitterandem ve spolupréci s Brianem
Mulroneym?” uspoidddn prvni summit Frankofonie, ktery se odehral za hojné tcasti (41 zemfi) ve
Versailles. Vzajemna diskuze hlav statu oteviela cestu k feseni mnoha dlouhodobych problému.
S konec¢nou platnosti bylo rozhodnuto o oficidlnim odsouzeni rezimu Apartheidu, byla navrzena
patieni pro spravedlivéjsi redistribuci bohatstvi v rameci ¢lenskych zemi a byly stanoveny hlavni
priority spolecenstvi®®,

Vzhledem k ispésnosti prvniho summitu bylo rozhodnuto, ze se obdobna setkani budou konat
kazdé dva roky, a to pokazdé v jiné hostitelské zemi. Pfedsedou summitu je hlava vlady hostitelské
zemeé. Mezi obvykld témata patii diskuze o prijimani novych ¢lenskych a pozorovatelskych statu,
definuje se dalsi sméfovani ¢innosti organizace, tak aby byl zajistén hladky chod spolecenstvi, a

t39

aby mohly byt efektivné naplnovany spolecné cile. Nejblizsi, jiz 14. summit®” se bude konat v

36UN Democracy. Cooperation between the United Nations and the Agency for Cultural and Technical Coop-
eration (http://www.undemocracy.com/A-53-701.pdf, 2. 4. 2012).

3TMartin Brian Mulroney byl konzervativnim kanadskym premiérem v letech 1984-1993 (Le Marchand 2006:
15).

38Tyto priority byly rozdéleny do t¥ech oblasti: 1. rozvoj (rozvoj technologif, zemédélské vyroby a vyroby en-
ergie), 2. komunikace (ziskdvéni a vymeéna informaci), 3. kultura (navyseni produkce pisemnosti ve francouzském
jazyce, vzdélani, rozvoj gramotnosti) (Le Marchand 2006: 15).

390d roku 1986 se doposud uskuteénilo 13 summitt Frankofonie: 1. 1986 v Pafizi (Francie), 2. 1987 v Québecu
(Kanada), 3. 1989 v Dakaru (Senegal), 4. 1991 v Paiizi (Francie), 5. 1993 v Grand-Baie (Mauricius), 6. 1995 v
Cotonou (Benin), 7. 1997 v Hanoji (Vietnam), 8. 1999 v Monctonu (Kanada, Novy Brunsvik), 9. 2002 v Beirutu
(Libanon), 10. 2004 v Ougadougou (Burkina Faso), 11. 2006 v Bukuresti (Rumunsko), 12. 2008 v Québecu
(Kanada), 13. 2010 v Montreux (Svycarsko) (http://www.francophonie.org/Le-Sommet.html, 29. 3. 2012).


http://www.undemocracy.com/A-53-701.pdf
http://www.francophonie.org/Le-Sommet.html

5.6. ORGANIZACNI STRUKTURA 62

ifjnu 2012 v Kinshase, hlavnim mésté Demokratické republiky Kongo“?.

5.6.2 Ministerska konference Frankofonie

Ministerskd konference Frankofonie (CMF) se schézi kazdy rok, aby zajistovala politickou kon-
tinuitu spolecenstvi. Clenské i pozorovatelské zemé zde zastupuji ministii zahraniénich véei, kteff
dohlizi na implementaci rozhodnuti a usneseni pfijatych na summitu. Zaroven maji ptripravovat
poklady a otazky k projednani pro nadchézejici summit. Ministii také schvaluji rozpocet a

udélovani pujéek clenskym zemim ze spolecného fondu (Le Marchand 2006: 18).

5.6.3 Stala rada Frankofonie

Na multilaterdlnim principu funguje i Stéla rada Frankofonie (CPF), ktera byla vytvorena na
summitu v Chaillotu roku 1991. Pod vedenim CMF se podili na pripravach nadchazejiciho sum-
mitu Frankofonie a slouzi také jako poradni organ spolecenstvi. Rada ma na starosti konkrétni
projekty a dohlizi na jejich efektivni provedeni. Jednotlivé projekty uskutecnuji tzv. ,,operatéii®,
neboli piimi ¢initelé Frankofonie (televizni kanély, univerzity, sdruzeni atd.), které vybira, kon-
troluje a hodnoti pravé CPF. Radé predseda generalni tajemnik Frankofonie a predstavitele rady

tvoii ¢lenové administrativy jednotlivych ¢lenskych vlad (Guillou 1993: 122-123).

5.6.4 Generalni tajemnik

Generélni tajemnik je nejvyssi odpovédnou osobou celého spolecenstvi a jeho funkce a role
jsou rovnéz specifikovany v ¢lanku 2 Charty Frankofonie, ktery iikd, Ze , generalni tajemnik
je odpovédny za jednotlivé sekretariaty vSech instanci Frankofonie* (Frankofonie nemé jeden
zastresujici sekretariat, nybrz kazda instance ma pro efektivnéjsi fungovani sekretariat vlastni).
Funkce tajemnika byla ustanovena az v roce 1995 na summitu v Cotonou (Benin) a spole¢né
se zavedenim funkce tajemnika bylo také rozhodnuto o vytvoteni sekretariatu. Prvni generalni
tajemnik byl zvolen o dva roky pozdéji na summitu v Hanoji. Stal se jim Boutros Boutros-Ghali,
Egyptan, ktery v minulosti vykonéval funkci generdlniho tajemnika OSN. Jeho vybér se ukdzal

byt jako velmi §tastnd a strategickd volba, Boutros-Ghali vyuzil svych cennych zkuSenosti a

40QOrganisation internationale de la Francophonie. Le Sommet (http://www.francophonie.org/Le-Sommet .
html, 29. 3. 2012).
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pojem Frankofonie dostal do Sirstho povédomi svétové verejnosti. Roku 2002 byl generdlnim
tajemnikem zvolen nékdejsi senegalsky prezident Abdou Diouf (Le Marchand 2006: 16).
Generélni tajemnik rozhoduje o politickém sméfovani organizace, funguje také jako mluvci
organizace a oficialné reprezentuje spolecenstvi na mezinarodni trovni. Zprostredkovava piimou
komunikaci mezi jednotlivymi orgdany spolecenstvi, odpovida za hladky a efektivni prubéh zasedani
vBech instanci Frankofonie, pfedsedd Stalé radé Frankofonie (CPF) a Ministerské konferenci
Frankofonie (CMF), jmenuje ¢leny spravni rady (“Conseil d “administration de la Francophonie”),
a také predsedd Radé pro spolupraci (“Conseil de coopération”), ktera sdruzuje cleny Spravni
rady, politiky z Parlamentniho shromazdéni Frankofonie (“Assemblée parlementaire de la Fran-
cophonie”, APF) i dalsi ,operatéry“ Frankofonie. Je také odpovédny za finanéni politiku or-
ganizace a podili se na schvalovani rozpoctu. Stejné jako generdlni tajemnik OSN, i generalni
tajemnik Frankofonie poziva velké duvéry a prestize. Jeho neutralni pozice mu umoznuje vys-
tupovat jako mediator poskytujici dobré sluzby ¢i jako zprostifedkovatel jednéani mezi stranami

v piipadé konfliktu.*!

5.6.5 ,,Hlavni operatér* - Mezinarodni organizace Frankofonie

Hlavnim operatérem (“opérateur principal”) Frankofonie je samotnd OIF, tedy Mezinarodni
organizace Frankofonie, kterd vznikla roku 1971 jako ACCT. Skéla aktivit, jimiz se ACCT,
pozdéji ATF, dnes OIF zabyva, byla jiz zminéna vyse. Od konce 80. let se zac¢ina vice prosazovat
na poli mezinarodnich vztahu a upevnuje svoji roli v ramci frankofonniho spolecenstvi. Spolecné
se ¢tyfmi ,,specializovanymi operatory “ uskuteéiiuje agendu, jez byla piijata na summitu*?. Roku
1994 se OIF opét priblizila OSN a dalsim uznavanym mezinarodnim institucim diky zalozeni
tzv. ,styéné kanceldfe“ (“bureau de liaison”) v Zeneveé, kterd slouzf jako férum pro vyjednavéni,
komunikaci a koordinaci ¢innosti mezi Frankofonii a dalsimi kooperativnimi institucemi (Barrat

a Moisei 2004: 55).

4 Organisation internationale de la Francophonie. Les fonctions du Secrétaire général (http://www.
francophonie.org/La-fonction-de-Secretaire-general.html, 29. 3. 2011)

4201IF je dnes ,hlavnim operatérem Frankofonie v oblasti kulturni, védecké, technické, ekonomické a soudni
spolupréce, o jejimz sméfovani a napliiovéni je rozhodovédno na summitu spolec¢enstvi“ (Barrat a Moisei 2004:55).
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5.6.6 Ctyri primi operatéri

Specializovanych ¢initelu neboli operatoru, jez prevadi prijatou agendu Frankofonie do skutec¢nosti,
je nespocet. Charta Frankofonie uvadi ¢tyti hlavni, tzv. ,pfimé operatory “ (“opérateur directs” ):
Mezinarodni frankofonni televizi TV 5, Univerzitni agenturu pro Frankofonii (“Agence univer-
sitaire de la Francophonie”, AUF), Senghorovu univerzitu v Alexandrii (“Université Senghor

d’Alexandrie”) a Mezindrodni asociaci frankofonnich starostu (“Association internationale des

maires francophones”, AIMF).

1. TV5

TV5 neboli Mezinarodni frankofonni televize je prvni globalni televizni stanici uzivajici
vyhradné francouzsky jazyk, ktera vznikla v roce 1985 ve spolupraci s péti evropskymi
frankofonnimi kandly. Kanal TVSMONDE je schopno naladit 215 miliénu domécnosti
po celém svété. Postupem c¢asu bylo vytvoreno dalsich 8 kanalu, které jsou urceny pro
regiondlni vysilani*®. TV5 vysild nepfetrzité a je tfet{ nejrozsahlejsi televizni siti, coz
je obrovsky tspéch, vezmeme-li v potaz, ze prvni dvé pricky obsadila popularni amer-
ickd MTV a CNN (Wolton 2006: 106). Diky titulkim v 13 jazycich neni sledovani TV5
vyhrazeno pouze pro divaky ovladajici francouzstinu. Vysilano lze sledovat i na inter-
netu, prehledné a informativni jsou i oficidlni stranky TV5 (http://www.tv5.org/). Televize
slouzi nejen k poskytovani informaci, ale také prezentuje Frankofonii zbytku svéta. V tomto
ohledu muze byt pusobeni TV5 vnimano jako problematické, protoze snaha o vytvareni
pozitivniho obrazku o frankofonnim spole¢enstvi mize ovlivnit nezaujatost zpravodajstvi**.
Serge Adda, byvaly teditel TV5, ktery se velkou mérou zaslouzil o rozsiteni televize, jed-
nozna¢né odmitl, ze by TV5 méla slouzit Francii jako nastroj pro ovliviiovani zahrani¢ni
politiky. Tvrdi, ze porady vénuji vSem oblastem frankofonniho svéta srovnatelné mnozstvi
vysilactho ¢asu (samoziejmé v zdvislosti na aktualnim déni) TV5 podporuje kulturni di-

verzitu a rozvoj spolecenstvi (Adda 2004: 106).

2. Univerzitni agentura pro Frankofonii

43Mezi téchto 8 kanali patii: TV5 Afrique, TV5 Amérique latine, TV5 Asie-Océanie, TV5 Etats-Unis, TV5
FBS (France-Belgique-Suisse), TV5 Orient, TV5 Québec-Canada a TV5 Europe (http://www.francophonie.
org/article9,9.html, 2. 4. 2012).

44Organisation internationale de la Francophonie. TV5 (http://www.francophonie.org/article9,9.html,
2. 4. 2012).
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Univerzitni agentura pro Frankofonii (AUF) existuje od roku 1961 (o jejim zalozeni byla
jiz fe¢ vyse, byla to jedna z prvnich frankofonnich instituci) a v soucasnosti sdruzuje 781
ustavu vysokého uceni z 94 zemi. Celkem muzeme nalézt 67 zastoupeni asociace v ruznych
forméch (sidlo, rektoraty, regiondlni pobocky a delegace atd.), rozmisténych na vsech kon-
tinentech. Diky stédrym piispévkum vlad ¢lenskych zemi, predevsim Francie a Kanady,
ale i mensich zemi, disponuje AUF rozpoc¢tem 40 miliontu euro roéné. Globélni rozsiteni i

mnozstvi finanénich prostiedki coz umoziuje agentuie velmi efektivni fungovani®®.

Agentura zprostiredkovava ruzné studijni pobyty a vymeény, spoluprdci mezi univerzitami,
technickou asistenci, organizaci stazi, debat a sympozii a podporuje publika¢ni ¢innost v
ramci univerzit. Na programu se bohaté podili i zemé jihu, coz prispiva k rozvijeni dialogu
mezi zemémi jihu a severu. Diky globalnimu pusobeni agentury dochazi k siteni znalosti

francouzského jazyka mezi tisice studentu rotné (Boutros-Ghali 2002: 42-43).

3. Senghorova univerzita v Alexandrii

Senghorova univerzita v Alexandrii byla zalozena byvalym prezidentem Senegalu Léopoldem
Senghorem v roce 1989 a lze ji zaradit mezi vzdélavaci instituce ,tFetiho stupné (“3e cy-
cle”), mezi néz se kromé univerzit radi i ruzné nastavby ¢i rekvalifikacni kurzy atd. Cilem
instituce je vzdélavat a zdokonalovat schopnosti africkych elit a odbornych pracovniku v
ruznych oblastech?®, aby byli 1épe zpiisobili vykondvat odbornou éinnost vedouci k rozvoji
africkych zemi. Vénuje se také skoleni africkych vyucujicich, ktefi jsou poté lépe ptipraveni
predavat své védomosti dale. Univerzita je férem pro vyménu nazoru, zkuSenosti a kon-
taktu. Zpravidla se tak déje prostfednictvim konferenci, seminaiu ¢i kolokvii ve spolupraci

s ostatnimi operatéry a institucemi Frankofonie.*”

4. Mezinarodni asociace frankofonnich starosti

Poslednim ze ¢tyr pirimych operatéru Frankofonie je Mezinarodni asociace frankofonnich
starostu (AIMF), kterd vznikla roku 1797 na podnét tehdejsiho starosty Paiize Jacqua

Chiraca. Asociace se skldada ze zvolenych zastupcu vice nez 200 mést ve 49 zemich a je

451’ Agence universitaire de la Francophonie. L ”AUF en bref (http://www.auf.org/auf/en-bref/, 2. 4. 2012).

46Gystém vzdélavani je rozdélen do 4 kateder (“départements”): 1. vyziva a zdravi, 2. sprava a administrativa,
3. zivotni prostiedi, 4. spréva kulturniho dédictvi (Barrat a Moisei 2004: 57).

4TUniversité Senghor. Editorial (http://www.usenghor-francophonie.org/adm/rectorat/editorial.html,
3. 4. 2012)
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vyrazem solidarity mezi zemémi, které sdileji stejné hodnoty, a spoleénymi silami je se snazi
napliovat (posileni demokracie, zvyseni po¢tu zen v politice, podpora mistniho rozvoje aj.)
Asociace héji proces decentralizace a ptidéleni vétsich pravomoci mistnim politikum, kteri
lépe rozumi specifické problematice daného regionu, a jsou schopni efektivnéji pirispét k
jeho rozvoji. AIMF jiz podporila vice nez 700 projektu, které mély primy dopad zivoty

mistnich obyvatel.*8

5.6.7 Poradni organy

Parlamentni shromézdéni Frankofonie (”L’Assemblée parlementaire de la Francophonie”,
APF) bylo zalozeno jiz roku 1967, v soucasné podobé pak existuje od roku 1999 a funguje
jako poradni organ Frankofonie. Sklada se ze 78 parlamentu a meziparlamentnich organizaci.
APF muze ptijimat ruznd opatieni, vedouci k posileni rozvoje demokratickych instituci, udrzeni
miru a prevenci konfliktu, napt. organizuje mise poskytujici dobré sluzby ¢i pozorovatelské
mise, které maji dohlizet na spravedlivy prubéh voleb (¢innost APF je zpravidla zaméfena na
zemé jihu). APF zéroven poskytuje prostor pro vyménu informaci a projedndvani individuélnich
potieb jednotlivych clent*®. Zajimavé je, Ze éleny se mnohou stét nejen piedstavitelé parlamenti
suverénnich zemi{ (at uz ¢lenskych, pfidruzenych € pozorovatelskych zemi Frankofonie), ale i
predstavitelé jednotlivych provinénich parlamentu téchto zemi (napf. z Britské Kolumbie ¢i am-
erického statu Maine). Dalsi dva poradni organy Frankofonie predstavuji vyse zminované Konfer-

ence ministra skolstvi (CONFEMEN) a Konference ministrii mladeze a sportu (CONFEJES).5

5.7 Hry Frankofonie

Hry Frankofonie jsou unikatnim setkani vice nez 3000 sportovcu a umélct z celého svéta,
které se kond kazdé ctyti roky. Francouzstina je spoleénym jazykem zicastnénych zemi, a pod-
poruje tak navazovani dialogu mezi ucastniky i vefejnosti. Rozhodnuti o zalozeni tradice her

bylo u¢inéno na 2. Summitu Frankofonie v roce 1987. Piitomnym zastupcim clenskych zemi

48 Association internationale des maires francophones. Accueil (http://www.aimf.asso.fr/, 3. 4. 2012).

490rganisation internationale de la Francophonie. L’Assemblée parlementaire de la Francophonie (http://
www.francophonie.org/L-Assemblee-parlementaire-de-la.html, 3. 4. 2012).

501’ Assemblée parlementaire de la Francophonie. Les membres (http://apf-francophonie.org/spip.php?
rubrique2, 3. 4. 2012).
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se zalibila myslenka na vytvotreni projektu pro frankofonni mladez a sportovni udélost se zdéla
byt pro tento ucel idedlni. Zaroven bylo rozhodnuto, ze hry se budou konat stiidavé v zemich
severu a jihu, aby byly vsechny ¢lenské zemé obohaceny stejnou mérou. Soubézné se sportovnimi
disciplinami probihaji také rtuzné kulturni soutéze, coz v soucasném svété nema obdoby (tvurci
tohoto modelu se inspirovali ve starovéku, kdy sportovni klani bylo vzdy doplnéno o divadelni
predstaveni atd., takze bylo sou¢asné rozvijeno lidské télo i duch). Prvni hry se odehraly roku
1989 v Casablance v Maroku a zucastnilo se jich 900 sportoveu a 600 umélct z 39 zemi svéta.
Nejblizsi hry se budou konat v roce 2013 ve francouzském Nice. Soutézi se v 10 sportovnich dis-
ciplinach®', od roku 2001 byly také zavedeny discipliny pro zdravotné postizené. Mezi kulturni

discipliny patii napf. zpév, poezie, tradiéni lidové tance, malba ¢i fotografie®?.

5.8 Mezinarodni den Frankofonie

Mezindrodni den Frankofonie (“Journée internationale de la Francophonie”), ktery se kazdoroc¢né
kond 20. biezna®, je piilezitosti pro oslavu tispéchi, jez bylo dosazeno diky frankofonni spolupraci.
Tradice byla zavedena v roce 1998 a kazdy rok se méni misto oficidlnich oslav a také jejich
téma. Letosni oficidlni oslavy Mezinarodniho dne Frankofonie probéhly v Londyné za pritomnosti
generéalniho tajemnika Abdou Dioufa, slavilo se vSak ve vSech frankofonnich zemich. Letosni téma

oslav bylo nazvano , Francouzstina je Sanci® (“Le frangais est une chance”).5

51Mezi tyto discipliny patii: atletika, basketbal, beach volejbal, box, fotbal, hdzend, judo, stolni tenis, tenis a
wrestling (http://www.jeux.francophonie.org/-Les-Jeux-.html, 9. 4. 2012).

®2Les Jeux de la Francophonie. Arts, sports et langue francaise (http://www.jeux.francophonie.org/
-Les-Jeux-.html, 9. 4. 2012).

53Datum nebylo vybrdno ndhodné, ale je piipominkou podpisu Dohody z Niamey, tedy zakladajici
smlouvy Frankofonie, ke kterému doSlo 20. bfezna 1970 (http://www.20mars.francophonie.org/
Le-20-mars-Journee-internationale-de-la-Francophonie#notel, 9. 4. 2012).

5490 mars 2012 Journée internationale de la Francophonie. Le 20 mars:
Journée internationale de la Francophonie (http://www.20mars.francophonie.org/
Le-20-mars-Journee-internationale-de-la-Francophonie, 9. 4. 2012).


http://www.jeux.francophonie.org/-Les-Jeux-.html
http://www.jeux.francophonie.org/-Les-Jeux-.html
http://www.jeux.francophonie.org/-Les-Jeux-.html
http://www.20mars.francophonie.org/Le-20-mars-Journee-internationale-de-la-Francophonie#note1
http://www.20mars.francophonie.org/Le-20-mars-Journee-internationale-de-la-Francophonie#note1
http://www.20mars.francophonie.org/Le-20-mars-Journee-internationale-de-la-Francophonie
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Kapitola 6

Komparace

6.1 Principy

6.1.1 Historicka kontinuita

Kontinuita, se zménami, ale bez revoluce vystihuje cestu, kterou si pro své impérium zvolila
Velka Britanie. Ani proces dekolonizace neznamenal zpretrhani vazeb mezi materskou zemi a
byvalymi koloniemi, a impérium se tak mohlo plynule proménit ve spole¢enstvi autonomnich,
pozdéji suverénnich statl se spoleénymi znaky. Francie dlouho odmitala udélovani autonomie, a
prvni vstiicné kroky vuci koloniim podnikla az po 2. svétové valce, zatimco Britanie umoznila
vznik Kanadského dominia jiz v roce 1867. Mnoha francouzska tizemi si musela autonomii, resp.
samostatnost tvrdé vybojovat a ndsledné udrzovani vztahu s byvalou metropoli bylo nezadouci.
Kontinuita byla zachovana predevsim v pripadé africkych stati, které byly frankofonni spolupraci
vice naklonéné, dalsi byvalé kolonie navazaly spolupraci s Francii az o desetileti pozdéji, pricemz
se odvolavaly spiSe na jazykové nez historické vazby. V nékterych zemich je otazka dekolonizace

dodnes tak citliva, ze spoluprace zatim nepfichdzi v ivahu (napf. Alzirsko).
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6.1.2 Pisemné kodifikace a smlouvy

Absence pisemnych kodifikaci a smluv upravujici vztahy mezi ¢leny byla po dlouhou dobu
jakousi zvlastnosti, kterou se Commonwealth mohl pysnit. V poloviné 20. stoleti byl pocet ¢lentu
Commonwealthu jesté znacné omezen, cleny byly jen dominia, kterd s matetskou Britanii v ramci
jednoho celku koexistovala a spolupracovala jiz po staleti, pisemné kodifikace se tedy zdaly byt
nepotiebné.

Prvni vyznamnéjsi zamorské plavby, jez polozily zaklad pro vznik Francouzského impéria,
uskutecnila Francie v 16. stoleti, tedy priblizné ve stejné dobé jako Velkd Britanie. Kontinuita
francouzského impéria vSak byla narusena prohrou v sedmileté valce a napoleonskych valkach,
které zanechaly puvodni impérium v troskach. Francie si vybudovala nové impérium az v 19. sto-
leti, a historické vazby kolonii a materské Francie tak byly nesrovnatelné slabsi nez vazby v ramci
britského impéria, jehoz ¢lenové podle Churchilla jednaji na zdkladé tzv. ,hlubokych/vnitinich
proudu®, které nahrazuji pisemné kodifikace. V 60. letech se clenska zakladna Commonwealthu
rozrostla i o zemé, které nebyly Britanii tak blizké, a bylo nutné pristoupit k podpisu nékolika sm-
luv, ovSem jejich mnozstvi bylo oproti ostatnim kooperativnim strukturam stale velmi omezené.
Francie v 60. letech podepsala se svymi byvalymi africkymi koloniemi vice nez 200 bilateralnich
dohod o vzajemné spolupraci, a mnohé dalsi néasledovaly po roce 1970, kdy oficidlné vznikla
Mezinarodni organizace Frankofonie. Vztahy v rdmci Frankofonie jsou oSetfeny nékolika deklaracemi
a také prostrednictvim charty, kterou britské Spolecenstvi prozatim postrada. Multilaterdlni ko-
operace se ve Frankfonii odehrava pouze v kulturni oblasti, ekonomicka a politicka spoluprace je
i nadale navazovana skrze bilateralni smlouvy s Francii. Commonwealth je tedy vice homogenni
spolecenstvi, které je schopné fungovat predevsim na zakladé zvyku a konvenci, zatimco Franko-
fonie jakozto mladsi a ruznorodéjsi uskupeni je nucena podminky spoluprace definovat fadou

smluv a kodifikaci.

6.1.3 Loajalita, solidarita a vzajemna pomoc

Mezi ¢leny Commonwealthu jiz od pocatku probihala kooperace na vsech urovnich, vcetné
ekonomické a politické. Loajalita, solidarita a pfedevsim vzajemna pomoc mezi cleny v dobé krize
byly v minulosti povazovany za samoziejmost, prestoze zemé nejsou ke spolupraci v oblasti kolek-

tivni bezpecnosti vazany zadnou pisemnou dohodou. Neutralita byla oficidlné mozna, ovsem v
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pripadé véalecného konfliktu mohla byt neslucitelnd s pokracujicim ¢lenstvim v Commonwealthu.
Dominia bojovala po boku Velké Britanie v obou svétovych valkach. Otazkou zustava mira do-
brovolnosti, s jakou dominia jednala, jisté vSak je, ze k vojenské spolupraci nebyla smluvné
zavazana, coz je vnimano jako dukaz prirozené loajality a solidarity mezi cleny. Jestlize udalosti
druhé svétové valky posilily vazby mezi ¢leny Commonwealthu, v pripadé francouzské kolonialni
fise tomu bylo pravé naopak. Francie padla béhem nékolika prvnich tydnu valky a spojeni
mateiské zemé s koloniemi tak po celé trvani valky preruseno, coz vedlo k poznatku, ze moc
Francie neni neomezena, a ze kolonie jsou schopny samostatné existence. Vzhledem k mnohdy
drastickému prubéhu dekolonizace, byl mozny zbyvajici pocit soundlezitosti zni¢en definitivné, a
v 70. letech, kdy se zacala utvaret instituciondlni forma frankofonni spoluprace, stalo spolecenstvi
pred slozitym tkolem obnovit duvéru mezi Francii a byvalymi koloniemi. Az na nékolik vyjimek
se dokéazala vétsina statu od minulosti oprostit a podilet se na vzniku nové kooperativni plat-
formy, kde jsou si vSichni clenové rovni. Vytvafeni pocitu sounalezitosti a budovani solidarity
v ramci organizace vSak narusuje mnozstvi novych ¢lenskych zemi, které nikdy soucasti fran-
couzské kolonidlni tise nebyly, a tak se jen tézkou mohou sjednotit se zbytkem frankofonniho
sveta.

V soucasnosti existuji ruzné jiné bezpecnostni kooperativni struktury, jejichz cleny jsou i
zemé Commonwealthu a Frankofonie, takze vzdjemnda pomoc v ptipadé vypuknuti ozbrojeného
konfliktu jiz neni hlavni starosti ¢lenskych zemi. Budovani demokracie a miru je vsSak stéle
jednim z hlavnich cili obou spolecenstvi, a vzhledem ke skutecnosti, ze Commonwealth i Franko-
fonie disponuji mechanismy pro sankcionovani ¢lenskych zemi je vzajemna solidarita a loajalita
podminkou pro dosazeni konsenzu o podniknuti efektivnich kroku pro obnoveni demokracie v

dané zemi.

6.1.4 Spolecny jazyk

Pokud bychom chtéli nalézt analogické oznaceni k vyrazu ,, Frankofonie“, pouzili bychom vyraz
»~Anglosféra® (“Anglosphere”), ktery je oznacuje skupinu zemi, kde prevladd anglicky jazyk a
kulturni hodnoty, jejichZ ptivod je odvozovéan z tradice Velké Britdnie.! PfestoZe pfedstavitelé

Commonwealthu uzivani spole¢ného jazyka nevyzdvihuji tak ¢asto jako predstavitelé Franko-

"Merriam-Webster. Anglosphere (http://www.merriam-webster.com/dictionary/anglosphere, 20. 4.
2012).


http://www.merriam-webster.com/dictionary/anglosphere
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fonie, anglicky jazyk je vyznamnym pojitkem mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Za soucast
Anglosféry jsou vSak povazovany i Spojené Staty Americké, které se vydaly vlastni cestou dlouho
pred vznikem Commonwealthu. Vyznam anglického jazyka zduraznoval i Winston Churchill,
ktery je autorem ¢tytrdilnych déjin Velké Britanie s nazvem “A History of the English-Speaking
Peoples”. V této knize Churchill vyjadiuje svou viru v tzv. , zvlastni vztahy “ (“Special Relation-
ship”) mezi Britanii, Commonwealthem a Spojenymi staty, které jsou do znacné miry zalozeny
na uzivani spolecného jazyka. V roce 1940, bezprostiedné po zvoleni do funkce premiéra, pronesl
Churchill svuj slavny valeény projev, mimo jiné o nutnosti ,,mobilizovat anglicky jazyk a vys-
lat ho do valky?“. Anglicky jazyk je vsak pouze jednim ze spoleénych rysi ¢lenskych stati
Commonwealthu. Vzhledem ke skutecnosti, ze angli¢tina je hlavnim jazykem mezinarodniho ob-
chodu, vypocetnich technologii i diplomacie, neni tfeba, aby Commonwealth jeji Siteni vyraznéji
podporoval (Neathery-Castro a Rousseau 2005: 680).

Zatimco angli¢tina je v Commonwealthu jakymsi pruvodnim jevem dlouhodobé hlubsi spoluprace
mezi ¢lenskymi staty, samotny néazev , Frankofonie“ napovida, ze role francouzského jazyka je
v ramci spolecenstvi zcela tstiedni. Francie jiz tradicné uzivala francouzsky jazyk jako néstroj
zahrani¢ni politiky, v ramci Frankofonie mé& slouzit k naplnovéani politickych a ekonomickych
cilu jednotlivych ¢lenu, a jako ochrana proti vSudyptitomné , amerikanizaci“ spolec¢nosti. Fran-
couzsky jazyk byl v dobé zalozeni Frankofonie jedinym univerzalnim spole¢nym jmenovatelem
pro vSechny byvalé kolonie, a ¢lenské zemé v ném tak nasly zaklad pro vytvoreni budouci spole¢né
identity. Francouzstina dodnes predstavuje socialni instituci a Francouzi ji povazuji za jakysi kli¢

do svéta (Weinstein 1976: 485-486).

6.2 Formovani organizaci

Zakladajicimi ¢leny Commonwealthu byly Velka Britanie a dominia, kterym byla roku 1931
udélena samostatnost prostrednictvim Westminsterského statutu. Vétsina britskych tizemi vsak
zustavala primo podrizena londynské vlddé, coz zpusobilo souc¢asnou existenci impéria a Com-

monwealthu. Az vina dekolonizace v 60. letech zpusobila zanik britského impéria a dalsi ¢lenové

2“Now the hour had come for him to mobilize the English language, and send it into battle, a spearhead of
hope for Britain and the world. We have joined together some of that Churchillian prose. It sustained. It lifted the
hearts of an island of people when they stood alone. (http://www.winstonchurchill.org/learn/speeches/
quotations/quotes-faq, 20. 4. 2012)


http://www.winstonchurchill.org/learn/speeches/quotations/quotes-faq
http://www.winstonchurchill.org/learn/speeches/quotations/quotes-faq
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jiz vstoupily do Commonwealthu jako samostatné staty. Frankofonie vznikla v dobé, kdy byly
v8echny byvalé kolonie Francie jiz delsi dobu nezavislé. Mezi zakladajicimi Cleny patii i staty,
které nikdy nebyly soucasti francouzské kolonidlni tise (napft. Belgie ¢i Burundi).

Jedinym predchudcem Commonwealthu bylo britské impérium, zatimco zemé francouzského
impéria se staly ¢leny Francouzské svazu, piipadné i tzv. ,Communauté®, nez dosahly plné
samostatnosti a vstoupily do Frankofonie. Francouzsky svaz (“Union Francaise”) byl vytvoren
roku 1946 a zahrnoval vSechna zdmorska uzemi Francie. Podoba a struktura svazu byla udajné
vytvorena pravé po vzoru britského Commonwealthu. Na konci 50. let zasdhla francouzské
impérium 1. vlna dekolonizace a svaz obratem opustily nové nezavisla Kambodza a Jizni Vietnam
(1955), Maroko a Tunisko (1956) a Laos (1957). Vsechny tyto staty se o nékolik desetileti pozdéji
staly ¢leny Frankofonie. V roce 1985 doslo k dalsi reorganizaci impéria - Francouzsky svaz byl
zruSen a nahrazen tzv. Spolec¢enstvim (“Communauté”), jehoz ¢lenum byla udélena autonomie.
Communauté fungovalo v zamyslené podobé jen po dobu jednoho roku a oficidlné zaniklo v
kvétnu 1961. Brzy poté ziskaly plnou samostatnost vsechny francouzské kolonie. Zatimco Com-
monwealth se muze chlubit neporusenou historickou kontinuitou, frankofonnim zemim trvalo
jesté témer dalsich deset let, nez jejich spoluprace nabyla instituciondlni podoby, a do té doby
spoluprace probihala hlavné na spolecenské a kulturni irovni. Jedinym univerzalnim spole¢nym
jmenovatelem pro vSechny byvalé kolonie byl francouzsky jazyk.

Dulezitd je také skutecnost, ze idea o vytvoreni Commonwealthu vzesla z Londyna, zatimco
hlavnimi inicidtory frankofonni spoluprace byly africké staty a mistni elity. Postoj Francie k
moznosti hlubsi spoluprdce byt zpoc¢atku jen na poli kulturnim a spolecenském byl velmi vlazny
az odmitavy. Situace se zdala byt tak bezvychodnd, ze africké zemé byly odhodldny budovat
kooperativni struktury bez pomoci Francie a vytvorit tak jakousi “Francophonie sans la France”.
Nakonec se vSak Francie vudci role ujala, ovsem az poté, co se ujistila, ze podniknuté kroky nebu-
dou zbytkem svéta vnimany jako pokus o neokolonialismus (Alexandre 1969: 122). Piedstavitelé
Francie dodnes popiraji, ze by iniciativa pro vznik frankofonniho spole¢enstvi pochéazela z jejich

strany, a tvrdi, ze hlavnimi inicidtory byly africké staty a Québec (Weinstein 1976: 487).
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6.3 Clenstvi

Clenskou zékladnu Commonwealthu tvoif 54 stéti, zatimco Frankofonie v sou¢asnosti sdruzuje
75 ¢lenskych statu a vlad (z nichz 56 tvoii ¢lenské staty a vlady, zbylych 19 ma pak pozorova-
telsky statut).

Cleny Commonwealthu se piivodné mohly stét jen dominia, tedy zemé, které jako hlavu statu
uznavaly britského panovnika, a precedent pro ptijimani zemi s jinym statnim zfizenim vytvorila
az Indie. Britanie nechtéla o ,,perlu impéria“ piijit, umoznila Indické republice stat se ¢lenem
spolecenstvi, pricemz britsky panovnik jiz nebyl hlavou statu spolecenstvi, ale pouze hlavou
Britského spolecenstvi jako celku. Clenstvi ve Frankofonii nikdy nebylo omezeno na uréitou
formu statniho zrizeni. Frankofonie i Commonwealth se vSak shoduji na skutec¢nosti, ze v dané
zemi musi byt demokraticka vlada.

Cleny Commonwelthu jsou i tzv. ,zemé pouta Koruny“ (“Commonwealth Realm”), které
uznavaji britského panovnika jako vlastni hlavu statu a se Spojenym kralovstvim tvoii per-
sondln{ unii. Clenské stéty Frankofonie maji zpravidla vlastni hlavu statu, vyjimku tvoif pouze
Kanada, kterd je soucasné ¢lenem Commonwealthu i Frankofonie a zaroven patii mezi ,,zemé
pouta Koruny “. Zemi, které jsou ¢leny obou spolec¢enstvi, je celkem 11, a patii mezi né Kamerun,
Kanada, Kypr, Dominika, Ghana, Mauricius, Mozambik, Rwanda, Svata Lucie, Seychely a Van-
uatu.

Znacnou cast clenskych zéakladen obou spolecenstvi tvori byvalé kolonie Velké Britanie a
Francie, neni to vSak pravidlem. V piipadé Commonwealthu existuji pouze dvé ¢lenské zeme,
které v minulosti nebyly soucésti britského impéria, a to Mozambik a Rwanda. Ptredstavitelé
Commonwealthu tvrdi, Ze je v zdjmu spole¢enstvi oteviit dvefe novym ¢lenum, musi tak vsak
byt ucinéno s opatrnosti. Naopak Frankofonie je ¢asto kritizovana za prilis benevolentni pristup
ohledné prijimani novych clenu. Predpoklady, které zemé musi splinovat, aby ji bylo udéleno
clenstvi ve Frankofonii, jsou velmi obecné, pticemz francouzstina nemusi byt oficidlnim ani nijak
vyrazné rozsitenym jazykem v dané zemi. Existuje podezieni, ze v Moldavsku, které se stalo
¢lenem v roce 1996, neovlad4 francouzstinu ani 1% obyvatelstva. Zadatelské zemé by mély sdilet
zékladni hodnoty a zasady, které Commonwealth ¢i Frankofonii definuji.

Frankofonie rozlisuje celkem Ctyfi ruzné pravni statuty, jez mohou jednotlivé staty a vlady

sdruzené v ramci Frankofonie ziskat (statut plnopréavného ¢lena, statut pridruzeného ¢lena, statut
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pozorovatelské zemé ¢i statut ,,zvlastniho hosta®) a ¢leny se mohou stét i jiné entity nez suverénni
staty (napf. kanadské provincie Novy Brunsvik ¢i Québec). Commonwealth se snazi zachovat
pouze jednu kategorii ¢lenstvi pro suverénni staty jakozto plnopravné cleny spolecenstvi.
Zpusob sankcionovani ¢lenskych statu je u obou spolecenstvi podobny, pricemz Common-
wealth ma na vybér ze dvou zpusobu ,,potrestani“ clenské zemé - muze pozastavit jeji clenstvi ¢i
doporucit vylouceni zemé ze Spolec¢enstvi. V piipadé Frankofonie se mluvi o preruseni ¢lenstvi,
coz se de facto rovna vylouceni zemé z organizace. O poruseni podminek clenstvi v.Common-
wealthu rozhoduje CMAG, ve Frankofonii pak CPF. V obou piipadech se jednd vyhradné o

diplomatické sankce, jejichz efektivita je sporna.

6.4 Cile spolecenstvi

O cilech a smérovani ¢innosti Frankofonie rozhoduje predevsim Summit, v pripadé Com-
monwealthu pak CHOGM. Zatimco obecné cile Commonwealthu jsou uvedeny v Singapurské
deklaraci, kterd byla roku 1991 potvrzena a doplnéna Deklaraci z Harare, smérovani a cile
¢innosti Frankofonie jsou zaneseny v Charté. Commonwealth a Frankofonie jsou aktivni v oblastech,
mezi néz patii napt. udrzitelny rozvoj, prevence konfliktu, budovani demokratickych instituci
a hodnot, lidskd prava a rovnost pohlavi, management dluhi, mezinarodni obchod, zivotni
prostiedi atd. Je tedy zfejmé, ze Spolecenstvi sdili zakladni hodnoty a pfedstavy o smétovani
¢innosti, a nelze je tak v zadném piipadé vnimat jako konkurencni celky. Uvédomuji si, ze
vzajemnou spoluprdci mohou umoznit svym élenskym zemim (jednd se prevazené o malé ¢i
stfedni mocnosti, jejichz slovo nema na poli mezinarodnich vztahu velkou vahu, a stavaji se tak
¢asto velmi zranitelnymi) vyjadiit se k danym problémum a vyjednat si piiznivéjsi podminky
pro vlastni existenci v mezinarodnim systému. Commonwealth a Frankofonie se samoziejmé ne-
soustiedi jen na vzajemnou spolupraci, ale vlastni aktivity se snazi koordinovat také s ¢innosti
OSN, a dalsich vladnich i nevladnich organizaci. Vycet vyse uvedenych skutecnosti muze vyvolavat
dojem, ze napln ¢innosti obou organizaci je zcela identicka, presto Commonwealth i Frankofonie
maji jistou doménu, které vénuji zvysenou pozornost. V piipadé Frankofonie je to jisté Siteni
francouzského jazyka a také podpora vzdélavani, dukazem budiz existence konference ministru
skolstvi (CONFEMEN) ¢i Senghorova univerzita v Alexandrii. Commonwealth se zabyva prob-

lematikou malych zemi a snazi se je vyznamneéji zapojit do mezinarodni politiky a obchodu.
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6.5 Organizacni struktura

Organizac¢ni struktura obou spolecenstvi se prili§ nelisi, jednotlivé instituce jsou si podobné,
lisi se vSak nazvem a rozsahem a druhem kompetenci. Odlisna je prirozené hlava spolecenstvi,
rozdily lze nalézt také ve zpusobu hlasovani. O konkrétnich rozhodnutich se v Commonwealthu
nehlasuje, ale jsou pfijimana na zédkladné vseobecného konsenzu. V ramci Frankofonie jednotlivé
organy spolecenstvi ptijimaji rozhodnuti na zékladé vseobecného konsenzu, umoznuje-li to situ-
ace. Pokud konsenzu neni dosazeno, pristoupi se k hlasovani, pficemz kazdy ¢len disponuje

jednim hlasem a rozhodnuti by mélo byt prijato alespon deviti desetinami pritomnych c¢lent.

6.5.1 Hlava spolecenstvi

Hlavou Commonwealthu je britsky panovnik, jeho role je vsak spise symbolickda a cere-
monidlni. Oficidlni hlava Frankofonie neni jednoznacéné urcena. Za neformélni hlavu spolec¢enstvi
je mozné povazovat hlavu predsedajici zemé Summitu spolecenstvi ¢i generalniho tajemnika,

ktery spolecenstvi reprezentuje navenek.

6.5.2 Nejvyssi organ spolecenstvi

Nejvyssim orgdnem Frankofonie je tzv. Summit (neboli Konference hlav stattu a vlad franko-
fonnich zemi). Setkéni predsedu vlad zemi Commonwealthu (CHOGM) predstavuje nejvyssi
organ Commonwealthu. Oba organy jsou si podobné, funguji na zakladé mezivladniho principu
a konaji se v pravidelném intervalu dvou let, avSak predstavitelé clenskych zemi Commonwealthu
se pravidelné schazi jiz od konce druhé svétové valky, zatimco prvni frankofonni Summit se konal
az v roce 1986. Na jednani je definovano dalsi sméfrovani ¢innosti organizaci, tak aby byl zajistén

jejich hladky chod, a aby mohly byt efektivné naplnovany spolecné cile clenskych zemi.

6.5.3 Dalsi organy

Charta Frankofonie déli spravu OIF mezi tfi hlavni politické instance, kromé Summitu mezi
né patii jesté Ministerska konference Frankofonie (CMF) a Stéld rada Frankofonie (CPF), které
se spolecné podili na pripravach nadchéazejictho Summitu Frankofonie. CMF se sklada z min-

istru zahranic¢nich véci, kteri mimo jiné pripravuji a schvaluji rozpocet organizace. CPF ma na
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starosti konkrétni projekty a dohlizi na jejich uskutec¢néni, a je také organem, ktery je opravnén
sankcionovat danou zemi dle zédvaznosti provinéni. Radé pfedseda generalni tajemnik Franko-
fonie.

Alternativu k frankofonni CMF a CPF predstavuje Ministerska akéni skupina Common-
wealthu (CMAG) byla zalozena, aby rozhodovala o sankciovani clenskych zemi. Skupinu tvori
generalni tajemnik spolecné s deviti ministry zahranici ¢lenskych zemi, pricemz slozeni skupiny
se obmeénuje kazdé dva roky. Zatimco CMF se pravidelné schazi kazdy rok, CMAG se schazi

podle potteby i nékolikrat rocné.

6.5.4 Generalni tajemnik

Role generalniho tajemnika je v obou spolecenstvich velmi podobnd. V rdmci Common-
wealthu byla funkce generalniho tajemnika ustanovena jiz v roce 1965, v ptipadé Frankofonie
se tak stalo az o 30 let pozdéji, v obou pripadech doslo soucasné také k zalozeni sekretaritatu.
Generalni tajemnik spolecenstvi navenek reprezentuje, je zodpovédny za vedeni a dobrou spravu

spolecenstvi, a v pripadé konfliktu muze pusobit jako mediator.

6.5.5 Hlavni ,,operatéri‘ spolecenstvi

,Operatéri“ jsou ruzni specializovani cinitelé, kterl uskute¢nuji agendu, jez byla prijata na
Summitech spolecenstvi. Mezi ,,operatéry “ muzeme zaradit ruzné organizace, asociace, agentury,
vzdélavaci instituty, medidlni agentury, ale napt. i generalniho tajemnika a sekretaridt. Vyraz
yoperatér“ se v oficialnich zdrojich objevuje ve spojeni s ¢innosti Frankofonie, pro potteby této
prace jsem si jej dovolila pouzit také pro souhrné pojmenovani ¢initeli Commonwealthu.

Hlavni jjoperatéri“ Commonwealthu uskutecnuji agendu spolecenstvi, ktera se soustiedi se
dva hlavni cile: 1. Mir a demokracie a 2. Rist chudych zemi a udrzitelny rozvoj. Cinnost sméfujic
k naplnéni téchto dvou cilu Spole¢enstvi je uskutecnovana skrze celkem 8 specialnich programu.
Zastresujici instituci pro efektivni naplnovani cila Spolecenstvi je Nadace Commonwealthu, ktera
ma posilovat obcanskou spolec¢nost v ¢lenskych zemich Spolecenstvi ve spolupraci s charitami a
dobrocinné spolky, nevlddnimi organizacemi, odborovymi svazy i ndbozenskymi uskupeni.

Frankofonie povazuje za ,,hlavniho operatora“ frankofonni spoluprace samotnou Mezinarodni

organizaci Frankofonie. V Charté jsou déle zminény ctyti , pfimi operatéii“ Frankofonie, kteti
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se snazi o uskutecnéni agendy, kterd je v podstaté shodnd s agendou Commonwealthu, pricemz
rozdil spociva ve zpusobu napliovani téchto cilu. Frankofonni operatori jsou spiSe kulturni,
spolecenské ¢i vzdélavaci povahy.

Za jednoho z operatéru by se daly povazovat i Hry Commonwealthu a jejich frankofonni
protéjsek - Hry Frankofonie. Pfestoze hry maji lehce odlisny format, idea zustava stejna. Sportovni
utkani mezi zemémi z celého svéta ma prispét k navazani dialogu a vytvareni pratelskych vz-
tahtl mezi zemémi. Ucastnici Her Commonwealthu i Frankofonie pochazeji predevsim z ¢lenskych
zemi obou spolecenstvi, ovSem vitani jsou sportovci z celého svéta. Ucastnici se utkaji v mnozstvi
sportovnich disciplin (véetné disciplin pro zdravotné postizené), Hry Frankofonie navic nabizi i
fadu uméleckych disciplin. Prvni roénik Her Commonwealthu se konal jiz v roce 1930, zatimco
prvni Hry Frankofonie se odehraly témér o 60 let pozdéji, roku 1989. Oboje se od svého vzniku
konaji kazdé ¢tyti roky.

6.5.6 Den Commonwealthu a Den Frankofonie

Den Commonwealthu, stejné jako Den Frankofonie, prispiva k posileni pocitu sounalezitosti
mezi cleny a diky zabavné-nauéné naplni programu pomaha prekonavat kulturni a spolecenské
rozdily mezi ¢lenskymi zemémi. Tento zvyk byl Velkou Britanii zaveden jiz roku 1916 jako
Den impéria, a roku 1966 byl pfejmenovan na Den Commonwealthu. Oslavy se kazdorocné
konaji druhé pondéli v bieznu a probihaji ve vSech ¢lenskych zemich soucasné. Mezinarodni den
Frankofonie byl ustanoven az v roce 1998, od té doby se pravidelné kona 20. brezna. Kazdy
rok se méni misto oficidlnich oslav dne Frankofonie a také jejich téma. Oslavy Dne Common-
wealthu také probihaji kazdy rok ve znameni jiného tématu, ovsem misto zustava stejné - hlavni
cast programu se za pritomnosti krdlovny odehrava v Londyné. Zlatym hiebem je bohosluzba
ve Westminsterském opatstvi a projev britské kralovny. Tyto dva body programu ¢ini ze Dne
Commonwealthu skutec¢né slavnostni udalost, zatimco Den Frankofonie doposud probihal bez

vyraznéjstho zajmu Siroké vefejnosti.?

3L’ Assemblée parlementaire de la Francophonie. Défis et visions d’avenir pour la Francophonie (http://apf.
francophonie.org/IMG/pdf/Avis_Sommet_Montreux_2010_final_-2.pdf, 20. 4. 2012).


http://apf.francophonie.org/IMG/pdf/Avis_Sommet_Montreux_2010_final_-2.pdf
http://apf.francophonie.org/IMG/pdf/Avis_Sommet_Montreux_2010_final_-2.pdf
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Kapitola 7
Zaveér

Commonwealth a Frankofonie predstavuji mezindrodni kooperativni struktury, které sdili fadu
spolecnych charakteristickych rysti, v mnoha ohledech jsou vSak znacné rozdilné. Cilem prace
bylo na zakladé teoretické stati urcit typ mezindrodni kooperativni struktury, ktery Frankofonie
a Commonwealth predstavuji, a dale identifikovat spoleéné prvky i rozdily, kterymi se tyto
struktury vyznacuji. Jako metodu vyzkumu jsem pouzila komparativni analyzu.

Obé spolecenstvi jsem identifikovala jako mezindrodni vladni organizace (“international gov-
ernmental organizations”, IGOs), mimo jiné podle definice némeckého politologa Wicharda
Woyke, ktery IGO chape jako ,,uskupeni statu, které vzniklo na zakladé multilateralni mezinarodnépravr
smlouvy a které ma vlastni organy a kompetence“. Tato ¢ast definice vystihuje povahu Franko-
fonie, ovSsem v pripadé Commonwealthu je nutné pochybovat o vytvotreni organizace , na zdkladé
multilateralni mezindrodnépravni smlouvy“. Commonwealth je prosluly odporem k pisemnym
kodifikacim, a tak zakladni hodnoty Spolecenstvi a podminky pro ¢lenstvi byly vyjadieny az v
Singapurské deklaraci z roku 1971. Commonwealth timto tvoii jakousi zvlastni vyjimku mezi
ostatnimi IGOs, kterd v soucasnosti neméa obdoby.

Woyke déle tika, ze IGO ,je tvofena nejméné dvéma staty a zameéruje se na spolupraci v pol-
itické a/nebo ekonomické, bezpecnostni a kulturni oblasti. Mezindrodni vladni organizace jsou,
tak jako staty, subjekty mezinarodniho prava, maji vlastni organizacni strukturu, kterd pusobi
dovnitf i vné organizace, a jsou zmocnény staty jednat jejich jménem v urcitych oblastech . Tato
¢ast definice jiz plné vystihuje rysy obou spolecenstvi, coz potvrzuje domnénku, ze se skutecné

jedné o mezinarodni vladni organizace.
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Dlouhodobéa absence pisemnych kodifikaci predstavuje vsak jen jeden z mmnoha aspektu,
kterymi se organizace lisi. Dalsi zvlastnosti Commonwealthu je neporusena historicka konti-
nuita, s niz se impérium plynule promeénilo ve spolecenstvi autonomnich, pozdéji suverénnich
statu, zatimco byvalé francouzské kolonie navazaly spolupraci s Francii desitky let po ziskani
nezavislosti. Kazdé z organizaci také odlisné pohlizi na jazykové hledisko. Zatimco Common-
wealth povazuje anglicky jazyk pouze za jeden z mnoha spolec¢nych rysu clenskych stati, samotny
nazev ,, Frankofonie “ napovida, ze role francouzského jazyka je v ramci spolecenstvi zcela tistredni.
Jak jsem jiz naznacila vysSe, proces formovani organizaci byl zna¢né rozdilny. Commonwealth je
mnohem starsi entitou, a idea o jeho vytvoreni vzesla z Londyna, zatimco hlavnimi iniciatory
frankofonni spolupréce se staly az na konci 60. let 20. stoleti africké stéty a mistni elity. Clenskou
zakladnu Commonwealthu dnes tvoti 54 statu, zatimco Frankofonie sdruzuje 75 clenskych statu
a vlad (z nichz 56 tvori ¢lenské staty a vlady, zbylych 19 mé pak pozorovatelsky statut). Zemi,
které jsou cleny obou spolecenstvi, je celkem 11. Vétsinu ¢lent tvoti byvalé kolonie Velké Britanie
a Francie. V piipadé Commonwealthu existuji pouze dvé vyjimky (Mozambik a Rwanda), naopak
soucasti Frankofonie je mnozstvi zemi, které nemaji s Francii zadné historické ¢i jazykové vazby
(napt. Moldavsko, Bulharsko, Arménie). Cleny Commonwealthu se pivodné mohly stét jen do-
minia, tedy zemé, které jako hlavu statu uznavaly britského panovnika, zatimco ¢lenstvi ve
Frankofonii nikdy nebylo omezeno na uré¢itou formu statniho zfizeni. Frankofonie i Common-
wealth se vSak shoduji na skutecnosti, ze v dané zemi musi byt demokratické statni zfizeni.

Frankofonie rozlisuje celkem ¢tyti ruzné pravni statuty, jez mohou jednotlivé staty a vlady
sdruzené v ramci Frankofonie ziskat, a ¢leny se mohou stat i jiné entity nez suverénni staty
(napf. provincie stéatu). Commonwealth uznava pouze jednu kategorii plnopravného ¢clenstvi pro
suverénni staty.

Obecné cile Commonwealthu jsou uvedeny v Singapurské deklaraci, kterd byla roku 1991
potvrzena a doplnéna Deklaraci z Harare, sméfovani a cile ¢innosti Frankofonie jsou zaneseny
v Charté (Commonwealth o vzniku a podobé charty teprve jednd). Commonwealth a Franko-
fonie jsou aktivni v oblastech, mezi néz patii napt. udrzitelny rozvoj, prevence konflikti, bu-
dovani demokratickych instituci a hodnot, lidskd prava a rovnost pohlavi, management dluhu,
mezinarodni obchod, zivotni prostiedi atd. Obé spolecenstvi sdili zakladni hodnoty a cile, a nelze

je tak v zadném pripadé vnimat jako konkurenéni celky, obé vsak také maji vlastni oblast zajmu.
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V pripadé Frankofonie je to jisté siteni francouzského jazyka a také podpora vzdélavani, Com-
monwealth se zabyva problematikou malych zemi a snazi se je vyznamnéji zapojit do mezinarodni
politiky a obchodu. O cilech a sméfovani ¢innosti Frankofonie rozhoduje predevsim Summit, v
pripadé Commonwealthu pak CHOGM.

Organizacni struktura obou spolecenstvi se prilis nelisi, jednotlivé instituce jsou si podobné,
lisi se vSsak ndzvem a rozsahem a druhem kompetenci. Odlisné je prirozené hlava spolec¢enstvi,
rozdily lze nalézt také ve zpusobu hlasovani.

Obé spolecenstvi maji vlastni sportovni udalost - Hry Commonwealthu, které byly zalozeny
jiz v roce 1930 a jejich mladsi frankofonni protéjsek - Hry Frankofonie, které navic nabizi i
fadu umeéleckych disciplin. Obé organizace si také zvolily datum pro oficidlni oslavy ¢innosti
a uspéchu spolecenstvi (Den Commonwealthu a Den Frankofonie). Tyto udélosti kazdoro¢né
prispivaji k posileni pocitu sounalezitosti mezi ¢leny a diky zabavné-nauéné néplni programu
poméahaji prekonavat kulturni a spolecenské rozdily mezi ¢lenskymi zemémi.

Vzhledem k tomu, Ze v jednotlivé kapitoly neposkytovaly ptilis prostoru pro nastinéni souc¢asnych
cilu a smérovani organizaci, pripadné pro jejich kritické zhodnoceni, rdda bych tak ve zkratce
ucinila zde. V nedavné dobé probéhly oslavy 60. vyroc¢i zalozeni Commonwealthu, a televize BBC
pro tuto prilezitost usporadala debatu o budoucnosti Spolec¢enstvi, které se zucastnili vyznamni
predstavitelé Commonwealthu a jeho ¢lenskych zemi, véetné britského ministra zahrani¢i Davida
Milibanda ¢i zastupkyné generalniho tajemnika Mmasekgoa Masire-Mwamby, a kterd alespon
nastinila odpovédi na nékteré palcivé otdzky soucasnosti. V ramci této debaty se stietlo nékolik
velmi rozdilnych pohledu na roli a fungovani Spolecenstvi ve svété, coz vystihuje skutecnost, ze
Commonwealth si v mezinarodnim systému pocatku 21. stoleti svou roli a misto stéle hleda.

Kritické hlasy oznacili Spolecenstvi za sentimentalni organizaci, predstavujici relikt minu-
losti, vystavény na spoleéném dédictvi kolonialni éry. Byvaly britsky premiér Tony Blair se
dokonce kdysi vyjadril, ze by radéji sledoval fotbalovy zapas, nez Sel na zaseddni CHOGM.
Commonwealth sehrédl dulezitou roli v procesu dekolonizace, kdyz pomohl nastoupit byvalym
koloniim cestu k samostatnosti a demokratizaci. Asistence Spolecenstvi nespocivala jen v posky-
tovani materidlni pomoci (napf. pii poraddéni prvnich svobodnych voleb), ale Commonwealth
je také zastifoval na poli mezindrodnich vztahi, a byl tak pro né velkou mordlni oporou. Kon-

cept ¢innosti Commonwealthu byl Uspésny v 60. letech, je nyni vSak zastaraly a neefektivni.
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Dalsim faktorem, ktery prispiva ke slozité situaci, v niz se Spolecenstvi v soucasnosti nachézi,
je omezeny objem financnich prostredku, jimiz Commonwealth disponuje. Pokud rozpocitame
¢lensky prispévek Velké Britanie, zjistime, ze kazdy Brit do rozpoc¢tu Spolecenstvi rocné prispiva
20 penci, coz pusobi smésné napt. ve srovnani s vysi prispévku do Evropské unie, ktery ¢ini
54 liber. Britanie by jisté byla ochotna do spoleéného rozpoctu prispivat stédiejsimi ¢astkami,
predstavitelé Commonwealthu to vsak odmitaji s tim, ze by tak byla narusena idea rovnosti a
tzv. ,sdilené odpovédnosti® mezi staty.!

Ptestoze zpusob financovani ¢innosti Frankofonie funguje jinak (70% finanénich prostiedku
poskytuje Francie a Kanada), rozpocet spolecenstvi je také znacéné omezeny. Jistou vyhodou
Frankofonie je, ze méa od zac¢atku fungovani jasnéji uréené cile a sméfrovani ¢innosti. Spolupréace
mezi ¢leny je tak spiSe kulturni a spolecenské povahy, posledni dobou se Frankofonie snazi
zabyvat i ekonomickymi otdzkami. Frankofonie se vyrazné vymezuje vuci hegemonii anglického
jazyka, coz vSak mnohdy vyvolava dojem, ze je pouhym ,obrdancem® francouzstiny, ktery se
snazi prosazovat zajmy francouzské vlady. Dalsi slabosti Frankofonie je velmi ruznoroda clenska
zékladna, coz témér znemoznuje vytvoreni pocitu soundlezitosti mezi cleny (Neathery-Castro
2005: 678-679).

Obeé spolecenstvi se potykaji s nizkym zajmem Siroké vetrejnosti. Lidé maji jen velmi vagni
predstavu existenci a fungovani Frankofonie i Commonwealthu, postavu generalniho tajemnika
si spojuji s OSN, a téméf nikdo nedokdze identifikovat hlavni naplii ¢innosti obou organizaci.

Commonwealth a Frankofonie tak zustdavaji organizacemi dialogu a diskuze, disponujicimi
predevsim soft power. Vzhledem ke skutecnosti, ze proces dekolonizace je uz nékolik desetileti
dokoncen, a péce o nové vznikajici staty se stala doménou OSN a dalsich vladnich i nevladnich
organizaci, Frankofonie, a predevsim Commonwealth si musi stanovit konkrétni cile v jinych
oblastech, jez budou schopny efektivné napliovat (novou oblasti zdjmu by se mohlo stat napt.
globalni oteplovani). V poloviné dubna 2012 obé organizace ukazaly, ze jsou pripraveny dostat
svym zavazkium viuci malym zemim svéta, jejichz zajmy se snazi prosazovat. Frankofonie a Com-
monweath usporadaly pripravnou konferenci pred Summitem G20, kde byly napldnovany kroky

pro lepsf zaclenéni problematiky malych zemi do agendy stati G203,

'BBC. World Debate: The Commonwealth at 60 (http://news.bbc.co.uk/2/hi/8479157.stm, 23. 4. 2012).

2Tamtéz.

3Commowealth secretariat. Commonwealth, La Francophonie and Mexico to convene G20 outreach meeting
in Washington DC (http://www.thecommonwealth.org/press/31555/246237/160412g20.htm, 23. 4. 2012).


http://news.bbc.co.uk/2/hi/8479157.stm
http://www.thecommonwealth.org/press/31555/246237/160412g20.htm
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Nakladatelstvi Libri, dostupné na www.libri.cz.

Nova Scotia Canada, dostupné na www.novascotia.ca.


http://www.slovnik-cizich-slov.abz.cz
http://www.auf.org
http://www.maghrebarabe.org
http://www.apf.francophonie.org
http://www.aimf.asso.fr
http://www.bbc.co.uk/history
http://www.commonwealthfoundation.com
http://www.thecgf.com
http://www.thecommonwealth.org
http://www.commonwealththeme.org
http://www.britannica.com
http://www.jeux.francophonie.org
http://www.20mars.francophonie.org
http://www.merriam-webster.com
http://www.libri.cz
http://www.novascotia.ca
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(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)
(24)
(25)

(26)

Organisation internationale de la Francophonie, www.francophonie.org.

Organizace spojenych narodu, dostupné na www.un.org.

Royal Commonwealth Society, dostupné na www.thercs.org.

The Churchill Centre and Museum, dostupné na www.winstonchurchill.org.

The official site of the British Prime Minister “s Office, dostupné na www.number10.gov.uk.
The official website of The British Monarchy, dostupné na www.royal.gov.uk.

Union of International Associations, dostupné na www.uia.be.

United Nations Democracy, dostupné www.undemocracy.com.

U. S. Department of State, dostupné na www.state.gov.

Université Senghor, dostupné www.usenghor-francophonie.org.


http://www.francophonie.org
http://www.un.org
http://www.thercs.org
http://www.winstonchurchill.org
http://www.number10.gov.uk
http://www.royal.gov.uk
http://www.uia.be
http://www.undemocracy.com
http://www.state.gov
http://www.usenghor-francophonie.org
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Resumé

“The Commonwealth of Nations”and “I’Organisation internationale de la Francophonie” are
distinct international cooperative structures which share a number of common characteristic
features. The objective of this thesis is to indentify the type of cooperative structure they repre-
sent and compare them in order to distinguish similar and different attributes of each structure.
Comparative analysis was used as a method of research.

Both entities were eventually identified as “international governmental organizations” (IGOs),
with The Commonwealth being more of an unusual IGO due to long-term absence of any written
codifications. Another typical feature of the Commonwealth is the uninterrupted continuity
which accompanied the transformation of the British Empire into The Commonwealth of Nations
- an organization of freely associated sovereign states. The Francophonie was created in a wholly
different fashion. The French decolonization was often accompanied by violent bloodshed and left
the people of the former colonies bitter for decades. So the historical continuity was interrupted
and only as late as the 1970s the institutional cooperations could begin. The idea of creating a
Commonwealth originates in London, whereas the idea to establish a francophone cooperation
comes from the African and local elites.

While The Commonwealth perceives the English language as a mere feature of the organi-
zations, for The Francophonie, the common language is a fundamental value. One of Franco-
phonie "s main aims is to spread the use of French languge in order to slow down the process of
“americanisation” of the world.

Today, the Commonwealth comprises 54 states, whereas the Francophonie is composed of 75
member states and governments (their membership status differ), and 11 states are members of
both entities. The main aims of the Commonwealth and Francofonie are focused on sustainable
development, conflict prevention, building democratic institutions and values, supporting human
rights, debt management, international trade, the enviroment etc.. Even though both organiza-
tions have their own special sphere of interest, they share the essential values and cannot be
perceived as competing. In fact they often cooperate with each other, and the other IGOs and

INGOs as well.
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The institutional structure is very similar - only the name and the competences of each
body differ, and, of course, the head of each organization is different. Both organizations have
their own sport event and also a special day (Commonwealth Day/Francophonie Day), which is
dedicated to the celebration of the entities and their accomplishments.

Recently, the organizations have been challenged to find an effective and distinctive role in
the international system of 21st centrury. Critical voices condemned the existence of both as a
mere relict of the pass built on a common heritage of the colonial past. Commonwealth played a
very important role in assisting the newly independent countries in their way to democratization.
Today the process of decelonization had been finished for decades and they need to focus on
new agenda. Both Francophonie and Commonwealth are trying to focus on assisting the small
states, whose powers are very limited on the global scale, and on establishing a friutful dialog
between the states of north and south. But the financial and material means are very limited

which often thwarts much of their efforts.
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Priloha A

Rozdéleni mezinarodnich organizaci dle Roc¢enky mezinarodnich organizaci

Rocenka uvadi celkem 15 kategorii (jsou oznaCeny pismeny abecedy), pficemz prvni 4 kategorie
(A-D) predstavuji typickou formu mezindrodni organizace (Waisova 2008: 21-24).

1. Kategorie A - federace mezinarodnich organizaci

2. Kategorie B - mezindrodni organizace s univerzalnim ¢lenstvim

3. Kategorie C - mezinarodni organizace s mezikontinentdlnim ¢lenstvim
4. Kategorie D - regionalné definované organizace

5. Kategorie E - méné autonomni mezindrodni organizace (vychézejici z jiné organizace, z urcitého
teritoridlniho ¢i persondlniho vymezeni)

6. Kategorie F - organizace se zvlastni formou, napt. nadace ¢i fondy
7. Kategorie G - nekonvenc¢ni mezinarodni organizace
8. Kategorie H - neaktivni ¢ rozpusténé mezinarodni organizace

9. Kategorie J - planované, resp. aktudlné navrhované mezinarodni organizace, které dosud fakticky
nevznikly

10. Kategorie K - vnitin{ ¢ podpurné télesa

11. Kategorie N - ndrodni organizace

12. Kategorie R - ndbozenska a sekuldrni uskupeni a spolky
13. Kategorie S - autonomni série konferenci

14. Kategorie T - multilateralni dohody a smlouvy

15. Kategorie U - v soucCasnosti nec¢innd nekonvenéni télesa
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Priloha B

Seznam clenskych zemi Commonwealthu

Tabulka 1: Seznam ¢lenskych zemi Commonwealthu!

Antigua s Barbadua | 1981 | konstituéni monarchie
Australie 1931 | konstituéni monarchie
Bahamy 1973 | konstitu¢ni monarchie
Bangladés 1972 | republika

Barbados 1966 | konstitucni monarchie
Belize 1981 | konstitucni monarchie
Botswana 1966 | republika

Brunej 1984 | monarchie

Dominika 1978 | republika

Fidzi 1970 | republika

Gambie 1965 | republika

Ghana 1957 | republika

Grenada 1974 | konstitucni monarchie
Guyana 1966 | republika

Indie 1947 | republika

Jamajka 1962 | konstitucni monarchie
Jizni Afrika 1931 | republika

Kamerun 1995 | republika

Kanada 1931 | konstitucni monarchie
Kena 1963 | republika

Karibati 1979 | republika

Kypr 1961 | republika

Lesotho 1966 | konstituéni monarchie
Malajsie 1957 | konstitucni monarchie
Malawi 1964 | republika

Maledivy 1982 | republika

Malta 1964 | republika

Mauricius 1968 | republika

1V Tabulce 1 se nachdzi seznam ¢lenskych zemi Commonwealthu, v jednotlivych sloupcich je uveden rok

vstupu do Spolecenstvi a forma stédtniho zifzeni (Sanc 2008: 41-42).
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Mossambik 1995 | republika
Namibie 1990 | republika
Nauru 1968 | republika
Novy Zéland 1931 | konstituéni monarchie
Nigérie 1960 | republika
Pakistan 1947 | republika
Papua-Nova Guinea 1975 | konstituc¢ni monarchie
Rwanda 2009 | republika
Samoa 1970 | konstitu¢ni monarchie
Seychely 1976 | republika
Sierra Leone 1961 | republika
Singapur 1965 | republika
Spojené kralovstvi 1931 | konstituéni monarchie
Sri Lanka 1948 | republika
Svata Lucie 1979 | konstituéni monarchie
Svaty Krystof a Nevis 1983 | konstituéni monarchie
Svaty Vincent a Grenadiny | 1979 | konstitu¢ni monarchie
Svazijsko 1968 | konstituéni monarchie
Salamounovy ostrovy 1978 | konstituc¢ni monarchie
Tanzanie 1961 | republika
Tonga 1970 | konstituéni monarchie
Trinidad a Tabago 1962 | republika
Tuvalu 1978 | konstituéni monarchie
Uganda 1962 | republika
Vanatau 1980 | republika
Zambie 1964 | republika
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Priloha C

Mapa Commonwealthu

Mapa Commonwealthu! viz dals{ stranka.

!The Commonwealth Conversation. About the Commonwealth (http://wuw.

thecommonwealthconversation.org/wp-content/uploads/2009/07/Cmnw-Day-Poster-2010.JPG,
2012).

23.

4


http://www.thecommonwealthconversation.org/wp-content/uploads/2009/07/Cmw-Day-Poster-2010.JPG
http://www.thecommonwealthconversation.org/wp-content/uploads/2009/07/Cmw-Day-Poster-2010.JPG
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Priloha D

Zakladni kritéria pro ziskani ¢lenstvi v Commonwealthu

Zakladni kritéria pro ziskani ¢lenstvi v Commonwealthu, vzesla ze zasedani komise v roce 2007 v

Ugandé.!
1. Zadatelsks zemé by méla mit historické vazby se stévajicim ¢lenem Commonwealthu.

2. Za vyjime¢nych okolnosti, muze rozhodovani probihat tzv. ,pfipad od piipadu® (tedy prestoze

jsou podminky dané, lze ucinit vyjimku).

3. Zadatelskd zemé by méla sdilet zdkladni hodnoty a zdsady, které Commonwealth definuji, a
které byly formulovéany v Deklaraci zakladnich principu z roku 1971 (zndamé jako Deklarace ze

Singapuru) a obsazeny taktéz ve vsech nésledujicich deklaracich.

4. Zadatelskd zemé musi prokézat oddanost demokratickym hodnotdm, mezi které patii svobodné
a spravedlivé volby, vldda prava (“rule of law”), nezavislé soudy, dobré vladnuti (“good gover-

nance” ), transparentni prerozdélovani vefejnych financi, ochrana lidskych prév ¢ svoboda slova.

5. Zadatelskd zemé by méla piijmout normy a konvence spolec¢enstvi, mezi které patif napt. uzivani
anglického jazyka jako zprostiedkovatelského jazyka ¢i akceptovani kralovny Alzbéty II. jako

hlavy Commonwealthu.

6. Novi ¢lenové by se méli ptipojit k tzv. “Commonwealth Foundation”, a pfispét tak k posileni

obcanské spole¢nosti a rozvoji podnikani ve vlastni zemi.

7. Komise také povazovala za nutné, aby byl zaveden transparentni a uceleny proces pfijiméani

novych ¢lent, zaroven vsak uvedla, ze tento proces nemusi byt striktné formalni.

!Commonwealth secretariat. Commonwealth Heads of Government Meeting, Kampala, Uganda, 23-25 Novem-
ber 2007 (http://www.thecommonwealth.org/shared_asp_files/GFSR.asp?NodeID=174532, 17. 3. 2012).


http://www.thecommonwealth.org/shared_asp_files/GFSR.asp?NodeID=174532
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10.

11.

Komise také zvazila zalezitosti tykajici se statusu zamoiskych tzemi a navrhla, Ze by jim mohl
byt udélen jakysi pridruzeny status. Tento navrh vychézel také ze snahy zachovat pouze jednu

kategorii ¢lenstvi pro suverénni staty jakozto plnopravné ¢leny spolecenstvi.

Komise navrhla, ze ¢lenové, ktefi nezaplati véas prispévek do spoleé¢ného rozpoctu, budou oznacovani
novym nazvem. Misto ”zvlastni ¢lenové” (” Special members) se o nich tedy bude mluvit jako o

»Clenech v prodleni® (“Members in Arrears”).

Komise také upozornila na finanéni implikace plynouci z navySovani po¢tu ¢lenu spolecenstvi.
Doporucila proto, aby pfispévky nové piijatych ¢lent byly vnimany jako doplikové k souc¢asnému

rozpoCtu, ptricemz vyse piispévku puvodnich ¢lent zustane zachovana.

Komise také podpotila ndvrh generalniho tajemnika rozsifit status ,zvlastniho hosta“ (“Spe-
cial Guest”status) na mezivladni a regionédlni organizace, které jsou zvény na zaseddni Com-
monwealthu. Komise i generalni guvernér povazuji tento status za vhodnéjsi nez neddvno zave-
deny , pozorovatelsky“ status (“Observer”status). Komise také doporucila rozvoj a prohloubeni

spoluprace s témito organizacemi.
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Priloha E

Seznam clenskych zemi Frankofonie

Tabulka 2: Seznam ¢lenskych zemi Frankofonie!

Albanie 1999 | plnopravny clen
Andorra 2004 | plnopravny clen
Arménie 2008 | pridruzeny ¢len
Belgie 1970 | plnopravny clen
Benin 1970 | plnopravny clen
Bosna a Hercegovina 2010 | pozorovatelska zemé
Bulharsko 1991 | plnopravny clen
Burkina Faso 1970 | plnopravny clen
Burundi 1970 | plnopravny clen
Cad 1970 | plnopravny clen
Cernd hora 2010 | pozorovatelskd zemé
Ceské republika 1999 | pozorovatelska zemé
Demokraticka republika Kongo | 1977 | plnopravny ¢len
Dominika 1979 | plnopravny clen
Dominikanska republika 2010 | pozorovatelska zemé
Dzibutsko 1977 | plnopravny clen
Egypt 1983 | plnopravny clen
Estonsko 2010 | pozorovatelskd zemé

1V Tabulce 2 se nachazi seznam ¢lenskych zemi Frankofonie, v jednotlivych sloupcich je uveden rok vstupu do
spolecenstvi a ¢lensky status. (http://www.francophonie.org/Les-membres-de-1-0IF-classes-par.html,
23.4. 2012)


http://www.francophonie.org/Les-membres-de-l-OIF-classes-par.html

97

Francie 1970 | plnopravny clen
Gabon 1970 | plnopravny clen
Ghana 2006 | ptridruzeny clen
Gruzie 2004 | pozorovatelska zemé
Guinea 1981 | plnopravny clen
Guinea-Bissau 1979 | plnopravny clen
Haiti 1970 | plnopravny clen
Chorvatsko 2004 | pozorovatelska zemé
Kambodza 1991 | plnopravny clen
Kamerun 1975 | plnopravny clen
Kanada - Novy Brunsvik | 1977 | plnopravny clen
Kanada - Quebec 1971 | plnopravny clen
Kanada 1970 | plnopravny clen
Kapverdy 1996 | plnopravny clen
Komory 1977 | plnopravny clen
Kongo 1981 | plnopravny clen
Kypr 2006 | pridruzeny ¢len
Laos 1972 | plnopravny clen
Libanon 1973 | plnopravny c¢len
Litva 1999 | pozorovatelska zemé
Lotyssko 2008 | pozorovatelska zemé
Lucembursko 1970 | plnopravny clen
Madagaskar 1970 | plnopravny clen
Mad arsko 2004 | pozorovatelskd zemé
Makedonie 2001 | plnopravny ¢len
Mali 1970 | plnopravny clen
Maroko 1981 | plnopravny clen
Mauricius 1970 | plnopravny clen
Mauriténie 1980 | plnopravny clen
Moldavie 1996 | plnopravny clen
Monako 1970 | plnopravny clen
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Mozambik

2006

pozorovatelska zemé

Niger

1970

plnopravny clen

Pobtezi slonoviny

1970

plnopravny clen

Polsko

1997

pozorovatelskd zemé

Rakousko

2004

pozorovatelskd zemé

Rovnikova Guinea

1989

plnopravny clen

Rumunsko 1991 | plnopravny clen
Rwanda 1970 | plnopravny clen
Recko 2004 | plnopravny clen
Senegal 1970 | plnopravny clen
Seychelly 1976 | plnopravny clen
Slovensko 2002 | pozorovatelskd zemé
Slovinsko 1999 | pozorovatelska zemé

Spojené arabské emiraty

2010

pozorovatelska zemé

Srbsko

2006

pozorovatelska zemé

Stredoafricka republika

1973

plnopravny c¢len

Svatd Lucie

1981

plnopravny c¢len

Svaty Tomés a Princuv ostrov

1999

plnopravny ¢len

Svycarsko 1996 | plnopravny clen
Thajsko 2008 | pozorovatelskd zemé
Togo 1970 | plnopravny clen
Tunis 1970 | plnopravny clen
Ukrajina 2006 | pozorovatelska zemé

Valonsko-bruselska federace

1980

plnopravny clen

Vanuatu

1979

plnopravny clen

Vietnam

1970

plnopravny clen
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Priloha F

Model organizacéni struktury Frankofonie a mapa Frankofonie

L'organisation institutionnelle de la Francophonie

Conférence des chefs d'Etat et de
gouvernement des pay:
francais en partage
{«Sommets)

Secrétaire
général de la
Francophonie

Conseil permanent
de la Francophonie

Conférence ministérielle
de la Francophonie

Conférence des ministres 17
de I'Education AN
A
(Confémen) =i W=
ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
DE LA FRANCOFHONIE
Conférence des ministres ORGANISATION
de la Jeunesse et des Sports INTERNATIONALE DE
(Conféjes) LA FRANCOPHONIE

Opérateurs

@)

Uni ite Association
niversité ’ )
Agence universitaire Senghar internationale
de la Francophonie d'Alexandrie des maires
francophones

© La Documentation francaise

Obrazek F.1: Schéma organizacni struktury Frankofonie!

! Atuttascuola. Les institutions de la Francophonie (http://www.atuttascuola.it/francophonie/index.
htmles institutions, 23. 4. 2012).

20rganisation internationale de la Francophonie. Le monde de la Francophonie (http://www.francophonie.
org/IMG/pdf/0IF-Carte-poster-2.pdf, 23. 4. 2012).


http://www.atuttascuola.it/francophonie/index.htmles
http://www.atuttascuola.it/francophonie/index.htmles
http://www.francophonie.org/IMG/pdf/OIF-Carte-poster-2.pdf
http://www.francophonie.org/IMG/pdf/OIF-Carte-poster-2.pdf
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Obrézek F.2: Mapa Frankofonie?
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Priloha G

Sankcionované zemé Commonwealthu

Tabulka 3: V nésledujici tabulce jsou prehledné uvedeny zemé, které vystoupily z Common-

wealthu dobrovolné, i zemé, na které byly docasné ¢i zcela vylouceny. Uveden je také rok jejich

navratu ¢i obnoveni ¢lenstvi, pokud se tak jiz stalo.!

Vystoupeni  ze | Navrat | Vylouceni z rad | Obnoveni Uplné
Spolecenstvi Spolecenstvi ¢lenstvi vylouceni

Jizni Afrika | 1961 1993

Pakistan 1972 1989 1999, 2007 2004, 2008

Fidzi 1987 1997 2000, 2006 2001 2009

Nigérie 1995 1999

Zimbabwe | 2003 2002

!Commonwealth secretariat. Suspension and Expulsion from the Commonwealth (http://www.

thecommonwealth.org/Internal/180384/, 23. 4. 2012).


http://www.thecommonwealth.org/Internal/180384/
http://www.thecommonwealth.org/Internal/180384/
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