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1. Uvod
Pokusy 0 mirova sjednoceni Evropy se objevovaly jiz v davné historii, ale teprve
ve 20. stoleti doslo k postupnému uskutec¢niovani tohoto smelého planu. Meznikem se
v tomto sméru stala druhd svétovéa valka. Valkou znic¢end Evropa si zadala zmény a
piedstavitelé zapadni Evropy proto zac¢inali svou pozornost obracet k myslence

vzajemné spoluprace a spole¢né obran¢ proti piipadnému nepfiteli.

V tomto sméru doslo k prvnimu kroku v roce 1947, kdy Francie a Velka Britanie
podepsaly Bruselsky pakt, jenz byl mifen proti spoletnému nepiiteli — Némecku.
Pozdé&ji se iniciativy chopila Francie a na zéklad¢ tzv. Plevenova planu mélo byt
vytvoieno Evropské obranné spolecenstvi, smlouvu vSak sama Francie neratifikovala a
K naplnéni planu nedoslo. RozSifenim Bruselského paktu piistoupenim Italic a
Zapadniho Némecka v roce 1954 byly vytvoreny struktury Zapadoevropské unie, jez
jsou chapany jako prvni obranné spolecenstvi na evropské pud¢. Za radného predchiidce
spole¢né zahraniéni a bezpe¢nostni politiky’® dnesni Evropské unie je povazovéana
Evropska politicka spoluprace. Z této formy spoluprace byl Maastrichtskou smlouvou

vytvofen druhy pilit Evropské unie, a SZBP byla vélenéna do struktur Evropské unie.

V souvislosti se spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou Evropy se ¢asto
cituje vyrok amerického ministra zahrani¢i, Henryho Kissingera z osmdesatych let
minulého stoleti: ,,Jaké telefonni ¢islo ma Evropa?*, ¢imz narazel na absenci jednoho
predstavitele Evropy, jez by stal za evropskou zahrani¢ni politikou.2 Proto uZ kratce po
pfijeti Maastrichtské smlouvy se objevil navrh na vytvoteni postu Vysokého zmocnénce
pro SZBP.? Konkrétni podoby se této instituci dostalo prijetim Amsterdamské smlouvy
vroce 1997. Javier Solana, prvni zvoleny Vysoky zmocnénec EU pro spolec¢nou

zahrani¢ni a bezpenostni politiku, se oficialng ujal ufadu o dva roky pozdgji.*

Rada bych se vyvarovala nejasnosti, proto mi dovolte odbocit a pfiblizit jiz nyni
¢tenafi v praci uzivanych termind souvisejicich s ndzvem mé prace. Téma mé prace zni

Vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Tento

! Dale v préaci také pod zkratkou SZBP.

? Reuters. 20. 11. 2009. EU says it has solved the Kissinger question. Dostupné na:
www.reuters.com/article/2009/11/20/us-eu-president-kissinger-idUSTRE5AJ00B20091120, 24. 11. 2011.
® Fiala; Pitrova, 2009, str. 623, pozn. 82.

* Council Press Release, 10855/99, 16. 9. 1999. Dostupné na:
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/misc/10855.d9.htm, 16. 1. 2012
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nazev byl pfijat Lisabonskou smlouvou. Do té doby se pro pozici Javiera Solany uzivalo
terminu  Vysoky zmocnénec pro spoleénou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
V nékterych publikacich se vSak i v jeho pfipadé muzeme setkat s terminem Vysoky
predstavitel. V této praci se budu drzet terminu zmocnénec, budu-li popisovat funkcni
obdobi Javiera Solany. O Vysokém ptedstaviteli se budu zminovat od debat o Smlouvée
o Ustavé pro Evropu a nastupu Catherine Ashtonové, soudasné Vysoké piedstavitelky.

Dojde-li v praci k n¢jaké odchylce, bude vysvétlena v textu.

Od pftijeti Amsterdamské smlouvy prosla tato instituce mnoha upravami a
zménami. Funkce Vysokého predstavitele, resp. zmocnénce, ma za sebou jiz nékolik let
fungovani a nabizi se tedy otazka zhodnoceni Cinnosti této instituce. Cilem mé prace
bude zodpovédét polozené otazky, jez se vznikem a fungovanim této instituce souvisi.
Jaka byla o¢ekavani, jeZ predchéazela zaloZeni tohoto ufadu? Naplnila se ve skutecnosti
tato ocekavani? Stim souvisi, jakého vlivu Vysoky predstavitel dosahuje na pudé
Evropské unie, jaké slovo ma pfi rozhodovani vramci spoleéné zahranicni a
bezpecnostni politiky. Budou mé zajimat nejen pravomoci a role této instituce, ale také
spoluprace s ostatnimi organy Evropské unie a Clenskymi staty. Jak zndmo, spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika patii k oblastem, ve kterych se ¢lenské staty neradi
zbavuji své narodni suverenity. Vénovat se budu také dosavadni vné&j$i Cinnosti
Vysokého predstavitele. Nabizi se samoziejmé také urcité srovnani s pfedchozi instituci
Vysokého zmocnénce. Po zodpovézeni vySe uvedenych otdzek bych méla dojit
k zavéru, jenz by predstavoval celkové zhodnoceni a posouzeni funkce Vysokého

predstavitele. Struktura prace tedy bude vychazet z kritické analyzy.

Praci jsem rozdélila do tfi zakladnich ¢asti. Pro pochopeni, co vedlo k zaloZeni
instituce Vysokého ptedstavitele, je dilezité vratit se k pocatktim spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. V prvni ¢asti ¢tenafe jen struéné seznamim s tim, jak to v oblasti
spole¢né zahranicni a bezpec¢nostni politiky vypadalo pted rokem 1999 a kdo se na pidé
evropskych instituci nejvice podilel na vytvareni této politiky. Co vedlo k zalozeni
ufadu Vysokého zmocnénce, pro¢ nefungoval dosavadni model spoluprace? Vychozim
pro dalSi vyzkum bude pfijeti Amsterdamské smlouvy, ve které je jiz Vysoky
zmocnénec pro SZBP ukotven. Bude se jednat o analyzu funkéniho obdobi Javiera
Solany. Charakterizuji zde, jaké zmény vytvoreni nové instituce pfineslo, a jaka byla
hlavni naplin ¢innosti Vysokého zmocnénce. Zaméfim se také na jeho spolupraci
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s dalsimi organy Evropské unie a na ptiklady jeho vnéjsi reprezentace Unie. Instituce
Vysokého zmocnénce predchazela Vysokému predstaviteli, a proto se pravé tato
kapitola stava v praci nemén¢ dilezitou. Pfi vytvaieni instituce Vysokého piedstavitele
se z této jiz existujici funkce vychazelo a je tfeba tedy nejprve pochopit fungovani
instituce Vysokého zmocnénce. Duraz budu klast predevsim na to, co patfilo mezi slabé
stranky instituce, protoze pravé tyto aspekty byly brany v potaz pii vytvéieni

transformovaného postu Vysokého piedstavitele.

V nasledujici kapitole neopomenu zminit navrh Ustavy pro Evropu, jeZ
predpokladal zalozeni funkce ministra zahrani¢i Evropské unie, tedy upravené verze
Vysokého zmocnénce. Jak je ovSem znamo, uUstava nebyla piijata. Byl soucasti
neuspésSné ratifikace nesouhlasny postoj Clenskych statli s novym ufadem ministra
zahrani¢i? Jak ustava definovala jeho kompetence? Pozornost se po nezdafeném pfijeti
ustavy obratila k Lisabonské smlouvé, jez predpoklédala zaloZeni instituce Vysokého

predstavitele.

Posledni cast prace se bude tykat instituce Vysokého predstavitele pro SZBP po
Lisabonské smlouvé. Na zacatku této kapitoly se zaméfim obecné na pravomoci a
kompetence Vysokého piedstavitele, tak jak jsou ukotveny v Lisabonské smlouvé. Toto
obecné seznameni a vymezeni jeho ¢innosti pozd€ji umozni 1épe pochopit nejen
spoluprdci s ostatnimi orgdny Unie, ale také dosavadni cCinnost piedstavitele na
mezindrodni scéné. Nasledovat bude cast vénovand persondlnimu obsazeni tohoto
postu. Dilezitou slozkou ¢innosti Vysokého piedstavitele je jeho spoluprace s ostatnimi
institucemi Evropské unie, za kli¢ovou se povazuje spoluprace s Evropskou komisi.
ProtoZe Lisabonskd smlouva pfinesla instituci Vysokého predstavitele mnohem Sirsi
portfolio jeho pisobnosti, byla ustanovena tzv. Evropska sluzba pro vnéjsi Cinnost,
ktera ho ma v jeho cinnosti podporovat. Evropské sluzbé s diirazem na spolupraci
s Vysokym piedstavitelem se vénuje dalsi podkapitola. V neposledni fadé¢ neopomenu
soucasnou ¢innost Vysokého predstavitele v pfimém vztahu k zahrani¢i Evropské unie.
Zamgéiim se, jaké byly dosavadni tspéchy, piip. netispéchy Vysokého predstavitele,

jakého vlivu ve skute¢nosti dosahuje a zda je ve své ¢innosti limitovan dal$imi aktéry.

Zaverecnd kapitola shrne ziskané poznatky a zhodnoti celkovou ¢innost instituce

Vysokého predstavitele. Pokusi se tedy, jinymi slovy, odpovédét na vySe uvedené



otazky. Protoze instituci Vysokého ptedstavitele ovlivnila piedchozi pozice Vysokého

zmocneénce, kratce se vénuji také uréitému srovnani mezi témito dvéma organy.

Pii vypracovani prace budu vychazet pfevazné ze zahrani¢nich zdroji a
publikaci. Diivodem je za prvé absence dostatecného mnozstvi ¢esky psané literatury.
Ackoli se v ¢eském prostiedi mizeme setkat s fadou publikaci tykajicich se Evropské
unie, nevysla u nas dosud zadna, kterd by se pfimo zaméfila na instituci Vysokého
predstavitele, resp. zmocnénce. Je-li tato funkce v literatufe zminéna, je tomu vétSinou v
obecné souvislosti se zahranicni politikou EU. Druhym diivodem nedostate¢ného poctu
zdrojii je také men$i zajem odborné veiejnosti o problematiku instituce Vysokého
predstavitele. Proto budu nejvice cerpat z anglické literatury, odbornych ¢lanki a
analyz. V tomto sméru ocenuji vydani sborniku The High Representative for the EU
Foreign and Security Policy — Review and Prospects. Mezi zakladni zdroje rovnéz patii
smlouvy, zejména smlouva Amsterdamskd a Lisabonskd, jez nejvice ovlivnily
fungovani a roli Vysokého piedstavitele, resp. zmocnénce. Smlouvy jsou snadno
dostupné z internetového serveru eurlex.eu, ktery archivuje vydanou legislativu
Evropské unie. V préci jsem vsak vyuzila také nékolika ceskych publikaci, a dale fadu
¢eskych a zahrani¢nich ¢lanka a internetovych zdroji, které se v souvislosti s tématem

mé prace dosud objevily.
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2. Vnéjsi vztahy EU pred prijetim Amsterdamské smlouvy

2.1 Evropska politicka spoluprace

Ackoli po druhé svétové valce vznikala na evropském kontinenté¢ fada
organizaci zamétenych na ekonomickou a hospodarskou spolupraci, v oblasti spole¢né
zahrani¢ni politiky a obrany dochézelo k nejednotnym postojim. Staty byly vzdy v této
politice opatrné a debatu vzbuzovala predev§im otdzka, nakolik pievést toto téma na
nadnérodni troven. Dikazem toho, Ze evropské zemé nepotiebuji prejit na nadnarodni

r v 4 r : 5
uroven, byla Zapadoevropska unie.

Samotné Evropské spoleCenstvi se touto agendou nezabyvalo, zaméfovalo se i
nadale pfevazné na ekonomickou a hospodaiskou spolupraci. Clenské staty viak brzy
vzhledem K nartstajici ekonomické a hospodaiské spolupraci zacaly premyslet nad
moznou uz§i politickou spolupraci. Na summitu v Haagu vroce 1969 tak byly
podniknuty prvni kroky ke spolupraci v oblasti zahranicni politiky.6 K dalsi hlubsi
vzajemné spolupraci ministri zahranici clenskych statl spolecenstvi zacalo dochazet na
zaklad¢ tzv. Davignonovy zpravy. V této zprave, jez byla pfijata vroce 1970, se
navrhovalo zahgjit politickou spolupraci ,,vyluéné v mezivladnim rozméru*
prostiednictvim Evropské politické spoluprace.” Obecné se piijaly tfi body spolupréce,
a to (1) prostfednictvim pravidelné vymény informaci a konzultaci zajistit vzdjemné
porozuméni mezinarodnich problémt, (2) posilit vzajemnou solidaritu a koordinaci
pozic a (3) kde se to ukaze jako moZné a potfebné, také spoleénych akci® Tato
Evropska politicka spolupré.ce9 se tak d& povaZovat za predchiidce spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky EU. Hlavnim spoleénym principem byly konzultace mezi
ministry zahrani¢ni ¢lenskych statit Evropského spoleéenstvi.lo Co vsak patii k zakladni
charakteristice této formy spoluprace je to, ze si i pfes spojitost s Evropskym
spoleCenstvim nadale zachovavala jakysi izolovany status, tj. snazila se o Cinnost
nezavisle na Evropském spoleCenstvi. Postupem cCasu sice k vEét§i vzajemné
provazanosti dochdzelo, nicméné stile se jednalo o specifickou formu spoluprace.

Naptiklad Komise byla v prvnich letech fungovani Evropské politické spoluprace

® Fiala; Pitrova, 2009, str. 590.
® Pijpers; Regelsberge; Wessels, 1988, str. 5.
" Fiala; Pitrova, 2009, str. 592.
8 Pijpers; Regelsberger; Wessels, 1988, str. 10.
® dale EPS.
19 Fiala; Pitrova, 2009, str. 592.
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vyloudena z participace zcela, postupné vsak ur&itou limitovanou roli komisati méli.**
Regelsberger uvadi, ze hlavni podil na striktnim rozdéleni instituci méla zejména
Francie.'? Ke konci 80. let uZ tato forma spoluprace nabyvala SirSich rozmért, stejné
jako piibyvalo diplomati jednotlivych ¢lenskych stat. Piedsedou a koordinatorem byl
delegovan predsedajici stat, ale nesouvislost, jez pramenila z tohoto zptsobu, vedla
k zavedeni systému tzv. trojky. To znamena, ze piedsedajicimu statu asistovaly ¢lenské

staty s predsednictvim predchazejicim a neisleduji(:im.13

Na jednu stranu je zde mozné sledovat S$ir$i ramec aktivit a v&tSi miru
spoluprace, ale na druhou stranu vSak i EPS celila kritice. Problematickym se jevila
poradani rychlych ad hoc jednani, jako tomu bylo v souvislosti se Sovétskou invazi do
Afghanistanu. Komplikovana byla také implementace jednotné politiky, zejména tam,
kde byly soucésti vétsi restrikéni opatfeni, v tomto piipadé¢ napiiklad ve vztahu

, .14
k severni Africe.

K formalnimu zapojeni EPS do struktur Evropského spolecenstvi doslo v roce
1986 piijetim Jednotného evropského aktu. Jak se uvadi v ¢lanku 30 Jednotného
evropského aktu: ., Komise se plné podili na politické spolupraci.“*® Do fungovani EPS
byl v§ak nyni oficialné¢ zapojen i parlament, jehoz nazory mély ,,byt nalezit¢ brany

“!® Tim, e byla EPS zahrnuta do struktur ES, logicky doslo k tomu, e politiky

V uvahu.
obou instituci mély byt nadale v souladu. Jednotny evropsky akt rovnéz fikal, ze EPS
predseda stat, ktery zérovenn predsedd Radé Evropskych spole(:enstvi.17 Sekretariat,
ktery fungoval jiz pted pfijetim Jednotné¢ho evropského aktu a sidlil vzdy v zemi, jez

spolupréci predsedala, byl nyni pfesunut nastalo do Bruselu.'®

Zména charakteru mezinarodniho systému po rozpadu Sovétského svazu vedla

vsak Kk tomu, Ze i Evropské spoleéenstvi si bylo védomé nutné transformace.

1 Wallace, 2005, str. 433.
12 pijpers; Regelsberger; Wessels, 1988, str. 12.
13 Wallace, 2005, str. 434.
14 pijpers; Regelsberger; Wessels, 1988, str. 3.
1> Jednotny evropsky akt, &lanek 30.
18 Tamtéz, €. 30.
7 Tamtéz, &l. 30.
18 Wallace, 2005, str. 434.
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2.2 Maastrichtska smlouva a vznik SZBP

O tom, v jaké podobé by me¢la byt feSena tehdejsi zahranicni politika, se vedly
dlouhé debaty. Mezi hlavnimi navrhy se objevilo slouceni struktur Zapadoevropské unie
s Evropskym spolecenstvim. Pfedsedajici Lucembursko pfislo s ndvrhem tzv. tii
separovanych pilifu, z nichz by jeden tvofil struktury EPS. VS§e by poté spadalo pod
jednu Smlouvu.® Agkoli i proti tomuto navrhu se zpo&atku ozyvala kritika, nakonec se
k lucemburskému navrhu vratilo jako k jedinému kompromisnimu vychodisku.?
Podepsanim Maastrichtské smlouvy v roce 1992 tak byla vytvofena pilifova struktura
Evropské unie, pti¢emz EPS, resp. jiz spole¢na zahrani¢ni a bezpeénostni politika, se od

této doby tadila do druhého pilite.

V Maastrichtské smlouvé byla SZBP vénovana Hlava 5, kde byly definovany
jak spolecné cile politiky, tak prostiedky jejiho napliiovani. Mezi hlavni cile pattila
ochrana spolecnych hodnot a nezéavislosti Unie, posilovani jeji bezpecnosti a stejné tak
bezpecnosti ¢lenskych statl, podpora mezinarodni spoluprace a v neposledni fad¢ také
dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod.? Co se tyce prostiedku napliovani
téchto cili, smlouva jich uvadéla hned nékolik obecnych, naptiklad diplomaticka a
konzularni zastoupeni ve tfetich zemich &i vzajemnou informovanost &lenskych statd.?
Hlavnimi konkrétnimi nastroji byly poté spole¢né postoje a spolecné akce Evropské
unie. Ke spolecnému postoji se ve smlouvé uvadi pouze to, Ze spolecné postoje
zaujimala Rada a to pokazdé, kdy to povaZovala za nezbytné.” Vnitrostatni politika
&lenskych statd musela byt v souladu s témito postoji.** O spoletné akci rozhodovala
Rada, kterd ,stanovi jeji presny rozsah, obecné a zvlastni cile Unie pifi jejim
uskuteciiovani, prostfedky, postupy, podminky, a je-li to nezbytné, i dobu jejiho

;17«25
provadéni.*

Unii zastupuje v otazkach SZBP Evropska rada, respektive piedsedajici stat,

ktery je rovnéz odpovédny za provadéni spolecnych akei.”® Uvadi se dale také, 7e do

% Fiala; Pitrova, 2009, str. 606.

2 Tamté, str. 607.

%! Maastrichtska smlouva, Hlava 5, ¢lanek J.1.
22 Tamtéz, . J6.

2% Tamtéz, ¢&l. J2.

** Tamtéz, €. J2.

% Tamtéz, ¢&l. J3.

%6 Tamtéz, €L J.5.
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plnéni tkolii je zapojena i Komise.”” Do &nnosti SZBP je dale zapojen také parlament,
s kterym ptedsedajici stat tuto oblast konzultuje a informuje ho (stejné jako Komisi) o
vyvoji SZBP.?® Hlavni slovo méa viak otazkach SZBP Rada, konkrétnd ministii
zahrani¢ni jednotlivych clenskych stath. Jak se uvadi v Maastrichtské smlouvé,
Evropska rada je orgdnem vymezujicim zasady a obecné sméry SZBP, a je to Evropska
rada, kdo pfijimd rozhodnuti. Rada rozhoduje jednomysln¢, az na vyjimky
proceduralnich otazek. V uréitych piipadech mize Rada rozhodnout kvalifikovanou

vétsinou.?® Radé v otazkach SZBP asistuje Politicky V}'Ibor.30

U samotného vytvoieni spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky vSak
William Wallace poukazuje na to, Ze vSe bylo vytvotfeno v ramci dosavadni Evropské
politické spoluprace a jen za asistence ministri zahrani¢nich véci jednotlivych
Clenskych stati. Velmi malé pozornosti se jim dostalo mimo tento kruh, at’ uz
V ndrodnich parlamentech, vladach, Gpln€¢ zanedbatelna byla pozornost tisku ¢i Siroké
vefejnosti.®* Elfriede Regelsberger shrnuje novy systém tak, e Maastrichtska smlouva
v SZBP sice prinesla nové néstroje a Sir$i vymezeni této politiky, nicméné se nedotkla
institucionalniho nastaveni a systému rotujiciho piedsednictvi.®* Jiz kratce po piijeti
Maastrichtu se tak zacaly objevovat hlasy, jez byly pro ur¢itou reformu SZBP. Jednim
z takovych navrhi bylo vytvoteni postu, resp. jednoho predstavitele, ktery by stal v cele
SZBP podobné jako generalni tajemnik v NATO ¢i OSN. Hlavnim cilem bylo omezit
na minimum systém ptedsednictvi. Proti tomuto navrhu se vSak ohradila Komise, které
se nelibilo ohrozeni nyné&j$i ,,institucionalni rovnovahy®, tj. preferovala zachovat
dosavadni Uzkou spolupraci mezi Komisi a pfedsednictvim.33 Konkrétngji byla
myslenka reprezentanta SZBP zminéna ve zpravé Evropské komisi o fungovani
Smlouvy o0 EU z roku 1995. Jako jeden z divodu neefektivni zahrani¢ni politiky zprava
uvadéla pravé absenci vnéjSiho reprezentace Unie, ktery by podle zpravy prispél

k fungovani spole¢né zahrani¢ni politiky.34

" Tamtéz.

%8 Tamté, ¢lanek J.7.

° Tamtéz, lanek J.8.

% Tamtéz, lanek J.8.

1 Wallace, 2009, str. 438.

%2 Regelsberger, 2011, str. 19.

%3 Tamtéz, str. 20.

% Report on the Operation of the Treaty on European Union. Dostupné na:
www.aei.pitt.edu/5845/1/5845.pdf, 16. 3. 2012.

14



3. Instituce Vysokého zmocnénce po prijeti Amsterdamské
smlouvy

3.1 Legislativni ukotveni instituce a pravomoci

Amsterdamska smlouva byla podepsana ¢lenskymi staty v roce 1997. V platnost
vsak vstoupila az o témétr dva roky pozdéji, 1. kvétna 1999. Smlouva pfinesla fadu
zmén a uprav, v této praci mne vSak bude nejvice zajimat jeji vliv na Spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Jak jsem nastinila jiz v Gvodu, byla to prave
Amsterdamska smlouva, jejimz pfijetim byl vytvoien post Vysokého zmocnénce.*® Pro
analyzu ufadu Vysokého predstavitele je tfeba nejprve sezndmit se S ufadem, jez
Vysokému predstaviteli predchazel. Amsterdamska smlouva definovala novou funkci

Vysokého zmocnénce nasledovngé:

., Generalni tajemnik Rady, vysoky zdstupce pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni

politiku, napomdhd Radé v otazkach spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
predevsim tim, Ze prispiva k formulovani, pripravé a provadeni politickych rozhodnuti a
pripadné tim, Ze vede jménem Rady na Zddost predsedy politicky dialog s tretimi

stranami. “®

Jak miiZzeme vidét, pravomoci a role Vysokého zmocnénce byly definované
pomérné obecné bez bliz8i specifikace. Co z definice tedy vyplyva? Z prvni casti
jednoznacné vyplyva slouceni s jiz existujicim postem Generdlniho tajemnika Rady.
Toto slouceni mohlo nasvédCovat tomu, ze snahou bylo omezit politicky vliv
zmocnénce a zvyraznit ,,ufednicky charakter jeho funkce.’” Dale je v &lanku fedeno, 7e
Vysoky zmocnénec ,,napomdha Rad¢ v otdzkach SZBP*“. Hlavni instituci, ktera méla
udavat obecné sméry a vymezovat zasady Spolecné zahranicni a bezpec¢nostni politiky
zistala viak i nadale Evropska rada.®® Rada EU nicméné ,,zajidtuje jednotu, soudrznost
a uginnost postupu Unie.“* Posledni ¢ast ¢lanku 26 Amsterdamské smlouvy se vénuje

reprezentaci Evropské unie navenek. Uvadi se zde, Ze dialog se tfetimi stranami vedl

%V Amsterdamské smlouvé pozménujici smlouvu o Evropské unii se objevuje v &lanku J.16 vyraz
Vysoky zastupce pro SZBP.

% 1. 1.16 Smlouvy o EU revidované Amsterdamskou smlouvou

%7 Karések, 2006, str. 111.

% (1. 1.3 Smlouvy o EU revidované Amsterdamskou smlouvou.

% Tamtéz.

15



, v v . 40
Vysoky zmocnénec ,,na zadost predsedy*

Pravé souslovi ,,na zadost ptredsedy* je
V tomto piipad¢ dosti podstatné, vezmeme-li v tvahu v té dobé vzrustajici roli Evropské
rady jako iniciatora, zprostfedkovatele a vnéjSiho mluvciho (skrze tehdy uplatnovany
systém predsednictvi). To mohlo mit dopad na fungovani instituce Vysokého
zmocnénce.“, nebot’ to vedlo kdebaté, kdo navenek Spolecnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku Evropské unie reprezentuje. Vice se vztahu Vysokého zmocnénce

s predsedajicim statem vénuji v dalsi podkapitole.

V ramci Amsterdamské smlouvy mohla instituce Vysokého zmocnénce narazet
na dal$i vytvofené terminy — tzv. Specidlni zastupce (Special Representatives), jez
jednali v oblastech a zemich primarniho zajmu Evropské unie. Tito Specialni zastupci
byli jmenovani Radou.”? Nedostate¢né definovani funkce Vysokého zmocnénce ve
smlouvé, stejné jako nejasné pravomoci vyvolavaly diskuzi nad samotnym vyznamem
funkce. Do debaty zasahla i ,,otdzka demokratického deficitu. Jak upozornovali Fiala s
Pitrovou, Evropsky parlament nebyl instituci, ktera Vysokého zmocnénce volila, na
volbu neméla zadny vliv. Vysoky zmocnénec byl jednomyslné schvalovan Radou.
Podobné na tom bylo pfii procesu kontroly — Vysoky zmocnénec ,,je odpovédny pouze
pfedsedajici zemi a mechanismus jeho odvolani béhem jeho funkéniho obdobi neni ve

« 3
smlouvé formulovan.

Me¢l-li parlament néjaké pravomoci souvisejici s instituci
Vysokého zmocnénce, jednalo se predevS§im o vliv v oblasti Spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky jako takové. PredevS§im mu ndlezelo pravo konzultace hlavnich
hledisek a mozZnosti s pfedsedajicim statem, pficemZ nazory Parlamentu mély byt
»halezité brany v tivahu“.** Ve Smlouvé o Evropské unii se dale uvadi, ze Parlament byl
0 vyvoji Spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky pravideln¢ informovan Komisi a
predsedajicim statem, Parlament poté kazdoro¢né potadal rozpravu o pokroku.45 Za
zlepSenim vzdjemnych vztah stila Castd ucast, at’ uz Javiera Solany nebo jeho
ufednikil, v riznych parlamentnich skupinach a pii plendrnich zasedanich. Parlament
byl pro politiku Vysokého zmocnénce v neposledni fad¢é dilezity zejména proto, Ze

schvaloval rozpocet.

0 ¢1. 26 Smlouvy o EU revidované Amsterdamskou smlouvou.
*! Regelsberger, 2011, str. 21.

2 ¢1. 7.3 Smlouvy o EU revidované Amsterdamskou smlouvou.
*3 Fiala, Pitrova, 2009, str. 631.

* (1. 1.11 Smlouvy o EU revidované Amsterdamskou smlouvou.
** Tamté.
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Diskuzi o vyznamu funkce zmocnénce v neposledni fadé vzbuzoval i vzdjemny
vztah Vysokého zmocnénce a Evropské komise, resp. komisate pro vnéjsi vztahy. Praveé
mezi témito dvéma institucemi dochazelo k nejveétSimu srovnavani, proto se spojitosti

mezi nimi budu vénovat dale.

Role Vysokého zmocnénce byla pozd€ji zminéna v Zaveérecné zpraveé setkani
Evropské rady v Helsinkach, jez probihalo Vv prosinci 1999. Vysoky zmocnénec mél
asistovat Radé pii vytvareni navrha politiky a napomahat pfti uskutectiovani rozhodnuti
Vv oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Explicitné byl ve zpravé uveden
zajem Evropské unie o stabilitu a bezpecnost Vv regionu jihovychodni Evropy. Evropska
rada v této souvislosti vyzyvala Vysokého zmocnénce, aby spole¢né s Komisi ptedlozil

politicko-ekonomickou analyzu perspektivy regionu.*®

Christopher Hill v souvislosti s kompetencemi Vysokého zmocnénce tvrdi, Ze
jeho kompetence mohly byt rozdélovany dvojim zptsobem. Prvnimi byly kompetence
administrativni, ve kterych se zmocnénec choval jako administrator Spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky. Druhou ¢ast tvofily kompetence vychézejici z posledni ¢asti
¢lanku 26 Amsterdamské smlouvy, tj. vymezovaly zmocnénce jako reprezentanta
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jako vnéjsi tvai EU. Christopher Hill tak
podotyka, ze se Vysoky zmocnénec nechoval jako samostatny aktér, ale pouze jako
agent povéieny Glenskymi staty.”” Podobné otazce se vénuje ve své kapitole Hylke
Dijkstra. Cinnost zmocnénce déli na byrokratickou (tj. ufednickou), jiz se Vysoky
zmocnénec veénoval vradmci svého ufadu. Druhd cinnost, politickd, pfedstavovala

piisobeni Vysokého zmocnénce na pids Rady.*®

Témeét dalsi dva roky od podpisu Amsterdamské smlouvy trvalo, nez byl prvni
Vysoky zmocnénec jmenovan. Clenské staty se dlouho nemohly na kandidatovi
shodnout, dojednan byl aZ na zasedani Evropské rady v Kolin€ nad Rynem v ¢ervnu
1999. K oficialnimu jmenovani doslo na zakladé rozhodnuti Rady ze zaii 1999, kdy byl

do funkce prvniho Vysokého zmocnénce jmenovan Javier Solana. Pétileté funkcEni

*® Helsinki European Council. Presidency Conclusions, 1999. Dostupné na:
www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm?textMode=on, 15. 1. 2012.
“Hill, 2003, str. 27.
*8 Dijkstra, 2011, str. 67.
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obdobi zagalo 18. fijna 1999.*° Jak podotykd Regelsberger, volba stala na strand
silngjSich statd, které preferovaly v pozici Vysokého zmocnénce silnou osobnost,
zatimco mensi staty se obavaly o svlij vliv v rdmci Spole¢né zahranicni a bezpecnostni

politiky.>®

Jmenovani Javiera Solany vychazelo nejen z jeho predeslych zkuSenosti, ale také
Z mezinarodni situace té doby. Evropska unie potifebovala zlepSit reputaci své
participace béhem krize na Balkan¢ a Solana se zdal na nové vytvofeny post v této
souvislosti idedlnim kandidatem. Nékolik let plisobil jako ministr ve Span€lské vlade,
mimo jiné jako $pandlsky ministr zahraniéi, pfi¢emz v této dob& Spanélsko zrovna
predsedalo Evropské unii. Solana tak uz byl na ptidé Evropské unie v povédomi, coz
bylo jist¢ vyhodou. V letech 1995 az 1999 puasobil jako Generalni tajemnik
Severoatlantické aliance.”® Pravé tato zkuSenost byla se jmenovanim do funkce
Vysokého zmocnénce zminovana nejcastéji. ,,Solanova blizkost k NATO byla
povazovana za vice nez uziteCnou vzhledem k narGstajicim obavam, Ze vznikajici
Evropska bezpecnostni a obranna politika by mohla narusit vzajemné vztahy Evropské
unie a NATO, resp. USA.“*? Za ,vynikajici signal Ameri¢anim* oznacil volbu Javiera
Solany Charles Grant z nezavislého evropského think-tanku, ktery dale dodal, Ze
evropské zahrani¢ni politika nebude Gisp&$na, bude-li konkurovat americké. Uspéchu lze
dosahnout jediné vzijemnou spolupraici.53 Od Javiera Solany se vSak ofekavala nejen
spoluprace se Severoatlantickou alianci ¢i vyfeSeni krize na Balkdné€, nejvétsi vyzva
byla mnohem trividlngj$i - dat Evropské unii v oblasti zahranini a bezpecnostni
politiky jeden spoleény hlas, coz s narustajicim pocétem ¢lenskych stati nebyl

jednoduchy ukol.

Smlouva z Nice, jez byla pfijata v roce 2000, obecné mnoho zmén ve Spolecné
zahranicni a bezpecnostni politice nepfinesla. Divodem k tomu je zejména piilis kratka

doba, jez ubchla od pfijeti predeslé Amsterdamské smlouvy. Pfijatd legislativa

* Council Press Release, 10855/99, 16. 9. 1999. Dostupné na:
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/misc/10855.d9.htm, 16. 1. 2012.
%0 Regelsberger, 2011, str. 22.
*! Javier Solana CV. Dostupné na: www.consilium.europa.eu/javier-solana-offline/cv?lang=en, 16. 1.
2012.
°2 Solana’s closeness to NATO was seen as beneficial in calming concerns that the nascent ESDP might
upset EU-NATO/American relations. Regelsberger, 2011, str. 22.
5% The Christian Science Monitor. 4. 6. 1999. Now US can ring up ,,Mr.Europe* NATO chief Javier
Solana to become the European Union’s chief diplomat. Dostupné na:
www.csmonitor.com/1999/0604/p6s1.html, 20. 3. 2012
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v Amsterdamu se stale spiSe uvadéla v praxi, a tudiz vSeobecné prevladal nazor, ze je
piili§ brzy poustét se do reforem.> Co je viak dilezité, Smlouva z Nice za¢lenila do
struktur Evropské unie, resp. pod hlavicku SZBP, Evropskou bezpecnostni a obrannou
politiku. To mélo vliv na pozici Vysokého zmocnénce piedev§im proto, ze doslo
k vytvofeni fady novych organi a agentur, které spadaly do jeho kompetenci.

Konkrétnim piikladiim se vénuji dale.

Na zaklad¢ Rozhodnuti rady ze dne 29. ¢ervna 2004 bylo funk¢ni obdobi Javiera

Solany jako Vysokého zmocnénce obnoveno, resp. prodlouzeno o dalSich pét let.®

3.2 Kooperace s dal$imi institucemi EU

V této podkapitole se budu vénovat vzajemné spolupraci Vysokého zmocnénce
s dalSimi organy a institucemi Evropské unie. Jednak to budou hlavni organy Evropské
unie, snimiz Vysoky zmocnénec vice ¢i méné spolupracoval. Prvni cast tvofila
spoluprace tzv. trojky, tj. Vysokého zmocnénce, ptedsedajiciho clenského statu a
Komise. Druhou formou kooperace byla ¢innost Vysokého zmocnénce s organy, které
pfimo spadaly do jeho pravomoci, tj. Vysoky zmocnénec se podilel na jejich ¢innosti. K
posileni pravomoci Vysokého zmocnénce doslo v souvislosti s formovanim Evropské
bezpecnostni a obranné politiky. V jejim ramci vznikla fada novych agentur a stredisek,

které poskytly Vysokému zmocnénci nové moznosti plisobeni.

3.2.1- Evropska trojka — Vysoky zmocnénec, piredsednictvi a Komise

Uskupeni tzv. trojky byvalo kritizovano jako zbyte¢né slozity a net¢inny systém
,,symbolizujici slabost Evropské unie jako globalniho politického hrace.“*® Vzhledem
hrozila nejen nedostate¢na koordinace, ale také vzajemna konkurence.’” Co se tyce
spoluprace Vysokého zmocnénce s pfedsedajicim stitem, nastinila jsem zmiflované
problémy jiz na zacatku kapitoly. Mezi témito dvéma institucemi dochézelo predevsim

ke konfrontaci v tom, kdo reprezentuje Evropskou unii navenek. Obecné¢ mizeme fici,

> Regelsberger, 2011, str. 22.
> Rozhodnuti rady, 2004/537/ES, Euratom. Dostupné na: www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:236:0016:0016:CS:PDF, 23. 1. 2012.
% ...symbolizing the weakness of the EU as a global political actor.“ Bengtsson; Allen, 2011, str. 109.
%" Bengtsson; Allen, 2011, str. 109.
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ze vetsi slovo mél predsedajici stat, nebot’ jak uz z Amsterdamské smlouvy vyplyvalo,
Vysoky zmocnénec jednal ,,na zadost predsedy“ Rady. Samoziejmé dochazelo
k rozdilnym postojum piedsedajicich ¢lenskych statt. Mensi a ne tolik vyrazné staty
usilovaly o uZzsi spolupraci s Vysokym zmocnéncem. Naopak staty vétsi, naptriklad
Francie, vystupovaly navenek samostatné a Vysokého zmocnénce zapojovaly do
&innosti minimalng.*® V podstaté tedy zalezelo na vili predsedajiciho statu, nakolik byl
ambiciozni a pral si vystupovat spiSe sam, v tomto piipad¢ byl Vysoky zmocnénec
nucen ustoupit na scén¢ do pozadi nebo predsedajici stats Vysokym zmocnéncem
vychéazel a kompetence si rozdélily.>® Zpravidla oviem platilo, Ze predsedajici stat si
pral pusobit jako hlavni aktér a nechtél omezit své vnéjsi plsobeni Vysokym
zmocnéncem. Systém piedsednictvi ve své zpravé o fungovani Rady kritizoval 1 Javier
Solana. Uvedl, ze zatimco systém mél zaruCovat stabilitu a kontinuitu, vysledkem byl

pravy opak. Piedsednictvi bylo podle zpravy zdrojem nerovnovahy v ramci Unie a
60

v w7 ow

Solana upozoriioval, Ze po rozsifeni o dalsi clenské staty to bude jesté vice patrné.

Za nejvice diskutabilni a problematicky se povazoval vztah Vysokého
zmocnénce s Evropskou komisi. Jak jsem jiz uvedla pii vytvareni funkce zmocnénce,
Komise se obévala ztraty své ulohy a kompetenci, Vysokého zmocnénce povazovala za
element, jez miZe naruSit dosavadni institucionalni rovnovahu. Obavy vzbuzovala

zejména mozna duplicita ¢innosti Vysokého zmocnénce a Komisare pro vnéjsi vztahy.

Jakou ¢innosti se konkrétné Generalni feditelstvi pro vné;si Vztahy61 zabyvalo?
V ramci Komise spadala pod vnéj$i vztahy mnohem Sir§i agenda, nez jen Spolecna
zahrani¢ni a bezpe€nostni politika. Komisaf pro vnéjsi vztahy mohl spolupracovat
s komisafem pro obchod, rozvoj, politiku rozsifovani ¢i zemédélstvi. Obecnym tkolem
RELEXU byla podpora Spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, pficemz hlavni
ukoly teditelstvi byly nasledujici: Komise udrzovala v ¢innosti diplomaticka zastoupeni
ve tfetich zemich, tj. mimo EU, mohla ji byt svéfena role vyjednavace smluv se tfetimi
zemémi, a vypracovavala zpravy o kandidatskych zemich.® Dale koordinovala &innost

Komise vramci SZBP a méla za ukol, rovnéz vramci Komise, vyjednavani

*8 Tamtéz, str. 116.
> Regelsberger, 2011, str. 26.
% EUObserver. 12. 3. 2002. Solana report attacks rotation of EU presidency. Dostupné na:
www.euobserver.com/9/5496, 16. 3. 2012.
o1 Casto se pouziva jen zkraceného nazvu feditelstvi, DG RELEX, &i jen RELEX.
%2 Slosar¢ik, 2010, str. 64.
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S mezinarodnimi organizacemi (napt. OSN, NATO, OECD). Pravomoci Komise
nicméné byly ve vztahu k Radé omezeny, rozhodnuti vyzadovala jednomyslnost
Clenskych stati. Komise meéla vSak pravo navrhovat pouziti specifickych nastroji
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.63 Disponovala také dalsi, vyznamnou,
pravomoci. Komise byl tim orgdnem, ktery navrhoval a po schvaleni realizoval rozpocet
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Praveé limitovany rozpocet mohl omezovat

Vysokého zmocnénce pii posilovani jeho pozice.64

Béhem funkcnich obdobi Javiera Solany se na postu komisare pro vnéjsi vztahy
vystiidali dva piedstavitelé. Za predsedy Komise Prodiho, v letech 2000 az 2004,
pusobil jako komisaf pro vnéjs$i vztahy Chris Patten, byvaly guvernér Hong Kongu.
V roce 2004 ho vystiidala nc¢kdejsi rakouskd ministryné zahrani¢i Benita Ferrero-

Waldner.%®

Na rozdilnost poukazal Steven Everts. Javier Solana mohl vydavat prohlaSeni a
organizovat jednani, ale chyb&ly mu politické nastroje, kterymi by své navrhy uvedl
v praxi. Oproti tomu komisai pro vnéjsi vztahy, disponoval pfesnym opakem. Patten
mél ony politické nastroje, ale chybél mu mandat a autorita vyjednavat. Ackoli si
Steven Everts nebyl jisty spolupraci v budoucnu, podotyka, ze vzéjemna kooperace
fungovala dobie.®® Ne malo k tomu jisté pfisp€ly 1 vzajemné osobni vztahy mezi
Javierem Solanou a Chrisem Pattenem, které okoli charakterizovalo za velmi dobré, na

rozdil od jeho nastupce, komisarky Ferrero-Waldner.

3.2.2 Ostatni organy

Zvlastni deklaraci pfipojenou k Amsterdamské smlouvé byl ustanoven Utvar pro
planovani politiky a v¢asné varovani (Policy Planning and Early Warning Unit, dale jen
PPEWU). Jak vyplyva zprohlaseni, PPEWU se zallenilo do struktur generalniho
sekretariatu Rady EU a bylo odpovédné Vysokému zmocnénci. Piedpokladala se i
spoluprace s Komisi. Mezi hlavni tikoly Utvaru patfilo monitorovani a analyzovéni
oblasti spadajicich pod spoleCnou zahranini a bezpe€nostni politiku. Dale

vyhodnocovalo zajmy Evropské unie a, jak uZ z ndzvu Utvaru vyplyva, monitorovalo

%3 Sabathil, Joos, Kessler, 2008, str. 192.
® Financial Times. 10. 7. 2002. Europe’s divided self: Javier Solana’s attempts to put forward a coherent
EU foreign policy have been hampered by inconsistency, ambiguity and the lack of a receptive ear in
Washington, says Judy Dempsey.
% Bengtsson, 2011, str. 122.
% Newsweek. 17. 6. 2002. Europe’s Mr. Fix-It.
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vngjsi situaci S ukolem vcasné Unii varovat. Co se ty¢e samotného slozeni Utvaru, byli
zde zastoupeni nejen zameéstnanci generdlni sekretaridtu Rady, ale také Clenské staty,

Komise a Zapadoevropska unie.®’

Jak jsem uvedla jiz vavodu této podkapitoly, mnoho nového pro funkci
Vysokého zmocnénce pfineslo vytvaieni Evropské bezpecnostni a obranné politiky.
Postupné vytvareni vlastnich vojenskych struktur Evropské unie vedlo zaroven
Kk posilovani pozice Vysokého zmocnénce. Organem, jenz byl vramci Evropské
bezpecnostni a obranné politiky zfizen, byl Politicky a bezpeénostni vybor (Political
and Security Committee). Zakladnim cilem Vyboru mélo byt piijimani opatieni
Vv pfipadé krize a tomu predchédzejici vymezovani reakce Evropské unie. Jak se uvadi
v rozhodnuti Rady, mohl Vysoky zmocnénec ,,po konzultaci s piredsednictvim, aniz je
dotéen ¢lanek 18 Smlouvy o Evropské unii, pfedsedat PBV, zejména v ptipadé krize.«%®
Soucasti vyboru bylo 1 tzv. Situaéni stfedisko, jehoZ ukolem byla podpora a poskytovani
informaci Vyboru. Rizenim Situa¢niho stiediska byl povéfen Vysoky zmocnénec.”
Vysoky zmocnénec dosahl vyraznéjsi pozice i v dal§ich nové vzniklych orgéanech,
napiiklad ve Vojenském vyboru EU, Vojenském S$tadbu nebo ve specidlnim S$tabu
Evropské unie, tzv. Satelitnim stfedisku.” Vojensky S§tab disponoval stalymi
vojenskymi experty, ktefi byli napomocni Vysokému zmocnénci’*. Pro lepsi predstavu

institucionalniho ramce si dovoluji pouzit schéma, jez ve své publikaci nacrtl Tomas

Karasek.
Evropska rada
Rada EJ
Vysoky znlocnénec ——— | Vojensky §tab
Utvar pro politiku Politicky 2|1 bezpecnostni vybor Vojensky vybor

Satelitni stiedisko Situaéni stiedisko

®” Amsterdamska smlouva. Prohl4seni o zfizeni jednotky pro strategické planovani a v&asné varovéni.
% Rozhodnuti Rady, 2001/78/SZBP. Dostupné na: www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:18:01:32001D0078:CS:PDF, 21. 1. 2012.
* Tamtéz.
"0 Karasek, 2006, str. 117.
! European Union Military Staff. Dostupné na: www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/csdp-
structures-and-instruments/eu-military-staff?lang=en, 21. 1. 2012.
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Schéma 1: Bezpecnostni a vojenské struktury Evropské unie

(Prevzato z: Karasek, 2003, str. 119)

Z prevzatého schématu je patrné, Ze Vysoky zmocnénec byl nyni zapojen
mnohem vice, slovy Karéska: ,,...namisto volné¢ koordinované soustavy organi vznika
vyrazn¢ hierarchickd struktura, v niz hraje Vysoky zmocnénec roli vrcholného
administrativniho koordinatora a pomysiného uzlového bodu.“"? PH komunikaci
sRadou EU, resp. Evropskou radou, figuroval Vysoky zmocnénec jako
zprostiedkovatel, veskera komunikace prechéazela ptes jeho pozici. Ackoli tedy na jednu
stranu zmocnénec neobdrzel piili§ velké rozhodovaci pravomoci, na druhou stranu
disponoval v oblasti Evropské bezpe¢nostni a obranné politiky schopnosti ovliviiovat

agendu.”

Rovnéz vytvoteni Evropské obrané agentury (European Defence Agency) mize
byt chapano jako posileni pozice Vysokého zmocnénce a rozsifeni jeho kompetenci,

nebot’ Vysoky zmocnénec predsedal Ridicimu vyboru agentury (Steering Board).™

3.3 Cinnost J. Solany v praxi

Zakladni vyzvou, které Javier Solana celil, bylo dat jasny smér Spolecné
zahrani¢ni a bezpeCnostni politice. Mam tim na mysli jednomyslnost v ndzorech a
postojich mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Javier Solana se uz od zacatku svého
pusobeni ve funkci Vysokého zmocnénce snazil o zviditelnéni Evropské unie navenek.
Jeho roli vSak v mnohych pfipadech omezovalo nedostatecné rozdéleni kompetenci
vnéjsi reprezentace Unie, zejména mezi zmocnéncem a piedsednictvim. Rada bych se
V této Casti zameétila na uspéchy a neuspéchy Javiera Solany a v zavéru stru¢né jeho

funkci zhodnotila.

Velkou mérou se prosadil o to, aby v piipad¢ vytvareni Evropskych obrannych a
bezpecnostnich kapacit neziistalo jen u planovani. Pravé za jeho plsobeni Evropské

jednotky zahgjily svou tcast ve skute¢nych misich. V tvodu bych se nyni rada zamétila

2 Rarasek, 2006, str. 118.

™ Tamtéz, str. 117.

" Spole¢na akce Rady 2004/551/SZBP. Dostupné na: www.eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:245:0017:0028:CS:PDF, 24. 1. 2012.
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obecné na to, jaky vliv mél Javier Solana v samotném spusténi vojenské mise. Claudia
Major ve své kapitole rozdéluje proces spusténi mise na tii zakladni ¢asti — identifikaci
problému, formulovani politické reakce a samotné rozhodnuti o spusténi mise. Obecné
muzeme fici, ze Vysoky zmocnénec ovliviioval uréitym zptusobem prvni dvé faze. Pii
identifikovani mohl vzbudit pozornost daného problému u ¢lenskych stati. V druhém
kroku byl, coby Generdlni tajemnik Sekretaridtu Rady, zapojen do navrhovani
dokumentace, ktera byla dale pfedana Politickému a bezpecnostnimu vyboru a rovnéz
Radé ministri pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy. Vysoky zmocnénec piidaval
své vlastni podnéty, které mohly ovlivnit nasledny proces rozhodovani. V zasadni fazi,
tj. fazi rozhodovaci, vSak Solana nemél zadny vliv, nebot’ o spusténi ¢i nespusténi mise
rozhodovaly ¢lenské staty.” Jinymi slovy, Vysoky zmocnénec disponoval ur&itym
vlivem pfi poskytovani informaci a pfi ptipadném spousténi mise Evropské unie, avSak
nejednalo se o zadnou formalni pravomoc v samotném procesu rozhodovani. Tento
postup budu nyni prakticky demonstrovat na misi Evropské unie v africké Konzské

demokratické republice.

Prvni samostatnou misi Evropské unie, kterd probihala bez asistence NATO,
byla vojenska mise v Konzské demokratické republice. Javier Solana velmi usiloval o
zviditelnéni Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie, a mise v Africe
k tomu byla ptihodna. Rozhodnuti Rady o rozmisténi jednotek reagovalo na zadost
Generalniho tajemnika OSN, resp. na rezoluci Rady bezpecnosti o rozmisténi
vojenskych jednotek. Evropskd unie rozmistila své jednotky v Cervnu 2003,
k ukonceni mise doslo k 1. zafi stejného roku, kdy se vétsi iniciativy chopily opét
jednotky OSN.”” Neni zde mym zadmérem popisovat samotny pribsh mise. Rada bych
zde jen zduraznila participaci Vysokého zmocnénce, coz nam muze dale napovédét o
vyznamu této funkce. Javier Solana byl ndpomocen Generdlnimu tajemniku OSN, Kofi
Annanovi, a fungoval jako prostfednik mezi OSN a Evropskou unii. Zasadil se také o
iniciovani jednani se sousednimi staty, Ugandou a Rwandou s Konzskou demokratickou
republikou, pficemz se ucastnil 1 ptimych jednani na misté. To mize svédcit o tom, ze si

Clenské staty ptaly, aby Solana pievzal pozici hlavniho viiddce a diplomata Evropské

> Major, 2011, str. 181.
"® Rozhodnuti Rady 2003/432/SZBP. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=cs&ihmlang=cs&Ingl=cs,cs&Ing2=bhg,cs,da,de,el en,es,et fi,fr,
hu,it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=285248:cs&page=, 20. 1. 2012.
"7 Canadian Military Journal. Spring 2007. Operation Artemis and Javier Solana.

24



unie, a vyjednavade na pidé OSN.”® Na druhou stranu viak autofi &lanku o misi
Artemis tikaji, Ze mira jeho ucasti by se neméla precenovat. Zdivodnuji to tim, ze o
spusténi mise v Africe stdly samy clenské staty, protoze se jednalo o oblast jejich
z4jmu. Javier Solana v tomto pfipad¢ nemusel Celit neochoté€ z jejich strany. Autofi také
pfipominaji, Ze Solanova aktivita v konzské otazce pfisla az poté, co se role viiddce mise
ujala Francie a vzrostl pocet jednani mezi EU a OSN. Prvni faze, identifikace problému,
tedy nebyla iniciativou Vysokého zmocnénce, ale krokem Francie a OSN.”® Autofi tedy
dochazi k zavéru, Ze ,,Solana nebyl institucionaln¢ bezvyznamny, ale také neni ani
Gstfednim hradem v identifikovani z4jma Evropské unie v Africe.’® Vliv Vysokého

zmocnénce byl v zdsad¢ limitovan postojem ¢lenskych statu.

Formovani vlastni Evropské bezpecnostni a obranné politiky patii k oblastem, ve
kterych Javier Solana zanechal vyraznou stopu. Velké pozornosti dosédhl vytvofenim
konceptu prvni Evropské bezpe¢nostni strategie, na které pracoval v reakci EU na
teroristické utoky z 11. zati 2001 a nasledného netuspéchu Evropské unie jako celku ve
valce v Iraku.®t Nekteti dokonce oznaduji vytvofeni Evropské bezpecnostni strategie za
nejvatsi piinos Javiera Solany Evropské bezpetnostni politice.®? Dulezitost strategie
Dijkstra zduraziiuje tim, Ze se nejednalo 0 dokument jen v ramci druhého pilite, nybrz
dokument ptesahujici zahrani¢ni politiku Evropské unie. Ackoli s ndvrhem strategie
piiSly samy clenské staty, Solana sehrdl vyznamnou roli v procesu, kterym tento
dokument prochézel. Solana tak v tomto pfipadé€ nejen presahl ,,institucionalni hranice*
svého uUfadu a dokazal vrozdilnych postojich ¢Elenskych stath kinvazi do Irdku

vyzdvihnout naopak to, co &lenské staty spojovalo.®®

Solana se velmi usilovné snazil o vyfeSeni situace na Balkdné. S touto oblasti
mél zkuSenosti uz coby generalni tajemnik NATO. At uz Solana sdm, nebo komisat pro
vn&j§i vztahy Chris Patten, oblast nepokojii velmi &asto navitdvovali.®* Jeho strategie se

Vtomto piipadé skladala z pomoci pro rekonstrukci regionu, hlubsi spoluprace

"8 Canadian Military Journal. Spring 2007. Operation Artemis and Javier Solana.
™ Major, 2011, str. 185.
80 ,,Solana was not institutionally ,,irrelevant®, but also does not appear to have been a central player in
identifying EU interests in Africa. Hendrickson, Strand, Raney. Operation Artemis and Javier Solana, p.
40.
81 Regelsberger, 2011, str. 27.
8 Dijkstra, 2011, str. 74.
8 Tamtéz, str. 74.
8 Newsweek. 17. 6. 2002. Europe’s Mr. Fix-It.
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s politickymi vudci a predev§im tvrdym diplomatickym vyjednavanim. V Makedonii
tak doslo ke zlepseni situace poté, co zapocala spoluprace Evropské unie a NATO
S mistnimi slozkami, pficemz vliv Evropské unie byl néslednym spusténim mise
Concordia dlouhodobéjsiho charakteru.® Evropska komise se, velkou mérou
s podporou Vysokého zmocnénce, podilela na budovani ekonomickych struktur a
celkové stabilizace Kosova. Dulezitou roli sehrdl Solana pfi iniciaci Statniho

spolecenstvi Srbska a Cerné Hory.86

Problematickym vSak zastavalo rozdéleni kompetenci mezi Vysokym
zmocnéncem a piedsedajicim statem. Mezi ptiklady, kdy byl Vysoky zmocnénec podle
Regelsberger zastinén jinymi aktéry patfi napiiklad feSeni situace v Iranu, kdy se
iniciativy ujala Francie, Némecko a Velka Britanie. Ustoupit ze scény musel Javier
Solana dale za francouzského predsednictvi, kdy se role hlavniho aktéra zhostil Nicolas
Sarkozy. Malého vlivu Solana dosahl na ptdé OSN.# Naopak angazovanosti dosahl
Solana vjiz zminéném vztahu ke krizi na Balkané (stabilizace Makedonie,
zprosttedkovani vyjednavani mezi Cernou horou a Srbskem), v mensi mite pak v situaci
na Blizkém vychod¢. Naptiklad v roce 2000 na summitu v Sharm EI Sheikh byl Javier
Solana povéten roli zéstupce clenskych stati Unie, a to na zadost francouzského
prezidenta Jacquesa Chiraca. ®® Ackoli podle Javiera Solany doslo na summitu jen
k malému pokroku pfi zastaveni vzajemného nasili mezi Palestinci a Izraelci®, pro
Evropskou unii byl summit vyznamny z hlediska pokroku smérem k jednotné
reprezentaci zahrani¢ni politiky Unie. Regelsberger dochazi k zavéru, Ze celkoveé se
Javieru Solanovi podaftilo posilit pozici Evropské unie na mezinarodni scéné. Stalo se
tomu tak zejména v ptipadech, kdy Solana svym jednanim a osobnosti piedc¢il mensi a
nevyrazny predsedajici stat, k ¢emuz mu vyrazn€ poslouZily pfedchozi zkuSenosti a

ziskané kontakty.90

Jesté jedna véc, kterou povazuji za zajimavou zminit. Zatimco na zacatku

funkéniho obdobi mél Javier Solana k dispozici cca 70 ufednikd, pii jeho odchodu

8 Algieri, 2011, str. 131.
% Tamtéz, str. 168.
¥ Regelsberger, 2011, str. 26.
% Newsweek. 17. 6. 2002. Europe’s Mr. Fix-It.
8 Albawaba. 17. 10. 2000. Solana speaks of ,a little bit of progress at Sharm El-Sheikh summit.
Dostupné na: www.albawaba.com/news/solana-speaks-little-bit-progress-sharm-el-sheikh-summit, 10. 3.
2012.
% Regelsberger, 2011, str. 26 — 28.
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z tfadu v roce 2009 jich bylo jiz mezi 600 — 700. Hylke Dijkstra toto povazuje za
vyznamny uspéch, kdy se Solanovi podafilo vybudovat silnou zakladnu podporujici
jeho Gfad.®* Otazkou zistava, nakolik je tato Siroka struktura Ufednik skute¢né
uplatnitelna a nepostradatelna v praxi, ¢i se jen jedna o nartstajici byrokracii Evropské

unie.

Na jednu stranu tedy muzeme fici, ze vytvoreni funkce Vysokého zmocnénce
bylo pouze kompromisnim feSenim, aniz by zmocnénci byly dany vétsi pravomoci. Jeho
zakotveni v Amsterdamské smlouvé je Casto chapano za pfiliS obecné a ponechava
pomérné velky prostor pro flexibilni ukoly. Staty si v piipadé¢ Spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky jednoznac¢né chtély nechat své vysadni postaveni, o ¢emz svédcila
stale silna pozice predsednického statu. Na druhou stranu tak muiize byt volba Javiera
Solany zaraZejici, protoze clenské staty si védomé zvolily vyraznou osobnost, ktera
vzbuzovala respekt. Solana disponoval nejen vySe zminénymi zkuSenostmi, ale zejména
také silnou vuli a odhodlanim postavit se do Cela spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a ud¢lat z ni politiku koherentni a akceschopnou. Velkou mérou se zaslouzil o
zviditelnéni Evropské unie ve svété. V tomto pifipad¢ jmenovani Javiera Solany ostie
kontrastuje s volbou Catherine Ashtonové, jez stanula coby jeho nastupkyné v Cele
transformovaného Ufadu Vysokého predstavitele, o ¢emzZ ostatné bude pojednavat
posledni kapitola mé prace. Vytvoreni ufadu Vysokého zmocnénce vSak nepfineslo
zodpovézeni na otazku, kdo z formace tzv. trojky je ve skuteCnosti reprezentantem a
tvafi Spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky. Konfrontace mezi Komisi,

pfedsednictvim Rady a Vysokym zmocnéncem byla stale patrna.

% Dijkstra, 2011, str. 65.
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4. Navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu a post ministra
zahrani¢i EU

»dmlouva o Ustavé pro Evropu znamena, a to fundamentélné, zcela néco nového
oproti Rimské, tak Maastrichtské smlouvé. Od predev§im hospodatského zajmu je

“% Tak struéné piedstavuje Ustavni smlouvu Ales

pfechdzeno na pole ryze politické.
Pejchal. Pejchal toto tvrzeni doklada odkazem na preambuli Ustavy. V jejim avodu se
fika: ,,Inspirujice se evropskym kulturnim, nabozenskym a humanistickym odkazem, ze
kterého vzeSly vSeobecné hodnoty nedotknutelnych a nezadatelnych prav lidskych
bytosti, demokracie, rovnosti, svobody a pravniho statu...“*® Pejchal také upozoriiuje na
zavér preambule, kde se projevuje vdécnost Evropskému konventu za vypracovani
navrhu Ustavy. Podle Pejchala se jednd ve vztahu k zastupitelské demokracii o

zvlastnost, nebot’ se tak zdlraziiuje to, ze navrh byl vypracovan nékym jinym, nez

&lenskymi staty Unie.**

Ustavni smlouva skute¢né piisla s fadou inovaci a tprav, at’ uz se jednalo o
upravu systému predsednictvi, fungovani Komise ¢i vytvoreni stalého predsedy
Evropské rady. Kritici vSak upozornovali na to, Ze pfijeti Gstavy by mohlo znamenat
koneénou ztratu svrchovanosti ¢lenskych stati. Podle ¢lanku 6 Ustavni smlouvy totiz
unijni pravo dostava ptrednost ptred pravnimi fady jednotlivych Clenskych statd.® Toto
sice plati i dnes, ale neni to ukotveno ve smlouvach. Ustavni smlouva tak rozvifila
debatu o tom, kam az jsou c¢lenské staty ochotny ustoupit Evropské unii, resp. do jakeé
miry se zbavi svych pravomoci na tikor Unie. V Ustavni smlouvé se objevila moznost
Clenského statu dobrovolné ze struktur Evropské unie Vystoupit.96 Kolektiv autorti
v publikaci Ustavni pravo Evropské unie poukazuje na nepfehlednou strukturu navrhu,
sloZitost a nepfiliSnou Ctivost. Z tohoto hlediska proto povazuji za dulezité vytvoreni
,srozumitelného zékladniho zakona“,®’ ktery by vedl k pfiblizeni Evropské unie

ob&ntim a moznost identifikace sni.®® Na druhou stranu vSak v zavéru uvadi, Ze

% pejchal, 2005, str. 16.
% preambule Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
% pejchal, 2005, str. 16.
% 1. 6. Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
% Blahoz, Klima, Skala, 2003, str. 519.
" Tamtéz, str. 530.
% Tamtéz, str. 530.
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paradoxné to nakonec nejsou sami obané, kdo se k piijeti navrhu Ustavy vyj adii® (za
ptedpokladu, Ze se stat nerozhodne usporadat referendum, pozn. autorky). Uz jsem zde
uvedla, Ze navrh Ustavy predpokladal zaloZeni funkce stéalého predsedy Evropské rady.
To vSak nebyla jedind institucionalni zména. Mozna jesté vétsi diskuzi vyvolala pozice
Ministra zahrani¢nich véci Unie, jez vychdzela z dosavadniho postu Vysokého

zmocneénce.

Mezi navrhem ministra zahrani¢nich véci Unie a realizaci akceptované funkce
Vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku EU doslo jen
k mensim zménam. Proto se v této kapitole nebudu tolik vénovat tomu, co bude fe¢eno
Vv nasledujici kapitole vénované jen Vysokému piedstaviteli. Uvedu zde pouze zakladni
funkci ministra, pficemz diraz bude kladen ptipadné na to, co poté Lisabonska smlouva

dale upravila.

Dtvody toho, pro¢ se predstavitelé Evropské unie vibec rozhodli operovat
s personifikaci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jsem nastinila v ptedchozi
kapitole. Instituce Vysokého zmocnénce zkratka nefungovala tak, jak by si Evropska
unie, resp. Clenské staty, predstavovaly. Bylo tieba zmén jak ve vnitinim vymezeni
funkce, tj. na ptid¢ Unie, v ramci dal§ich organli, a zejména ve vztahu k vnéjSimu
prostoru Unie. Pokud chtéla byt zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika Unie brana ve svéteé
skutecné vazn¢, musela také tak vystupovat. Dosavadni riiznoroda reprezentace Unie
ttemi organy (Komise, predsednictvi, Vysoky zmocnénec) Casto vedla k tomu, Ze
Vysoky zmocnénec byl obchézen a jednani se ujaly samy Clenské staty. Uz v zavérecné
zpravé pracovni skupiny pro vné&jsi vztahy, publikované v roce 2002, se jako jeden
z tkolli nové funkce uvadi ,,zajisténi vnéjsi reprezentace Unie, nahrazeni stavajici

trojky.“100

Kontroverznim se pro nékteré Clenské staty stal uz samotny nazev nové funkce.
Oznaceni ,,Ministr zahrani¢nich véci uz mnohem jasnéji vypovidalo o jeho silngjsi
pozici. David Kral se v této souvislosti pta, ,,do jaké miry je skutecné vhodné hovofit o

ministru, kdyz Gstava zaroven nevytvari vladu EU?“!% V zavéretné zpraveé pracovni

% Blahoz, Klima, Skéla, 2003, str. 532.
100 Ensure the external representation of the Union, replacing the current Troika.« (Final report of
Working Group VII on External Action, CONV 459/02. Dostupné na:
www.register.consilium.europa.eu/pdf/en/02/cv00/cv00459.en02.pdf, 4. 2. 2012.)
101 K ral, 2003, str. 8.
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skupiny pro vnéj§i vztahy, ze které poté Ustava vychdzela, se operuje s terminem
Evropsky vné&jsi predstavitel (European External Representative). Za vyhodu uziti
tohoto nazvu se uvadélo, ze podobny titul se neuziva na narodni Grovni statii. DalSimi
navrhy byl pravé Ministr zahrani¢nich véci nebo Evropsky zahrani¢ni tajemnik

(European Foreign Secretary).*®?

Vhodné podotknout jiz nyni, ze pravé z ndzvu uzitého
v Ustavé se pozdgji v Lisabonské smlouvé upustilo a nahradil ho, titul méné honosny,

Vysoky ptedstavitel.

A jaké mely byt hlavni rozdily mezi funkci Vysokého zmocnénce a ministra
zahrani¢i? Za nejvétsi a nejradikalnéjsi zmeénu bylo povazovano zajisté slouceni postu
komisafe pro vnéjsi vztahy a Vysokého zmocnénce, pfiCemz ministr mél byt zaroven
mistopfedsedou Komise. V anglické literatuie se v této souvislosti uziva terminu
»double-hatting®, tedy néco jako dvoji klobouk.'® Jak se uvadi v Ustavni smlouvé: ,,V
ramci Komise odpovidad za ukoly (ministr zahrani¢ni, pozn. autorky), které ji ptislusi

vvvvvv <104
David Kral vSak upozornoval na mozné rozpory mezi komisatem pro vnéjsi vztahy
a dalsimi komisafi, do jejichz agendy také vnéjsi vztahy patii. Mohlo by to vést, jeho
slovy, ,,k naruSeni soucasného teoretick¢ého principu rovnosti komisafi.“'%® Dalsi
zasadnim krokem k jednotné reprezentaci zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je fakt, ze
ministr zahrani¢i by pfijetim Ustavni smlouvy také predsedal Radé pro zahrani¢ni

06
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veci,” ¢imz by byl zruSen dosavadni systém rotujiciho predsednictvi. 0

Vratim se jeste kratce k dalsi nove€ vytvoiené pozici, a to ke Stalému predsedovi
Evropské rady. Pravé mezi nim a Ministrem zahrani¢i by mohlo dochéazet k urcité
konfrontaci, nebot’ Ustavni smlouva nedostate¢né definovala, jak jsou mezi témito
dvéma institucemi rozdéleny kompetence. Mam tim na mysli kompetence v rdmci

vnéjsich vztaht. Ustavni smlouva pouze fikala, ze Staly predseda Evropské rady ma

192 Final report of Working Group VII on External Actio, CONV 459/02. Dostupné na:
www.register.consilium.europa.eu/pdf/en/02/cv00/cv00459.en02.pdf, 4. 2. 2012.

108 Riiger, 2011, str. 213.

104 1. 8 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

19 Kral, 2005, str. 9.

105 1. 28 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

197 Zrugen by byl jen v ramci formace Rady ministrii pro zahrani¢ni v&ci, v ostatnich formacich Rady by
systém piedsednictvi nadale platil.
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také pravo zastupovat Evropskou unii v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni

politiky, ale pouze tak ,,aniZ jsou dot&eny pravomoci ministra zahrani&i.«'%®

vvvvvv

smlouva samotnou c¢innost utvaru blize nedefinovala, avsak zminovala jeho slozeni.
Soucasti nové vzniklé instituce mély byt jak relevantni orgdny Rady a Komise, tak dale
zékladnim op&rnym bodem ministra zahrani¢i.'® V podstatd nezménény ziistal tento
utvar pii piijeti Lisabonské smlouvy, proto se jeho ¢innosti budu podrobnéji vénovat
Vv nasledujici kapitole. David Kral se jen pozastavoval nad institucionalnim zafazenim
utvaru. Diskuze se vedly nad tim, zda ma utvar fungovat samostatné¢ a nezavisle na
ostatnich organem Unie, ¢i se ma zaclenit do struktur Komise nebo Rady, pfipadné

rozd¢lit tak, aby spadal pod oba tyto 01rgé1ny.110

Brian Crowe, byvaly ¢len Solanova tfadu, poukazoval na hrozici ,,schizofrenii®,
resp. troji odpovédnost. Ministr bude zodpovédny Rad¢, Komisi, kde by piisobil jako
prvni mistopfedseda a Stalému piedsedovi Evropské rady. Upozoriioval také na stalou
dalezitost ¢lenskych stati. Jak pise: ,,Na rozdil od ministri zahranici ¢lenskych statu,
Ministr nebude mit autoritu zalozenou na dulezitosti jeho zemé nebo jiné divody pro to,
aby mu ostatni vénovali pozornost. Oproti i tomu nejmensimu ¢lenskému statu, nema

111

pravo volit ani vetovat. Proto za hlavni vyzvu funkce nového ministra zahrani¢nich

< y . VR . . po e 112
veéci povazoval Brian Crowe udrzovani jednoty a diveéry mezi Clenskymi staty.

Samoziejmé nejen mezi Clenskymi staty, ale také mezi staty a ministrem samotnym.

Na nepfijeti Smlouvy o Ustavé mély svym koneénym slovem podil &lenské
staty. Zamétim se nyni kratce na jejich postoj, konkrétné na jejich stanovisko k funkci
Ministra zahrani¢i. Francie a Némecko, jeZ mély velky podil na vytvafeni nové funkci
Ministra, se kladné divaly na spojeni pozic dosavadniho Vysokého zmocnénce a
Komisafe pro vnéjsi vztahy. Konzervativni a euroskeptické Velké Britanii se nelibil

nejen samotny nazev nové funkce, ale byla i proti tomu, aby Ministr byl soucasti

108 1. 22 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
109 1. 296 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
10 K ral, 2005, str. 10.

11 Crowe, 2005, str. 2.

12 Tamtéz, str. 9.
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Komise.!*®

Nebréanila se v§ak navrhu, aby Ministr pfedsedal Rad¢ pro zahrani¢ni véci a
mé&l pravo iniciativy.'** Rezervovany postoj k Ministru zahrani&i zaujimaly i Ceska
republika s Polskem.™™ Svédska vlada ve svém prohlaSeni na mezivladni konferenci
uvedla, Ze na jednu stranu stoji za ndvrhem viditelnéjSich a efektivnéjSich vnéjSich
vztaht, av§ak na druhou stranu neni zastancem slouceni pozice Vysokého zmocnénce a
Komisafe pro vn&jsi vztahy.''® Zastancem uZSich vazeb mezi Komisi a Ministrem
zahrani¢i bylo naopak Finsko, které¢ zaroven podporovalo siln€j$i postaveni Ministra
zahranii.**" Debatu nejen o funkci Ministra zahrani¢ni vSak ukoncila referenda ve
Francii a v Nizozemsku zroku 2005, kterdA Smlouvu o Ustavé zamitla. Jak ale
poznamendva Simon Duke, obCané téchto statl nebyli pifimo proti navrhu uprav
Vv oblasti vn¢jSich vztaht. Naopak uvadi, Ze zde panoval zdjem o evropskou spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.**® To dokazuje i priizkum evropského barometru,
kde se 69 % obcantl vyjadtilo pro jednotny postoj ¢lenskych statli v rdmci SZBP vici
dal§im zemim.™® V kazdém ptipadé viak Evropska unie ve své snaze o reformu stala
opét na zacatku. Jiz v bfeznu 2005 vSak byla podepsana tzv. Berlinskd deklarace, ktera

ur¢ovala smér a ¢asovy plan nové vznikajici smlouvy.

113 Riiger, 2011, str. 208.

4 EPIN Briefing Note: The UK and the Convention. Dostupné na:

www.epin.org/new/files/debate_uk.pdf, 16. 3. 2012.

15 Rizger, 2011, str. 208 — 209.

116 gwedish position in the IGC. Dostupné na: www.epin.org/new/files/IGCSweden.pdf, 16. 3. 2012.

17 The Future of Europe Debate in Finland: Cautiously in the Core. Dostupné na:

www.epin.org/new/files/debate_finland.pdf, 16. 3. 2012.

"% Duke, 2008, str. 13.

9 Eurobarometer, Report No. 56. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb56/eb56_en.pdf, 13. 3. 2012.
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5. Instituce Vysokého predstavitele po prijeti Lisabonské
smlouvy

Vychodiska pro zalozeni funkce Vysokého predstavitele jiz byla v predeslych
kapitolach uvedena, proto v posledni casti praci jiz mohu prejit k této instituci. V uvodu
kapitoly stru¢né nastinim hlavni zmény, které ptineslo piijeti Lisabonské smlouvy.
Nasledujici text se jiz bude tykat instituci Vysokého predstavitele, konkrétné jeho
vymezeni V Lisabonské smlouvé, jeho agend¢ a pravomocem. Piedstavim soucasnou
Vysokou ptedstavitelku, kterd byla do této funkce zvolena a nasledovat bude spoluprace
Vysokého predstavitele s dalSimi organy Evropské unie, véetn€ nové Evropské sluzby

pro vné&jsi ¢innost (External European Action Service, dale v textu jako Evropska sluzba

¢i EEAS). V posledni ¢asti se vénuji dosavadni ¢innosti Vysoké predstavitelky.

Jednani, kterd provazela vytvareni nové smlouvy, byla uspé$né¢ ukoncena na
summitu v prosinci 2007, ktery probihal v portugalském Lisabonu. Reformni smlouva
Evropské unie, uvedena ve zndmost jako Lisabonskd smlouva, zde byla podepsdna
zastupci vSech Elenskych statt. ' V zavérecném dokumentu piedsednictvi Némecka
Evropské Radé v prvni poloviné roku 2007 je mimo jiné uvedeno: ,,Ustavni koncepce,
kterd spocivala ve zruSeni vSech stavajicich Smluv a jejich nahrazeni jedinym textem
nazvanym ,Ustava“, se opousti. Reformni smlouva vnese do stavajicich Smluv, jez
zUstavaji v platnosti, nové prvky vyplyvajici z mezivladni konference z roku 200412
Lisabonska smlouva tedy nenahrazuje ostatni dosud podepsané smlouvy (tak jak bylo
puvodnim zamérem evropské ustavni smlouvy), ale pouze je dopliuje, resp. novelizuje.
Po procesu ratifikace Lisabonska smlouva oficialné vstoupila v platnost k 1. prosinci

2009.

Lisabonska smlouva pfichazi s fadou novych instituth a atributl.
NejvyznamnéjSimi z nich jsou nové pozice Stalého piedsedy Evropské rady a Vysokého
predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Smlouva dava vétsi pravomoci

evropskému parlamentu. Parlament ma nyni mnohem vétsi slovo v rozpoctoveé politice a

1201 jsabonsk4 smlouva (Co o ni potfebujete védét). Odbor informovéni o evropskych zalezitostech Utadu
vlady CR. Dostupné na: www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, 29. 2. 2012.
121 Evropska rada v Bruselu 21.a 22. &ervna 2007, zavéry predsednictvi. Dostupné na:
www.euroskop.cz/gallery/1/588-zavery predsednictvi.pdf, 18. 2. 2012.
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zaroven se zvysSuje pocet oblasti, ve kterych se podili na zakonodarstvi spolecné

s e o . r , 122
s Radou ministrli, jedna se o tzv. spolurozhodovéni.

Na druhou stranu ziskavaji
narodni parlamenty vétSi moznost prispét piimo k rozhodovani na trovni Evropskeé
unie. Novym je také institut obCanské iniciativy. Jeden milion osob (ob¢anti EU) miize
svym podpisem pozadat Evropskou komisi o ptedlozeni nového ¢i upraveného navrhu
123

politiky.

Dalsi novou funkci je Generalni tajemnik Rady. Pavodné tuto funkci zastaval
Vysoky zmocnénec pro zahranicni a bezpecnostni politiku, nyni doslo k odd€leni pozic.
K rozdéleni doslo také na pade ptivodni Rady pro zahranicni zalezitosti a vnéjsi vztahy
(GAERC), nyni vznikly dva samostatné organy — Rada pro obecné zalezitosti (GAC) a

Rada pro zahrani¢ni véci (FAC).***

Pfijeti Lisabonské smlouvy zasdhlo i do oblasti spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky, pficemz nejvyznamnéj$im je vytvofeni postu Vysokého

predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

5.1 Vymezeni pozice a pravomoci Vysokého predstavitele

Instituce Vysokého predstavitele, celym nazvem Vysoky predstavitel pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, neni na rozdil od pfedsedy Evropské rady uplné
nova. Jak jsem jiZ uvedla, transformovala se z dosavadniho postu Vysokého
zmocnénce, resp. z navrhované pozice Ministra zahrani¢nich véci Unie. Zména nazvu
funkce je vSak to nejmensi, k mnohem vétsi pfeméné doslo ve vnitinim fungovani této
instituce. Nova funkce Vysokého piedstavitele sluCuje nyni tfi posty - Vysokého
zmocnénce pro spolecnou zahraniéni a bezpecnostni politiku, komisafe pro vné&jsi

vztahy a pfedsedu Rady pro zahranic¢ni vécei?

122 45 pritvodee Lisabonskou smlouvou. Evropska komise. 2009. Dostupné na:

www.ec.europa.eu/publications/booklets/others/84/cs.pdf, 29. 2. 2012.
123 I isabonsk4 smlouva (Co o ni potfebujete védét). Odbor informovéni o evropskych zalezitostech Utadu
vlady CR. Dostupné na: www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, 29. 2. 2012.
124 Analyza dopadu Lisabonské smlouvy, leden 2010. Dostupné na: www.vlada.cz/assets/evropske-
fzeélezitosti/dokumenty/AnaIyza-dopadu-Lisabonske-smIouvy.pdf, 29.2.2012.

Tamtéz.
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Vzhledem ke slouceni i posti je tak agenda Vysokého predstavitele'?®

pomérné
Sirokd. Jonas Paul rozd€luje pravomoci a kompetence jeho funkce do péti hlavnich casti
— (1) tvorba agendy a iniciativy, (2) koordinacni role a vytvaieni shody, (3) reprezentace
a vyjednavani, (4) implementa¢ni funkce a (5) oblast krizového managementu.m
Obecné definuje Lisabonskd smlouva jeho funkci nésledovné: ,,Vysoky piedstavitel
vede spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Unie. Pfispivd svymi navrhy k
vytvafeni této politiky a provadi ji jako zmocnénec Rady. Stejné jedna i v oblasti
spolecné bezpecnostni a obranné politiky.“128 Toto v§ak mnoho k nové funkci a ukolim
Vysokého predstavitele neprozradi. Proto se nyni zaméfim na pravomoci predstavitele
na zaklad¢ Lisabonské smlouvy konkrétnéji. Pro lep$i orientaci a piehlednost budu

vychazet z Paulova rozdéleni.

Oproti plvodnimu postu Vysokého zmocnénce nyni dostdva Vysoky
pfedstavitel mnohem S$irSi pole piisobnosti pfi tvorbé agendy a iniciativy. Souvisi to
S jeho jmenovanim pfedsedou Rady pro zahrani¢ni véci. Dilezitou zménou, kterou
prinesla Lisabonska smlouva, bylo totiz dale zruseni rotujiciho predsednictvi V této
formaci Rady, pficemz vSak v ostatnich formacich ziistalo ponechéano. To usnadiiuje
Vysokému predstaviteli praci pfedevsim v tom, Ze neni nucen kazdych Sest mésicl
zadinat svou agendu nanovo, jako tomu bylo v piipad¢é rotujiciho piedsednictvi.
Soucasny stav umoziuje Vysokému piedstaviteli navazat bliz§i a hlub$i spolupréci s
ministry zahrani¢i jednotlivych ¢lenskych stati. Vysoky predstavitel nyni mlize snaze
nastolovat nova témata a ur¢ovat jejich prioritu. Dostava se do silnéjsi pozice, neZ jakou
disponovala ptedchozi instituce Vysokého zmocnénce. Clenské staty viak zlstavaji i
nadale tim, kdo ma v zadvéru konecné slovo, a ani Jonas Paul tento fakt nevyvraci. Jak
tika, Rada pro zahrani¢ni véci bude dle né& klicovym aktérem pii vytvareni spolecné
zahraniéni a bezpecnostni politiky a vzdjemny daveéryhodny vztah Vysokého
predstavitele a jednotlivych ministri zahrani¢i je pro efektivni fungovani
nepostradatelny.’”® Podle Paula se toto vztahuje predeviim ke klicovym aktérim

zahrani¢ni politiky Evropské unie, jmenovité k Velké Britanii, Francii a Némecku.™*

126 1 obecnych definic instituce Vysokého piedstavitele ponecham muzsky rod. Aviak vzhledem k tomu,
ze prvni Vysokou pfedstavitelkou byla zvolena Zena, budu vétSinou, zejména v dalsi Casti prace,
upiednostiiovat Zensky rod.

*27'paul, 2008, str. 17.

128 1. 18 Konsolidovaného znéni smlouvy o EU a smlouvy o fungovani EU.

12 paul, 2008, str. 23.

130 Tamtéz, str. 40.

35



Jak dodavaji ve své praci Chopin s Lefebvrem, mohou se pfedevsim mensi ¢lenské staty
citit Bruselu a zahrani¢ni politice Unie vice odcizeny. Podle autort mize dojit napiiklad
k tomu, Ze tyto staty budou preferovat provadéni své zahrani¢ni politiky mimo padu

Evropské unie, tj. 1 mimo nov¢ vzniklou Evropskou sluzbu. 131

Hlavnim ukolem Vysokého predstavitele poté bude zajistit napliovani

132

rozhodnuti, ktera ptijala Evropska rada ¢i Rada™ V ramci jeho funkce v Komisi

Vysoky predstavitel predkladd Radé¢ navrhy v oblasti spolecné zahrani¢ni a

133

bezpecnostni politiky.™ Vysoky predstavitel dale také navrhuje zvlastni zastupce pro

jednotlivé politické otazky a jmenovani zastupci tuto funkci vykonavaji pod dohledem

Vysokého piedstavitele.™*

Vysoky piedstavitel dale funguje coby prostiednik, pficemz v tomto piipadé
miZe byt funkce Vysokého predstavitele rozd&lena na horizontlni a vertikalni.'*®
Horizontalné funguje Vysoky ptedstavitel jako centralni aktér mezi dalSimi institucemi
Evropské unie, viz vySe popsany vztah s Radou zahrani¢nich véci. Vysoky piedstavitel
se podle ¢lanku 15 Lisabonské smlouvy Gcastni také jednani Evropské rady. 13¢ Rovnez
jeho jmenovani do funkce prvniho mistopiedsedy Evropské komise mize byt chapano
jako snaha o lepsi koordinaci zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Vertikalni funkci se
rozumi vzajemna spoluprace Vysokého piedstavitele a cClenskych statd. Vysoky
predstavitel slouzi jako koordinator ¢lenskych stath pfi jejich postojich v mezinarodnich
organizacich a b&hem konferenci.’®’ Jako prostfednik mezi lenskymi staty viak slouzi
Vysoky predstavitel 1 na pid€ Unie. Jak se fik4d v ¢lanku 31 Lisabonské smlouvy,
Vysoky ptedstavitel izce spolupracuje se ¢lenskym statem, ktery ze zdvazného diivodu
nemiize pfijmout rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou. Clensky stat a Vysoky
predstavitel se spolecné snazi najit ptfijatelné feSeni, pokud se tak nestane, mifi véc

k projednavani z Rady do Evropské rady.**®

131 Chopin, Lefebvre, 2010, str. 7.

132 ¢1. 27 Konsolidovaného znéni smlouvy o EU a smlouvy o fungovani EU.
133 Tamtéz, ¢l. 22

3 Tamtéz, ¢l. 33.

'3 paul. 2008, str. 18-19.

138 1. 15 Konsolidovaného znéni smlouvy o EU a smlouvy o fungovani EU.
137 Tamtéz, ¢l. 34.

138 Tamtéz, ¢&l. 31.
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Ve vztahu K Evropskému parlamentu mutzeme chapat roli Vysokého
predstavitele také jako koordinacni. Vysoky ptedstavitel i nadale pravidelné informuje
Parlament o hlavnich zasadach a vyvoji spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky,
konzultuje s Parlamentem tuto oblast a zajiStuje, aby postoje Parlamentu byly brany

, 139
V avahu.

Dalsim z4sadnim ukolem Vysokého predstavitele je reprezentace Unie navenek,
tj. zastupuje EU pfi jednani se tfetimi stranami a vyjadiuje se k postaveni EU na pud¢
mezindrodnich organizaci a mezinarodnich konferenci.!*®  Usnadnit Vysokému
predstaviteli jeho Sirokou agendu na mezinarodni scéné ma pomoci Evropska sluzba pro
vn&j§i Einnost, jeZ mu ma v této oblasti asistovat.*** Tomuto utvaru se budu vénovat
podrobnéji v dalsi ¢asti této kapitoly. Vlivu dosahuje Vysoky piedstavitel i pii uzavirani
mezinarodnich smluv. V prvni f4zi ddvd Rad¢ doporuceni, na zaklad¢ kterych poté
Rada jmenuje vyj ednavace.'*? V Lisabonské smlouvé neni explicitng stanoveno, kdo se
jim stane. Nicméné Jonas Paul uvadi, ze téméf jist¢ jim vzdy bude Vysoky
predstavitel.'*® Clenské staty mohou pozadat Vysokého predstavitele, aby ptednesl
postoj Unie pfi jednani Rady bezpecnosti OSN. Muze se tak stat v ptipad¢, ze Evropska

. . . . wiir s 144
unie vymezila konkrétni postoj k urcité otazce.

Jako predseda Rady pro zahrani¢ni véci disponuje Vysoky predstavitel
schopnosti svolat mimotfadné zasedani Rady ve 1hlit¢ 48 h ¢i kratsi. Jednd se o situace,
které vyzaduji rychlého rozhodnuti.™* K dispozici je Vysokému piedstaviteli i nadale

také Politicky a bezpegnostni vybor, ktery koordinuje vojenské a civilni aspekty misi.**

Lisabonska smlouva méla pfinést v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky vétsi ucelenost a jasné&jsi institucionalni ramec. Zatimco se tak v Amsterdamské
smlouvy termin Vysoky zmocnénec objevuje pouze tiikrat, v Lisabonské smlouvé uz je
to 72krat."’ Post Vysokého piedstavitele je v nové piijaté smlouvé mnohem lépe a

hlavné jasnéji definovan. Na druhou stranu se vSak kratce po pfijeti smlouvy zacaly

' Tamtéz, ¢l. 36.
19 Tamtéz, ¢l. 27.
141 ¢1. 27 Konsolidovaného znéni smlouvy o EU a smlouvy o fungovani EU.
“2 Tamtéz, ¢l. 218.
3 paul, 2008, str. 19.
144 1. 34 Konsolidovaného znéni smlouvy o EU a smlouvy o fungovani EU.
145 Tamtéz, ¢€l. 30.
198 Tamtéz, &l. 43.
Y7 Riiger, 2011, str. 211.
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ozyvat kritické hlasy, zda tento rdmec riiznorodych ¢innosti neni na jednu osobu moc,
resp. zda to jedna osoba muze vibec zvladnout. Sdm byvaly Vysoky zmocnénec Javier
Solana nazval novou funkci ,,mission impossible“.148 Ne vSichni autofi se také dale
shoduji v tom, ze Lisabonska smlouva skutecné piinesla slibovanou vétsi jednotnost a
Iépe definovany instituciondlni ramec. Nelli Babayan napiiklad ve své praci dochézi
k zavéru, ze pfijeti nové smlouvy pfineslo nakonec uplny opak. Jednak je tu vytvoreni
funkce Stalého piedsedy Evropské rady a stala role Evropské komise. Babayan také
neopomiji roli Clenskych statd. Uvadi ale, ze v zadvéru negativnim piinosem pro
fungovani SZBP neni nartstajici pocet Clenskych statl s odliSnymi postoji. Podle
autorky je to pravé samotné vytvareni této politiky a implementa¢ni mechanismy, které
nezajistuji dostatecné jasné déleni pracovnich tloh v instituciondlnim ramci SzBp.1*?
Jedno je vSak jasné, z Vysokého piedstavitele se ptijetim Lisabonské smlouvy stala,
pouziji-li terminu Carolin Riiger, ,,zdkladni soucastka®“ Evropské zahrani¢ni a

bezpetnostni politiky."® Otazkou viak zistava, nakolik je tato soucastka opravdu

funk¢ni, nebot’ jeji fungovani zalezi nejen na ochoté ¢lenskych stath spolupracovat.

5.2 Personalni obsazeni postu

Nyni bych se rada kratce vénovala persondlnimu obsazeni pozice Vysokého
ptredstavitele. Spole¢né s obsazenim postu Stalého predsedy Evropské rady se jednalo o
nejdiskutovanéjsi zélezitost. Obecné je Vysoky predstavitel jmenovan se souhlasem
predsedy Komise kvalifikovanou vétSinou Evropskou radou. Stejnym zpiisobem ho

oy . 151
muze Evropskd rada odvolat. >

Nicméné vramci Komise je Vysoky piedstavitel
odpovédny Parlamentu, ktery mize Komisi jako celek odvolat. V tomto ptipadé by ze
své funkce v Komisi odstoupil 1 Vysoky pfedstavitel.152 Z funkce Vysokého
predstavitele ho mtize podle ¢lanku 18 odvolat Evropska rada.™ Funkéni obdobi
Vysokého predstavitele je stejné jako funkéni obdobi Komise, tj. pét let. Rozhodnutim

Evropské rady pfijatého se souhlasem predsedy Komise byla do funkce Vysokého

148 E!Sharp. 2010. The Accidental Diplomat. Dostupné na: www.esharp2.tttp.eu/issue/2010-1/The-

accidental-diplomat, 25. 2. 2012.

149 Babayan, 2010, str. 366.

10 Riiger, 2011, str. 212.

131 ¢1. 18 Konsolidovaného znéni smlouvy o EU a smlouvy o fungovani EU.
152 Tamtéz, €l 17.

153 Tamtéz, ¢l. 18.
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predstavitele jmenovana Catherine Ashtonova. Dokument byl piijat 1. prosince 2009,

od tohoto dne také nabyva funkéni obdobi sougasné piedstavitelky.™

Baronka Catherine Ashtonova, pochazejici z Velké Britanie, uz ma s chodem
Evropské unie zkusenosti. Od roku 2008 ptisobila v Evropské komisi jako komisarka
pro vnéjsi obchod. Jejim nejvétsim tuspéchem v této funkci je uzavieni dohody 0
volném obchodu mezi Evropskou unii a Jizni Koreou. Predtim pisobila na britské
politické scén¢. Byla jmenovéna dozivotni ¢lenkou Horni komory britského parlamentu.
Po kratkém plisobeni coby naméstkyné ministra skolstvi se v roce 2002 stala ministryni
Skolstvi. Ve vladé Gordona Browna byla jmenovana ptedsedkyni Snémovny lordii, na
pudé Snémovny lordi se mimo jiné vénovala i projednavani otazek souvisejicich

s piijetim Lisabonskou smlouvou. **°

I pres tuto dosavadni kariéru Catherine Ashtonové vzbudilo jeji jmenovani nejen
v samotném Bruselu rozpaky a vyvolalo dalsi vinu debat. Ashtonové byla vytykana
pfedevsim jeji nekompetentnost v oblasti zahranicni a bezpecnostni politiky. V této
sféfe neméla dosud téméf Zadné zkuSenosti. Na druhou stranu to vSak byly clenské
staty, které si ji za prvni Vysokou piedstavitelku zvolily. Uvadi se, Ze jeji volbou bylo
tieba uspokojit Velkou Britanii, kterd potiebovala nékym nahradit netspéch
kandidatury Tonyho Blaira na post Stalého pfedsedy Evropské rady. VedlejSim, avSak
V kone¢ném rozhodnuti moznd neméné dilezitym, byl fakt, Ze je Zena. PfredevS§im
skandindvské zemé by na vysokém postu rady vidély zenu. A za tfeti, bylo vhodné najit
politika z levé &asti politického spektra, kterym Catherine Ashtonové byla.*®® Obecné
vSak jeji zvoleni koresponduje se stejnym piistupem jako ke zvoleni predsedy Evropské
rady — byla zvolena coby méné vyrazna osobnost. Clenské staty nechtély do téchto
dilezitych pozic silného vudciho politika. Proto v kandidatuie neuspél naptiklad Tony
Blair. Jmenovani nenapadné Catherine Ashtonové je tedy v pfimém opaku
se jmenovanim jejiho pfedchlidce, Vysokého zmocnénce Javiera Solany, kterého si

Clenské staty védome zvolily jako viid¢i osobnost.

154 Rozhodnuti Evropské rady, 2009/880/EU.

1% Catherine Ashton. Profile. Dostupné na: www.ec.europa.eu/commission_2010-
2014/ashton/about/cv/index_en.htm, 4. 2. 2012.

156 Chopin, Lefebvre. 2010, str. 4
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5.3 Spoluprace Vysokého predstavitele s dalsimi organy EU

Snaha tvirci Lisabonské smlouvy personifikovat spolecnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku jednou osobou vsak narazila pfi vytvotreni postu stalého predsedy
Evropské rady. Ten miize, jak fikd Lisabonskd smlouva, také zastupovat navenek
Evropskou wunii. Lisabonskd smlouva blize rozd€leni vzdjemnych pravomoci
nespecifikovala. Usnadnénim téchto nejasnosti bylo jmenovani Hermanna Van
Rompuye na post Stalého predsedy. Nejedna se o natolik silnou osobnost, ktera by ostie
prosazovala své vysostné postaveni vngjsi reprezentace Unie.'’ Postupem Gasu doslo
k jakémusi nepsanému rozdéleni pravomoci. Jak uvadi Radek Khol, Vysoka
pfedstavitelka se UcCastni zaseddni na urovni ministrii, zatimco Stily piedseda se
objevuje na jedndnich vlad a hlav stath. V urCitych ptipadech se objevuji spolecné,
napiiklad na summitu OBSE &i na spoleéném summitu Evropské unie a Ruska.'®®

Nicméné to nevylucuje moznost toho, ze mezi témito dvéma institucemi muaze dojit

K rozporim, které jednotnému obrazu Evropské unie navenek nepiidavaji.

Na schématu ¢. 2 je zobrazeno soucasné ukotveni Vysokého piedstavitele
V institucionalni struktufe Evropské unie. Pfi porovnani s grafem €. 1 je patrné, Ze oproti
Javieru Solanovi funguje soucasnda Vysokd predstavitelka mnohem vice jako
prostfednik a neplati uz natolik striktni hierarchické uspotadani, jako v piipadé

Vysokého zmocnénce.

i Evropsky parlament i Evropska rada | Staly ptedseda :
________________ U UL U | I_____________.xl
-ttt TT s T T " 1 Tttt T T s T T
! L Vysoky : Rada
| Evropska komise predstavitel i zahrani¢nich véci
Il
e e e e e e e e - == 1 e e e e e = ———

vvvvvv

7 Riger, 2011, str. 227.

158 Khol. Lisabonské smlouva — prvni rok a détské nemoci. Dostupné na:
www.natoaktual.cz/lisabonska-smlouva-prvni-rok-a-detske-nemoci-jak-pomuze-evropska-sluzba-pro-
vnejsi-cinnost-gyf-/na_analyzy.asp?c=A101220_195728 na_analyzy m02, 17. 2. 2012.
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Schéma ¢&. 2: Institucionalni zarazeni Vysokého predstavitele
(Viastni zpracovani, srovnej Wessels, Bopp, 2008, str. 16.)

Kroli Vysokého piedstavitele na padé Evropské komise Lisabonskd smlouva

vvvvvv

které¢ ji ptislusi v oblasti vnéjSich vztahli, a za koordinaci dalSich hledisek wvnéjsi

" . . (159
¢innosti Unie.*

Vysoky predstavitel, jak uz bylo feceno vySe, je zaroven prvnim
mistopfedsedou Komise, avSak na rozdil od ostatnich mistopfedsedit Vysoky
predstavitel neni jmenovan piredsedou Komise, ale Evropskou radou se souhlasem
predsedy Komise.®® Stale je tu také predseda Evropské komise, ktery v oblastech
spadajicich Komisi, mize rovnéz Unii reprezentovat. Na silnou pozici predsedy Komise
upozornuje Carolin Riiger. Soucasny predseda Barroso se snazi mit Vysokou
predstavitelku pod svou kontrolou a vlivem. Takovym piikladem muize byt jeho
angazovanost pii obsazovani posti vedoucich delegaci Evropské unie v zahranici.
Barroso zde velmi wusiloval o jmenovani svého spolupracovnika Vale de
Almeida,*®ktery nakonec ziskal vedeni prestizni delegace ve Spojenych statech.'®?
Predseda komise také docilil toho, aby oblast evropské politiky sousedstvi nespadala do
portfolia vné&jSich vztaht, tedy pod Catherine Ashtonovou, ale komisafi pro rozsifovani
Stefanu Fiile. Barroso by rad ponechal nadale rozdélenou strukturu mezi Komisi a
Radou, avsak role Vysoké ptedstavitelky coby mistopredsedkyné Komise a zaroven
pfedsedkyné Rady pro zahrani¢ni véci toto pon€kud znesnadiuje. Proto se Barroso
snazi, napiiklad pravé odebranim politiky sousedstvi z portfolia Vysoké predstavitelky,
nenechat Komisi na dosah Radé. Na rozdil od parlamentu ¢i ¢lenskych statl, od Komise
je Vysokéa ptedstavitelka kritizovana nejméné. Diivodem je pravé fakt, ze si predseda
s predstavitelkou nechce narus$it jiz, pro piedsedu vyhodné, vzijemné Vztahy.163

V prvnim funkénim obdobi Komise pod vedenim Barrosy byl pravé on tim, kdo

zajiStoval koordinaci vnéjSich vztahl. S pfijetim Lisabonské smlouvy byla tato uloha

59 C1. 18 Konsolidovaného znéni smlouvy o EU a smlouvy o fungovani EU.
' Duke, 2008, str. 14.
161 Risger, 2011, str. 223.
162 Ambassador Jodo Vale de Almeida: Biography. Dostupné na: www.eurunion.org/eu/Ambassadors-
Corner/Ambassador-Joao-Vale-de-Almeida-Biography.html, 15. 3. 2012.
163 Riiger, 2011, str. 223.
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delegovéana na prvniho mistopiedsedu Komise, tj. Catherine Ashtonovou. Podle v§eho

viak sou¢asny predseda zatim tyto Upravy Gplné nepfijal.*®*

Evropské komise je pomérné vyrazné zapojena i do ¢innosti Evropské sluzby a
nemalou mérou se podilela 1 na jejim vytvareni. V prvotni fazi prosazovala zaclenéni
Evropské sluzby do struktur Komise, v ¢emz byla podporovana Parlamentem. Pfedseda
Komise, Jos¢ Manuel Barroso, rovnéz usiloval o specifické postaveni generalniho
feditelstvi pro obchod. To se Barrosovi nakonec i podafilo, tato oblast nespada do
kompetenci prvni mistopiedsedkyné¢ Komise, tedy Vysoké piedstavitelky, ¢imZz ma byt
zdlraznéno vysostné postaveni Komise a tim kontrola obchodu jak na padé Komise, tak
vzniklé Evropské sluzby.’® Vysoka predstavitelka méa uzce spolupracovat i s dal$imi
komisati. Nabizi se vSak otazka, zda to nevede k vzajemné konkurenci, o které hovofil
jiz David Kral u navrhu Ustavni smlouvy. Piikladem mitize byt oblast rozvojové
pomoci, kdy se Vysokd predstavitelka potykala s komisafem pro humanitdrni pomoc,

jako tomu bylo pfi poskytovani pomoci pro postizend mista na Haiti a v Pékistanu.

V souvislosti s piisobenim Catherine Ashtonové jako komisaiky, uvadi Simon
Duke mnohem prozai¢téjsi divod k moznym komplikacim. Zatimco funkce v Komisi
vyzaduje po Ashtonové osobni pfitomnost v Bruselu, jeji itinerdf coby Vysoké
predstavitelky je plny mezinarodnich jednani a konferenci po celém svété. Duke tak
poukazuje na to, Ze je velmi obtizné v tomto zachovat rovnovéhu a uvadi, ze prave
proto hraje dtlezitou roli podpora, které se Catherine Ashtonové mé od ostatnich
evropskych instituci dostavat.’®” Tim se voln& dostavam ke kliové instituci, jejimz

hlavnim tkolem je podpora ¢innosti Vysoké pfedstavitelky.

w7 We

5.4 Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

Mezi dal$i novinky, jez s sebou piinesl podpis Lisabonské smlouvy, patii
kompetenci Vysoké predstavitelky Catherine Ashtonové. Vysoka pfedstavitelka byla jiz
predtim povétena jejim budovanim, kdy se na misto obvyklého postupu168 legislativni

iniciativy ucastnila jednani s Radou, Komisi, Evropskym parlamentem. Zapojen byl i

164 Tamtéz, str. 227.

185 Hillion, Lefebvre, 2010, str. 3.
166 Tamtéz, str. 7.
' Duke, 2008, str. 15.
168 | egislativni navrhy predklada obvykle Komise.
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Generalni sekretariat Rady.'®® Jak je uvedeno v samotné Lisabonské smlouvé, vytvoreni
Evropské sluzby nema vliv na zahrani¢ni politiku jednotlivych ¢innosti ¢lenskych stati,
stejné jako na jejich ucCast v mezinarodnich organizacich a Ucasti ve tfetich zemich.
Evropska sluzba tedy neovliviiuje pravni zaklad CElenskych stati ve vztahu k jejich

zahraniéni politice.*”

V Lisabonské smlouvé byla, jak jsem jiz uvedla, Evropska sluzba zminéna jen
okrajové stim, ze podrobnéji bude jeji Cinnost upfesnéna rozhodnutim Rady. Nad
vlastnim instituciondlnim zalozenim se vedly na ptd¢ Evropské unie dlouhé debaty,
které jsem naznacCila jiz v pfedchazejici kapitole. PiedevSsim pied Vysokou
predstavitelku byl postaven naro¢ny ukol, ktery ji jeji novou roli v mnohém
neusnadioval. Samoziejm¢ vSak nebyla jedinym aktérem, ktery se na zalozeni
Evropské sluzby podilel. Otazky spojené se zaloZzenim — instituciondlni struktura,
rozsah finan¢nich prostiedkd, pravni postaveni — to vSe bylo konzultovano nejen
s Radou EU, ale také s Evropskym parlamentem.'”* Pravé Evropsky parlament ziskal
Vtomto sméru vyraznéj$i vliv a podporoval Komisi v jejim ndvrhu o zaclenéni
Evropské sluzby do struktur Komise. Parlament by tak v tomto piipadé disponoval vétsi
moznou kontrolou nad Evropskou sluzbou, a mél i vétsi slovo pii obsazovani postl
v Evropské sluzb&.'’? Kone¢né Rozhodnuti Rady o organizaci a fungovani Evropské
sluzby pro vné&jsi ¢innost bylo vydano 26. ¢ervence 2010. Jak se v rozhodnuti uvadi,
Evropska sluzba ,je funkéné nezavislou instituci Evropské unie oddé€lenou od
generalniho sekretariatu Rady a Komise a ma pravni zplsobilost nezbytnou pro plnéni

svych ukoll a dosahovani stanovenych cili 1™

. Tim byla vyfesena otazka toho, zda se
ma Evropska sluzba zaclenit do struktur Komise, Rady ¢i zlstat organem nezavislym.
Vedenim Evropské sluzby je povefena Vysoka piedstavitelka. Evropskd sluzba ma
Vysokou piedstavitelku pfi vykonavani jejich povéfeni podporovat, a to i1 V jejim

mandatu komisaiky. Podobnym zpisobem ma Evropska sluzba podporovat také Stalé¢ho

%9 Hillion, Lefebvre, 2010, str. 4.
70 prohlaseni o spoleéné zahraniéni a bezpe&nostni politice. Konsolidované znéni smlouvy o EU a
smlouvy o fungovani EU.
1 Khol. Lisabonska smlouva — prvni rok a détské nemoci. Dostupné na:
www.natoaktual.cz/lisabonska-smlouva-prvni-rok-a-detske-nemoci-jak-pomuze-evropska-sluzba-pro-
vnejsi-cinnost-gyf-/na_analyzy.asp?c=A101220_195728 na_analyzy m02, 17. 2. 2012.
72 Hillion, Lefebvre, 2010, str. 4.
173 Rozhodnuti Rady, 2010/427, EU.
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predsedu Evropské rady a Komisi, jedna-li se o oblast vn&jsich vztaht.'™* Evropsky
parlament je zapojen do ¢innosti funkci politické kontroly a pravidelnymi konzultacemi
S Vysokou pfedstavitelkou.175 Slovy Catherine Ashtonové je cilem vytvaret lepsi,
koherentni spole¢nou zahrani¢ni politiku Unie, rozvijet evropské odpoveédi na

komplexni globalni problémy a spolupracovat s partnery po celém svts. 1

Evropskd sluzba je slozena z ptivodniho Generalniho fteditelstvi Evropské
komise pro vnéjsi vztahy spole¢né s nékterymi dal$imi organy Komise a zaroven do
Evropské sluzby piesla také ¢ast Generalniho sekretariatu Rady EU. Soucasti Evropské
sluzby jsou rovnéz diplomaté jednotlivych ¢lenskych statd.}’’ Celkem tém&k 60 %
ufednikdt tvofi ufednici presunuti z ostatnich evropskych instituci, zatimco zbytek

reprezentuji diplomati¢ti zastupci lenskych statg.’

Jak se dale uvadi v Rozhodnuti Rady, Evropska sluzba ,sestava zustiedi a
z delegaci Unie ve tietich zemich a pii mezinarodnich organizacich.“*” Tyto unijni
delegace jsou transformovany z piivodnich delegaci Komise, které do piijeti Lisabonské
smlouvy spadaly do kompetenci Komise. Nyni je jejich nadfazenym organem Vysoky
predstavitel. Nejvys$§im organem Evropské sluzby je tzv. ,,Corporate Board“ —
Statutarni (Spole¢nd) rada. V jejim cele, stoji Catherine Ashtonova. Do statutarni rady
patii Generalni sekretaf EEAS, jimZ byl jmenovan francouzsky diplomat Pierre Vimont.
Nameéstkem Generalniho sekretafe pro interinstituciondlni otazky se stal polsky
diplomat Maciej Popowski a ndméstkyni Generalniho sekretafe pro politické otazky
Helga Schmid, pochazejici z Némecka. Ctvefici doplituje Ir David O’Sullivan

zodpovédny za provozni zalezitosti EEAS.'®

Usttedi Evropské sluzby se déli na jednotliva generalni feditelstvi, do kterych
patii ,,n€kolik generdlnich feditelstvi zahrnujicich zemépisné sekce, jez pokryvaji
vSechny zem¢ a regiony svéta, a mnohostranné a tematické sekce.“*® Jsou zde

napiiklad Generalni feditelstvi pro oblast Asie, Afriky, Ameriku nebo bez urcité

174 Rozhodnuti Rady, 2010/427, EU.
175 Rozhodnuti Rady, 2010/427, EU.
178 The Parliament, 2011, str. 44.
17 Rozhodnuti Rady, 2010/427, EU.
8 Hillion, Lefebvre, 2010, str. 5.
19 Rozhodnuti Rady, 2010/427/EU.
180 European External Action Service. Structure and organisation. Dostupné na:
www.eeas.europa.eu/background/organisation/index_en.htm, 17. 2. 2012.
181 Rozhodnuti Rady, 2010/427/EU.
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geografické oblasti sméfované feditelstvi pro globalni a multilateralni zaleZitosti.'®?

Mezi Gstfedni organy Evropské sluzby bylo dale zaclenéno Situacni stfedisko Evropské
unie, Vojensky $tab, feditelstvi pro feSeni krizi a pro planovani a Utvar schopnosti
civilniho planovani a provadéni, pfiCemz vSechny spadaji pod vedeni Vysoké
piedstavitelky.'®® V sougasnosti ma Evropska sluzba své hlavni sidlo v Bruselu. Po
celém svété vSak funguje dalSich 136 pobocek, které zastupuji Evropskou unii
Vv zahrani¢i a funguji tak jako jeji pfima Velvyslanectvi.184 Vedouci téchto delegaci ,,ma
pravomoc zastupovat Unii v zemi, vniz je delegace povéfena, a to zejména pii

;. P P 185
uzavirani smluv a ucasti v soudnich fizenich.

Jiz béhem ptiprav Cinnosti Evropské sluzby vSak bylo patrné, ze fungovani
nebude lehkou zdlezitosti. Hlavnim divodem k pochybam je nejasné rozdéleni
kompetenci mezi organy Evropské unie — jednd se zejména o vymezeni jednotlivych
ukolii mezi Evropskou komisi a Evropskou sluzbu, rovnéz také roli Evropského
parlamentu. Na pozadi je také stile patrny trvaly rozpor mezi zastanci evropské
integrace a stoupenci narodni suverenity. Jak fikd Tomas§ Weiss: ,,Sluzba sice hraje
dilezitou roli pfi formulaci strategickych smérd vnéjSich politik a disponuje siti
delegaci v zahrani¢i, celd fada podstatnych nastrojii ji ale byla upfena.“*®  Autor
poukazuje zejména na vyraznou roli Komise, které ziistalo i nadale hlavni slovo
v oblasti souvisejicich politik, at’ uz se jedna o politiku sousedstvi, obchodu, nebo
rozvojovou politiku. Tyto politiky spadaji do portfolia vnéjSich vztahi a Evropska
sluZba na jejich vyvoji spolupracuje, avsak jak uvadi Weiss, ,.konkrétni praxe zlstava

mimo jeji pravomoc.“187

Dals$im problematickym faktorem zlistdva ponechany systém
jednomyslného rozhodovani, na jehoz zakladé¢ maji jak Vysoka predstavitelka, tak

Evropska sluzba jako takova, omezeny prostor. To snizuje schopnost rychlé reakce,

182 Organisation chart of the EEAS, Dostupné na:
www.eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf, 17. 2. 2012.
183 Rozhodnuti Rady, 2010/427/EU.
184 European Union External Action, dostupné na: www.eeas.curopa.eu/what we do/index_en.htm, 17. 2.
2012.
185 Rozhodnuti Rady, 2010/427/EU.
www.natoaktual.cz/evropska-sluzba-pro-vnejsi-cinnost-prvni-zkusenosti-pd7-
/na_analyzy.aspx?c=A110516_231745 na_analyzy _m02, 17. 2. 2012.

Tamtéz.
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protoze je nejprve nutné dosdhnout konsensu mezi ¢lenskymi staty, a teprve pak muize

byt stanoven spoleény postoj ¢i reakee.'®®

Oficialni zhodnoceni Evropské sluzby dosud nebylo provedeno. Vysoka
predstavitelka je povéfena piezkoumanim organizace a fungovanim Evropské sluzby do
poloviny roku 2013. Na zakladé¢ toho muze poté dojit k revizi pavodniho Rozhodnuti
Rady.’® Podle Tomase Weisse ma Evropska sluzba ,,velky potencial. A to zejména pro
malé a stfedni staty, pro které mlize predstavovat vitany zdroj informaci z oblasti, kde
nejsou zastoupeny.“'*® Chopin a Lefebvre upozoriiuji opét na moznou konfrontaci mezi
Evropskou sluzbou a Komisi, stejné¢ jako mezi Vysokou predstavitelkou a ostatnimi
komisafi, resp. pfedsedou Komise. Podle jejich nazoru hrozi, ze Evropskd sluzba
upadne do uréitého dvoufazového fungovani, kdy dominantni bude ¢ast pivodniho
Generalniho feditelstvi pro vn&jsi vztahy, které fungovalo na pidé Evropské komise.'*
Soucasné problémy fungovani Evropské sluzby ukazuji, ze tyto obavy byly vesmés

opravnéne.

5.5 Zhodnoceni dosavadni ¢innosti Vysoké predstavitelky

Prestoze funkéni obdobi Vysoké predstavitelky jest¢ nevyprSelo, jiz nyni
muzeme z jeji dosavadni ¢innosti vyvodit urcité zavéry. Se svou novou roli se potyka
vice neZ dva roky. V této ¢asti bych se rada na né€které konkrétni ptiklady jeji Cinnosti
zaméfila. V nékterych piipadech se tu bude prolinat ¢innost Vysoké predstavitelky a
Evropské sluzby. Avsak vzhledem k tomu, Ze Evropska sluzba spada do kompetenci
Catherine Ashtonové, zvolila jsem pro ukizku Ccinnosti (pfip. necinnosti), tuto

podkapitolu a nikoli podkapitolu o Evropské sluzbé.

Catherine Ashtonova rozhodné neméla jednoduché vkroceni do své nové role.
Sotva si zvykala na koordinaci tii funkci v jedné, a potykala se s reakcemi ostatnich,

hned zkraje také byla povétena vytvaienim dalsi Gplné nové instituce — Evropské sluzby

vvvvvv

188 Tamtéz.
189 Rozhodnuti Rady, 2010/427/EU.
www.natoaktual.cz/evropska-sluzba-pro-vnejsi-cinnost-prvni-zkusenosti-pd7-
/na_analyzy.aspx?c=A110516_231745 na_analyzy _m02, 17. 2. 2012.
1 Hillion, Lefebvre, 2010, str. 7.
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vystavena obrovskému tlaku. Oc¢ekavani vzbuzovala nejen jednéani ji jako konkrétni
osoby, ale pfedevsim nové instituce Vysokého predstavitele jako takové. Konkrétné
v souvislosti s vytvafenim Evropské sluzby musela ¢elit najednou Parlamentu, Komisi i

Radé v jejich snaze o kontrolu nad Evropskou sluzbou.

V prvnim roce jeji funkce se objevily dvé udalosti, které zaméstnaly Catherine
Ashtonovou a zaroven se staly okamziky, za které byla nékterymi nejvice kritizovana.
Prvnim byla jeji neucast na summitu EU — NATO, jenz se konal v inoru 2010 na

Mallorce.?

Misto n¢j dala Catherine Ashtonova dala pfednost inauguraci ukrajinského
prezidenta. Denik The Times (pievzato z evropského portalu Presseurop) k tomu
poznamenal, Ze to jen potvrzuje napéti mezi Ashtonovou a dal$imi dvéma institucemi,
Stalym piedsedou Evropské rady a predsedou Komise. Vypovida to dle nich o tom, ze
zjednoduSena struktura, kterou méla zajistit Lisabonska smlouva, vytvofila pravy opak -

, T , L . 193
,,matouci strukturu tii tabort, které spolu zapasi o moc a vliv. “

Podle Carolin Riiger
vSak z upfednostnéni ukrajinského prezidenta vyplyva, ze Ashtonova vidéla za
dilezitéj$i navazani vztahl s vyznamnym partnerem v Evropé. Kdyby se rozhodla na
inauguraci chyb&t, byla by tak jako tak vystavena kritice za svou absenci.”® Druhou
vytykanou zdlezitosti byla pasivita a pomald reakce na zemétfeseni na Haiti.
V postizené oblasti tak chybél zastupce Evropské unie, protoze Ashtonova se rozhodla
Vv prvni fazi do oblasti necestovat.® Na obranu Vysoké predstavitelky vSak Carolin
Riiger uvadi, ze v tomto piipad€ nebylo prioritni zviditelnéni Evropské unie na titulnich
humanitarni pomoc, ktera na Haiti putovala. Ve svém vyjadieni k situaci Catherine
Ashtonova uvedla, Ze na misto katastrofy necestovala na radu Generalniho tajemnika
OSN, nebot’ by se jen jednalo o odvedeni pozornosti na ukor toho, co bylo na misté
skute¢né potfebné.196 Carolin Riiger vSak vyzdvihuje snahu a uspéch Vysoké
predstavitelky v souvislosti se ziskanim finan¢nich prostfedki na humanitarni pomoc,

kdy se béhem tydne podafilo zajistit 400 miliond Euro. Ashtonova k tomu ve svém

192 Riiger, 2011, str. 220.

193 presseurop.eu. 26. 2. 2010. Viichni proti lady Ashtonové. Dostupné na:

www.presseurop.eu/cs/content/article/200081-vsichni-proti-lady-ashtonove, 29. 2. 2012.

194 Riger, 2011, str. 223.

19 Tamtéz, str. 220.

19 Catherine Ashton High Representative / Vice President Statement on the situation in Haiti European

Parliament Strasbourg, 19 January 2010. Dostupné na:

www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/3&type=HTML, 25. 2. 2012.
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vyjadieni dodava, ze toto byl prvni moment od piijeti Lisabonské smlouvy, kdy se
spojily sily Evropské komise, sekretaridtu Rady a clenskych statli pod koordinaci
Vysoké predstavitelky.®” V poslednich mésicich se kritické hlasy ozyvaly v souvislosti
s prili$ laxnim piistupem Vysoké predstavitelky k situaci v Barmé. Zatimco pro mnoho
ministr zahrani¢i jednotlivych statd svéta, s Hillary Clintonovou v ¢ele, bylo osobni
setkani s opoziénim leaderem a kandidatkou parlamentnich voleb Aun Schan Su Tij
prioritou, Catherine Ashtonova vidét nebyla. Podle kritikti jsou mozna skrze zvetejnéné
prohlaseni vidét slova Vysoké piedstavitelky, nikoliv ale samotné Ciny. Ashtonova
podle mnohych zavéhala, kdyz se nerozhodla pro diplomatickou cestu do Barmy a o
navazani novych vztahti mluvila jen ve svém prohlaseni v Bruselu. Evropska unie tak

’ . NN I v ;s - 198
pry promarnila ptilezitost ukazat, ze méa zdjem o budoucnost Asie.

Vseobecné je Vysoké predstavitelce vytykana jeji pasivita, nevyraznost,
postupna ztrata divéry Clenskych stati. Byva oznacovana za politicku ,.tieti ligy*, coz
podle nékterych vyhovuje vedoucim zemim Evropské unie a jejich narodnim zajmim
(Némecko, Francie, VB, Italie)."®® Patrna je i nadale prevazujici role Evropské komise.
Podle tzv. interni dohody mezi Evropskou sluzbou a Komisi z ledna tohoto roku, do niz
mél server EUobserver moznost nahlédnout, je planovano mezi témito dvéma
institucemi spole¢né plénovani vydaji rozpoctu vnéjSich vztaht. AvSak clanek
poukazuje na to, Ze je to zejména Komise, kdo ma v zavéru rozhodujici slovo. Plnou
kontrolu nad navrhy a implementaci projekti maji pfedev§im komisaf pro rozvoj,
komisaf pro politiku sousedstvi a komisarka pro humanitdrni pomoc. Jak se pfimo v
dohod& uvadi, Evropska sluZzba nemd uplatiovat prostiedky v zaleZitostech, které
spadaji do kompetenci Komise. Komise se dale také spolupodili na kontrole fondl
uréenych krizovému managementu a podporu demokracie. Catherine Ashtonova tak
muze navrhovat, ale koneCny projekt podléhd schvaleni Komise. To ovSem neni
vSechno. Podle serveru EUobserver ma Evropska Komise dohled i nad vztahem
Catherine Ashtonové s médii. Vysoka ptedstavitelka sama nerozhoduje o tom, zda se
objevi v internetové televizi a zvetejnéni zprav tiskovych mluvéi Ashtonové podléha

také vhodnému nacasovani, o kterém rozhoduje Komise. V neposledni fadé Komise

197 Tamtéz.

198 EUobserver. 19. 1. 2012. Burma is changing, so where is Ashton? Dostupné na:

www.euobserver.com/7/114937, 29. 2. 2012.

199 presseurop.eu. 26. 2. 2010. Vsichni proti lady Ashtonové. Dostupné na:

Www.presseurop.eu/cs/content/article/200081-vsichni-proti-lady-ashtonove, 29. 2. 2012.
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dohlizi, jakym zpisobem Vysokd piedstavitelka nakladd srozpoctem Evropské
sluzby.”® Pfed moZnymi problémy mezi Komisi a Vysokou piedstavitelkou, resp.
Evropskou sluzbou, upozoriovali odbornici uz pii podpisu Lisabonské smlouvy. Opét

je tak zfejmé, ze jejich varovani byla na miste.

U Evropské sluzby bych jesté chvili zastala. Ackoli jsem zminila, ze prvni velké
zhodnoceni dosavadni ¢innosti Evropské sluzby se planuje az béhem roku 2013, jiz nyni
vydala Vysoka predstavitelka kratké prohlaseni. Toto prohlaseni se vesmés stalo reakci
na prosincovou zpravu ministri zahranici 12 ¢lenskych statl, konkrétné zemi Beneluxu,
pobaltskych statt, Finska, Francie, Némecka, Italie, Polska a Svédska. Ministii
zahrani¢i v ivodu uvadi, Ze vSichni maji zdjem na silné a efektivni Evropské sluzbé a
cht&ji byt napomocni pfi rozvijeni jejiho plného potencidlu. Ve své zpraveé ale zaroven
ptichazi s kritikou dosavadniho fungovani a navrhuji nékolik bodd, které by mély byt
diskutovany ptfednostné. Jednd se v prvni fadé o spolupraci Vysoké predstavitelky
s Evropskou komisi, Ashtonova je dle nich klicovym aktérem pfi koordinaci vnéjSich
vztahti s Komisi. Kritizuji rovnéz nedostate¢nou ptipravu pravidelnych jednani ministri
v Radé¢ pro zahrani¢ni véci. Rovnéz zdlraziuji plné zapojeni ¢lenskych statii do ¢innosti
Evropské sluzby, tj. nardZi na reprezentaci diplomatt ¢lenskych statti v Evropské sluzbé
a rovnéz by vice do déni v Bruselu zapojili delegace Evropské unie ve st 2
Catherine Ashtonova ve svém prohlaSeni v podstaté ztéchto vySe naznacenych
spornych otazek vychazela. Uvedla, Ze si je védoma nedostate¢né koordinovaného
vztahu mezi Evropskou komisi a Evropskou sluzbou, a uznala existenci problémul
evropskych delegaci. Jak vSak podotkl evropsky server European Voice, Ashtonova
v prohlaSeni neuvedla, jakym zptisobem chce souCasnou situaci a fungovani politiky

zlepsit. 2

Jak se dodava v dalSim clanku, divodem pro spojeni role Vysoké
predstavitelky a komisatfe pro vnéjsi vztahy bylo vyfesit institucionalni rozpory. Nyni se

vSak ukazuje, Ze chybéjici autorita Catherine Ashtonové se stala po prvnich naznacich

2% EUobserver. 6. 2. 2012. Commission still pulls the strings on EU foreign policy.. Dostupné na:
www.euobserver.com/18/115145, 29. 2. 2012.
201 Non-paper on the European External Action Service. Dostupné na:
www.eurotradeunion.eu/documents/20111208Lettredes12.pdf, 29. 2. 2012.
292 European Voice. 5. 1. 2012. Ashton on defensive over EU’s diplomatic service. Dostupné na:
www.europeanvoice.com/article/imported/ashton-on-defensive-over-eu-s-diplomatic-service/73094.aspx,
29. 2. 2012.
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obtizi spise ,handicapem“.”®® Na druhou stranu vSak ziistiva otizkou, zda by
k siln¢jsimu postaveni Vysokého predstavitele opravdu stacila jen vyS$i autorita. Na
moznou chybégjici autoritu (v tomto piipadé obecné¢ u funkce Ministra zahranici)
upozoriioval jiz Brian Crowe béhem debat, které provazely Smlouvu o Ustavé. Jak je
nyni vidét, jeho obavy byly na mist¢ a provazeji i souasnou instituci Vysokého
predstavitele. Vysoky predstavitel potiebuje upoutat pozornost clenskych stati a

udrzovat s nimi, i mezi nimi navzajem, jednotu a divéru.

Stale se také objevuji pfipady nejednotného stanoviska Evropské unie, které
komplikuji snahu o jednotny obraz Unie. Typickym piikladem je Libye. Jak
poznamenava Elmar Brok, ackoli se Catherine Ashtonova snazila o urcitd opatieni, jeji
snaha ztroskotala na nejednoté CcClenskych statt, které odlisSné reagovaly v Radé
bezpecnosti OSN. Podle Broka to svédci o stidle nedostatecném a nejasném rozdéleni
odpovédnosti mezi Vysokou predstavitelkou, stdlym ptedsedou Rady, predsednickym

statem a piedsedou Komise.?*

Zakladnim ptedpokladem pro UspéSnou a jednotnou
zahrani¢ni politiku Evropské unie 21. stoleti, jak uvadi Brok, je uznani narodnich zajmu
jako zajmu evropskych. ,,*Vyznamné® Clenské staty by nemély implementovat politiky
samy za sebe. Zahrnuty potfebuji byt vSechny clenské zemé, vcetné menSich a

vychodnich evropskych stati <205

Richard Gowan pfiiSel s ndzorem, Ze Ashtonova potiebuje ,,vhodnou krizi*.
Pravé béhem ni by mohla ukazat, jak je schopna se S ni vypotfadat. Stejné jako jeji
predchiidce Javier Solana naSel oblasti, na které se zaméfil, potiebuje tak svou oblast
primarniho z4jmu najit Ashtonova. Autor polemizoval, zda se takovou oblasti stane
Afrika ¢i Blizky V}'/chod.206 Zda se, ze Vysoka ptedstavitelka by se rdda vice zaméfila
na Blizky Vychod. VyznamnéjSiho Gispéchu dosédhla pfi nacrtu nového mirového planu
pro Blizky vychod. Ba co je vice dulezité, tento proces dosdhl souhlasu ¢lenskych

o 207

statd.”" Usilovné se angazuje v problematické otdzce Gazy a snazi se vyjednavat o

293 BEuropean Voice. 5. 1. 2012. A year on, and still failing.. Dostupné na:
www.europeanvoice.com/article/imported/a-year-on-and-still-failing/73109.aspx, 29. 2. 2012.
294 The Parliament, 2011, str. 46
205 The ,major’ member states should be not be implementing policies on their own. All countries need to
be involved, including the smaller and eastern European countries. The Parliament, 2011, str. 46.
208 EISharp. 25. 5. 2010. Why Cathy needs a good crisis.. Dostupné na: www.esharp2.tttp.eu/Web-
specials/Why-Cathy-needs-a-good-crisis, 29. 2. 2012.
27 The Parliament. 2011, str. 46.
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nesifeni jadernych zbrani v Irdnu.”> Mimo tuto oblast se uznava jeji aktivita na

Balkan¢, kde se ji podafilo navéazat rozhovory mezi ptredstaviteli Srbska a Kosova.

Charles Tannock zdiraziiuje, i1 pfes nevyrazny zaCatek prace Catherine
Ashtonové a kritiku uvedenou vyse, jeji ,,otisk“ na budovani a sméru Evropské
sluiby.209 Evropska sluzba ma za sebou jiz pfes rok svého fungovani a Catherine
Ashtonova odvedla vtomto ptipadé kus prace. Tannock také oceniuje samotné
vystupovani Ashtonové: ,Po sérii ponc¢kud nejistych vykonii se Ashtonovd nyni
predstavuje v plenarnich zasedanich a po boku svych mezinarodnich proté¢jSkii mnohem
lépe.“210 Postupné vciténi se do funkce a nabyvani vétsi jistoty bylo postupem Casu znat

i béhem jejich vystupovani na pidé Evropského parlamentu.

Je vcelku logické, Ze se Catherine Ashtonova ve funkci Vysoké predstavitelky
nevyhnula srovnani se svym pfedchidcem Javierem Solanou. Z pohledu osobnosti a
charakteru Solana jasn¢ pfed¢iva Ashtonovou. Solanovi velmi pomohly jeho pfedchozi
zkuSenosti a praxe, diky ¢emuz ziskal urcity respekt coby Vysoky zmocnénec jiz
Vv pocatcich svého funkéniho obdobi. Catherine Ashtonovd moznéd nedisponovala pii
nastupu do své funkce Vysoké predstavitelky podobnymi zkuSenostmi, av§ak mohla se
oprit o néco, co jeji postradal. Jak uvadi Carolin Riiger, souc¢asna Vysoka ptredstavitelka
ma autoritu zaloZenou na pravnim ukotveni, zatimco Javier Solana musel spoléhat na

211 Mam-li citovat Claudii Major, ,,Solana ukazal,

autoritu danou jeho vlastni osobnosti.
7e pozice je vzdy tim, jakou ji udslate.“*'? Stejné tak je nyni na Catherine Ashtonové

aby ukazala, jak se svym postem dokéze nalozit.

208 presseurop.eu. 28. 1. 2011. Neviditelna Zena lady Ashtonova. Dostupné na:
www.presseurop.eu/cs/content/article/481721-neviditelna-zena-lady-ashtonova, 29. 2. 2012.
29 The Parliament, 2011, str. 49.
219 After a series of somewnhat shaky performances, Ashton now performs consistently better in the
plenary chamer and alongside her international counterparts. (The Parliament, 2011, str. 49.)
1 Riiger, 2011, str. 225.
212 Solana has shown that a position is always what you make of it. (Major, 2011, str. 197.)
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6. Zavér

Cilem mé prace bylo popsat roli a vliv souCasné instituce Vysokého
ptedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Evropské unie. Tato instituce
byla vytvofena Lisabonskou smlouvou, ackoli jiz pfedtim namisto predstavitele
figuroval organ Vysokého zmocnénce. Proto pro pochopeni role a vlivu soucasné¢ho
Vysokého piedstavitele na padé Evropské unie bylo nutné vénovat se také instituci
Vysokého zmocnénce, protoze pii pozdéjSich tipravach se z této instituce vychazelo.
Jinymi slovy, instituce Vysokého zmocnénce naznacovala, jakym smérem se tato
funkce bude dale ubirat. Z kratkého historického exkurzu pted piijetim Amsterdamské
smlouvy vyplyva, Ze zakladem pro zaloZeni funkce Vysokého zmocnénce byla snaha o
zviditelnéni Evropské unie, personifikaci zahrani¢ni politiky a jeji ucelenéjsi fungovani

s ptihlédnutim k vétsi roli Evropské unie na mezinarodni scéné.

Se jmenovanim Javiera Solany coby prvniho Vysokého zmocnénce se do urcité
miry personifikace vnéjSich vztahli podafilo docilit. Ackoli jeho funkce nebyla
v Amsterdamské smlouvé jasné definovana, Solana této indispozice dokazal pomérné
slusn€ vyuzit, a to predev§im diky svym piedchozim zkuSenostem v NATO. Uz pfi
svém nastupu do funkce Vysokého zmocnénce tak v mezinidrodnim spoleCenstvi
disponoval urcitou autoritou a respektem. Jak se vSak brzy ukazalo, Solana byl ve svém
vlivu a podilu na rozhodovani limitovan na pid¢é Evropské unie, a to nejen dal$imi
institucemi Unie, jmenovité zejména Komisi, ale pfedevSim clenskymi staty, resp.
statem majicim pifedsednictvi. Toto uskupeni tzv. trojky se ukdzalo pro fungovani
zahraniéni politiky jako zasadni problém. Proto se uz v Navrhu smlouvy o Ustavé pro
Evropu ptedpokladalo s transformaci této instituce do takové podoby, kterd by

reflektovala problematické aspekty Vysokého zmocnénce.

Navrh Ministra zahrani¢i Evropské unie tak, jak byl pfedloZzen ve Smlouvé o
Ustavé, zlistal vesmés nezménén v Lisabonské smlouvé. Nejrazantn&j§i zménou tak
byla Uprava titulu, nebot’ z Ministra zahrani¢i vzeslo pfijetim Lisabonské smlouvy méné
honosné, a pro vétSinu Cclenskych stati méné kontroverzni, oznafeni Vysoky

ptedstavitel pro zahrani¢ni véci a zahrani¢ni politiku EU.

Soucasna instituce Vysokého predstavitele je v Lisabonské smlouveé ukotvena

mnohem podrobnégji, S ¢imZ souvisi i pfesnéj$i vymezeni kompetenci a pravomoci.
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Soucasna Vysoka predstavitelka Catherine Ashtonova tak celi Sir§Simu ramci svych

ukold a povinnosti, proto byla rovnéz vytvoiena Evropské sluzba pro vnéjsi ¢innost, jez

ji mé podporovat.

V soucasné¢ dobé ma za sebou Catherine Ashtonova zhruba polovinu svého
funkcéniho obdobi a z dosavadni Cinnosti Vysoké piedstavitelky vyplyva, ze je zatim
spiSe tzv. zenou v pozadi. Primarni snaha Lisabonské smlouvy zviditelnit spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku zatim v redlné praxi trochu zaostava. Catherine
Ashtonova neni tou osobou, kterd chce byt v centru déni a na prvnich strankach
svétovych novin. Sama k tomu fika: ,,Kdyz mluvim o tiché diplomacii, nemam tim na
mysli, Ze ja sama jsem tichou osobou. Mij zdjem je vysledcich, hlasitost nékdy
neuginkuje.“**® Jak Catherine Riiger demonstrovala na ptikladu katastrofy na Haiti,
Ashtonové se podarilo ziskanim financ¢nich prostfedkii dosdhnout uspéchu na pudé
Evropské unie, na tkor zviditelnéni Evropské unie ve svété. Vysokd piedstavitelka si
tak mozna jiz vybudovala urcité vazby v institucich v Bruselu, daii se ji lépe prosazovat
sva stanoviska a nadvrhy na misté, avSak jeji angazovanost na mezinarodni scéné je jiz

méneé viditelna.

Jednou z otazek, kterou jsem si kladla v uvodu mé prace, byla mira spoluprace
s dalSimi orgdny Evropské unie. V tomto sméru jsem dosla k zavéru, Ze zatimco
spoluprace s Parlamentem funguje standardné bez vétsich problémd, k vétsimu posunu
nedoslo ve vztahu Vysokého ptedstavitele a Evropské komise. Pfijetim Lisabonské
smlouvy se sloucil post Vysokého zmocnénce a komisafe pro vnéjsi vztahy, Vysoky
predstavitel se stal soucasné prvnim mistopfedsedou Komise. Toto sloueni mélo
prekleknout institucionalni rozdéleni Rady a Komise a zefektivnit fungovani vnéjsich
vztahti, zamezit ptivodni duplicitni ¢innosti Vysokého zmocnénce a komisate pro vnéjsi
vztahy. Soucasny stav vSak nasvédCuje tomu, Ze se role nového konkurenta Vysokého
predstavitele ujal pfedseda komise José Barroso, ktery se viditeln€ snazi ponechat sviij
vliv na piidé Komise a omezovat tak mandat Catherine Ashtonové. Zcela nejasné je také

dosavadni fungovani Evropské sluzby, jejimz vytvorenim byla Vysoka piedstavitelka

213-\When | talk about quiet diplomacy, this does not necessarily mean that | myself am very quiet. My

interest is in outcomes. Sometimes loudness doesn't work." (The Guardian. 11. 1. 2010. Solid, decent —
but uninspired: Catherine Ashton makes EU debut. Dostupné na:
www.guardian.co.uk/world/2010/jan/11/baroness-catherine-ashton-eu-debut, 29. 2. 2012.)
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povérena. Jak jsem v Casti vénované Evropské sluzbé zjistila, vétsiho vlivu na jeji pade
dosahuje ptivodni Generalni feditelstvi Evropské komise pro vnéjsi vztahy. Ackoli se
ozyva kritika proti vlastni c¢innosti Evropské sluzby, oceniuje se prace Vysoké
predstavitelky pfi jejim budovani. Co se tyCe wvnéjSi reprezentace unie, bylo
Lisabonskou smlouvu podniknuto n¢kolik krokl k jednotnému zastupovani. Jednak
bylo zruseno rotujici pfedsednictvi v Radé pro zahrani¢ni véci a za druhé, jak jsem jiz
zminila, byl sloucen post Vysokého zmocnénce a komisate pro vnéjsi vztahy. Obavy
vSak vzbuzovala moznd konfrontace se Stalym predsedou Evropské rady. Jak se
ukédzalo, vtomto piipadé obavy nebyly na misté, nebot Vysoka predstavitelka
a predseda Rady si kompetence, byt nepsanou formou, rozdélili a k vétsim rozporim

mezi nimi dosud nedoslo.

V neposledni fad¢é jsou tu samoziejmé Clenské staty Unie, mezi kterymi ma
Vysoka piedstavitelka vytvaret shodu. Vzhledem k odlisnym postojim a oblastem
zdjmu jednotlivych ¢lenskych stath je to ukol nelehky, nicméné pro zahrani¢ni politiku
Unie dosti zésadni. Vysoka predstavitelka ma dané Lisabonskou smlouvou pravo
iniciativy, nastoluje agendu, vydava oficialni prohldseni a je povéfena napliiovanim
rozhodnuti Rady pro zahrani¢ni véci. Po formélni strance tak Vysoké ptedstavitelka
dosahuje silnéjSiho postaveni neZ jeji predchlidce, Javier Solana. V redlné praxi vSak
maji hlavni slovo v zahrani¢ni politice 1 nadale ¢lenské staty, resp. Rada pro zahrani¢ni
veci, ktera v posledni fazi Cini kone¢na rozhodnuti. Vzhledem k tomu, ze k ucinéni
rozhodnuti nebo spolecné akci je tfeba konsenzu 27 ministr zahranici, zavisi
stanovisko ¢i reakce Vysoké predstavitelky opét na ¢lenskych statech a dobé, nez je

takové stanovisko dano.

Solana postradal na rozdil od Catherine Ashtonové jasnéjsi ukotveni své funkce
ve smlouvé. Na druhou stranu vSak Solana mohl uplatnit urcité osobni charisma a
zkusenosti. Pravé timto naopak Catherine Ashtonova nedisponuje, a jiz po svém zvoleni
do funkce se zvedla vlna kritiky mifici na jeji nekompetentnost, neznalost,
nedostate€nou miru respektu. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze funkce Vysoké
predstavitelky je inovativni a Catherine Ashtonova celila zpocatku velkému tlaku.
Celkové si myslim, Ze se dosud se svou funkci vypotradava tak, jak nejlépe miize a
neucinila dosud nic, co by se vyslovené povazovalo za vétsi neuspéch. Vysoka

pfedstavitelka by méla dle mého nazoru zlepSit zviditelnéni zahraniéni politiky
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Evropské unie na mezinarodni scéné, tj. usilovat o to byt vice vidét. Je tieba, aby
mezinarodni spolecenstvi i samy clenské si byly védomy toho, Ze je zde nékdo, kdo mé
vnéjsi vztahy Evropské unie reprezentovat. Vzhledem K rtiznorodé ¢innosti Vysokého
predstavitele jak v Bruselu, tak ve svéte, je jasné, ze Catherine Ashtonova nemiize byt
vSude. Proto je dulezitd podpora nejen Clenskych statl, ale zejména ostatnich instituci

Unie, piedevsim Evropské sluzby.

Zaveérem bych jesté jednou zdlraznila, ze to byly ¢lenské staty, které si praly
zmény ve vnéjSich vztazich Evropské unie. Samy si je v Lisabonské smlouvé
odsouhlasily. Paradoxné to vSak také byly tytéZz Clenské staty, které si védomé do
funkce Vysokého predstavitele zvolily nevyraznou osobnost. Vysoka ptredstavitelka tak
musi predev§im dokéazat, ze neni loutkou vrukdch Komise ¢i clenskych statd.
Nanestésti jsou to ale pravé clenské staty, na kterych dal$i fungovani spole¢né

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie zavisi predevs§im.
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Resumé

This thesis, as the title of the thesis tells, describes the institution of High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy of the European Union. This
institution was found by the Lisbon Treaty adopted in 2009. The main aim of the thesis
Is to define the institutional frame and role of the High Representative in the European
Union. | also try to find out if the expectations of the new institutions have been
fulfilled. I am interested in what influence Catherine Ashton, the current High
Representative, has in decision-making process and the cooperation with the other
institutions of the European Union. To do so, it was necessary to go back in history and
look at the structure of external relations of the European Communities/European Union
before the Lisbon Treaty. Particularly the most important for this current institution was
the previous institution, High Representative for Common Security and Foreign Policy
represented by Javier Solana, because the current High representative came out from it.

As the part about Javier Solana term concludes, the system of troika external
representation did not work, because there was conflict between the High
Representative, Commissioner for External Relations and the state holding the
presidency. The High Representative was not clearly defined in the treaty and his power
was limited. On the other side, his previous experience in NATO proved very useful for

him, as he was respected on the international stage and by the EU’s member states.

The aim of the Lisbon Treaty was to make external relations more effective,
visible and coherent, with a new transformed institution of the High Representative as a
one of the instruments. Although the High Representative is more imbedded in the
Lisbon Treaty, | found out that the expectations of the institution have not been fully
met yet. There is embarrassment with choice of Ashton as the High Representative, not
only is she inexperienced in this field but also lacks respect and a kind of authority. In
addition, cooperation with the Commission seems to be much more problematic
because the chairman of the Commission is trying to keep the power. Cooperation with

the European External Action Service is also still unsure.

Catherine Ashton has been faced with multiple tasks, but her main role seems to

be as a mediator, not only with the other EU’s institutions, but mainly with the member
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states. Member states are the ones who have the final word in the Common Foreign and
Security Policy, and the High Representative has her power limited by them in the
decision-making process. To conclude, the main task of the High Representative as a
mediator is to keep its confidence between the member states and to ensure a single
voice between them towards foreign policy. As for visibility of the EU, Catherine
Ashton should make effort at the international stage to put the EU as one of the key
actor with the aim to personify the EU’s external relations, as was expected when

adopting the Lisbon Treaty.
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