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1. Uvod

Sestého a devatého kvétna roku 1945 byly poprvé pouzity jaderné zbrané
béhem amerického utoku na japonska mésta HiroSima a Nagasaki. Jmenovaly se
Fat Man (,Tlustoch®) a Little Boy (,Prcek”) a mély silu 21 a 15 kilotun TNT,
respektive'. Kdyz Japonska vlada vidéla, co tyto bomby dokazi, vzdala se. Celkem
zahynulo pres 150 000 lidi a obé tato mésta byla témér srovnana se zemi?.

,Tlustoch® a ,Prcek® byly dosud jediné jaderné zbrané pouzité ve valce.
Ackoliv od té doby pocet jadernych zbrani a statd, které je drzi, mnohonasobné
vzrostl, jaderné zbrané jako takové se staly spiSe polozkou na seznamu
vyjednavacl, kde predstavuji hrozbu pro staty, které je nemaiji.

Pfesto vSak existuje tim vétSi nebezpeci, Ze se historie bude opakovat, ¢im
vic zemi bude jadernymi zbranémi disponovat. | proto bylo v ramci OSN podepsano
nékolik smluv, které mély za ucel ztizit dostupnost jadernych zbrani a zpomalit az
zastavit staty pred jejich ziskanim. Dal$im divodem byla snaha jadernych mocnosti
udrzet si pomoci jadernych zbrani vysadni postaveni v mezinarodnim systému.
Pfedevsim to byla Smlouva o neSifeni jadernych zbrani (Nuclear Non-Proliferation
Treaty, dale jen NPT) z roku 1968 (v platnosti od 1970)°> — té se budu nadéle
vénovat predevSim. Tou dobou uz ale mélo jaderné zbrané pét stati — Spojené
staty (prvni test 1945), Sovétsky svaz (prvni test 1949), Spojené kralovstvi (prvni
test 1952), Francie (prvni test 1960) a Cina (prvni test 1964)*. Tedy vSichni stali
Clenové Rady bezpecnosti OSN.

Od vzniku NPT ziskalo jaderné zbrané pravdépodobné dalSich pét statd —
Indie (prvni test 1974), Pakistan (prvni test 1998), Izrael (prvni test pravdépodobné
1979), Jihoafricka republika (prvni test 1970) a Severni Korea (prvni test 2006)°.

1 Nuclear Weapons Archive. The First Atomic Weapons.
http://nuclearweaponarchive.org/Usa/Med/Lbfm.html. 9. bfezna 2012.

2 Hiroshima & Nagasaki Remembered. Hiroshima & Nagasaki 60 Years Later. http://www.hiroshima-
remembered.com/. 9. bfezen 2012.

3 United Nations. Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Background Information.
http://www.un.org/en/conf/npt/2005/background.html. 9. bfezen 2012.

4 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Organisation. Nuclear Testing 1945-2009. http://www.ctbto.org/nuclear-
testing/history-of-nuclear-testing/nuclear-testing-1945-2009/page-7-nuclear-testing-1945-2009/. 29.
bfezen 2012.

5 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Organisation. Nuclear Testing 1945-2009. http://www.ctbto.org/nuclear-
testing/history-of-nuclear-testing/nuclear-testing-1945-2009/page-7-nuclear-testing-1945-2009/. 29.
bfezen 2012.
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Jihoafricka republika se jako jediny stat svych jadernych zbrani vzdala a podepsala
tuto smlouvu. Ostatni nepodepsali. Izrael odmitd na otazky ohledné vlastnictvi
jadernych zbrani odpovidat. Severni Korea je jedinym statem, ktery smlouvu
podepsal, ale poté odstoupil®. Program na vyvoj jadernych zbrani mély i staty jako
Libye, Brazilie, Argentina, Irdk, Syrie, Jizni Korea a Tchaj-wan, z riznych divodu ho
v8ak ukongily’.

Hlavnim cilem této prace je zjistit, zda mizeme byt ve vySe nastinéné situaci
spokojeni s tim, jak NPT funguje. Dale, zda mizeme NPT povazovat za efektivni
rezim, kterému se dafi plnit jim stanovené cile. Abych mohl ziskat odpovédi na tyto
otazky, budu muset prozkoumat rezim jako takovy, tedy co vSechno se da
povazovat za jeho soucast a jaké cile si tento rezim vytycil.

Jadrem textu bude nékolik pfipadovych studii popisujicich uspéchy a
neuspéchy rezimu neSifeni jadernych zbrani. Z analyzy téchto pfipadd doufam
ziskat dostate¢né udaje ke zhodnoceni efektivity NPT. Nejdfive je tfeba vymezit si
zakladni pojmy a definovat pole plUsobnosti, tj. samotny rezim nesifeni jadernych
zbrani — urcit, které smlouvy do ného patfi a které ne.

V prvni Casti textu se budu zabyvat rezimem nesSifeni jadernych zbrani jako
takovym. Definuji si, co to viastné je, jaké smlouvy do ného patfi, jaké ma cile a
jaké prostfedky muze pouzit k jejich dosazeni, dale pak jak mize ve svych cilech
selhat a jak jich mUze naopak dosahnout. Také zhodnotim efektivitu jednotlivych
Casti rezimu.

Druha cast textu bude vénovana pfipadovym studiim, a to konkrétné
pripadovym studiim Severni Koreje, Jihoafrické republiky a iranu. Severni Korea je
jedinou zemi, ktera dosud odstoupila z NPT. Poté ziskala jaderné zbrané a je nyni
nestabilnim a nebezpeénym hraem mezinarodniho systému. Tato pfipadova studie
ukazuje neuspéch reZimu nesifeni jadernych zbrani. MiZe nam ale ukazat, které

mechanismy selhaly a jak tomu do budoucna zabranit.

6 Nuclear Weapons Archive. South Africa's Nuclear Weapons Program.
http://nuclearweaponarchive.org/Safrica/SADisarming.html. 9. bfezen 2012.
BBC News. North Korea Withdraws From Nuclear Pact. http://news.bbc.co.uk/2/hi/2644593.stm. 9.
bfezen 2012.
Federation of American Scientists. Nuclear Weapons. http://www.fas.org/nuke/guide/israel/nuke/. 9.
bfezen 2012.

7 Arms Control Association. Nuclear Weapons: Who Has What at a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/Nuclearweaponswhohaswhat. 20. duben 2012.
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iran je pravé takovym piipadem, kde nam mohou pomoci udaje z pFipadu
Severni Koreje, aby se podobna situace neopakovala. V souasné dobé se iran
snazi ziskat prostfedky na obohacovani uranu, a tim se pfiblizit k vyrobé své prvni
jaderné zbrané. Odstoupeni od NPT by pak pravdépodobné bylo jen otazkou Casu.
Mezinarodni spoleCenstvi se pokousi ttmto snaham zabranit riznymi prostfedky.

Poslednim pfipadem je jedina zemé, ktera sice jaderné zbrané méla, ale
sama a dobrovolné se jich vzdala. Je to Jihoafricka republika, ktera poté podepsala
NPT a mulze poslouzit jako pfiklad Uuspéchu rezimu a ukazka toho, Ze jaderné
odzbrojeni je mozné.

Treti Cast textu bude zavér, ve kterém shrnu a analyzuji poznatky ziskané z
jednotlivych pfipadovych studii. Doufam na jejich zakladé vyhodnotit efektivitu

rezimu neSifeni jadernych zbrani a snad i poukazat na nékteré jeho nedostatky.



2. Vymezeni rezimu nesireni jadernych zbrani

V prvni fadé je tfeba vymezit zakladni pojmy a problematiku reZimu neSifeni
jadernych zbrani. Povazuji za nutné vymezit, co je to reZim a zda je mozno pokus o
zabranéni Sifeni jadernych zbrani chapat jako rezim. Nasledné pak uréim, co
povazuji za soucast tohoto rezimu a jak to pfispiva k plnéni funkce tohoto rezimu. U
nékterych soucasti budu schopen urcit jejich efektivitu, jinym se budu vénovat v

dalSich ¢astech prace.

2.1 Co je to rezim neSireni jadernych zbrani

RezZzimy jsou problematickym pojmem, ktery je uzivan ve vice vyznamech.
Existuje vSak definice, ktera je oznacovana za konsensudlni®. Podle ni jsou rezimy
.implicitni nebo explicitni principy, normy, pravidla a rozhodovaci procesy, v jejichz
ramci konverguji oCekavani aktérd v dané oblasti mezinarodnich vztahd. Principy
jsou nazory na fakta, pfi¢iny a spravedinost. Normy jsou standardy chovani
definované v pojmech prav a povinnosti. Pravidla jsou specificka ustanoveni ve
formé& zakazu a pfikazl k jednani. Rozhodovaci proces je tvofen smérodatnymi
opatienimi pro tvorbu a implementaci kolektivniho vybéru“.

Pro zjednoduSeni se da fict, Zze rezimy jsou kodifikované zvyklosti bez
organizaéni struktury, které ulehCuji prfedvidatelnost €i pfimo ur€uji chovani aktérl
mezinarodniho systému.

Z tohoto pohledu muzeme chapat pokus o omezeni Sifeni jadernych zbrani
jako rezim, resp. soustavu smluv, které urCuji nebo omezuji chovani aktérd
mezinarodniho systému v problematice tykajici se jadernych zbrani a jaderného
materialu. Rezim ma zabranit proliferaci jadernych zbrani a sméfovat k uplnému
jadernému odzbrojeni. Tato soustava nema zadnou organizacni strukturu, ktera by
ji zastfeSovala. Vyjimkou je napfiklad Mezinarodni agentura pro atomovou energii
(IAEA), ktera funguje nezavisle jako mezinarodni organizace, ovSem zaroven v

ramci rezimu neSifeni jadernych zbrani kontroluje jeho dodrzovani. Jediné

8 Waisova, Sarka (2008). Mezinarodni organizace a rezimy (Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék) s. 26.

9 Krasner, Stephen D. (1983). Structural cause and regime consequences: regimes as intervening
variables. In: Krasner, Stephen D. (ed.), International Regimes (lthaca: Cornell University Press) p. 2.



donucovaci prostiedky tak existuji v ramci OSN. Existuji vSak i jiné nazory,
napriklad, Ze je-li vibec NPT reZimem, pak je to mnoho reZzimu, z nichZ kazdy ma
rizné ¢leny, nebot kazda smlouva ma rizné signatare™.

Nyni se zaméfim na vznik samotného rezimu a jeho postupného rozSifovani
o dalSi smlouvy. Analyzuji jednotlivé smlouvy, jejich pfinos pro rezim nesSifeni
jadernych zbrani a u nékterych z nich i jejich efektivitu. Do rezimu jsem zahrnul
smlouvy, které se svym cilem alespon ¢astecné shoduji s nékterym z cili Smlouvy
o nesifeni jadernych zbrani, kterou povazuji pro rezim za stéZejni. Cast z nich se
tyka pouze Sovétského svazu, pozdéji Ruska, a USA. Vzhledem k faktu, ze tyto
staty vlastni naprostou vetsSinu svétového arzenalu jadernych zbrani, povazuji to za

vhodné.

2.2.1 Mezinarodni agentura pro atomovou energii

V roce 1953 prezident Eisenhower navrhl zfizeni mezinarodni instituce, ktera by
kontrolovala a propagovala mirové vyuziti jaderné energie''. Po nékolika konferencich pak
v roce 1957 skute¢né vznikla Mezinarodni agentura pro atomovou energii. IAEA sice
vznikla samostatnou smlouvou mimo OSN, avS8ak pfimo podléha Radé bezpecnosti i
Valnému shromazdéni.

Tato agentura je dulezita pro efektivni fungovani rezimu nesifeni jadernych zbrani,
protoze ma na starosti dozor nad bezpecnosti a provadi inspekce a kontroly, aby nedoSlo
ke zneuziti jaderného materialu. Transfery tohoto materialu jsou sice bilateralni, avSak
IAEA na né dohlizi. Da se fict, Ze pravé diky dozoru této agentury je mozné obchodovat s
jadernym materialem, aniz by pfi tom doslo k proliferaci. VEasné zjisténi zneuZiti sice
samo nestaCi k prevenci proliferace, avSak Casto je dostate¢né odrazujici. Navic v
pfipadech, kdy by skuteCné ke zneuziti doslo a IAEA by ho nedokazala zastavit, Rada
bezpecénosti muze podniknout dal$i kroky'. IAEA tu vlastné ani neni od toho, aby
zabranila tomuto zneuZziti, nybrz aby pfed nim pouze vcas varovala™.

Tato organizace ma vSak i své kritiky, ktefi tvrdi, Ze neni schopna kontrolovat

10 Brzoska, Michael (1992). Is the Nuclear Non-Proliferation System a Regime? A Comment on Trevor
McMorris Tate. Journal of Peace Research, vol. 29, no. 2, p. 215-220.

11 Fischer, David (1997). History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years (Vienna:
International Atomic Energy Agency) p. 2, 108-109.

12 Tate, Trevor (1990). Regime building in the Non-Proliferation system. Journal of Peace Research, vol. 24,
no. 4, p. 403.

13 Simpson, John (1994). Post Cold War NPT. International Affairs (Royal Institute of International Affairs
1944-), vol. 70, no. 1. p. 20.
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vSechny své Cleny a nema pfi svych kontroldch neomezeny pfistup ke vSem zafizenim.
Navic se zabezpeCeni neda pouzit na neoznameny material nebo nelegalni zafizeni'.
Casto &eli nespolupraci ze strany svych &lent a politickym intrikdm, navic neni jasny
nazor, jakou roli by do budoucna méla pinit. Poskytovatelské staty chtéji silné kontrolni
mechanismy, zatimco pfijemci je vidi jako naruSeni vlastni suverenity. Pfesto vSak je to v
soucasnosti jedina organizace, ktera je schopna tyto kontroly celosvétové provadét. Navic
veskeré dohody tykajici se pfesunu $tépného materialu prochazi skrze tuto agenturu™.

K opravdu efektivnimu fungovani IAEA chybi dostatec¢né pravomoci a spoluprace
vS8ech Cclenskych statl. Celkové vzato ale muzeme pulsobeni této agentury vnimat
pozitivn&, protoZe plni funkci véasného varovani. Caste¢né za to muze i fakt, ze vsichni
¢lenové tohoto rezimu se musi podrobovat inspekcim, kterych muze byt nékdy az 26

rocné'®, coz velice znesnadiuje jakékoliv snahy o zneuziti $tépného materidlu. Diky

Vit wiv s

rezimu neSifeni jadernych zbrani.

2.2.2 Smlouva o ¢astecném zakazu jadernych testu

Na zaCatku padesatych let zaCalo byt béznym jevem testovani jadernych
zbrani v pacifiku. Testovany byly zbrangé, jejichZz sila mnohonasobné predcila silu
bomb svrzenych za druhé svétové valky. Vrcholem byl americky test z bfezna roku
1954, kdy byla svrZzena bomba tisickrat siln€jSi nez Little Boy. VedlejSim produktem
vSech téchto testl byl radioaktivni spad, ktery zamofoval Zzivotni prostfedi. Pfi
nékterych testech dokonce doslo k zasahu lidi, nebot nebezpecna oblast byla vetsi
nez se Cekalo. Napfiklad pfi vySe zminéném testu byli nemoci z ozareni postizeni
japonsti rybafi. VSem zacalo byt zfejmé, Ze tento trend je pro zivotni prostredi

neudrzitelny, a tak v roce 1955 zacaly snahy o zastaveni jadernych testa.

Vyjednavani o podobé tohoto zakazu byla velice problematicka, protoze
kazda ze stran zastavala stfidavé rizné nazory. VSichni byli ochotni zcela zakazat
jaderné testy, avSak Francie chtéla k dohodé pfipoijit i odzbrojeni a zakaz jadernych
zbrani, zatimco Sovétsky svaz nebyl ochoten pfijmout kontrolni mechanismy

navrzené Spojenymi staty a Velkou Britanii. Hlavnim problémem bylo testovani

14 US Congress (1983) Nuclear Safeguards: A Reader (Washington, D.C.: U.S. G.P.O.) p. 732.

15 Tate, Trevor (1990). Regime building in the Non-Proliferation system. Journal of Peace Research, vol. 24,
no. 4, p. 404.

16 Herzig, Christopher (1983). IAEA Safeguards. International Security, vol. 7, no. 4, p. 196.
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jadernych zbrani pod zemi, nebot bez kontrolnich mechanismi nebylo mozZno
dokazat, zda Slo o zemétfeseni nebo jaderny vybuch. Zapadni staty vSak nebyly
ochotny vytvofit smlouvu bez kontrolnich mechanismu, ktera by byla zalozena jen

na neovéfitelnych udajich a ochoté statu ke spolupraci.

Po nékolika letech dohadu, kdy bylo testovani pferuSeno a obnoveno, se
Spojené staty, Velka Britanie a Sovétsky svaz dohodli na zadkazu testl jadernych
zbrani pod vodou, v atmosféfe a ve vesmiru. Jaderné testy tedy mohly nadale
probihat pouze pod zemi, a to jen v pfipadé, Ze jaderny odpad z téchto vybuch(
nebude zasahovat mimo uzemi testujiciho statu. V fijnu roku 1963 tato smlouva

vstoupila v platnost. Francie a pozdégji ani Cina a Severni Korea ji nepodepsaly’.

Uginek této smlouvy je v zasadé méfitelny, nebot mira odpadnich latek
vznikajicich pfi jadernych explozich ve vzduchu dosahla na zacatku Sedesatych let
maxima a poté zacala pozvolna klesat s omezenim jadernych test. Ty se z valné
Casti presunuly pod zem, kde nemohly tolik poskodit zivotni prostredi. Zato se vSak
pocet jadernych testd zvysil'®. V roce 1975 prestala s atmosférickymi testy i Francie

po procesu u Mezinarodniho soudniho dvora. Cina prestala v roce 1980%.

Je nutné si uvédomit, ze uCelem této smlouvy nebylo omezeni jadernych
arzenall nebo zbrojeni. Hlavnim ucelem byla ochrana Zivotniho prostfedi nasi
planety pfed radioaktivnim spadem, vedlejSim uCelem pak bylo uvolnéni napéti v
bipolarni konfrontaci. V obou téchto cilech smlouva v rizné mife uspéla, prestoze

se v pozdéjSich letech pocet jadernych zbrani znékolikanasobil*'.

2.2.3 Smlouva o nesifeni jadernych zbrani

V roce 1964 otestovala svou prvni jadernou zbran Cina, coz podpofilo obavy,

17 U.S. Department of State. Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and
Under Water. http://www.state.gov/t/isn/4797.htm. 9. bfezen 2012.

18 Universiteit Utrecht. Radiocarbon Dating. http://web.science.uu.nl/AMS/Radiocarbon.htm. 9. bfezen 2012.

19 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Organisation. Nuclear Testing 1945-2009. http://www.ctbto.org/nuclear-
testing/history-of-nuclear-testing/nuclear-testing-1945-2009/page-6-nuclear-testing-1945-2009/?
Fsize=yyeojlifzwieup. 29. bfezen 2012.

20 Project of the Nuclear Age Peace Foundation. Nuclear Testing. http://www.nuclearfiles.org/menu/key-
issues/nuclear-weapons/issues/testing/introduction.htm. 9. bfezen 2012.

21 Project of the Nuclear Age Peace Foundation. Nuclear Testing. http://www.nuclearfiles.org/menu/key-
issues/nuclear-weapons/issues/testing/introduction.htm. 9. bfezen 2012.
Thee, Marek (1988). The Pursuit of a Comprehensive Nuclear Test Ban. Journal of Peace Research, vol.
25,n0.1,p.9.
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Ze by se jaderné zbrané mohly rozsifit po celém svété, které mél uz J. F. Kennedy:

,Vidim moznost, Ze v sedmdesatych letech bude prezident Spojenych statu muset celit

svétu, ve kterém 15 nebo 20 nebo 25 statd bude mit tyto [jaderné] zbrané. Vnimam to

jako nejvétsi mozné nebezpedi a riziko.??

Tyto obavy vyustily ve snahu zabranit takové budoucnosti. Brzy se zacalo
jednat o smlouvé, ktera by zakazovala statim, které jiz jaderné zbrané maji, aby je
poskytovaly jinym statiim, €i jim jakkoliv pomahali v jejich opatfeni. Na druhé strané
staty, které jesté jaderné zbrané nemély, nesmély ani o jejich ziskani jakkoliv
usilovat. V roce 1965 pak probéhla konference, jejimiz hlavnimi tématy bylo

projednavani pravé této smlouvy a smlouvy o celkovém zakazu jadernych test(?.

Vysledkem dlouhych jednani byla v roce 1968 Smlouva o neSifeni jadernych
zbrani, ktera obsahuje jedenact ¢lanku. Tato smlouva zakazuje statim vlastnicim
jaderné zbrané poskytnout tyto zbrané statim, které je nevlastni, nebo jim jakkoli
pomoci nebo je pobizet k jejich ziskani (Clanek 1). Dale zakazuje statim, které
jaderné zbrané nevlastni, aby se o jejich ziskani jakkoliv snazily (Clanek II) a
pfikazuje jim podrobit se bezpe&nostnim opatfenim IAEA (Clanek Ill). Smlouva
umoznuje vSem stranam pokraCovat ve sdileni a spolupraci v oblasti mirového
vyuziti jaderné technologie (Clanek IV a V). Také fika, ze staty budou nadale
vyjednavat za cilem zastaveni zavodu ve zbrojeni a omezeni poctu jadernych

zbrani (¢lanek VI)*.

Smlouva vstoupila v platnost v roce 1970, kdy dosahla potfebny pocet
podpisl a ratifikaci. Kdyz v roce 1974 provedla jaderné testy Indie, vznikly vSak
pochybnosti o tom, zda bude tato smlouva schopna prezit. Existovaly obavy z toho,
Zze to da impuls dalSim statiim, ktefi v NPT nejsou, aby zaCaly se svym jadernym
programem. Konkrétné se tyto obavy tykaly Izraele, Jihoafrické republiky, Brazilie,
Argentiny, Chile, Spanélska, Pakistanu a zemi, které sice podepsaly, ale

neratifikovaly, jako bylo Japonsko, Egypt nebo Indonésie®.

22 Foreign Affairs. Nuclear Disorder. http://www.foreignaffairs.com/articles/65732/graham-allison/nuclear-
disorder. 21. duben 2012.

23 Dougherty, James E. (1965). The Non-Proliferation Treaty. Russian Review, vol. 25, no. 1, p. 10.

24 International Atomic Energy Agency. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons.
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc140.pdf. 10. bfezen 2012.

25 Bull, Hedley (1975). Rethinking Non-Proliferation. International Affairs (Royal Institute of International
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Z dnedni perspektivy mizeme nastésti fict, ze tyto obavy nebyly zcela
opravnéne, prestoze jaderné zbrané ziskaly jesté dalSi tfi staty. Jelikoz velka
vétSina statd se rozhodla smlouvu podepsat, mimo ni stoji pouze staty, které jiz
jaderné zbrané maji, takze dalSi Sifeni jadernych zbrani je mozZné pouze
vystoupenim z této smlouvy nebo jejim porusenim. Jak uvidime v druhé casti

prace, Severni Korea si vybrala prvni cestu, iran zatim nasleduje tu druhou.

Avsak i poté, co Indie rozSifila fady statu s jadernymi zbranémi, mélo NPT
svou dulezitou roli. Ukazovalo totiz, Ze Sifeni jadernych zbrani se da vyhnout.
Umoznilo statim, které o jaderné zbrané nemaji zajem, aby se spojily a navzajem
si daly zaruky, a posililo protijaderné kontroly v mnoha zemich. Do budoucna by
staty NPT mély ukazat, ze vlastnit jaderné zbrané neni uziteCné. To se jim dosud
dafi tim, Zze je od druhé svétové valky nepouzily, ani jejich pouzitim pfilis
nevyhroZzu;ji®.

Co se tyCe Clanka | az V, da se fict, ze je tato smlouva uspésna, nebot
prestoze nékdy doslo k poruSeni pravidel pro mirové pouziti jaderné energie, zatim
zadna Clenska zemé NPT neziskala jaderné zbrané. Jedinou skvrnou je odstoupeni
Severni Koreje v roce 2003, ktera pozdéji jaderné zbrané& vyrobila. DalSim

problémem jsou zemé, které Cleny NPT nebyly a nejsou.

Jednim z hlavnich problémd, se kterymi se NPT potyka, jsou vSak vnitfni
rozpory mezi staty, které jaderné zbrané nemaji a staty, které je maji. Staty bez
jadernych zbrani citi, Ze NPT je pouze nastrojem statu s jadernymi zbranémi, jak si
udrzet vysadni postaveni v mezinarodnim systému. Navic jim chybi zaruky, ze proti
nim jaderné zbrané nebudou pouzity. Nejvice vSak staty bez jadernych zbrani
kritizuji neochotu postupovat v odzbrojovani podle clanku VI, vyjednavat o
celkovém zakazu testu jadernych zbrani a nedostateCnou podporu spoluprace v

oblasti mirového vyuziti jaderné energie podle ¢lanku IV,

Tim se dostavame k problematickému aktérovi NPT, a tim jsou Spojené staty.

Affairs 1944-), vol. 51, no. 2, p. 177.

26 Bull, Hedley (1975). Rethinking Non-Proliferation. International Affairs (Royal Institute of International
Affairs 1944-), vol. 51, no. 2, p. 188.

27 Tate, Trevor (1990). Regime Building in the Non-Proliferation system. Journal of Peace Research, vol. 27,
no. 4, p. 404-405.
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~opojené staty se staly nejviditelnéjSim statem porusujicim zavazky NPT o
odzbrojeni a nesifeni“?®. Pfi mnoha prilezitostech porusily NPT, at uz se jednalo o
podporu Izraele pfi ziskavani jeho jaderné bomby?, zavirani o¢i nad pakistanskou
jadernou bombou®, nebo odmitnuti ratifikovat celkovy zakaz testll jadernych

zbrani.

MGzeme tedy NPT povazovat za efektivni? Casteéné ano. Cile stanovené
Clanky | az V se v dlouhodobém hledisku s vySSi Ci nizSi mérou uspésnosti plnit
dafi, av8ak cil postupného odzbrojeni v ¢lanku Sest se v souCasnosti dostava do
problematické situace. Neochota statl vlastnicich jaderné zbrané ke spolupraci
podkopava efektivitu této smlouvy i celého rezimu, pfestoZe to byly pravé ony, kdo

s touto smlouvou pred vice nez Ctyficeti lety prisly.

2.2.4 Rozhovory o omezeni strategickych zbrani

Rozhovory o omezeni strategickych zbrani (SALT) zacaly roku 1967 jesté pfed
podepsanim NPT. Béhem vyjednavani, ktera trvala pét let a Casto se dostavala do
kritickych situaci, kdy hrozilo, ze selzou, se vlady Spojenych statl a Sovétského svazu
shodly na tom, Ze je potfeba omezit zavody ve zbrojeni. Na konci téchto jednani stal
podpis Anti-Ballistic Missile Treaty v roce 1972. Na prvni SALT ihned navazaly rozhovory
SALT Il, které pokraCovaly az do roku 1979. Tyto rozhovory vSak nemély zadny okamzity
vysledek, jelikoz se z nich Spojené staty stahly dfive, nez je senat ratifikoval. Ddvodem
byla pravé probihajici invaze Sovétského svazu do Afghanistanu. Nicméné i tyto rozhovory
mely svUj vysledek, a to jednani o prvni Smlouvé o redukci strategickych zbrani v roce
1982%".

2.2.5 Smlouva o antibalistickych strelach

Kdyz v Sedesatych letech technologie pokroCila natolik, Ze bylo mozné se proti

jadernému utoku branit, AmeriCané se bali, ze by to mohlo vést k valce. Byl narusen

28 Krieger, David — Ong, Carah (2005). Back to Basics: Reviving Nuclear Disarmament in the Non-
Proliferation Regime (Washington D.C.: Nuclear Age Peace Foundation), p. 11.

29 Cohen, Avner (2005). The Last Taboo: Israel's Bomb Revisited. Current History, vol. 104, no. 681, p. 170.

30 Krieger, David — Ong, Carah (2005). Back to Basics: Reviving Nuclear Disarmament in the Non-
Proliferation Regime (Washington D.C.: Nuclear Age Peace Foundation), p. 8-9.

31 Encyclopaedia Britannica. Strategic Arms Limitation Treaty.
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/568184/Strategic-Arms-Limitation-Talks-SALT. 22. bfezen
2012.
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koncept vzajemné zajisténého zniceni (Mutualy Assured Destruction). V ramci rozhovort
SALT se proto prezident Nixon s Breznévem dohodli na Smlouvé o antibalistickych
stfelach. Ta omezovala moznost rozmisténi protiraketové obrany nejprve na dvé, pozdéji
jenom na jedno misto, coz nestaCi k obrané celého uzemi. Navic mohlo byt rozmisténo
pouze 100 raket®.

Tato smlouva vesla v platnost 3. fijna 1972 a umoznila omezeni zavodu ve zbrojeni,
protoze nebylo nutné vyvijet nové moderné;jsi rakety, které by prekonaly protiraketovy Stit.
Zaroven usetfila obéma stranam nemalé penize na provoz takové protiraketové obrany.
Spojené staty pro maly ucel a vysoké naklady po nékolika mésicich provozu zavfely svou
jedinou protiraketovou zakladnu®.

V budoucnu se sice Spojené staty pokusily najit mezery ve smlouvé a pofidit si
protiraketovou obranu (Strategic Defense Initiative), avSak tento projekt zlUstal pouze ve
fazich vyzkumu®.

Co se ty€e zavodu ve zbrojeni, tato smlouva méla jen velmi maly ucinek, nebot se
da predpokladat, Ze Spojené staty, které smlouvu navrhly, by zbrojeni stejné omezily, a
Sovétsky svaz zbrojil dal. AvSak s jistotou mUzeme fFict, Ze nedoslo k jaderné valce a
jednim z davodl je i to, Ze se vSechny zemé vlastnici jaderné zbrané musely bat
odvetného utoku, ktery by byl zniCujici. V tomto ohledu byla ABM Treaty efektivni —
alespon do roku 2001.

V roce 2001 prezident Bush oznamil, Ze Spojené staty odstoupi od smlouvy, nebot
musi celit novym hrozbam, které se diametralné lisi od hrozeb studené valky®.
Mezinarodni prostfedi je ale dnes méné napjaté, nebot studena valka uz skoncila. Tento

krok nezvysil riziko pouziti jaderné bomby, prestoze rusko-americké vztahy zhorsil.

2.2.6 Smlouva o omezeni podzemnich zkousek

V roce 1974 byla podepsana smlouva mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem,
ktera navazovala na pfedchozi Smlouvu o omezeni testd jadernych zbrani. Poté, co pfi

nékterych obzvlasté silnych testech bylo zasazeno i civilni obyvatelstvo, vyvinulo tlak na

32 Department of State. Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems.
http://www.state.gov/www/global/arms/treaties/abm/abm2.html. 11. bfezen 2012

33 Arms Control Association. The Anti-Ballistic Missile Treaty at a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/abmtreaty. 11. bfezen 2012.

34 Sofaer, Abraham D. (1986). The ABM Treaty and the Strategic Defense Initiative. Harvard Law Review,
vol. 99, no. 8, p. 1973.

35 Munkova, Eva (2008). Who Killed the ABM Treaty? Prague Journal of Central European Affairs, vol. 10,
no. 2, p. 30.
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vlady, aby bylo testovani omezeno. Tato smlouva stanovila limit na silu vybuchu pfi
testovani jadernych zbrani pod zemi. Zatimco Spojené staty upfednostriovaly limit nékde
limit 150 kilotun. Nez v8ak smlouva vstoupila v platnost v roce 1976, obé zemé jesté
otestovaly mnoho jadernych bomb, z nichZ nékteré mély silu i nékolik megatun®.

Cilem této smlouvy bylo dalSi omezeni vyvoje jadernych zbrani. Zakazem testl
zbrani silnéjSich nez 150 kilotun TNT se zamezilo vyvoji novych typu takovych zbrani,
protoZe bez vyzkouseni nemohly byt spolehlivé a efektivni®.

Soucasti smlouvy byl i kontrolni mechanismus, ktery vyzadoval rozsahlou vyménu
dat tykajici se mista testu a jeho okoli. Tim byly vlady obou zemi nuceny k dfive nevidané
spolupraci. Navic byla do smlouvy zakomponovana i tolerance drobného presahu limitu®®.

Existuje vSak i kriticky pohled, ktery fika, ze tato smlouva je pouze odvedenim
pozornosti od neuspésSnych jednani o Uplném zakazu jadernych testu, které ma jenom
usmifit vefejnost®. Pravdou je, Ze jadernym testim nebrani, pouze omezi jejich silu.

Celkové vzato je tato smlouva pouze drobnym pokrokem v jaderném odzbrojeni v
ramci rozhovord SALT a NPT, a rozSifenim Smlouvy o omezeni jadernych testu. Pfesto se
vSak da hovofit o uspéchu, protoze cil smlouvy se dafi plnit. Oba staty zacaly
spolupracovat, coz pomohlo snizit napéti studené valky. Diky tomu mohly pokraCovat ve

vyjednavani o dalSich omezenich tykajicich se jadernych zbrani.

2.2.7 Smlouva o redukci strategickych zbrani |

Po selhani rozhovord SALT Il v roce 1980 zacala o dva roky pozdé&ji nova jednani o
omezeni jadernych zbrani. Od roku 1982 se obé strany snazily dohodnout na snizZeni
poCtu jadernych zbrani, které mélo probéhnout ve tfech fazich. Ve vysledku mély byt
snizeny pocty jadernych zbrani Spojenych statd a Sovétského svazu o 30--40%.

Po mnoha letech tézkého vyjednavani se podafilo dosahnout shody az v roce 1991,

kdy byla podepsana Smlouva o snizeni poctu strategickych zbrani (START). Par mésicl

36 Ifft, Edward. The Threshold Test Ban Treaty. http://www.armscontrol.org/act/2009 _03/LookingBack_[fft.
21. bfezen 2012.

37 Von Hippel, Frank N. - Fieveson, Harold A. - Paine, Christopher E. (1987). A Low-Threshold Nuclear Test
Ban. International Security, vol. 12, no. 2., p.135.

38 Department of State. Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Limitation of Underground Nuclear Weapon Tests.
http://www.state.gov/www/global/arms/treaties/ttbt1.html. 21. bfezen 2012.

39 Thee, Marek (1988). The Pursuit of a Comprehensive Nuclear Test Ban. Journal of Peace Research, vol.
25, no. 1, p.13.
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po podepsani se Sovétsky svaz rozpadl, pficemz nékteré nové vzniklé republiky mély na
svém uzemi jaderné zbrané. Byla to Ukrajina, Bélorusko, Kazachstan a Rusko.

V roce 1992 byl ke smlouvé pfidan dodatek, ktery stanovil, ze tyto staty pfijmou
START a pfipoji se k NPT jakozto nastupnické staty Sovétského svazu. Teprve roku 1994
vSak tato smlouva vstoupila v platnost, kdyz ji Ukrajina, Bélorusko a Kazachstan
ratifikovaly a pfipojily se k NPT jako staty bez jadernych zbrani. Poté se vzdaly vSech
jadernych zbrani, které na jejich uzemi zlstaly po rozpadu Sovétského svazu, at' uz jejich
likvidaci nebo pfedanim Rusku®.

Prvni faze snizovani poctu jadernych zbrani méla byt dokonfena v roce 1996,
nicméné jak Spojené staty, tak Sovétsky svaz a pozdéji Rusko zacaly s odzbrojovanim
hned po podepsani smlouvy START. S trochou nadsazky by se dalo Fict, ze zacaly
,zavody v odzbrojovani®, kdyz na oznameni George Bushe o likvidaci taktickych zbrani v
Evropé a Asii reagoval Gorbacov oznamenim, Zze Sovéti zlikviduji jesté o tisic hlavic vic
nez vyZzaduje START, zastavi veskeré jaderné testy a snizi i po¢ty pozemnich vojsk*'.

Smlouva zahrnuje i kontrolni mechanismy, které umozfuji Spojenym statim a
Rusku navzajem provadét rozsahlé kontroly montaznich zafizeni. V roce 1995 byly
provedeny kontroly na 72 byvalych sovétskych a 35 americkych zafizenich.

V roce 2001 obé strany dokoncily tfeti fazi snizovani poctu jadernych zbrani. Stejné
tak staty byvalého Sovétského svazu dokoncily svoje jaderné odzbrojeni. Vysledkem je
méné nez 6000 rozmisténych jadernych zbrani na obou stranach, coz je sniZzeni téméf na
polovinu oproti stavu pfed podepsanim smlouvy START. Smlouva byla platna patnact let a
krom snizeni pocCtu jadernych zbrani také omezovala moznosti rozmisténi, modernizace a
testovani jadernych zbrani*.

Smlouva START mUlze byt povazovana za jeden z velkych uspéchu rezimu nesifeni
jadernych zbrani, nebot je v souladu s jednim z cild NPT. Podle ¢lanku VI NPT maji staty
shizovat pocty svych jadernych zbrani. Rusko i USA v dusledku podpisu smlouvy START
snizily béhem deseti let své jaderné arzenaly témér na polovinu, coz je oproti vysledkiim
predchozich jednani velky pokrok. Dnes jiz sice platnost smlouvy START vyprSela, avSak

obé vlady se dohodly na nové smlouvé New START. Nevyhodou této smlouvy maze byt

40 Federation of American Scientists. Strategic Arms Reduction Treaty (START I).
http://www.fas.org/nuke/control/start1/index.html. 28. bfezen 2012.

41 Baglione, Lisa A. (1997). Finishing START and Achieving Unilateral Reductions: Leadership and Arms
Control at the End of the Cold War. Journal of Peace Research, vol. 34, no. 2, p. 138.

42 Federation of American Scientists. Strategic Arms Reduction Treaty (START ).
http://www.fas.org/nuke/control/start1/index.html. 28. bfezen 2012.

43 Federation of American Scientists. Strategic Arms Reduction Treaty (START I).
http://www.fas.org/nuke/control/start1/index.html. 28. bfezen 2012.

18


http://www.fas.org/nuke/control/start1/index.html
http://www.fas.org/nuke/control/start1/index.html
http://www.fas.org/nuke/control/start1/index.html

fakt, Ze je to pouze bilateralni dohoda, kterou mize jeden z aktérl kdykoli vypovédét.
Krom toho jedinou kontrolou v dodrzovani této smlouvy jsou si oba aktéfi navzajem a v
momenté, kdy by se jeden z nich rozhodl| tuto smlouvu vypovédét nebo porusit, mohli
bychom se dockat dal8i studené valky a zavodu ve zbrojeni. Pfes tyto nedostatky je vSak
tato dohoda jednim z nejvyznamnéjSich krokd k naplnéni cili rezimu neSifeni jadernych

zbrani.

2.2.8 Smlouva o redukci strategickych zbrani Il

Smlouva o sniZeni poctu strategickych zbrani Cislo Il (START Il) byla podepsana
Georgem Bushem a Borisem Jelcinem v roce 1993 po dvouletém jednani mezi Spojenymi
staty a Ruskem. Hlavni naplini této smlouvy bylo dalSi omezeni poctu jadernych zbrani ve
dvou fazich s kone¢nym c¢islem 3000-3500. VedlejSim efektem pak bylo omezeni poctu
jadernych zbrani nesenych ponorkami a zakaz jadernych stfel s vice hlavicemi, které jsou
schopny zasahnout nékolik cili najednou nezavisle na sobé (MIRV)*.

Problémem se ale brzy ukazala byt ratifikace smlouvy START Il, nebot’ ruska Duma
smlouvu neratifikovala jesté dalSich sedm let. Stalo se tak aZz roku 2000, avSak vstup
smlouvy v platnost byl vazan na dalSi smlouvy. Jiz o dva roky pozdéji vSak Vladimir Putin
ohlasil, ze vzhledem k odstoupeni USA od smlouvy ABM se Rusko neciti byt vazano
smlouvou START II, ¢imz od smlouvy jednostranné odstoupilo. Tim skonCily témér deset
let trvajici snahy o prosazeni této smlouvy. Nicméné mezitim uz limity na snizeni poctu
jadernych zbrani smlouvy START Il nahradily limity nové smlouvy SORT, ktera vstoupila v
platnost mésic pred Putinovym prohlasenim?.

Hlavni cil START I, kterym je dalSi snizeni poCtu jadernych zbrani tedy zlstava.
VedlejSi cile na omezeni specifickych technologii tykajicich se jadernych zbrani vSak uz
neplati. Efektivitu této smlouvy snad ani nema smysl hodnotit, jelikoz prakticky nevstoupila
tou je SORT. Pokud bychom se v8ak uz chtéli poustét do néjakého hodnoceni, musime
fici, Ze START Il byla neefektivni hlavné v tom ohledu, Ze ani Spojené staty ani Rusko

nemeély dostateCny zajem na jejim vstupu v platnost.

44 Federation of American Scientists. Strategic Arms Reduction Treaty (START II).
http://www.fas.org/nuke/control/start2/index.html. 28. bfezen 2012.

45 Arms Control Association. Brief Chronology of START II.
http://www.armscontrol.org/factsheets/start2chron. 28. bfezen 2012.
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2.2.9 Smlouva o uplném zakazu jadernych testt

Smlouva o uplném zakazu testu jadernych zbrani (CTBT) méla dovrsit snahy,
které zacaly uz v roce 1963 s podpisem Smlouvy o ¢aste€ném zakazu jadernych
testl. V téchto snahach pokracovaly i smlouvy NPT z roku 1968 a TTBT z roku

1974, které dale omezovaly moznosti testovani jadernych zbrani.

Prestoze uz roku 1954 chtél indicky premiér Dzavaharlal Néhru vytvorit
dohodu o zastaveni jadernych testd*, a o této mozZnosti se jednalo u kazdé z vySe
zminénych smluv, realizace se tato myslenka docCkala az v devadesatych letech. V
roce 1994 zacCalo vyjednavani o podobé této smlouvy a v roce 1996 byla

predloZena k podpisu generalnim tajemnikem OSN.

Obsahem smlouvy je uplny zakaz jakychkoliv jadernych explozi, at uz pro
vojenské nebo mirové ucCely. Dale pak zavadi organizaci, ktera ma dohlizet na
implementaci a dodrzovani smlouvy, a kontrolni mechanismy*. Kontrola
dodrzovani spociva ve ¢&tyfech ruznych meéfenich vedlejSich prvkd jadernych

explozi s mnoha stanovisti po celém svété*.

V soucCasné dobé smlouvu podepsalo 182 stati, z nich ji ratifikovalo 157
statu. Ke svému vstupu v platnost v8ak smlouva vyzaduje, aby byla podepsana a
ratifikovana 44 staty, které jsou na seznamu Annex 2. Tyto staty jsou povazovany
za staty s jadernym potencialem. Z tohoto seznamu smlouvu podepsalo 41 statu a
ratifikovalo ji 36 statl. Smlouvu nepodepsala Indie, Pakistan a Severni Korea, a

dosud nebyla ratifikovana Cinou, Spojenymi staty, Egyptem, iranem a Izraelem*.

PfestoZze Spojené staty byly prvnim statem, ktery smlouvu podepsal, senat
smlouvu neratifikoval, a to ani pfi pozdéjSich snahach v roce 1999. Prezident
George Bush, Jr. pak byl proti ratifikaci smlouvy. Sou€asny prezident Obama vsak

prislibil podporu CTBT a snahu o jeji ratifikaci senatem.

46 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Organisation. History: Summary. http://www.ctbto.org/the-treaty/history-
summary/page-1-summary-of-the-treatys-history/?Fsize=yyeojlifzwieup. 29. bfezen 2012.

47 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Organisation. Treaty Text. http://www.ctbto.org/the-treaty/treaty-text/?
Fsize=yyeojlifzwieup. 29. bfezen 2012.

48 Federation of American Scientists. Comprehensive Test Ban Treaty. http://www.fas.org/nuke/control/ctbt/.
29. bfezen 2012.

49 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Organisation. Status of Signature and Ratification.
http://www.ctbto.org/the-treaty/status-of-signature-and-ratification/?Fsize=yyeojlifzwieup. 29. bfezen 2012.

50 Citizens for Global Solutions. About the Comprehensive Test-Ban Treaty (CTBT).
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Smlouva sice zatim neveSla v platnost, avSak jeji efekt je viditelny jiz od
jejiho vzniku. Od jejiho podpisu v roce 1996 se uskutecnilo pouze Sest jadernych
testl. Po dvou z nich mély v roce 1998 na svédomi Pakistan a Indie, zbylé dva
provedla v letech 2006 a 2009 Severni Korea. Ani jeden z téchto tfi statu zatim
smlouvu nepodepsal. Na druhou stranu Francie jiz zaSla tak daleko, Ze rozebrala
své testovaci stfedisko, €imz se stala jedinou zemi s jadernymi zbranémi, ktera tak
dosud ucinila®. Efektivita této smlouvy tak muze byt povaZovana za vysokou,
prestoze dosud nevstoupila v platnost. Staty se vzdaly jadernych pokusu, prestoze

je k tomu zatim smlouva nezavazuje.

2.2.10 Smlouva o redukci strategickych zbrani Il

V roce 1997 na konferenci v Helsinkach se prezidenti Bill Clinton a Boris
Jelcin dohodli na tom, Ze jednani o tfeti smlouvé START zacénou, jakmile bude
ratifikovana smlouva START Il. Smlouva START Il pokraCovala v usili pfedchozich
dvou smluv o zmenS3eni arzenall jadernych zbrani Spojenych statld a Ruska. Tato
smlouva nastavovala nové, jesté nizSi limity, kolik mudzou obé strany mit
rozmisténych jadernych zbrani. Toto Cislo se mélo pohybovat nékde mezi 2000-
2500, ackoliv ruska vlada byla ochotna vyjednavat i o nizSich Cislech. Smlouva
méla také zpruhlednit inventafe jadernych zbrani, aby byl jejich polet snaze
kontrolovatelny, a aby bylo mozno dohlizet na jejich likvidaci. Mélo se jednat i o

tom, Ze smlouvy START budou neomezeného trvani®2.

Paradoxné uz o pét let pozdéji byly smlouvy START Il a START IIl minulosti,
kdyZ byly efektivné nahrazeny smlouvou SORT. Oficidlni vyjednavani o smlouvé
START Il ani nikdy nezacalo. Stejné jako u smlouvy START II, ani zde jiz nebyly
projednavany vedlejSi prvky smlouvy jako byla transparentizace jadernych arzenal

nebo neomezené trvani smluv®.

http://globalsolutions.org/prevent-war/nuclear-disarmament/comprehensive-test-ban-treaty-ctbt. 29.
bfezen 2012.

51 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Organisation. Nuclear Testing 1945-2009. http://www.ctbto.org/nuclear-
testing/history-of-nuclear-testing/nuclear-testing-1945-2009/page-6-nuclear-testing-1945-2009/?
Fsize=yyeojlifzwieup. 29. bfezen 2012.

52 Arm Control Association. The START Ill Framework at a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/start3. 28. bfezen 2012.

53 Arm Control Association. The START Ill Framework at a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/start3. 28. bfezen 2012.
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Neuspéch této smlouvy je CasteCné i neuspéchem NPT. Prestoze diky
smlouvé SORT nadale dochazelo ke sniZzovani poctu jadernych zbrani, ztroskotani
vedlejSich prvkd smluv START Il a START Il omezilo spolupraci mezi Ruskem a
Spojenymi staty, s niz je toto snizovani uzce propojeno. DulezitéjSi vSak je, Ze tyto
vedlejSi prvky omezovaly nékteré technologie jadernych zbrani, coz v novéjSich

smlouvach zahrnuto neni.

2.2.11 Smlouva o omezeni strategickych ofenzivnich zbrani

Po neuspéchu smlouvy START Il se Rusko a Spojené staty dohodly na jiné
smlouvé, ktera dale omezuje pocet jadernych zbrani. Smlouva o snizeni poctu
strategickych uto¢nych zbrani (SORT), ktera byla podepsana v roce 2002, fika, Ze
do konce roku 2012 musi obé strany snizit poCty svych rozmisténych jadernych
zbrani na 1700-2200. SORT vyuziva kontrolni mechanismy smlouvy START I,
nicméné smlouva START | vyprSi jiz v roce 2009, to jest tfi roky pred terminem
smlouvy SORT. Narozdil od smluv START se SORT nezabyva omezenim
jadernych technologii, nestanovuje, co se ma s jadernymi zbranémi udélat*, a
navic je termin sniZzeni zaroven i koncem platnosti smlouvy. Vysledkem je, Ze oba
staty mohou v prosinci roku 2012 uklidit potfebny pocet jadernych zbrani a v lednu
roku 2013 je opét rozmistit. | Colin Powell uznal, Zze ,smlouva...umozni mit tolik

hlavic, kolik chcete“®.

Prezidenti obou zemi chtéli zmensSit své jaderné arzenaly, avSak zasadné se
liSili ve zpUsobu, jakym to chtéli provést. Zatimco Rusko chtélo zavazny dokument,
ktery by se podobal smlouvam START, a ve kterém by Spojené staty prohlasily, ze
jejich raketova obrana nebude snizovat u€innost ruskych utoénych zbrani, Spojené
staty chtély spiSe neformalni oznameni, ze oba staty snizi poCty svych jadernych
zbrani, a rozhodné nehodlaly omezit svou raketovou obranu. Zarovefni odmitly
zbavit se odstavenych hlavic a raket, protoze chtély mit moznost je opét rozmistit,

pokud to bude tfeba®.

54 Konkrétné fika, Ze s nimi staty naloZi, jak uznaji za vhodné.

55 Arms Control Association. The Strategic Offensive Reductions Treaty (SORT) At a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/sort-glance. 29. bfezen 2012.

56 Woolf, Amy F. (2008). Nuclear Arms Control: The Strategic Offensive Reductions Treaty.
http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL31448.pdf. 21. duben 2012.
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Tato smlouva je mnohem slabsi, nez mély byt smlouvy START Il a START III,
prestoze limit na jaderné zbrané je mnohem niz8i. Nechava totizZ obéma aktérim
prilis Siroké manévrovaci pole pfi plnéni zavazk( této smlouvy. Da se fFict, ze z
pravniho hlediska je tato smlouva témér bezvyznamna. O jeji efektivité tedy uz
nemuze byt ani fe€. Navic jiz byla podepsana nova smlouva, ktera nahradila

v v

aniz by méla néjaky dopad na pocty jadernych zbrani obou zu&astnénych statd.

2.2.12 Nova smlouva o redukci strategickych zbrani

Poté, co vyprSela platnost smlouvy START | v roce 2009, pfestal existovat
limit na poc€ty rozmisténych jadernych zbrani Spojenych statu a Ruska. Jesté pred
tim vSak jiz zaCaly rozhovory o Nové smlouvé o snizeni poCtu strategickych zbrani
(New START). Ty vedly k podpisu smlouvy Barackem Obamou a Dmitrijem
Medvedévem 8. dubna 2010 v Praze. V unoru 2011 pak smlouva vstoupila v

platnost po jeji ratifikaci americkym senatem a ruskou dumou®’.

Smlouva vytvofila jakysi kompromis mezi smlouvami START a smlouvou
SORT. Ji stanoveni limit je jeSté nizSi, neZz u smlouvy SORT, a to 1550 hlavic, avSak
stejné jako SORT ponechava na obou aktérech, co se svymi zbranémi udélaji. Tim
se pouze presouvaji zbrané z aktivni pozice do skladist. Na druhou stranu ale New

START piebira a rozsifuje kontrolni mechanismy smlouvy START I%,

vvvvvv

vztahy mezi Ruskem a Spojenymi staty, které se zhorSily po odstoupeni Spojenych
statd od ABM Treaty a ztroskotani smluv START Il a START Ill. Navic spoluprace
mezi témito dvéma staty, které vlastni asi 95% v8ech svétovych jadernych zbrani,
muze do budoucna velmi posilit rezim nesiteni jadernych zbrani*®. Jiz nyni mizeme
vidét projevy zlepSeni vztahl mezi obéma mocnostmi, kdyZz Rusko podpofilo

sankce proti iranu a Severni Koreji. Oba staty tak maji siln&j$i pozici ve vedeni

57 O'Hanlon, Michael E. New START Shouldn't Be Stopped.
http://www.brookings.edu/opinions/2010/1118_new_start_ohanlon.aspx. 30. bfezen 2012.

58 The White House. Key Facts About the New START Treaty. http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/key-facts-about-new-start-treaty. 30. bfezen 2012.

59 Cimbala, Stephen J. (2010). New Start or Not? U.S.-Russian Nuclear Arms Reductions in Perspective.
Comparative Strategy, vol. 29, no. 3, p. 273.
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rezimu®.,

New START je tedy krokem vpfed, poté co byl u€inén skok vzad. Paklize jako
jeho cil vnimame opétovné ziskani duavéry mezi dvéma nejvétSimi jadernymi
mocnostmi, navazani spoluprace a vznik odrazového mustku pro dalSi omezovani
jadernych zbrani, pak miZeme smlouvu chapat jako efektivni. Nicméné dalSi vyvoj
zavisi na zajmech obou zemi a na spolupraci dalSich statd vlastnicich jaderné

zbrang®'.

2.2.13 Bezjaderné zény

Prvni pokusy o vytvofeni bezjaderné zony (NWFZ) sahaji az do konce
padesatych let minulého stoleti. V roce 1958 se pokouSelo takovou iniciativu
prosadit Polsko v takzvaném Rapackiho planu, pojmenovaném podle tehdejSiho
ministra zahrani€i. Tento plan zahrnoval do bezjaderné zéony kromé Polska i
Ceskoslovensko a Vychodni i Zapadni Némecko. | dalsi staty uvaZovaly o
podobném kroku, avSak takovéto plany nemeély uprostfed studené valky Sanci na
uspéch. Presto se Rapackiho plan stal vzorem pro dalSi pokusy o zavedeni

bezjadernych z6n®.

Ve stejnou dobu se zacCala rodit bezjaderna zéna na druhém konci svéta, v
latinské Americe. ZpocCatku si staty kostarického navrhu z roku 1958 pfilis
nevSimaly, avSak po kubanské krizi v roce 1962 si uvédomily, Ze bezjaderna zéna
muze zvysit jejich bezpe&nost. Smlouva o vzniku bezjaderné zoény vstoupila v
platnost v roce 1969, nicméné bez ucCasti Brazilie, Argentiny a Kuby. Brazilie a
Argentina se snazily nasledovat své mocenské ambice a az roku 1991 se dohodly
na jaderné spolupraci a pozdéji pristoupily k NPT i NWFZ. Kuba pfistoupila az roku

2002%. Kdyz nepocitame bezjaderné zony na neutrdlnich Uzemich jako je

60 O'Hanlon, Michael E. New START Shouldn't Be Stopped.
http://www.brookings.edu/opinions/2010/1118_new_start_ohanlon.aspx. 30. bfezen 2012.

61 Cimbala, Stephen J. (2011). Nuclear Arms Reductions after New START: Incremental or Transformative?
Journal of Slavic Military Studies, vol. 24, no. 1, p. 1-2.

62 Arms Control Association. Nuclear-Weapon-Free Zones (NWFZ) At a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/nwfz. 30. bfezen 2012.

63 Magnarella, Paul J. (2008). Attempts to Reduce and Eliminate Nuclear Weapons Through the Nuclear
Non-Proliferation Treaty and the Creation of Nuclear-Weapon-Free Zones. Peace & Change, vol. 33, no.
4, p. 513-514.
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Antarktida (od roku 1961) nebo vesmir (od roku 1967), vznikla Smlouvou z

Tlatelolca roku 1969 prvni bezjaderna zona®.

Bezjaderné zdény vznikaji v souladu s ¢lankem VII NPT, ktery fika, ze staty
mohou vytvofit vlastni regionalni struktury k naplnéni cild NPT. Clenské staty
NWFZ se zavazuji nevyrabét, neziskavat, netestovat, nevlastnit, ani nemit na svém
Uzemi Ci prevazet pres své Uzemi jaderné zbrané®. Podle OSN musi bezjaderna
zOna splnovat tfi kritéria — nesmi v ni byt zadné jaderné zbran&, musi podléhat
mezinarodni kontrole a musi byt schvalena valnym shromazdénim OSN®. Timto
krokem se Clenské staty naprosto distancuji od vojenského vyuziti jadernych
technologii, nicméné v otazkach mirového vyuziti naopak spolupracuji. Zaroven
Clenské staty pozaduji od ostatnich (obzvlasté statu s jadernymi zbranémi), aby tyto
dohody respektovaly. Ke smlouvam proto existuji protokoly, které maji zarucit, Ze
staty s jadernymi zbranémi je nepouZiji proti statiim, které jsou &leny bezjaderné

zony, ani nebudou jinak porusovat smlouvy o bezjadernych zénach®.

Kromé Bezjaderné zony v Latinské Americe a Karibiku vznikly jesté dalSi Ctyfi
bezjaderné zény v Africe, jiznim Pacifiku, jihovychodni® a stfedni Asii®®, a
Mongolsko, které ma status bezjaderného statu, ktery uznalo valné shromazdéni
OSN. O dal8i bezjaderné zéné se uvazuje na blizkém vychodé, avSak zde je
velkym problémem lIzrael a jeho jaderné zbrané™. TémérF cela jizni polokoule je
zahrnuta v bezjadernych zdénach. Ne vSechny protokoly ke smlouvam o
bezjadernych zénach vsak byly schvaleny staty s jadernymi zbranémi. Castym
problémem je svoboda mofi, nebot smlouvy o bezjadernych zénach nékdy zahrnuji

i exkluzivni ekonomickou zoénu, ktera napfiklad v jihovychodni Asii muze branit

64 V roce 1972 se bezjadernou zénou stalo i mofské dno.

65 Arms Control Association. Nuclear-Weapon-Free Zones (NWFZ) At a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/nwfz. 30. bfezen 2012.

66 United Nations Office for Disarmament Affairs. Nuclear-Weapon-Free Zones.
http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/NWFZ.shtml. 30. bfezen 2012.

67 Arms Control Association. Nuclear-Weapon-Free Zones (NWFZ) At a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/nwfz. 30. bfezen 2012.

68 Tato zona zahrnuje Clenské staty ASEANu.

69 Tato zdna zahrnuje byvalé sovétské republiky Kazachstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, TadzZikistan a
Turkmenistan.

70 International Atomic Energy Agency. IAEA Forum on Nuclear-Weapons-Free-Zone for Middle East to
Convene. http://www.iaea.org/newscenter/news/2011/nwfz.html. 30. bfezen 2012.
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proplouvani plavidel s jadernymi zbranémi na palub&”. Dal8im problémem
bezjadernych zon je, ze protokoly se vztahuji pouze na staty s jadernymi zbranémi,
které jsou zahrnuty v NPT. Clenové bezjadernych zén tedy nemaji Zadné zaruky od

Indie, Pakistanu, Izraele ¢i Severni Koreje.

Bezjaderné zdny jsou jakousi zaplatou na nedostatky ve Smlouvé o nesSifeni
jadernych zbrani, ale maji své vlastni nedostatky, zejména chybgjici zaruky od
statu vlastnicich jaderné zbrané. Pfesto vSak maji nékolik dllezitych efektl na
mezinarodni scénu. Za prve zvySuji davéru mezi ¢lenskymi staty bezjadernych zén,
protoze si navzajem pfislibily bezjadernost a spolupraci pfi mirovém vyuziti
jadernych technologii, a vytvareji tak mezi nimi pojitko. To midze byt dulezité
zejména v etnicky roztfisténé Africe &i Latinské Americe, kde panuje rivalita mezi
Argentinou a Brazilii. Za druhé chrani alespon do jisté miry své Clenské staty pred
hrozbou jaderného utoku, nebot davaji statim s jadernymi zbranémi jasnou zpravu,
Ze pro né nejsou konkurenci. A za treti vznik bezjadernych zon vyviji na
mezinarodni urovni urCity tlak na staty s jadernymi zbranémi, aby usilovaly o
jaderné odzbrojeni podle Clanku VI NPT. Generalni tajemnik OSN vydal rezoluci,
ktera navrhovala vytvofit NWFZ pokryvajici celou jizni polokouli, ale ta byla
odmitnuta Spojenymi staty, Velkou Britanii a Francii™.

Zda se tedy, ze bezjaderné zony jsou krok spravnym smeérem, obzvlast
pokud by se podafilo vytvofit NWFZ na blizkém vychodé a v Evropé. Vzhledem k
postojum Izraele, Francie a Velké Britanie se to zda nepravdépodobné, avSak
pfipad Mongolska, které vyhlasilo svij bezjaderny status, pfestoze je z obou stran
obklopeno jadernou Cinou a Ruskem, muze v budoucnu zpusobit, ze se jeho

prikladem budou inspirovat i dalsi zemé.

71 Arms Control Association. Nuclear-Weapon-Free Zones (NWFZ) At a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/nwfz. 30. bfezen 2012.

72 Magnarella, Paul J. (2008). Attempts to Reduce and Eliminate Nuclear Weapons Through the Nuclear
Non-Proliferation Treaty and the Creation of Nuclear-Weapon-Free Zones. Peace & Change, vol. 33, no.
4, p. 512-513.

73 Magnarella, Paul J. (2008). Attempts to Reduce and Eliminate Nuclear Weapons Through the Nuclear
Non-Proliferation Treaty and the Creation of Nuclear-Weapon-Free Zones. Peace & Change, vol. 33, no.
4, p. 507-519.
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3. Pripadové studie

3.1 Severni Korea

9. fijna 2006 provedla Severni Korea svuj prvni podzemni test jaderné
zbrané. Sila vybuchu byla asi jedna kilotuna TNT. Podle nékterych nemusel tento
test byt uspésny, vzhledem k nizké sile vybuchu. Je v8ak také mozné, Ze vybuch
byl slaby zamérné, aby Severni Korea ziskala zkuSenosti, nez bude pokracCovat ve
vyvoji silngjSich zbrani™. Druhy test v roce 2009 vSak uz takové pochyby nevzbudil.

Jeho sila byla vétsi, nicméné k pfesnéjSimu odhadu chybi dostatek udaju.

Severni Korea je dosud jediné jednoznacné selhani rezimu neSifeni
jadernych zbrani. K NPT KLDR pfistoupila, avSak své zavazky neplnila, pozdéji
odstoupila a ziskala a otestovala jaderné zbrané. Proto se na tento pfipad nyni

podivame blize a pokusime se ukazat, pro€ tomu tak bylo.

3.1.1 Pocatky jaderného programu KLDR

Pocatky severokorejského jaderného programu sahaji az do padesatych let
dvacatého stoleti. Tehdy chtéla Severni Korea ziskat prostfedek odstraseni a
pochybovala o tom, Ze by ji Sovétsky svaz nebo Cina poskytli podporu. Sout&Zivost
s Jizni Koreou jisté také hrala svou roli. VyuZila proto pomoci svych Cinskych a

sovétskych spojencl v oblasti jaderného vyzkumu™.

V roce 1962 se Severni Korea zaCala ubirat cestou zbrojeni, kterou
nasleduje dodnes. V poloviné Sedesatych let zalozila komplex pro jaderny vyzkum
v Jongbjonu, ve kterém pracovali specialisté vystudovani v SSSR. Ze Sovétského
svazu také pochazela asistence pfi stavbé vyzkumného reaktoru IRT-2M, ktery v
Jongbjonu fungoval. V roce 1974 severokorejsti védci zdokonalili reaktor ze
Sovétského svazu a v téZe dobé Severni Korea zacala vyrabét druhy reaktor. V

roce 1977 Severni Korea uzaviela dohodu s IAEA, ktera Agentufe dovolovala

74 Zhang, Hui. North Korea's Oct 9. Nuclear Test: Succesful or Failed?.
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/NKtest_INMMO7_Hui.pdf. 12. duben 2012.

75 Clemens, Walter C., Jr. (2010). North Korea's Quest for Nuclear Weapons: New Historical Evidence.
Journal of East Asian Studies, vol. 10, no. 1, p. 127-128.
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provést kontrolu reaktoru IRT-2M.

Historie vojenského jaderného programu saha do osmdesatych let, kdy
Severni Korea zacala s vystavbou zafizeni na zpracovani uranu. Sou€asné zahdjila
konstrukci reaktoru mnohonasobné vykonnéjSiho nez pfedchozi dva a s vystavbou
zarizeni na znovuzpracovani jaderného materialu. V roce 1985 tajné sluzby
Spojenych statl odhalily tajny reaktor pobliz Jongbjonu a Severni Korea byla pod
mezinarodnim tlakem, aby pfistoupila k NPT, coZ nakonec také ucinila”. V obdobi
od 1981 do 1991 také Severni Korea provedla mnoho testu velkych explozi, o
kterych se odbornici domnivaji, ze mohly byt soucasti vyvoje mechanismu jaderné

zbrané&’®,

3.1.2 Prvni severokorejska krize

V pribéhu d&lenstvi v NPT poruSila Severni Korea mnohokrat smlouvu a
dohodu o zarukach s IAEA. Staty NPT jsou podle Clanku III povinny podepsat s
IAEA dohodu o zarukach do osmnacti mésicu od svého pfistoupeni ke smlouvé.
Severni Korea na konci této Ihlty oznamila, Ze ji byly zaslany Spatné formulare,
takZze obdrzela od IAEA nové tiskopisy a dalSi osmnactimési¢ni Ihutu. Ani poté
nebyla dohoda o zarukach podepsana, avSak mezinarodni spoleCenstvi na KLDR
nenaléhalo, aby svou povinnost splnila. K podpisu dohody o zarukach doslo az v
roce 1992, téméf sedm let po pfistoupeni Severni Koreje k NPT. A soucasti podpisu
byly i politické pozadavky, napf. stazeni americkych vojaka z Jizni Koreje. V
dusledku toho mohla KLDR v roce 1989 uzavfit reaktor v Jongbjonu, aniz by byli
pfizvani inspektofi z IAEA. PFi této pfileZitosti pravdépodobné Severni Korea z
reaktoru vyjmula palivo, ze kterého by bylo mozno vyrobit jednu az dvé plutoniové

bomby™.

Poruseni dohody o zarukach vyslo najevo po prvni severokorejské zpravé

76 Global Security. Nuclear Weapons Program. http://www.globalsecurity.org/wmd/world/dprk/nuke.htm. 12.
duben 2012.

77 Federation of American Scientists. Nuclear Weapons Program.
http://www.fas.org/nuke/guide/dprk/nuke/index.html. 12. duben 2012.

78 Klimko, Marian (2006). Korejska lidové demokraticka republika. In: Rojcik, Ondfej - Vilimek, Petr (eds.),
Proliferace jadernych zbrani: Problémovi aktéfi (Brno: [IPS) s. 69.

79 Leventhal, Paul — Dolley, Stephen (1994). The North Korean Nuclear Crisis. Medicine & Global Survival,
vol. 1, no. 3, p. 165-166.
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Mezinarodni agentufe pro atomovou energii. Ukazalo se, Ze informace poskytnuté
Severni Koreou jsou zkreslené nebo neuplné. KLDR tvrdila, Ze z reaktoru vyjmula
pouze malé mnozstvi paliva pfi posSkozeni palivovych tyCi. Toto palivo pry nasledné
pfepracovala, nicméné analyzy I|AEA ukazaly, Ze k pfepracovani doslo
pravdépodobné tfikrat. Ve stejné dobé Spojené staty poskytly IAEA satelitni snimKky;,
na kterych byly dvé stavby, které severokorejska zprava nezminovala. Tyto stavby
vypadaly jako zafizeni, kde se skladuje pouzité palivo. Navic bylo zfejme, ze se
severokorejska vlada snazila stavby zakryt. Agentura si vyZadala inspekci téchto
dvou zarizeni, avSak Severni Korea odmitla. IAEA to povazovala za poruSeni
dohod o zarukach a informovala Radu bezpeCnosti OSN, naez v roce 1993
Severni Korea ohlasila odstoupeni od NPT. Spojené staty se tomu pokouSely
zabranit a KLDR své odstoupeni pozastavila, nicméné pokraCovala v poruSovani

dohody o zarukach. Spojené staty tedy pohrozily ekonomickymi sankcemi®.

V &ervnu roku 1994 Severni Korea nabidla umoznit inspekci vSech zafizeni,
pokud budou jednani o sankcich zastavena, nicméné jeSté predtim stihla zniCit
mozné dudkazy o zneuziti jaderného programu. Z tohoto duvodu byla nabidka
odmitnuta a IAEA zastavila veSkerou technickou pomoc KLDR. Severni Korea na to
reagovala odstoupenim od dohody o zarukach s IAEA a opét zvaZovala odstoupeni
od NPT?',

Nasledovala mezinarodni krize, kterou feSil i byvaly prezident Spojenych
statl Jimmy Carter pfi své navstévé v Severni Koreji. Nakonec byla pfijata tzv.
Ramcova dohoda z roku 1994, podle které méla Severni Korea zastavit a nasledné
demontovat svUj jaderny program a zafizeni na pfepracovani paliva, pficemz méla
od Spojenych statl obdrzet dva lehkovodni reaktory, které produkuji pouze malé
mnozstvi plutonia, a daji se tak tézko zneuzit. Zaroven méla Severni Korea
pracovat na zlepSeni vztaht s USA a Jizni Koreou. Situace se ale nezménila a
mezinarodni spoleCenstvi nepfistoupilo k Zadnym sankcim ani jinym akcim,

prestoZze kazdy rok po dobu deseti let se ve zpravach IAEA Severni Korea

80 Fischer, David (1997). History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years (Vienna:
International Aromic Energy Agency) p. 116.

81 Leventhal, Paul — Dolley, Stephen (1994). The North Korean Nuclear Crisis. Medicine & Global Survival,
vol. 1, no. 3, p. 166-167.
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objevovala jako neplnici své zavazky®.

3.1.3 Druha severokorejska krize

V roce 2002 opét vypukla mezinarodni krize ve spojitosti se severokorejskym
jadernym programem. Spojené staty ziskaly informace o tom, Ze Severni Korea
rozviji projekt obohacovani uranu, coz odporovalo Ramcové dohodé. Spojené staty
proto zastavily dodavky topného oleje do Severni Koreje. KLDR na oplatku
vyhostila posledni dva inspektory IAEA a odstoupila od NPT v lednu 2003. Nicméné
jak odstoupeni od dohody o zarukach s IAEA, tak odstoupeni od NPT bylo sporné,
nebot' nebyly spinény nalezité podminky, navic odstoupenim od NPT nezanika
pravo IAEA provadét kontroly prvniho reaktoru ze Sovétského svazu podle
predchozi dohody. Dodavky topného oleje pro Koreu od té doby zajistovala Cina a
pohrozila vetovat jakoukoli rezoluci Rady bezpecnosti OSN zaméfenou proti
Severni Koreji. Poté mohla KLDR neruSené prepracovat palivo z vice nez 8000
palivovych tyCi a pokraCovat ve vyvoji jadernych zbrani. V roce 2004 Korea
oznamila, Ze jaderné zbrané vlastni® a o dva roky pozdé&ji oznamila i jejich prvni

test. V roce 2009 pak testovala podruhé.

3.1.4 Shrnuti

Arzendl jadernych zbrani Severni Koreje je odhadovan na tfi az dvacet
jadernych hlavic®. Presnéjsi poéty nelze urcit, nebot Severni Korea nezvefejiiuje
zadné informace. Mezinarodni spole€enstvi nijak nezabranilo, aby Severni Korea
ziskala jaderné zbrané a jeji poginani tolerovalo. Casto ji dokonce nékteré staty
riznymi zpUsoby podporovaly. Napfiklad Sovétsky svaz, kdyZ pomohl v padesatych
a Sedesatych letech startu prvniho reaktoru, Spojené staty dodavkami topného
oleje, novych reaktorl a rlznou humanitarni pomoci, a v neposledni fadé také

Cina, ktera podporuje severokorejsky rezim a brani jakékoli akci, ktera by ho mohla

82 Federation of American Scientists. Nuclear Weapons Program.
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ohrozit. Dale mGzeme jmenovat staty jako je iran nebo Syrie, které od Severni
Koreje nakupovaly vojenskou techniku, zejména rakety®. Pfesto jaderné mocnosti,
zejména Rusko, vidi Severni Koreu s jadernymi zbranémi nerady. Oslabuje to totiz
jejich pozici na mezinarodni scéné a navic je mize Severni Korea svymi jadernymi

zbranémi vydirat®.

Neefektivita reZimu neSifeni jadernych zbrani spoc€iva v tom, Ze ackoli
mezinarodni spoleCenstvi védélo, kam sméfuje severokorejsky vyzkum, nic proti
tomu neucinilo. Mezinarodni systém je stale postaven na nedotknutelnosti statni
suverenity a na aliancich mezi staty. Dokud bude mit stat porusujici mezinarodni
umluvy a narusujici bezpecCnost spojence mezi stalymi Cleny Rady bezpecénosti,

neda se oCekavat, ze by proti nému bylo zakroCeno a poslusnost byla vynucena.

3.2 iran

iran v soudasnosti podnika pochybné aktivity v oblasti jaderné technologie. Z
tohoto duvodu na néj byly uvaleny sankce. Z pohledu rezimu neSifeni jadernych
rozhodnuto o tom, zda bude v tomto pFipadé& rezim Gspé&sny a iran jaderné zbrané

neziska, ¢i zda je ziska a zaradi se po bok Severni Koreje coby neuspéch.

3.2.1 Pocatky iranského jaderného programu

iransky jaderny program zadal v padesatych letech dvacatého stoleti, kdy
podepsal dohodu s organizaci Atomy pro mir. Spojené staty poté iranu dodaly
vyzkumny reaktor a poskytovaly obohaceny uran jako palivo. Od té doby nenastal
zadny vyznamné&jsi rozvoj programu, s vyjimkou pfistupu iranu k NPT v roce 1968,
az do sedmdesatych let. VV roce 1974 iran podepsal dohodu o zarukach s IAEA a
hlava statu, Réza $ah Pahlavi, nechal zfidit iranskou organizaci pro atomovou

energii. Zaroven oznamil plan vybudovat az dvacet jadernych reaktort, které mély

85 Habib, Benjamin (2011). North Korea's Nuclear Weapons Programme and the Maintenance of the
Songun System. The Pacific Review, vol. 24, no. 1, p. 45.

86 Clemens, Walter C., Jr. (2010). North Korea's Quest for Nuclear Weapons: New Historical Evidence.
Journal of East Asian Studies, vol. 10, no. 1, p. 149-150.
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vyrabét dostatek energie. Tento plan byl na zapadé vitan a v prabéhu péti let s

iranem né&mecké a francouzské firmy uzaviely smlouvu na jejich vystavbu®.

iran mél také zajem na doméacim piepracovani paliva nebo zafizeni na
oddélovani plutonia, které by umoznilo nakladat s pouzitym palivem. Spojené staty
vSak byly proti tomuto kroku a podporovaly moznost mezinarodniho zarizeni nebo
navratu paliva zpét do USA. To bylo hlavnim problémem pfi vyjednavani o jaderné
spolupraci Spojenych stat a iranu. Zaroven vsak existovaly obavy, Ze by iran mohl
chtit ziskat jadernou zbran®. PiestoZze iran ujistoval, Ze nechce ziskat jaderné
zbrané, pozdéeji pfiznal, ze pokud jaderné zbrané ziskaji dalSi staty, bude muset

pfizpUsobit svdj postoj®.

Po islamské revoluci a padu $aha v roce 1979 ukoncily Spojené staty s
iranem jadernou spolupraci a iranska vlada sama ukongila jaderny program a plan
na jaderné reaktory. Pozdéji se vlada rozhodla dostavit elektrarnu v BuSehru,
nicméné némecka spolecnost ukoncila prace v souvislosti se zaCatkem iransko-
iracké valky v roce 1980. Tato valka prfesvédcCila iranskou vladu, ze potfebuje
odstrasujici prostfedek, kterym jaderné zbrané bezpochyby jsou. V roce 1988
budouci prezident Rafsandzani artikuloval nutnost ziskat jakékoli prostifedky k
obrané iranu, mezi nimiz figurovaly i chemické, biologické a jaderné zbran&®.
Né&kdy v téZe dobé& ziskal iran spojeni s &ernym trhem vedenym pakistanskym
védcem A. Q. Khanem, ktery iranu poskytl plany a soudastky k zafizeni na

obohacovani uranu®'.

iran chtél dokongit svdj jaderny komplex v Bu$ehru a pozadal o pomoc
nékteré staty. Nakonec podepsal v roce 1995 smlouvu s Ruskem, pfestoze Spojené

staty od tohoto kroku Rusko zrazovaly a zadaly ukonéeni jednani o této smlouvé®,
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Mé&ly totiz podezieni, Ze iran civilnim jadernym programem pouze maskuje tajny
program na vyrobu jadernych zbrani, a proto tlaCily na dodavatele, aby omezili
spolupraci s iranem. Rusko-iranska smlouva z roku 1995 opravdu obsahovala tajny

protokol, podle kterého mélo Rusko dodat iranu vyzkumny reaktor®.

3.2.2 Porusovani dohody o zarukach

iranské porusovani dohody o zarukach s IAEA se naplno projevilo v roce
2002, kdy irdn po mezinarodnim natlaku piedlozil IAEA dokumentaci svého
jaderného programu. TéhoZz roku doslo k odhaleni zafizeni na obohacovani uranu v
Natanzu, které uginila exilova iranska narodni rada pro odboj. Podle ni je zafizeni v
BuSehru pouze na udrzeni pozornosti, zatimco tajné jaderné programy probihaji

pravé v Natanzu®.

Dokumentace, kterou iran predlozil, obsahovala mnoho nedostatkil a
ukazovala na mnoha poru$eni dohody o zarukach. Napftiklad v roce 1991 iran
nedeklaroval import uranu z Ciny, neoznamil obohacovani uranu v letech 1999 a
2002, a neohlasil existenci mnoha zafizeni®. Po dalSich vyménach dokumentd
mezi iranem a IAEA ohlasila v roce 2006 Agentura Radé bezpeénosti OSN, Ze
doSlo k poruSeni dohody o zarukach, ze vSak neni schopna urCit, zda je iransky
jaderny program pouze pro mirové uéely nebo zda se iran snazi ziskat jadernou
zbran. Od té doby Rada bezpeé&nosti pfijala nékolik rezoluci, které mély pfimét iran
ke spolupraci s IAEA, aby mohla provéfit jeho jaderny program. Dale mél iran
zastavit svlj program obohacovani, pozastavit stavbu téZkovodniho reaktoru a
podepsat protokol k dohodé& o zarukach s IAEA. Dosud se tak vSak nestalo a iran
pokraCuje ve svém jaderném programu, i kdyZz podepsal, nicméné neratifikoval,

dodate¢ny protokol k dohodé& o zarukach®.
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3.2.3 Shrnuti

Snahy mezinarodniho spoledenstvi pfimét iran, aby ukongil svdj jaderny
program, kterym poruSuje dohody o zarukach s |IAEA, byly doposud neuspésné.
PFestoZe jsou na iran uvaleny mnohé sankce tykajici se dovozu zbrani a dalSich
materialt, diky éernému trhu ma Irdn pfistup k mnoha technologiim na
obohacovani uranu®. Podle rGznych odhadt ma iran blizko k vyrobeni jaderné
zbrané&. Podle jinych by v8ak uz iran jadernou zbrar davno mél®. Neni tedy jasné,
zda iran opravdu usiluje o vyrobu jaderné zbrang, & zda pouze odmita konformitu
mezinarodniho spoleCenstvi. Pfestoze totiz porusil dohodu o zarukach, IAEA dosud
nemuze potvrdit, Ze jde o snahu ziskat jadernou zbran. Efektivita rezimu neSifeni
jadernych zbrani se pravdépodobné ukaze pravé na tomto pripadé. Pokud totiZ iran
ziska jaderné zbrané, kontrolni mechanismy IAEA tim budou silné zpochybnény a
muze tak vzniknout nezadouci precedent pro dal$i zemé. Pokud naopak fran od
snah ziskat jadernou zbrar upusti, bude to znamenat upevnéni pozice rezimu NPT

a snizi to riziko jeho dalSich poruseni.

3.3 Jihoafricka republika

Jihoafricka republika je dosud jedinym statem, ktery jaderné zbrané dokazal
vyrobit a poté pfistoupil na jaderné odzbrojeni. V pripadé JAR zaznamenal rezim
nesifeni jadernych zbrani jedineCny uspéch, protoze dosahl svych cill. Proto je

dulezité pripad Jihoafrické republiky analyzovat a zjistit, co k tomu vedIo.

3.3.1 Jihoafricky jaderny program

Jihoafricka republika zacala svUj jaderny program po druhé svétové valce,
kdy zalozila Radu pro atomovou energii. Na pfelomu padesatych a Sedesatych let
zacCala JAR svuj prvni velky jaderny vyzkum a v poloviné Sedesatych let, kdy od

Spojenych stata ziskala vyzkumny reaktor SAFARI-1, vzniklo zafizeni v Pelindabé.

97 Konkrétné se jedna o plany a soucastky k odstfedivkam typu P1.
98 Nuclear Threat Initiative. Iran: Nuclear Chronology. http://www.nti.org/media/pdfs/iran_nuclear.pdf?
_=1316542527. 14. duben 2012.
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Tam JAR vybudovala svUj vlastni reaktor SAFARI-2%. V roce 1969 pak postavila i

prvni zatizeni na obohacovani uranu, ktera se nazyvala Y plant'®.

V sedmdesatych letech se Jihoafricka republika zapojila do projektu mirovych
jadernych explozi se zamérem vyuzit je pfi tézbé. V té dobé méla jiz dostatek
zkuSenosti s jadernou technologii, které se pfi tomto projektu jesté rozSifily. Nékdy
v té dobé zacal i vojensky jaderny program. Divody JAR pro ziskani jaderné
zbrané byly dany vnéjSim prostfedim. Jihoafrickd republika méla strach ze
sovétského vlivu v regionu jizni Afriky, ktery vedl ke zhorSeni bezpecCnostni situace.
V tomto prostiedi méla JAR pocit izolace a bezmocnosti a chtéla ziskat jakousi

regionalni prestiz'’.

V roce 1975 zacala Jihoafricka republika pfipravovat dvé podzemni komory
pro otestovani jaderné zbrané. Toho si vSiml i Sovétsky svaz a Spojené staty, na
jejichz naléhani v roce 1977 JAR obé komory uzaviela'?. Ve stejny rok ale zacala v
Pelindabé operovat zafizeni pro vyzkum a produkci jadernych zbrani. Situace v
regionu eskalovala kvuli pfitomnosti kubanskych jednotek v Angole a embargu
OSN3,

V roce 1978 byl pfijat jaderny strategicky plan, ktery zahrnoval tfi faze. V
prvni fazi méla existence jadernych zbrani zustat skrytd. Pokud by JAR celila
vojenské hrozbé a zapad by nebyl ochoten intervenovat, méla prejit do druhé faze.
V té by s existenci jaderného arzenalu Jihoafrické republiky byly seznameny
zapadni mocnosti, aby byly donuceny k intervenci. V pfipadé neuspéchu druhé
faze by treti faze zahrnovala oteviené prohlaseni o vlastnictvi jadernych zbrani a v
pfipadé nutnosti i jaderny test. V extrémnim pfipadé by se pak JAR uchylila k

pouziti jaderné zbrané'*,

99 Albright, David. South Africa's Nuclear Weapons Program.
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Prvni kompletni jadernou zbran JAR zhotovila v roce 1982 a v roce 1985
ur€ila kone€ny pocet zbrani na sedm. V roce 1989 vlastnila Sest jadernych zbrani a
dostatek jaderného materialu na sedmou zbran, kdyz se zaCalo mezinarodni

prostiedi i vnitini situace ménit'®.

3.3.2 Jaderné odzbrojeni

Na konci osmdesatych let, kdy odeSla kubanska vojska z Angoly a Sovétsky
svaz slabnul, Jihoafrickd republika pfestala pocitovat nebezpedi, které ji pfimélo
ziskat jaderné zbrané. Navic se zacal hroutit i vnitini rezim apartheidu a nastal tak

éas ukondit izolaci JAR®.

Vlada Jihoafrické republiky vyjadfila moznost pfistoupeni JAR k NPT v roce
1987. KliCovy byl vSak rok 1989, kdy nastoupil prezident de Klerk, ktery k tomuto
cili zaCal sméfovat. De Klerk rozhodl o demontovani jadernych zbrani, aby mohla
JAR pfistoupit k NPT. Jelikoz jaderny program Jihoafrické republiky byl stale tajny i
jeho ukoncCeni podléhalo utajeni. V roce 1991 JAR pfistoupila ke smlouvé NPT a
teprve poté de Klerk zvefejnil informaci, ze Jihoafricka republika méla v minulosti

jaderné zbrang'”’.

Po jaderném odzbrojeni a pfistoupeni k NPT se zacala Jihoafricka republika
aktivné angazovat v rezimu NPT. V roce 1993 pfijala zakon, ktery ji zavazoval
nerozvijet jaderné zbrané. V roce 1995 na konferenci NPT jeji zastupci pfispéli ke
shodé, aby smlouva NPT nabyla ¢asové neomezeného trvani. V roce 1996 byla v
Pelindabé podepsana smlouva, ktera z Afriky Cini zonu bez jadernych zbrani. V
témZe roce JAR podepsala Smilouvu o uplném zakazu testu jadernych zbrani,
kterou o tfi roky pozdéji i ratifikovala jako stat ze seznamu Annex 2. Jihoafricka
republika je také velkym vyvozcem jadernych materiald a technologii, a spolu s
USA pracovala na novych typech jadernych reaktort, které by byly téZko

zneuzitelné. Nicméné ma JAR problém s bezpecnosti, nebot z ni pochazi mnoho

105Albright, David. South Africa’s Nuclear Weapons Program.
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materialu na ¢erném trhu. Navic se v roce 2007 do zafizeni v Pelindabé podafilo

vloupat nékolika lidem, ktefi dosud nebyli dopadeni'®.

3.3.3 Shrnuti

Jihoafricka republika je dosud jedinym statem, ktery se vzdal svych jadernych
zbrani a ukondcil svuj vojensky jaderny program. Tento pfipad se da povaZovat za
uspéch rezimu neSifeni jadernych zbrani. Zaroven byl tento pfipad dulezity i pro
IAEA, kterd zménila svoje nahlizeni na kontrolni mechanismy. Jihoafrickou
republiku pfesvédcilo k odzbrojeni to, ze prvotni dlivody zbrojeni zmizely. Neni jisté,
Ze sankce mezinarodniho spoleCenstvi v tomto sméru pomohly k jadernému
odzbrojeni JAR. Naopak, sankce mozna jesté utvrdily JAR v jejim odhodlani ziskat
jadernou zbran'®. Pripad Jihoafrické republiky by tak mohl poslouzit
mezinarodnimu spolecCenstvi jako kliCova zkuSenost, ze které se daji odvodit
postupy pfi podobnych pfipadech v budoucnu. Sankce, které jen prohlubuji
nepratelstvi a odhodlani cilového statu, by tak mohla nahradit diplomacie a snaha
odstranit ddvody vedouci ke zbrojeni. Dosud se tak v§ak zatim nestalo a zména ani

neni v dohledné budoucnosti na obzoru.
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4. Zaver

Rezim neSifeni jadernych zbrani, podobné jako napfiklad OSN, je pouze
konstrukt, ktery zcela zavisi na Clenskych statech, jejich zajmech, moznostech a
schopnostech. VeSkerou d&innost, kterou mu muzeme pfipsat, uvedly do pohybu
jednotlivé staty. Proto se da jeho efektivita méfit jen téZzko. Kdyz napfiklad
Jihoafricka republika demontovala své jaderné zbrané a pfistoupila k NPT, nelze
jednoznacné fici, Ze to bylo zasluhou NPT, a Ze by Spojené staty netlaCily na JAR, i
kdyby NPT neexistovalo. Na druhou stranu ale existence NPT jednoznacné
podporuje staty v tom, aby se nesnazily ziskat jaderné zbrané, protoze jim nabizi
rozumnou alternativu. Diky existenci NPT maji staty neutralni platformu, ktera
prekonava jejich vzajemnou neduvéru a prohlubuje spolupraci za cilem jaderného

odzbrojeni.

Nékteré Casti NPT jsou méné efektivni, jiné jsou efektivnéjsi. Vzhledem k
tomu, Ze jde o unikatni snahu v dé&jinach lidstva, nelze predpokladat, ze cesta bude
snadna, a Ze se bude vZdy ubirat spravnym smérem. Cim vSak alespon do jisté
miry mazeme zméfit efektivitu rezimu nesifeni jadernych zbrani, jsou Cisla. V dobé
vzniku rezimu mélo jaderné zbrané pét statd. Po jeho vzniku je ziskalo dalSich pét.
Ctyfi z t&chto statt nejsou éleny NPT, pfi¢emz Severni Korea jim byla. Nikdy vSak
pIné nepfistoupila na pravidla rezimu. Paty stat, JAR, se svych jadernych zbrani
vzdal a k NPT pfistoupil.

V souc€asnosti ma tedy jaderné zbrané devét stati. Na svété existuje kolem
dvou set statt'°. Oproti obavam J. F. Kennedyho, jaderné zbrané vlastni necelych
pét procent statl a do budoucna se nezda, Ze by pocet jadernych mocnosti mél
rast™. A to pfesto, Ze v minulosti mély jaderny program i dal$i staty, jako je Libye,
Brazilie, Argentina, Irak, Syrie, Jizni Korea a Tchaj-wan'?. Bélorusko, Kazachstan a
Ukrajina mély dokonce i jaderné zbrané po rozpadu Sovétského svazu, ale vzdaly

se jich a pfistoupily k NPT.

1100rganizace spojenych narodi ma 193 ¢lena.

111Vyjimkou mazZe byt v sougasnosti iran.

112Arms Control Association. Nuclear Weapons: Who Has What at a Glance.
http://www.armscontrol.org/factsheets/Nuclearweaponswhohaswhat. 20. duben 2012.
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PocCet jadernych zbrani sice po vzniku rezimu NPT stale stoupal, avSak to
bylo zpusobeno eskalaci v ramci studené valky. Po jejim ukoneni se pocet
jadernych zbrani ve svété trvale snizuje. Hlavni zasluhu na tom ma snizovani
arzenall dvou nejvétSich jadernych mocnosti — Spojenych statl a Ruska —, které

stale vlastni prfes devadesat procent svétovych jadernych zbrani.

Na pfipadech Severni Koreje, iranu a Jihoafrické republiky mGzeme vidét, Ze
pres snahy rezimu jsou staty schopny jaderné zbrané ziskat. Vidime vSak také, ze
jaderné odzbrojeni je mozné. PocCet jadernych mocnosti by se tedy mohl snizovat,
pokud k tomu budou podminky pfiznivé. Nyni uz je na jednotlivych Clenech

mezinarodniho spoleCenstvi, aby dokazali spolupracovat a nastolit tyto podminky.
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6. Resumé

The thesis aims to evaluate the efficiency of the nuclear non-proliferation regime.
For this purpose it defines the regime and determines which treaties are part of the
regime. Then it analyzes these parts of the regime and tries to assess the efficiency
of some of the treaties. In the second part of the work there is shown how the
regime works on three case studies. They are case studies of North Korea, Iran and
South Africa. The development of the nuclear programme of these countries is
displayed in these case studies from the beginnings until present situation, and the
attitude and position of the regime are analyzed. The final part is a summarization

of the preceding information and evaluation of the regime as a whole.
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