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1 Uvod

Tato diplomova prace je urCena cCtenaram, ktefi si chtéji udélat
uceleny obrazek o Francii a jejim pFistupu k evropské integrace a k vyvaoji

Evropské unie, potazmo Evropskych spoleCenstvi.

Francie je v historii Evropy i svéta velice dulezitym statem. Je
Clenem Severoatlantické aliance (NATO) a zakladajicim ¢lenem Evropské
unie a Organizace spojenych narodu (OSN). Je jednim z péti stalych

¢lenl rady bezpe&nosti OSN a nedilnou soucéasti sdruzeni G8.

Je zajimavé sledovat historicky vyvoj francouzského vnimani
jednotné Evropy, jakozto souboru pfilezitosti a hrozeb. Prace nabizi
Ctenafi detailnéjSi pohled na pfistupy, postoje a nazory Francie oCima

jejich ob&anu a jejich politickych Ciniteld.

Tato prace spada do oboru politologie a obsahuje informace
dotykajici se tématu historie, ekonomie, sociologie a kulturniho zazemi

Francie.

Prvni kapitola pfedklada Cctenafi struCnou historii evropského
integracniho mysleni od dob starovéku. Ukazuje, Zze mysSlenka jednotné
Evropy ,tahnouci za jeden provaz® neni v Evropé rozhodné jen otazkou

posledniho stoleti.

Dal$i kapitola vytvafi prehled francouzskych prezidentd Ctvrté a
Paté republiky a jejich vztahl k evropské integraci. V detailu se pak
vénuje dvéma byvalym prezidentim Charlesi de Gaullovi a Frangoisovi
Mitterrandovi. Oba hrali velkou roli ve formovani Evropskych spoleCenstvi

a ve vyvoji integracnich myslenek.

Nasledujici kapitoly rozdéluji ulohu Francie v evropské integraci.
Francie je iniciatorem vzniku Evropskych spoleCenstvi a tudiZ i Evropské
unie, presto se v historii setkavame s Cetnymi snahami Francie klast

prekazky nezbytnym procesim v zajmu integrace. Konkrétnéji kapitoly

1



rozebiraji Schumandv plan, prvni impuls pro povale¢né sjednoceni,
Plevenuv plan, snahu o vytvofeni Evropského obranného spolecenstvi,
politické snahy Jacquese Delorse, francouzské odmitani pfijeti Velké
Britanie do ES, dlouhodobé vaznou situaci, ktera vyvrcholila krizi
,prazdné zidle* a Lucemburskym kompromisem a nakonec francouzska
referenda z let 2000 a 2005.

Dalsi kapitoly nabizeji pohled na nejvétsi a nejvlivnéjsi francouzské
politické strany a jejich pfistup k prosazovani nazori na Evropu ve svém

volebnim programu, na nazor Francie na rozSifovani EU a na pfijeti Eura.

Kapitola Cile francouzského predsednictvi EU se detailnéji vénuje

poslednim dvéma pfedsednictvim, a to tomu z roku 2000 a z roku 2008.

Pouzita literatura a zdroje jsou velmi rlznorodé. Pro obecné
informace o Evropské unii vychazi prace nejCastéji z knihy Evropska unie
autorti Petra Fialy a Markéty Pitrové. Dulezitym zdrojem pro konkrétni
udalosti se stal internetovy server European Navigator, ktery
shromazduje oficialni dokumenty, rozhovory a ¢lanky o vSech dllezitych
udalostech v historii ES/EU. Stejné poslouzily i dalSi servery, zabyvaijici

se stejnym tématem, a to www.euroskop.cz a www.europa.eu.

Velka ¢ast pouzité literatury a zdroju je napsana ve francouzském a
anglickém jazyce, aby byla prace unikatni a poskytla ¢tenafi komplexni
pohled na francouzskou roli v historii evropské integrace. Vzhledem ke
komplikovanému pfistupu k odbornym cizojazyCnym kniham je vétSina

materiald k nalezeni na internetu.



2 Definice a vyvoj evropské integrace,
panevropské mysleni

Integracni snahy Evropy sahaji az do starovéku. Jiz v souvislosti
s Fimskym principatem mluvime o tzv. Pax Romana, ktery pfedznamenal
konec Ufednické svévole. Rimska Fise se snazila sjednotit kulturni svét a
usnadnit spolupraci mezi narody, coz je vlastné prvopocatek integracnich
mySlenek. Za cisafe Traiana dosahla FiSe (Imperium Romanum)
nejvétSiho rozmachu (od Hispanie po Arabii a Dacii). Snaha o vybudovani
Svaté FiSe fimské patfi k dalSim pokusim o sjednoceni Evropy. S vidinou
svétového miru vznikl za vlady Oty |. ve stfedni Evropé tento statni utvar

s centrem v Némecku.”

Mnoho vyznamnych evropskych osobnosti uvazovalo nad spolupraci
mezi lidmi riznych narodd a mezi staty samotnymi. Koncepce se liSily
podle puvodu onoho myslitele. Byl-li autor koncepce z vladnouci vrstvy,
premysSlel o integraci jako o nastroji pro rozSifeni vlastni moci, a tim
padem i lepSi obrané statu pred pfipadnymi utoky zvenéi. Muizeme tak
tuto koncepci povazovat za souvisejici s vidinou svétového miru. Je-li
autorem filozof & politicky myslitel, pfemysli zejména o sjednoceni
kulturniho, socialni a intelektualniho zazemi, souvisejici s Sifenim

kfestanskych predstav.?

Mezi konkrétni osobnosti, které se zabyvaly mySlenkou integrace,
fadime napfiklad Pierra Duboise, Jifiho z Podébrad, Dante Alighieriho Ci
Maximiliena de Béthune, vévodu ze Sully. Prvni plan, navrhujici
federativni uspofadani Evropy, pfiSel pravé zFrancie na pocCatku
14. stoleti. Jeho autorem je jiz zmifiovany Pierre Dubois®. Ten navrhoval

Vv s

s jednotnym mezinarodnim soudem. Hlavnim motivem o pfemysSleni o

' Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budé&jovice 2007, 9-10

% Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 33-34

3 Francouzsky publicista, scholastik, pravnik a dvorni radce krale Filipa IV. Byl autorem €etnych
politickych pamfletd. Zil pfiblizné mezi lety 1250 a 1321.
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evropské federaci byla obava z moznych utokl a z najezdd Arabu.
Pfipadnym konfliktim mezi staty samotnymi pak mélo pfedchazet tzv.
shromazdéni Slechticu, které by meélo na starosti komunikaci mezi

panovniky.*

Nebezpedi tureckych vpadl do Evropy zase inspirovalo ¢eského krale
Jifiho z Podébrad. V roce 1462 vydal listinu Congregation Concordie,
ktera predklada myslenku Unie evropskych statd se spole€nym

legislativnim organem a soudnim dvorem.®

Prakopnikem integracnich mysSlenek v novovéku byl William Penn,
anglicky kolonizator a zakladatel Pennsylvanie. V roce 1693 vypracoval
navrh evropského parlamentu. PoCet mandatl jednotlivym statim zde
odpovida jejich ekonomickému vykonu.® V roce 1963 vydal esej o miru
v Evropé, kde zminuje zfizeni evropského snému. Integraéni ideje ho
neopoustéji ani po pfijezdu do Ameriky, kde roku 1967 navrhl unii

anglickych kolonii.’

DalSimi zvuénymi jmény pfi mySlence evropské integrace jsou ve
zkratce napfiklad nizozemsky pravnik Hugo Grotius, jeden ze zakladatel(
mezinarodniho prava, Svycarsky pravnik Emmerich de Vattel, autor
pojednani Pravo narodu, Francouz Emeric Crucé, autor mysSlenky tykajici
se celosvétové pusobnosti sjednoceni statu (pfedzvést OSN), katolicky
knéz a diplomat Charles-Irénée Castel, abbé de Saint Pierre, autor dila
Navrh trvalého miru a francouzsti filozofové Jean Jacques Rousseau a
Voltaire a némecky filosof Immanuel Kant, ktefi také vidi potfebu Evropu

sjednotit.®

Navrh vytvofeni Spojenych statd evropskych pochazi opét z Francie.

Pochazi z pofatku 19. stoleti a jejimi autory jsou Claude Henri

* Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budé&jovice 2007, 11
: Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 34

Ibid.
" Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budé&jovice 2007, 13
® Ibid., 14-15
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de Rouvroy Saint Simon a Jacques Nicolas Augustin Thierry. Ve svém
dile autofi uvazuji o dvoukomorovém parlamentu na stavovském principu
(druha komora je tvofena zaslouZilymi predstaviteli $lechty).® V de Saint-
Simonové rozpravé O reorganizaci evropského spolecenstvi, Cili o
nezbytnosti spojeni narodl Evropy do jediného politického organismu pri
zachovani nezavislosti kazdého naroda, vydané v roce 1814, se jeji autor
zmifiuje o dulezitosti celoevropského miru a definuje povinnosti a prava
Velkého parlamentu. Dale uvadi mySlenku, ze Velky parlament muaze
fungovat pouze za predpokladu, Ze vSechny Clenské zemé piejdou

k parlamentnimu zfizeni.™

Napoleon |. Bonaparte byl prvnim, kdo se o sjednoceni Evropy
skute¢né pokusil. Tento francouzsky cisaf se poCatkem 19. stoleti snazil
vytvofit konfederaci, jez by fungovala pod fizenim Francie a pomohla ji
tak ziskat pfevahu nad ekonomicky vyspélejSi Velkou Britanii a
Rakouskem, Pruskem a Ruskem. Po Napoleonové porazce byla
vytvofena Svata aliance, podepsana v Pafizi roku 1815. Plvodné Slo o
koalici Rakouska, Pruska a Ruska, ke které se postupné pfidavaly dalSi
staty s Francii v €ele. Diky dil¢éim neuspéchum ale aliance v poloviné

19. stoleti zanikla."

Vice prostoru je tfeba vénovat Panevropskému hnuti. V jejim Cele stal
rakousky Slechtic, hrabé& Coudenhove-Kalergi, jeden z nejvyznamnéjsich
politikl dvacatého stoleti. Prvni vydani jeho spisu Pan-Evropa vyslo ve
Vidni v roce 1923. Kalergi povazoval devatenacté stoleti za stoleti viady
Evropy a chtél, aby to tak pokraCovalo i ve stoleti dvacatém. Davody,
proC by to tak nemuselo byt, jsou odpoutani Britanie a Ruska od Evropy,
emancipace Asie a rozmach Ameriky. Diky technickym pokrokim se také

zkracuje vzdalenost mezi zemémi, a je proto potfeba je vice semknout.'?

® Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budé&jovice 2007, 16

' Gonéc, V. Evropska idea I. Brno 2000, 27-29

" Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budé&jovice 2007, 17-18
'2 Coudenhove-Kalergi, R. N. Pan-Evropa. Praha 1993, 7-20
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Podle Kalergiho je nezbytné, aby doslo ke sjednoceni Evropy, tedy
vytvofeni pan-evropské federace. To se muze stat bud dobrovolné, nebo
ruskym vitézstvim nad Evropou. Evropa uz sice ztratila svou hegemonii,
muzZe si ale takto zachovat svou samostatnost a kulturu. Dulezitou
otazkou je podle Kalergiho pfislusnost Anglie ke Spojenym statim
evropskym. Pfipojeni Anglie k Pan-Evropé by podle né&j bylo mozné
pouze v pfipadé, Ze by zaniklo Britské impérium jako takové, tj. kdyby se
Anglie zbavila Kanady, Australie, Indie a Jizni Afriky. Pfesto by jeji
pfipojeni k Pan-Evropé jisté nebylo, vzhledem k jejim zfejmym silnym
kulturnim a historickym vazbam na USA. Rusko by bylo pro Pan-Evropu
také velkym pfinosem a v mnohém je ji i vzorem. Rusko je Ctyfikrat vétsi,
nez by byla Pan-Evropa a na rozdil od ni neni roztfisténo do malych
statd, nybrz tvofi jednotné uzemi. Od sovétského Ruska navic stale hrozi
nebezpeli v podobé pokusu o celoevropskou komunistickou revoluci.
Kalergi proto navrhuje uzavieni Panevropského garan¢niho paktu na

ochranu hranice Pan-Evropy a zajisténi evropsko-ruského miru.™

Kalergi kritizuje Spole€nost narodu, kterd vznikla po prvni svétové
valce. Povazuije ji za ,pokus o rozSifeni panamerické organizace statd na
celou zemékouli“. Povazuje ji za ,bezmocnou instituci moci a
,2nespravedlivou instituci pravni. Pfesto ocenuje jeji mySlenku a prvni

snahu o evropskou integraci.'

Poukazuje na velkou nesourodost mezi 26 staty, které v té dobé tvofri
Evropu a prorokuje vale¢ny konflikt, ktery bude jesté horSi nez prvni
svétova valka. | po uzavfeni miru zde totiz Kalergi na rliznych mistech citi
jesté oteviené rany. Jediné, co muze zajistit mir je pan-evropsky svaz a

smirCi soud. Po zajisténi vnitfniho miru by bylo potfeba zajistit i mir

®*Coudenhove-Kalergi, R. N. Pan-Evropa. Praha 1993, 22-39
" Ibid., 52-53
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vnéjSi, tedy mezi Pan-Evropou a dalSimi velmocemi, Anglii, Ruskem,

Pan-Amerikou a vychodni Asii."

Kalergi vyluCuje, ze by v Evropé jesté existovala Cista rasa. VSechny
narody jsou podle néj diky c&etnému stéhovani narodd smiSené.
Jednotlivé narody tedy nemaji spoleCné predky, ale maji zcela jisté
spolecné ucitele a duchovni. Jedna se tak o jednotnou kulturu ducha. Pro
fungovani pan-evropské myslenky je tfeba, aby se narody mezi sebou
poznaly a pochopily vzajemné sva kulturni dédictvi. Co se ty€e faktického
rozdéleni Evropy, Kalergi ma jednoznacny nazor: ,Je jenom jeden
radikalni zpusob trvalého a spravedlivého feSeni evropskych hrani¢nich

otazek: neposunovat hranice, ale zrusit je!”."

Evropsti mocnafi propagovali mySlenku Panevropy a mezi lety 1929 a
1935 dojednavali podminky jejiho fungovani. V Cele propanevropského
pristupu stal Aristide Briand, francouzsky ministr zahrani¢i. Rok 1933 ale
znamenal zlom pro veskeré snazeni. Nacistické Némecko unii zakazalo a
jeji privrzence pronasledovalo. Béhem druhé svétové valky se unie
soustfedila na vedeni protihitlerovské koalice a po druhé svétové valce uz
svlj vliv nadobro ztratila, jelikoZz panevropské mySlenky zacaly byt

povazovany za utopické."’

vvvvvv

MysSlenka spoluprace evropskych statd v miru a jejich vzajemna pomoc,
ktera by vedla k hospodaiskému rustu, byla pro vSechny zajimava. Jiz
vroce 1946 nabada britsky ministersky predseda Winston Churchill
Evropu, aby nechala nacistické zlo za sebou a vytvofila Spojené staty
evropské. Toho se chtélo ujmout Hnuti za spojenou Evropu, ve kterém se
od prosince 1947 angazovali hrabé Coudenhove-Kalergi, Winston

Churchill, Duncan Sandys' a dal&i. Vroce 1948 dosahli svolani

'® Coudenhove-Kalergi, R. N. Pan-Evropa. Praha 1993, 58-64

' Ibid., 83-92

" Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budéjovice 2007, 20-22

18 Britsky politik, konzervativec, pfedseda vlady v padesatych a Sedesatych letech 20. stoleti
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Evropského kongresu a tim i zalozeni Rady Evropy (ktera méla zajistit
zapojeni Némecka do povalecné spoluprace) a vyhlaseni Charty lidskych
prav a svobod. Zakladajicich zemi Rady Evropy bylo deset, dnes ma

&lent 47.1°

PovaleCna Evropa potfebovala co nejrychleji obnovit primysl,
zemédélstvi a infrastrukturu. K tomu mél dopomoci tzv. Marshalltv plan
zroku 1947, silné podporovany americkym prezidentem Harry
Trumanem. Autor konceptu, tehdejSi americky ministr zahrani¢i George
Catlett Marshall, prohlasil: ,Je logické, Zze Spojené staty by mély udélat
vSe, co je v jejich silach, aby svétu napomohly k navratu k normalnimu
ekonomickému prostfedi, bez kterého neni mozna politicka stabilita a
zajisténi miru. NaSe politika neni namifena proti zadné zemi nebo
doktriné, ale proti hladu, bidé, zoufalstvi a chaosu. Jejim ucelem by méla
byt obnova fungujici ekonomiky ve svété, jez umozni vznik takovych
politickych a socialnich podminek, ve kterych mohou existovat svobodné

instituce.“?°

SSSR plan odmitl a donutil k tomu i dal$i staty, mezi nimi i CSR. Byla
vytvofena Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC),
ktera pomohla koordinovat rozdéleni asi 13 miliard dolarli, které do

Evropy zainvestovaly USA.?’

Vlivem americkych penéz dochazi k rozdéleni Evropy na bohaty
Zapad a zaostaly Vychod. Toto rozdéleni jesté umochuje Zapadni unie
(ZU), vznikajici na zakladé Bruselské smlouvy (1948) mezi staty
Beneluxu, Francie a Velké Britanie. O rok pozdéji vznika Severoatlanticka
aliance (NATO). V roce 1950 se nad Evropou stale ty€ila hrozba studené
valky, ozbrojeného konfliktu mezi Vychodem a Zapadem. Jedinym
feSenim moznych rozporl se zdalo byt usmifeni dvou véénych rivald,

Francia a Némecka. Odpovédi byl Schumandv plan (podrobnéji viz

'Y Dusek, J.. Historie a organizace EU. Ceské Budgjovice 2007, 23-26
% Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 44
2 |bid., 44-45
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kapitola 3.2.1 Schumanuv plan), jenz inicioval vznik Evropského
spole€enstvi uhli a oceli (ESUQO). V padesatych letech se pak spoluprace
rozSifila i na dalSi odvétvi a vznika Evropské hospodarské spolecCenstvi
(EHS) a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom). EHS se
stalo centrem evropskych integracnich myslenek a jako cil si stanovilo
vytvofeni spole¢ného trhu s volnym pohybem osob, zbozi, sluzeb a

kapitalu.??

2 Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budgjovice 2007, 28-32
9



3 Postoj Francie k evropskeé integraci

3.1 Prezidenti Francie a evropska integrace

vigwviv s

v jinych statech. Francouzi jsou nacionalisté a svému prezidentovi veéfi.
Obdobi, kterym se tato diplomova prace zabyva, je dlouhé. Je to vice nez
Sedesat let historie. BEhem té doby se ve Francii vystfidalo nékolik hlav
statu. Historicky jsou pro déjiny evropské integrace nejzajimavéjSi dva
prezidenti, a to je Charles de Gaulle a Frangois Mitterrand, proto jim

budou vénovany samostatné kapitoly.

V dobé, kdy Jean Monnet pfedaval Robertu Schumanovi svuj plan
na mirovou a fungujici Evropu, stal v ¢ele Francie Vincent Auriol. Do
uradu nastoupil ve svych dvaaSedesati letech a podilel se na schvalovani

ustavy pro tehdejsi IV. Republiku.?®

V roce 1954 se ve svych dvaasedmdesati letech stal prezidentem
Francie René Coty. Za jeho funkéniho obdobi uz existovalo ESUO a

vzniklo EHS a Euratom.?*

Nasleduje funkéni obdobi Charlese de Gaulla, ktery byl zvolen
hned dvakrat. Po jeho pfedCasné rezignaci ho vystfidal Alain Poher. Ten
se stal doCasnym prezidentem jesté jednou, a to v roce 1974, kdy
nastoupil po Georgesi Pompidouovi, ktery zemfel ve funkci. Vzhledem
k jeho kratkému funkénimu obdobi ale Poher velky vliv na déjiny Evropy

nemeél.

Georges Pompidou ved| Francii v letech 1969 az 1974. Nastoupil
po rozporuplném Charlesi de Gaullovi. Pompidou a de Gaulle spolu

spolupracovali jiz od roku 1944, kdy se Pompidou stal jeho poradcem®

% Vincent Auriol (1884 - 1966) [online].
** René Coty (1882-1962) [online].
% Charles de Gaulle pusobil v roce 1944 jako pfedseda prozatimni francouzské viady.

10



v otazkach vzdélani a ekonomiky.?® Pompidou byl de Gaullovou politikou
velmi ovlivnén, nebot za jeho vlady zastaval funkci predsedy vlady.
Pfesto okamzité po nastupu zacal bojovat s de Gaullovym smiSenym
pristupem ke SpoleCenstvi. Nékteré nazory ale oba muzi sdileli
stoprocentné, a to nenavist Kk supraracionalismu a priklanéni se
k intergovernmentalismu. Co se tyCe rozSifovani ES, nebyl Pompidou
zcela rozhodnut, na kterou stranu se pfiklonit. Na jednu stranu potreboval
pro vykonavani svého ufadu podporu gaullistl, pro néz se vetovani
britského vstupu stalo posvatnym, na druhé strané odvolani veta by
Francii pomohlo ve znovuziskani davéry partnertl v ES a zvysSilo by to tak
vliv Francie. Argument, ktery ho nakonec pFesvédcCil k souhlasu
s rozSifenim, byl ekonomického razu. Na konci Sedesatych let se Francie
potykala s hospodarskymi téZkostmi, kdezto Némecku se naopak vyrazné
dafilo. Pod vedenim nového kancléfe Willyho Brandta chtélo Némecko
navazat silné obchodni styky s Vychodni Evropou a Sovétskym svazem.
Pompidou predpokladal, ze pokud se Velka Britanie pfida k ES, pomuze
Francii fungovat jako zapadni protipdl k némeckym vychodnim

zaméram.?’

Na prosinec roku 1969 svolal Georges Pompidou summit, ktery se
konal v nizozemském Haagu. S odchodem de Gaulla bylo najednou
rozSifovani opét v centru pozornosti a staty zaCaly mit pocit, Ze je na Case
posunout ES opét o kousek dal. Slogan, ktery na zavér Pompidou
vyslovil, znél: “Dokonceni, prohloubeni, rozSifeni“. Tim dokonéenim
myslel dokonCeni spoleCné zemédélské politiky, ke kterému nedosSlo
v dusledku krize ,prazdné zidle“. Prohloubeni se tyka kompetenci ES a
rozsifeni se samoziejmé tykalo v prvé fadé Velké Britanie, ke kterému

doslo v roce 1973.2% Aby se Pompidou vyhnul negativnim emocim ve své

% palmer, A. Who’s Who in World Politics. Londyn 1996, 288
" Dinan, D. Historical Dictionary of European Community. Metuchen 1993, 170-171
% Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 97
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zemi, vyhlasil vroce 1972 na téma Velka Britanie a ES referendum.

Navzdory malé Gcasti se vétsina ob&an( vyjadrila ,pro. 2°

V roce 1974 nastoupil po Pompidouové smrti na jedno funkéni
obdobi Valéry Giscard d'Estaing. Za Pompidouovy viady on sam
pracoval jako ministr financi, a to v letech 1962 az 1974. Za jeho vlady
prochazela ES obdobim hospodaiské stagnace a politickych tézkosti,
které brzdily proces evropské integrace.*® Jeho némeckym prot&jskem byl
kancléf Helmut Schmidt a obé hlavy statu spolu po celych sedm let
vychazely vyborné a byly prateli. V dobé, kdy Komise prochazela
Spatnym obdobim a byla demoralizovana a slaba, francouzsko-némecka

aliance byla jedinou hybnou silou ES.*’

Giscardovym nejvétSim pfispévkem byla Evropska rada, kterou
slavnostné vyhlasil na summitu v Pafizi v roce 1974. Francie v tomto roce
predsedala Spole€enstvi a Giscard chtél, aby se zastupci ¢lenskych zemi
ES pravidelné schazeli, a to bez zastupu poradcl. Zastupci se dohodli na
setkavani tfikrat roéné a zpedetili svou dohodu v tzv. Pafizské deklaraci.®?
Giscard také organizoval kazdoroCni setkani zastupcd téch

nejpramyslovéjsich zemi, pozdgji znamych jako G7.%

Evropska rada prokazala svou dulezitost uz na konci sedmdesatych
let pfi pokusu o vytvoreni evropského monetarniho systému. A prestoze
je Giscard s EMS (Evropsky ménovy systém) velmi ¢asto spojovan jako
jeho iniciator, na posledni chvili malem jednani zastavil v obavé, jaky

bude mit EMS dopad na spole¢nou zemédélskou politiku.>*

V roce 1974 ho nahradil Frangois Mitterrand (kterému je vénovana
jedna s dalSich kapitol). Pfesto se Valéry Giscard d’Estaing z politického

zivota nestahl a pro Evropu je dulezity dal. V letech 2002 az 2003

% Dinan, D. Historical Dictionary of European Community. Metuchen 1993, 171

% palmer, A. Who's Who in World Politics. Londyn 1996, 138 - 139

*" Dinan, D. Historical Dictionary of European Community. Metuchen 1993, 127-128

%2 Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 208

zj Dinan, D. Historical Dictionary of European Community. Metuchen 1993, 128
Ibid., 128
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predsedal Konventu o budoucnosti Evropy. ,Ur€il tfi zakladni faze jeho
postupu, jejichz smyslem bylo zjistit, ,co oCekavaji Evropané od Evropy
na zaCatku 21. stoleti®, specifikovat dal$i postup a formulovat zavérecné

[

doporuéeni.“ Ukolem Konventu bylo také pfivést k Zivotu myslenku
euroustavy, takze v Cervenci 2003 prezentoval Konvent Navrh Smlouvy

zakladajici Ustavu pro Evropu.®

Jacques Chirac je jméno, které ma pro Francii velky vyznam. Po
Francoisi Mitterrandovi se v roce 1995 ujal vlady a v Cele Francie setrval
az do roku 2007. Dfive pUsobil ve vladé jako ministr zemédélstvi, ministr
primyslu a pozdéji jako prfedseda vlady za prezidenta Giscarda. Jejich
vztah byl ale komplikovany, nebot Chirac mnohem vice inklinoval ke
gaullismu nez Giscard. Chiracova vlada zacCala rozhodnutim o
pokracovani jadernych testl v Pacifiku a razantnéjSich vojenskych akcich

v Bosng.%®

Chirac se zaslouzil o vyvoj Spole¢né zahrani¢ni a bezpeclnostni
politiky (SZBP) v Evropé. Po ratifikaci Amsterodamské smlouvy je ziejma
snaha prohloupit SZBP. Podle Michaela Smithe z univerzity v Aberdeenu
je jednim z dlivodl této zmény ,vyznamny obrat ve stanoviscich Francie
a Velké Britanie, které do této doby zastavaly k rozvoji evropské obranné
politiky smiSené, €i dokonce (v pfipadé Britanie) rezervované postoje.”
Prvni impuls k projednani této otazky podal britsky premiér Tony Blair
v fijnu roku 1998 na neformalnim zasedani Evropskeé rady v Portschachu.
Na to navazovalo neformalni jednani ministri obrany a dale pak
dvoustranné jednani mezi francouzskym prezidentem Chiracem a
britskym premiérem Blairem. ,Vysledkem rozhovor( byla tzv. deklarace
ze Saint-Malo, ktera obsahovala vyzvu k vytvofeni spole¢né evropske
obrany, v€etné odpovidajiciho operacniho a vojenského zazemi. Cilem

meélo byt shromazdéni dostateCnych kapacit k vedeni operaci na téch

%® Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 174 - 176
% Palmer, A. Who’s Who in World Politics. Londyn 1996, 77
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mistech a v téch pfipadech, kdy se NATO z néjakého duvodu nemuze

konfliktu ztu&astnit.“>’

V roce 2004 se neubranil politickym tlakim a byl nucen ustoupit a
vyhlasit referendum v otazce pfijeti Evropské ustavy. Béhem svého
kazdoro€niho projevu na Den Bastily prohlasil: “Francouzskych ob¢anu
se to tyka pfimo, a proto bude také konzultovana pfimo; proto bude
vyhlaseno referendum.” Referendum dopadlo neuspéSné, a Francouzi
Euroustavu odmitli. (podrobnéji viz kapitola 3.3.5 Referendum o smlouvé

zizujici Ustavu pro Evropu (2005)).

Od roku 2007 az do soucasnosti vede Francii v mnohém kontroverzi
Nicolas Sarkozy. Jiz za rok od svého nastupu do funkce se Sarkozy
pfimo ucastnil evropského integracniho procesu, kdyz Francie roku 2008
Evropské unii pfedsedala (vice informaci viz kapitola 3.7.2 Francouzské
predsednictvi 2008). Kromé priorit, uvedenych ve zminéné kapitole, mél
Sarkozy osobni podil na pfipravé jiného projektu, a to Unie pro

Stredomori.

,13. €ervence 2008 Nicolas Sarkozy spolu s Angelou Merkelovou
v Marseille spousti projekt Unie pro Stfredomofi, ktery ma za cil vybudovat
spolupraci mezi EU a Severni Afrikou a Blizkym Vychodem. Projekt ma
vdechnout novou silu Barcelonskému procesu Euro-stfedomorskych
partnerstvi, ktery byl spustén vroce 1995. Jeho cile jsou: mir a
bezpeénost, investice do environmentalniho rozvoje, rozvoj efektivnich
civilnich obrannych mechanismul, vytvofeni mofskych dalnic jako

alternativy k nakladni dopravé na jiz nasycenych cestach.“*

Barcelonsky proces byl zahajen v listopadu roku 1995 ministry
zahrani¢nich véci tehdejSich patnacti ¢lend Evropské unie a c¢trnacti

stfedomorskych partneri. Opiral se o Barcelonskou deklaraci a pfipravil

%" Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 633 - 634
%8 Black, |. Chirac agrees to a vote on EU treaty. [online]
% Prehled prfedsednickych zemi EU: Francie (1.7. - 31.12.2008) [online]
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zaklad pro budouci Euro-stfedomorské partnerstvi. Toto nové spojenectvi
fungovalo na principech spole¢ného vlastnictvi, dialogu a spoluprace a
snazilo se vytvofit ze Stfedomofi region, kterému by dominoval mir,
bezpeCnost a prosperita. Partnerstvi se tykalo tfi zakladnich bodd,
kterymi byli: politicky a bezpec€nostni dialog, ekonomické a finanéni

partnerstvi a socialni, kulturni a lidska spoluprace.*

V roce 2004 byla zavedena Evropska politika sousedstvi (EPS) a
z Barcelonského procesu se tak stalo rlznorodé forum dialogl a
spoluprace mezi Evropskou unii a jejimi sttedomorskymi partnery. Unie
spolupracuje se v8emi partnery velice uUzce, aby si s nimi dokazala
vybudovat podpurné programy pro zmény v ekonomice a reformy, které
odrazeji specifické potfeby toho kterého statu. Tyto snahy jsou

financovany z fondi EPS.*

Jak jiz bylo feceno, projekt Unie pro Stfedomofi byl znovuzrozen
vroce 2008. Sarkozymu se podafilo pfilakat do Pafize 42 hlav statd a
vlad, mezi nimiz byli i vylozeni nepfatelé (Izraelci a Palestinci, Syrie a
Libanon, atd.). "Tento sen se stava skute¢nosti," prohlasil po summitu
optimisticky Sarkozy. Oproti pldvodnimu Barcelonskému procesu uz ale
Unie pro stfedomofi nepocita se vSemi staty EU, ale pouze se
stfedomorskymi sousedy. Dojde tedy k vylou€eni Britanie a Némecka a

k naprosté dominanci Francie.*?

Sarkozy a jeho kolegové navrhli pro zacatek Sest oblasti, na které je
tfeba soustfedit se nejdfive: napraveni znecisténi Stfedozemniho mofe,
dalnice a morské cesty, civilni ochrana, stfedomorsky solarni program,

Euro-stfedomorska univerzita a rozvoj stredomorskych spoleénosti.*?

0 The Barcelona Process [online]

! Ibid.

:i Union pour la Méditerranée: le financement des projets reste flou [online]
Ibid.
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Francouzsko-arabské pratelstvi panuje jiz davno a nejsilnéjsi bylo
asi za dob Jacquese Chiraca. Vyvstavaiji otazky, co je divodem tak vérné
naklonnosti Francie. Néktefi tvrdi, ze jde o voliCe muslimské mensSiny ve
Francii, druzi se domnivaji, Ze jde o ropu. Sarkozy se jiZ kratce po svém
nastupu do funkce prezidenta vydal do Severni Afriky, konkrétné do
Tuniska, Maroka a Alzirska, kterému uz v minulosti slibil jménem vSech
schengenskych zemi urychleni vizovych procedur. Dale pozval do
Francie znepratelené libyjské sily, aby se snazil zajistit mir v této

oblasti.*

V Tripolisu, hlavnim mésté Libye, pomohl také vyreSit aféru péti
véznénych bulharskych zdravotnich sester a dale slibil Libyi jaderny
reaktor, coZ je vjasném rozporu s politikou EU, nemluvé o planované

dodavce zbrani na libyjské tzemi.*®

Co se tyCe Sarkozyho obecného pfistupu k evropské integraci,
z Cetnych c&lanka svétovych denikd (napfiklad britsky Guardian nebo
francouzsky Le Post) je ziejmé, Ze ji Sarkozy nechce branit. V roce 2008
navrhoval napfiklad intenzivnéjSi integraci vojenskych sil v Evropé, chtél
vytvofit noveé instituce vramci EU a na zaCatku roku 2011 se snazil
pusobit jako ,velky Evropan®, kdyz se nechtél vzdat eura, pfestoze ma
v ekonomickém svété problémy. Naopak vyzval ke zméné mezinarodniho

monetarniho systému.

3.1.1 Charles de Gaulle a Evropa

Charles de Gaulle je znamy svym vlastenectvim a svou
bezvyhradnou laskou k Francii, ktera jiz v nékterych momentech hranicila
s nacionalismem.*® Legendarni je jeho véta ,Cely Zivot jsem si utvarel

vlastni predstavu Francie,” kterou zacina prvni kapitola jeho ValeCnych

4 Fingerland, J. Francie a orient [online]
“* Ibid.
* Ort, A. Charles de Gaulle. Vlastenec a Evropan. Praha 1999, 3
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paméti.*’ Po cely svUj Zivot si zanechaval nemaly odstup ke vdem
nadnarodnim institucim a byl znam prosazovanim narodniho statu.
PfestoZze zpusobil v ES v Sedesatych letech nékolik krizi, jeho pfispévek

k evropské integraci ma pozitivni dopad.*®

Kdyz se vroce 1940 stal doCasné generalem francouzské armady,
umoznilo mu to setkat se napfiklad s Winstonem Churchillem, pfemyslet
o mySlence britsko-francouzské unie a pfipravit jeji navrh. Povzbuzoval
Francouze k boji proti nacistickému Némecku a byl proto kapitulantskou
vladou odsouzen k trestu smrti.* ,Jsem si jist, Ze pfijdou dal$i a pipoji se
k nam. Nyni slySim, Ze mi Francie odpovida. Zveda se ze dna propasti,
kraci, stoupa po ubodi. Oh, matko, takovi, jaci jsme, jsme zde, abychom
vam slouzili.*

Zustal vLondyné a zalozil zde Hnuti svobodnych Francouzd.
Dostalo se mu podpory nékolika kolonii a mohl tak organizovat utoky
z rovnikové Afriky na ltaly dobytou Libyi a osvobodit ji. Postupné hrali
Svobodni Francouzi vétSi a vétsi roli ve vyvoji druhé svétové valky,
zejména po napojeni na odbojové hnuti. Po osvobozeni Francie v roce
1944 byla v Pafizi ustavena nova vlada v ¢ele s generalem de Gaullem,

narodnim hrdinou, o jehoZ vlastenectvi nemohlo byt pochyb.

Z Cela vlady musel de Gaulle odejit po tom, co parlamentni volby
vyhrali komunisté a jejich levicové nazory se nepodafilo stémi de
Gaullovymi  sesynchronizovat. Zalozil politickou stranu SdruzZeni
Francouzského lidu (RPF) a snazil se ziskat vliv v politickém déni ve

Francii.*?

Navrh Evropského obranného spolecenstvi (podrobnéji viz kapitola

3.2.2 — Plevenuav plan — Evropské obranné spolecenstvi (EOS)) vyvolal

*" Agulhon, M. De Gaulle : Dé&jiny, symbol,mytus. Praha 2005, 13
*® Dinan, D. Historical Dictionary of the European Community, Metuchen 1993, 64
*90rt, A. Charles de Gaulle. Vlastenec a Evropan. Praha 1999, 4-6
% Agulhon, M. De Gaulle : Déjiny, symbol,mytus. Praha 2005, 15-16
z; Ort, A. Charles de Gaulle. Vlastenec a Evropan. Praha 1999, 4-6
Ibid., 6-7
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ve Francii veliky rozruch. Znamenalo by to totiz moznost pro Némecko,
aby mohlo obnovit svou armadu. De Gaullova RPF se postavila vyrazné
proti EOS z ddvodu bezpec€nosti, ale z€asti také kvuli zmifiované de
Gaullové skepsi vici nadnarodnim organim. Po neuspéchu de Gaulle
stranu rozpustil a sam se stahnul do ustrani, odkud sledoval divokou

politickou situaci ve Francii v padesatych letech.>®

Vladni krize v roce 1958 v souvislosti s AlZzirskym pokusem o pfevrat
katapultovala de Gaulla opét do popfedi politického déni. Stal se
pfedsedou vlady ve Ctrvté republice, nechal vypracovat navrh nové
ustavy a dal tak moznost zalozeni Paté francouzské republiky.
Prezidentem byl zvolen sam de Gaulle. Okamzité se pousti do snahy
ziskat pro Francii vyjimeCné postaveni, napfiklad pozaduje stejny vliv
v NATO, jako méla Britanie a USA. V této dobé se feSi otazky EHS a
Euratomu. K pfekvapeni vSech de Gaulle pfijima pfednesené podminky a
neklade témto nadnarodnim celkim zadné prekazky. Nejspis proto, zZe se

oba tykaji ekonomickych otazek, které prezidenta pfili§ nezajimaji.>*

Naopak otazka, ktera ho zajimala velice, je SpoleCna zemédélska
politika (SZP). De Gaulle vidél v Evropskych spole€enstvich moznost, jak
zmodernizovat rozsahlou, ale neforemnou oblast francouzského
zemé&délstvi. ReSenim byla pravé SZP, ktera by Francii zajistovala trvalé
odbytisté jejich produktu, zajistujici vysoké ceny i v pfipadé, Ze by doslo
k poklesu cen na svétovych trzich a zarovenl by se mohla podilet na

vyvozu nadbyteéné produkce ze samotnych ES.*°

Spole€na zemédélska politika tak vdéci za svuj vznik pravé de

Gaullovi. V Sedesatych letech se ji podafilo pomoci pfi restrukturalizaci

: Ort, A. Charles de Gaulle. Vlastenec a Evropan. Praha 1999, 7-8
Ibid., 8-9
°® Dinan, D. Historical Dictionary of the European Community, Metuchen 1993, 64
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upadajiciho zemédélstvi Zapadni Evropy. Na zakladé SZP vznikla také

pramyslova celni unie a jednotny celni tarif.*®

Charles de Gaulle byl obdivovan za neutuchajici snahu vyfesit
némeckou otazku. Kdyz vroce 1946 opoustél politickou scénu,
prosazoval je$té sankcni politiku vaci Némecku, které bylo vté dobé
rozdélené a slabé. Kdyz se v roce 1958 vracel, pfiSel s naprosto opacnym
postojem a s Némeckem, které uz se stihlo dostat z primyslové krize,
zapodal usmifovaci proces.”” Jeho politika ,détente* byla povéstna
,2uvolnénim mezinarodniho napéti a hledanim cest ke spolupraci®. Pfesto
chtél byt pfipraven na pfipadné konflikty a silné podporoval vyvoj
atomové bomby, kterou by Francie disponovala. Pfipravoval setkani Ctyr
mezinarodni vyznam Francie. Pfes jeho obrovské usili nebyla jednani

Uspésna.®®

EHS se ukazalo jako uziteCna spoluprace Sesti Clenskych statu.
Pfesto se zde nazory de Gaullovy Francie zacaly rozchazet s pristupy
ostatnich zemi. PfestoZe se vétSina statd shodla na mySlence ,Vlasti
Evropa“ (Vaterland Europa), de Gaulle prosazoval volnéjSi spolupraci a
,Evropu vlasti“ (Europe des Patries). Vic nezZ tento rozpor ale evropské
integracni pokusy zpomalovala de Gaullova nechut k pfijeti Velké Britanie
do spole€enstvi (podrobnéji viz kapitola 3.3.2 — Nesouhlas s pfijetim
Velké Britanie do ES). V roce 1961 britska viada oficialné pozadala o
prijeti do EHS a jeji odmitnuti vedlo k ochladnuti vztaht mezi Francii a

Britanii.>®

Obrovskym uspéchem Charlese de Gaulla, ktery ma jisté

celoevropsky vyznam, bylo urovnani francouzsko-némeckych vztahd,

2‘75 Dinan, D. Historical Dictionary of the European Community, Metuchen 1993, 64-65
Ibid., 65

%% Ort, A. Charles de Gaulle. Vlastenec a Evropan. Praha 1999, 9-11

* Ibid., 11-12
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které vrcholilo jeho cestou po SRN na podzim roku 1962. V roce 1963

doslo k podpisu Smlouvy o francouzsko-némecké spolupraci.®

Po svém znovuzvoleni do ufadu prezidenta v roce 1966 ucinil hned
dva zasadni kroky. Aby zduraznil nezavislost Francie, nechal ji vystoupit
zNATO a zaroven se snazil o vtazeni SSSR do evropské politiky.
Nepfimo pry dokonce inicioval uspofadani celoevropské konference o
bezpednosti a spolupraci.®! V poslednich letech zaméfil své aktivity na
podkopani autority NATO a na budovani vztahl s SSSR a jejimi
,satelitnimi staty“ Polskem, Rumunskem, Ceskoslovenskem, Bulharskem
a Madarskem. Tyto snahy se ale setkaly s obrovskym neuspéchem.
Zaroven také diky témto snaham zanedbaval Charles de Gaulle vnitini

politiku Francie, coz se mu nakonec stalo osudnym.®?

Rok 1968 byl v Evropé poznamenan jak Prazskym jarem, tak
studentskymi nepokoji nebyvalych rozmérd ve Francii a Némecku. De
Gaulle se ke studentum postavil radikalné, nechal proti nim zasahnout
policii a odmitl ustoupit jejich pozadavkim. To se ale nesetkalo
s uspéchem a studentské nepokoje razem pferostly v narodni povstani,
jehoz se ucastnilo asi pul milionu lidi a jehoz nalada vyustila v otevieny
boj proti de Gaullovi. Tento konflikt zpUsobil vypsani novych
parlamentnich voleb. NeCekanym vysledkem bylo drtivé vitézstvi gaullistl
a jejich spojencil.®®

De Gaullav vliv pfesto pomalu klesa a v roce 1969 de Gaulle sam

odstupuje z funkce na zakladé vysledku referenda, které sam vypsal.®

€ Ort, A. Charles de Gaulle. Vlastenec a Evropan. Praha 1999, 12-13
®" Ibid., 13-17
®2 Dinan, D. Historical Dictionary of the European Community, Metuchen 1993, 67
Zj Ort, A. Charles de Gaulle. Vlastenec a Evropan. Praha 1999, 17-19
Ibid., 19
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3.1.2 Frangois Mitterrand a Evropa

Prezidentem Francie vroce 1981 se ve véku pétasSedesati let stal
Francois Mitterrand. Byl zastancem levicové politiky a sjednotitelem
francouzské levice, pfestoze se sam nepovazoval za c¢lena oné
,socialistické rodiny“. Byl zvolen dvakrat po sobé&, podruhé to bylo v roce
1988. Za jeho vlady se Francie potykala s Cetnymi problémy, hlavné

velkym ekonomickym Upadkem a nezaméstnanosti.®®

Na rozdil od svych pfedchudcu je Mitterrand z prfedstavy Evropskych
spoleCenstvi nadSeny a sméle tuto myslenku podporuje. V roce 1984 pfi
svém projevu v Evropském parlamentu prohlasil: ,Kdyz se v kvétnu roku
1948, presné tfi roky po konci valky, zaCala na summitu v Haagu
formovat mysSlenka Evropy, byl jsem tam a véfil jsem tomu. Kdyz v roce
1950 Robert Schuman pfedstavil svlj navrh pro Evropské spoleCenstvi
uhli a oceli, souhlasil jsem s tim a veéfil jsem tomu. KdyZz v roce 1956
zapocCala za velké uclasti tehdejSi francouzské vlady prace na rozsahlé
pripravé Spole¢ného trhu, byl jsem tam a véfil jsem tomu. A dnes, kdyz
musime ,Evropu deseti statd“ dostat z jejich spori a odhodlané ji dovést

na cestu budoucnosti, mohu znovu fici, Ze jsem tu a Ze tomu véfim.* 66

Tato fe€ ukoncCovala francouzské predsednictvi v roce 1984, jehoz
soucasti byl i uspésSny summit ve Fontainebleau. Diky Mitterrandové
diplomacii se kone¢né podafilo vyreSit otazku rozpoctovych prFispévk
Velké Britanie, ktera trapila ES jiz od roku 1979. Bylo to pro néj takové
osobni vitézstvi, které SpoleCenstvim umoznilo znovu se soustiedit na

vvvvvv

akt.®’

Co se mu povedlo o néco méné byl pokus feSit hospodaiské

nesnaze, kterymi Francie na poCatku osmdesatych let prochazela. Kdyz

% Agulhon, M. La République : de Jules Ferry & Frangois Mitterrand. Hachette 1997, 483-484,
491

% Dinan, D. Historical Dictionary of the European Community, Metuchen 1993, 154

*" Ibid., 154 -155
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se vroce 1981 stal prezidentem Francie, navrhl Mitterrand novou
ekonomickou strategii, zaloZzenou na socialistickych principech, ve snaze
urychlit rist a podpofit zaméstnanost. Drobné pozitivni vysledky ale
prevazila negativa, jako napfiklad narust inflace, ktery ohrozil
konkurenceschopnost Francie, a také nedavno vznikly Ménovy systém.
V roce 1983 celou situaci zachranil Jacques Delors, Mitterrandtv ministr

financi.®®

To, co v osmdesatych letech posunovalo Spole€enstvi kupfedu, bylo
také pratelstvi mezi Mitterrandem a némeckym kancléfem Helmutem
Kohlem. Po kratkém nedorozuméni ohledné padu Berlinské zdi si
Mitterrand uvédomil, jak jsou tyto vztahy pro chod ES nezbytné a
okamzité preménil své obavy z némeckého sjednoceni do vielé vefejné

podpory.®®

Dulezity je i Mitterandlv vztah k zahrani¢ni politice. Afrika je sice
nezavisla, ale porad zustava s Francii tésné spojena, at uz jazykovou
nebo technickou vazbou a finanéni a ob&as i vojenskou pomoci Francie.
Stejné& jako jeho tfi predchidci’® kombinuje Mitterrand diraz na vazbu na
demokraticky Zapad, stejné jako na nezavislost francouzského naroda.
Na rozdil od svych atlantickych spojenct a USA, zUstava pevny ve svém
protisovétském smysleni (,Pacifisté jsou na zapadé, ale stfely na
Vychodé.“). Valka v Perském zalivu, odehravajici se na podzim roku 1990
a na jare roku 1991, se Francie také dotkla. Mitterrand se nebal zapoijit
Francii do vale€ného konfliktu a postavil se na stranu americkou, tedy na

stranu Kuvajtu, a pomohl ho osvobodit od iracké nadviady.”

Poslednim politickym aktem F. Mitterranda bylo pfedloZeni navrhu

k referendu vroce 1992, které mélo schvalit ¢i neschvalit podepsani

:: Dinan, D. Historical Dictionary of the European Community, Metuchen 1993, 155
Ibid., 155
"® Charles de Gaulle (1959-69), George Pompidou (1969-74), Valéry Giscard d’Estaing (1974-
1081)
" Agulhon, M. La République : de Jules Ferry & Frangois Mitterrand. Hachette 1997, 495-496
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Maastrichtské dohody, jez méla pfredznamenat cestu k jednotné evropskeé
méné, euru. Vysledkem hlasovani bylo ,ano“ ale jen velice tésnou
vétSinou, a to 51,04%. Globalizace se totiz vté dobé zda byt spiSe
negativnim aspektem a Francouzi maji pocit, Ze jim nic dobrého
nepfinasi.”” (podrobnéji viz kapitola 3.3.4 Referendum o Smlouvé o EU
(1992))

"2 Agulhon, M. La République : de Jules Ferry a Frangois Mitterrand. Hachette 1997, 497
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3.2 Francie jako hnaci motor evropské Integrace

Francie je bezesporu jednim z iniciatort integracnich hnuti v Evropé.
Jména jako Jean Monnet, Robert Schuman, René Pleven nebo Jacques
Delors jsou v podstaté synonymy pro obrovsky pokrok v otazce evropské

integrace.

3.2.1 Schumanuv plan

Hrozba studené valky v roce 1950 jesSté stale désila Evropu. Bylo
vice nez vhodné snaZit se ji néjak pfedejit a neopakovat tak chyby
minulosti. Jedinym feSenim se v tu dobu zdalo usmifenim dvou vécnych
rivald, Francie a Némecka. ReSeni se bravurné ujal Jean Monnet,
francouzsky politik a ekonom, ktery svuj velkolepy plan pfedlozil Robertu
Schumanovi, francouzskému ministru zahrani¢i a Konradu Adenauerovi,

némeckému kancléfi.”®

Francie se musela v némecké otazce rozhodovat mezi americkym
pristupem, ktery byl pro znovuzallenéni Némecka do evropského
systému a pro jeho vyzbrojeni, a mezi skeptickym pfistupem britskym.
Robert Schuman, tehdejSi francouzsky ministr zahrani€i, pozadal o
pomoc s feSenim této situace Jeana Monnetta, vté dobé vedouciho
Ufadu pro hospodarské planovani. Ten nebyl Siroké vefejnosti prilis
znamy, zato statnici jako de Gaulle nebo Roosvelt o jeho schopnostech
védeéli dost. Jean Monnet, znalec mezinarodni politiky, védél, Ze napéti
vznika z rozdéleni Evropy na dvé poloviny a Ze jejim sjednocenim by se
dal hrozici konflikt potlacit. Z pfedchozich pokusu o povale¢né
sjednocovani mu bylo jasné, Ze musi postupovat opatrné, nebot’ staty
nebyly v této dobé narodniho citéni ochotné vzdat se svych prav a velka

zména by s sebou mohla pFinést také velky odpor.™

"® Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budgjovice 2007, 29
" Fontaine, P. Nové idea pro Evropu : Schumanova deklarace. Praha 2000, 10-12
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Monnet udrzoval svdj navrh vtajnosti, aby neztrati moment
prekvapeni. Schuman byl navrhem nadSen a stejné tak jeho némecky
protéjSek, kancléf Adenauer. Teprve poté doSlo k pfedneseni navrhu
vefejnosti, pficemz Schuman uvedl navrh slovy: ,Nejde jiZ o prazdna

slova, nybrz o odvazny a konstruktivni &in.“”

9. kvéten 1950, datum, které si dodnes pfipominame a které
slavime jako Den Evropy, je dnem, kdy byl navrh, oficialné znamy jako
Schumanuv plan, pfijat. Pfijeti bylo jednomysiné a zucastnilo se ho 6
statu — Francie, Némecko, Italie a zemé Beneluxu (Nizozemsko, Belgie a
Lucembursko). Na zakladé Schumanova planu byla vroce 1951
pfipravena Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli
(ESUO, v platnost vstoupila az 23. 7. 1952). V této smlouvé se zakladajici
staty dohodly na spolupraci v nejdulezitéjSich odvétvich a vzdaly se prava
rozhodovat o uhelném a ocelarském pramyslu kazdy stat sam za sebe.
Pro jejich spravu byly vytvofeny organy — Vysoky ufad, Rada, Spole¢né

shromazdéni parlament( ¢lenskych zemi a Soudni dvar.”

Hlavnimi body Schumanovy deklarace byl napfiklad bod, Ze Evropu
nelze vytvofit najednou, ze nepfatelstvi mezi Francii a Némeckem musi
byt odstranéno, Ze francouzsko-némecka produkce uhli bude podfizena
spole¢nému Vysokému ufadu, Zze spojeni hospodarskych zajmu pfispéje
ke zvysSeni zivotniho standardu a k vytvofeni hospodarského spoleCenstvi
a ze rozhodnuti Vysokého ufadu budou pro zucastnéné zemé zavazna.
20. Cervence 1950 se v Parizi konala mezivladni konference, na kterou
se pfipojily i zemé Beneluxu a Italie. Jean Monnet vysvétlil princip svého
navrhu slovy: ,Jsme zde proto, abychom vykonali spoleCné dilo, ne
abychom vyjednavali o vyhodach, ale abychom své vlastni vyhody
nachazeli ve vyhodach spole¢nych. Pouze pokud vylou€ime ze svych

jednani jakoukoliv snahu o prosazovani sobeckych zajmul, bude mozné

’ Fontaine, P. Nov4 idea pro Evropu : Schumanova deklarace. Praha 2000, 13
’® Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budgjovice 2007, 30-31
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najit feseni. Kdyz budeme my, kdo jsme zde shromazdéni, schopni

zménit nade metody, zméni se postupné i postoje véech Evropand.“’”

V pribéhu jednani se neobjevily Zadné prekazky a tak se dale
postupovalo v ur€ovani prav a povinnosti ufadud. 18. dubna 1951 byla
podepsana smlouva o zaloZzeni ESUO, a to na pfedem uréené obdobi
padesatych let. Smlouva byla ratifikovana Sesti staty a v roce 1952 vesla
v platnost, ¢imz uvedla v chod Vysoky ufad, ktery pod vedenim Jeana

Monneta zadal ptisobit v Lucemburku.”

3.2.2 Plevenuv plan - Evropské obranné spolecenstvi (EOS)

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, po druhé svétoveé valce
Celila Evropa dalSi hrozbé, a to vypuknuti studené valky. Vztahy mezi
Spojenymi staty americkymi a Sovétskym svazem se vyostfovaly a USA
chtély vybudovat skuteCné& silnou armadu, ktera by dokazala porazit
sovetskeé vojsko, kdyby bylo potfeba. Proto z Ameriky znély hlasy, které
chtély znovu vyzbrojit Némecko a chtély ho také zaclenit do NATO.
Francie byla proti, a to zejména proto, Zze znacna Cast jeji armady byla od
roku 1946 v Indociné. Znovuvyzbrojené Némecko by tak okamzité mélo

k dispozici nejpoéetnéjsi armadu v Zapadni Evropé.”

Tuto vzniklou situaci vyfesil Schumanuyv plan (podrobnéji viz kapitola
3.2.1 Schumanuv plan). Reakci na né&j byl plan francouzského predsedy
vlady, Reného Plevena, ktery vfijnu roku 1950 navrhl, Ze Francie,
Némecko a dalSi staty by mély vytvofit spoleCnou nadnarodni ,Evropskou
armadu®, citajici na 100 000 vojakd. Chtél tak zajistit kontrolu nad
némeckymi ozbrojenymi silami, stejné jako ESUO kontrolovalo némecky

uhelny a ocelarsky priimysl.®

Z; Fontaine, P. Nova idea pro Evropu : Schumanova deklarace. Praha 2000, 13-15
Ibid., 15

;Z Blair, A. The European Union since 1945. Harlow 2005, 20-21
Ibid., 21
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René Pleven pfi svém projevu 24. fijna 1950 mimo jiné prohlasil &'
,D0amy a panové, ideal kolektivni bezpecnosti pravé oslavil svij triumf
v Koreji, coz znaci historicky pokrok ve snaze svobodnych narodd o
vytvoreni takovych svétovych bezpecnostnich podminek, které skoncuji

se vSemi agresivnimi umysly.*

Staty, které uzaviely Severoatlantickou smlouvu, chtéji upevnit
bezpeénost v oblasti, ktera je smlouvou pokryta. Pokrok, kterého béhem
nékolika mésicu dosahly vypracovanim konceptl spole¢ného obranného

systému a pfivedenim je k Zivotu, je nevidany.

Na nedavnych schlzich v New Yorku signatafi Severoatlantické
smlouvy pIné podpofili navrhy francouzské vlady, reprezentované
Robertem Schumanem, ministrem zahrani¢i, Julesem Mochem,

ministrem narodni obrany a Mauricem Petschem, ministrem financi.

Spojené narody uznaly potfebu chranit zemé& Severoatlantické

smlouvy pfed jakoukoliv formou agrese. [...]

Némecko, pfestoze neni soucCasti Severoatlantické aliance, bude mit
z kolektivni bezpec€nosti prospéch. Je to tedy pro Némecko jedina
moznost, jak pfispét k obrané Zapadni Evropy. Proto se také vlada
rozhodla prevzit iniciativu a ucinit nasledujici prohlaseni, s cilem otevfit
v Narodnim shromazdéni diskuzi na toto dileZité téma. Reseni problému,
tykajici se Némeckého pfispéni, musi byt nekompromisni a musi byt
nalezeno bez otaleni, s ohledem na moznost okamzité akce a na budouci

sjednocenou Evropu. [...]

Proto francouzska vlada 9. kvétna 1950 navrhla, Ze vSechny
evropské zemeé by se mély spojit v otazkach produkce uhli a oceli. [...]

Doufame, Zze odsouhlaseni planu ohledné uhli a oceli bude brzy peceti

8 Preklad autorky DP, text v originale je dostupny na internetovych strankach European

Navigator (www.ena.lu)
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Sesti zuCastnénych statu, ktera zaru€i vSem evropskym narodim, ze

uhelny a ocelarsky pramysl nebude pouzit pro ucely utoku.

Jakmile bude plan podepsan, francouzska vlada chce vidét feSeni
otazky némeckého podilu na vzniku evropské vojenské sily, které bere
v potaz kruté zkuSenosti minulosti a téSi se na takovou budoucnost,

kterou chce tolik Evropant z tolika zemi v Evropé vidét. [...]

Tento navrh je pfimo inspirovan doporuCenim, pfijatym
shromazdénim Rady Evropy dne 11. srpna 1950, které vyzyva
k okamzitému  vytvofeni  jednotné evropské armady, s cilem
spolupracovat s americkymi a kanadskymi ozbrojenymi silami za ucelem

obrany miru. [...]”

Ve svém projevu dale fekl, ze spojeni jednotlivych vojsk by jen
maskovalo koalici podobného druhu. Je tedy tfeba, aby vznikly instituce,
které budou zastfeSovat tento jednotny politicky a vojensky organ. Chtél
nechat vzniknout postu Evropského ministra obrany, ktery by mél stejné
pravomoce Vv evropské armadé, jako ma ministr obrany v armadé na

narodni urovni. Financovani by mélo probihat ze spole¢ného rozpoctu.

Ukolem Evropského ministra obrany by bylo implementovani
stavajicich mezinarodnich zavazkd do spole¢né politiky a po poradé
s Radou projednavat dalSi otazky jiz na urovni evropskych, nikoliv jen
narodnich, zajm0. Musi také dohlizet na to, aby zu€astnéné zemé dodaly
kontingent, material, vybaveni a zasoby, a to v poméru, ktery Rada urci.
Armada musi byt tvofena postupné a prace na ni by mély zacit hned, jak
dojde k podpisu ESUO. Do spoluprace byly pozvany v8echny nezavislé
staty kontinentalni Evropy a Velka Britanie. PocCita se také s podporou ze

strany Ameri¢anu.

Pleven jménem Francie zduraznuje, ze véfi, ze pokud se podafri

tento plan dotahnout do konce, zadna valka nebude nevyhnutelna.

28



Zduraziuje dosavadni velkou roli Francie vramci severoatlantické

spoluprace a snahu Francie pomoci Evropé v jejim sjednoceni.

Pfes smélost a propracovanost tohoto planu nedochazi v budoucnu
k jeho pfijeti (viz kapitola 3.3.1 Krach EOS).

3.2.3 Delorsovo prispéni k evropské integraci

Jacques Delors je francouzsky politik, ktery v letech 1985 az 1994
stal v Cele Evropské komise. Byl v podstaté jiz u poc€atki Evropskych
spole€enstvi. Po druhé svétové valce pracoval jako ufednik na pfipravé
Monnetova planu. AZ do roku 1973 nebyl ¢lenem Zadné politické strany,
poté se pfipojil k socialistim. Stal se mluvéim pro otazky tykajici se
ménové politiky EHS a v roce 1981 pUsobil jako ministr financi ve viadé

Francoise Mitterranda.??

Kromé své prace pfimo v Komisi pro ES ukazal Delors svuj cit pro
ekonomické otazky a pro mimoradné pfilezitosti jak dosahnout vétSiho
vlivu. Pfikladem je tfeba pad Berlinské zdi. Delors si okamzité uvédomil,
Ze dojde ke spojeni obou Casti Némecka, a Ze by to mohlo pfinést
SpoleCenstvi néjaké vyhody. Proto Delors bezvyhradné podporoval
némeckeého kancléfe Helmuta Kohla v této otazce a pfipravoval plan, jak
zacClenit Vychodni Némecko do ES. Stejné tak rychle reagoval na
problémy v Sovétském svazu a roztfiSténi Vychodni Evropy ve smyslu

toho, jak co nejrychleji integrovat vychodni staty do ES.%

Delors povazoval supranacionalitu, tedy nadnarodnost za kliC
k uspéchu. Komise byla po Sedesatych letech v krizi a Delors védél, Ze
pro jeji efektivni praci musi dojit k obnovené spolupraci s Radou ministra
a je nutné vylepSit jeji obrazek v ocich evropské vefejnosti. Chtél

prohloubit integracni proces a rozsifit ho do novych oblasti. Hlavnimi cili

%2 Palmer, A. Who's who in World Politics. Londyn 1996, 98
® Dinan, D. Historical Dictionary of European Community. Metuchen 1993, 68-69
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se stal vyvoj Hospodafské a ménové unie (HMU) a tzv. volny pohyb &tyf

svobod (zboZi, osoby, sluzby, kapital).®

V roce 1985 vydala Komise tzv. Bilou knihu o vnitfnim trhu, za
velkého pfispéni Arthura Cockfielda, britského komisafe pro obchod.
Dokument obsahoval seznam asi tfi set prekazek, které brani volnému
pohybu ¢ty svobod. Navrh na datum pro dokonceni tohoto cile byl urCen
na 1. leden 1993. 14. Cerven 1985 se stal vyznamnym nejen diky
zvefejnéni Bilé knihy, ale i diky podpisu Shengenské dohody, ktera
zjednoduSovala ob&anim pfechod pfes vnitfni hranice smluvnich statd a

naopak vice chranila vnéj$i hranice ES.%

Zvysujici se naroky na prohlubovani evropské integrace a
dokonceni spoleCného trhu s sebou pfinesly potfebu zasahnout ponékud
do zakladajicich smluv. Proto byla vroce 1985 svolana mezivladni
konference, které se ucastnili ministfi zahrani¢nich véci ¢lenskych statu a
ktera doufala v jednomysIné schvaleni zmén. Konference trvala tfi mésice
a jejim vysledkem byl dokument, ktery Delors pojmenoval Jednotny
evropsky akt (JEA). To mimo jiné vedlo ES k vidiné jednotné mény a uzsi

spoluprace v zahraniéni politice.®

~Jednotny evropsky akt (JEA) pfinesl ve prospéch kurzového prvku
v ménové integraci fadu pozitiv. Pfedevsim zafadil EMS®, ktery do té
doby existoval v podstaté mimo Spole€enstvi, do ramce komunitarnich
smluv a tak zkonsolidoval jeho pravni zakladnu - hospodarska a ménova
unie byla zafazena mezi cile Smlouvy o EHS. Dale pak uvolnil pohyb
kapitalu a integraci trha finanénich sluzeb. Program jednotného trhu
pomohl také legislativnimu procesu tim, Ze zredukoval harmonizaci
zakonU a predpisu na minimum nutné pro zdravi, bezpe&nost a ochranu

spotiebitele. U ostatnich pfedpisu postacovalo vzajemné uznani norem a

% Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 117-118
% Ibid., 118-119

% Ibid., 120-121

% EMS je zkratka pro Evropsky ménovy systém.
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predpist druhé strany. V oblasti finanénich pfredpist je ekvivalentem
vzajemného uznavani tzv. kontrola domovské zemé, pfi niz podléha firma
poskytujici sluzby kdekoli na uzemi Spole€enstvi zakonum té Clenské
zemeé, v niz je registrovana. Zakonodarstvi SpoleCenstvi je uplatfiovano
pouze do té miry, ze tyto narodni zakony musi splhovat minimalni

standard povazovany organy Spoleéenstvi za nezbytny.“®®

V dalSi fazi prohlubovani evropské integrace se Delors soustfedil
na financni otazku spoleéného trhu, a tedy nutnost reformovat rozpoc&tova
pravidla a cile finanéni politiky SpoleCenstvi. Komise pfipravila tzv.

Delorsav balik 1.

Tento rozpoctovy balik se snazil zajistit opatfeni, ktera
by dala spoleCcnému trhu vzniknout do roku 1992, jak bylo uvedeno
v Jednotném evropském aktu. Delorstv balik . se skladal ze Ctyf
hlavnich témat. Prvnim z nich byla spole€na zemédélska politika (SZP),
ktera méla vzit v potaz zmény, které nastanou ve vyrobé a na trhu, dale
to byla reforma strukturalnich fondl, otazka vlastnich zdroju a otazka

rozpo&tu.*

Nejkontroverznéjsi kapitolou dokumentu byla podpora politiky
koheze, j. vyrovnavani rozdild mezi ¢lenskymi zemémi, a to pomoci az
zdvojnasobeni strukturalnich fondu pro tyto ucely. Pro uspéch jednotného

trhu bylo nezbytné rozdily mezi ES a chud$im jihem trochu setfit.”’

Kdyz se pfiprava spolecného trhu dala znovu do pohybu, jako prvni
se zacal reSit sektor socialnich sluzeb a socialniho zabezpeceni, které
podle Delorse souviselo s pohybem pracovnich sil. Komise se tedy
soustiedila na pfFipravu tzv. Socialni charty, ktera zajistovala zahrani¢nim

pracovnikum pravo usadit se v jiném staté ES, svobodnou volbu povolani

%8 80. léta a 90. léta — Velky krok vpred [online]

% Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 124

:‘1) Dinan, D. Historical Dictionary of the European Community. Metuchen 1993, 72
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a spravedlivou odménu za odvedenou praci, narok na socialni ochranu

atd. V roce 1989 byla Charta pfijata vSemi staty, kromé Velké Britanie.*

Delorsova zprava, vypracovana Komisi, nasledovala po pfijeti
Socialni charty. Tykala se Hospodaiské a ménové unie (HMU), konkrétné
podrobné&jSiho zpracovani krokd, které musi pro jeji zfizeni nasledovat.
,Dokument predpokladal zavedeni spoleCné mény ve tfech stadiich.
V prvnim obdobi by se ES zaméfilo na ekonomickou konvergenci
ekonomik Clenskych zemi a na prohloubeni spoluprace v oblasti ménové
a hospodarské politiky. Ve druhém stadiu Delorsova zprava planovala
legislativni zmény ve Smlouvé o EHS, vcetné pfijeti opatieni
umoznujicich ustaveni Evropské ustfedni banky. V poslednim stadiu
budovani spole€né mény meélo dojit k zafixovani sménnych kurzi a

zavedeni jednotné mény. %

Jelikoz Velka Britanie opét vystupovala proti ttmto navrhim, méla
se otazku HMU detailné probrat na mezinarodni konferenci v roce 19809.
Vzhledem k zahraniénim nepokojim (irdcka okupace Kuvajtu, konflikt
v byvalé Jugoslavii) byla ale konference rozdélena na dvé paralelni a

téma ménové politiky bylo fadné probrano az na konci roku 1990.%

Hlavni otazkou na této konferenci, jez byla zahajena 15. prosince
v Rimé&, bylo, zda je lepsi pokracovat v prohlubovani integrace nebo zda
by bylo vyhodnéjSi spiSe ES rozsSifovat. Pro Jacquese Delorse byl rok
1990 soucasti jeho druhého funkéniho obdobi v ¢ele Evropské komise.
Domnival se, Ze je mozno vydat se obéma sméry soucasné. Podminkou
je ale vzajemna supranacionalizace, coz je pojem, proti kterému celou
dobu ostfe vystupuje Velka Britanie, v Cele s Margaret Thatcherovou. Ta
se nechala slySet, ze je to jen snaha Komise o ,zvySeni svych

pravomoci“. Britanie vystupovala i proti modelu politické unie, poprvé

% Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 125
% bid., 126
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nazvané Evropska unie. Francie navrhovala federalistickou koncepci, aby

bylo mozno lépe kontrolovat Némecko.*

Lucembursko, které vroce 1991 predsedalo Radé, predloZilo
béhem konference Navrh smlouvy o Evropské unii. V ném rozdélila
oblasti politik ES do ftfi pilifd. Finan¢ni otazkou reforem se stale zabyval
Jacques Delors, ktery v listopadu 1991 predstavil dalSi dokument, znamy
jako Delorstiv balik 11.°® Implementace tohoto baliku by zvysila pfijem ES
o celych 33%, které by mohly byt pouZity pro financovani novych zavazk
ES. Jedna se opét o politiku koheze a o fond, ktery by mohl pomoci v té
dobé& nejchudsim statdm ES, tj. Recku, Portugalsku, Irsku a Spanélsku
v jejich pfipravé na HMU. Dale je tfeba posilit konkurenceschopnost
primyslového odvétvi zemi ES a financovat rychle se rozvijejici
zahraniéni a obrannou politiku. Tento Delorsiv plan ale zlstal
nevyslySen. Béhem krize ohledné Maastrichtské smlouvy kolem négj
panovaly zmatky a nakonec padl za obét némecké neschopnosti

prinaset do ES vice penéz, v diisledku svého nedavného sjednoceni.”’

Pfi zasedani Evropské rady v Maastrichtu v Nizozemsku byla nakonec
Smlouva o EU v prosinci roku 1991 pfijata. Pfes mnoholeté usili Delorse
a celé Komise nedoSlo k tak velkému posunu v oblasti integrace, jak
vSichni doufali, a Maastrichtska dohoda nikdy nebyla ratifikovana (vice
viz. kapitola 3.3.4 Referendum o Smlouvé o EU (1992)). Delorsav
vyznam ve vytvofeni Evropské ménové unie mu ale upfen byt nemuze,
stejné jako ve vytvoreni a pfijeti jednotné mény prvnimi staty v roce 2002

a dal$imi b&hem nadchazejicich let.%®
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3.3 Francie jako brzda evropské integrace

3.3.1 Krach EOS

Smlouva o Evropském obranném spoleCenstvi byla podepsana
v kvétnu roku 1952 ministry zahrani¢nich véci zemi ESUO. Definice nové
vzniklé organizace je v uvodu popsana takto: ,Vysoké smluvni strany
touto smlouvou zakladaji mezi sebou Evropské obranné spoleCenstvi
s nadnarodnim rysem, spoleCnymi institucemi, spoleCnymi ozbrojenymi
silami a spole€nym rozpoctem.” Podle Plevenova planu byla nejvysSSim
organem EOS uréena Rada ministri. To, o ¢em se puvodni Plevenuv
plan nezminoval, byla Komise, ktera méla byt kontrolovana Radou.
V platnost ale smlouva o EOS nikdy neveSla, a to vinou Francie, ktera

byla paradoxné od zagatku priikopnikem této myslenky.%

Kolem EOS panovala spousta nejasnosti, zejména jeho nepfesné
definovany politicky rozmér. Pét statll Lucemburské Sestky bylo pfesto
pfipraveno Smlouvu o Evropském obranném spoleCenstvi ratifikovat. Ve
Francii ale tato smlouva zpusobila divoky rozkol na narodnim politické
scéné. Strana Mouvement républicain populaire (MRP — Lidové
republikanské hnuti), vedena Robertem Schumanem, prosazovala
ratifikaci smlouvy, protoZze byla pfesvéd€ena, Ze je to dobry krok pro
sjednocovani Unie a pro obranu pfed navratem Némeckého
nacionalismu. Zastanci EOS tvrdili, Ze by ¢lenstvi v takové organizaci
mohlo pomoci statim v jejich samostatnosti, nemuseli by totiz uz pasobit

jako spojenci Vychodu nebo Zapadu, ale méli by vlastni silu.'®

Odpurci EOS (komunisté a de Gaulleova RPF - SdruzZeni
francouzského lidu) vyzdvihovali jako nejvétSi zapor planu ztratu

suverenity jednotlivych ¢lenskych statl a nemoznost zahrnout Velkou

% Fiala, P; Pitrova, M. Evropska unie. Brno 2009, 55
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Britanii, ktera v EOS figurovala jako pfidruzeny ¢&len, do tak dulezitého

projektu. Ostatni politici se portiznu pfiklanéli na jednu ze stran.’’

Jelikoz velka Cast francouzskych vojsk byla v té dobé v Indocing,
Francie se citila malo chranéna. Predstava, Ze by se musela vzdat jesté
néjakych svych ozbrojenych sil ve prospéch EOS, ji désila. Pfedseda
vlady, René Mayer, proto pozadal dalSich pét statd o podepsani
dokumentu, ktery by zaru€oval ,jednotu a integritu francouzské armady a

Francie samotné*, a ktery se tykal zejména mimoevropskych konfliktc. %2

V roce 1953, s ukonCenim Korejské valky, mirné ochladla urgence

potieby chranit se, a tim i potfeba ratifikovat Smlouvu o EOS."%

Na francouzské politické scéné byla otazka EOS stale ozehavym
tématem. S padem vlady Josepha Laniela se uz tak dost vrtkavy nazor na
EOS posunul smérem k negativnéjSimu postoji. Nova Mendes-Franceova
vlada se pustila do feSeni indoCinského problému a odsunula tak otazku
EOS na druhou kolej.'®

Politické spektrum stalo proti sobé v rozdilnych nazorech. Mendés-
France, ktery stal vtu dobu v Cele francouzské vlady, pozadal ES o
upravy projektu ve smyslu toho, aby ubral na svém nadnarodnim
charakteru. Nebylo mu ale vyhovéno, na zakladé ¢ehoz Mendés odmitl

nechat svou vladu hlasovat a vystavit ji tak nedavére.'®

Staty postupné smlouvu ratifikovaly a Italie ¢ekala, az co udéla
Francie. 30. srpna 1954 doslo k hlasovani ve francouzském Narodnim

shromazdéni. V poméru hlast 319 ku 264 bylo rozhodnuto o odlozeni

%" Deschamps, E. The refusal to ratify the EDC Treaty. [online]
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1% Deschamps, E. The refusal to ratify the EDC Treaty. [online]
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pripravy dokumentu, ktery by prezidentovi umozfoval ratifikaci smlouvy a

zabranilo tak zaloZeni EOS viibec.'%®

Konec EOS znamenal zaroven také konec EPS, Evropského
politického spoleCenstvi, které si kladlo za cil ochranu lidskych prav a
svobod, koordinaci zahrani¢ni politiky ¢lenskych statd, podporu
ekonomického rozvoje, zaméstnanosti a vytvorfeni spoleCného trhu atd.
Plan na vznik EPS se pfipravoval v souvislosti s nevyjasnénou vazbou
mezi EOS a ESUO a byl tak na Evropské obranné spolecenstvi pfimo

napojen.’”’
3.3.2 Nesouhlas s prijetim Velké Britanie do ES

Velka Britanie je extrémné vyznamnou soucasti Evropské unie.
Pfesto pro ni nebylo jednoduché stat se Clenem. Cestu ji ztéZzovala
Francie, konkrétné pak prezident de Gaulle, jenz vetoval rozhodnuti

Spole€enstvi hned dvakrat.

V padesatych letech 20. stoleti se Spojené kralovstvi neuc€astnilo
unifikaéniho procesu, ktery ovladal Evropu. Postupem Casu ale zacalo
sledovat rapidni hospodaisky rust statu, které byly soucasti EHS, a
rozhodlo se, Ze nechce byt z nové Evropy vylou€eno, a to ani politicky,
ani hospodarsky. Zaroven si ale chtélo zachovat svou roli prostfednika
mezi Evropou a USA. V roce 1961 pfipravil Harold Macmillan, tehdejsi
predseda vlady, s podporou viady a konzervativcll Zadost o pfijeti do
EHS.'%®

1% Deschamps, E. The refusal to ratify the EDC Treaty. [online]
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Pfes odpor konzervativcu ke spole¢nému trhu a strachu labourista
ze ztraty vyhod socialniho statu a suverenity se nakonec britska vefejnost

i House of Commons vyjadfily pro vstup do Evropského spoleéenstvi.'®

Pro Evropska spoleCenstvi byl tento krok nelehkou zalezitosti.
Velka Britanie byla vyznamna zemé s velmi rozvinutym primyslem,
zemédeélstvim a jadernym potencialem. Vyjednavani byla tvrda, nebot
Britanie v ,Bilé knize® rovnou poZadovala udéleni nékolika vyjimek
z nafizeni Spole€enstvi, jako byl napfiklad jednotny celni tarif, uznani
jejiho preferentniho vztahu s Commonwealthem a EFTA (Evropské
sdruzeni volného obchodu — ESVO) a neochota ucastnit se spole¢né
zemédélské politiky."® Presto bylo Némecko, Italie a Benelux pfipraveny
tyto zasadni ustupky udélat. 14. ledna 1963 byla nicméné vSechna
jednani o pfijeti ukonena v dusledku kategorického veta francouzského

prezidenta de Gaulla.'"

Na tiskové konferenci, kterou de Gaulle usporadal, vyjadfil svij
nesouhlas se vstupem Spojeného kralovstvi do EHS. Své rozhodnuti
podpofil &etnymi argumenty. Tim nejdulezitéjSim byla podle néj
neslucitelnost evropskych a britskych hospodarskych zajmd. Pro
pripadné pfijeti pozadoval, aby Spojené kralovstvi akceptovalo vSechny
podminky dané SpoleCenstvim, a to bez vyjimek, a aby zruSilo své
zavazky vuc€i zemim vramci své vlastni zény volného obchodu. De
Gaulle se obaval, ze novy ¢len by mohl ohrozit vyvoj spolecné
zemédeélské politiky a pretvofit EHS do jedné obrovské oblasti volného
obchodu. Vzhledem k vielym vztahum mezi Britanii a Spojenymi staty
chtél zabranit i mozné ,amerikanizaci Evropy a nechtél Evropu zatahovat

do britsko-americké jaderné spoluprace (Nassau Agreement)."'?
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[...] ,Struéné FeCeno, povaha, struktura a samotna situace, ktera
ted panuje v Anglii, se znacné liSi od téch kontinentalnich. Co je tfeba
udélat, aby Anglie, tak jak zZije, vyrabi a obchoduje, mohla byt zaclenéna
do spole¢ného trhu tak, jak byl koncipovan a jak funguje? Napfiklad
potraviny, které Britanie konzumuje, pochazeji z dovozu a jsou levné
nakoupené v obou Amerikach nebo byvalych koloniich; to pak znamena
velké dotace pro britské farmare. Tento systém je samozifejmé
nekompatibilni s tim, ktery byl vytvofen Lucemburskou Sestkou pfirozené
pro jeji ucely.[...] Pfesto je mozneé, Zze se Anglii jednoho dne podafi
zménit sama sebe dost na to, aby se mohla stat clenem Evropskych
spoleCenstvi, a to bez omezeni, bez vyhrad a bez upfednostiiovani
¢ehokoliv; a vtomto pfipadé ji nas Sest statl otevie dvefe a Francie
nebude klast Zzadné prekazky, i kdyz je zfejmé, Ze uz jen pfispivani

Britanie do Spoledenstvi by znaéné zménilo jejich povahu a rozmér.""

V roce 1964 vyhrala volby ve Spojeném kralovstvi Labour Party, a
jejich predseda, Harold Wilson, vystfidal na postu premiéra Harolda
Macmillana. Labouristé, ktefi dfive vystupovali proti vstupu do ES,
mezitim podpofili své pro-evropské mysleni. Zasluhu na tom mélo nékolik
faktory, jako napfiklad Spatna ekonomicka situace Spojeného kralovstvi,
ochabnuti vztahi s Commonwealthem a se staty vramci EFTA a
postupna devalvace libry. Clenstvi v ES, které zazivalo trvaly rist, bylo

jasnym vychodiskem ze $patné situace.'™

Vroce 1966 se Wilsonovi podafilo prfesveédcCit svou stranu o
spravnosti vstupu do SpolecCenstvi. Tou dobou otfasala Evropou krize
.prazdné Zzidle“, ktera davala najevo, Ze general de Gaulle je stale
schopen postavit se proti vSem &leniim Spolecenstvi a stat si tvrdé za
svym. Britanie uvedla, Zze je ochotna pfijmout podminky smluv a plnit

stejné povinnosti jako jejich budouci partnefi. Wilson se svym ministrem
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zahrani¢i Georgem Brownem navstivili hlavni mésta Sesti zakladajicich
statu, aby je seznamili se svym zamérem o znovuzazadani o pfijeti.
VSude se setkali s vielym pfijetim, az na Francii, ktera s nelibosti nesla
hospodarské téZkosti Britanie a neochabujici vztah s USA, ktery podle
francouzského prezidenta mohl ohrozit francouzsko-némecké plany pro

politickou spolupraci.’’

2. kvétna 1967 Harold Wilson oficialné zazadal o pfijeti do ES a
stejné jako v roce 1961 se k nému pfipojilo Irsko, Norsko a Dansko.'™
Prestoze se de Gaulllv nazor na Spojené kralovstvi od té doby pfili§
nezménil, Wilson doufal, Ze by ho mohlo pfesvédcit znacné ubrani
z pozadavkl na vyjimky, které Spojené kralovstvi pfedstavilo v prvni
zadosti. Evropska spoleCenstvi pfedem vyjadfila svou vali UK do svych

fad pfijmout.”"’

General de Gaulle se kupodivu také vyjadfil kladné, ale pouze pro
spolupraci Spojeného kralovstvi a Evropskych spole€enstvi jako partneru.
Nevystoupil proti rozSifeni ES a nechal tak &lenské staty zvazit a detailné
prozkoumat britskou zadost o pfijeti. Britanie ale nebyla spokojena
s pozici partnera pro ES. Byla ochotna pfijmout zasady smluv a
s moznosti otevieni jaderného primyslu védéla, Ze ma Evropskym
spoleCenstvim co nabidnout. Proto Wilson upfesnil svou Zzadost o pfijeti,

jakozto plnohodnotného &lena.'™

Mezi Francii a zbyvajici péti zakladatelskymi staty se rozhorela
diskuze. Nikdo nechtél Francii pfili§ provokovat, nebot’ vzpominka na krizi
,prazdné zidle“ byla stale ziva. | Komise ES byla pozadana, aby pomohla
vzniklou situaci vyfesit. 29. zafi 1967 Komise potvrdila, Ze pfestoze pfijeti

novych ¢lenu by do ES pfineslo fadu zmén, nezméni to principalni cile a
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rysy Evropskych spoleCenstvi. Zaroven ale zduraznila, Ze je tfeba, aby
staty pfijaly Evropské pravo a doporucila, aby se Britanie nejdfive
vyrovnala s nékterymi hospodarfskymi obtizemi. Vysledkem bylo

doporugeni, aby ES okamzité oteviela jednani o vstupu novych statd.""®

Navzdory tomuto rozhodnuti general de Gaulle neustoupil ze svého
presvédcCeni, Zze vstup Spojeného kralovstvi do oblasti spole¢ného trhu
zméni celou jeho podstatu. DalSi obavou byly nazory britského premiéra
na zahranicni a obrannou politiku, které se rozchazely s témi
francouzskymi. Wilson i nadale prosazoval Spojené staty jako nezbytné
slozky obranné politiky Evropy a stal proti vytvofeni Evropskych
jadernych sil. Francie se tak obavala nejen ztraty moznosti obhajovat své
hospodarské zajmy, ale také ztraty svého vyjimecného postaveni
v politice NATO."?°

18. listopadu 1967 byla britska vlada nucena devalvovat ménu. To
hralo do karet Francii, ktera se nechala sly3et, Zze je to dikaz toho, Ze
Spojené kralovstvi jesté neni pfipraveno na pfijeti do spole¢ného trhu. O
devét dni pozdéji, jeSté dfive nez mohlo jednani o pfijeti vibec zadit,
general de Gaulle na tiskové konferenci opét vyjadfil svij nekompromisni
nesouhlas. Jako dlvody uved! v prvni fadé ty ekonomické a prohlasil, ze
zemé bude muset projit Cetnymi zménami svych politickych a
ekonomickych zasad, nez bude moci ji do ES pfijmout. Dale navrhnul
spolupraci mezi ES a UK ve formé asociace, coz Britanie okamzité

odmitla, nebot ji to vyluSovalo z rozhoduijiciho procesu.™’

Kdyz se ES snazila vymyslet jiné alternativy pro pfijeti Britanie do
svych fad, prezident de Gaulle nevahal pohrozit svym vystoupenim ze
Spolecenstvi, pokud bude Britanie pfijata. DalSi jednani tedy zapocala az

vroce 1969, tfi mésice po odstoupeni generala de Gaulla z postu
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prezidenta Francie.'?® K uspé$nému pfijeti Spojeného kralovstvi, Irska a

Danska doslo v roce 1973.

3.3.3 Krize ,,prazdné zidle“

Francie se v Sedesatych letech uchyluje do nové pozice v ramci
ES. Chybi ji jeji velmocenské postaveni, a tak ho chce znovu dosahnout.
Snazi se uCinit vojenské sily nezavislymi a tihne k mySlence moznosti
vyuziti jadernych sil. V roce 1966 pak pod taktovkou prezidenta de Gaulla
opousti Francie NATO, i kdyz ne tak docela — stale se uc€astni jeho

jednani.'®

V té samé dobé se Komise snazi o mensSi reformu sama sebe.
Chce posilit svou pozici v ES a chce pro sebe ziskat vice pravomoci.
Také by rada posilila svou nezavislost na ¢lenskych statech, které ji v této
dobé vyhradné financuji — chce tedy vlastni finanéni zdroje. Zaroven se
ale Komise musi zaobirat otazkami ohledné vztaht mezi EHS a
lenskymi zemé&mi a otazkou financovani Spoledenstvi. Zadny z navrhu
neni schopen ziskat vSeobecnou podporu statu, a proto nemuze byt
schvalen. Pfedseda komise Walter Hallstein pfichazi s inovativnim
feSenim. V roce 1965 zavadi tzv. ,balikova jednani®, kdy do jednoho
,baliku“ shrne nékolik otazek a kombinuje vyhodna a méné vyhodna

FeSeni v rliznych oblastech.'®

Genialni feSeni ale narazi na historické souvislosti ve vyvoji ES.
Vzhledem ktomu, Zze od 1. 1. 1966 se mélo pfejit na hlasovani
kvalifikovanou vétSinou, staty se do tohoto data snazily prosadit své
narodni zajmy a nebyly naklonény kompromisum. Francie se stavi na
stranu zachovani jednomysiného hlasovani a snazi se rozbit ,baliky“ na
jednotlivé slozky, a ty potom projednavat jednotlivé. Zbylé Clenské zemé

Spolecenstvi tento postoj Francie odmitaji a Francie na oplatku odmitne
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projednavat zemeédélské otazky. 1. 7. 1965 je ve Spole€enstvich oficialné
vyhlaSena krizova situace. Francie stahuje své zastupce zjednani
spoleénych organt — ministr zahraniCnich véci se neucastni jednani
Rady, zastupci jsou odvolani z vyboru. Dusledkem tohoto jednani je
nemoznost Spole€enstvi pokratovat v €innosti. Touto politikou ,prazdné
zidle® neboli politikou ,prazdnych kresel® blokuje Francie vyvoj unie po

dobu 7 mésica.'®

Prestoze se Francie tvafila neustupné, byla si védoma moznych
nasledkl a mozného negativniho dopadu na narodni ekonomiku. Navrh
smirného feSeni pfisel ze strany Pierra Wernera, ministerského predsedy
Lucemburska a v té dobé hlavy Rady. Na jednanich, ktera se uskutecnila
17. a 18. ledna a 28. a 29. ledna v Lucembursku bylo pfedlozeno
kompromisni feSeni, které stanovovalo, ze pokud ma néktera zemé pocit,
Ze by urcity vysledek jednani mohl nepfiznivé ovlivnit jeji narodni zajmy,
je tfeba v jednani pokraCovat tak dlouho, dokud se nedojde ke vSeobecné

prijatelnému feseni.'?®

Francii to ale ke Stésti nestacilo. Na rozdil od ostatnich péti statd
pozadovala v pfipadé nemoznosti dojit ke kompromisu dodrzovani
pravidla jednomysinosti (to napfiklad znamena, Zze stat, ktery je
v mensiné, bude mit pravo veta). Pfes tuto rozdilnost nazorli se vsech

Sest statl dohodlo, Ze &innost Spole&enstvi by méla pokragovat.'®

Novy dokument velice pozménil ducha Smlouvy o EHS tim, Ze
vytvofil novy mechanismus, diky kterému mohly staty vytvaret vétsi tlak

na Radu. Pfesto nedefinoval to, o ¢em Francie jednala, tj. co jsou to ty

vigvivys

Lucembursky kompromis byl mnohokrat pouzit s cilem vzdorovat

vétSinovému hlasovani a uprednostiovat princip jednomyslinosti. V ramci

125 Dugek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budgjovice 2007, 36-37
E: Déschamps, E. The Luxembourg Compromise. [online]
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tohoto ujednani tedy Rada pokraCovala v jednanich, dokud se nedosahlo
jednomysiného pfijeti. Jakkoliv byl Lucembursky kompromis feSenim
radikalni politiky ,prazdné Zzidle®, znamenal také jistou prfekazku pro
Komisi. Ta se ted musela pfizplsobit a nemohla navrhovat pfilis
kontroverzni fe$eni, aby se vyhnula jeho pfipadnému vetovani.'®
Lucembursky kompromis tak téméf na dvacet let znemoznil vyvoj
Spolecenstvi, a to az do politickych a ekonomickych zmén v poloviné
osmdesatych let, které Radu donutily ke zménam v rozhodovacim

procesu.’®

S pfibyvajicim  poltem Clenskych statd se princip
jednomysinosti stal nemoznym feSenim. Prijeti Jednotného evropského
aktu (1. Cervence 1987) situaci mirné vylepsilo. Obsahuje totiz zvétSeni
poCtu situaci, ve kterych Ize dojit rozhodnuti pomoci vétSinového

hlasovani.”™’

3.3.4 Referendum o Smiouvé o EU (1992)

Dulezitym milnikem v historii EU je schvaleni Maastrichtské
smlouvy. Smlouva zavadi obcCanstvi Evropské unie, které zarucuje
obanum volebni pravo ve volbach mistnich i vtéch do Evropského
parlamentu, zaruCuje rovnopravnou konzularni ochranu, peti¢ni pravo
k Evropskému parlamentu a ochranu prav u ombudsmana. Pravomoci a
pole plsobnosti EU jsou rozdéleny do tfi pilifd. Prvni pilif tvofi Komise,
Parlament, Rada a Soudni dvar. Cilem prvniho pilitfe je budovani
Hospodafské a ménové unie (HMU). Druhy pilif se zabyva budovanim
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a treti pilif zavadi

spolupraci v oblasti justice a vnittnich véci.'*?

UZSi spoluprace statl by méla obanim zajistit lepSi ochranu proti
organizovanému zloCinu a princip subsidiarity zajiStuje rozhodovani o

evropskych otazkach co nejblize obanum. Kazdého jednotlivce se tykal i

129 Déschamps, E. The Luxembourg Compromise. [online]

%0 Dinan, D. Historical Dictionary of European Community. Metuchen 1993, 81
131 Déschamps, E. The Luxembourg Compromise. [online]

32 Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budgjovice 2007, 55-56
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planovany vznik Hospodarfské a ménové unie, které predpoklada

zavedeni eura.”®

Vzhledem k mnozstvi zmén, které by se tykaly samotnych ob&and,
provazely ratifikaci smlouvy Cetné problémy. Danské referendum se
vyslovilo zamitavé, i kdyz jen velmi tésnou vétSinou (50,7%). Po
schvaleni vyjimek, které si Dansko stanovilo, uz bylo referendum o néco

pfiznivéjSi — 56,7% se vyslovilo pro. | v Némecku a Velké Britanii

provazely schvalovani interni problémy t&chto stattl.”>*

Ve Francii ovlivnilo referendum politické klima. Pfi porovnani oblasti
podle toho s jakou stranou Ci politickou osobnosti sympatizuji a jak se
vyjadrily v otazce Maastrichtské smlouvy, Ize dojit zajimavych vysledku.
Oproti oblastem, které podporovaly neuspéSného prezidentského
kandidata Jacquese Chiraca, to byly oblasti zastavajici politiku tehdejSiho
prezidenta Frangoise Mitterranda, Raymonda Barrea (neuspésny
kandidat na prezidenta za UDF'®) a vétSina komunist(i, ktefi spise
podporovali schvaleni Maastrichtské dohody. V opozici stali tedy zastanci
Chiraca, Jeana-Marie Le Pena (Narodni fronta - FN) a André Lajoinie

(Francouzska komunisticka strana - PCF)."*®

TehdejSi prezident Francois Mitterrand se nerozhodl pro
schvalovani Maastrichtské dohody pomoci parlamentniho hlasovani, ale
pomoci referenda. Vzhledem k tomu, ze se sam vyslovil pro jeji pfijeti a
sam vedl i ,Oui“ kampané, shoduji se néktefi analytici, ze vysledky
referenda neodrazeji ani tak skuteCnou reakci na obsah Maastrichtské

dohody, jako spige nazor na vladu Francoise Mitterranda."’

3% Dusek, J. Historie a organizace EU. Ceské Budgjovice 2007, 56-57

'3 Ibid., 57-58

3% Unie pro francouzskou demokracii — francouzska liberalni politicka strana

3 Austin, D. A. Provincial Interests and Political Integration: Voting in the French Maastricht
Referendum. Praha 2005 [online]
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Referendum probéhlo 20. zafi 1992. Podle informaci
francouzského ministerstva vnitra se referenda ucCastnilo témér 70%
voli€l, z nichz 51,04% se vyslovilo pro. Tento tésny vysledek spajil
prezidenta Mitterranda a némeckého kancléfe Helmuta Kohla ve
spoleCném nazoru na nutnost zmény a na oslabeni moci Bruselu v zajmu

demokracie. '8

3.3.5 Referendum o smlouvé zfizujici ustavu pro Evropu (2005)

Na summitu Evropské Rady v Nice v prosinci 2000 byla hlavnim
bodem diskuze budoucnost Evropy. K diskuzi byla pfizvana Evropska
komise, Evropsky parlament, zastupci narodnich parlamentu a ti, kdo se
podileji na vytvareni vefejného minéni. Hlavnimi otazkami bylo presné;si
rozdéleni pravomoci mezi EU a Clenskyé staty, urcit status Charty
zakladnich prav pfijatou v Nice, zjednoduSeni smluv a urCeni role

narodnich parlamentd.'®

V bfeznu roku 2002 byl svolan Konvent o budoucnosti Evropy, ktery
meél na starosti pfipravu evropské ustavy, zakladni smlouvy, ktera byla
Konventem neoficialné nazyvana ,non-paper®, a bylo vytvofeno Forum,
které do debat vtahlo samotné obCany EU. V roce 2004 sestavil Konvent
prvni navrh Evropské ustavy. Konvent vedli Valéry Giscard d'Estaing jako
jeho prezident a byvaly italsky premiér Guliano Amato a byvaly belgicky

premiér Jean-Luc Dehaene na postu viceprezidentt.'*°

V ptedmluvé navrh Ustavy zdiraziuje spoleéné evropské dédictvi a
cil budovat spoleCnou budoucnost. Prvni ¢ast se vénuje hodnotam a
cilim EU a stanovuje zakladni svobody. EU cti narodni identitu ¢lenskych
statu, prestoze ji staty svéfuji ¢ast svych pravomoci. Navrh definuje
obCanstvi Unie, které nenahrazuje statni pfislusnost, ale dopliuje ji.

Konvent chce do Ustavy zahrnout Listinu zakladnich prav. Navrh

%8 Goybet, C. Le oui & Maastricht... et aprés ?[online]
122 Rovna, L. Smlouva o tstavé pro Evropu [online]
Ibid.
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klasifikuje pravomoci postoupené &lenskymi staty na vyluénou pravomoc,
sdilenou pravomoc a pravomoc za ucelem podpory Cinnosti Clenskych
statl. Navrh do Ustavy implementuje princip subsidiarity, ktera by méla
proporcionality, ktery definuje, Ze &innost Spoleenstvi nema prekrodit
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smlouvy ES. Dale se navrh
snazi posilit vliv narodnich parlament( na legislativni postupy EU. Ustava
by méla obsahovat i definici role a sloZeni vSech organu EU, navrh na
zjednodu$eni akénich nastroji nebo napfiklad shrnuti zahraniéni €innosti

Unie.""

Smlouva o Evropské Ustavé byla pfijata Evropskou radou v Rimé
29. fijna 2004. Podle BBC vyvolala Ustava mezi politiky velkou vinu
diskuzi. Politici se pfou o to, jak moc velkou zménu Smlouva pfinese, a
zda je tato zména k dobrému Ci ne. Néktefi vyjadfuji litost, Ze Smlouva
zmari Sanci vytvofit druhé Spojené staty, pfiemz druzi se rozciluji nad
tim, Ze to je pfesné to, co Smlouva déla. Politici také nechtéji, aby Listina

zakladnich prav zavisela na nafizenich Evropského soudniho dvora.'*?

29. kvétna 2005 se ve Francii hlasovalo, zda by méla byt smlouva
ratifikovana, €i ne. V informaénim bulletinu vysvétluje ministerstvo vnitra
obanum, ze s postupnym rozSifovanim EU je tfeba pfizpusobit jeji
metody a zpusob fungovani instituci. Evropska ustava chce zajistit
obfanum EU vice svobody a ochrany, vétsi solidaritu, lepSi ochranu
zivotniho prostredi, obranu vlastni identity, respektovani odliSnych kultur
atd. Jako dlvod pro referendum bulletin uvadi extrémni dulezitost této
smlouvy pro budoucnost kazdého francouzského ob&ana a celé

Evropy.'*

YU Néwh Evropské ustavy pripraveny Evropskym konventem: Predstaven/ ndvrhu

obcandm [online]

%2 Nazor BBC, odkaz na webovou stranku:
http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/pop_ups/quick_guides/05/europe_european_union_constit
ution/html/5.stm

%3 Référendum de 29 mai 2005 [online]
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Vliv politickych ¢initel na ob¢any byl zna&ny. Chiracova Union pour
un Mouvement Populaire (Unie pro lidové hnuti), liberalni Union pour la
Démocratie Frangaise (Unie pro francouzskou demokracii), stfedo-
levicova Parti Socialiste (Socialisticka strana) a zeleni Les Verts vefejné
vystupovali pro pfijeti Smlouvy o ustavé pro Evropu. Ostatni strany se
stavély proti. Dalezitym prvkem ale zlstava nazor prezidenta Francie.
Urad prezidenta ma totiz ve Francii oproti jinym evropskym stattim velky
vliv na vefejné minéni, zejména co se zahranicni politiky tyCe. A Jacques

Chirac, ktery referendum svolal, byl zasadné pro."*

O to vétsSi bylo pfekvapeni celé Evropy, kdyz se francouzska
vefejnost vyjadfila v referendu odmitavé. Pfi pomérné vysoké ucasti
(70%) hlasovalo 55% ob&anG proti ratifikaci Smlouvy o Ustavé EU.
Prezident Chirac akceptoval vétSinové rozhodnuti, ale uvedl, Ze toto
rozhodnuti pfipravilo Spatnou pudu pro hajeni vlastnich zajmu Francie
v Evropé. Pfedseda Evropské komise José Manuel Barroso oznacil
vysledek francouzského referenda za zavazny problém, ale zaroven

odmitl pFipustit, Ze by to znamenalo konec Evropské Ustavy.'*

Proces ratifikace definitivné ukondCili obéané Nizozemska, ktefi se
v referendu 1. Cervna 2005 vyslovili proti vétSinou Citajici témeér 62%

hlasu.

" Richard, A., Pabst, R. Evaluation of the French Referendum of the EU Constitution, May
2005 [online]
® French say firm ,No“to EU Treaty [online]
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3.4 Postoj jednotlivych politickych stran

Pro pochopeni pfistupu Francie k evropské integraci je dulezité znat
postoj jednotlivych politickych stran. Tyto postoje odrazeji nejenom postoj
statu jako takového, ale je v nich samozifejmé patrna snaha zalibit se
vefejnosti, a to tak, Zze se snazi reflektovat nazory ,obycejnych lidi“. Pro
prehled jsou vybrany politické strany, které maji v sou€asné dobé nejvétsi
vliv, tj. ty, které maji nejvétSi zastoupeni ve francouzském Narodnim

shromazdéni.'*
3.4.1 Union pour un Mouvement Populaire (UMP)

Unie pro lidové hnuti, jak je UMP do c&estiny prekladana, je
v sou€asné chvili nejsilngjsi francouzskou politickou stranou. Jedna se o
pravicovou stranu, zjejichz fad pochazi byvaly francouzsky prezident

Jacques Chirac a souCasny prezident Nicolas Sarkozy.

Na svych webovych strankach vyzveda tato strana evropskou
otazku mezi pét nejdulezitéjSich bodu svého programu. ,Hodnota Evropy
spocCiva ve vybudovani spole¢ného projektu, €¢imz docilime rozSifeni
perspektivy kazdého Clenského statu. To vyZaduje vymyslet takovou
strukturu, v niz si kazda zemé zachova svou identitu, kdyz dochazi ke
sjednocovani. Odmitame vizi Evropy, kterda se sniZzuje pouze na

jednotnou hospodarskou spolupraci.”

Ve svém politickém programu zroku 2006 se v otazkach
mezinarodnich vztaht chtéji soustfedit na zavedeni uhlikové dané pro
staty, které nesplfiuji ekologickou normu, politiku selektivni imigrace,
vytvofeni celosvétové agentury pro imigraci, zruSeni pfidélovani
prostiedkd ze strukturalnich fondd EU tém zemim, které se dopoustéji
daflového, socialniho nebo environmentalniho dumpingu, zfizeni
evropské hospodarské vlady, umoznéni studentum absolvovani jednoho

semestru studia v zahranici, odmitnuti vstupu Turecka do EU a navrh

146 Vysledky vychazi z voleb z roku 2007. DalSi volby se budou konat v roce 2012.
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,Strategického partnerstvi“, vyjednavani institucionalni dohody“ o

Evropské ustavé.'

3.4.2 Parti Socialiste (PS)

Socialisticka strana je levicova, socialné demokraticka strana, jejimz
nejvyznamnéjSim clenem byl byvaly francouzsky prezident Francgois
Mitterrand.

Z informaci na jejich oficialnich webovych strankach vyplyva, Ze
Socialisticka strana je stranou internacionalistickou a je hluboce oddana
projektu evropské integrace. V globalnim kontextu je politicka aktivita na
mezinarodni urovni nezbytna, aby bylo mozno €elit moci konzervativcu a
ultra-liberalt. Je trfeba vyzdvihnout dulezitost lidskych prav, jakoZzto
hlavniho principu francouzské diplomacie, coz podle jejich nazoru
soucasny prezident Nicolas Sarkozy nespliuje. Chtéji obnovit nezavislost
a specificnost zemé, kterou podle nich Francie v ramci Evropy ztraci, coz

je pry dtvodem, pro¢ se Francii v sougasné dobé pfili§ nedafi.'*®

Socialisticka strana povazuje oZiveni evropského projektu za vlastni
zajem a chce bojovat za vznik politické a v budoucnu i socialni Evropy.
Stejné jako Unie pro lidové hnuti se strana tvrdé ohrazuje proti Evropé,
ktera by se omezovala na hospodarsky zajem a proti socialnimu
dumpingu a ni¢eni systému vefejnych sluzeb, coz ma ale podle jejich

nazoru na svédomi pravé pravicova evropska vliada.'*

Ve vztahu strany a EU nutno jesté zminit rok 2005, ktery byl pro
stranu velkym neuspéchem. Ze strany vefejnosti totiz doSlo k odmitnuti

euroustavy, kterou Socialisticka strana velmi podporovala.

e programme de I"UMP en dix points. [online]

8 Parti socialiste. [online]
"9 Ibid.
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3.4.3 Mouvement Démocrate (MoDem)

Demokratické hnuti je francouzska socialné liberalni stfedova
strana. Jejich politicky program pro obdobi 2009-2014 detailné popisuje

smér, kterym by se strana chtéla ubirat.

V programu se lze docist, Ze jednotna Evropa je jedinym moznym
nastrojem pro boj s krizemi a problémy, kterym Celime a kterym midzeme
obhajit pavodni model spoleCnosti, ve kterém stoji ve stfedu vSeho
politického déni Clovék. Program se soustfedi na boj se svétovou krizi s
orientaci na trvale udrzitelny rozvoj. Stoupenci této strany chtéji bojovat
za transparentnéjSi Evropu, ktera by ucinnéji feSila vzniklé problémy, a
proto se postavili proti znovuzvoleni predsedy Evropské komise José
Manuela Barrosa. Podle nazoru strany Barosso selhal ve svych

povinnostech a zlstal ve stinu evropskych viad.'

Boj se svétovou krizi je v programu zminén na prvnim misté.
Nékolikrat je zdUraznéna nezbytnost jednotného planu a spolecné
aktivity. Strana vybizi k solidarité a k vzajemné pomoci zemim, které se
ocitly ve finan¢ni krizi. Plan pro obnovu evropského hospodafstvi
navrhuje strana zafinancovat ze spole¢nych zdroju a chce zvysSit ¢astky
z evropskych socialnich fondu, jakoz i vice zpfistupnit tyto fondy, aby tak

snadnéji dochazelo k restrukturalizaci.™’

Dalsim bodem programu je evropska hospodarska solidarita. Kroky,
které tento bod zahrnuji, jsou napfiklad vypracovat plan pro socialni
konvergence, financovani vzdélani a zdravotni péce pro kazdého obc¢ana,
implementovat rodinnou politiku, bojovat proti diskriminaci a podobné.
DalSimi dulezitymi body v programu je trvale udrzitelny rozvoj, pomoc

chudym zemim, nebo naptiklad regulace globalizace.'

%0 Nous I’"Europe. [online]
! pid.
192 pid.

50



3.4.4 Parti Communiste Francais (PCF)

Francouzska komunisticka strana vénuje Evropé na svych oficialnich
webovych strankach suverénné nejvice prostoru. Hned v uvodu dominuje
téma Lisabonské smlouvy. Strana ji povazuje za neuspéch a zdaraznuje,
Ze byla smlouva pfijata i pfes nesouhlas francouzské vefejnosti. Obvirnuje
smlouvu z Sifeni xenofobniho nacismu mezi narody a neoliberalni politiku
z vedeni Evropy do slepé ulicky. Podle PCF neni jiného vychodiska nez

od zakladu zmé&nit smér, kterym se EU ubira."?

Ve svych nazorech se strana ,opira“ i do eura, jakozZto zakladniho
kamene kapitalistické Evropy a obava se nasledku, které by mohla mit
pomoc Recku. Pfesto ale odmita opusténi eura a navrat k franku, nebot
nechce podporovat hegemonii amerického dolaru. Dési ji pfedstava, Ze
by staty musely Unii pfedkladat rozpocty vlastniho statu ke schvaleni. Pro
zménu k lepSimu je tak podle PCF tfeba zménit postoj Evropské centralni
banky (je tfeba ji dostat pod demokratickou kontrolu a umoznit ji, aby
mohla pujCovat penize statim pfimo a za nizkych uroku), bojovat proti
socialnimu dumpingu a mél by se zvySit vyznam narodnich

parlamentc.'>*

3.4.5 Front National (FN)

Narodni fronta, francouzska nacionalisticka strana, je znama svymi
radikalnimi pozadavky, jako je obnoveni trestu smrti nebo zakaz potrata.
Ve vyrazech se nemirni ani co se jednotné Evropy tyCe. Nazyva ji
chapadlovitou hydrou, jez sama sobé svéfuje pravomoci nad vSemi,
tj. politickymi, hospodarskymi, socialnimi, kulturnimi a védeckymi
doménami. Strané se nelibi, Zze Francie ze svych penéz ,dotuje” EU a
predklada scénare, dle nichz se situace pro Francii bude jesté zhorSovat

Umeérné s pribyvajicim poétem &lenskych statd.'®

153 Face 8 I'échec du Traité de Lisbonne, quelle Europe? [online]
™ Quelle Europe? [online]
%% Europe. [online]
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Vzhledem k povaze strany je jasné, Ze otazka imigrace takeé
nezlstane stranou. FN se nelibi obrovsky pocet imigrantu (nemluvé o

téch nelegalnich) a nechape, pro¢ nema EU pevné hranice.'®

Pro zachranu suverenity Francie prosazuje FN, aby prezident
odmital vSechny smlouvy ustavniho charakteru, a odmita evropske
obCanstvi jako nastroj evropské integrace. Chce také vyburcovat
evropské partnery, aby se radikalnéji zasadili o zachovani suverenity
statd a v pfipadé, Ze by na tyto snahy EU nereagovala, chce vyhlasit
referendum na téma ,Musi Francie ziskat zpét svou nezavislost tvari
v tvaf Bruselské Evropé?“. K otazce rozpoctu pfistupuje strana o néco
méné radikalné a chce posilit boj proti dafniovym unikiim prostfednictvim
spoluprace mezi staty, chce omezeni pravomoci Evropské komise

v otadzkach DPH a odmitnuti zavedeni evropské dané.™’

Strana navrhuje zruSeni Schengenského prostoru a chce znovu
zaveést kontroly na vnitfnich hranicich a hlavné mnohem pfisné&jsi kontroly
na vnéjSich hranicich EU, aby se tak zabranilo nelegalnimu
pristéhovalectvi (zejména z Afriky). V otazkach bezpecCnosti strana
podporuje praci Interpolu (policejni spoluprace mezi staty), ale tvrdé se

stavi proti Europolu, jakoZto nadnarodni slozce.'®

3.4.6 Europe Ecologie - Les Verts (EELV)

Témata programu politické strany Evropa Ekologie — Zeleni se
samoziejmé prevazné toli kolem Zzivotniho prostfedi. Chtéji okamzité a
do hloubky provést reformu spolecné zemédélské politiky, zajistit trvale
udrzitelny rybolov a zachovani rybolovnych zdroji a reagovat na

problémy tykajici si energetiky a klimatu.®

%% Eyrope. [online]

'S pid.

%8 1pid.

%% Redonner du sens au projet européen. [online]
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EELV by chtéla vylepSit situaci v primyslu a zada (na rozdil od
vétSiny stran) vétsi pravomoci Unie a pfevzeti zodpovédnosti za vysokou
miru nezameéstnanosti a chudoby. UZSi spolupraci prosazuje i v otazkach
kultury, vzdélani a sportu (ma dokonce predstavu o vytvofeni evropského
olympijského tymu). Opacny postoj ma jen v otazce monetarni unie,
jelikoz prosazuje nezavislost na Evropské centralni bance a v otazce

hospodaiské a finanéni globalizace.'®

1%0 Redonner du sens au projet européen. [online]
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3.5 Postoj Francie k rozsifovani EU

RozSifovani Evropské unie o dalSi Clenské staty je nezbytnym
krokem pro sjednocovani Evropy a proces evropskeé integrace jako
takovy. Prfinasi s sebou vSak spoustu komplikaci, zejména pak
v rozhodovacim procesu EU. Francie, jakozto zakladatelsky stat EU je
sice zastancem evropské integrace, ale snazi se prosadit spiSe jeji
prohlubovani, nez rozsifovani pole jeji plusobnosti. S rostoucim poctem

¢lenu totiz klesa vliv ji samotné.

Francouzska nechut k rozsSifovani je svétu dost dobfe znama jiz od
60. let 20. stoleti, kdy general de Gaulle dvakrat vetoval pokus Spojeného
kralovstvi vstoupit do Evropskych spoleenstvi (podrobnéji viz kapitola
3.3.2 Nesouhlas s pfijetim Velké Britanie do ES)."®

Po padu Zelezné opony se Francie dostala do sporu s Némeckem a
Velkou Britanii, které prosazovaly okamzité rozSifeni o postkomunistické
staty. TehdejSi francouzsky prezident Frangois Mitterrand se obaval, Ze
by rychlé rozSifeni na vychod mohlo ohrozit ideu politické unie, jakozto
dalSiho kroku evropské integrace. Vinu nevole se snazil Mitterrand jiz
koncem roku 1989 zmirnit navrhem Siroké evropské konfederace, ktera
by politicky integrovala postkomunistické zemé, aniZz by muselo dojit
k rozsifeni ES. Navrh byl vefejnosti pfijat velice negativng.'® Francie si
dobfe uvédomovala, ze s pfibyvajicimi oblastmi ve stfedu a na vychodé
Evropy by Francie ztratila svou pozici v centru unie a byla by postupné
vytlaCovana k okraji. TakZze pFestoze se prezident Mitterrand zprvu
vyjadfoval ve smyslu, Ze ,Francie neni vzasadé proti podstaté
rozSifovani“, v listopadu 1991 se vyjadfil ponékud jinak. Pfi své navstévé
v Praze se nechal slySet, Zze nové nezavislé staty vychodni Evropy budou

muset ,Cekat nékolik desetileti, nez se budou moci pfipojit k Evropskému

'®" pachta, L. Rozsifovani a prohlubovani Evropské unie z perspektivy Francie: soucasné

%iéemata ve francouzské evropskeé politice. [online]
Ibid.
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spoleCenstvi.“ Timto vyrokem si mimo jiné vyslouzit velikou Kkritiku

tehdej$iho Ceskoslovenského prezidenta Vaclava Havla.'®®

S novym francouzskym prezidentem vstoupil vroce 1995 do
evropské politiky novy nazor. Jacques Chirac povazoval naopak
rozSifovani za vyhodné. Francie se snazila ekonomicky expandovat do
stfedni Evropy, coz ji znemozinoval velky vliv Némecka v této oblasti.
Méla proto pocit, Ze s rozSifenim pfijde vétsi kontrola a na vychodé tak
Némecko nebude moci mit tak velkou ekonomickou pfevahu nad Francii.
S postupem €asu ale na Francii dopadly v8echny aspekty rozSifeni a
uvédomila si, Ze ve vysledku by to pro ni vyhodné nebylo."® Némecko
bylo pro vychodni staty stale o néco atraktivnéjsi, at uz z historickych
nebo kulturnich ddvodu. Francie méla vyborné vztahy napfiklad
s Polskem nebo Rumunskem, ale ostatni staty zlstavaly ve vztahu k ni
vice méné neutralni. Proto prezident Chirac vykonal nékolik statnich
navstév do zemi stfedni Evropy, aby vyuzil pfilezitosti a nabidl nové

osvobozenym statiim i jinou moznost partnerstvi, nez to némecke.'®

V dalSich debatach narazi EU na problém, které staty tedy v pfipadé
vychodniho rozSifeni pfijmout. Némecko se zastavalo pouze pfimych
sousedl a ekonomicky velmi blizkych zemi, kdezto Francie nedala
dopustit na Rumunsko a Bulharsko. Byla vtom samozfejmé historicka
spfiznénost s témito zemémi, ale také skrytd snaha vyvolat konflikt a

rozsifeni oddalit.'%®

Pfedpokladem k velkému rozsifeni byla institucionalni reforma EU,
Amsterodamska smlouva totiz pocitala s maximalnim poctem dvaceti

¢lend. Iniciativa ale opét narazi na zasadni problém, a to francouzskou
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Pachta, L. RozSifovani a prohlubovani Evropské unie z perspektivy Francie: souc¢asna
dilemata ve francouzské evropské politice. [online]

1% Inham, H., Ingham, M. EU Expansion to the East : Prospects and Problems.Glos 2002, 55
1% Ppachta, L. Rozsifovani a prohlubovani Evropské unie z perspektivy Francie: soucasna
dilemata ve francouzské evropské politice. [online]
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nechut cokoliv ménit. Francie trvala na financovani politik, které bylo

nastaveno v 60. letech.'®’

V roce 2004 dosSlo zatim k nejvétSimu rozsSifeni evropské zakladny,
a to o 10 novych statl. Francie si byla védoma toho, Ze rozSifeni na
vychod je politickou nezbytnosti, méla vSak opét strach, aby to neohrozilo
funkénost a jednotnost Unie. Pro uchovani vidéi role navic Francie
razantné prosazuje tzv. vicerychlostni integraci nebo alespon
dvourychlostni. Zemé, které se nyni k Unii pfidaly, jsou ekonomicky slabsi
a srovnavani vyspélosti bude jisté naro¢né na finance i na ¢as. Francie se
proto obava, aby to neohrozilo fungovani EU v jinych oblastech. Jako
vSechny ostatni zemé také Francii tizila hrozba dumpingu a zahlceni

pracovnich trh(i ob&any novych &lenskych stata. '

Existuji i hrozby, které ale dési pouze Francii. Jednou z nich je
obava ze zmény némecké zahrani¢ni politiky, z pfeorientovani Némecka
na Vychod, namisto koncentrovani veskerych jeho snah na prohlubovani
evropské integrace. Dale Francie povazuje postkomunistické staty za
malé, problémové a nestabilni. Ve Francii také vznika predstava, Zze nové
staty budou silné propagovat USA predevsim diky vdéku za osvobozeni
od komunismu. Obavou je i mozna reforma zemédélské politiky, na které
si Francie velice zaklada, a na neposlednim misté také strach z ustupu

francouzského jazyka z jednani EU.'®

V poslednich letech je ale patrna zména pfistupu ze strany Francie.
Pocatkem roku 2008 francouzsky ministr pro Evropu Jean Pierre Jouyet
prohlasil: ,Dfive jsme véfili, ze federalni Evropa je nezbytnost pro hlubsi
integraci v Unii a Ze rozSifovani by branilo jak tomu, tak i efektivni praci
Evropy. Nyni jsme tento rozpor pfekonali. Véc, ktera mé nejvice ohromila

od doby, kdy jsem pfed 7 mésici nastoupil do této funkce, je pravé ta

%7 pachta, L. Rozsifovani a prohlubovani Evropské unie z perspektivy Francie: soucasné

%iflsemata ve francouzské evropskeé politice. [online]
Ibid.
"% Ibid.
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schopnost 27 (a jednoho dne i vice) ¢lenskych statu ucinit rozhodnuti.“ To
se odrazi i ve statistikach vefejného minéni, kdy prfed rokem 2005 byla
podpora rozsifovani trvale pod hodnotou 40%, kdeZto po roce 2006 uz to

byla vzdy vétsina.'®

| v pribéhu pfedsednictvi v druhé poloviné roku 2008 davala Francie
na odiv svou otevienou mysl vuéi rozSifovani a snazila se dosahnout
vysledku hlavné, co se tyCe Srbska, které Francie povazuje za kli¢ ke
stabilité v jihovychodni Evropé. V budoucnu Francie pocita i s pfijetim
dalSich balkanskych statu jako je Makedonie, Albanie, Bosna a
Hercegovina a Chorvatsko. VSichni vS8ak uvadéji, Zze se na to zminéné

staty jesté musi pripravit."”"

Samostatnou otazkou je pak vstup Turecka do EU. V roce 2004 byly
dvé tretiny francouzské vefejnosti proti a ani vroce 2007 se nenaSel
zadny vyznamny francouzsky politik, ktery by Turecko v Evropské unii rad

vidél'"?. Francie je i k budoucimu vstupu Turecku skepticka.'”

Minéni francouzské vefejnosti je dulezité zejména proto, ze se
uvazovalo o referendu v této otazce. Faktoriim, které vefejné minéni ve
Francii ovliviiuji, dominuje nazor prezidenta. DalSim faktorem je fakt, Ze
lidé, ktefi jsou zastanci lepSich vztahl s Tureckem (napfiklad byvaly
francouzsky premiér Michel Rocard) se vefejnych diskuzi pfilis§ neucastni
a ze vSech stran jsou tak slySet jen odmitavé nazory. Dale se feSi otazky
nabozenstvi a sekularismu v Turecku, jejich pfistup kzenam a
dodrzovani lidskych prav a také turecko-arménské vztahy. Ve Francii jsou

totiz Turci povazovani za svym zpUsobem skrytou skupinu, kdezto Arméni

1:? The French debate on enlargement [online]
Ibid.
2 pro se dfive vyslovil pouze prezident Jacques Chirac, ktery ale Celil skepticismu ze strany
své UMP (Unie pro lidové hnuti).
'3 Ibid.
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maji vliv na politicky zivot a Cini také Sirokou volebni zakladnu, a to

hlavné ve velkych méstech jako je Pafiz, Lyon nebo Marseille.'™

Ani v roce 2011 prezident Sarkozy na svém odmitavém postoji nic
meénit nechce. Nechava se slySet, Zze Turecko do Evropské unie nepatfi a
patfit nebude. Jednani o vstupu Turecka probihaji jiz od roku 2005 a
jediny postup je zatim navrh privilegovaného partnerstvi, které Turecko

175

odmita. Vzhledem k sou€asné situaci na severu Afriky '° se francouzsti

diplomaté pfimlouvaji za trochu vstricnéjsi jednani, které by mohlo situaci
v Africe ovlivnit. ,Tou mérou, jak se politicka a ekonomicka sila Turecka
ve svété zvétSuje, tak jeho zajem o Clenstvi v Evropské unii klesa.
Alespon podle priuzkumul vefejného minéni je jiz méné nez poloviéni,
zatimco v dobé& zahajeni rozhovord to bylo kolem 70%,“ uvedl byvaly
velvyslanec CR v Turecku Tomas$ Lané&. Turecko si je ale v&domo, ze
reformy, které bylo donuceno kvuli vstupu do EU ucinit, zlepSily samy o

sobé situaci v zemi i bez samotného &lenstvi.'”®

"7 The French debate on enlargement [online]

7% Bouflive protivladni nepokoje v Egypté na pocatku roku 2011 se dotkly i Tuniska a ozbrojeny
konflikt v Libyi.

76 Smid, J;. Bortl, L.; Trusinova, M.; Presova, E. Francouzsky prezident mifi do Turecka na
kratkou navstévu [online]
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3.6 Euro

Jiz vroce 1969 na summitu v Haagu se Sest ¢lend EHS rozhodlo
vytvofit jednotnou Hospodaiskou a ménovou unii (HMU). Komise
predstavila na pocatku roku tzv. Barreuv plan, ktery mél za ukol Celit
nerovnostem mezi narodnimi ménami Sesti statll a odvratit pfipadnou
mezinarodni meénovou krizi. Plan, pfijaty 17. Cervence 1969 ministry
financi, bude pfedmétem dalSich dvah. Summit v Haagu znamena
prilezitost pro hlavy statd a vlad, aby vytvofily podminky pro vznik
HMU."""

Vroce 1988 Evropska rada potvrdila zamér vytvofit HMU. Byl
povéfen vybor expertd na ménovou politiku, aby navrhl konkrétni kroky.
Na zakladé Delorsovy zpravy (podrobnéji viz. kapitola 3.2.3 Delorsovo
prispéni k evropské integraci) byly navrzeny tfi faze vyvoje. Prvni faze
zaCala 1. ledna 1990. Mélo v ni dojit k odstranéni vSech prekazek pro
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu v ramci EU. Druha faze zacala
1. ledna 1994 vytvofenim Evropského ménového institutu (EMI),
pfedchldce Evropské centralni banky (ECB). Ta byla zaloZzena az
veervnu 1998. 1. ledna 1999 zacala faze tfeti, pfi niz doslo
k neodvolatelnému stanovovani sménnych kurzd narodnich mén
jedenacti Clenskych statl, coz bylo nezbytné pro zavedeni jednotné

mény, eura.'’®

Podle vysledku vefejného minéni, které pro Evropskou komisi v roce
2001 pripravila agentura OPTEM, byla Francie, stejné jako v podstaté
cela Evropa, na vstup eura dobfe pfipravena a s mysSlenkou jednotné
mény srozuména. Jiz od poc€atkl vyjednavani Francouzi tento pocin
akceptovali, nemala Cast znich se vSak citila s projektu vyrazena.
Francouzi byli o pfichazejicich zménach souvisejicich s pfichodem eura

dobfe informovani, i kdyz se to neda srovnat s informacni kampani,

"7 | es origines de I’Euro [online]

78 |bid.
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kterou zavedlo Némecko nebo Lucembursko. Vyjimkou zUstava zamorsky
departement Martinique, kde méli lidé jen hrubou pfedstavu o tom, o co

vlastné jde a jaka bude viibec hodnota eura vaéi franku.'”

Kazdy stat, kterého se zmény bezprostfedné tykaly, si byl védom
velikych makro-ekonomickych zmén. Vefejnosti byly samoziejmé
predkladany hlavné vyhody. Panuji ale i obavy z neznamého. V pfipadé
Francie je to konkrétné strach o udrzitelnou stabilitu mény, zvétSeni
socialnich rozdili mezi vrstvami a jistd nostalgie 2z opusténi
francouzského franku. Cim vice se bliZil den, kdy bude euro oficialné
predstaveno jako narodni ména, tim vice se diskutovalo o obavé ze
zvySeni cen a o tom, jak tézké pro lidi bude si na novou ménu

zvyknout.

14. prosince 2001, tedy necely mésic pfed oficialnim zavedenim, se
teprve projevilo nadSeni Francouzl pro euro. Zajem o vzorkové baliCky

novych bankovek a minci nékolikanasobné predcCil oCekavani.

Francie byla mezi prvnimi staty, které jednotou evropskou ménu
zaCaly pouzivat. Stalo se tak 1. ledna 2002 po tfileté pfipravné fazi.
K definitivnimu opusténi franku doslo 17. unora, pfestoze sménovani

frankt na eura bude pokragovat az do roku 2012."®"

V mésicich nadchazejicich po zavedeni eura vyzkumy prokazaly, Ze
lidé ve Francii si zvykli na uzivani eura celkem snadno, i kdyz maji néktefi
pocit, Ze ted plati vic. Francouzi dale chapou euro jako vyborny jednotici
prostfedek pro Evropu a navic jako zdatného soupefe amerického dolaru.

v wviwv s

mezi zemémi a vyhody pro uZivatele pfi spolupraci se zahraniCnimi

' Qualitative study on the preparation of Citizen for the changeover to the Euro [online]

1% Ibid.
'®! Francouzi se vrhli na Euro [online]
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bankami. Obavy ohledné zvySovani cen se objevuji uz jen v nizsi a zfidka

i ve stfedni tfidé."®?

Posledni dobou ale euro zaziva v Evropé krizi. Od roku 2010
investofi této méné malo davéfuji. Davodem je velké zadluzeni
evropskych zemi a snaha Evropské centralni banky zachranit celou
situaci tim, Ze pusti do obéhu vice penéz (tim Ze odkupuje od evropskych
zemi dluhopisy). ,Euro je odsouzeno. Provazanost v eurozéné je silna a
je tézké si predstavit, Ze souCasna situace by nezbrzdila ekonomicky
rast,“ komentoval situaci eura v roce 2010 Andrew Wilkinson z americké

investiéni firmy Interactive Brokers Group.'®?

Oddanost Francie euru je zjevna z reakce prezidenta Sarkozyho na
vzniklou krizovou situaci. "Pani (némecka kanclérka Angela) Merkelova a
ja nikdy, rozumite, nikdy, nenechame euro padnout,” prohlasil
Sarkozy pfed zastupci politického a podnikatelského svéta. "Pokud si
nékdo mysli, Ze se ho vzdame, pak vlbec nic nechape psychologii
evropskych zemi, které proti sobé desitky let bojovaly ve valkach. Je to
otazka (evropské) identity," dodal.’® Navazal tak na sv(lj novoroéni

projev, kde pfipadné opusténi eura oznacil za ,blaznovstvi*.

'8 Qualitative study on Citizen and the Euro in the months following its introduction [online]

'8 Sochor, J. Po fecké krizi je tu krize eura. Spoleéna ména hraje o Zivot a divéru investori
online]
2 Kdo je proti euru, je proti nam, kazal Sarkozy
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3.7 Cile francouzského predsednictvi EU

Francie pfedsedala Radé Evropské unie (Radé ministrl) uz
dvanactkrat. Poprvé tomu tak bylo v roce 1959 a minimalné do roku 2020
asi to z roku 2000 (byla pfijata Smlouva z Nice) a pro aktualni obrazek o

Francii je duleZité to posledni, z druhé poloviny roku 2008."%°

3.7.1 Francouzské predsednictvi 2000

Druha polovina roku 2000 byla pro EU ovlivnéna francouzskym
predsednictvim. Oblasti zajmu Francie je mozno rozdélit do tfi zakladnich
smérl. Jedna se predevsim o zajiSténi rastu a zaméstnanosti, pfiblizeni
Evropy jejim ob&antim a vytvoreni Evropy vykonnéjsi a silngjsi.'® Cile,
které si Francie vytyCila, jsou vysoko a vzhledem k situaci, ktera v Unii
panovala, nebylo jednoduché je splnit. V této dobé se totiz jednalo o
institucionalnich reformach, které by ve velké mife ovlivnily chod EU a o

rozsifovani Unie na vychod.'®’

Zajisténi pokud mozno plné zaméstnanosti je zakladnim
predpokladem pro rychly ekonomicky rust Clenskych zemi. Za timto
ucCelem vypracovala Francie socialni agendu, obsahujici témata jako je
ochrana prav pracujicich, zlepSeni standardu pracovnich podminek,

rovné pracovni prilezitosti, boj s diskriminaci a dalsi."®®

Snaha pfiblizit Evropu jejim obéanim je v abstraktnim pohledu

touha, aby obCané nevnimali EU jako anonymni organizaci, ale néco, co

9

se jich skutedn& osobné tyka.'™ Konkrétngé se dotyka otazek

'8 prehled predsednickych zemi EU : Francie (1.7. - 31.12.2008) [online]
188 Retour sur la derniére présidence frangaise en 2000 [online]
187 Kral, D. Predsednictvi a la frangaise [online]
188 .
Ibid.
"% Tbid.
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zdravotnickych pracovist, Zivotniho prostfedi, bezpecCnosti dopravy a

otazky vnitfni bezpeénosti a obrany.'®

Pro zformovani vykonnéjs$i a silnéjsi Evropy je Francie nucena
soustiedit se na institucionalni zmény v EU a vytvofeni Charty zakladnich

prav.™’

Jiz vuvodu svého predsednictvi Francie uvedla, Ze hodla
dokondit revizi puvodnich smluv, které definovaly skladbu a funkci organ
EU. Zména je nutna hlavné ve slozZeni a organizaci Komise, vazeni hlasu
pfi hlasovani v Radé EU, skladbé Evropského parlamentu atd.
Amsterodamska smlouva z roku 1999 se snaZzila témto otazkam vénovat,
ale nevyresila je vzhledem k blizicimu se rozSifovani na vychod. Oproti
tomu Charta zakladnich prav by méla podle Francouzl tak trochu
kopirovat néco, co je dobfe znamé a vyzkousSené, a to francouzskou

Deklaraci prav ¢lovéka a ob&ana z roku 1789."%

Summit v Nice, konany v prosinci roku 2000, byl dulezitou teckou
za francouzskym pfedsednictvim. Ve své dobé byl zatim nejdelSim
takovym summitem v historii budovani EU (trval pét dni). BEhem toho
jednani bylo v omezené mife dosazeno souhlasu ve C&tyfech hlavnich
bodech o institucionalnich zménach nezbytnych pro dalSi rozSifovani
Unie. SloZeni Komise bylo zménéno a bylo rozhodnuto, Ze velké staty
ztrati v roce 2005 svého druhého komisafe. Na tento rok se naplanovalo i
nové vazeni hlasu pfi hlasovani v Radé EU. Hlasovani kvalifikovanou
vétSinou a silngjSi spoluprace jsou rozSifeny do novych oblasti a
Evropskému  parlamentu se  dostalo vice pravomoci  pfi

spolurozhodovani.'®

1:‘: Retour sur la derniére présidence frangaise en 2000 [online]
Ibid.

92 Krdl, D. Predsednictvi a la frangaise [online]

198 Retour sur la derniére présidence frangaise en 2000 [online]
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3.7.2 Francouzské predsednictvi 2008

Francie se béhem svého pfedsednictvi chtéla zaméfit zejména na
,ochranu evropskych obc¢ani“ (motto pfedsednictvi je Une Europe plus
Lisabonska smlouva se méla stat nahradou za euroustavu, kterou
Francie (spolu s Nizozemskem) v referendu odmitla (podrobnéji viz
kapitola 3.3.5 Referendum o smlouvé zfizujici ustavu pro Evropu (2005)).
Zejména z toho duvodu Francie povazovala za dulezité ,usmifit Evropu
se svymi obcany®. Priority francouzského pfedsednictvi pro rok 2008
muzeme rozdélit do 4 kategorii, a to: energie a klima, problematika

migrace, bezpeénost a obrana, zemédélstvi."*

Do otazky energie a klima se fadi snaha Francie ,snizit do roku
2020 emise sklenikovych plynd pfinejmensim o 20 %, dosahnout do roku
2020 20% podilu obnovitelnych zdroju energie na energetické spotfebé
Evropské unie a do roku 2020 o 20 % zlepSit energetickou u&innost".
Déale se Francie snazila zmirnit socialni a hospodaiské dopady
zdrazovani energie a ropy, ovlivnit dopravni politiku ve sluzbach
udrzitelného rozvoje a bezpecnosti a pfedchazet znecistovani Zivotniho

prostiedi.'®®

Co se tyCe zemédélské politiky, ktera, jak uz bylo zminéno, je pro
Francii velice dullezitym tématem, chce Francie zejména zajistit
bezpeénost potravin, zajistit svétovou rovnovahu v potravinové oblasti a
zachovat vyvazenost Uzemi EU.'™ Pomoc by také méla jit p¥imo
farmarim. Je dulezité garantovat jim dobré pfijmy definici novych
mechanismu fizeni zemédélskych trhd a rozvojem vyroby na farmach ve

venkovskych oblastech.’

%4 prehled predsednickych zemi EU : Francie (1.7. - 31.12.2008) [online]
%% Francouzské predsednictvi Rady Evropské unie : Pracovini program [online]
196 .
Ibid.
T Prehled predsednickych zemi EU : Francie (1.7. - 31.12.2008) [online]
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Francie je jiz léta nucena feSit otazku migrace na svém uzemi.
Reforma francouzské imigracni politika byla pfipravena vroce 2006
Nicolasem Sarkozym, ktery v té dobé pulsobil na postu ministra vnitra.
Podstatou reformy bylo rozli§eni ,vybérové* a ,trpéné” imigrace.'*® Tento
kontroverzni navrh chce lakat ,kvalifikované a talentované“ a naopak
omezit priliv imigrantd na zakladé ,rodinnych pout®, ktefi v roce 2005
tvorili 49,5%." Francie béhem svého predsednictvi usiluje o zavedeni
jednotné migracni politiky, jedné z priorit Unie v této dobé&, ktera by se
nesla na viné odpovédnosti a solidarity. Jde o to rozdélit pravomoci
nezavisle mezi EU a Clenské staty, aby bylo jednoduSSi organizovat
legalni pfistéhovalectvi a bojovat s tim nelegalnim.?®® Z tohoto ddvodu
chce posilit kontrolu vnéjSich hranic EU, pfiCemz Clenské zemé by byly
samy zodpovédné za svou ¢ast vnéjSich hranic. DalSim cilem je zajisténi
Spole¢ného azylového systému (SEAS) a pomoc zemim tfetiho svéta,
odkud vétSina nelegalnich imigrantd pochazi, ve smyslu moznosti

legalniho pracovniho mista nebo studijnich moznosti.?""’

Otazka bezpeclnosti a obrany ma za ukol vytvofit pro ob&any Evropy
lepSi misto pro Zivot. Dulezita je snaha lIépe organizovat stale aktualni boj
proti terorismu a vytvofit spolecné nastroje za timto ucelem. Co se tyCe
organizovaného zlo€inu, zaméfuje se Francie na boj s pocitacovou
kriminalitou a obchodu se zbranémi a drogami. Malo se mluvi o
takzvanych ,eko-mafiich®, jejichz doménou je obchod s toxickymi odpady,

na jehoZ potirani se chce Francie téZ zaméfit.?%?

Francie vzala své pfedsednictvi velice vazné a tomu odpovidalo i

finan€ni vydani. Utratila kolem 171 miliont eur, coz vychazi pfiblizné na

%8 prehled predsednickych zemi EU : Francie (1.7. - 31.12.2008) [online]
% Barova, A. Francie chce zménit pfistéhovaleckou politiku - Francouzsky pariament schvalil
novou fmigracni strategii Nicolase Sarkozyho [online].
20 Francouzské predsednictvi Rady Evropské unie : Pracovni program [online]
201 .
Ibid.
2% Ipid.
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milion eur denné a je to vice nez dvakrat tolik nez je pramér

predsedajicich zemi.?*®

Pro zhodnoceni je mozno opfit se o vysledky Ustavu evropskych
studii Thomase Moorea, ktery hodnoti pfedsednické zemé EU. Ten dal
v prosinci 2008 Francii znamku 13,5 z dvaceti moznych. Nejlépe byla
ohodnocena snaha na poli evropské migrace, dale francouzska iniciativa
na uklidnéni rusko-gruzinské krize, sedm bodu z deseti si vyslouzil
francouzsky boj s ekonomickou krizi a otdzka evropské obrany a
zemeédeélské politiky. Nejhlfe hodnocena byla jedna z priorit
predsednictvi, a to snaha o pfijeti tzv. klimatického baliCku a feSeni

irského ,Ne“ na Lisabonskou smlouvu.?*

293 Reiner, T. Francie na predsednictvi nesettfila, vydala milion eur denné [onlinel].
2% Francouzské predsednictvi EU? Zatim primér [online].
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4 Zaver

Francie je stat, ktery stal u zrodu integracniho mysleni v Evropé. Uz
ve stfedovéku pfichazeji z Francie napady, jak zajistit v Evropé klid a mir
a jak si vzajemné pomoci v otazkach ekonomiky. Tyto snahy vyvrcholily
po druhé svétové valce. Obava ztoho, Ze by se podobné krveproliti
mohlo jeSté nékdy opakovat, inspirovala Jeana Monneta a Roberta
Schumana k pfipravé néfeho, co dnes mizeme povazovat za kofeny

Evropské unie.

Postupem C¢asu ale zjiStujeme, Ze oddanost Francie evropské
integraci je znatné omezena. Integrace je Zzadana pouze do té doby,
dokud nezasahuje do hrdého francouzského smysleni o vlastnim narodé.
Celych 71% Francouzl je hrdych na to, Ze jsou Evropany. To je ovSem
nemnoho v porovnani s vysledkem 91%, coz je Cislo urcujici pomér
Francouzu, ktefi jsou hrdi na to, Ze jsou Francouzi. 2*® Jen pro porovnani
je zajimavé dodat, Ze v nasi republice je na svou narodnost hrdych
necelych 50% lidi. 2%

Historii vztahu Francie a evropskych integracnich tendenci
doprovazi jistd ambivalence. Proti jménum, ktera v jistém smyslu
znamenaji ,Evropa“ (Monnet, Schuman, Pleven, Delors, Chirac, Giscard
d’Estaing a dal$i) dominuje jedno jméno, a to je Charles de Gaulle. Tento
nezlomny zastance francouzské nacionality hrdé bojoval za svUj narod,
mél-li pocit, ze by mohlo dojit k jeho poskozeni nebo k omezeni jeho
suverenity. Nebal se v Sedesatych letech sedm mésicl blokovat jednani
ES, nebal se vystoupit z NATO a nebal se ani pohrozit definitivnim

vystoupenim z ES v pfipadé pfijeti Velké Britanie do jejich fad.

205 Vychazi z priizkumu Ustavu CSA, Europanova a Profession politique. Informace je dostupna

na serveru ihned.cz.
206 Vychazi z prizkumu agentury Median. Informace je dostupna na serveru lidovky.cz.
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Otazka evropské integrace je ve Francii stale aktualni, zejména asi
také proto, ze sami francouzi jsou €asto zaclefiovani do rozhodovaciho

procesu diky referendim.

Francie je zcela jisté jednim ze zakladnich kamend EU a bez ni by
Unie nebyla tim, ¢im dnes je. Francie je rada, Ze je soucasti integracnich
procesu a soucasti Evropy jako takové, coz ji pfinasi spoustu vyhod.
Pfesto sama sebe nerada stavi na stejnou uroven se staty Vychodni
Evropy a jisté by v ramci Unie nepohrdla néjakym Cestnym mistem nebo

vedouci funkci.
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6 Resumeé

Diplomova prace se zabyva tématem vztahu Francie a evropské
integrace a Evropské unie. Popisuje pocatky evropského integracniho
mysSleni, s dirazem na pojem Pan-Evropa. Shrnuje pfistup francouzskych
prezidentd Ctvrté a Paté francouzské republiky k evropské integraci.
Prace zmifiuje francouzské osobnosti, které pomohly evropskym
integracnim procesum (J. Monnet, R. Schuman, R. Pleven, J. Delors) a
zaroven pojednava o prekazkach, které Francie postavila evropskeé
integraci do cesty (krach EOS, veto o pfijeti Velké Britanie do ES, krize
.prazdné zidle“, francouzska referenda o evropskych otazkach). Prace se
detailné zabyva volebnimi programy nejvétSich politickych stran Francie
vzhledem ktématu integrace a postojem Francie k vychodnimu
roz8ifovani. Dale je zde popsan nazor Francie a jejich ob&anl na
jednotnou ménu euro a zaméry Francie v prubéhu jejich pfedsednictvi
v Radé EU.
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7 Abstract

The diploma thesis deals with the topic of France and its relationship
to European integration and European Union. It describes the roots of the
thoughts of European integration with a focus on the concept of ,Pan-
Europe®. It sums up the attitudes of the presidents of the Fourth and Fifth
French Republic to the Europen integration. The thesis mentions French
personages who helped to deepen the integration process (J. Monnet, R.
Schuman, R. Pleven, J. Delors) and on the other hand, it discusses the
difficulties that were caused by France (the failure of EDC, veto on British
membership in EC, the ,empty chair® crisis, French referendums on the
european issues). The thesis examines profoundly the parts of electoral
programs of the main french political parties related to Europe and the
French attitude to the eastward enlargement of the EU. It also describes
the opinion of France and its citizens to the issue of single currency and

French goals during its presidencies of the Council of EU.
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