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Uvod

V dne$nim sloZitém a neustale se ménicim ekonomickém prostiedni je problematika
poskytovani transferi a S nimi souvisejicich Cinnosti velice aktualni. Tato dynamika
prostiedi vyviji tlak na ekonomické subjekty ohledné hledani novych cest k jejich
rozvoji, jenz tvoifi podminujici faktor Uspéchu. Moznost ziskani transfert tak
predstavuje pro ekonomické subjekty pfrilezitost uskuteCiiovat projekty vedouci
ke zlepSeni ekonomické pozice a vykonnosti. Realizace jednotlivych projektt ma vsak
na spolecnost $irsi dopad, jelikoz Casto vede ke zlepseni zZivotnich podminek vybranych
skupin obyvatel a pfispiva k zachovéni a ochrané€ Zivotniho prosttedi. Pravé tento soulad
hospodaiského a socialniho pokroku pii zachovani zivotniho prostfedi je cilem dneSni

moderni spole¢nosti.

Radu pfileZitosti ziskala Ceska republika a jeji regiony vstupem do Evropské Unie,
jejimz ¢lenem se stala 1. kvétna 2004. Narodnimu hospodaistvi se timto oteviela nova
finanéni perspektiva. V ramci obdobi let 2007 az 2013 budou moci subjekty
soukromého 1 vetejného sektoru Cerpat piiblizn¢ 750 miliard korun. Financni prosttedky
poskytované Evropskou unii jsou zadatelim zprostfedkovavany prostfednictvim
jednotlivych operacnich programt. Dulezitou roli zde hraje zejména pochopeni samotné
logiky a filozofie ,,evropskych® projektt a zvladnuti veskerych ¢innosti a podminek pro
jejich pripravu. [6] Pfi realizaci ¢erpani prostfedkll z unijnich fondl zaujimaji krajské
utrady pozici zprostiedkujiciho subjektu, o které bude v mé diplomové praci pojednano

podrobné;ji.

Dulezitou roli v ramci poskytovanych transfer na narodni trovni maji tzv. eDotace,
jejichz poskytovateli jsou samotné krajské ufady. Vyznam téchto transferti neustale
roste a umoziuje tak zvySovani konkurenceschopnosti jednotlivych regionti a tim i celé

Ceské republiky na evropském, potazmo svétovém trhu.

Nelze vsak opomijet rizika, kterd spolu s poskytovanim a cerpanim finanénich
prostiedkti formou transferi vyvstala. Opatfeni vedouci k minimalizaci téchto rizik
souvisi piedev§im se zvladnutim a spravnym postupem jak pii administraci projektu,

tak i pfi jejich samotném fizeni.



Cil diplomové prace

Poskytovani transferti patii bezesporu k vyznamnym faktorim podmifiujicim rozvoj
Plzeniského kraje. Cilem mé diplomové prace je analyzovat problematiku jednotlivych
druhti transferd vcetné jejich individualniho Gétovani u Krajského tfadu Plzeniského
kraje. V teoretické Gasti objasnit postaveni kraji a krajskych Gfadd v ramci Ceské
republiky, analyzovat moznosti a povinnosti vedeni ucetnictvi téchto subjekti a
charakterizovat jednotlivé transfery. V praktické ¢asti popsat Krajsky ufad Plzenského
kraje a provést rozbor jeho ucetniho systému. Praktickou ¢ast zakonéim analyzou
¢erpani dotaci z konkrétniho opera¢niho programu. Poté porovnat vysledky z obou ¢asti
mé prace a navrhnout opatfeni, ktera by vedla k zefektivnéni procesu poskytovani
transferd a jejich vyuzivani.

Definice diléich cilii diplomové prace:

- Charakterizovat vefejny sektor a jeho zakladnich funkce, pfiblizit faktory
ovliviljici strukturu a velikost vefejného sektoru, zatradit vetejny sektor do

systému narodniho hospodarstvi.

- Popsat vefejnou spravu, tzemni samospravu a kraje ve vztahu Kk tzemné
spravnimu ¢lenéni statu.

- Analyzovat Plzensky kraj véetné SWOT analyzy, navrhnout prioritnich oblasti
rozvoje kraje.

- Pfiblizit problematiku tcetnictvi krajskych ufadi a jejich slozek, popsat ucetni
systém Krajského uiadu Plzeniského kraje.

- Charakterizovat jednotlivé transfery a obecné zasady uplatiované pfti priprave,

predkladani a posuzovani projektl, schematicky zobrazit konkrétni piiklady

uctovani transferti u vybraného subjektu.

- Analyzovat Cerpani transferi z konkrétniho dota¢niho programu z hlediska

subjektti implementace, predkladani projekti a jejich hodnoceni.

- Vyvodit zavéry a provést konecné zhodnoceni dané problematiky.



Metodika diplomové prace
V praci budu pouzivat tyto metodické piistupy:

- Analyzy a vymezeni aktualnich teoretickych poznatki dostupnych v ramci

feSené problematiky.
- Interpretaci vlastniho nazoru vztahujiciho se k dané problematice.

- Shrnuti poznatki a vyvozovani zavér.



1 Postaveni kraji v ramci Ceské republiky

V zemich s rozvinutou trzni ekonomikou, ke kterym se Ceska republika (dale jen CR)
fadi, je stdt povazovan za aktivni ekonomicky subjekt. Tyto ekonomiky jsou
tzv. smiSen¢ho typu, protoze vedle rozhodujiciho soukromého sektoru zde funguje a

rozviji se i sektor vefejny. [3]

V prvni casti nasledujici kapitoly bude vénovana pozornost zejména charakteristice
vefejného sektoru, jeho zakladnim funkcim a faktorim ovlivitujicim jeho strukturu a
velikost. Druhd ¢ast kapitoly jiz bude pojednavat o samotné vetejné sprave, jakozto

soucdsti vetejného sektoru.

1.1 Verejny sektor

Obecné lze tici, ze vetfejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodaistvi, ktera zahrnuje
aktivity, jez jsou vyvolany nedostatky trzniho systému. Hlavnim cilem vetejného
sektoru je piedevsim realizace vefejnych statkti. Dtlezité je, Ze pfi jejich produkci nelze
stavét na rozhodujici misto zisk. Stat téZ muze prostiednictvim vefejného sektoru
napomadhat zmirfiovani regionalnich rozdilti a v neposledni fad¢ ovlivilovat zakladni

makroekonomické veli¢iny. [3] [47]

Strukturu vefejného sektoru tvofi jednotlivé resorty, do kterych je Cclenén.
K nejvyznamnéjSim resortiim patii napft. Skolstvi, bezpecnost, zdravotnictvi, socidlni
péce, kultura, justice, ochrana Zivotniho prostfedi atd. Zvlastni postaveni v ramci resortt
vefejného sektoru zaujima vefejna sprava. Jejim prostiednictvim probihd fizeni
vefejného sektoru. Soucasti vefejné spravy je pak statni sprava a uzemni samosprava.
3]

Vetejny sektor se vyznacuje nékolika charakteristickymi rysy. PfedevS§im se jednd o
sektor netrzni, v ramci néhoz neni rozhodovani zalozeno na systému trznich cen. Ty
jsou nahrazeny hlasy voli¢t (a to pfimo nebo zprostiedkovang). Jak jiz bylo zminéno,
tento sektor mad neziskovy charakter. Hlavnim cilem pusobicich subjekti tudiz neni
dosazeni zisku, ale pfimd produkce uzitku pfi respektovani kritéria ucelnosti a
hospodéarnosti. Rozhodovani ve vefejném sektoru probiha vefejnou volbou, kterd
piedstavuje kolektivni rozhodovani bud’ vsemi, kterych se tyka dané rozhodnuti, anebo

témi, ktefi byli zvoleni pro rozhodovani. [13]
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Veftejny sektor je financovan z vefejnych financi, tzn. z vefejnych rozpocti, a to jak na
urovni centralni, kterd pfedstavuje statni rozpocet, tak decentralizované (zejména

rozpocCty regioni a municipalit). Z tohoto diivodu vefejny sektor podléha vetejné kontrole.

[13]

1.1.1 Zakladni funkce veiejného sektoru

K zéakladnim funkcim vefejného sektoru podle Pekové [8] patii predevSim zajisténi
potiebnych vetejnych statkl a sluzeb. Toho miize byt dosaZzeno pouze prostfednictvim
efektivni alokace finan¢nich prostfedki soustfedénych v rozpoctové soustavé s pomoci
spravné nastavenych pterozdélovacich procesti. Svou ¢innosti tak zapliuje mezery na
trhu, které nepokryva trzni sektor. Zde vidime jiz zminénou odliSnost vychozi
rozhodovaci pozice téchto dvou sektorti, kterou jsou pravé ony ukazatele ekonomické
efektivnosti. Z toho nasledné vyplyva, ze cilem vefejného sektoru je maximalizace

nikoliv ekonomickych efekti, nybrz efektd spolecenskych. [47]

Veftejny sektor dale piispiva k ekonomickému rustu. Jednim ze zptisobii dosazeni tohoto
ristu je vzdélavani a zvySovani kvalifikace pracovnich sil, coz umozni vytvofit

podminky pro zkvalitnéni Zivota a pro kvalitu samotného lidského potencialu. [8]

V neposledni fadé vetejny sektor vytvari podminky pro fungovani privatniho sektoru a
zajistuje tak produkci privatnich statki v piipadech, kdy trzni sektor selhava. Cilem je
dosahnout vétsi spravedlnosti v rozdélovani a umoznit tak i nizSim pfijmovym

skupinam obyvatel riist spotfeby privatnich statk. [8]

1.1.2 Faktory ovliviiujici strukturu a velikost vei‘ejného sektoru

Struktura a velikost vefejného sektoru je ovlivilovana tfadou faktord. Mezi ty
nejdulezitéjsi jsou fazeny predevSim faktory ekonomické, k nimz patii nejen faze
ekonomického rozvoje, ale i vykonnost ekonomiky ¢i bariéry spotieby. Fungovani
trzniho systému ovliviluje moznost vybrat potfebné finan¢ni prostfedky formou dani a
prerozdélit je pak na financovani vetfejného sektoru. Limitujicim faktorem rozvoje
vefejného sektoru je tudiz velikost disponibilnich finan¢nich zdroji rozpoctové

soustavy. [9]
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Velky vyznam maji i faktory politické. Kvalita a kvantita vefejnych statkl, jez
zabezpecuje veifejny sektor, jsou Casto jednim z hlavnich bodii volebnich programi

politickych stran. [9]

Nelze vsak opomenout ani faktory historické (historicky vyvoj vetejného sektoru
ovlivituje tradice ve vyuzivani principu solidarity a rovnosti), kulturné nabozenské (ty
ovliviiuji pfedevS§im socialni citéni a charitativni charakter socidlni podpory) a
demografické, ke kterym patii pfedevsim trendy v rustu populace a zmén v jeji vékové a
socidlni struktufe. Rist populace obecné vede k ristu vefejného sektoru a zména

socialni a vékové struktury ke zménam v jednotlivych resortech sektoru. [9]

1.1.3 Zarazeni verejného sektoru do systému narodniho hospodarstvi

Ekonomika zemé je pfedstavovana narodnim hospodaistvim, které je tvofeno soustavou
subjekti a ekonomicko-socialnich vztahi mezi nimi. Tato soustava byla vytvofena za
ucelem produkce statka tak, aby byly upokojeny potteby lidi. Z makroekonomického
pojeti zahrnuje narodni hospodaistvi sektor domacnosti, sektor firem a vladni sektor.
Jednd se o tzv. tfisektorovy model. V ramci tohoto modelu je sektor domacnosti
piedstavovan jednotlivci (popi. rodinami), soucasti sektoru firem jsou podnikatelské

subjekty a vladni sektor 1ze ztotoznit s pojmem vetejny sektor. [13] [7]

Obrazek ¢. 1: Trisektorovy model ekonomiky

{disponibilni
ddchody

domacnosti)
YD =Y -dané
- transfery N

Zdroj: Elektronicky casopis IKAROS, 2009
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Druhy pohled na narodni hospodafstvi vychazi z principu jeho financovani, kdy lze
narodni hospodafstvi ¢lenit do dvou kategorii. Podle principu financovani tvoii jednu
¢ast narodniho hospodaistvi ziskovy sektor. Tento sektor je nazyvany také jako trzni
sektor. Zakladni charakteristikou trzniho sektoru je, Ze primarnim cilem jeho subjekti je
tvorba zisku. [12] Druha cast narodniho hospodafstvi je tvoiena sektorem neziskovym,

o némz bude v praci dale pojednano.

Obrazek €. 2: Clenéni narodniho hospodarstvi podle principu financovani

Narodni hospodarstvi
Ziskovy sektor Neziskovy sektor
Vertejny sektor Soukromy sektor Sektor domacnosti

Zdroj: MALY, 1., STRECKOVA, Y. a kol. Verejnd ekonomie pro skolu i praxi, 1998

1.2 Vefejna sprava

Na vetejnou spravu je tradicné kladen pozadavek nezavislosti. Je zadéno, aby vefejna
sprava vystupovala jako uzavieny rozhodovaci systém. , V praxi je vsak tento
pozadavek nerealizovatelny, protoze verejna sprava musi komunikovat s vnéjsim svétem
a navic je objektem zdajmu politickych stran, natlakovych skupin, pusobeni verejného
mineni a dalsich faktori. Nutné se tedy stava otevienym rozhodovacim systéemem. To

ovSem neznamend, ze by se mélo rezignovat na poZadavek nestrannosti verejné

spravy. “( PAVLAK, 2005, s.14)

V tomto ohledu je dilezit¢ wvytvofit veSkeré pravni, organizatni a personalni
predpoklady, aby bylo nestrannosti dosazeno. Souc€asné s tim musi byt zajiSténa jeji
otevienost, coz umoziiuje UCast obfand na vykonu vefejné spravy a jeji ndsledné

kontrole. [9]
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Mezi subjekty statni spravy lze zahrnout:

»  statni instituce vykonavajici vetejnou spravu piimo;

* uzemni samospravu, kterou vykonavaji obcané bud’ sami ¢i nepfimo
prostfednictvim volenych organi;
»  jiné subjekty, ke kterym patii napt. profesni komory. [9]
K institucim vetejné spravy patfi:
*  voleny parlament,
= prezident republiky,
» vlada,
= ostatni organy statni spravy,
" organy uzemni samospravy,
=  ostatni instituce. [9]
Obrazek €. 3: Schéma ¢lenéni verejné spravy
Veftejna sprava
Statni sprava Uzemni Samosprava
Vlada a ministerstva Zakladni izemné spravni celky
o Obec
Cesky statisticky urad
Statutarni mésto
Cesky utad pro jadernou
bezpecnost Obec s rozsifenou

pusobnosti

Cesky antimonopolni
ufad

Vyssi uzemné spravni celky

Kraje

Zdroj: Pomocnik ke studiu, 2008
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1.3 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je na tizemi CR datovina od roku 1848, kdy se rozvinula
piedevsim na urovni obci. Jeji tradice byla naruSena jiz v letech 1938 - 1939 a dale pak
po roce 1948, kdy zminované naruseni souviselo se silnou centralizaci v fizeni statu.
V tomto obdobi predstavovaly vykonné organy statni spravy Narodni vybory. Postupné

obnovovani izemni samospravy nastalo opét po roce 1989. [53]

Zakonnou upravu postaveni celkii uzemni samospravy zakotvuje Ustava CR, a to
konkrétné hlava sedma. Podle &lanku 100, odstavee 1 Ustavy CR jsou tzemni
samospravné celky definované jako uzemni spolecenstvi ob¢anti, kterd maji pravo na
samospravu, pficemz obec musi byt vzdy soucésti vyssiho tizemniho samospravného
celku. Tento ¢lanek dale stanovuje, ze vyssi Gzemni samospravny celek mize vzniknout
&i zaniknout jen ustavnim zakonem. Uzemnim spravnim celktim je vyslovné pfiznavana
vlastnickd zpiisobilost, kdyz jsou tyto celky oznaovany vefejnopravnimi korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Dale se zde
uvadi, ze jejich sprava je v pravomoci zastupitelstev, ktera vzesla z voleb. Pravomoc
zastupitelstev je upravena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakonem
¢.129/2000 Sb., o krajich. V samotné ustavé je vSak uvedeno, Ze zastupitelstvo obce
rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho

uzemniho samospravného celku (viz ¢lanek 104, odstavec 2). [51]

Clanek 101, odstavec 4 pak specifikuje vztah Gizemné spravnich celkii a statu. Zde je
feCeno, Ze stat mize zasahovat do ¢innosti téchto celkt jen v piipadech, vyzaduje-li to

ochrana zakona, a jen zptisobem stanovenym zakonem.[51]

Z vyse uvedeného tak vyplyva, Ze Uzemni samosprava je forma vefejné spravy,
tzn. spravovani urcitého tizemi mensiho nez je stat, a to na zaklad¢ zdkonem stanovené
plisobnosti a ekonomickych podminek. [9] Tuto situaci Pavlak déale shrnuje nasledovné:
,Stdt predava cast verejné spravy nestatnimu subjektu, coz je projevem demokracie

spolecnosti. Samosprdava umozZiiuje realizovat prdavo obcanii podilet se na vizeni

vvvvvv

(PAVLAK, 2005, s. 16)

Mezi prednosti samospravy tudiz patii predev§im to, Ze je vykonavana pifimo obcCany, nebo
nepiimo prostfednictvim demokraticky volenych organii (napf. zastupitelstva),je obcantim

nejbliZe a je ptimo pod jejich kontrolou. [9]
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1.4 Uzemné spravni élenéni Ceské republiky

V ramci postkomunistickych statdl sttedni Evropy se CR fadi k zemim, které zahajily
realnou reformu vefejné spravy nejpozdéji. Zasadni zmény nastaly az v letech
2001 (vznikla krajska samosprava) a 2003 (byly zruSeny okresni ufady a vznikly
spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti). Nékteré zmény byly vSak uskuteénény jiz
v roce 1990, kdy bezprostiedné po zméné politické situace v roce 1989 doslo ke zruSeni
krajskych narodnich vybort, avSak kraje, jakozto uzemni jednotky, zustaly i nadale
zachovany. Kraje z obdobi pted rokem 1990 téz zistaly (a doposud ziistavaji) tzemni
jednotkou piisobnosti fady instituci a organt (napf. policie, soudy, aj.). Beze zmén byly
prevzaty i okresy. U okresnich narodnich vyborii doslo k transformaci na okresni Uirady.
[45]

1. ledna 2001 zahajilo ¢innost 14 novych kraji, které byly posklddany ze stavajicich
okrest. Toto zapfi€inilo zna¢nou velikostni nevyrovnanost, mnohem vétsi, nez jakou

vykazovaly kraje existujici v letech 1949 az 1960. [45]

Ustanoveni kraji bylo prvni etapou reformy vetejné spravy. Piipravy druhé etapy
vyvrcholily v roce 2002. Jeji podstatou bylo zruSeni okresnich Gfadu a jejich nahrazeni
novymi spravnimi obvody obci s rozsifenou plsobnosti (oznacované jako tzv. malé
okresy). Vyse zminéna druhd etapa nabyla Gcinnosti 1. ledna 2003. Vyznamna cast
kompetenci zruSenych okresnich Gfadl byla pfenesena prave na tyto obce s rozsifenou
plsobnosti. Je vSak dilezité pfipomenout, Ze souc¢asné nedoslo ke zruseni dosavadnich
okresti jako uzemnich jednotek. Nadale jsou spolu s obcemi zakladem tizemniho ¢lenéni
statu. Okresy lze i nadale pouzivat k identifikaci pfislusnosti jednotlivych sidelnich
lokalit. [3] [45]

1.4.1 Nomenklatura izemnich statistickych jednotek

V ramci pojednani o uzemni samospraveé je pro dalsi vyklad dulezité vysvétlit zkratku
NUTS. NUTS nebo li nomenklatura tzemnich statistickych jednotek (anglicky
Nomenclature of Territorial Units for Statistics) je v Evropské unii (dale jen EU)
pouZivana pro vzdjemna porovnani rizného charakteru. Zasadni vyznam ma pak jejich

uroven pro jednotlivé cile strukturalni politiky EU. [9]

Tato klasifikace je tudiz ustanovena primarné pro urcovani dopadi regionalni politiky

v ramci EU a socidlné-ekonomickou analyzu regionti. Vyuzivana je i pro sbér, ptipravu
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a harmonizaci regiondlnich statistik ¢lenskych stath EU a poskytovani pomoci ze

strukturalnich fondu takto definovanym jednotkam. [52]
Urovné NUTS:

= NUTS 1 predstavuje tUzemni jednotku typu velké oblasti statu (napf.
makroregionu). Jedna se o nejvétsi srovnavaci jednotku a zpravidla je tvofena

nékolika jednotkami nizsi arovné (tzn. jednotkami typu NUTS II).

= NUTS II odpovida trovni stfedniho ¢lanku tzemné spravniho €lenéni statu.
Velikost této jednotky se pohybuje u poc¢tu obyvatel mezi jednim az dvéma
miliény a rozloha dané¢ho uzemi se u mensich statt, které jsou svou velikosti
srovnatelné s CR, pohybuje mezi 3 a 10 tisici km?, pficemz pramér EU d¢ini
23 tisic km®.

= NUTS III je jednotka odpovidajici tirovni nejnizsiho uzemné spravniho ¢lenéni
regionu statni spravy. Jedna se napft. o iroven okresti a kraji. U menSich statd se
jejich velikost pohybuje na urovni mezi 200 tisici az 400 tisici obyvateli,
pficemz zaujimaji rozlohu ptiblizn€¢ 1 tisic az 3 tisice km?. Pramér EU &ini
410 tisic obyvatel a 5.4 tisice km?.

= NUTS IV piedstavuje uroven mikroregiont.

= NUTSV piedstavuje Groven obci. [9]

Obrazek &. 4: Regiony soudrZnosti v CR

Severovychod

' 'Seﬁérozépad

Jiho;épad Jihovyched

Zdroj: Evropské strukturalni fondy, 2010
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Tabulka. &. 1: Regiony soudrznosti v CR

Region soudrznosti (NUTS II) Kraj (NUTS I11)

Praha Praha

Jihovychod Vysocina, Jihomoravsky

Jihozapad Plzensky, JihoCesky

Moravskoslezsko Moravskoslezsky

Severozapad Ustecky, Karlovarsky

Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky
Stiredni Cechy Stfedocesky

Stiedni Morava Olomoucky, Zlinsky

Zdroj: PAVLAK, M., Nauka o verejné spravé, 2005

1.5 Kraje

V soustavé tzemnich samospravnych celkli jsou kraje povazovany za vy$$i Gzemni

samospravné celky. Jejich postaveni upravuje zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. [3]

“Kraj je uzemnim spolecCenstvim obcanu, které ma pravo na samospravu a je
samostatné spravovan zastupitelstvem. Je verejnopravni korporaci, pravnickou osobou,
ktera ma vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu. Pro vykon samostatné
puisobnosti mize kraj zakladat a zrizovat organizacni slozky kraje a prdavnické osoby.
Krajiim nalezi prispévek ze statniho rozpoctu na plnéni ukolii v prenesené puisobnosti,
ktery je urcovan zdakonem o stdatnim rozpoctu. Také hospodareni kraje je upraveno
zdkonem.“ (HEJDUKOVA, P., KUNESOVA, H., PAVLASEK, V., 2008, s. 163)
Zakladnim pravnim predpisem je zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti.

Rady krajt a zastupitelstva maji ve své vyhrazené pravomoci fadu zmocnéni finan¢niho
vyznamu. Zastupitelstvo kraje zfizuje jako své kontrolni a iniciativni organy vybory.
Tyto vyboru mu ptedkladaji své navrhy a stanoviska. Je podstatné, ze vzdy musi byt
ziizen vyrob financ¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost, piicemz

tyto vybory musi byt minimaln¢ péticlenné. Pokud se pii poslednim scitdni lidu
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prokéaze, ze na uzemi kraje zije alespont 5 % obcantl, kteii se hlasi k jiné nez Ceské
narodnosti, zfizuje kraj vybor pro narodnostni mensiny. [3]

Pro finan¢ni hospodafeni kraje ma vSak nejvétsi vyznam financni vybor. Ten podle
zakona provadi kontrolu hospodafeni s finan¢nimi prostiedky kraje a majetkem. Dale
provadi kontrolu hospodaieni pravnickych osob a zatizeni zfizenych nebo zalozenych

krajem. Provadi téZ kontrolu vyuziti dotaci poskytnutych krajem z jeho prostiedki
obcim. [3]

Vykon pienesené i samostatné pisobnosti kraje podléha dozoru statu, ktery vykonavaji

piislu$na ministerstva a dalsi ustfedné pravni organy. [3]
Podrobny ptehled kraji a krajskych mést je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 2: Piehled kraji a krajskych mést v Ceské republice

Pocet obyvatel kraje

Nazev kraje Nazev krajského mésta (k 31. 12. 2011)
hlavni mésto Praha 1241 273
Stiredocesky kraj Praha 1279 128
Jihocesky kraj Ceské Budéjovice 639 099
Plzensky kraj Plzen 571 644
Karlovarsky kraj Karlovy Vary 303 107
Ustecky kraj Usti nad Labem 827 992
Liberecky kraj Liberec 438 558
Kralovéhradecky kraj Hradec Kralové 553 805
Pardubicky kraj Pardubice 516 378
Vysocina Jihlava 511 925
Jihomoravsky kraj Brno 1166 179
Olomoucky kraj Olomouc 638 591
Zlinsky kraj Zlin 588 990
Moravskoslezsky Ostrava 1230534

Zdroj: Cesky statisticky virad, 2012
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1.5.1 Organy kraje

Jak jiZ bylo feceno, pravomoci a postaveni kraji vymezuje zakon ¢. 129/2000 Sb. Podle
tohoto zédkona kraj pecuje o rozvoj svého tizemi a o potfeby svych ob¢anti. Sprava kraje
nalezi zastupitelstvu kraje, dal$imi organy jsou rada kraje, hejtman a krajsky urad.

Vedle uvedenych organti muize kraj stanovit jesté dalsi organy. [18]

Volnym organem kraje je zastupitelstvo, jehoZ zasedani jsou vetejna. Zapis z téchto
zasedani je nasledné uloZen na krajském tufadé k nahlédnuti. Mimo jinych c¢innosti
zastupitelstvo voli hejtmana, zastupce hejtmana a dalsi ¢leny rady kraje. Dale mé pravo
predkladat navrhy zakond Poslanecké snémovné a vydavat obecné zadvazné vyhlasky

kraje. [44]

Vykonnym organem kraje zodpovédnym zastupitelstvu je rada kraje. Pii vykonu své
pusobnosti odpovida rada zastupitelstvu, ale stanovi-li tak zdkon, mtze také rozhodovat
ve vécech prenesené pusobnosti. Schiize rady jsou nevetejné, svolavané dle potieby a
zapis z nich je taktéz uloZzen na krajském Gfadé k nahlédnuti. [44] [53]

Dalsim organem kraje je krajsky utad, v jehoz cele stoji feditel zodpoveédny hejtmanovi.
Krajsky urad plni ukoly, jez mu byly uloZeny zastupitelstvem a vykonava i nékteré
funkce ve sméru k okresnim a obecnim ufadiim. O tomto organu bude v praci dale

pojednano podrobnéji. [44]

Obrazek ¢. 5: Organy kraje

Zastupitelstvo kraje

Rada kraje Vybor pro vychovu, Financni vybor

Hejtman, naméstci vzdelavani a

hejtmana, ¢lenové zaméstnanost
rady Kontrolni vybor
Vybor pro
narodnostni Vybor pro
mensiny regionalni rozvoj

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012
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1.5.2 Finanéni hospodareni kraji

Pravidla hospodateni krajii upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech
uzemnich rozpoct v platném znéni. Tento zdkon upravuje tvorbu, postaveni, funkce a

obsah rozpoctt kraju (i obci). [3]

Zakladnim nastrojem finan¢niho hospodafeni kraje je ro¢ni rozpocet, ktery je

sestavovan na kalendaini rok zpravidla jako vyrovnany a rozpoctovy vyhled. [3]

,,Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem tizemniho samospravného celku slouzicim
pro strednédobé financni planovani rozvoje jeho hospoddarstvi. Sestavuje se na zaklade
uzavrenych smluvnich vztahit a prijatych zavazkii zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich
po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Obsahuje souhrnné zdkladni udaje o
prijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financnich
zdrojich a potrebach dlouhodobé realizovanych zameéru. U dlouhodobych zavazkii se
uvedou jejich dopady na hospodareni tizemniho samospravného celku nebo svazku obci
po celou dobu trvani zavazku.* (Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoc¢tu, § 3, odst. 1 a 2)

Obsahem rozpoctu kraje jsou rozpoctové piijmy a vydaje.
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2 Krajsky urad Plzenského kraje

Jelikoz Krajsky titad Plzenského kraje (dale jen KU PK) je jednim z organti Plzenského
kraje, je v prvni ¢asti této kapitoly vénovan prostor jeho charakteristice a to vcetné
podrobné¢ SWOT analyzy a vyctu doporuc¢enych oblastni rozvoje. Druha ¢ast kapitoly
nasledné popisuje Gcetnictvi krajskych Gfada a jejich slozek v obecné roviné. Uvedena
je predevsim pravni Gprava ucetnictvi a zasady jeho vedeni. V ramci zavéru kapitoly je
zaméiena pozornost na charakteristiku samotného KU PK a uéetnictvi této ucetni

jednotky.

2.1 Charakteristika Plzeiiského kraje

Ditlezitymi tidaji v ramci charakteristiky kraje jsou predevsim informace tykajici se jeho
polohy a rozlohy, urovné zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu, pracovniho potencidlu a

sidelni struktury.
Poloha a rozloha

Plzensky kraj je situovany na jihozapadé CR, pii¢emz hranici tohoto kraje tvoii na
zapad¢ statni hranice se Spolkovou republikou Némecko, severovychodné lezi kraj

Stredocesky, severozapadné kraj Karlovarsky a jihovychodné kraj Jihocesky. [21]

Plzensky kraj je svou rozlohou, ktera ¢ini 7 561 km?, tietim nejvétsim krajem v CR. Je
Clenén do sedmi okresti (Domazlice, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever,
Rokycany a Tachov), jez piedstavuji izemni celky vyrazné se liSici nejen velikosti, ale i
krajinnym charakterem, poctem a skladbou obyvatelstva, hustotou osidleni a
ekonomickym potencidlem. Pocet obyvatel kraje ¢inil dle Ceského statistického tistavu

k 31.12. 2011 celkem 571 644 obyvatel. [21]
Zivotni prosti-edi

Zivotni prostiedi Plzefiského kraje je hodnoceno celkem piiznivé. Hodnoty mérnych
emisi (podle databaze spravované Ceskym hydrometeorologickym tstavem) dosahuji
Vv priméru nizS§ich hodnot nez je celorepublikovy primér. Knejméné zatiZenym
oblastem patii oblast Sumavy, Ceského lesa a zapadnich Brd. Vyjimku v§ak predstavuje
mésto Plzen a jeho blizké okoli. Mémé emise zjiSténé v okrese Plzen-mésto v

poslednich nékolika letech mnohonasobné piekracovaly hodnoty v ramci celé CR.
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Tento extrémni stav je zptuisoben zejména vysokou koncentraci pramyslovych aktivit a

pretizenou silni¢ni siti. [21] [23]

Znaéna pozornost v oblasti Zivotniho prostiedi je vénovana ochrané vod. Rada projekti
V této oblasti je zaméfena na tzv. intenzifikaci (zvySovani kapacit) Cistiren odpadnich

vod. [21]
Cestovni ruch

Plzensky kraj pfedstavuje pro tuzemské i zahrani¢ni navstévniky ldkavou destinaci.
K atraktivité kraje ptispivaji nejen ¢etné historické a kulturni pamatky, ke kterym patii
cela fada muzei, pamatnikd, hradi a zamk, ale i pfirodni zajimavosti Narodniho parku
Sumava (ten &aste¢né zasahuje i do Jiho&eského kraje). Likadlem pro navitévniky jsou
1 venkovskd uzemi s prvky lidové a sakralni architektury. Samostatnou kapitolu v rdmci
cestovniho ruchu pak piredstavuji Domazlice a jimi kazdorocné poiadané Chodskeé
slavnosti. Vyhledavany cil navstévnikt je samoziejmé i mésto Plzen, které je popularni
zejména diky své pivovarské minulosti i soucasnosti a historickému jadru meésta, jez
dalo vzniknout meéstské pamatkové rezervaci. Dominantou Plzné je goticky chram
sv. Bartoloméje nachazejici se v samotném centru. K hojn¢ navstévovanym mistim dale
patii historické podzemi, Divadlo J. K. Tyla, Zidovskd synagoga (druhd nejveétsi
v Evropé€) ¢i Zoologicka a botanicka zahrada Plzen. [21] [23]

Podle vysledkii Ceského statistického tstavu navitivilo Plzefisky kraj v priib&hu roku
2011 celkem 510 113 hosti, coz ve srovnani srokem 2010 pfedstavuje nartst o
5, 4 %. V celorepublikovém métitku vSak tento pocet navstévnikii predstavoval pouze
4 % z celkového thrnu hostti v CR a Plzeiisky kraj se tak zafadil na $esté nejniZsi misto

mezi v§emi kraji. [23]
Pracovni potencial

V Plzeniském kraji si dominantni postaveni udrzuje primysl, v ramci nc¢hoz je
zaméstnano pres 40 % ekonomicky aktivnich obyvatel. Je soustfedén pievazné do
Plzenské aglomerace, zde se nachdzi pro Plzenisky kraj nejvyznamnégj$i prumyslové
podniky. Konkrétné v Plzni je soustfedéna téméf tretina primyslovych subjekti. Mezi
nejvyznamnéjsi podniky, které zasadnim zpisobem ovliviiuji ekonomiku kraje se fadi
piedeviim Skoda Holding, Lasselsberger, DIOSS Nytany, Zelezarny Hradek aj.

Vyznamné postaveni vramci Plzeniského kraje zaujimaji i podniky pulsobici
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V potravinafském primyslu. Jedna se napt. o Plzensky Prazdroj, Stock Bohemia ¢i

Bohemia Sekt Ceskomoravska vinai'ska ve Starém Plzenci. [2]

Mezi organizace S nejvétSim poétem zaméstnanci patii Fakultni nemocnice Plzen,
Psychiatricka 1é¢ebna Dobiany, Plzensky Prazdroj a.s, Zapadoceska univerzita v Plzni,
Panasonic AVC Networks Czech spol. sr. 0. (vyroba televizort), YAZAKI Wiring
Technologies Czech spol. s r. 0. (vyroba komponenti pro automobilovy pramysl),
VISHAY ELECTRONIC spol. s r. o. (vyroba elektronickych soucéstek),
BORGERS CS spol. s r.o. (vyroba plastovych vyliski), MD ELMONT spol. st. 0.
(vyroba izolacnich vodict a kabel) a DAIKIN Industries Czech Republic spol. s . 0.
(vyroba a oprava primyslovych chladicich a vzduchotechnickych zatizeni). [21] [23]

Sidelni struktura

Specifikem regionu je velmi silny koncentrac¢ni charakter mésta Plzné. Ostatni sidla
jsou relativné nerovnomérné rozmisténa a pusobnost dalSich vyznamnégjSich mést
vregionu dosahuje spiSe lokdlntho vyznamu. V Case dochdzelo ke zlepSovani
makroekonomické pozice regionu a to predevsim diky stale rostoucimu regionalni HDP,
ktery byl ovlivnén dynamickym riistem prumyslové vyroby. Diivodem rastu byl i pfiliv
zahrani¢nich investic do regionu. Plzensky kraj je pro zahrani¢ni investory pfitazlivy
nejen diky své poloze (sousedstvi s vyspélym Bavorskem), ale i diky dobré dopravni
dostupnosti a vyspélé kultufe zpracovatelského pramyslu. Diky témto vyhodam
v minulych letech doSlo k rozvoji primyslovych zoén (viz primyslovd zény Borska
pole). Zahrani¢nim investicim dominuje japonsky zavod Matsushita Television Central

Europe vyrabéjici televizory Panasonic. [1] [2]

2.2 SWOT analyza Plzeiiského kraje a jeho rozvoj

Podle regionalni rozvojové agentury RERA, a. s., jez hraje vyznamnou roli pfi ptipravé
a realizaci programt podporovanych ze zdroji EU a kterd je mimo jiné regionalnim
centrem mezinarodni spoluprdce, ma SWOT analyza Plzeniského kraje nasledujici

podobu:
= silné stranky:

- diverzifikace mistni ekonomiky (v ramci Plzenského kraje ptisobi ekonomicky
silné a stabilni podniky v Sesti oborech zpracovatelského priimyslu a v dopravé

a logistice);
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- ptipravend infrastruktura pro investory (jedna se zejména o lokality Borska

pole, Bolevec a areal Skodovych zavodi);

- dopravni napojeni na mezistatni silni¢ni tahy (to umoziuje dobrou dosa-

zitelnost zejména Némecka a Rakouska);

- existence dynamickych firem v sektoru malych a stfednich podnikd (podle
provedeného priizkumu je minimalné 85 % téchto firem stile rostoucich a

predstavuji tak velky potencidl pro rozvoj kraje);

- nadprimérnd produktivita prace v nékterych oborech (jedna se predevsim o
obory elektronického a elektrotechnického primyslu, strojirenstvi,

potravinafstvi a automobilového pramyslu);

- exportni orientace firem (zejména v oborech zpracovatelského primyslu, auto-

mobilového priimyslu a plastikarstvi);

- pfitomnost instituci na podporu ekonomického rozvoje (napt. Podnikatelské a

inovacni centrum Plzeil ¢i Regionalni rozvojové agentura Plzenského kraje);

- kvalitné zpracovany dokument v podobé Programu rozvoje mésta Plzn¢ (mimo

jiné zahrnujici téma rozvoje inovaci).
= slabé stranky:
- relativné mala velikost Plzeniského kraje;
- nizka mobilita pracovni sily;

- image mésta Plzn€ 1 celého regionu jako sidla prevazné tézkého primyslu a ne

inovacnich technologii;

- nizka exportni orientace firem pusobicich v potravinafském primyslu a vyroby

stavebnich materialu;
- nedostate¢na kapacita najemnich prostor a budov pro investory;

- nedostate¢nd podpora v oblasti vyzkumu a vyvoje ze strany mésta i celého

kraje;

- neexistence vize a strategie urcené k rozvoji v oblasti primyslu kraje;

- neexistence organu, jenZ by byl zodpovédny za strategii vyzkumu a vyvoje
v kraji;
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- nedostatecny zdjem predstaviteli kraje o rozvojové projekty a spolupréci s

podnikatelskou sférou;

- velké rozdily v fad¢ charakteristik mezi Plzni a jejim okolim a zbytkem kraje
(jedna se zejména o rozdily v primérnych mzdach, vzdélanostni struktufe ¢i

atraktivité pro potencionalni investory).

= prilezitosti a hrozby (ty jsou uvedeny spole¢né, protoze u vSech zminénych
ptilezitosti hrozi v ptipad€ jejich nezachyceni vysoké riziko, ze se transformuyji

na zavazné hrozby pro cely kraj):

- rozvoj aktivit souvisejicich s aplikovanym vyzkumem na ZapadocCeské univer-

zit¢ (hrozbu ptedstavuje jeho utlumeni);

- pfichod zahrani¢nich i1 tuzemskych investor do Zaddoucich oborh (hrozbu
piedstavuje nenabidnuti odpovidajici infrastruktury, coz zptsobi odchod

investort do konkurencnich destinaci);
- rozvoj elektronického podnikani (tzv. e-business);

- pfiprava novych primyslovych zon (napt. v Domazlicich, Klatovech a HorSov-
ském Tyné) a vyuziti volnych primyslovych arealii (napi. v Nyfanech) a letiste

V Linich;
- vystavba ndjemnich administrativnich kanceléii a budov;

- rozvoj marketingovych aktivit v ramci védeckych obort a vyuziti jejich stava-

jiciho potencidlu;
- zvysSujici se vliv a silici kompetence samospravy na krajské i mistni irovni;

- zvySujici se naroky a pozadavky na kvalifikacni vybavenost pracovni sily

Vv regionu;

- vyuziti potencialu stavajicich investort a podniki, jez v regionu v soucasné do-
bé pusobi;

- vyuziti opera¢nich programi EU. [50]
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Rozvoj Plzeniského kraje

Na zakladé SWOT analyzy kraje obsahuje nasledujici tabulka doporu¢ované prioritni

oblasti rozvoje, pfiCemz vyznamnou piilezitost predstavuji pravé prostiedky

poskytované ze strukturalnich fond EU. Pro Plzensky kraj jsou znaénym zdrojem

ptijmd, které slouzi k jeho rozvoji a zvysuji tak jeho konkurenceschopnost.

Tabulka €. 3: Doporucované prioritni oblasti rozvoje pro Plzensky kraj

Sféra Prioritni oblast
Vzdélavani Posileni technickych obort na ZéapadoCeské univerzité
v Plzni
Vyzkum na V8 Podpora propojeni vyzkumnych tymu s aplikacni sférou
Vyzkum v podnicich Podpora aplikovaného vyzkumu ve vyznamnych

podnicich

Podpora mobility pracovniki vyzkumu a vyvoje mezi
podniky a mezi podniky a VS

Podpora spoluprace vyzkumu a vyvoje instituci s podniky

Primysl

Podpora zékladnich technologickych center a novych
pracovnich mist v technologickych centrech

Marketingova strategie na podporu primyslovych zon

Finan¢ni, marketingovd a personalni podpora fizeni
pramyslovych zén

Investice

Pfildkani zahrani¢nich investic do odvétvi s vyssi
pfidanou hodnotou s vyuZitim stavajicich primyslovych
kapacit v kraji

Inovaéni infrastruktura

Implementace existujici regionalni inovacni strategie

Zalozeni centra transferu technologii pii Zapadoceské
univerzité

Zdroj: CADIL, V., KOSTIC, M., HEBAKOVA, L., POKORNY, O., VALENTA, O.,
VORLICKOVA, V., Analyza inovacniho potencidlu krajii Ceské republiky, 2008
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2.3 Utetnictvi krajskych uiadi a jejich sloZek
Dulezitym faktorem v ramci U€etnictvi krajskych uradi a jejich sloZek je predevSim
vymezeni pravni upravy ucetnictvi jakozto i zdsad jeho vedeni, ¢emuz jsou vénovany

nasledujici podkapitoly.
2.3.1 Pravni uprava tcetnictvi
Zpracovani ucetnictvi krajskych tradu se tidi podle:
= zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpist,

= Ceskych ucetnich standardiu pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou

ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,

= vyhlasky ¢.410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpisi, pro néckteré

vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozd¢jsich piedpist. [11]

Slozky krajskych tradi jsou organizace timto Gfadem zfizované a zakladané. Jedna se
pfedev§$im o pfispévkové organizace, ale i obchodni spole¢nosti. [11] V ramci
Plzenského kraje lze tyto organizace cClenit do kategorii: socialnich sluzeb,

zdravotnictvi, Skolstvi, dopravy a silniéniho hospodafstvi, kultury aj.

Ptispévkovou organizaci popisuji Voltnerova a Trégl nasledovné: ,, Prispévkova
organizace je pravnickou osobou, ktera se ridi specifickou pravni upravou. Zakladni
pravni ramec je dan zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vzemnich
rozpoctii, ve znéni pozdejsich predpisu. Samotné zakladni pravni upravé prispévkovych
organizaci je veénovan § 27 az § 37 zakona o rozpoctovych pravidlech. Zrizovatel ma
povinnost zapsat nové vzniklou prispévkovou organizaci do obchodniho rejstriku. Zakon
o rozpoctovych pravidlech v casti tykajici se prispévkovych organizaci vénuje pozornost
také specifickym vztahiim, které mohou jit dopad do hospodareni organizace nebo na
majetek zrizovatele, a to uverim, pujckam a ruceni, ndakupu na splatky, nakladani
S cennymi papiry, poskytovan daru a zrizovani a zakladani pravnickych osob.*

(MADEROVA VOLTNEROVA, K., TREGL, P., 2011, s. 6)

Vyse zminovany zakon o rozpoctovych pravidlech je vSak pouze zékladni Gipravou, na
které stoji vztah mezi zfizovatelem (Uzemnim samospravnim celkem) a jim zfizenou

prispévkovou organizaci. Jeho aplikace souvisi 1 s celou fadou dalSich pravnich
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predpisi. V tomto ohledu je nezbytné zminit zejména zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ktery upravuje napiiklad pravomoci zastupitelstva a rady Gzemniho samospravného
celku. Dale se na prispévkovou organizaci vztahuje i zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé &i zakon &. 563/1991 Sb., o udetnictvi a Ceské tudetni
standardy. Dilezitym faktem je, ze prispévkova organizace neni jen ucetni jednotkou,
ale jako pravnicka osoba i danovym poplatnikem. TudiZ se na ni vztahuji i veskeré
zékony datiové soustavy Ceské republiky. Opomenout nelze ani specifické pravni
predpisy, které upravuji jednotlivé ptispévkové organizace a to v zavislosti na jejich

hlavnim ucelu a ¢innosti, pro které byly ziizeny. [4]
2.3.2 Zasady vedeni ucetnictvi

Ugetnictvi krajskych afadt i jejich slozek musi byt vedeno tak, aby uéetni zavérka
sestavend na jeho zakladé, podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a

finan¢ni situace ucetni jednotky s tim, ze G€etnictvi, resp. zobrazeni v Ucetnictvi je:

= vérné, jestlize obsah polozek ucetni zavérky odpovidd skutecnému stavu
zobrazenému v souladu s a¢etnimi metodami;

= poctivé, jsou-li pfi ném pouzity ucetni metody zpisobem, ktery vede
k dosazeni vérnosti;

= gspravné — nesmi byt v rozporu se zakonem o ucetnictvi a ostatnimi piedpisy,
ani nesmi obchazet jejich ucel;

= Uplné — musi byt zauctovany vSechny ucetni piipady, tykajici se ucetniho
obdobi a musi byt sestavena ucetni zavérka;

= prikazné — Gcetni zaznamy musi byt prikazné;

= srozumitelné — musi spolehlivé a jednoznaéné urcit obsah ucetnich ptipadi
a obsah ucetnich zaznamu;

= piehledné a vedené zpisobem zarucujicim trvalost Gi¢etnich zdznami — musi
byt splnény povinnosti spojené s uschovou a zpracovanim ucetnich zdznamt

po celou dobu dle zékona o ucetnictvi a zdkona o DPH. [10] [48]

JelikoZ se zpracovani ucetnictvi krajskych uUfadi a jejich sloZzek fidi podle zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist, vtahuje se na tyto ucetni
jednotky i nasledujici povinnost: ,, Ucetni jednotka je povinna pouzit iicetni metody
zpusobem, ktery vychazi z predpokladu, Ze bude nepretrzité pokracovat ve své cinnosti a

Ze u ni nenastava zadna skutecnost, ktera by ji omezovala nebo ji zabranovala v této
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cinnosti pokracovat i v dohledné budoucnosti. V pripade, Ze ucetni jednotka ma
informaci o tom, Ze u ni takova skutecnost nastavd, je povinna pouZzit ucetni metody
zpusobem tomu odpovidajicim, pricemz informaci o pouzitém zpusobu jsou povinny
uvést v priloze v ucetni zaverce.” (Zakon ¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni

pozdéjsich predpist, § 7, odst. 3)

2.4 Krajsky urad Plzeniského kraje

Krajsky ufad je jednim z organti Plzeniského kraje. Tento orgdn vykondva ptfenesenou
plisobnost s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéteny zastupitelstvu nebo zvlastnimu
organu. V samostatné piisobnosti plni ukoly uloZzené mu zastupitelstvem a napomaha

¢innosti vybord a komisi. [43]
Funkce krajského ufadu podle zdkona €. 129/2000 o krajich jsou nasledujici:

., Krajsky urad prezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v Fizeni podle zvlastnich
zdkonii, pokud neni zakonem tato piisobnost svérena zvlastnimu organu nebo zdkon
nestanovi jinak,; uklada sankce podle zakona; poskytuje odbornou a metodickou pomoc
obcim; zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informacniho  systéemu
kompatibilniho s informacnimi systémy verejné spravy; provadi podle zviastniho
pravniho predpisu kontrolu vykonu prenesené piisobnosti obci; zrizuje funkci

koordinatora pro romské zdlezitosti; vykonava dalsi piisobnosti svérené mu zdakonem.

(Zakon ¢.129/2000 Zakon o krajich/krajské ztizeni, § 67, odst. 1)

2.4.1 Odbory Krajského tradu Plzenského kraje

V Cele Krajského uradu Plzenského kraje stoji feditel a dale je pak tvofen zaméstnanci
zafazenymi do ufadu. Krajsky ufad je ¢lenén na odbory a oddéleni, piicemz KU PK je
segmentovan na 17 odbort, které s platnym Organizacnim fadem tfadu zpracovavaji
pfedmétnou agendu. Tyto odbory jsou piimo podfizeny fediteli Gfadu a zastupcim

feditele pro jednotlivé oblasti. Organizaéni struktura KU PK je zobrazena nize. [43]
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Obrazek €. 6: Organizacni struktura Krajského uradu Plzeiiského kraje

Krajsky urad
Plzenského kraje
= Oblast feditele
| | | | |
Koordinator Odbor Odbor Odbor Utvar
projektu kancelafe kancelare bezpecnosti interniho
bezpeény feditele hejtmana a krizového auditu
kraj fizeni
- Oblast zastupce teditele pro ekonomiku a rozvoj
| | | | |
Koordinator Odbor Odbor Odbor Odbor
vystavby fondu a investic a regionalni- ekonomic-
programi majetku ho rozvoje ky
EU
— Oblast reditele pro samospravu a sluzby vetejnosti
Odbor kultury, Odbor zivotniho Odbor skolstvi,
pamatkové péce a prostiedi — mladeze a sportu
cestovniho ruchu
Odbor dopravy a Odbor socialnich Odbor
silni¢niho véci —  zdravotnictvi
hospodarstvi
L Oblast zastupce feditele pro vnitini spravu
| l |
Odbor informatiky Odbor vnitinich Odbor kontroly,
véci a krajsky dozoru a stiznosti

zivnostensky ufad

Zdroj: Krajsky urad Plzenského kraje, 2012

Jednotlivé odbory vystavuji objednavky, faktury, pfipravuji navrhy smluv, vydavaji

rozhodnuti ¢i €ini jiné pravni tkony, které vedou ke vzniku zdvazka ¢i pohledavek
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Plzenského kraje nebo k pohybu majetku kraje. O vzniku zavazkl a pohledavek odbory

informuji Odbor ekonomicky, ktery vede piislusnou ekonomickou evidenci. [16]
2.4.2 Uketni systém Krajského uradu Plzeiiského kraje

Utetnictvi se vede za ucetni jednotku, tj. Plzefisky kraj, jako celek a to v souladu
s platnou pravni legislativou, ktera jiz byla zminéna. Za Ucetni obdobi je povazovan
kalendaini rok. Cilem ucetnictvi této ucetni jednotky je sledovat stav a pohyb majetku a
jinych aktiv, zavazki a jinych pasiv a zjistovat vysledek hospodateni. KU PK uétuje
podvojnymi zapisy o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz

tyto skute¢nosti ¢asoveé a vécné souvisi. [16]

Zpracovani ucetnich zdznaml v rdmci této Ucetni jednotky probihd elektronicky. Je
vyuzivan Ucetni software NAVISION, pfi¢emz ucetni jednotka mé& moznost pfidani
dalSich softwart, které umoznuji elektronické zpracovani t¢etnich zdznami od zahéjeni
hospodaiské nebo finan¢ni operace, vzniku pohledavky nebo zavazku, ptes jejich

oveéfeni az po kone¢né zauctovani. [16]

V systémech probiha i elektronické schvalovani a podepisovani. V jednotlivych
systémech elektronicky nastavenych schvalovacich postupli v ramci individudlnich
elektronickych aplikaci, jeZ jsou pouzivané k zajisténi ob&éhu ucetnich dokladu, jsou
nastaveny pozice referent, spravce odvétvového rozpoctu, ptikazce operace, zastupce
reditele, feditel uradu, spravce rozpoctu, vedouci rozpoctu, FIN, hlavni Gi¢etni a vécny
odsouhlasova¢. Utad nepfipousti sloueni funkce piikazce operace, spravce rozpoétu

a hlavni a¢etni. [16]
Vyse zminéné systémy jsou rovnéz zndmé pod oznacenim ,,workflow** (zkracené¢ WF).
Vécny odsouhlasova¢ (konsultant)

Pozice vécného odsouhlasovace je v jednotlivych WF v pfisluSnych elektronickych
aplikaci nastavena jako pozice fakultativni (nezdvaznd). Vécnym odsouhlasovacem
muze byt kterykoli zaméstnanec ufadu, jehoz si osoba na jiné pozici, nebo-li
dotazovatel, vybrala ke konzultaci a prostiednictvi WF v pfislusnych elektronickych
aplikaci mu odeslala elektronicky dotaz na jeho vyjadireni. Vécny odsouhlasovac je poté
povinen dotazovateli poskytnout zndmé, dostupné a pravdivé informace. Nedochézi

vsak k pfenosu odpovédnosti z dotazovatele na odsouhlasovace. [16]

32



Prikazce operace

Ptikazcem operace muze byt jednak vedouci pfislusného odboru uUfadu nebo jiny
zaméstnanec tohoto odboru, jenz byl povéfeny feditelem uradu. Piikazce operace je
opravnén k nakladani s vefejnymi prostiedky v ramci rozpoctu prislusné rozpoctoveé
oblasti. Dale schvaluje, zda je operace spravné zatiidéna z hlediska rozpoc¢tové skladby,

provadi kontrolu vécné a formalni spravnosti operace a schvaluje provedeni thrady.

[16]
Spravce rozpoctu

Spravcem rozpoctu je vedouci Oddéleni rozpoctu a financovani Odboru ekonomického
nebo jiny zaméstnanec tohoto oddéleni, rovnéz povéteny feditelem Uradu. Spravce
rozpoctu je odpovédny za spravu rozpoctu Plzeniského kraje, kontroluje finan¢ni kryti

operaci a provéfuje soulad s rozpoc¢tem. [16]
Spravce odvétvového rozpoctu

Tato osoba je navrzena vedoucim piislusného odboru Krajského uradu Plzenského kraje
a dale musi byt povétena vykonem této Cinnosti feditelem uradu. Mezi jeho povinnosti
patii sprava rozpoétu dané rozpocétové oblasti, sledovani finan¢niho kryti dané
rozpo€tové oblasti a kontrola naleZitosti a evidence dodavatelskych i odbératelskych
ucetnich a danovych dokladi. Odpovédnost za tyto Cinnosti i naddle nese piikazce

operace. [16]
Hlavni ucetni

Hlavni ucetni je vedouci Oddé€leni ucetnictvi Odboru ekonomického nebo jiny
zaméstnanec, ktery je timto odborem povéfeny feditelem ufadu. Osoba hlavniho

ucetniho je odpovédna za vedeni Gcetnictvi Plzenského kraje. [16]
FIN

FIN je vedouci Odboru ekonomického, popt. jim navrzeny a feditelem Gradu povéeieny
zaméstnanec, ktery kontroluje finan¢ni kryti operaci. AvSak ani zde nedochdzi
k pfenosu odpovédnosti za rozhodnuti u¢inéna na jinych pozicich ve WF v piislusnych
elektronickych aplikaci. FIN sleduje cash flow schvalovanych plateb, dale schvaluje ve

WEF v elektronickych aplikacich objednavky a tzv. iFaktury finan¢nich operaci
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S finan¢nim limitem 50 000 K¢ a vice. V elektronické aplikaci ,,Platebni poukazy* pak

schvaluje veskeré finanéni operace bez ohledu na uvedeny finanéni limit. [16]
Zastupce reditele oblasti

Zastupce feditele oblasti KU PK schvaluje ve WF v piislusnych elektronickych

aplikacich finan¢ni operace s finan¢nim limitem 20 000 K¢ a vice. [16]
Reditel
Reditel Krajského ufadu Plzefiského kraje schvaluje ve WF v piisluinych

elektronickych aplikacich finan¢ni operace s finan¢nim limitem 1 000 000 K¢ a vice.
[16]

Ucetni software

Ugetni software NAVISION se vyzna¢uje piijemnym uZivatelskym prostiedim. Kazdy
uzivatel ma pridélené ptihlasovaci jméno (tzv. ID uzivatele) a heslo, ¢imz je dostatecné
zajisténa ochrana citlivych dat. Po prihlaseni do programu se uzivateli zobrazi aplikacni

okno, coz je misto, ze které¢ho je provadéna veskera ¢innost.

Obrazek ¢. 7: Ukazka aplika¢niho okna

iy PROMIO - Microsaf Dynamics MAV

{8 Firanéni deniky
([0 Analiza & netay
(- Mezipodnikosd détovant
& [ Sestavy
- Histesin
[z Periodicke aktwity
i 28 Rizeni hotownsti navigséni podokno
[ Pohiediviy

14.10.10

Zdroj: Interni materialy Krajského uradu Plzenského kraje, 2012

Ucetni program NAVISION se sklada z jednotlivych modulii, coZ je z obrazku patrné.
Jedna se o moduly: Sprava financi, Prodej a marketing, Nakup, Sklad, Vyroba,
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Projekty. Leva cast aplikacniho okna se nazyva tzv. aplikacni podokno, které obsahuje
zastupce a dalsi nabidky a slouZi k otevieni libovolného modulu v programu. K prvkiim
navigacniho podokna dale patii tlacitko nabidky (to se nachazi v dolni ¢asti naviga¢niho
podokna a urcuje, kterd nabidka bude zobrazena), skupina nabidek (jde o ¢ast nabidky
obsahujici jednotlivé polozky nabidky nebo jejich skupiny) a polozky nabidky (odkazy
k okntim nebo dialogovym okniim v programu). [16]

Obrazek ¢. 8: Ukazka aplika¢niho podokna Sprdva financi

Sprava financi
=1 Finance &
= Ueet:i::;:"“——-.._

/=8 Prvky rozpodtu

=3 Rozpodty

=8 Finandni denily’
3l Analyza ak
3 [ Mezipodnikové Gftovani > ol bid
#-[ Sestavy pe D&Y na ky

- Historie
+- 3 Periodické aktivity
. Rizeni hotovosti
+- Pohledavicy
o[l Zavazky
+-J Dlouhodoby majetek -

~— skupiny nabidky

_| seréva inanci
.| Prodejamarketing
)| makup ——— tlacitka nabidky

Zdroj: Interni materialy Krajského uradu Plzenského kraje, 2012

vvvvv r

Kazda oblast v programu NAVISION ma své vlastni nastaveni, pfi¢emz nejdulezitéjsi
nastaveni je tzv. Nastaveni financi. Toto okno se pouzivani pro zadavani informaci o
tom, jak chce ucetni jednotka provadet jednotlivé ukony. Okno Nastaveni financi slouzi

napt. k ureni detailli zaokrouhleni faktury, kodu mény ¢i formatu zapisu adres apod.
[16]
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Obrazek €. 9: Ukazka aplikac¢niho okna Nastaveni financi

=3 Mastaveni financi == ==me

Obeme | Eislowéni | Dimenze | Haseni | Wyrawnéni | DPH | Ostatni |
PowolitUfto od . . . . . EMUmMEna . . . . .. .
Powolit GSto do . . . . . KodM . . . .. ... [
Sledovatdas . . . . . . & Skonto bezDPH. . . . .
Format lokdinf adresy . . PSC HeEsio =) #Adpstace skonta . . . .
Lokdini format adresy ... | Za ndzvem sp... ()| Merealzowvana DPH . .
Piesnost rack. fakbhury .. 3,01 Merealrovend OPH 248l
Typ zackrouhleni faktu. .. MNejbliEs =] mMax.povolend oddvylk. .. 5,00
Pawolit odstr. fim.o&ts ... Ty zackrouhleni DPH . . |Nejblzsi =1
Kontrolavat pousiti fin,... [ Wipodet DPH plétosfed. .. |Ciso plétosfv... [=]
Pofet Fidkll Souhrmms. .. a Tisk speacifilkace DPH w LM
Uftowani Eelas - MOJ/Dal . Onadt dobropesy jako. ..

Cenadt péporné mnol. ..

[ Funkee | [ mépovEda |

Zdroj: Interni materialy Krajského uradu Plzenského kraje, 2012

Dal§im dulezitym &lankem t&etniho systému KU PK je téetni osnova. Ta je V ramci

programu NAVISION nadefinovdna samotnym uZzivatelem a muize byt libovolné

doplilovdna a pozméiovana. Ucetni osnova je tvofena finan¢nimi Ucty, pficemz ji lze

doplnovat o specifické finan¢ni ucty podle charakteru dané ucetni jednotky. V zélozce

Ucetni osnova tak lze sledovat pohyby na jednotlivych uétech, jejich salda a dalsi

ptipadna nastaveni. [16]

Obrizek & 10: Ukazka okna Uéetni osnova

{53 Uéetni osnova [ [ ]
Typ Ob...0Ob..
N obe... ob... Ofto
Cisdo Mazey vyse... Typ Gftu G8to... sk... sk.., MD&stka  DalZistka  Pohyb Saldo
b 022000  Dlouhodeby hmotny majetek Roz... Udet 00 000,00  20000,00 18000000 180 000,00 =
042-000  Pofizeni - Dlouhodoby hmotry ... Wysl... Udet 220000,00 400000,00 -180000,00 -180000,00 |=
082-000  Oprdvky - Dlouhodoby hmotny... Roz... Udet 500100 -5001,00 -5 001,00
211001  Pokadna_3 Roz... Udet 450,00 450,00 450,00
215000  VyGbrozp..pfjmd zbéf &n Roz.. Ufet  Makup O... ©... 6120300 1680,00 59523,00 53 523,00
231001 Zakadni by Olet Ror.. Udet 977100 10291100 -93 140,00  -93 140,00
231002  Béiny Ofet Roz... Ufet
261001  Pokladna Roz.. Udet 9272,00 3422500 -2495300 -24953,00 ~
o m
Utet | [ saldo  w| [ Fukee w| [ Nipovida |

Zdroj: Interni materialy Krajského uradu Plzenského kraje, 2012

Pfi zaznamenavani jakykoliv pohybl v rdmci uctovani pak vznikaji polozky, jez jsou

zakladnim stavebnim kamenem Uctovani. Tyto v&cné polozky reprezentujici vlastni

zapisy na finan¢ni Gcty jsou nositeli vesSkerych Gcetnich informaci.
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Dtlezitou soucasti programu je téz hlavni kniha. Program umoziuje jeji tisk za
libovolné obdobi kdykoliv béhem roku. Hlavni kniha je b&zné ptikladana jako pfiloha

statnich vykazi a danového ptiznani.

Pro vlastni nastaveni G€tovani slouzi v tomto €etnim programu tzv. G¢toskupiny, které
se déli na obecné tctoskupiny (napt. obchod, zbozi, DPH aj.) a specidlni uctoskupiny
(napf. bankovni konta, dlouhodoby majetek, projekty aj.). Obé zminéné Gctoskupiny
jsou propojeny Vv tabulce nesouci nazev Nastaveni obecného uctovani. Zde je urceno, na
ktery ucet bude program uctovat jednotlivé prodeje, nakupy, spotiebu apod. Podstatné
je, ze uzivatel muze nastavit libovolny pocet uctoskupin i jejich vzadjemnych kombinaci
a ke kazdé z nich miZze pfifadit rizné financni ucty.

Obéh ucetnich dokladi v ramei uéetni jednotky KU PK

Jedné se o postup, kterym musi kazdy piichozi ucetni doklad projit od okamziku jeho
zaevidovani v elektronické spisové sluzbé azdo okamziku jeho uschovy. U
vystavovaného ucetniho dokladu se jedna o postup mezi vyhotovenim dokladu po

okamzik jeho doruceni adresatovi. [16]

Ucetni doklady musi byt piedavany k obéhu v dostateéném piedstihu, nejméné viak
sedm pracovnich dni pfed terminy uréenymi v ucetnich dokladech (napf. ve vztahu ke
dni splatnosti ¢i ke dni zdanitelného plnéni), dale ve stanoveném poctu a uréenym
osobam tak, aby je bylo mozno vcéas atadné¢ zpracovat. Na kazdé pozici ve WF
v jednotlivych elektronickych aplikacich je mozné Gcetni doklad pozdrzet jen po dobu,
ktera je nezbytné¢ nutna k jeho zpracovani. Odpovédné osoby jsou tudiz povinny
respektovat terminy stanovené v ucetnim dokladu tak, aby nedochazelo k sankénim
postihiim Plzeniského kraje. Jak jiz bylo zminéno, v rdmci ucetni jednotky Krajského
ufadu Plzeiiského kraje je osobou odpovédnou za zatctovani Gcetniho piipadu vzdy

hlavni tcetni. [16]
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3 Charakteristika transferu

Evropska unie (dale jen EU) sdruzuje v soucasnosti 27 CcClenskych stati, které
dohromady tvofi celkem 271 regionil. V ramci téchto regionti ptetrvavaji doposud velké
ekonomické a socialni nerovnosti. Usili tzv. evropské politiky soudrznosti proto
sméfuje k dosazeni rovnomérného hospodaiského a spolecenského rozvoje vsech
¢lenskych stath a jejich regiond, coz ptispiva ke zlepSovani konkurenceschopnosti EU
jako celku. Prostfednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ERDF),
Evropského socidlniho fondu (dale je ESF) a Fondu soudrznosti dochazi k investicim do
tisici projektl v regionech celé Evropy s cilem podpofit ekonomickou a socidlni
soudrznost a zmensSit tak rozdily mezi jednotlivymi Clenskymi staty a jejich regiony.
Evropska politika hospodarské a socidlni politiky (jinak zndma 1 pod pojmem kohezni
politika) tak s rozpo¢tem 347 miliard € na obdobi let 2007 az 2013 piedstavuje nejvetsi
zdroj finan¢ni podpory ne evropské rovni pro investice do rozvoje a riistu jednotlivych

Clenskych statd se zamérem umoznit danym regiond uspét na vnitinim trhu. [26] [6]

V prvni &asti této kapitoly jsou podrobné rozepsany evropské investice do CR,
tzn. regionalni opera¢ni programy (pfedev§im pak Regiondlni operani program
NUTS 1I Jihozapad), tematické operacni programy a evropska Uzemni spoluprace.
Vramci evropskych investic se krajské ufady ocitaji nejéastéji v roli
tzv. zprostfedkujiciho organu. Druha Cast kapitoly pojednava o transferech, jez jsou
poskytovany krajskymi ufady piimo. Pozornost je vénovana zejména tzv. eDotacim.
Nasledng je uvedena analyza rozdilti jednotlivych transferti v ramci KU PK z ietniho
hlediska. V posledni ¢asti kapitoly jsou pak charakterizovany obecné zasady

uplatinované pii priprave, predkladani a posuzovani projektu.

3.1 Evropské investice do Ceské republiky

CR mé na programové obdobi 2007 az 2013 k dispozici z evropskych fondd celkem
26,69 miliard €, pfi¢emz se jedna o 25,9 miliard € z hlediska tzv. Konvergen¢niho cile
(jde o cil sblizovani regionti s nizkou urovni HDP a zaméstnanosti, kde HDP na osobu
je mensi nez 75 % praméru EU v letech 2000 az 2002), v ramci cile Evropské uzemni
spoluprace 0,4 miliardy € a v ramci Uzemni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
rovnéz 0,4 miliardy €. Déale bude Ceskd republika sama investovat
4,6 miliardy po dobu sedmi let. [26] [38]

38



Strategické planovani CR pro obdobi 2007 aZ 2013 je realizované prostiednictvim
sedmnacti operacnich programi, pficemz témét 10 miliard € bude vénovano na zlepSeni
zivotniho prostiedi, 7,7 miliard € na dopravu, 5 miliard € na védu a vyzkum a

1,5 miliard € na podporu podnikani. [26]
3.1.1 Regionalni opera¢ni programy
Pro obdobi let 2007 az 2013 je v ramci cile Konvergence ptipraveno sedm regionalnich

operaénich programii (dale jen ROP), které jsou uréené pro celé uzemi CR mimo Prahu.

Tyto ROP maji za cil zvySeni konkurenceschopnosti regioni a to véetné urychleni jejich
rozvoje a zvySeni atraktivity pro soucasné i budouci investory. Kazdy ROP je
samostatnym dokumentem, jehoz zfizovatelem je Regiondlni rada ptislusného regionu
soudrznosti. Nasledujici graf uvadi alokaci prosttedki z fondit EU v CR pro ROP v cili
Konvergence. [39]

Graf & 1.: Alokace prostiedki z fondi EU v CR pro ROP v cili Konvergence

y
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ROP NUTS Il Jihozapad _
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Zdroj: Fondy Evropské unie, 2010
Témata, na néz se ROP zamétuji, 1ze obecné shrnout do nasledujicich oblasti:

= dopravni dostupnost a obsluZnost (jednd se napf. o vystavbu a
rekonstrukci silnic II. a III. tfidy, vystavbu stezek pro bezmotorovou dopravu,

infrastrukturu pro vefejnou dopravu apod.);

39



* rozvoj uzemi (jednd se napf. o pfipravu rozvojovych uzemi pro podnikani,
revitalizace center mést a pamatkovych zon, stavebni obnovu a dostavbu
vetejnych prostranstvi, namésti, architektonickych prvki apod.);

* regionalni rozvoj podnikani (jedna se napf. o rekonstrukce, modernizace a
revitalizace stavajicich objektl uréenych pro podnikani, investice do technické a
dopravni infrastruktury priamyslovych zon, o investice zlepSujici materialné-
-technické vybaveni a podminky firem, Skol a ucilis§t’ uréenych pro zaSkoleni
absolventi apod.);

= rozvoj cestovniho ruchu (jedna se napf. investice na vystavbu a rekonstrukci
turistickych cest, modernizace a rozvoj ubytovacich kapacit, obnovu a rozvoj
sportovnich arealll vyuzitelnych pro cestovni ruch, rozvoj a rekonstrukci

lazenské infrastruktury apod.). [39]

Vyse uvedené aktivity jsou spolufinancovany z ERDF, jedna se tudiz o investi¢ni

projekty. Vycet podporovanych aktivit se mize v jednotlivych regionech lisit. [39]

ROP NUTS II Jihozapad

Tento regiondlni operacni program byl schvéalen Evropskou komisi 3. 12. 2007 a je
uréen pro region soudrznosti Jihozapad, jenz zahrnuje JihocCesky a Plzensky kraj. Je
zaméten predevsim na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni celého regionu. Déle
je urCen na modernizaci prostiedkll veiejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury a
sluzeb cestovniho ruchu, pfipravu menSich podnikatelskych ploch a zlepSovani
podminek zivota v obcich a na venkové a to predev$im prostfednictvim zkvalitnéni

socialni, vzdélavaci a zdravotnické infrastruktury. [40]

Ridicim organem regionalniho operaéniho programu NUTS II Jihozapad (dale jen ROP
JZ) je Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihozépad. Financovani ROP JZ probiha
z ERDF a ftadi se k operaénim programiim v cili Konvergence, pficemz je na tento
program vy€lenéno 619,65 mil. € (pfiblizné 2,32 % veskerych prostfedkii ur€enych z
fondd EU pro CR). Financovani ROP JZ ma byt navyseno o dalsich 109,35 mil. €
z ¢eskych vetejnych zdroju. [40]

ROP JZ je rozdé€len do 4 prioritnich os, které jsou dale konkretizovany prostfednictvim
tzv. oblasti podpory. Tyty oblasti vymezuji, jaké projety mohou byt v rdmci dané
prioritni osy podpoieny. [40]
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Prvni prioritni osu ptedstavuje dostupnost center. Z fondi EU na ni bylo vyclenéno
275,7 mil. €, coz ¢ini 44,5 % ROP JZ. Jednd se napi. o rekonstrukci, vystavbu a
modernizaci silnic 1l. a Ill. tfidy, vystavbu a modernizaci parkovist, podporu pofizeni
vozidel vefejné dopravy, podporu pfemény autobust na ekologicky pohon, odstranovani
bodovych zavad na silnicich II. a IIl. tfidy a na mistnich komunikacich (napf.
ktizovatky, piejezdy, mosty apod.), vystavbu a modernizaci dopravnich terminald,
Zelezni¢nich stanic a zastavek, tvorbu informacnich systému ¢i vystavbu, rekonstrukci a

modernizaci infrastruktury vetejnych regionalnich letist’ apod. [40]

Druhou prioritni osou je stabilizace a rozvoj mést a obci. Na tuto osu bylo vyc¢lenéno
201,4 mil. €, coz ¢ini 32,5 % ROP JZ. Mezi podporované projekty patii napf.
revitalizace center mést, pamatkovych zén a zanedbanych ploch, vystavba a
rekonstrukce mistnich komunikaci, ptiprava rozvojovych uzemi pro podnikéni a sluzby,
rekonstrukce a modernizace objektli socidlni a vzdéldvaci infrastruktury, vystavba,
rekonstrukce, modernizace a vybaveni zafizeni péCe o seniory, rekonstrukce,
modernizace a vybaveni zdravotnickych zafizeni Ci vystavba objekti a zafizeni

piedskolni a mimoskolni péce o déti apod. [40]

Tteti prioritni osa piedstavuje rozvoj cestovniho ruchu, na ktery bylo vyclenéno
123,9 mil. €, coz ¢ini 20,0 % ROP JZ. V ramci této osy jsou podporovany projekty
tykajici se napt. vystavby a rekonstrukce turistickych cest (napt. pési a vodni stezky ¢i
cyklostezky) a to v€etné doprovodné infrastruktury a znaceni, déle jsou podporovany
rekonstrukce, modernizace a rozvoj ubytovacich kapacit, budovani doprovodnych
informacnich systému, opravy a rekonstrukce pamatek pro nové vyuziti v oblasti

cestovniho ruchu a kultury apod. [40]

Ctvrtou prioritni osu pfedstavuje technicka pomoc a bylo na ni vy&lenéno 18,6 mil. €,
coz ¢ini 3,0 % ROP JZ. Podporovany jsou projekty zaméfené na financovani aktivit
spojenych s fizenim programu (napf. vybér a monitoring projektl, zpracovavani analyz
a studii, poskytovani informaci, asistence a pomoci predkladatelim projektii, platy

pracovniktl zapojenych do fizeni ROP JZ apod.). [40]
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3.1.2 Tematické operacni programy

Jak jiz bylo uvedeno, na programové obdobi je pfipraveno osm tematickych operacnich
programu (dale jen OP), pfiCemz kazdy z nich ma specialni tematické zaméteni a je

ur¢en pro celé tizemi CR mimo hlavni mésto. [26]

Integrovany operacni program

Ridicim organem Integrovaného OP (dale jen IOP) je Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR. IOP se ¢leni do 6 prioritnich os, které jsou dale konkretizovany prostfednictvim
tzv. oblasti intervence, vymezujicich projekty, které mohou byt v ramci piislusné

prioritni osy podpoteny. [30]

IOP je primarné zamé&feny na feSeni celkovych spole¢enskych problému v oblastech
infrastruktury pro vetejnou spravu, vetrejné sluzby a uzemni rozvoj. Podporovany jsou
programy zaméfené na zlepSovani infrastruktury pro oblast socidlnich sluzeb a
vetejného zdravi, rozvoj informacnich technologii ve vetejné sprave, zlepSovani sluzeb
zamestnanosti a sluzeb v oblasti bezpe¢nosti, podporu cestovniho ruchu a kulturniho
dédictvi, zlepSovani prostiedi na sidlistich a rozvoj systému tvorby tizemnich politik.

[30]

Mezi Gspésné projekty vramci Plzenského kraje patii napt. Projekt konsolidace
systému pohybu nemocni¢niho pradla ve Fakultni nemocnici Plzen, jenz byl
uskuteciiovan v obdobi 1. 11. 2009-31. 10. 2010. Celkovy rozpocet na tento projekt
¢inil 4 941 000 K¢, pticemz z EU byl dotovan c¢astkou 4 199 850 K¢&. Cilem tohoto
projektu bylo snizit ztratovost lozniho pradla a zvysit tak kvalitu sluzeb nemocni¢ni

pradelny prostifednictvim nakupu RFID technologie, prisluseného softwaru a Cipt. [41]

OP podnikani a inovace

Ridicim organem OP Podnikani a inovace (dale jen OP PI) je Ministerstvo obchodu a
pramyslu CR. Evropskou komisi byl schvalen 3. 12. 2007. Na tento program je z fondi
EU vyclenéno 3,04 mld. €, tj. cca 11,4 % veskerych prostfedkd ur¢enych z fondi EU

pro CR a je tak tfetim nejvétsim ¢eskym opera¢nim programem. [33]
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OP PI se sklada ze 7 prioritnich os, které jsou dale konkretizovany prostfednictvim tzv.

oblasti podpor. Prioritni osy jsou nasledujici:

= vznik firem (na tuto osu je z fonda EU vy¢lenéno 15,7 mil. € a podporuje
¢innosti tykajici se napf. pofizeni a rekonstrukce dlouhodobého hmotného,
nehmotného majetku a pozemk, pofizeni zasob a drobného hmotného majetku
apod.);

= rozvoj firem (na tuto osu je z fonda EU vy€lenéno 918.7 mil. € a podporuje
¢innosti tykajici se napf. pofizeni a rekonstrukce dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku a pozemki, rozvoj informacnich a komunikacnich
technologii apod.);

= efektivni energie (na tuto osu je z fondd EU vyc¢lenéno 418,2 mil. € a podporuje
¢innosti tykajici se napf. vystavby a rekonstrukce zafizeni na vyrobu a rozvod
elektrické a tepelné energie vyrobené z obnovitelnych zdrojii, modernizace,
rekonstrukce a snizovani ztrat v rozvodech elektiiny a tepla apod.);

= inovace (na tuto osu je z fondi EU vyc¢lenéno 922,0 mil. € a podporuje ¢innosti
tykajici se napf. ochrany prav primyslového vlastnictvi, zavedeni novych metod
organizace firemnich procest a spoluprace s firmami a vefejnymi institucemi,
vzniku nebo rozsifeni vyvojového centra zaméfené¢ho na vyzkum, vyvoj a
inovace vyrobku a technologii apod.);

= prostfedi pro podnikani a inovace (na tuto osu je z fondid EU vy¢lenéno v ramci
OPPI 1080,9 mil. €, coz je nejvetsi podil prostfedkti v rdmci OPPIL. Tato osa
podporuje cCinnosti tykajici se napt. zaklddani a rozvoje podnikatelskych
inkubdatorl a podnikatelskych inovaénich center provozujici inkubdatory, podpory
zapojovani Ceskych vyzkumnych instituci a podniki do mezindrodnich
technologickych platforem, rozvoje lidskych zdroji podnikatelskych subjekta ¢i
ptiprav podnikatelské zony apod.);

* sluzby pro rozvoj podnikani (na tuto osu je z fondi EU vy¢lenéno 116,9 mil. € a
podporovany jsou napt. ¢innosti spojené s rozvojem poradenstvi v oblasti eko-
technologii a environmentalnich systému fizeni, individualni projekty MSP a
projekty seskupeni MSP podporujici vstup MSP na zahrani¢ni trhy ¢i spole¢na
ucast na specializovanych vystavach a veletrzich v zahrani¢i apod.);

» technicka pomoc. [33]
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OP Zivotni prostiedi

Ridicim organem OP Zivotni prostiedi (dale jen OP ZP) je Ministerstvo financi CR,
piicemz zprostiedkovatelem je Statni fond Zivotniho prostiedi. OPZP je financovan
z ERDF a zaroven i z Fondu soudrznosti. Je druhym nejvétSim operacnim programem
z pohledu finan¢nich prostiedkli. EU na tento program vyc¢lenila celkem 4,92 mld. €,
coz predstavuje cca 18,4 % veskerych prostiedktl uréenych z fondi EU pro CR, ktera
ma financovani tohoto programu navysit o dalSich 0,87 mld. €. Evropskou komisi byl

schvalen 20. 12. 2007. [37]

OP ZP je zaméfeny zejména na zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi a zdravi
obyvatelstva. Jeho cilem je ptispét ke zlepSovani stavu vody, pudy a ovzdusi. Dale tesi
problematiku priimyslového znecisténi krajiny, odpadt a vyuziti obnovitelnych zdroja

energie. [37]

OP ZP se stava z osmi prioritnich os, jez jsou konkretizovany prostfednictvim tzv.

oblasti podpor. Prioritnimi osami jSou:

» zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani rizika povodni (jedna se
napf. o vystavby ¢i rekonstrukce Cistiren odpadnich vod a stokovych systému,
rozvodnych siti pitné vody a upraven vody, dale budovani systému sledovani a
hodnoceni stavu kvality a mnozstvi podzemnich a povrchovych vod ¢i tGprava
koryt potokti a fek apod.);

» udrzitelné vyuzivani zdroji energie (jednd se napf. o instalaci vétrnych
elektraren, zateplovacich systémil do budov, solarni systémy, kotle na biomasu
¢i vystavbu a rekonstrukci blokovych i centralnich kotelen apod.);

» zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi (jednd se napf. o pofizeni
spalovacich zatizeni se znackou ekologicky Setrny vyrobek, snizovani tepelnych
ztrat rodinnych a bytovych domii nebo vysadba a regenerace izolacni zeleng,
ktera oddéluje zastavbu od prumyslovych staveb nebo dopravnich koridort
apod.);

= zkvalitnéni naklddani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi
(jedna se napf. o rekultivaci starych skladek ¢i sanaci kontaminovanych lokalit

apod.);
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= ZzlepSovani stavu pfirody a krajiny (jednd se napt. o vysadbu a obnovu remizi,
aleji, soliternich stromt a vétrolami, zakladani a revitalizace vyznamné sidelni
zelené, stabilizace nebo sanace sesuvl a skalnich masivl apod.);

» omezovani primyslového znec€isténi a snizovani environmentalnich rizik (jedna
se napf. o zpfistupiiovani informaci o Zivotnim prostfedi uzivateli Internetu
apod.);

* rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzd€lavéani, poradenstvi a osvétu
(jedné se napt. o nakup technického vybaveni za ucelem vzniku novych center
zabyvajicich se touto problematikou ¢i tvorba environmentalnich informacnich
materialt a vzdélavacich pomticek apod.)

= technicka pomoc. [37]

OP Doprava

Ridicim organem OP Doprava (dale jen OPD) je Ministerstvo dopravy CR. OPD je
financovan z ERDF a FS. Tento program je zaméfeny zejména na zkvalitnéni
infrastruktury a vzadjemné propojenosti silnicni, zelezni¢ni a fi¢ni dopravy v ramci tzv.
transevropskych dopravnich siti (TEN-T). Jedna se mimo jiné o vystavbu a modernizaci

dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic 1. tfidy. [31]

Z fondi EU je pro tento operacni program vy€lenéno 5,77 mld. €, coz Ccini
piiblizng 21,6 % veskerych prostfedki uréenych z fondd EU pro CR a z pohledu
finan¢nich zdroju je tak OPD nejvétSsim Ceskym opera¢nim programem. OPD byl

schvalen Evropskou komisi dne 11. 12. 2007. [31]

OPD je ¢lenén do sedmi prioritnich os, jeZ jsou konkretizovany prostiednictvim tzv.

oblasti podpor. Prioritnimi osami jSOU:

* modernizace Zelezni¢ni sit€ TEN-T (jedna se naptf. o modernizaci tranzitnich
koridort a rozhodujicich Zelezni¢nich uzld na siti TEN-T apod.);

= vystavba a modernizace dalni¢ni a silnicni sit¢ TEN-T (jedna se napfi. o vystavbu
novych useki sit¢ TEN-T ¢i modernizaci jiz provozovanych usekl kategorie D,
R a ostatnich silnic 1. tfid apod.);

* modernizace Zelezni¢ni sit¢ mimo sit TEN-T (napf. modernizace vyznamnych
zelezni¢nich uzll, rekonstrukce ZzelezniCnich trati, rozvoj pteshranicnich trati

apod.)
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* modernizace silnic [ tfidy mimo TEN-T (napf. modernizaci silnic
I. tfidy, budovani obchvatli, zabezpeceni dostate¢né kapacity silni¢ni
infrastruktury v piihrani¢nich oblastech apod.)

= modernizace a rozvoj prazského metra a systému fizeni silni¢ni dopravy v hl. m.
Praze;

* podpora multimodalni nakladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy
(napf. zlepSeni stavu infrastruktury vodni dopravy, feseni problémi splavnosti
na dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich cestach apod.);

» technicka pomoc. [31]

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Ridicim organem OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dle jen OPVK) je
Ministerstvo 8kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Finance do tohoto Operaéniho

programu plynou z ESF. [36]

OPVK se tadi mezi vicecilové tematické operacni programy a je urCeny predevsim na
modernizaci a zkvalitnéni systémt pocatecniho, tercidlniho a dalSiho vzd€lavani,
pficemz snahou je propojit tyto dil¢i systémy do komplexniho systému celozivotniho
vzdélavani a zlepsit tak podminky pro vyzkum a vyvoj. Evropskou komisi byl této

Operacni program schvalen dne 12. fijna 2007. [36]

OPVK se ¢leni na pét prioritnich os, jez jsou konkretizovany prostfednictvim tzv.

oblasti podpor. Prioritnimi osami jsou:

» pocateni vzdélavani (napf. rozSifeni vyuky v cizich jazycich na stfednich
Skolach, vytvofeni systému dal$iho vzdélavani pracovnikii Skol a Skolskych
zafizeni apod.);

= terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj (napf. inovace studijnich programi na
VOS a VS v souladu s potiebami trhu prace a s pozadavky znalostni ekonomiky,
dalsi vzdélavani ucitelt apod.);

» dal$i vzdélavani (napf. vzdélavani pedagogt, lektort, fidicich a organizaénich
pracovniku skol, tvorba vzdélavacich moduli zamétenych na podporu obecnych
kompetenci apod.);

»  gsystémovy ramec celozivotniho uceni;

= technicka pomoc. [36]
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OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Ridicim organem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (dile jen OPVaVpl) je Ministerstvo
skolstvi, mladeZe a t8lovychovy CR, financovan je prostiednictvim ERDF. [35]

OPVaVpl se zamétuje na posilovani vyvojového, vyzkumného a inova¢niho potencialu
CR. Prioritou je zejména spolupriace vysokych &kol a vyzkumnych instituci se
soukromym sektorem. Tento operacni program byl schvdlen Evropskou komisi dne

1. 10. 2008 a z fondd EU je pro néj vyclenéno 2070,68 mil. €. [35]

OPVaVpl se stava z 5 prioritnich os, jez jsou konkretizovany prostiednictvim tzv.

oblasti podpor. Prioritnimi osami jsou:

= evropskd centra excelence (jedna se napf. o rozSifeni a rekonstrukci kapacit
vyzkumu a vyvoje, stavby novych kapacit, potizeni laboratorniho, pfistrojového
a informacniho vybaveni a infrastruktury pro vyzkum a vyvoj apod.);

* regiondlni vyvojova a vyzkumna centra (jedna se napt. o vznik a rozvoj kvalitné
vybavenych vyvojovych a vyzkumnych pracovist’ a posileni jejich spoluprace
s podniky, nemocnicemi apod.);

»  komercializace a popularizace vyzkumu a vyvoje (jedna se napf. o podporu
komercializace vysledka vyzkumu a vyvoje apod.);

» infrastruktura pro vyuku na vysokych $kolach spojenou s vyzkumem a s pfimym
dopadem na narust lidskych zdroji pro vyzkumné a vyvojové aktivity (jedna se
napft. o investice do infrastruktury pro vyzkum a vyvoj na vysokych skolach);

» technicka pomoc. [35]

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Ridicim organem OP Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen OPLZZ) je Ministerstvo
prace a socialnich véci CR. Finance do toho Operaéniho programu plynou z ESF,
pficemz z fond EU je vyclenéno na tento program 1,84 mld. €, coz ¢ini pfiblizné
6,80 % veskerych prostiedkt uréenych z fondtt EU pro CR. Evropskou komisi byl tento
opera¢ni program schvalen dne 16. 10. 2007. [32]

Vicecilovy tématicky OPLZZ je urCeny piedevSim na snizovani nezameéstnanosti a
profesni vzdélavani, na zaclenovani socialné vylouc¢enych obyvatel zpét do spole¢nosti,
dale pak na zvySovani kvality vefejné spravy a na mezinarodni spolupraci ve zminénych

oblastech. [32]
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OPLZZ je tvofen Sesti prioritnimi osami, jez jsou konkretizovany prostfednictvim tzv.

oblasti podpor. Prioritnimi osami jsou:

= adaptabilita (jedna se napf. o tvoru vzdélavacich programi pro zaméstnance a
dalsi profesni vzdélavani podporované zameéstnavateli apod.);

» aktivni politika trhu prace (jedna se napt. o zprostfedkovavani zaméstnani,
rekvalifikace, podporu vetejné prospésnych praci, zajiStovani odborné praxe,
podporu zaéinajicim OSVC apod.);

* sociadlni integrace a rovné pfileZitosti (jednd se napf. o zajiSténi a kontroly
dostupnosti socialnich sluzeb, tvorbu poradenskych programti k motivaci a
aktivizaci socidlné¢ vylouCenych obyvatel pii hleddni zaméstnani, zajiStovani
rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pro Zeny apod.);

= vefejna sprava a veifejné sluzby (jedna se napt. o zavadeéni ptistupi zajist'ujicich
efektivngj§i tizeni lidskych zdroji ve vefejné spraveé, umoznéni vzdélavani
zam&stnancli  Ufadli  vefejné  spravy, politiki  zastupiteld Uzemnich
samospravnych celk apod.);

»  mezindrodni spoluprace (jedna se napf. o vyménu zkusenosti a pienos odborné
praxe zamétené na feSeni specifickych problémui mezi clenskymi staty apod.);

» technicka pomoc. [32]

OP Technicka pomoc

Ridicim orgianem OP Technickd pomoc (dale je OPTP) je Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR. Finance do tohoto opera¢niho programu plynou z ERDF. [34]

OPTP spadad mezi vicecilové operaéni programy, pficemZ primarné je urcen k podpoie
jednotného pfistupu na narodni Urovni pro zajiSténi Cinnosti efektivniho fizeni,
sledovéni, kontroly a vyhodnocovani realizace Narodniho strategického referencniho
radmce. OPTP poskytuje technickou podporu ostatnim opera¢nim programiim a zajist'uje

koordinovany pfistup pii jejich fizeni. [34]

3.1.3 Evropska uzemni spoluprace

Veskeré dotacni programy, jez existuji v ramci tzv. Evropské uzemni spoluprace, jsou
nastaveny velice otevien¢ a predstavuji tak zdroj penéznich prostfedki na rozlicné
¢innosti. Nutnym prvkem spojujicim jednotlivé programy je vzdy ucast vice

partnerskych zemi. [22]
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V soucasné dob¢ jsou nabizeny jednak prostiedky v ramci programi vyssi regionalni
spoluprace, kam spada Operacni program Mezinarodni spoluprace, Operacni program
Nadnarodni spoluprace, ESPON 2013 a INTERACT II. Zadatelé vSak maji moznost
prostiedky ziskat 1 z programli samotné pieshranicni spoluprace. Tam patii predevsim
Operaéni program Pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika
2007-2013, Cil 3 Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko 2007-2013, Cil 3 na
podporu pieshraniéni spoluprace 2007-2013 mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou
republikou, Program pieshraniéni spoluprace Slovenska republika - Ceska republika
2007 - 2013 a Cil Evropskd uzemni spoluprace Rakousko - Ceska republika
2007-2013. [22]

Cil 3 Ceska republika — Svobodny stit Bavorsko 2007-2013

Pro Plzeiisky kraj a tudiz i pro KU PK je vyznamny zejména program Cil 3 Ceska
republika — Svobodny stat Bavorsko 2007-2013, jehoZz fidicim organem je Bavorské
statni ministerstvo hospodafstvi, infrastruktury, dopravy a technologie. Odpovédnost
v CR ma za tento program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. KU PK je opét v roli

zprostiedkovatele. [29]

Je nutno podotknout, Ze kvalitni instituciondlni spoluprace mezi Svobodnym stitem
Bavorsko a CR se zacala vyvijet jiz od po¢atku devadesatych let. Se vstupem CR do EU
jsou piihrani¢ni projekty, jez maji napomahat oziveni oblasti pohrani¢i a sblizovani
jejich obyvatel stejné tak jako vytvaret trvalou regionalni a evropskou ptidanou hodnotu

v mnoha spolecenskych oblastech. [28]

., Program Cil 3 Ceskd republika — Svobodny stat Bavorsko 2007-2013 podporuje dalsi
rozvoj cesko-bavorského pohranici smérem ke spolecnému do budoucna orientovanému
Zivotnimu, prirodnimu a hospodarskému prostoru, posilovani konkurenceschopnosti
regionu a trvalé zlepSovani Zivotnich podminek obyvatel. (Fondy Evropské unie,
Bilance polocasu, 2010) Je tudiz ziejmé, ze finanéni podporu z prosttedkl tohoto cile
mohou ziskat jen ty pfihrani¢ni projekty, které naplituji zminénou definici.

V ramci programu jsou vytvoreny dvé prioritni osy. Cilem projektti uskutecnovanych
V ramci prioritni osy 1, jeZ nese nazev ,,Hospodaisky rozvoj, lidské zdroje a sité*, ma
byt =zajistit trvale udrzitelny socidlni a hospodaisky rozvoj v cesko-bavorském

ptihrani¢i. Prioritni osa 2, vystupujici pod nazvem ,,Rozvoj uzemi a Zivotniho
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prostiedi, zahrnuje projekty, které ptispivaji k vytvoreni zakladnich ptedpokladii trvale
udrzitelného rozvoje. [28] [29]

Tabulka & 4: Oblasti podpory v ramci Cile 3 Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko 2007-2013

Prioritni osa 1 Prioritni osa 2

,Hospodaisky rozvoj, lidské zdroje a ,,R0zv0j tizemi a zivotniho prostiedi‘

b {13

sité

Hospodaiska spoluprace a rozvoj ekono-

1 Zivotni prostfedi a ochrana piirod
mického prostoru p p y

Uzemni planovani a rozvoj venkovského

Cestovni ruch, volny ¢as a rekreace
prostoru

Profesni vzdélavani a trh prace Doprava

Vychova a vSeobecné vzdélavani, véda,
vyzkum, kultura, zdravotnictvi a socialni
péce, civilni ochrana a ochrana pred | Projekty k podpoie informaci a komuni-
katastrofami kace

Sité

Zdroj: Fondy Evropské unie, 2010

Na projekty realizované v ramci ptihrani¢ni spoluprace se Svobodnym statem Bavorsko
maji Zadatelé moznost ziskat celkem 1155 mil. €, pfiCemz dotacni sazba dosahuje
maximalné 70 % celkovych vydaji rozpoctu na bavorskou projektovou ¢ast a 80 % na
ceskou projektovou €ast. Zbyvajici Cast je spolufinancovana ze statniho, krajského c¢i

obecniho rozpoctu nebo jinych zdroju. [28]

K zdkladnim podminkdm, které musi byt splnény pro ziskani ptislusného transferu,
patii, ze jeden preshrani¢ni projekt musi spoleéné realizovat dva nebo vice partnerd
(vzdy minimaln¢ jeden Cesky a jeden bavorsky partner) a jejich spoluprdce ma alespoil
jednu z nasledujicich forem: spole¢na ptiprava, spole¢na realizace, spoleény personal ¢i
spolecné financovani. Samoziejmosti zlstavd, ze kazdy zprojektdi musi mit

bezpodminecné pozitivni dopad na oblast piihranic¢i. [28]

K projektim realizovanym prostiednictvim tohoto unijniho programu patii napf.
,,Cesko-némecka odborna tiida pro obor mechanik stroji a zafizeni, na kterém

spolupracuje Plzensky kraj spolu s Hornim Falckem. Cilem projektu je predev$im
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umoznit spolecné vzdélavani mladych studentii z Plzenského kraje a Bavorska a
prostiednictvim jejich spole¢ného vzdélavani docilit profesni kvalifikace na evropské

urovni. [28]

3.2 eDotace Plzeriského kraje

Dotacni programy v ramci tzv. eDotaci vyhlaSuje pro Plzensky kraj Rada Plzenského
kraje, avSak administrace jednotlivych programti provadéji pravé jednotlivé odbory
KU PK. Ten se tak ocita v roli poskytovatele transferti a tyto prostfedky plynou z jeho

rozpoctu, jenz je sestavovany vzdy na jeden kalendaini rok. [25]

Piehled jednotlivych aktualnich dotacnich programi je uvefejnén na webovych
stankach KU PK. V pichledné tabulce je vzdy uveden odbor, ktery ma v kompetenci
administraci, ndzev dota¢niho programu, ndzev dotacniho titulu, zac¢atek a ukonceni
podani zadosti o transfer, stav zadosti a detail kazdého programu. V ramci tohoto
detailu nalezne zadatel podrobné informace tykajici se nejen popisu dota¢niho titulu, ale

i popisu potencionalniho Zadatele, dulezitych termint ¢i pozadovanych piiloh. [25]

Naésledujici tabulka ukazuje dota¢ni programy, jez jsou v soucasné dobé pro Plzeiisky

kraj aktualni (sbér Zadosti je otevien):

Tabulka &. 5: Aktualni dotaéni programy v rameci eDotaci KU PK

Nazev dota¢niho Nazev dota¢niho Zacatek Ukonceni
programu titulu podani  podani
Koc_)rdmator Plzensky kraj - bezpecny Plz;nsky kraj - bezpeeny 9. inora 15. dubna
projektu : T kraj a prevence
N kraj a prevence kriminality o 2012 2012
bezpecny kraj kriminality
Odbor Program podpory &innosti | Ugelové uréend dotace
bezpeénosti a obci na tseku pozarni na opravy cisteren 24. ledna 13. dubna
Zpecnostia ochrany v Plzeiiském kraji | automobilovych 2012 2012
krizového fizeni o
v roce 2012 sttikacich
Odbor kancelat | Dotaéni program Odboru Dotace z Fondu heitmana 23. ledna 31. fijna
hejtmana kancelaf hejtmana ! 2012 2012
Odbor kultury, Program podpory spolkové | Podpora spolkové
pamatkové péce | Cinnosti spojené s ¢innosti spojené s 1. unora 10. zafi
a cestovniho prezentaci a propagaci prezentaci a propagaci 2012 2012
ruchu Plzeti. kraje v roce 2012 Plzeti. kraje v roce 2012
Odbor Skolstvi, 29. ¢ervna | 31.srpna
mladeze a Talent Talent 2012 2012 2012
sportu
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Nazev dotacniho

Nazev dotac¢niho

Ukonéeni

programu titulu podani
Odbor zivotniho | DOtacni program DotaCni program 1. biezna | 31. fijna
L vodohospodaiské vodohospodarské
prostiedi . . 2012 2012
infrastruktury infrastruktury

Odbor zivotniho . Podpora projektt 28. brezna | 11. dubna

prostiedi Ekologické projekty 2012 zasobovani pitnou vodou | 2012 2012

Odbor Zivotniho o Podpora projekti 28. biezna | 11. dubna

Y 1 Ekologické projekty 2012 | kanalizaci a Cistiren

prostiedi . 2012 2012
odpadnich vod

Odbor zivotniho | oo | Podpora projektd 28. brezna | 11. dubna

prostredi glcke projeidy Protpovociiovy 2012 2012
opatreni

.. , Podpora projektd v .

Odbor zivotniho . . . 28. biezna | 11. dubna

prostedi Ekologické projekty 2012 | oblasti (’)flpafloveho 2012 2012
hospodarstvi

Odbor zivotniho o Podpora na provoz 28. biezna | 11. dubna

prostiedi Ekologické projekty 2012 zachrannych stanic 2012 2012
Soutéz taborovych her

Odbor zivotniho V piirods s pifrodou letnich détskych taborti s | 1. bfezna 16. dubna

prostredi p P environmentalni 2012 2012
tematikou
SoutéZ programi

Odbor zivotniho V pifrodé s pifrodou piiméstskych tabora s 1. biezna 16. dubna

prostiedi p P environmentalni 2012 2012
tematikou

Zdroj: Dotace pro Plzensky kraj, 2012

Zéakladni podminkou k ziskani dotace zrozpodtu KU PK je zaloZeni uétu v aplikaci
eDotace, jehoz prostfednictvim ziska zadatel vstup do systému eDotaci. Po vstupu do
tohoto systému je povinnosti zadatele vyplnit povinné udaje, které jsou spolecné pro
fyzické 1 pravnické osoby. Jednd se napf. o oznaCeni ndzvu pravnické osoby a
identifikacniho c¢isla (popf. jména fyzické osoby), kontaktni osoby, statutarniho
zastupce aj. Vlozeno musi byt i ¢islo bankovniho G¢tu a adresa ptijemce. Poté nasleduje
vytvofeni Zadosti a jeji samotné vyplnéni. Pfed odeslanim vyplnéné zadosti nesmi

zadatel opomenout piilozit poZzadované ptilohy. [49]
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3.3 Zasady uplatiiované pri pripravé, predkladani a posuzovani projekti

Zakladnim pfedpokladem pro cerpani dotaci jsou pifedev§im kvalitné zpracované
projekty. Tyto projekty lze definovat jako tadu aktivit, které maji jasn¢ stanovené cile
vedouci ke konkrétnimu vysledku v daném ¢asovém obdobi. Naproti tomu programem
se rozumi fada projektt, jejichz cile ptispivaji ke spole¢nému celkovému cili na trovni

regionu, ale 1 zemé nebo vice zemi. [14]
3.3.1 Zasady uplatiiované pri pripravé projektu

Prostfedkem K ziskani finan¢nich transferd je ptiprava projektové dokumentace.
V ramci tohoto procesu je potieba respektovat nejen natizeni Evropského spole¢enstvi,
jez jsou legislativnim zakladem pro tvorbu vSech programovych dokumentd, ale i vazby
na programové dokumenty (napf. Néarodni rozvojovy plan ¢i Ramec podpory
Spolecenstvi pro strukturalni fondy), zejména na operac¢ni programy tvorici mantinely,
v nichz se obsah a rozsah projektu bude nachazet, v€etné vazeb na pfijaté rozvojové

strategie a hospodatskou politiku. [14]
Podle vécné struktury rozliSujeme dva typy projekta:

= jednotématické — tyto projekty jsou zaméeieny pouze na jedno vécné téma (napi.

Zivotni prostfedi — odpadové hospodaistvi);

»  vicetématické — tyto projekty sdruzuji vice vécnych témat soucasné (napt. nové

podnikatelské aktivity, turistika apod.) [14]

V ramci vySe uvedenych strukturdlnich fondi maji pfednost ty projekty, které se
zabyvaji rozvojem uzemi jako celku, tzn., Ze fe$i komplexni problémy obyvatelstva,

jeho ekonomickou a socialni stabilitu, ochranu zivotniho prosttedi apod. [14]
Projekty 1ze dale rozdélit podle druhu vystupu na projekty:

* investiéni (tzv. tvrdé projekty) — tyto projekty jsou urCeny na pofizeni
investicniho majetku, jenz slouzi jako nastroj k naplnovani danych cila
(ptikladem je rekonstrukce uceben, ktera pifedstavuje nastroj pro umoznéni
provozovani dalSich vetejné¢ prospésnych aktivit, v tomto piipadé zvySovani
urovné vzdélavani);

= npeinvesti¢ni (tzv. mékké projekty) — tyto projekty jsou zaméfeny na podporu

realizace Cinnosti, kde je pofizovani majetku jen podplrna zélezitost (prikladem
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je zavadéni novych vzdélavacich programi ¢i umoznéni vzdélani lidem, kterym

bylo doposud nepiistupné). [6]
3.3.2 Pripravy na sestaveni projektu

,, Projekt, tak jak ho chape Evropskd unie, neni jen nahodnym rozhodnutim zpracovat
Jjakykoliv problém nebo napad. Je soucasti cilevedomého programového procesu ve
smyslu komplexniho reSeni regionalnich priorit od vytycenych programii reagujicich na
stezejni problémy zemédélstvi a venkovského prostoru pres opatreni k jejich reseni
vyustujicich do navrhu projekti provazanych pres spolecné cile, priority a kritéria
s programy, které byly projedndny a odsouhlaseny viadou Ceské republiky a Evropskou
komisi“ (VILAMOVA, S., 2005, s. 43)

Pied pozaddanim o podporu je nezbytné nutné ujasnit si, jaky projekt bude realizovan a
kde bude uskutecnén. Ditlezita je tudiz nejen jeho definice, ale i1 lokalizace a zpusob
financovani. [6] Pfipravy na sestaveni projektu je proces, ktery vetSinou probiha
V nasledujicich ¢innostech:
* Vytipovani cilové skupiny
Prvni tkolem pfti sestavovani projektu je urcit, koho se projekt dotkne, pticemz
kazdy projekt se zaméfuje na specifickou skupinu lidi, jejich potieby jsou
pfedmétem projektu. V etapé formulovani jsou proto vhodné konzultace, které
umozni jasné a uplné pochopeni potieb téchto skupin.

» Hledani partnera

V piipad¢ evropskych programi lze pifi hledani partnerti vyuzit jiz existujici
databaze. NedostateCna pozornost veénované této oblasti ma za nasledek

problémy pro koordinujici ¢i smluvni instituci v implementacni fazi projektu.
=  Analyza problémui
* Analyza cili

Uspé&sny projekt by mél obsahovat srozumitelné formulovany cil. Formulace cilii
se proto musi drzet urcitych zasad. Podle nich musi byt cil zejména realisticky,

konkrétni a méftitelny.

=  Vybér strategie
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=  Formulovani ukazatela

Proto, aby byl dany parametr méfitelny, musi byt zavedeny zpisoby méfeni
dosahovaného pokroku. Tyto ukazatele by mély taktéz splnovat urCitd kritéria —

kvalitativni, kvantitativni a ¢asova.
* Meéreni

Je tieba specifikovat zdroje informaci a zpiisob jejich shromazd’ovani.
» Predpoklady a rizika a jejich role

Rada faktor(, které maji vliv na implementaci a dlouhodobost udrzitelnosti
projektu, mize byt mimo kontrolu projektu. Je dulezité tyto externi faktory
identifikovat a do projektu zabudovat mechanismu, které umozni oSetfit je nebo

alespori sledovat jejich vliv.
* Planovani aktivit

Piedpokladem kazdého vystupu by mélo byt dokonceni souboru aktivit. [14]

3.3.4 Vyzvy k podavani projektii a Zadosti o finan¢ni podporu

., Projektové Zadosti se podavaji na zaklade tzv. vyzev. Vyzvy jsou uverejniovany
V riiznych intervalech a vyzyvaji Zadatele k predlozeni projektovych navrhi za ucelem
jejich posouzeni z hlediska jejich prispéni k naplnéni cilii jednotlivych operacnich
programii. Vyhlaseni vyzev je v kompetenci ridictho organu prislusného programu,
pricemz vyhlaseni probihd v tisku, na internetovych strankdach. Zadosti mohou byt
predkladany bud’ k terminu, ktery je ve vyzvé stanoven, nebo priibézné (do uzavieni

vzvy). (MAREK, D., KANTOR, T., 2007, s. 171)

Jako Z&dost je oznacovan formulaf, ktery je zadatel o finan¢ni podporu povinen vyplnit
a ve stanoveném terminu ptedlozit zprostfedkujicimu subjektu. DileZzité nalezitosti
projektové zadosti jsou: tidaje o zadateli, informace o projektu, informace o financovani
projektu, specifikace nakladi projektu s rozdélenim nakladi na uznatelné a ostatni,

harmonogram realizace projektu a soulad projektu s horizontalnimi prioritami EU. [6]

Zadosti jsou predkladany v predepsané formatu elektronického formulafe, popf. i
v tisténé podobé. Trendem vobdobi 2007-2013 je pfechod na uzivatelsky piivétivejsi,

elektronické formy Zadosti. Pfikladem je napi. OP PI, u néhoZ Zadatelé zasilaji svoji
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zadost zprostfedkujicimu subjektu (krajskému tradu) prostfednictvim elektronického
uctu eAccount. Neni tak zapotiebi jeji tisk a pfedavani v tisténé podobé. [6]

r wr

3.3.5 Hodnoceni Zadosti a uzavirani smluv

Pti vybéru projektl, které budou podpoteny v realizaci, by mély byt dodrzovany zasady
transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni. Pravé z diivodu transparentnosti

jsou vysledky tohoto vybér vetejné dostupné. [6]

Projekty hodnoti vzdy poskytovatel podpory, obvykle s asistenci externich hodnotitelil a
plati, Ze kazdy projekt byva hodnocen minimalné dvéma hodnotiteli. Vysledek je potom
pramérem vSech hodnoceni. Jednotného pristupu k hodnoceni je dosazeno pouzitim
pfedem stanovenych otazek a jejich bodového ohodnoceni. Nésledné jsou jednotlivé
projekty sefazeny podle poctu ziskanych bodl. Dojde li k situaci, Ze vice projekti
dosahne stejného poctu bodu, jsou pouzita doplikova kritéria. Hodnotici kritéria jsou

zadatelim pfedem znama a lze je nalézt v tzv. Ptiru¢ce pro hodnotitele. [6]

Pro vybér kvalitnich projekta je dilezita profesni kvalifikace a nezavislost hodnotiteld.
Ti absolvuji tadu Skoleni tykajicich se dané problematiky a zaroven podepisuji
prohlaSeni o nestrannosti a divérnosti. Hodnotitelé jsou vazani naprostou mlcenlivosti.
[6]

Kazdy projekt je nasledn¢ hodnocen ve tfech etapach:

=  posouzeni formalnich nélezitosti;
*  posouzeni pfijatelnosti;

=  vécné hodnoceni projektu.

Je 1i projekt uspésny ve vSech fazich hodnoceni, je zadatel o podporu navrzen do
seznamu projektl doporucenych k financovani a obdrzi dopis, ve kterém je mu tato
skutecnost sd€lena. Poskytovatel podpory poté podepise tzv. Rozhodnuti o poskytnuti
transferu, jestlize je toho rozhodnuti Zadatelem akceptovano, stdva se piijemcem

transferu. Realizace projektu za¢ind okamzikem podpisu smlouvy. [6]
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3.4 Analyza rozdili jednotlivych transferi i¢tovanych u KU PK

Postupy uctovani o fondech Krajského ufadu Plzenského kraje se fidi zdkonem
¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi ve znéni pozdéjsich piedpist a vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.
V nésledujici ¢asti bude popsano obecné uctovani transfert a vymezeny zakladni pojmy

vztahujici se k dané problematice.

Transfer

Jako transfer je podle Ceského ucetniho standardu &. 703 oznageno nejen poskytnuti
penéznich prostfedkll z vetejnych zdroji, ale 1 pfijeti téchto penéznich prostiedki
vefejnymi rozpocty a to vcetné prostfedkll ze zahrani¢i. Jedna se zejména o dotace,
subvence, granty, prispévky, podpory, davky, nendvratné finan¢ni vypomoci nebo
penézni dary. Naopak za transfer neni povazovano napiiklad poskytnuti ¢i pfijeti
prostiedkd plynoucich z dodavatelsko-odbératelskych vztahli, dané, pokuty, penale
apod. Podle tohoto ucetniho standardu nejsou za transfery povazovany ani dotace
ziizovatele, které jsou uUrené na pofizeni dlouhodobého majetku jim ziizované

piispévkové organizaci. [16]

Problematiku transferi fesi podobnym zptsobem Schneiderova v publikaci Rozpoctova
skladba.

Vypoiadani transferu u poskytovatele

Za poskytovatele je povazovan subjekt, jenz poskytuje dany transfer jeho pfijemci a to

na zakladné vlastniho rozhodnuti nebo na zakladé dohody s pfijemcem. [16]

Tabulka ¢. 6: Povinnost vyporadani transferu z pohledu poskytovatele

Poskytnuté zalohy:
- predpis kratkodobé poskytované zalohy 373, 471/349
- poskytnuti zalohy 349/23.

Vypofadani transferu neinvestiéniho charakteru realizovaného
572/373,471
formou zalohy ve stejném ucetnim obdobi jako byl poskytnut transfer
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Vypotadani transferu investicniho charakteru realizovaného formou

zalohy ve stejném ucetnim obdobi jako byl poskytnut transfer

401/373,471

Vypofadani rozdilu mezi vysi poskytnutych zaloh a skute¢nym

23./373 nebo

Cerpanim transferu 373,471/23.

Vyporadani transferu neinvestiéniho charakteru realizovaného

formou zalohy v nasledujicim obdobi po obdobi, ve kterém byl | 572/389

poskytnut transfer

Vyporadani transferu investi¢niho charakteru realizovaného formou | 401/389

zalohy v nasledujicim obdobi po obdobi, ve kterém byl poskytnut

transfer

K okamziku vyporadani Gctuje poskytovatel skutec¢nou vysi Cerpani | 389/373,471

transferu

Vyporadani rozdilu mezi vysi poskytnutych zaloh a skute¢nym | 23./373,471

Cerpanim transferu nebo
373,471/23

Zdroj: Uctovd smérnice Krajského viradu Plzeriského kraje, 2012

Vyporadani transferu u prijemce

Oznaceni pfijemce nalezi subjektu, ktery pfijima transfer jako kone¢ny piijemce s cilem

uhrady zavazku nebo potizeni aktiva. [16]

Tabulka €. 7: Povinnost vyporadani transferu z pohledu prijemce

ucetnim obdobi jako byl poskytnut transfer

Piijeti zalohy:

- kratkodobé (bez predpisu) 23./1374

- dlouhodobé 23./472
Vypotadani transferu realizovaného formou zalohy ve stejném | 374,472/672
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Vyporadani rozdilu mezi vysi poskytnutych zaloh a skuteCnym

cerpanim transferu

23./1374,472
nebo

374,472/23
Vyporadani transferu realizovaného formou zalohy v nasledujicim | 388/672
obdobi po obdobi, ve kterém byl poskytnut transfer
K okamziku vypofadani uctuje piijemce skuteCnou vysi cerpani | 374,472/388
transferu
Rozdil mezi vysi vytvofené dohadné polozky a skute¢nym cCerpani | nebo na
transferu Gctuje ptijemce na piisluSnou stranu syntetického uctu 672 | 23./374,472
Uskute¢néni transferu 349,345/23

Zdroj: Uctovd smérnice Krajského viFadu Plzeriského kraje, 2012

Pritokovy transfer

Prutokovym transferem se rozumi jednak transfer, o jehoz vySi rozhoduje ucetni

jednotka a to v ramci vykonu statni spravy v prenesené puisobnosti, a jednak transfer, u

kterého dany poskytovatel urcil piijemce a vysi transferu, a ucetni jednotka je povinna

poskytnout jej pfijemci. Zprostiedkovatelem priitokového transferu je vybrand ucetni

jednotka (v tomto piipadé KU PK), ktera tento transfer piijima a zaroven poskytuje.

[16]
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Tabulka €. 8: Povinnost vyporadani priitokového transferu

Povinnost vypoifadani pritokového transferu uctuje zprostfedkovatel | 23./374,472

o jeho ptijmu od poskytovatele na sviij bankovni ucet

Poskytnuti pritokového transferu ze svého bankovniho uctu ptijemci | 374,472/23.

nebo jinému zprostiedkovateli

Piijem transferu od poskytovatele na bankovni uCet uctuje | 23./374,472

zprosttedkovatel

Poskytnuti prutokového transferu ze svého bankovniho uctu piijemci | 374,472/23.

nebo jinému zprostiedkovateli (bez predpisu)

Zdroj: Uctovd smérnice Krajského viradu Plzeriského kraje, 2012

KU PK étuje o dvou typech dotaci. Prvnim typem je dotace ex-post, kdy se nejprve na
zvlastni Ucet, ktery je urCeny pro konkrétni projekt, ptevedou penézni prostiedky a
Z téchto penéz jsou hrazeny faktury a proplaceny vydaje. Po skonceni projektu dojde
K vyuctovani. Jsou-li splnéna dana kritéria pro poskytnuti dotace a jsou-li piedloZzeny
zadosti, dochazi k pfijeti. Druhym typem je dotace ex-ante, kdy je ¢ast dotace obdrzena
jako zaloha na zvlastni ucet ur€eny pro konkrétni projekt jiz pfi zahajeni projektu a
z téchto prostredkll jsou hrazeny vydaje a faktury. Dalsi penézni prostfedky ve formé
zaloh pak chodi pribézné behem doby trvani dotacniho programu. Po skonéeni projektu

dochazi k vyactovani a piijeti doplatku nebo jeho vraceni. [17]

3.4.1 Konkrétni priklady ucétovani a jejich schematické zobrazeni

Tabulka ¢. 9: Transfer — povinnost vyuc¢tovani

Piedpis pohledavky v celkové vysi transferu 943-XxX/999-XXX
Piijem casti platby na bankovni ucet 231-xxx/374,472-XXX
Oductovani piijaté platby z pozdrozvahy 999-xxx/943-xXX
Poskytnuti zalohy piijemci 374,472-XxXX/231-XXX

Zdroj: Uctovd smérnice Krajského viradu Plzeriského kraje, 2012
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Obrazek €. 11: Transfer — povinnost vyuctovani

943 Dlouhodobé podminéné pohledavky

ze vztahu K jinym zdrojim

1. predpis pohledavicy
v celkové viii dotace

3. odiétovani piijate
platby z podrozvahy

999 Vyrovnavaci uc¢et k podrozvaho-
vym Gétim

3. oduétovani piijate
platby z podrozvahy

»
»

&
<«

1. ptedpis pohledavioy
v celkove vyii dotace

v

A

231 Zakladni béZny ucet izemnich
samospravnych celki

374 Prijaté zalohy na dotace
472 Dl. prijaté zalohy na transfery

2. phijem &asti platby
na bankovi ufet

4. poskytnuti zalohy
pifjemed

4. poskytnuti zalohy
piijemei

2. phjem &asti platby
na bankovi ifet

v

A

v

A

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

Technicka pomoc OP VK

Tabulka ¢&. 10: Uétovani transferu Technicka pomoc

Ptedpis pohledavky v celkové vysi

943-xxx/999-xxx

Oductovani ¢asti piijatého transferu z podrozvahy

999-xxXx/943-xxx

Ptedpis piijatého transferu

346-046/672-046

Piijaty transfer na bankovni ucet

231-046/346-046

Vyplata na zéklad¢ faktur do nakladt

321-010/231-046

Zdroj: Uctovd smérnice Krajského viradu Plzeriského kraje,
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Obrazek €. 12: Schéma uctovani transferu Technickda pomoc

943 Dlouhodobé podminéné pohledavky

ze vztahu K jinym zdrojim

1. pfedpis pohledavicy
v celkové vvEl dotace

2. odiétovani fasti
pHjaté dotace z pod-
rozvahy

999 Vyrovnavaci ucet k podrozvaho-
vym uétim

2. oduttovani &ast
piyjaté dotace z pod-
rozvahy

P
<«

v

1. ptedpis pohledavioy
v celkave vyii dotace

A

346-046 Naroky na dotace a ostatni
zuctovani se statnim rozpoctem

3. ptedpis piijaté
dotace

4. piijata dotace na
bankovni Gfet

A

v

672-046 Vynosy z naroku na prostiedky
statniho rozpoctu

3. piedpis piijaté
dotace

A

321-010 Dodavatelé

v

231-010 Zakladni bézny tcet izemnich
samospravnych celkii

5. vvplata na zaldads
faktur do nakladn

4. phijati dotace na
bankovid Gdet

v

5. vvplata na zaklad:
fakctur do nakladi

A

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

v

Krajsky urad Plzeniského kraje zahrnuje tyto finan¢ni prostfedky z Globalnich granti do

sveého rozpoctu a uctuje o nich jako o svych nakladech a vynosech.



Dotace ex-post

Tabulka & 11: Uétovani transferu ex-post

Pievod finan¢nich prosttedkti z BU na financovani vydaji

231-xxx/262-010

Vyplata na zaklad¢ faktur

321-010/231-xxx

Piedpis piijatého transferu rovnou do vynosu

346-xXxXX/672-XXX

Pfijem dotace na bankovni ucet

231-xxx/346-xXX

Zdroj: Uctovd smérnice Krajského viradu Plzeriského kraje, 2012

Obrazek ¢. 13: Schéma uctovani transferu ex-post

231-xxx Zakladni béZny ticet izemnich
samospravnych celkii

262-010

Penize na cesté

1. ptevod finanénich | 2. vyplata na zaklads
prostiedimi ze ZEUna | falgur
financovani vvdajh

1. pievod finanénich
prostredin ze ZBU na
financovani vydaji

[
»

<
<

4. piijem dotace na
bankovni acet

<
<«

321-xxx Dodavatelé

2. vyplata na ziklada
faktur

346-xxx Naroky na dotace a ostatni

zuctovani se

statnim rozpoctem

3. piedpis piijaté
dotace rovnou do
vynosh

v

4. piijem dotace na
bankovni G2et

672-xxx Vynosy z naroku na
prostiedky statniho rozpoctu

3. ptedpis pijaté
dotace rovnou do
VYnosi

&
<

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012
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Prutokova dotace

Tabulka & 12: Uétovani pritokového transferu

Ptijaty transfer 231-xxXx/374,472-XXX

Vyplata z bankovniho uctu 374,472-xxx[231-XXX

Zdroj: Uctova smérnice Krajského tifadu Plzeriského kraje, 2012

Transfer z ministerstva zemédélstvi

Tabulka & 13: U&tovani transferu z ministerstva zemé&délstvi

Piijem transferu 231-010/374

Pieposlani transferu kone¢nému piijemci 374/231-010

Zdroj: Uctovd smérnice Krajského viradu Plzeriského kraje, 2012

Transfer z ministerstva vnitra

Tabulka & 14: Uétovani transferu z ministerstva vnitra

Ptijem transferu 231-010/374-000

Pieposlani transferu kone¢nému piijemci 374/231-010

Zdroj: Uctova smérnice Krajského tiradu Plzeniského kraje, 2012

Pieshrani¢ni spoluprace

Tabulka & 15: Uétovani v ramci p¥eshraniéni spoluprace

Piijem transferu 231-010/374

Preposlani transferu kone¢nému piijemci 374/231-010

Zdroj: Uctova smérnice Krajského viradu Plzeiiského kraje, 2012
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Poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu

Tabulka & 16: Uétovani poskytnutého transferu ze statniho rozpoétu

Ptedpis transferu — investi¢ni 346-xxx/403-xxX
Ptijem transferu na bankovni ucet 231-xXX/346-xXxX
Oductovani nevy€erpaného limitu 403-XXX/346-XXX
Piedpis transferu — neinvesti¢ni 346-XXX/672-XXX
Ptijem transferu na bankovni ucet 231-xXX/346-xxX
Oductovani nevycerpaného limitu 672-XXX/346-XXX

Zdroj: Uctova smérnice Krajského tifadu Plzeriského kraje, 2012

Seznam pouzitych uctu

042
231
236
244
261
262
321
346
348

345
349
388
373
374
401
403
406
419
471
472

Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek

Zakladni bézny Gcet izemnich samospravnych celki
Bézny ucty fondl izemnich samospravnych celkt
Terminové vklady kratkodobé

Pokladna

Penize na cesté

Dodavatelé

Naroky na dotace a ostatni za¢tovani se statnim rozpoctem
Naroky na dotace a ostatni zi¢tovani s rozpoctem organd izemnich samosprav-
nych celkil

Zavazky k osobam mimo vladni instituce

Zavazky k izemnim rozpoctim

Dohadné ucty aktivni

Poskytnuté zalohy na dotace

Piijaté zalohy na dotace

Jméni Gcetni jednotky

Dotace na poftizeni dlouhodobého majetku
Ocenovaci rozdily pfi zméné metody

Ostatni fondy

Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery
Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery
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501
572
602
605
662
672
941
943
999

Spotieba materialu

Naklady na naroky na prostfedky rozpoctli uizemnich samospravnych celkt
Vynosy z prodeje sluzeb - kopirovani

Vynosy ze spravnich poplatkt

Uroky

Vynosy z naroku na prostiedky statniho rozpoctu

Dlouhodobé podminéné pohleddvky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici
Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojim

Vyrovnavaci uéet k podrozvahovym G¢tim [17]
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4 Analyza Cerpani dotaci z Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Prosttfedky z tohoto opera¢niho programu jsou poskytovany predevsim s cilem reagovat
na potieby Ceské spoleCnosti z hlediska rozvoje lidskych zdroji. Dynamické zmény
Vv dnesni ekonomice kladou vysoké pozadavky ohledné znalosti a dovednosti kazdého
Clena této spolecnosti. [49] Nasledujici kapitola vychazi z oficialni Prirucky pro

7adatele OPVK (verze 7), ktera je platna od 10. 2. 2011.
4.1 Subjekty implementace

Mezi subjekty implementace OPVK patii fidici organ a zprostiedkujici subjekty.
Vykonem role fidiciho organu OPVK je v ramci CR povéfeno Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy (dile jen MSMT). To zodpovida zejména za spravné a efektivni
fizeni programu, dale je povéfeno vytvofenim a udrZzenim fidiciho a kontrolniho
mechanismu OP a koordinaci dalSich implementacnich subjekt. Zprosttedkujicim
subjektem jsou pro realizaci globalnich grantli povéteny kraje, na které fidici organ
(tedy MSMT) deleguije jistou &ast svych pravomoci. Rozsah téchto pravomoci je uveden

V pisemné dohodé mezi t€émito dvéma subjekty. [49]

vvvvvv

rozumi osoba vystupujici jako vedouci piislusného projektu, pti¢emz pro kazdy projekt
muze existovat pouze jeden piijemce (vedouci). Piijemce je odpovédny predevsim za
ptipravu a realizaci daného projektu (napi. pfedklada projekt, zodpovidéa za hospodateni
s finan¢nimi prostiedky schvaleného projektu, vyhlaSuje vybérova fizeni, zpracovava

vyuétovani projektu a zavéreénou monitorovaci zpravu aj.). [49]
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Obrazek €. 14: Implementaéni struktura OPVK

Ridici organ

(MSMT)
| |
Zprostredkujici subjekty
Globalnich granti
(krajské trady)
|
Prijemci podpory Pfijemci podpory
(individualni projekty) (grantove projekty)

Zdroj: Prirucka pro zadatele OPVK, 2011

4.2 Tvorba projektu

Zakladem uspésného projektu je jeho peclivé naplanovani a jednim z doporu¢ovanych
postuptl pro Zadatele je tvorba tabulky, kde jsou definovany zékladni myslenky. Z této
tabulky by mélo jasné vyplynout, ¢eho ma byt projektem dosazeno, jaky bude jeho
piinos pro oblast vzdélavani v CR a jaky bude projektovy zamér nebo li postup
realizace projektu. Projektovy zamér musi tudiz obsahovat nejen popis vécné stranky
projektu, ale i definici métitelnych vystupl, harmonogram realizace ¢i pozadavky na

finan¢ni prostfedky nutné k realizaci projektu. [49]

Je duleZité, aby takto vyhotoveny projektovy zamér vychazel z analyzy potieb cilové
skupiny a tyto konkrétni potieby fesil. Zminéna analyza nebo jiné zdivodnéni projektu
se poté stavaji nedilnou soucasti projektové zadosti. Pfed samotnym podanim zadosti
musi zadatel zkontrolovat, zda spliuje kritéria opravnéného zadatele v ramci
podporované oblasti a do jaké miry jim uvedeny zamér koresponduje s prioritami

OPVK. [49]
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Kritéria opravnénosti jsou obvykle rozdélena do nasledujicich oblasti:
» kdo muze o transfer zadat;
» kdo muze byt cilovou skupinou daného projektu;
» kdo muze byt partnerem projektu;
* kde mize byt dany projekt realizovan;
= jaké aktivity mohou byt realizovany v rdmci jednotlivych oblasti podpory;
* na co mohou byt poskytnuté finan¢ni prostiedky vyuzity. [49]

Dalsim dtlezitym krokem, ktery by mél zadatel podniknout, je ovéfeni opravnénosti
planovanych vydaji. Jedna se o to, ze zprostiedki OPVK Ize hradit pouze
tzv. zplsobilé vydaje a tudiz je potieba porovnat pldnované vydaje dan¢ho zadatele

S tim, co je mozné z prostfedkll programu skute¢né financovat. [49]

Pfi posuzovani zpusobilosti vydaji vychdzi zadatel ze zakladnich pravidel pro jejich

zpusobilost:

» vydaje musi byt pfiméfené (tzn. odpovidat cendm, jez jsou obvyklé¢ v daném
oboru, mist¢ a cCase) a museji byt vynalozeny v souladu s principy
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti;

» vydaje musi byt nezbytné pro realizaci projektu;

» vydaje musi byt identifikovatelné a prokazatelné¢ (tzn. dolozené ucetnimi
doklady s ptedepsanymi nalezitostmi);

= vydaje musi vzniknout a byt (zpravidla) uhrazeny v prabchu realizace projektu.
[49]

Projekty jsou vramci OPVK zpracovavany ve formé& webové zadosti v aplikaci
BENEFIT7 a to véetné vSech povinnych i nepovinnych piiloh, ptfi¢emz kazdy projekt
musi spliiovat formalni nalezitosti a byt v souladu s podminkami daného programu

(tzn., Ze musi pfispivat k naplnéni cile a monitorovacim ukazatelim piislusné prioritni

osy nebo podpory oblasti). [49]
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4.3 Predkladani zadosti

Po uvetejnéni vyzvy predklada zadatel zpracovanou Zadost o podporu na grantové
projekty zprostfedkujicimu subjektu (v tomto piipadé KU PK). Zadosti o podporu
individualnich projektl jsou predkladany ptimo fidicimu organu (v tomto piipade
MSMT). Jednotlivé vyzvy obsahuji pro Zadatele diilezité informace. V ramci nich je
napf. urceno, zda je uren pouze konecny termin na odevzdani Zadosti, nebo zda je
ptipustné jejich prubézného podavani ¢i vycet pozadovanych piiloh. [49]

Zadatel ma poté moznost dorudit vyplnénou Zadost postou & osobné na adresu
vyhlaSovatele vyzvy. Jak jiz bylo zminéno, vramci OPVK je dile nutné vyplnit
elektronickou zadost prostfednictvi aplikace BENEFIT7. Zadosti musi byt vyplnény a
podany v ceském jazyce a to vcetné veSkerych poZzadovanych pfiloh. Takto
zpracovanou zadost spolu s piilohami zadatel predklada v elektronické podobé na
nosic¢i, jenz musi byt chranén proti neopravnénému piepisu (napi. CD-R) a také

v listinné podobé. [49]

Na formdlni zpracovani projektové zadosti a povinnych piiloh jsou kladeny celkem
vysoké pozadavky. Zadatel musi splnit nasledujici podminku: Zadost vytisténa
z aplikace BENEFIT7 musi byt podepsana statutarnim zastupcem (pfipadné jinou
osobou majici k tomuto ukonu plnou moc), svazdna do jednoho svazku a pevné seSita
svorkou, kterd musi byt pielepena paskou, orazitkovana a opé&t parafovana statutarnim
zastupcem. Neni ptipustné, aby byly listy Zadosti voln€ vyjimatelné. U svazovani piiloh
7adatel postupuje stejnym zptisobem. Uvodnim listem piiloh musi byt jejich seznam,
jenz je orazitkovan a stejné¢ jako samotna zadost podepsan pfislusnym statutarnim

organem (¢i jinou osobou s plnou moci). [49]

Dulezité je, aby byla kazd4 z ptiloh oznacena potfadovym Ccislem. Takto zpracované
zadosti a piilohy je zadatel povinen predlozit (osobné nebo prostiednictvim
poskytovatele posStovnich sluzeb) do pozadovaného data a hodiny a to v zalepené
obalce, jez by méla obsahovat nasledujici néalezitosti: adresu vyhlaSovatele vyzvy, cely
nazev piisluSného operacniho programu, ¢islo prioritni osy a oblasti podpory, Cislo
vyzvy, cely nazev projektu, oznaCeni zadatele a jeho adresu, upozornéni

L,NEOTVIRAT* v levém hornim rohu. [49]
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4.4 Hodnoceni a schvalovani projektii

Proces hodnoceni piedloZenych zadosti se sklada z n¢kolika fazi. Aby zadost postoupila
do nasledujici faze, musi byt vzdy splnéna faze predchézejici. Tento proces je zakoncen

schvalenim ¢i neschvalenim celého projektu. Faze hodnoceni jsou nésledujici:
1. faze: hodnoceni formalnosti

Hodnoceni formélnich nalezitosti ptfedlozené zadosti probihd podle piedem danych
kritérii. V ptipadé nalezeni nedostatkil jsou Zadatelé kontaktovani KU PK a vyzvéni
K jejich napravé. O formalnich nalezitostech byla jiz v této praci zminka. Jedna se
predevsim o to, ze zadost musi byt vyplnéna v ¢eském jazyce a to nejen v elektronické
podobg, ale 1 v listinné podobé (totéz plati i o vSech ptilohach), u které je pozadovan

podpis statutarnim zastupcem (¢i opravnénou osobou) a razitko.
2. faze: hodnoceni prijatelnosti

V ramci druhé faze je hodnocen soulad zadosti se zakladnimi podminkami vyzvy
k jejimu ptedlozeni. Dojde-li k nedodrzeni téchto zéakladnich podminek, je zadost
automaticky vyfazena a zadatel jiZ nema moZnost napravy. Aby Zadost postoupila do
dalsi faze, musi byt tudiz splnéno to, aby zadatel dostal definici mozného piijemce
podpory uvedenou v dané vyzvé a mél sidlo na tizemi CR. Dale je nezbytné, aby mél
dany projekt dopad na izemi piislusného kraje (v tomto ptipad¢ Plzeiiského kraje) a aby
byly navrzené klicové aktivity projektu v souladu s vyhlasenymi aktivitami v ramci
dané vyzvy. Dilezitou roli hraji i cilové skupiny, jez museji byt v souladu se
stanovenymi cilovymi skupinami v ramci vyzvy. Zadatel je dale povinen zajistit, aby
pozadovana vyse podpory z OPVK slouzici k realizaci projektu byla v souladu se
stanovenym minimalnim a maximalnim rozmezim a aby tato podpora slouzila vyhradné
ke kryti zptisobilych vydaji. Dlraz je v ramci tohoto hodnoceni kladen i na inovativni

charakter projektu.
3. faze: vécné hodnoceni

Vécné hodnoceni, které predstavuje tieti fazi, provadéji individualni hodnotitelé. Ti jsou
vybirdni odbornymi pracovniky z Centralni databaze hodnotiteld OPVK. Vybérova
Kritéria maji vzdy ¢ast obecnou a ¢ast specifickou, pficemz obecna kritéria jsou vzdy

stanovena pro vSechny typy projekti.
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Z nasledujici tabulky je patrné, ze dand kritéria jsou hodnocena metodou bodovani
jednotlivych subkritérii. Dale je ur¢en maximdalni pocet bodi, které lze danému

subkritériu udélit. Soucet bodového ohodnoceni mize ¢init maximalné 15 bodu. [49]

Tabulka €. 17: Kritéria a subkritéria hodnoceni projekti

Kritérium Subkritérium
Zdtvodnéni zameéru a jeho vazba na
1.1 6
. " danou Oblast podpory
Zduyodnem 18 bodi
! reaﬁ ;)etlf:zbrl)l:)osjté ktu (%) Potfebnost a ocekavany dopad projektu
1.2 | pro oblast vzdélavani/vyzkumu a vyvoje v 12
regionu
Vymezeni a pfimétenost cilovych skupin
. 12 bodir | 21 a ptinos pro né !
2| Cilova skupina )
()
2.2 | Zpusob zapojeni cilovych skupin 5
.| 3.1 | Klicové aktivity a stadia realizace 14
4| Popis realizace 17 bodi
projektu (%) Pfipravenost na mozna rizika a jejich
32 | o . . 3
feseni, vnitrni kontrolni systém
Pfiméfenost rozpoctu vzhledem k ciltim a
4.1 . 13
23 bodi obsahu projektu
4|  Finan¢ni fizeni
(%) Provazanost rozpoctu s kli¢ovymi
4.2 L 10
aktivitami projektu
.| 9.1 | Kvantifikace vysledki a vystupt 10
5 Vysledky a 15 bod
vystupy (%) 59 Zpisob zajisténi planovanych vysledki a 5
| vystupt
Horizontalni 0 bodin | 6-1 | Aktivity podporujici rovné pfilezitosti 0
6 ,
temata (%) | 6.2 | Aktivity podporujici udrzitelny rozvoj 0
7.1 | Udrzitelnost
7.2 | Synergie s jinymi OP
15 boda
7| Specificka kritéria %) 7.3 | Subkritérium 3 15
()
7.4 | Subkritérium 4
7.5 | Subkritérium 5

Zdroj: Prirucka pro zadatele OPVK, 2011
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V ramci prvniho uvedeného kritéria je hodnoceno zdivodnéni poti‘ebnosti realizace
projektu, pfi¢emz za jeho splnéni muze zadatel obdrzet nanejvys 18 bodi. Pfi
piidélovani téchto bodl je pozornost hodnotitelt vénovana zejména zdiivodnéni zdméru
a jeho vazb& na danou oblast podpory (je napi. hodnoceno, pro¢ je projekt nutné
realizovat vzhledem k nedostatkim a potfebam cilovych skupin). Cilem tohoto
subkritéria je tudiz zddvodnit cile projektu a prokazat potfebu jejich naplnéni.
Hodnotitelé se rovnéz zamétuji na potiebnost a ocekavany dopad projektu pro oblast
vzdélani ¢i1 oblast vyzkumu a vyvoje v regionu. Toto hledisko klasifikuje, zda je viibec
dany projekt v oblasti vzdélavani ¢i v oblasti vyzkumu a vyvoje Vv regionu potiebny.
[49]

Druhé¢ kritérium se tykd cilovych skupin, resp. jejich vymezeni, pfiméfenosti, piinost
pro n¢ a zpusobu jejich zapojeni. Za splnéni téchto subkritérii mtize zadatel obdrzet
maximalné¢ 12 bodi a hodnoceno je napi. to, zda byl proveden vhodny vybér a
nastaveni cilové skupiny v ramci projektu, jaky ma projekt dopad na cilovou skupinu,
jak projekt pfispiva k feSeni problému stanovené cilové skupiny, vazbu mezi cilovou

skupinou a zadatelem ¢i zpusob ziskavani a vybéru ¢lent cilovych skupin. [49]

Tteti kritérium je zaméfeno na popis realizace projektu, tzn. na kli¢ové aktivity a
stadia realizace a na pfipravenost, mozna rizika a jejich feSeni vcetné vnitiniho
kontrolniho systému. Hlediska hodnoti pfedev§im navieny zplisob realizace projektu (a
S tim soucasné zohlediuji i to, v ¢em je tento projekt inovativni) a zda je vtomto
projektu prokazano védomi moznych rizik souvisejicich se ziskdvanim cilové skupiny,
realizaci klicovych aktivit a pfi finanénim ¢i provoznim fizeni projektu. Vyhovuje-li

projekt v téchto ohledech, mize zadatel obdrzet maximalné 17 boda. [49]

Ctvrté kritérium se vztahuje k finanénimu Fizeni. Hodnocena je vprvé fadé
piiméienost rozpoctu vzhledem k ciliim a obsahu projektu (napt. zda i je vyse rozpoctu
opodstatnéna ¢i zda jsou mzdové naklady realiza¢niho tymu pfiméfené vzhledem k jeho
intenzité a odbornosti). Dale je hodnocena provazanost rozpoctu s klicovymi aktivitami

projektu. Splnénim téchto subkritérii ziska zadatel celkem 23 bodi. [49]

V ramci patého kritéria, kterym jsou vysledky a vystupy, je hodnotiteli klasifikovana
obzvlast¢ kvantifikace vysledki a vystupi, tzn. odhad zadatele pii plnéni
kvantifikovanych ukazateli pro danou oblast podpory. Konkrétn¢ je posuzovana

pfiméfenost udavanych hodnot povinnych indikatord vzhledem k cilim rozpoctu.
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Hodnotitelé pak kladou diraz taktéz na jednoznacnost pii stanovovani téchto odhadu.
Druhé subkritérium je zaméfeno na hodnoceni kroki, jez jsou planované pro dosazeni
navrhovanych vysledkl a vystupti, pfipadné na hodnoceni existence planu pro ptipad
jejich nedosazeni. Zadatelé¢ by méli uvést i mozné problémy a rizika souvisejici s touto

problematikou. [49]

Sesté kritérium se tykd horizontilnich témat, resp. aktivit podporujicich rovné
ptileZitosti a udrzitelny rozvoj. Je hodnocen piedevsim dopad projektu na muze a Zeny,
etnické menSiny ¢i na osoby se zdravotnim postizenim a dal§i skupiny, jez jsou
ohrozené socidlnim vylouc¢enim. Koncepce dan¢ho projektu by méla respektovat rovné
ptilezitost vySe zminénych skupin (napf. dostupnost materialit v Braillové pismu pro
nevidomé obcany). Pfi vytvareni projektu by méla byt pozornost vénovana i jeho vztahu
K udrzitelnému rozvoji a to zejména k zivotnimu prostiedi. Dulezité je vSak
poznamenat, ze tato subkritéria maji tzv. vyluCovaci funkci, coz znamend, ze se za né
nepiidéluji body, ale je posuzovan praveé pozitivni, neutrdlni ¢i negativni dopad projektu
na n¢které z uvedenych horizontélnich témat. Prokéze-li se negativni dopad, je projekt

z dalsiho hodnoceni vyloucen. [49]

Hodnotici tabulku je nutno dale doplnit o specificka Kkritéria. Ta jsou uréena vzdy
V konkrétni vyzvé véetné maximdalniho dosazitelného poctu bodd. Jejich celkova

hodnota ¢ini vzdy 15 bodu. [49]

Ziska-li dany projekt v hodnoceni minimalné 65 bodl a je-li hodnotitelem vyloucen

negativni vliv na nékteré z horizontalnich témat, je doporucen k podpore. [49]
4. faze: Vybérova komise OP VK

Vybérova komise jiz posuzuje pouze ty projekty, které prosly fazi vécného hodnocenti,
pficemz jeji clenové nesmi byt v zZddném piimém ani nepiimém spojeni se Zadatelem o
podporu. Pfi svém rozhodovani o potadi zadosti zohlednuje pocet bodu, jenz projekty

ziskaly ve 3. fazi hodnoceni. [49]
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Obrazek €. 15: Schéma vybéru Zadosti

predlidini Zidosti |—' J—-_J

finanéni podporu

nalezitosti zadosti

e

nedostatku zadosti

/ptijatel-
nost ANO

prijatel-
nost ANO

zadosti/nepride-
leni podpory

s

k podpote
vybérovou komisi OP VK J
ni doporucen k podpore
organy kraje ’ I

4.5 Casovy harmonogram administrace projektové Zadosti

po terminu

podklada J

W podkladu pro vydani
J smlouvy

—"_ pozadovanych podkladi

uzavieni smlouvy o
realizaci

projektu J

Zdroj: Prirucka pro zadatele OPVK, 2011

Z vyse uvedeného schématu je ziejmé, ze cely proces vybéru zadosti je zapocat
vyhlasenim programu, resp. vyzvy k podavani Zadosti o dotace. Bereme-li v tivahu
Grantové projekty, jeZ jsou v kompetenci KU PK, trva ukondeni tzv. kolové vyzvy &ili

uzavérky piijmu zadosti do tficeti pracovnich dnli od jejitho vyhlaSeni, pficemz
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minimalni doba je stanovena na Sest tydnll. Do tficeti pracovnich dnti po ukonceni
kolové vyzvy musi byt dokoncena registrace projektové zddosti véetné¢ formalniho
hodnoceni a hodnoceni pfijatelnosti. Poté nasleduje vécné hodnoceni, jez muze trvat
nanejvys Ctyficet pracovnich dnti, je-li vyuzito pouze sluzeb arbitra, nebo padesat
pracovnich dnt, zasedaji-li zpravodajové. K uzavieni smlouvy o realizaci Grantového

projektu by v§ak mélo dojit do osmi mésicti od ukonceni samotné vyzvy. [49]

Obrazek ¢. 16: Harmonogram administrace projektové Zadosti u Grantového

projektu
vyhlaseni ukonceni ukonceni registrace vécné uzavieni
VyZVvy Vyzvy projektové Zadosti hodnoceni smlouvy
| | | o]
30 pracovnich 30 pracovnich 40 az 50 pracovnich

dnt \__dni \dnﬁf -/

8 mésicu

Zdroj: Prirucka pro zadatele OPVK, 2011

4.5 Uhrada vydaji na projekt

Jak jiz bylo dfive zminéno, pii thradé vydaji souvisejicich s danym projektem jsou
rozliSovany rezimy ex-ante a ex-post. Nema-li pfijemce této podpory formu organizacni
slozky statu nebo piispévkové organizace organizaéni slozky statu, je obvykle
financovan vrezimu ex-ante. V praxi to znamena, ze uhrady zptsobilych vydaji
projektu probihaji ve formé& zalohovych plateb. Ty jsou piijemci poskytovany na
zakladé zadosti. Prostfednictvim téchto zalohovych plateb jsou poté proplaceny ucetni
doklady, které odrazeji skute¢né zpisobilé vydaje na projekt. Samoziejmosti je, Ze
veSkeré platebni naroky museji byt bezpodminené podlozeny kopiemi ucetnich

dokladi. [49] [16]

V ramci rezimu ex-post jsou naopak financovani ti pfijemci, jez maji formu organiza¢ni

slozky statu ¢i piispévkové organizace organizaéni slozky statu. [49] [16]
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4.6 Publicita a monitoring

Pro zviditelnéni a podporu projektu je dulezité, aby byl tento projekt dostatecné
propagovan. Propagacni aktivity mohou mit formu napt. tvorby publika¢nich materiala
(plakatt, brozur aj.) ¢i vefejné poradanych akci souvisejicich s projektem. Dulezitou
soucasti veskerych propagaénich materiali je nejen logo EU a Evropského socialniho

fondu, ale i logo OPVK a MSMT. [49]

Obrizek & 17: Ukazka loga ESF, EU, MSMT, OPVK

e

* U
kK% o
. * * Y
evropsiy [N
socialni . MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

Zdroj: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2010

Ptijemce finan¢ni podpory je vSak vedle konani propagacni aktivit také povinen plnit
povinnosti spojené s monitorovanim. Jde piedev§im o podavani pravidelnych
monitorovacich zprav o realizaci projektu a zadvérecné zpravy na konci této realizace.
Pribézné monitorovaci zpravy piijemce predklada KU PK obvykle v palroénich

intervalech po celou dobu realizace projektu. [49]
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5 Zavér - shrnuti poznatkii a zavéri z diplomové
prace

V diplomové praci s ndzvem ,, Analyza transferii a jejich uctovani u Krajského uradu
Plzenského kraje” bylo mym hlavnim cilem analyzovat problematiku jednotlivych
druhii transferti v¢etné jejich individualniho uctovani u Krajského uradu Plzenského
kraje. V teoretické casti prace jsem proto nejprve obecné charakterizovala vefejny
sektor a vefejnou spravu, jejichz soucasti krajské ufady jsou. Poté jsem vymezila
postaveni samotnych kraju a krajskych tradi ve vztahu k tzemné spravnimu ¢lenéni
Ceské republiky a analyzovala moznosti a povinnosti vedeni uéetnictvi téchto subjekti
a jejich slozek. Dale popsala jednotlivé transfery, jimiz se krajské ufady zabyvaji. Tuto
kapitolu jsem zakoncila vyctem obecnych zasad uplatiovanych pii piiprave,

piedkladéani a posuzovani projekti.

V praktické ¢asti prace jsem se zaméfila na charakteristiku samotného Krajského ufadu
Plzenského kraje a na detailni rozbor tGcetniho systému této Gcetni jednotky. Nebot je
vybrany subjekt nedilnou soucasti Plzeniského kraje, pfedchazel této charakteristice
popis kraje, SWOT analyza a doporuceni prioritnich oblasti rozvoje. Jelikoz v ramci
moznosti rozvoje jednotlivych oblasti predstavuji vyznamnou piilezitost prave
prostfedky poskytované ze strukturdlnich fondi Evropské unie, zakoncila jsem
praktickou ¢ast analyzou CcCerpani financnich prostfedkt z unijniho Operac¢niho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, kde jsem wukazala pouziti jiz
zminovanych obecnych zasad uplatinovanych pti piiprave, predkladani a posuzovani

projekti na konkrétnim priklad¢.

Povazuji vSak za dulezité podotknout, Ze se jednalo o zpracovavani velice specifického
tématu, tudiz se ob¢ Casti (teoreticka a praktickd) vzajemné prolinaji tak, aby na sebe
mély jednotlivé kapitoly a podkapitoly logickou navaznost a zaroven bylo dodrzeno

zadani prace.

Na zaklad¢ provedeného vyzkumu jsem narazila na nékolik problému tykajicich se
oblasti poskytovani transferi. Na zakladé¢ konzultaci s pracovniky Krajského tfadu
Plzenského kraje, jez se zabyvaji problematikou transfert, vyplynulo, ze vyznamnym

faktorem ovliviiujicim Uspésné ziskani financni podpory je predevsim kvalita projekti,
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jez jsou realizované v ramci jednotlivych programti. Ta vSak neni vZzdy na pozadované

arovni.

Aby byl pfislusny projekt schvalen, musi obsahovat kromé formalnich nalezitosti 1
srozumitelny popis cill a strategii vedouci k jejich dosazeni. Diraz by mél byt kladen
na popis vychoziho stavu oblasti, v niz bude dany projekt realizovany. Podle Ptirucky
pro zadatele o finan¢ni podporu grantovym projektim Operaéniho programu Rozvoj
lidskych zdroji by mél byt vychozi popis ve formé jasné definovanych a
kvantifikovanych ukazatell ¢i charakteristik, pfi€emz rozdil mezi vychozimi hodnotami
a idealnim kone¢nym stavem uréi jednozna¢nou kvantifikaci vystupu a cile projektu.
[48]

Dalsim castym nedostatkem projektovych zadosti byva i absence vazby projektu na
strategické dokumenty. V praxi Casto dochazi k tomu, Ze projekt sice vychazi z potieb
zvolenych cilovych skupin, avSak zcela neodpovidd zaméfeni ptislusného fondu a jeho
programovym dokumentiim. V souvislosti s témito i dal§imi problémy mohou zadatelé
vyuzit sluzeb profesionalnich poradnich agentur, které zajisti vypracovani projektové
dokumentace na pozadované trovni a v pozadovaném Case, coz zabrani zpozd'ovani
projekti. Podminkou v8ak zistava, aby se zadatelé dikladné seznamili s pozadavky pro
ziskani jednotlivych typli podpory a to véetné jiz zminénych strategickych dokumentt a
individudlnich vyzev. Projektovy zdmér musi vzdy korespondovat s prioritami daného

dotac¢niho programu.

Problematickou cast projektovych Zzadosti ptfedstavuje rozpocCet projektu. Zejména
v souvislosti s poskytovanim prostiedkil z unijnich fondii musi zadatelé respektovat
tzv. zpusobilé vydaje, coz v praxi predstavuje srovnavani planovanych vydajt a vydaj,
kter¢ mohou byt transferem pokryty. V Pfirucce pro zadatele o financni podporu
projektim Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost je jasné
uvedeno, ze veskeré vydaje by mély byt dostatecné a detailné rozepsany tak, aby byla
jasné patrnd jejich navaznost na realizované aktivity, pfi¢emz u sestavovani rozpoctu
daného projektu je nezbytné planovat jen takové vydaje, které mohou byt z prostfedkti
tohoto Opera¢niho programu financovany. [49] V ramci nasledného finanéniho fizeni
projektu by neméla chybét tvorba pfislusnych kalkulaci, stanoveni bodu zvratu,

sestaveni piehledu o penéznich tocich a vypocet dalsich kriteridlnich ukazatelt.
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Castym zdrojem problémid je i samotna realizace projektli, jejich monitoring a
tzv. zpétnd vazba. Monitoring projektu zahrnuje Cinnosti jako je shromazdovani
informaci 0 projektu a sledovani pokroku jeho realizace. Vysledkem je sestaveni
monitorovaci zpravy, jejimz cilem je ové&fit soulad projektu s podminkami poskytnuti
podpory. Zadatelé by si méli davat pozor zejména na dodrzeni jednotlivych etap
realizace projektl, aby nedochazelo kjejich casovému skluzu. K sestaveni
harmonogramu, ktery bude zajiStovat realizovatelnost projektu, je doporucovano vyuzit

napf. Ganttiv diagram, graf PERT ¢i graf CMP. [6]

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu jsem déle dosla k zavéru, ze zasadnim problémem
Krajského Ufadu v Plzni je nedostatecnd komunikace a absence komunikac¢nich kanala.
Jak je ziejmé z obrazku ¢. 6 (Organizacni struktura Krajského uradu Plzenského kraje),
je vtomto subjektu ziizeno velké mnozstvi odbort, kde pracuje mnoho zaméstnanci.
Problém spocCiva predevSim v tom, ze kazdy zaméstnanec se vénuje pouze urcité
¢innosti a nema tak piehled o préci ostatnich pracovnikl. Velky problém piedstavuje
napf. evidence majetku, kdy touto Cinnosti se Vramci subjektu zabyvaji pouze tfi
odbory (Odbor vnitinich véci a zivnostensky ufad, Odbor informacnich technologii,
Odbor investic a majetku). Problém v souvislosti s pfijimanim transferi na pofizeni
tohoto majetku (kdy Krajsky urad Plzenského kraje je v pozici koncového piijemce)
nastava tehdy, potidi li si majetek jiny odbor a nepfeda tuto informaci piisluSnému
spravci. Dojde tak k situaci, ze majetek neni nikterak evidovany v ucetnictvi, piestoze je
jiz zatazen do uzivani. Pfijde li v této dob¢ transfer na jeho potfizeni, musi byt zaveden
na kartu ptislusného majetku, aby pak mohl byt nasledné rozpustén do vynost. Na této
karté je uvedeno, jaka Cast majetku je financovana z vlastnich zdroji a jaka cast je
financovani z pfijatého transferu. AvSak v souvislosti se zménou odepisovani, ktera
nastala k 1. 1. 2012, je stanoven pozadavek na to, aby byl majetek odpisovan jiz od
prvniho dne mésice, ktery nasleduje po mésici jeho zafazeni do uzivani. Transfer by
tudiz mél byt zaactovan dle piislusSného aviza. Praxe vSak ukazuje, Ze jsou
predepisovany zpétn¢ aZz po piipsdni prostfedkli na bankovni Uet a zpétné je

dohledavan i majetek, ke kterému se dany transfer vztahuje.

Dle mého néazoru by ke zlepSeni tohoto stavu dopomohlo vytvofeni nové pracovni
pozice pro zaméstnance, ktery by predstavoval komunikaéni ¢lanek mezi jednotlivymi

odbory a spravci investicniho majetku. Jeho ukolem by bylo informovat spravce
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o ndkupech majetku (a pfipadném vytazeni). Déale by komunikoval s oddélenim
ucetnictvi a rozpoctl, kterému by podaval informace o Zadostech o dotace v ramci
jednotlivych odbort. Diky tomuto pracovnikovi by byly vytvoifeny potiebné

komunikac¢ni kanaly, jez v soucasnosti na Krajském aradé Plzeiiského kraje chybi.

Zavérem své diplomové prace bych chtéla podotknout, Ze podle mého minéni se mi
podatilo naplnit cile, jez jsem si na poc€atku stanovila. Zpracovavanim této tématiky
jsem ziskala mnoho novych a uzite¢nych znalosti, které hodlam vyuzit ve své budouci
profesi. Velice pfinosnou proto shleddvdm zejména intenzivni spolupraci s Krajskym

ufadem Plzenského kraje.

Jak jsem jiz v ivodu podotkla, hlavnim rysem soucasné doby je jeji dynamicnost. Diky
neustdle se meénicimu ekonomickému prostiedi a soucasnému plsobeni procesu
globalizace dochazi k ¢astym zménam ve vSech ekonomickych sférach a tudiz i
Vv oblasti poskytovani finan¢nich podpor. Na ekonomické subjekty jsou tak kladeny
stale vétSi pozadavky a ztohoto divodu narlstd vyznam hledani novych cest, jak
ptisnéjsim pozadavkiim vyhovét. Podle mého nazoru dochazi praveé diky realizaci
kvalitnich projektt kK napliiovani primarniho cile moderni spole¢nosti, kterym je soulad

hospodaiského a socialniho pokroku pfi zachovani Zivotniho prostiedi.
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Abstrakt

BUCHOVA, P. Analyza transferii a jejich victovani u Krajského iiradu Plzeiiského
kraje. Diplomova préace. Plzeii: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 89 s., 2012

Klicova slova: krajsky ufad, transfer, uctovani

Prace se zabyva analyzou transfer a jejich uctovanim u Krajského tradu Plzeniského
kraje. Problematika poskytovani transferti zahrnujici cely proces administrace a fizeni
projektl je v dnesnim, neustile se ménicim ekonomickém prostfedi velice aktudlni a
diskutovana. Pfi zpracovavani této tématiky jsem se snazila dosahnout cili stanovenych
na pocatku prace. Prvni ¢ast prace je vénovana objasnéni postaveni krajii a krajskych
Gfadd vramci Ceské republiky véetnd analyzy Plzefiského kraje, Krajského tradu
Plzenského kraje a jeho Gi€etniho systému. Ve druhé ¢asti prace jsou charakterizovany
jednotlivé transfery. Tato Cast je zakonCena analyzou Cerpani dotaci z konkrétniho
operacniho programu. Zavérecna ¢ast obsahuje zhodnoceni prace a navrhy opatieni, jez
by vedla k zefektivnéni procesu poskytovani téchto transferii a jejich naslednému

vyuzivani v ramci vybraného subjektu.



Abstract

BUCHOVA, P. Analysis of transfers and their billing at the Regional office of the
Pilsen Region. Plzen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen,
89 p., 2012

Key words: regional office, transfer, billing

The thesis deals with the analysis of transfers and their billing at the Regional office of
the Pilsen Region. The issue of providing transfers covering the entire process of
administration and project management is in today’s ever changing economic
environment very actual and discussed. When preparing this topic | tried to achieve the
objectives set at the beginning. The first part of the thesis is devoted to clarifying the
status of Regions and Regional Offices in the Czech Republic including the analysis of
the Pilsen Region, the Regional Office of the Pilsen Region and its billing system. The
second part characterizes individual transfers. This part ends with the analysis of
receiving subsidies from the specific operational program. The final part contains the
thesis evaluation and the proposals for actions that would lead to more effective process

of providing these transfers and their subsequent use within the selected subject.



