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Uvod

Lidstvo produkovalo odpady a jiz od pocatku vekii. S postupem casu se vSak ménilo
jejich kvantitativni i1 kvalitativni slozeni. Pravéci lidé nemuseli pfemyslet jak se zbavit
prirozené nerozlozitelnych slozek odpadi, nebot’ Zadné takové odpady neexistovaly. Jak
se ale lidstvo vyvijelo, zacalo produkovat stale vétsi mnozstvi odpadu a nastala nutnost
odpad likvidovat ¢i jinak vyuzivat. Obrovsky nariist mnozstvi odpadl byl zaznamenéan
s ptichodem primyslové revoluce na zacatku 70.let 20.stoleti. Tento riist byl podpoten
nejen technickym pokrokem ale i1 ristem populace a nahrazovanim manufaktury tovarni
mechanizovanou praci. I lidstvo si zacalo uvédomovat, Ze se problém nakladani
s odpady musi zacit feSit, nebot’ nckteré odpady silné zatézuji zivotni prostiedi

a omezuji tak udrzitelny rozvoj celé planety.

Z téchto diivodl je dnes odpadové hospodarstvi, jakozto systém nakladani s odpady,
velmi dusledné legislativné vymezeno a pfislusné legislativni dokumenty jsou casto
novelizovany. S rostoucim vyznamem odpadového hospodarstvi roste i pozadavek na
jeho duslednou evidenci a piedevS§im na jeho financovani. Lidstvo samo produkuje
obrovské mnozstvi odpadu ale nefesi jak a za jakou cenu bude zlikvidovano ¢i jinak
vyuzito. Z ekonomického pohledu je provozovani systémt odpadového hospodaistvi

velmi nerentabilni, pfesnéji feeno ztratové.

Cilem této prace je primarné analyzovat piijmy a vydaje odpadového hospodaistvi
jednoho z piivodci odpadi — mésta. Tedy stanovit vysi a vyvoj piijmi a vydaji
odpadového hospodaistvi a pokusit se urcit diivody zmén téchto veli¢in. Prace je
zamétena predev§im na rozbor komunalnich odpadd, jelikoz ty tvoii pfevaznou vétSinu
vyprodukovaného odpadu. Obcané mést a obci dnes povazuji za samoziejmost, ze jimi
vyprodukované odpady budou za urcitou Uplatu odstranény. Za odstraiiovanim téchto
odpadu stoji jejich zakonny ptvodce, tedy obec na jejimz tzemi byly odpady

vyprodukovany.

Jednim zdil¢ich cilii prace je charakterizovat samotnou obec, tedy Uzemné
samospravny celek. Soucasti tohoto cile je 1 analyza pfijmi a vydaji obci a zplsobl
tvorby jejich rozpocta. Jelikoz se obce fadi mezi neziskové organizace a jsou soucasti
vefejného sektoru, bude se prvni Cast prace zabyvat zarazenim obci v ramci

neziskovych organizaci i celého hospodarstvi.



Dil¢im cilem, ktery si autorka stanovila je tedy charakterizovat neziskové organizace se
zaméfenim na statni neziskové organizace. To abychom si uvédomili, ze obce jsou
neziskovymi organizacemi a jejich ¢innost je pro veSkeré obyvatelstvo prospésna, a ze
tyto organizace s ohledem na vysi svych pfijmi musi zajisStovat urCité povinnosti
pfipadajici jim z titulu riznych zékoni.

Dalsim z dil¢ich cilti je definovat samotné odpadové hospodaistvi a jeho legislativni
upravu. Jelikoz existuje mnoho druhi odpadii s raznymi zpisoby svozu, sbéru,
odstrafiovani i1 vyuzivani, jevi se autorce jako vhodné tuto oblast dikladnéji zmapovat

a pfipravit si tak podklady pro praktickou ¢ast prace.

Praktickd cast prace bude zaméfena na konkrétni aplikaci ziskanych poznatkl
v teoretické Casti prace a bude tvofena konkrétnimi informacemi z oblasti odpadového
hospodafstvi analyzovaného mésta, kterym je mensi mésto lezici ve stfedoceském kraji,
Rakovnik. Dalsim dil¢im cilem je zjistit vesSkeré geografické, demografickeé,
ekonomické a jiné charakteristiky mésta, které ovlivni systém odpadového hospodarstvi
a stanovit celkovy objem vyprodukovaného odpadu v souvislosti s urCenim piijmu

a vydaji na odpadové hospodarstvi. Analyza pfijmu a vydaju je cilem hlavnim.

V zavislosti na ziskanych informacich bude poté porovnéana efektivita dvou podobnych
mest (Rakovnika a Slaného) a jejich systémi odpadového hospodaistvi. Cilem této

kapitoly bude navrh zlepsujicich opatieni pro primarné analyzované mésto Rakovnik.

Diplomova prace je metodicky koncipovana tak, ze nejprve jsou definovany
a rozebrany teoretick¢ poznatky souvisejicich kategorii ziskané studiem odborné
literatury. Tyto poznatky jsou vyuzity v praktické Casti prace, ze které jsou pak

vyvozeny zavery zobrazujici vlastni nadzor autorky.
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1 Charakteristika neziskovych organizaci

Pfesnd a jednoznacnad definice neziskové organizace v Ceské legislativé prakticky
neexistuje, ale obecné Ize fici, Ze nékteré zdkony (napft. zékon ¢. 568/1992 Sb., o danich
z ptijmu ¢i zékon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik) pfifazuji neziskovym organizacim
statut organizaci, které nejsou zalozeny za ucelem podnikani a jejich primarnim cilem
neni vytvafeni zisku. Neziskové organizace maji své opodstatnéni v oblastech, které
jsou pro podnikatelsky sektor neatraktivni, ¢i supluji selhdni statu. Mezi neziskové

organizace patfi i obce realizujici odpadové hospodatstvi.

V soucasné¢ dobé je vidét ze strany EU snaha sjednotit terminologii v neziskovém
sektoru. Pficemz se zamé&fuje piedev§im na nestatni neziskovy sektor, ktery vSak neni
pfedmétem této prace. Pro piiklad lze uvést definici nestatniho neziskového sektoru,

ktery vytvofila Rada vlady pro nestatni neziskové organizace [38]:

,»Neziskovy sektor tvoii organizace, které¢ jsou zalozené na jinych motivech, nez je
ekonomicky zisk, a veSkeré piipadné zisky vkladaji zpét do Cinnosti organizace.
Nestatni neziskové organizace jsou autonomni vici statu a existuji témét ve vSech

oblastech lidské Cinnosti.“ [38, s.5]

Pro srovnani evropského a amerického pohledu Ize jesté¢ uvést formulaci amerického
sociologa Lestera M. Salamona, tzv. strukturdlné-operacionalni definici. Tato definice

tika, ze do neziskového sektoru patii instituce, které spliuji tyto podminky [18]:
a) jsou organizované (tzn. maji institucionalizovanou strukturu)
b) jsou soukromé (institucionalné oddélené od vlady, ne vsak jejiho financovani)
¢) nerozdelujici zisk (zisk se vklada zpét do organizace)
d) samospravné
e) dobrovolné (zapojeni dobrovolniki)

Ob¢ definice ale maji jedno spolecné, a to, Ze se vztahuji na nestatni neziskové
organizace. To ovSem neznamena, ze nékteré z vySe uvedenych podminek neplati i pro
staitni neziskové organizace. 1 ty totiz mohou byt organizované, samospravné

a nerozd¢luji si zisk.
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Postaveni statnich neziskovych organizaci, ke kterym patii i uzemni samospravni celky
(tedy i obce), jako soucasti verejné spravy, je mnohem vice legislativné vymezeno a je

ovlivnéno 1 stale probihajicimi reformami vetejné spravy.[7]

Pro ptehlednéjSi zatazeni nestatnich neziskovych organizaci a pochopeni jejich
fungovani uvadi autorka v nasledujici kapitole schémata, kterd vymezuji prostor, ktery

je pro tyto organizace vyhrazen jiz v oblasti narodniho hospodafstvi.

1.1 Zarazeni neziskovych organizaci do narodniho hospodarstvi

Dle principu financovani muizeme ¢lenit narodni hospodéistvi do dvou jasné
oddé€lenych kategorii. Prvni kategorii je sektor ziskovy, nazyvany také komercni,
podnikatelsky ¢i trzni sektor. [21] Zakladni charakteristikou tohoto sektoru je, ze jeho

subjekty jsou zalozeny za ucelem tvorby zisku, jakozto primarniho cile. [4]

Druhou kategorii je sektor neziskovy, kterym se bude podrobnéji zabyvat tato kapitola.

Obrazek 1 Clenéni narodniho hospodaistvi dle principu financovani

Narodni hospodatstvi

Ziskovy (trzni) sektor Neziskovy (netrzni)
sektor

Verejny sektor Soukromy sektor Sektor domécnosti

Zdroj vlastni, zpracovano dle zdroje [20], s.13

Pro porovnani ¢eského a mezinarodniho pohledu na narodni hospodatstvi lze uvést jeste
dalsi ¢lenéni, jehoz tvlircem je Svédsky ekonom Victor A. Pestoff. Toto ¢lenéni je dnes
povazovano za zékladni a vSeobecn¢ platné, jelikoz se z néj daji vycist 1 zékladni

charakteristiky organizaci.
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Victor A. Pestoff rozdé€lil narodni hospodaistvi dle kritéria financovani provozu
a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy. Dle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy

a verejny a dle kritéria miry formalizace, kterd vymezuje sektor formalni a neformalni.

[15]

Rozd¢€lime-li Pestoffovo schéma dle kritérii uvedenych vyse, vzniknou 4 sektory. A to
ziskovy sektor soukromy a 3 sektory neziskové. Jmenovité neziskovy soukromy sektor,

neziskovy vetejny sektor a neziskovy sektor domécnosti. [15]

Neziskovy sektor byl v publikaci ,,Organizace neziskového sektoru. Zaklady
ekonomiky, teorie a fizeni“ docentem Rektofikem definovan nésledovné: ,,Neziskovy
(netrzni) sektor je ta ¢ast narodniho hospodarstvi, ve které subjekty v ni fungujici
a produkujici statky ziskavaji prostfedky pro svoji Cinnost cestou tak zvanych
prerozdélovacich procesti, jejichz principy jsou podrobné popsany a zkoumany
prostiednictvim vetejnych financi. Cilovou funkci neziskového sektoru neni zisk ve
finanénim vyjadfeni, ale pfimé dosazeni uzitku, ktery mé zpravidla charakter vetejné
sluzby.*“ [15, s. 14] Tato definice tedy sdé€luje, ze neziskové organizace primarné netvoii

zisk ale uzitek pro spolecnost.

Obrazek 2 Clenéni narodniho hospodaistvi dle Pestoffa

a) origindlni anglické verze

Nonprofit

Informal For-Profit

(Public Agencies)

Public

Private

Voluntary
Nonprofit

MARKET
(Private Firms)

Mixed Organizations
Institutions: /_\

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroje [10]
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b) Ceska verze

Soukromé
organizace

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

DOMACNOSTI

neziskoveé organizace / riskove organizace

£

smiSené organizace hranitni organizace

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroje [15]

Toto schéma vychazejici z trojuhelniku se dd rozkreslit do 5-ti fazi a definuje 3
1 hrani¢ni ¢i smiSené organizace, mezi které patii naptiklad soukromé Skoly ¢i statni

podniky. [15]

1.2 Sektorové vymezeni neziskovych organizaci

Jak jiz bylo uvedeno, pouzijeme-li ¢lenéni organizaci dle Pestoffova schématu budeme
definovat neziskové organizace vetejného sektoru, soukromého sektoru a sektor

domaécnosti.

1.2.1 Verejny neziskovy sektor

Verejny neziskovy sektor je zastoupen vladdou, orgdny stitni spravy a Uzemni
samospravy. Vetejny sektor vznikl aby pomahal ptfedchdzet a fteSit trzni selhani
(asymetrii informaci, nedokonalou konkurenci, externality) 1 vladni selhani, kterd vedou
k nespravedlivému rozdélovani dichodi a Spatné alokaci zdrojii. Jeho primarnim
ukolem je poskytovat vetejné¢ prospésné sluzby pod zastitou vlddy a zabezpecit

podminky pro fungovéani soukromého a obcanského sektoru. [9]
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Dosahovani cilové funkce vefejného sektoru je zajistovano poskytovanim vetejné
sluzby. [15] Rozhoduje se v ném pomoci vefejné volby a podléha, tedy presnéji mél by
podléhat, verejné kontrole. [20]

Vetejny sektor se Cleni do dalSich podsektort, jmenovité na vefejnou spravu a ostatni

nevydéle¢né organizace (viz nasledujici schéma). [5]

Obrazek 3 Schéma verejného sektoru

VEREJNY SEKTOR
VEREJNA SPRAVA Ostatni nevydéle¢né
organizace
STATNI SPRAVA UZEMNI SAMOSPRAV

Organizacni slozky statu Uzemni samospravné celky

Statni prispévkove Uzemni ptispévkové

organizace organizace

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroje [5], s.5

Clenéni veiejného sektoru lze vymezit i dle charakteru statku, finanénich tok, kritéria
zakladatele, kritéria funkci a kritéria potieb, jez tvoii zékladni smysl existence

vetejného sektoru. [9]

1.2.2 Soukromy neziskovy sektor

Jak jiz bylo feCeno na zaCatku kapitoly, definice a pravni Uprava soukromého
neziskového sektoru neni jasné uréena. Pod pojmem neziskovd organizace vétSina
autorti vidi organizaci soukromého neziskového sektoru, kterd ma vefejné prospéSny
charakter a usiluje o zménu chovani a jednani cloveka s cilem zlepsit kvalitu jeho Zivota

1 kvalitu celé spolecnosti. [3]

Mezi typické zastupce soukromych neziskovych organizaci patii naptiklad ob¢anska
sdruzeni, nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti ¢i zajmova sdruzeni

a dalsi organizace soukromopravniho charakteru.
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DalS§im neziskovym sektorem je sektor domacnosti, ktery ale neni pravni formou
podnikéni. Domacnosti jsou pouze subjektem v ekonomice, jehoz cilem neni tvorba

zisku a proto byva zarazen do neziskového sektoru.

1.3 Clenéni neziskovych organizaci z i¢etniho hlediska

Prismatem ucetnictvi miizeme Cclenit neziskové (nevydélecné) tucetni jednotky na
prispévkové organizace, které se rozliSuji dle zfizovatele na pravnické osoby (PO), jez

jsou zfizovany statem a PO, jezZ jsou zfizovany Uzemnim samospravnym celkem. [6]

Dale jsou to uzemni samospravné celky (USC), které se ¢&leni na obce, kraje

a dobrovolna sdruzeni. [6]

Dalsi skupinou jsou organizacni slozky statu, jez jsou zastoupeny uUstfednimi organy
staitu a jim podfizenymi slozkami. Jsou to napfiklad ministerstva a jim podiizené

finan¢ni Gfady nebo sprava socidlniho zabezpeceni. [6]

Statni fondy jsou dalSim zastupcem nevydélecné ucetni jednotky a zfizuji se na zaklad¢
zvlastniho zékona aby zajistily finan¢ni zabezpe€eni urcenych statnich cili. Zakon pak
ur¢i 1 organ, ktery bude statni fond spravovat. Jako piiklad l1ze uvést Statni fond

infrastruktury, jez spada pod ministerstvo dopravy. [6]

Do posledni skupiny ostatnich nevydélecnych organizaci patfi napiiklad obcanska
sdruzeni, cirkve a nabozenské spolecnosti, obecné prospéSné spolecnosti, politické
strany a politickd hnuti, zdjmova sdruzeni PO, nadace a nada¢ni fondy, vefejné vysoké

Skoly a vetejné vyzkumné organizace €i organizace s mezinarodnim prvkem. [22]

Obrazek 4 Struktura nevydéleénych ucetnich jednotek

Neziskové
organizace
Ptispévkové Uzemni Organizacni Statni Ostatni
organizace samospravni slozky fondy nevyd€lecneé
celky statu organizace

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroje [6], s.5
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1.4 Legislativni ¢lenéni neziskovych organizaci

Na upravu neziskového sektoru se nezapomnélo ani v zakladnim legislativnim
dokumentu CR, a to v Listin& zakladnich prav a svobod, kde ve &lanku 20, odstavci 1
stoji: ,,Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se
sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich.“[24] Toto pravo umoziiuje

vznik ziskovym 1 neziskovym organizacim a je zékladnim pravem kazdého obcana CR.

Dle Zakona ¢. 568/1992 Sb., o danich z pfijmli, se mezi neziskové organizace fadi
z4jmova sdruzeni pravnickych osob, ktera maji pravni subjektivitu, obanskd sdruzeni
(v€etn¢ odborovych organizaci), politické strany a politicka hnuti, registrované cirkve
a nabozenské spolecnosti, nadace, nada¢ni fondy, obecné prospesné spolecnosti, vetejné
vysoké Skoly, vetejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické osoby podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, obce, organizacni slozky statu, kraje, pfispévkové organizace, statni

fondy a subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon. [27]

Tento zdkon vymezuje neziskové organizace z hlediska povinnosti platit dan z piijmu.
Dalsimi zékony upravujicimi neziskové organizace je naptiklad zdkon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech, Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, zdkon €. 83/1990
Sb., o sdruzovani obcfand, a mnoho dalSich zakonl typickych pro dané formy

pravnickych osob (vzdy ve znéni aktualné platnych predpist).

1.5 Clenéni dle Klasifikace neziskovych organizaci

Jelikoz maji neziskové organizace bohaté poslani a cile a prortstaji celou spolecnosti, je
potieba, dle nazoru docenta Rektofika povazovaného v oblasti fizeni neziskovych
organizace a zejména obci za odbornika, je systematizovat i dle tfidicich znakl. Podle
téchto tfidicich znakl vzniklo tfidéni na rtizna kritéria jako je kritérium zakladatele,
kritérium globalniho charakteru poslani, kritérium pravné organizacni normy, kritérium
zpusobu financovani a kritérium charakteristiky realizovanych cCinnosti. [15] Tyto
charakteristiky a jejich tfidéni bude uvedeno v textu nize a slouzi pro spravné zatazeni

a roz¢lenéni neziskovych organizaci.

Prvnim popisovanym kritériem je Kritérium zakladatele, to znamena, ze se neziskové

organizace d¢li dle toho, jaky subjekt je zalozil a k jakému ucelu byly zalozeny.
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Dle tohoto kritéria mizeme ¢lenit neziskové organizace (NO) na: [15]

e JVerejnopravni organizace zalozené vetejnou spravou (tzn. statni spravou ci

samospravou).

o Soukromopravni organizace zalozené¢ soukromou fyzickou ¢i pravnickou

osobou.

o Verejnopravni organizace zalozené k vykonu vetejné sluzby, povinnosti ze

zékona.

Druhym z kritérii je Kkritérium globalniho charakteru poslani. Dle globalniho

charakteru poslani Ize ¢leni NO na: [15]

e Organizace verejné prospésné, jejichz poslanim je produkce vefejnych
a smisenych statkli, které uspokojuji potteby veiejnosti (napt. zdravotnictvi,

Skolstvi, charita, ekologie, vetejna sprava).

e Organizace vzdajemné prospéesné, které vznikly za ucelem podpory skupin

obcant a jsou spjaty se spoleCenskym zajmem.

Tietim kritériem je Kkritérium financovani. Z hlediska financovani, které je

z ekonomického pohledu velmi dilezité, mizeme ¢lenit NO na [15]:

e Organizace financované zcela zverejnych rozpocti, tzn. zrozpoCti
organizacnich slozek statu a uzemnich samospravnych celkli a ze statniho

rozpoétu CR.

e Organizace financované zcasti z verejnych rozpocti, které ziskavaji ze zdkona
prispévek (typicky jsou to pfispévkové organizace, néktera obCanskd sdruzeni,
cirkve a politické strany). Tyto organizace vyuzivaji kombinované¢ho
financovani, kdy cast finan¢nich prostiedki pochéazi z vetejnych rozpoctl a ¢ast

napiiklad z vlastni ¢innosti.

e Organizace financované z riuznych zdrojii jako jsou sbirky, dary, sponzoring ¢i

granty.

e Organizace financované predevsim z vysledkii realizace svého poslani.
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Ctvrtym kritériem je kritérium pravné organizaéni normy (zakona vzdy v platném

znéni). Organizace dle tohoto hlediska ¢lenime na: [15]

e organizace zalozené dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

a ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
e organizace zalozené dle ostatnich zakont platnych pro neziskové organizace
e organizace zalozené dle zédkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

Toto ¢lenéni je velmi podobné ¢lenéni dle legislativy uvedené vyse, jen s vyjimkou, Ze

toto ¢lenéni bere v uvahu hlavné vznik NO.

Patym kritériem je Kkritérium charakteristiky realizovanych ¢innosti (tzv. oborové

¢lenéni). Organizace majici znaky: [15]

e Spolecné pro vsechny typy neziskovych organizaci, tzn. Ze jsou pravnickymi
osobami s vyjimkou organizacnich slozek statu, nejsou zalozeny za ucelem
podnikani ani produkce zisku, maji uspokojovat potfeby vetejnosti a mohou byt

financovany z vetejnych rozpoctu.

o  Spolecné jen pro soukromé neziskové organizace, tzn. ze jsou autonomni,
Clenstvi je vétSinou dobrovolné a vytvaii se zde neformdlni struktury

samoziejmé v ramci zakona.

Dle typologie neziskovych organizaci muzeme dle Rektofika clenit organizace

neziskového sektoru do péti skupin: [15]

e Neziskové soukromopravni organizace vzajemné prospésné (obCanska sdruzenti,

zdjmova sdruzeni PO, honebni spolecenstvo, profesni komory atd.).

e Neziskové soukromopravni organizace verejné prospésné (obecné prospesné
spolecnosti, nadace a nadacni fondy, politické strany a politickd hnuti, cirkve

a nadbozenské spolecnosti).

e Neziskové vefejnopravni organizace typu organizacnich slozek statu
a samospravnych celkii a prispévkovych organizaci statu (organizacni slozky
statu, organizacni slozky USC, obce, kraje, ptispévkové organizace statu a USC

¢i Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (UZSVM).
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e Neziskové ostatni verejnopravni organizace (Cesky rozhlas a Ceska televize,

statni podniky, vysoké skoly, statni fondy, Ceska narodni banka atd.).

e Neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spolefnosti a jim

podobnych (napft. spolecenstvi vlastnikd bytovych jednotek).

VAR N 4 7

1.6 Finan¢ni rizeni neziskovych organizaci

Aby mohla neziskové organizace nachazejici se v prostfedi trzni ekonomiky napliiovat

sveé poslani musi k tomu mit ur€ité zdroje a to at’ finan¢niho ¢i nefinan¢niho charakteru.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze aby mohla organizace uspésné fungovat, musi ucinné
fidit své finance. Mezi zakladni funkce finan¢niho ftizeni patii disledné stanoveni

fina¢niho plénu, ktery je v souladu s cili, poslanim a strategii neziskové organizace. [9]

vvvvvv

financni planovani, tedy tvorba organizacnich rozpoctl. Soucasti finan¢niho planovani
je 1 fundraising, ktery bude vysvétlen nize. Dalsi fazi je shanéni prostredkit pro cinnost
a hospodareni s téemito prostiedky. V této fazi ma nezastupitelné misto Ucetnictvi

a operativni fizeni. Posledni, zhodnocovaci fazi, je faze vykazii a zaverecnych zprav.[11]

1.6.1 Fundraising

Fundraising je pojem, ktery lze pielozit jako zvySovani, rast ¢i budovani fonda,
respektive finan¢nich zdroji. Volné mutzeme prohlésit, Ze fundraising je ziskavani
finan¢nich prostfedkti, ¢emuz odpovida i nasledujici definice: ,,Fundraising je mozné
definovat jako ziskdvani penéznich prostiedkil, respektive hledani zdroji, které ma
pomoci predevs§im neziskovym organizacim zbavit se nedostatku prostiedkii, dosahnout

stanovenych cili a naplnit poslani organizace.” [15, 5.93]

O fundraisingu mizeme uvazovat i jako o managementu zdrojt, kdy je pak definovan

jako hledéni, ziskavani a péstovani zdroju, resp. fizeni a sprava zdroju. [15]

Dtilezitou osobou je tzv. fundraiser, tedy osoba, ktera vykonava fundraisingové aktivity.

Firma maze mit svého interniho fundraisera, i ho najimat extern¢.

20



1.6.2 Prijmy neziskovych organizaci

Neziskové organizace povazuji za svljj pfijem nejen piijmy finan¢niho charakteru, ale
1 pfijmy nefinacni, tedy naturdlni. Své zdroje muze cerpat ze zdroji domacich

1 zahrani¢nich, internich i externich. [15]

Pokud neziskova organizace tvofi svoji ¢innosti n¢jaké piijmy, musi je pak investovat
zpét do své Cinnosti. Interni pfijmy jsou tvofeny napiiklad pfijmy z prodeje vyrobkl
a sluzeb, poplatkli klientd ¢i ¢lenskych prispévkl. Tyto piijmy vSak nejsou pro
financovani vétSinou dostacujici. Proto musi NO vyuZzivat i financovani z externich

zdrojii a to bud’ ze zdrojl verejnych, individudlnich ¢i soukromych. [15]

Ptijmy z vefejnych zdrojii jsou pfijmy z rozpoCtii statu, kraji, obci a statnich fondt.
Jsou tvofeny napiiklad vladnimi granty a programy, programy EU, zdkonem nafizenymi
piispévky a dotacemi, pfijmy z vetejnych zakazek ¢i odvody z hazardnich her a loterii.

Mezi nepfimou podporu patii také systém danovych ulev a ulev od poplatkt. [15]
Mezi individualni piijmy patii napiiklad dary, dobrovolnictvi, sponzorské piispévky ¢i
vetejné sbirky vypsané samotnou NO.[15]

Do soukromych externich zdroji fadime pifijmy znadaci a nadacnich fondl, které

neziskové organizace ziskaji jako ptispévek.[15]

1.6.3 Vydaje neziskovych organizaci

NO organizace bezpochyby nemohou fungovat bez vynalozeni urcitych prostfedkli na
své fungovani, tedy vydajii (ndkladi). Piijmy i vydaje mizeme clenit dle podobného
vzorce, vétSinou pro potieby danové, ticetnictvi ¢i rozpocetnictvi..

Vydaje miizeme cClenit na vydaje z bézné provozni cinnosti souvisejici s poslanim
organizace. Jsou to napi. vydaje vynaloZzené na ndkupy materidlu, vybaveni, energii
a sluzeb (propagace, komunikace, opravy, vzdélavani)¢i osobni vydaje (na mzdy,
externi spolupracovniky, pojisténi atd.) [15]

Dalsi kategorii jsou vydaje spojené s majetkovymi investicemi a vydaje spojené

s financnimi investicemi. [15]
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2 Charakteristika izemnich samospravnych celkii

Jelikoz je cilem préace definovat piijmy a vydaje odpadového hospodatstvi obce, tedy

uzemné samospravného celku, je nutno definovat i uizemné samospravny celek.

USC je neziskovou organizaci fadici se spolu se statni spravou do sektoru vefejné
spravy. Na vefejnou spravu se miizeme divat z pohledu toho, zda ji vykonava stat
jakoZzto statni spravu, €i ji nechava spravovat nestatnimi vetejnopravnimi spolecnostmi
na samospravném principu. Ci z pohledu geografického, kdy se jedna o ustfedni,
uzemni a mistni spravu.[12]

Cvwr

USC jsou obce, z hlediska vymezeni EU jim pfipada oznaéeni NUTS V. Vyssi USC
jsou potom kraje, kterym pfipadd evropské oznaceni NUTS III. Oznaceni NUTS,
francouzsky Nomenklature des unités teritoriales statistique, lze Cesky prelozit jako
nomenklatura uizemnich statistickych jednotek. Toto tfidéni je v praci uvadeéno, jelikoz

regionalni problematika z pohledu integrace hraje v souc¢asné dobé¢ stale vétsi roli. [13]

Kazdy stupeit USC je vymezen geograficky jako tizemi, kde Zije spoleenstvi ob&ant,
které realizuje samospravu veiejnych zaleZitosti, coz vyplyva i z definice USC uvedené

v zédkon¢ o obcich. [28]

2.1 Legislativni iprava izemnich samospravnych celki

vvvvvv

e Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, v platném

znéni
e Zakon ¢. 243/2002 Sb., o rozpoctovém urceni dani, v platném znéni

e Zakon ¢&. 420/2004 Sb., o piezkoumani hospodaieni USC a dobrovolnych svazki

obci, v platném znéni
e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni
e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni

e Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, v platném znéni aj.
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Pravni problematika USC je definovana v mnoha zékonech, vyhlagkéach i nafizenich a je
zahrnuta 1 v zdkonech upravujicich ucetnictvi (zakon o ucetnictvi, ceské ucetni
standardy) 1 dané. ,Legislativa prostfednictvim zakont urCuje vznik a postaveni
jednotlivych stupiitt tzemni samospravy; vymezuje jejich pravomoci, piisobnost,
autonomii a odpovédnost; upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni; vymezuje rozsah
samostatné a prenesené pusobnosti; vymezuje i vzajemné vztahy stitu a uzemnimi
samospravami.”[12, s.16] Dale jsou legislativou uréeny i ekonomické piedpoklady

fungovani USC.

2.2 Uzemni statni sprava a uzemni samosprava v CR

V CR existuje tzv. smiSeny model, ktery fika, Ze na Grovni obci i kraji je statni sprava
1 uzemni samosprava vykonavana vramci jedné uzemné administrativni jednotky.
V CR je vsoudasnosti dvoustupiiovy systém uzemni statni spravy, jeZ je tvofen
obecnimi tUfady a krajskymi Urady. I tzemni samosprava (nékdy se oznacuje za mistni
samospravu) ma dva stupné, jsou to jiz zminéné obce a kraje. Nelze piitom fici, Ze by

m¢ely obce ¢i kraje nadfazenou pozici, protoze obé maji své samostatné kompetence.[12]

2.2.1 Obec

Obec muzeme definovat nasledovné: ,,Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym
spolecCenstvim obc¢anti na izemnim celku vymezeném hranici izemi obce. Je vymezena
jako vetejnopravni korporace, kterda ma vlastni majetek a hospodafi s nim, ma vlastni

finan¢ni prostiedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet.* [12, s. 28]

Obce, které maji pocet obyvatel vyssi nez 3000 a které splni urcitd kritéria jako napf.

schvéaleni vlady, oznacujeme jako mésta. [28]

Piisobnost obci mlze byt samostatna ¢i prenesend v rozsahu stanoveném zakony. Do
samostatné piuisobnosti obci fadime jejich hospodateni, tvorbu rozpoctu a zaveérecného
uctu, spravovani fondi obce, PO obce a organizacni slozky obce, vydavani vyhlasek,

stanovovani mistnich poplatki, rizné plany, programy rozvoje obce atd. [28]

Co se tyCe prenesené pusobnosti, musime rozlisit obce s povéfenym obecnim ufadem
a obce s rozsifenou pisobnosti. Obecné ale obce spravuji mistni komunikace, staraji se
o ochranu zivotniho prostiedi, eviduji své obyvatele ¢i se staraji o socidlni politiku

a pfenesené tak vykondvaji ¢innosti nutné k podpote chodu statu. [12]
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2.3 Fiskalni federalismus jako pristup k rizeni verejného
financovani

Fiskalni federalismus se zabyva zkoumanim finan¢nich vztahti mezi vladou a nizSimi
uzemnimi celky. Jeho cilem je optimalni pfifazeni piijmi, odpovédnosti za vefejné
statky a jejich financovani. [12] Jde tedy o systém, ktery se zabyva fizenim vefejnych

financi.

Existuji razné modely fiskalniho federalismu. Mezi zékladni patii vertikdlni model
vetejného sektoru, fikd se mu kolacovy model a je uplatiiovan v anglosaskych zemich.
Dalsim modelem je model kooperativniho federalismu neboli horizontdlni model,
typicky pro federativni staty. V redlu se vSak nejvice uplatiuji modely kombinované

s riznym stupném centralizace. [12]

2.3.1 Model fiskalniho federalismu v CR

V Ceské republice po roce 1990 se vyuziva kombinovany model fiskalniho federalismu
s decentralizacnim prvkem, ktery je zndzornén na nasledujicim schématu. Z tohoto
schématu mtizeme vycist, jaké pfijmy plynou obcim ze statniho rozpoctu i rozpoctu

krajt. [12]

Obrizek 5 Model kombinovaného fiskalniho federalismu v CR

Svétene a sdilené dané Vlastni vydaje
» Stitni rozpocet

Ostatnd nedafiove piimy Dotace

Viastni pitjmy
Statni fondy

Svifens a sdilené dans Svéfené a sdilené dan# Vlastni vidaje
» Mistmi » Rozpocet kraje ——»
Ostatni nedanové piipmy rozpoity Ostatni piijmy
Viastnd vydaje
Dotace

Zdroj: zpracovano dle zdroje [12]
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2.4 Hospodareni a rozpocet obce

Hospodateni se zdroji patii k nedilné soucasti fizeni jak ziskovych tak i1 neziskovych
organizaci. JelikoZ se u obci uplatiiuje vefejny aspekt financovani, je hospodafeni obci
1 rozpocCetnictvi dusledné legislativné upraveno. Typickym zakonem upravujicim
hospodateni obce je jiz zminény zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctu.

Na rozpocet, ktery predstavuje pirehled pfijmt a vydaji za dané obdobi, se muzeme

divat z nékolika pohledt. Rozpocet obce je [16]:
e bilanci, ktera sleduje ptijmy a vydaje za dané obdobi

e decentralizovanym penéznim fondem, ve kterém jsou soustfedény ptijmy

ziskané z pterozdélovaciho procesu statu i piijmy ziskané vlastni ¢innosti
e finan¢nim planem pro dané obdobi
e pravnim dokumentem, ktery musi byt schvalen mistnim zastupitelstvem
e nastrojem k prosazovani cili obce 1 jejiho fizeni

e formou ekonomického vztahu, jez souvisi se shromazd'ovanim a rozdélovanim

penéznich prostiedkt

Manazersky pohled na rozpocet uvadi nasledujici definice: ,,Rozpocet je strategicky,
takticky nebo operativné orientovany ndstroj konkretizace cilli, respektive prostfedkti
jejich dosazeni, vyjadieny ve formé métitek.” [8, s. 265] Z této definice lze vycist, ze
rozpocet muze byt tvoien na rizné dlouhé obdobi, plnit riizné cile a je vétSinou vyjadien

v métitelnych hodnotach.

Obce vyuzivaji své rozpocty jako ndastroj zabezpecovani vefejnych statkil a své ¢innosti.
,»V mistnich rozpo€tech jsou tak na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti
a nedobrovolnosti penézni prosttedky, které slouzi k financovani vetejnych statka

v zavislosti a mistnich potfebach.” [14, s.23]

Pii sestavovani rozpoctu muzeme vyuzit rtiznych zptsobli. Prvnim a tradicnim
zpusobem je priristkovy (indexovy)zpusob, ktery stavi na stanoveni mezirocnich zmen,
o které se upravi soucasny rozpocet. Druhym cCasto pouzivanym zpiisobem je fixné

limitovany rozpocet stanoveny vladou. [12]
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Mezi nové postupy sestavovani rozpoctu patii i Zero Based Budgeting, Cesky ptistup
nulové zakladny, ktery ptehodnocuje a zkoumd vSechny cinnosti organizace aby je
mohl rozdélit do snadno fiditelnych jednotek. DalSim pfistupem je 1 metoda
performance budgeting, tedy vysledkové (vykonové) rozpoctovani, ktera poskytuje
a zohlednuje zdroje a stanovuje kritéria a cile vystupu. Dalsi metodou je i programoveé

rozpoctovani €1 komunitni (genderové) rozpoctovani. [12]

Obce hospodafi na zaklad¢ predem schvaleného rozpoctu, ktery se vétSinou sestavuje
jako vyrovnany. Vysledek hospodaieni obce se pak projevi jako rozpoctovy schodek

nebo piebytek. [7]

2.4.1 Rozpoctova skladba v CR

Mezi zakladni ¢lenéni rozpoctovych operaci (viz obr. ¢ 6) patii druhové, konsolida¢ni
a odvétvové. Tato tfi ¢lenéni jsou povinna pro obce a ty by mély své rozpocty dle téchto
hledisek sestavovat. Déle je to kapitolni ¢lenéni, které je urCeno pro statni rozpocet.
Toto ¢lenéni odpovida vyhlasce Ministerstva financi CR ¢&. 440/2006 Sb., o rozpo&tové

skladbé. [12]

Obrizek 6 Rozpoétova skladba v CR

Hiedisko tiidéni
|
[ [ | |
Odpovédnosmi
(kapitolni)

Druhove Konsolidaéni Odvétvove

| | Zarmamovre

[ TT

Jednotky
XXX X X X x | | |

_ = X X X X
Cisle | |Seskupeni AT —
i e kupent Polozka
T polozek

Cizlo - 3ot 3

'_.}.,"Il}m‘l G\_d.l. Pl:ld.C{ln_'J] Pa] 3;’:__’11-

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroje [12],s. 112

26



2.5 Prijmy obci
Zakladnim ¢lenénim je druhového Clenéni a dle néj patii do pfijma obci 4 tiidy:
Ttida 1 - Danové ptijmy, tfida 2 — Nedanové piijmy, tiida 3 — Kapitalové piijmy a tfida

4 — Prijaté transfery. Pfehledné druhové ¢lenéni piijmu je uvedeno na obrazku nize. [12]

Obrazek 7 Druhové rozdéleni prijmi

—| pfijmy z prodeje diouhodobého majetku |

— kapitilové |
—| pfijmy z prodeje akeil a majetkavych podild |

—[ damd z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosd |

VLASTNI -I danovéa —-{ dané ze zboZl a sluZeb v tuzemsku |
PRiJMY

—[ dané a poplatky z vybranych Ginnosti a slufeb

—[ dané a cla za zboki a sluzby ze zahranici

—I majelkové dané

= béing — —} pojistné na 52 a vefe|nd zdravotnl pojisténi

—' ostatni dafiové pfljmy

-I pfijmy z vlastni &innosti, odvody zflzenych org. |

-[ arganizaci, pfijmy z pronajmu |

-[ nedafové —-[ uroky, dividendy, kursové zisky |

- —[ pfijaté sankéni plathy a vratky transfery

PRIJMY -f pfiimy z prodeje nekapitdlového majetku

= —f prijaté splatky pajéenych prostiedku |

~ od vefejnjch rozpoéti Ustiedni rovné |

— béine —I od vefejnych rozpodtl dzemni drovné |

-l pfevody z viastnich fondd

PRIJATE -f ze zahranifi

DOTACE

—I od vefe|nych rozpodta Ostfedni drovné

|
|
-' od vefe|nych rozpadtu dzemni Urovné |
|

—1 kapiti'lluvé: 2 viastnich fondi

'[ ze zahranici

Zdroj: zpracovano dle zdroje [12], s. 116
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Ptijmy rozpoctu obce (dle §7, zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti)

tvofi zejména [29]:

piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

piijmy z vysledki vlastni ¢innosti

piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou dle zakona
pfijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila

piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykont statni spravy, k nimz je
obec povétena podle zvlastnich zakontl, zejména ze spravnich poplatkl z této
¢innosti, piijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce podle
tohoto zédkona nebo zvlastnich zakoni

piijmy z mistnich poplatkl podle zvlastniho zdkona

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi

dotace z rozpoctu kraje

prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgdnu statni spravy, napft. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodi a sankct, jestlize jsou podle
zvlastnich zadkont piijmem obce

pfijaté penézité dary a piispévky

jiné piijmy, které podle zvlastnich zakonl patti do ptijmua obce

2.5.1 Danové prijmy obci

Danové pfijmy obci tvofi nejvyznamnéjsi zdroj financovani a predstavuji vice nez 50 %

piijml obce. MlZzeme rozlisit dvé zakladni kategorie a to danové piijmy ziskavané dle

zékona o rozpoctovém urceni dani — dané sdilené. A dalsi danové prijmy, mezi které

patii zejména piijmy z mistnich poplatkl. Dafové piijmy jsou nevratnymi zdroji a tvoii

tak nastroj pro autonomni hospodareni obci. [39]

Typickym danovym vynosem, ktery jde 100% do obecniho rozpoctu je dan

z nemovitosti. [30] Vysi této dan¢ miize obec sama ¢astecné ovlivnit velikosti koefienta

(velikostni koeficient, vnitini a mistni koeficient). [39]
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Rozd¢€leni sdilenych dani je pfesné¢ urceno v novelizovaném znéni zakona
o rozpoc¢tovém urceni dani [30] vytvofeném ministerstvem financi. Jsou zde vyznaceny
zmény platné k roku 2011 a zaznamendny vysSe podili z inkasa celostatné vybiranych

dani, jako je napt. DPH, ¢i dan€ z ptijmu FO a PO. [39]

Dal§im danovym piijmem obce jsou spravni poplatky, které jsou stanoveny na

zéklad¢ zakona ¢. 634/2000 Sb. o spravnich poplatcich. [39]

Poslednim avSak neméné dulezitym zastupcem danovych piijmi obce jsou mistni
poplatky, které obec zavadi obecné¢ zavaznou vyhlaSkou a maji tak fakultativni
charakter. Upravou mistnich poplatkii se zabyva Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. [39]

Mezi mistni poplatky patii: poplatek ze pst, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za uzivani veiejného prostranstvi, poplatek za
povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek ze
vstupného, poplatek za provoz vyherniho hraciho pfistroje, poplatek za provoz systému
sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii a poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo

kanalizace.[31]

2.5.1.1 Poplatek za provoz systému sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivani

a odstranovani komunalnich odpadi

Tento poplatek mad pro obec velky vyznam, nebot’ ¢ini v priméru 60% celkovych
danovych vynosi obce a je vybirdan na zdkladé¢ Zakona o mistnich poplatcich. Je vSak
tteba rozliSit i obdobny poplatek, ktery obec mize vybirat na zdklad¢ Zéikona
o odpadech, ktery je nazyvan ,,poplatek za komunalni odpad®. Zakon o odpadech
¢. 185/2001 Sb., jesté navrhuje tieti moznost a to dle § 17 odst.5 [33] vybér uhrady za
shromazd’ovani, sbér, prepravu, tftidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpada
od fyzickych osob na zaklad€ pisemné smlouvy. [39]

V nasledujicim textu bude zdlraznéno legislativni vymezeni téchto poplatki, jejich
vyse 1 povinnost poplatnikli k platbé téchto poplatkli. Obec si miize ze zdkona zvolit

pouze jeden z uvedenych zptsobti vybéru poplatkli a musi poté dodrzovat zdkon platny

pro dany zptsob vybéru poplatkd.
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Poplatek za provoz systému sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani

komunalnich odpadi dle zakona o mistnich poplatcich plati dle § 10b odst. (1)[31]:

,»a) fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt; za doméacnost mize byt poplatek
odvadén spoleCnym zastupcem, za rodinny nebo bytovy dim vlastnikem nebo
spravcem; tyto osoby jsou povinny obci oznamit jména a data narozeni osob, za které

poplatek odvadeé;ji,

b) fyzickéd osoba, kterd mé ve vlastnictvi stavbu urenou nebo slouzici k individualni
rekreaci, ve které neni hlaSena k trvalému pobytu zadna fyzickd osoba; ma-li k této
stavbé vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné,
a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu.

(2) Poplatek se plati obci, na jejimz uzemi ma fyzickd osoba trvaly pobyt nebo se na
jejim izemi nachazi stavba urcend nebo slouzici k individudlni rekreaci.

(3) Sazbu poplatku tvofti a) ¢astka az 250 K¢ za osobu uvedenou v odst. 1 a kalendaini

rok,

b) cCastka stanovena na zéklad¢ skutecnych ndkladii obce predchoziho roku na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 250 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1
a kalendaini rok; obec v obecné zavazné vyhlaSce stanovi rozuctovani nakladii na sbér

a svoz netfidéného KO na osobu.“ [31, §10 b]

Dle zdkona o odpadech, § 17 b, poplatek za komunalni odpad [33]

,»(1) Obec mize obecné zédvaznou vyhlasSkou stanovit (§ 17 odst. 2) a vybirat poplatek
za komundlni odpad vznikajici na jejim Uzemi. Poplatek nelze stanovit soucasné
s mistnim poplatkem za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,

vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadi podle zvlastniho zakona,

(2) Poplatnikem je kazdd fyzickd osoba, pii jejiz Cinnosti vznikd komunélni odpad.
Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad. Jde-li o budovu,
ve které vzniklo spolecenstvi vlastnikli jednotek podle zvlaStniho zékona, je platcem

toto spolecenstvi. Platce poplatek rozictuje na jednotlivé poplatniky.
(3) Spravu poplatku vykonéva obec, kterd ho ve svém uzemnim obvodu zavedla.

(4) Neuhradi-li poplatnik platci poplatek v€as nebo ve spravné vysi, ozndmi platce tuto

skutecnost obci, kterd na zakladé toho vyméii poplatek platebnim vymérem.
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(5) Maximalni vyse poplatku se stanovi podle predpokladanych opravnénych nédklada
obce vyplyvajicich zrezimu nakladani s komundlnim odpadem rozvrzenych na
jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob urcenych k odkladani odpadi
piipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivateli byt a s ohledem na
uroven tfidéni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i ndklady spojené

s prondjmem nadob urcenych k odkladani odpadu. Poplatek je piijmem obce.

(6) Pii spravé poplatku za komundlni odpad se postupuje podle danového tadu.*

[33,§17b]

2.5.2 Nedanové prijmy obci

Nedaniové piijmy tvoii nezanedbatelnou ¢ast piijmi i kdyz jde o pfijmy ndrazové. Do
této skupiny fadime piijmy jako vynosy z majetku, ktery obec vlastni (napt. piijmy
z pronajmu), piijmy z vlastniho hospodateni ¢i hospodateni subjektli zaloZzenych obci,

vynosy z uroki, sank¢ni platby 1 sdruzené prostiedky. [39]

2.5.3 Dotace

Dotace jsou prostiedky, které mohou ziskat obce z riznych vetejnych rozpocti. Pokud
jsou to dotace poskytované CR, jsou uéelové dotace (ze statniho rozpodtu, rozpodtu
krajt 1 statnich fondit). V dnesni dobé ale obce usiluji zejména o moznost ¢erpani dotaci
z evropskych fondl. Dotace tak predstavuji druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani

a poskytuji na investi¢ni ¢i neinvesti¢ni ucely. [39]

2.5.4 Navratné zdroje

Pokud obce nemaji dostatek vlastnich prostiedkii, miize vyuZzit navratnych finan¢nich
zdroji a to nearocenych (v ramci systému vetejnych rozpoctd) ¢i uroCenych
poskytovanych soukromymi finanénimi organizace. Obec by se méla zadluzovat pouze
potiebuje-li financovat investice zajist'ujici jeji rozvoj a v omezené mire. Ackoli jsou
stanoveny limity zadluzovani dle Soustavy informacnich a monitorujicich ukazateld,

¢ini zadluzeni obci kolem 80 miliard K¢. [39]
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2.7 Vydaje obci

Vydajim obci je v druhovém tiidéni rozpocth pfifazena tiida 5 — Bézné vydaje
(neinvesticni ndkupy a neinvesticni transfery a pujcky) a tfida 6- Kapitadlové vydaje
(investi¢ni a investi¢ni transfery a ptijcky). Toto ¢léni je piehledné zpracovano na obr.

&.8.[12]

Obrazek 8 Druhové ¢lenéni vydaji

-I neinvesticni nakupy l—

_I platby za provedemou praci (mzdy, 00OV dalgi) |

—I povinné pojistné placeneé zaméstnavatelem |

BEZNE —I nakup zboi a sluZeb |
VYDAJE

Y —I Uroky, kursove ziraty |

poskylovang zdlohy a vydaje souvisejici
= & neinvestiénimi nakupy

neinvestiéni transfery podnikatelskym
subjektim a neziskowym organizacim

—| neinvestiéni transfery I—
neinvaslicni transfery a naktaré daléi plathy

VYDAJE | vefejmym rozpodtom

—I neinvesticni transfery viastnim fondum

-| neimvestiénl transfery do zahranidi

—I neinvesticni transfery obyvatalsivu |

—I neinvestiéni pajéky |—| {we stejném clenéni jako neinv. transfery}

investicni nakupy

investicni vydaje

KAPITALOVE
VYDAJE

investiéni transfery |—| (ve stejném Elengni jako neiny. fransfery)

nékup akell a majetkavyeh podilu |

investiéni pljéky |—| (we stejném dlenéni jako neinv. fransfiery}

Zdroj: zpracovano dle zdroje [12],s. 117

V ptijmové Casti jsme se presvedcCili, ze piijmy obce jsou velmi zavislé na legislative
a statni moci. Vydaje obci uz ale tak zavislé nejsou a lisi se dle specifickych
geografickych i demografickych podminek i preferenci obyvatel. Vydaje obci souviseji
s odpovédnosti iIzemni samospravy za uzemni planovani, péci o verejné zdravi (kam se
fadi 1 realizace odpadového hospodaistvi), odpovédnost za parky a volna prostranstvi,
rekreacni zédzemi vcetné sportovnich zafizeni, muzei a dalSich kulturnich aktivit,

vefejnou dopravu a socialni sluzby. [12]
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Nutno je vSak zminit, Ze rozsah vydaji je ovliviiovdn piedev§im rozpoctovym

omezenim a prioritou obce je zabezpeceni vetejnych statkil a sluzeb. [12]
Vydaje mizeme cClenit dle nékolika hledisek dle [12]:

e ckonomického hlediska (na bézné a kapitalové vydaje)

e rozpoctové skladby (viz druhové Clenéni)

o infrastruktury (na ekonomické a socialni vydaje)

funkci verejnych financi (na alokacni, nedistribu¢ni a stabiliza¢ni vydaje)

rozpoctového planovani (na planované a neplanované vydaje)

V rozpoctech obci se nejcastéji praktikuje ¢lenéni z ekonomické hlediska a hlediska

rozpoctove skladby.
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3 Odpadové hospodarstvi

Odpady jako takové vznikaly jiz od pocatku existence lidstva a jsou neodmyslitelné
spjaty s lidskou ¢innosti. V pritbéhu vyvoje lidstva se ménilo jejich slozeni a objem, ale
nutnost s nimi zachéazet tu byla jiz od nepaméti. Jak se vyvijel technicky pokrok, rostlo
1 mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Nejvétsi narGst produkce prfirodné
neodbouratelnych odpadu pfinesla primyslova revoluce v 70.letech 20.stoleti, jez byla
podpotfena i nariistem populace a jejim rostoucim pozadavkem na Zzivotni Uroven.

Nastala tedy nutnost odpadovou situaci fesit.

Odpadové hospodaistvi (waste management, Abfallwirtschaft) je tedy pomérn€ novym
vyzkumnym i technologickym odvétvim, jez zahrnuje vSechny stupné vyrobniho
a spotiebniho cyklu, tzn. od tézby surovin, vyroby, dopravy a spotieby az po odstranéni

produktt. [19]

Prioritou odpadového hospodarstvi je ptredchazet vzniku odpadl, omezovat vznik

odpadu a nakladéani s odpady jiz vzniklymi. [33]

Obrazek 9 Schéma odpadového hospodarstvi

Odpadové
hospodafstvi
Predchazeni vzniku Omezovani vzniku Nakladani s odpadem
odpadu odpadu

Shromazd’ovani,pieprav
skladovani,uprava,

vyuzivani, zneSkodnova

Zdroj: zpracovano dle zdroje [1], s.15
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Budeme-li chtit srovnat priority odpadového hospodarstvi z pohledu ¢eské a zahrani¢ni
literatury, uvidime, Ze priority budou velmi podobné. V EU se pro tyto priority pouziva
zkratka 3R (reducing, reusing and recycling). OECD ftadi prevenci, minimalizaci
(omezeni u zdroje) a opétovné vyuziti do skupiny preventivnich opatreni. Recyklaci,
ziskévani energie a likvidaci potom do opatreni pro nakladani s odpady. [43] Tento

pohled znazornuje nasledujici obrazek.

Obriazek 10 Prehled nakladani a zpracovani odpadi — Waste hierarchy

e e we. MOSE i (prevence)
(nejoptimalnéjsi kI prevention
varianta) option
minimisation (minimalizace)
reuse {opétovné vyuziti)
recycling (recyklace)
{vyuzitelna
{nejméné vhodna least energy recovery energie)
vari:mta] favoured
option disposal (likvidace)

Hierarchie odpadia - Waste Hierarchy

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroje [43]

3.1 Legislativni uprava odpadového hospodarstvi

Cinnost v oblasti odpadii je v soucasné dobé upravena velkym mnoZstvim pravnich

dokumenti, které jsou velmi ¢asto novelizovany.

Obecné lze fici, Ze spoleCnym rysem vsech relevantnich pravnich piedpist je diraz na
omezovani vzniku odpadi. U jiz vzniklych odpadi je cilem jejich vyuZzivani
a odstraniovani pouze zpisoby, jeZz neohrozuji zdravi lidi, zvifat ani zivotni prostiedi.
Aby bylo mozno tohoto cile dosdhnout upravuji tyto piedpisy zasady pro nakladani
s odpady, vybudovani sit€¢ zafizeni k vyuziti a odstranovani odpadl, registraci
opravnénych osob a mist k naklddani s odpady a jejich monitorovani. Jsou uplatnovany
principy ,,metod cistSi produkce, nejlepsi dostupné technologie, certifikaci, spravné

laboratorni praxe a integrované prevence znecisténi‘. [17]
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3.1.1 Mezinarodni legislativni aprava

Vétsina stati svéta, stejné tak i Ceskd republika, jakoZto subjekt mezinarodniho préava,
se zavazuje k dodrzovani uréitych mezinarodnich smluv tykajicich se produkce, pohybu

a zneSkodnovani odpadu.

Mezi nejvyznamnéjsi mezinarodni pravni dokumenty patii Umluva o kontrole pohybu
nebezpecnych odpadii pres hranice statii a jejich zneskodnovani (Basel Convention on
the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal),
ktera byla uzaviena v Basileji roku 1989. Cilem Basilejské umluvy je snizit pohyb
nebezpecnych odpadli ptfes hranice statl, minimalizovat jejich vznik a Setrné je

zneSkodnovat s ohledem zivotni prostiedi. [40]

Pokud bychom se zamé¢fili na pravni Upravu odpadového hospodaistvi v Evropské unii
(dale jen EU), tak musime konstatovat, ze ochrana Zivotniho prostiedi (kam odpadové
hospodaistvi spadd) patii dnes k jedné ze zdkladnich priorit EU. Zajem o Zzivotni
prostiedi a jeho zakomponovani do cilit EU pfisel az v 70. letech 20. stoleti a vysledkem
toho bylo vytvoreni Akcniho programu pro Zivomni prostiedi. V roce 2012 konéi Sesty
akéni program, ktery je platny pro obdobi 2002-2012, a ktery byl primarn¢ zaméfen na
posileni téchto oblasti: strategie pro vzduch, pesticidy, pfedchazeni vzniku odpadia

a jejich recyklace, pfirodni zdroje, pudu, moiské prostiedi a méstské prostiedi. [41]

V névaznosti na tento program vznikl i dokument s nazvem Strategie odpadového
hospodarstvi (A Community Strategy for Waste Management of 18 September 1989
(SEC/89/934)), ktery vymezil n€kolik zdkladnich strategickych cil. A to pfedchazet
vzniku odpadii, podporovat recyklaci a vyuziti odpadii, podporovat Setrné zplisoby
likvidace odpadti, ipravu a monitoring piepravy odpadii ¢i podporu odstranovani

starych ekologickych zatézi. [43]

Ptehled smérnic EU tykajicich se odpadii a odpadového hospodafstvi je znazornén na
obrazku ¢. 11. Mezi dal$i vyznamné smérnice (neuvedené na schématu) patii napt. také
rozhodnuti ¢. 2000/352/ES — Seznam odpadii ¢i Smérnice Rady 75/442/EEC
o odpadech (Council Directive 75/442/EEC of 15 July 1975 on waste). Tato smérnice
patii mezi prvni vzniknuvs§i a byla jiz nékolikrat novelizovana (napf. smérnici

96/350/EC). [35]
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Obrazek 11 Pi‘echled smérnic EU o odpadech

Pravni ramec pro odpady

Zvlastni odpadové toky

Makladani s odpadnimi
oleji (75/439/EHS)

Odpady z praimyslu oxidu
titanicitého
(78/176/EHS)
Kaly z cistiren odpadnich

vod
(86/276/EHS)

Baterie a akumulatory
(91/157/EHS)

Obaly a obalove odpady
(94/62/ES)

Odstranovani
polychlorovanych
bifenyld a
polychlorovanych
terfenyld (PCB/PCT)

(96/59/E5)
Vozidla s ukoncenou
Zivotnosti
(2000/53/E5)
Pristavni  zafizeni pro

pfijem lodniho odpadu
(2000/59/ES)

Odpadni  elektricka a
elektronicka zafizeni

(2000/95/ES a 2000/95/ES)

Smérnice o odpadech
(75/442/EHS)

Smérnice o
nebezpetnych odpadech
(91/689/EHS)

F 3

Zafizeni na zpracovani a
odstrafiovani odpadu

4

Spalovani  komunalniho
odpadu

(B9/429/EHS & 89/369/EHS)
Spalovani nebezpecnych
odpadd

(94/a7/ES)

Spalovani odpadi
(2000/76/E3)

(zrusuje 3 wyie uvedene
smérnice)

Skladovani odpadu
(99/31/ES)

Integrovana prevence a
omezovani znecisténi
(96/61/ES)

(pokryvd  nékterg  dinnosti
pro vyuZiti 2 odstrafiovani)

Preprava, dovoz a vyvoz

Dozor nad preshranicni
piepravou odpadd
(nafizeni 259/93)

Zdroj: prevzato ze zdroje [42, s.11]

3.1.2 Ceska legislativni uprava odpadového hospodarstvi

Odpadové hospodaistvi v CR nebylo do roku 1990 koncepéné vymezeno a nebylo
v souladu s rostoucim trendem ochrany zivotniho prostiedi. V roce 1991 vznikl zdkon
¢. 283/1991 Sb., o odpadech, ktery byl nasledovan dalSimi zédkony. Aktudlné platny
zdkon o odpadech ¢.185/2001 Sb., byl né¢kolikrat novelizovan, naposledy zdkonem

275/2002 a zékonem €. 31/2011 Sb., ktery nabyl Gi¢innosti 18.2.2011.[23]
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3.1.2.1 Zakon o odpadech

Zakladnim ptedpisem upravujicim hospodaieni s odpady je zdkon ¢. 185/2001 Sb.,

o odpadech v aktualn¢ platném znéni.

Dle zadkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ¢ast prvni, zakladni ustanoveni § 3 je pojem
odpad definovan nasledovné: ,, Odpad je kazda movita vec, které se osoba zbavuje nebo
ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a prislusi do nékteré ze skupin odpadii uvedenych
v priloze ¢. 1 k tomuto zdkonu.“ Odpady jsou rozdéleny do skupin oznacenych kodem

vvvvvv

spotieby. [33]

Jak tento zakon cleni odpady a dalsi zdkladni informace o odpadovém hospodatstvi

najdeme v §4. Pro potieby prace definujeme dalsi potiebné pojmy:

a) nebezpecny odpad - odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti

uvedenych v ptiloze €. 2 k tomuto zakonu,

b) komunalni odpad - veskery odpad vznikajici na uzemi obce pfi Cinnosti fyzickych
osob a je uveden jako komundlni odpad v Katalogu odpadi, s vyjimkou odpadi

vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani,

¢) odpadové hospodaistvi - ¢innost zaméfend na predchazeni vzniku odpadii, na
nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale ulozeny,

a kontrola téchto ¢innosti,

d) nakladdani s odpady - shromazd’ovani, soustied’ovani, sbér, vykup, tiidéni, pteprava

a doprava, skladovani, Gprava, vyuziti a odstranéni odpadu. [33]

Daéle jsou v §4 definovany pojmy jako shromazd'ovani, skladka odpadi, sbér odpadi,
vyuzivani a odstranovani odpadd. Pficemz ,plivodce odpadii je definovan jako
pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, pfi jejiz ¢innosti vznikaji odpady. Pro komunalni
odpady vznikajici na uzemi obce, které maji ptivod v ¢innosti fyzickych osob, na néz se
nevztahuji povinnosti pivodce, se za ptivodce odpadii povazuje obec. Obec se stava
ptivodcem komunélnich odpada v okamziku, kdy fyzickd osoba odpady odlozi na misté

k tomu uréeném,obec se soucasné stane vlastnikem téchto odpadi.““ [17, s. 8]
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Tento zdkon predepisuje také zpracovavani planti odpadového hospodéistvi na Grovni
republiky, kraji a pivodct. To vede k vypracovavani strategickych koncepci a pland,
jez jsou planovany na obdobi nejméné 10 let pro kraje a stat a 5 let pro ptivodce odpadii.

vvvvvv

odpadového hospodaistvi CR &i Program OH CR. [19]

3.2 Clenéni odpadi

Podle toho kdy odpady vznikaji je mizeme tiidit na odpady z vyroby a odpady ze
spotieby. Mezi odpady ze spotieby fadime ptredev§im odpady komundlni (KO),
odpady elektrick¢ a elektronické, odpady z dopravy ¢i odpady ze zdravotnickych
zafizeni. Klicovymi jsou v této praci odpady komunalni, proto se jimi budeme zabyvat

dukladnéji v nasledujici podkapitole.[19]

Odpady mizeme také Clenit podle fyzikalnich vlastnosti (tuhé, kapalné, plynné, smésné)
a podle zékladnich obori hospodaiské Cinnosti na priimyslové, stavebni, zeméd¢lskeé,

komunalni, skyvky z povrchové tézby, kaly atd. [1]

Mezi dal$i c¢lenéni miizeme zatfadit 1 Clenéni dle vlivh na Zivotni prostfedi na
nebezpefné a ostatni odpady (odpady této skupiny nevykazuji zddné nebezpecné

vlastnosti a mohou byt ukladany na skladce).[1]

3.3 Komunalni odpady

Za komunalni odpad je dle zdkona o odpadech povazovan veskery odpad, jez vznika na
uzemi obce pii Cinnosti jejich obcanli, vyjimku tvofi odpady vznikajici Cinnosti
pravnickych ¢i fyzickych osob opravnénych k podnikéni. [19]

V Katalogu odpadl je komunalni odpad zaclenén do skupiny 20 Komunélni odpady
(odpady z domacnosti a podobné Zzivnostenské, priimyslové odpady z uradl), vcetné
slozek oddé€len¢ho sbéru. Mezi zakladni skupiny komunalniho odpadu patti sloZky
oddelencho sbéru (vyjma oballl) jako je papir, sklo, odévy, kovy, plasty, jedlé oleje a
tuky ¢i barvy atd., odpady ze zahrad a parkii véetné hibitovniho odpadu a jiné
komundalni odpady, mezi néZ patii smésny komundlni odpad, uli¢ni smetky ¢i objemny

odpad. [17]
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3.3.1 Sbér komunalniho odpadu

Pod pojmem komundlni odpad autorka mini tuhy komunélni odpad, ktery lze separovat.
Je to odpad vznikajici ve spoleCenské sféfe z osobni spotfeby. Jednd se o odpad
vznikajici v oblasti bydleni, obcCanské 1 technické vybavenosti, sluzeb, dopravy,
rekreace ¢i udrzby zelené. [44] Pokud se jedna o separovany (oddéleny) sbér
komundalniho odpadu, potom existuji 2 kategorie, a to separace vyuzitelnych slozek
(sklo, papir, plast, kov, textil, bioodpad), kdy se vyuzivd odvozovy (HOL system) ¢i
donaskovy zptisob sbéru (BRING system) a separace nebezpecnych slozek komundlniho

odpadu. [1]

Pokud bychom chtéli charakterizovat sbér donaskovy, je to druh sbéru, kde oban musi
donést vytfidény odpad do sbérného mista. Pocet a vzdalenost sbérnych mist se pak

urcuje dle hustoty osidleni a typu zastavby. Mezi tento sbér patii i sbér pytlovy. [44]
Podle organizace sbéru mizeme dale rozlisit sbér stacionarni a mobilni. [44]

Co se tyCe shromazd’'ovani a sbéru komundlniho odpadu, tak lze svoz realizovat
nadobové ¢i beznaddobové. Pti nddobovem odvozu odpadui je odpad sbiran do nadob,
pytli ¢i kontejnert o jejichz vyprazdnovani se staraji sbérné vozy. Novinkou, ktera
vSak jesté¢ neni témér zavedena, je sbér beznadobovy, kde se sbér realizuje pomoci
hydraulickych ¢i pneumatickych potrubnich systémt. Tento zplisob by byl sice
efektivni ale velmi finanéné naro¢ny. [36] Nutno je ale jeSté podotknout, Ze néktefi
autofi oznacuji beznadobovy sbér napf. sbér papiru, ktery domécnosti stiadaji

a nasledn¢ odnéseji na urcené misto. [44]

§ 38 zakona o odpadech, cast pata, dale stanovuje povinnost zpétného odbéru (déle jen
Z0) nekterych vyrobkl a zafizeni. Jmenovité¢ jsou vybrané druhy oleji, vybojky
a zarivky, pneumatiky a elektrozatfizeni pochéazejici z domécnosti (oznaceno zkratkou

EZPD). [33]

3.3.2 Tiridéni komunalnich odpadi

vvvvvv

tfidéni suchou formou se vyuziva drceni a preddrceni, magnetické, vzduchové,
balistické ¢i odrazové tfidéni a tfidéni na roStech ¢i sitech. Pfi mokrém tfidéni je to
sedimentace a hydrocyklony, odstfedivky, elukridtory, mokra sita, fluidace, flotace a

stirani. [36]
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Obrizek 12 Princip tfidéni komunalnich odpadua

lomunalnd
adpad

decend prosivand,
lizowand, tFdénd

papir kowy Prosew pro odpad na
komposty skladicu
plast sklo palive =
odpadh

Zdroj: zpracovano dle zdroje [1] , s. 57

3.3.3 Puvodce komunalniho odpadu

Piivodcem a vlastnikem komunalnich odpadi, které nevznikaji ¢innosti pravnickych
osob ¢i fyzickych osob opravnénych k podnikani, je obec a stava se jim v okamziku,
kdy obcan odlozi odpad na sbérném misté. Pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby, které jsou pivodcem odpadu podobného komundlnimu, mohou také vyuzivat

odpadovy systém v obci vzdy ale na smluvnim zdkladég. [17]

Povinnosti ptivodct odpadt je dle §16 Zakona o odpadech, predev§im odpady zatazovat
dle druhti a kategorii, shromazd’'ovat odpady utiidéné dle téchto kategorii, zabezpecovat
je ptred znehodnocenim, Unikem ¢i odcizenim, vést a archivovat evidenci odpadi
a zpusobil nakladani s nimi ¢i zpracovat plan odpadového hospodaistvi v souladu se

zakonem. [17]

3.3.3.1 Plan odpadového hospodarstvi

Jednou z povinnosti ptivodce je vypracovavat plan odpadového hospodaistvi (dale jen
POH), ktery je upraven v Casti sedmé zdkona o odpadech. Tato povinnost se tyka
ptvodct, ktefi vyprodukuji vice nez 10 t nebezpecného odpadu ¢i vice nez 1000 t
bézného odpadu. POH jsou tvofeny principem prevence = piedchdzenim vzniku
odpadti. POH jsou hierarchicky uspotadany. Nejvyssi POH je POH Ceské republiky,
ktery je zpracovavan Ministerstvem zivotniho prostfedi na dobu minimalné 10 let. POH
CR obsahuje I.vyhodnoceni stavu odpadového hospodaistvi, II: smérnou &ast a IIL

zévaznou cast, kterd je vydédna natizenim vlady. [17]
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POH piivodct odpadui (tedy i obci). Tento plan se zpracovava nejméné na 5 let a je

zéavaznym podkladem pro Cinnost ptivodce. [17]

3.3.4 Obec a jeji prava a povinnosti ohledné komunalniho odpadu

Pokud je plivodcem odpadu obec vztahuji se na ni podminky §16 a mize svou obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit zpiisob systému nakladdani s odpady na svém katastralnim
uzemi. Obec je povinna ur€it mista, kam mohou FO odkladat bézné i nebezpecné slozky

komundlniho odpadu. [17]

Obec ma pravo vybirat za systém shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpada uhradu na zaklad¢ [17]:
o fakultativni smlouvy
e obligatorniho poplatku za komundlni odpad dle §17 a Zakona o odpadech

e obligatorniho poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt jako mistniho poplatku

dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Konkrétni vySe a omezeni u jednotlivych variant byla podrobné rozepsana v kapitole

2.5.1 Danové ptijmy obci.

3.3.5 Osoba opravnéna k nakladani s odpady

Zakon umoznuje puvodci odpadii své odpady vyuzit ¢i odstranit vlastnimi silami.
Povolené zplsoby vyuzivani odpadid jsou vymezeny v pfiloze ¢.3 a odstranovani
odpadu je taxativné vymezeno v piiloze €. 4 Zikona o odpadech. Jelikoz je
odstrafiovani 1 vyuzivani odpada vétSinou velmi ekonomicky i1 technicky nérocné,

vyuzivaji ptivodci odpadu, a tedy i obce, tzv. osoby opravnéné.

Osoba opravnéna zdkonem je definovana jako: ,,Kazdd osoba, ktera je opravména
k nakladani s odpady podle tohoto Zakona nebo podle zvlastnich predpisu.” [17, §4 1)]
Osoba opravnénad je tedy subjekt opravnény k nakladani s odpady, ktery je za vyuziti
a odstranéni zodpovédny. Obec se pfedanim odpadu tomuto subjektu zbavuje
zodpovédnosti za vyprodukovany odpad. Dle zdkona je udéleno povoleni (souhlas
k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstraiiovani, sbéru nebo vykupu odpadii dle §14)

osobam opravnénym a klade na n¢ vysoké naroky. [17]
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3.4 Nebezpecné odpady

Odpad se hodnoti jako nebezpecny, jestlize splnuje alespoil jednu z nize uvedenych
podminek oznacenych pismeny HI1-15 vyhlasky ¢. 376/2001 Sb., o hodnoceni
nebezpecnych odpadi [17]:

Vybusnost, oxidacni schopnost, hoflavost, drazdivost, Skodlivost zdravi, toxicita,
karcinogenita, ziravost, infek¢nost, tetratogenita, mutagenita, schopnost uvoliiovat
vysoce toxické a toxické plyny ve styku s vodou nebo kyselinami, schopnost uvoliiovat

nebezpecné latky do zivotniho prostredi a ekotoxicita. [17]
Pti separaci nebezpecného odpadu z komunélniho odpadu mize bézny ob¢an vyuzit [1]:

e mobilniho sbéru skodlivych latek na zéklad¢ odvozového systému
e sbér ve stabilnich sbérnach (sbérny dvtir)
e vefejné pristupné sbérné nadoby (napf. na nevyuzita 1é¢iva v 1ékarnach)

e odbéru problematickych latek v obchodech (zpétny odbér napt. bilého elektra)

Pro naklddani snebezpe¢nymi odpady plati velmi piisné podminky, které musi

dodrzovat zejména spolecnosti opravnéné k nakladani s témito odpady.

3.5 Problematika obalii a autorizovana spole¢nost EKO-KOM

Problematiku obalii, stejné jako zpétny odbér obalii upravuje jiz zminény zdkon
¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonl. Tento zékon presné definuje,
co se rozumi pojmem obal ¢i povinnosti PO a FO pfi nakladni s obaly. Jeho cilem je
chranit zivotni prostfedi pfedchdzenim vzniku odpadii z obalii. Povinnosti zpétného
odbéru a vyuzitim odpadu z oballl je vazana tzv. autorizovana obalova spolec¢nost, které
je udé€lovana licence Ministerstvem zivotniho prostfedi na zakladé §17 zékona
o obalech. [32] V Ceské republice piisobi od roku 2002 pouze jedind autorizovana

obalova spole¢nost, firma EKO-KOM a.s.

3.5.1 Autorizovana spolec¢nost EKO-KOM a.s.

Spole¢nost EKO-KOM je spolecnosti zajistujici sdruzené plnéni povinnosti zpétného

odbéru a vyuziti odpadl z obalii.
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»Povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadll z oballi maji podle zékona osoby, které
uvadéji obaly nebo balené vyrobky na trh nebo do obéhu, tzn. dovézeji, plni, importuji
do CR nebo prodavaji. Tyto spolednosti mohou pro splnéni téchto povinnosti uzaviit
Smlouvu o sdruzeném plnéni se spolecnosti EKO-KOM a.s. Syst¢tm EKO-KOM
zajiStuje sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadl z obali
prostiednictvim systémi tfidéného sbéru v obcich a prostfednictvim c¢innosti osob
opravnénych nakladat s odpadem.” [45, s. 3] Z této citace pievzat¢ z pravodce
syst¢tmem EKO-KOM vyplyva, Ze spolecnost fyzicky s obaly nenaklada, ale podili se
na financovani nakladl na sbér, svoz, tfidéni a vyuziti obalového odpadu. Spolecnost

zastava ze zakona dv¢ dulezité funkce [45]:

e Uzavira ,,Smlouvy o sdruzeném plnéni” s dovozci, plnici, distributory a
maloobchody, které uvadéji do obéhu obaly ¢i balené vyrobky a maji ze zakona

povinnost zpétného odbéru a vyuziti téchto odpadi.

e Uzavira ,,Smlouvy o zajisténi zpétného odbéru a recyklaci odpadu z obalid” s
obcemi a osobami opravnénymi k naklddani s odpadem (soucasti komunalniho

odpadu jsou totiz také pouzité obaly).

Obriazek 13 Znazornéni fungovani systému EKO-KOM

Smlouvy Smiouwy
SdriTaid ; o zajisténi
Pinigiobal | *STIENEE 0 g Kd@(oﬂ 4> aimeha 4>  Obce
- AUTOHIECYANA OOV TRPOLECROET albér i
Distributofi : a recyklaci Spoleénosti
baleného R ﬂ:ﬁ:‘"?ﬂ E db Zaiiﬁfuiﬂ plﬂéﬂi Evidence nkladajici
zhozi BRyIADIENA : E i Rk 4} avikamictvi 4¢ 5 odpady
obali povinnosti zpétného o 2 Govkvel
= i odpadi
Obchodnici Poradenstvi ORbS wuzm Poradensti z lé
0 O pracovateld
v ohalove v odpadove a recykldtori
- problematice : problematice
Povinnost ) ) Zakon
'q.ﬁt“ﬂm Eutduncﬂa ubalu" o odpadech
odbéru a odpadii  obali - povinnost
a vyuditi a vyuditi tridéného
huig h - shéru
nﬁ: : v a recyklace
padu h\:’ %

Zdroj: ptevzato ze zdroje [45], s. 3
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Smluvni povinnosti ¢lent syst¢ému EKO-KOM jsou tii hlavni véci a to evidence obalii
uvedenych na trh nebo do obéhu, ¢tvrtletni platba Odmeény za zajistent zpétného odberu
a vyuziti odpadu z obalu a ro¢ni platba Poplatku za zaevidovani do systéemu sdruzeného

plnéni. [45]

Pfi vypoctu vySe odmén se vychazi mimo jiné z mnozstvi skuteéné vyseparovanych
oball, ne celkového mnozstvi vyseparovanych komodit. Procentualni podil obalové
slozky je vzdy stanoven systémem EKO-KOM pro konkrétni rok. Pro ptiklad 1ze uvést,
ze podil obalové slozky z vytitidénych plasti je pro rok 2012 stanoven na 81%, tzn. Ze
z 1000 kg plasti je 810 kg plastovych obali. Tyto koeficienty jsou stanoveny pro
kazdou komoditu jinak. [34]

Vyuctovani piislusnych poplatkit o odmén a zpiisob vypoctu pro mésto Rakovnik ze

systému EKO-KOM bude konkrétné vidét v kapitole analyzy piijmi mésta.
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4 Analyza odpadového hospodarstvi mésta Rakovnik

Odpadové hospodarstvi mésta Rakovnik se tidi planem odpadového hospodaistvi
meésta, jakozto pivodce odpadii. Tento plan musi byt v souladu s zavaznou ¢asti Planu

odpadového hospodafstvi Stiedodeského kraje a CR.

4.1 Charakteristika mésta Rakovnik
Mésto Rakovnik je obci s roz§ifenou ptisobnosti, kod obce je 541 656 a IC 00244309.

Me¢sto vzniklo jiz v roce 1286 z piivodni trhové osady a nese jméno podle raku, kteti zili
v tamnim potoce. V roce 1588 bylo povySeno na mésto kralovské a v r. 1856 na mésto

okresni. [52]

4.1.1 Poloha, geograficka charakteristika

Mésto Rakovnik lezi ve StfedoCeském kraji, cca 56 km zdpadné od hlavniho mésta
Prahy. Toto mésto je vsoucasné dobé rozlohou druhym nejvétsim méstem kraje
a sousedi s obvody Slany, Kladno a Beroun a piimo navazuje na Plzensky a Ustecky
kraj. Uzemi Rakovnicka spada do Poberounské soustavy Ceského masivu a jadrem je
Rakovnicka kotlina. Veskeré vodni toky patii pod povodi Vltavy. Reliéf krajiny je
pahorkaty spoli (cca 54% Kkatastrdlniho tzemi) a lesy (10%) a na jihovychodni
a vychodni hranici uzemi se rozprostird Chranéné krajinnéd oblast Ktivoklatsko, ktera

byla vyhlasena biosférickou rezervaci UNESCO.[52]

4.1.2 Sidelni, demograficka a ekonomicka struktura

Katastralni uzemi Rakovnika je velké pfiblizné¢ 1850 ha, pficemZ jen 13% tzemi je
zastavéno (domy, byty, zahradami). Méstska zastavba je tvotfena pievazné rodinnymi
a fadovymi domy (pfiblizn¢ 80% zastavby), bytovou zastavbou (18% zastavby)
a ostatnimi budovami tvoficimi cca 2% zastavby. Bytova zastavba sice zabird mnohem

mensi plochu, ale v bytech v bytové zastavbé bydli vice nez 68% obyvatel. [46]

Rakovnik ma, dle predbéznych vysledkil s¢itani obyvatel provedeného v roce 2011,

okolo 16 730 obyvatel. Pocet obyvatel ale klesa a obyvatelé mésta starnou.[47]
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Mezi typicky primysl patfi chemicky pramysl, primysl stavebnich hmot ¢i strojirensky
a potravinaisky primysl. Na izemi Rakovnika se nenachazeji Zadné ekologické zatéze.

[52]

4.2 Organizace odpadového hospodarstvi Rakovnika

O zajisténi bezproblémového chodu odpadového hospodafstvi se zasluhuji tfi odbory
Meéstského uradu v Rakovniku a to odbor spravy majetku, odbor ekonomicky a odbor
zivotniho prostiedi.

vvvvvv

odpadového hospodaistvi mésta a realizuje tak povinnosti meésta jako plivodce
komunalniho odpadu. Mezi zékladni ¢innost tohoto odboru patti sjedndvani smluv
a komunikace s opravnénou osobou k naklddani s komunalnim odpadem (firmou
Marius Pedersen Grupe). Odbor poskytuje podklady pro tvorbu planu odpadového
hospodarstvi mésta a zajiStuje jeho vytvoreni. Dale tento odbor eviduje vznikly
komunalni odpad, kontroluje dodrzovani vyhlasek mésta o systému nakladani
s odpadem a dalSich zakonnych podminek. Obecné lIze fici, ze tento odbor spravuje
vSechny vydaje odpadového hospodarstvi v souvislosti s majetkem mésta. Informace
uvedené v dal$i casti prace byly poskytnuty pievdzné timto odborem a autorka cerpa
témet vyhradné zinternich materidli poskytnutych méstem Rakovnik, nebude-li

uvedeno jinak.

Druhym organem je odbor ekonomicky (oddéleni mistnich poplatkii a vymdahani), ktery
ma na starost vybér vSech méstskych poplatkli, mezi které patii i poplatek za provoz
syst¢tmu shromazd'ovéani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadia. Tento odbor spravuje i odmény od spole¢nosti EKO-KOM

a dalSich kolektivnich systémt zabyvajicich se zpétnym odbérem.

Poslednim organem je odbor zZivotniho prostredi (oddéleni ekologie krajiny), tento
odbor se zabyva odpadovym hospodaistvim spiSe okrajové a to v souvislosti s jeho
vlivem na krajinu a zivotni prostiedi ve smyslu znecistovani. Odbor vykonava statni
spravu v useku OH, spravuje eviden¢ni listy o odpadech ¢i vydava a rusi souhlas

k nakladéani s nebezpe¢nymi odpady v mnozstvi menSim nez 100 tun ro¢né. [62]
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4.2.1 Smluvni zajisténi systému OH

Osobou opravnénou k nakladani s odpady je v Rakovniku firma Marius Pedersen
Grupe, ktera ma dvé dcefiné spolecnosti a to spolecnost Marius Pedersen, a.s. a firmu
ASP sluzby spol.s.r.o. (ktera se stara o odpadové hospodaistvi v Rakovniku jiz od roku

1998). Tato spolecnost se stara o komplexni systém nakladani s odpady.

Meésto ma sjedndny i smlouvy o zpétném odbéru vybranych vyrobkl se spole¢nostmi
ASEKOL s.r.o, ELEKTROWIN a.s. a EKOLAMP s.r.0. a m4 vybudovéan vlastni sbérny
dvur. [52]

Svoz komunalniho odpadu zajistovaly do roku 1994 Technické sluzby mésta Rakovnik.
Na konci tohoto roku byl podnik zprivatizovan a zajistovani systému OH pievzala nové
vznikla spolecnost EKRA, s.r.o a zajiStovala ho do roku 1997. Poté bylo rozhodnuto
o outsourcovani téchto sluzeb diky v¢étsi financni vyhodnosti. Po mensich komplikacich
s vysledky vybérového tizeni nakonec vyhréala firma ASP sluzby s.r.o, ktera se stara

(1 kdyz nyni jako dcefina spolecnost) o systém OH v Rakovniku dodnes. [62]

4.2.2 Organizacni zabezpeceni rizeni odpadového hospodarstvi
V soucasné dob¢ jsou platné 3 zakladni vnitini dokumenty tykajici se OH Rakovnika.
o Obecné zavazna vyhlaska mésta Rakovnika ¢. 3/2009, o stanoveni systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, trident, vyuzivani a odstranovani komundalnich

odpadii a nakladani se stavebnim odpadem na uzemi mésta Rakovnika (dale jen
vyhléaska o odpadech). [58]

o Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2011 o mistnich poplatcich, konkrétné ¢ast druha,
hlava V., Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tidéni,

vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu. [57]

o Usneseni rady mésta ¢. 1019/09, Kritéria pro pridelovani odpadovych nadob.
[59]

Ve vyhlasce €. 3/2009 o odpadech je definovano napt. Ze komundlni odpad se tiidi na
papir, plasty v¢etn¢ PET lahvi, ndpojové kartony, nebezpecné slozky KO, objemovy
KO, biologicky rozlozitelny odpad, kovy a smésny KO. Dalé jsou zde ureny objemy
sbérnych nadob, sbér a svoz téchto odpadl ¢i shromazdovani smésného odpadu do
sbérnych nadob a to do nadob typizovanych o objemu 110 az 1100 I ¢i odpadovych
kosu. [58]
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Pokud budeme blize specifikovat vyhlasku €. 4/2011 o mistnich poplatcich, konkrétné
¢ast patou o odpadech, mizeme fici, Ze je definovana dle zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich (viz subkapitola 2.5.1.1). Pocet poplatnikii je definovan
zdznamem Vv evidenci obyvatel. Sazba poplatku pro poplatnika je 500 K¢ a sklada se
z ¢astky 250 K¢ za kalendaini rok a z ¢astky 250 K¢ (v maximalni mozné zakonem
povolené vysi) stanovené na zéklad¢ skute¢nych nakladii obce z ptfedchoziho roku na
sbér a svoz KO za poplatnika za kalendaini rok. Jelikoz skute¢né naklady za rok 2010
na sbér a svoz KO ¢inily 9 778 412 K¢, piepocteno na obyvatele 610,27 K¢, je
evidentni, Ze odpadové hospodaistvi nemlze byt rentabilni. Vyhlaska stanovuje
1 osvobozeni (napft. pro déti do 4 let) a ulevy (50% pro diichodce nad 70 let a studenty,

piechodné ubytované v mist¢ studia). [57]
Kritérium pro ptidélovani odpadovych nadob urcuje jaky objem nadoby a jakou cetnost
svozu bude danému subjektu ptidélena a je stanoveno, Ze minimalni objem nadoby pro

1 osobu je 30 I tydné. [59]

Tabulka 1 Objem nadoby a cetnost svozu podle poctu FO pripadajich na sbérnou nadobu

smésného odpadu

Pocet osob Objem nadoby Cetnost svozu
1-2 1201 1x za 14 dnt
3-4 1201 1x za 7 dnt
5-8 2401 1x za 7 dnt
9-16 2401 2x za 7 dnti
17-18 11001 1x za 14 dnQ
19-36 11001 1x za 7 dnt
37-72 11001 2x za 7 dnti

Zdroj: Plan OH 2011-2015, ptiloha 6 [59], s.111
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4.3 Plan odpadového hospodarstvi mésta Rakovnik

Jak bylo jiz feceno v kapitole upravujici legislativu odpadového hospodarstvi, mezi
zéakladni povinnost plivodce odpadl patii vytvofit plan odpadového hospodarstvi (dale
jen POH). ,,POH zpracovavaji pivodci odpadi, ktefi produkuji ro¢né vice nez 10 t
nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 t ostatniho odpadu. Zpracovany POH musi
byt v souladu se zavaznou casti feSeni Planu odpadového hospodafstvi kraje a jejimi

zménami.” [52, s. 5]

POH, celym nazvem Plan odpadového hospodaistvi piivodce odpadit mésta Rakovnik je
tvofen vzdy na 5 let, aktudlni plan byl vytvorfen v roce 2010 spolecnosti ISES, s.r.o. a je
platny pro roky 2011 — 2015. V planu je pfesné¢ vycislena produkce odpadia do roku
2009 a predikce pro roky dalsi. [52] Historicky prvni POH byl pfitom zpracovan pro
obdobi 2006-2010 na zakladé zakonné povinnosti. Nyni platny plan je tudiz teprve
druhym v historii mésta. [62]

V dalsi cCasti prace budou pouzity informace ziskané predev§im z POH Rakovnika

a internich materiali poskytnutych zaméstnanci mésta Rakovnik.

4.3.1 Struktura planu

POH se sklada ze Sesti kapitol, prvni kapitolou je tvod definujici ucel POH obce
a pusobnost. Druhou kapitolou je Cast analyticka, kterd obsahuje vSeobecné informace
o obci, kategorizaci odpadu, produkci a nakladani s odpady, zpétny odbér Ci prognozy.
Treti Casti je Cast navrhova, kterd obsahuje zdvaznou ¢ast (strategické cile a opatieni
krajského planu a vyhodnoceni soucasného stavu OH), technicko organizacni opatieni
a administrativni opatfeni. Ctvrtou ¢asti je management odpadového hospodaistvi, ktery
obsahuje souhrn stanovenych pozadavki a lhit k dosazeni cilit POH mésta. Patou ¢asti
jsou ptijmy a vydaje odpadového hospodaistvi, struktura zdrojii a dynamika zmén, ktera
je ale definovana velmi stru¢né na 1 strané. Posledni kapitolou jsou ptilohy,konkrétné

napf. méstska vyhlaska ¢i kritéria pro pfidélovani odpadovych nadob. [52]
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4.3.2 Vybrané cile planu odpadového hospodarstvi mésta Rakovnik

,»Plan odpadového hospodaistvi mésta Rakovnik je strategicky dokument obce v oblasti
odpadového hospodarstvi, ktery navrhuje, specifikuje a hodnoti nezbytné zmény
soucasn¢ho nakladani s odpady v obci, které povedou k dosazeni shody s novymi i
budoucimi legislativnimi pozadavky a prioritami StfedoCeského kraje v této oblasti.*

[52, 5.98] Tato definice pfevzatd z POH meésta Rakovnik vyjadiuje provazanost cili

POH mésta a kraje.

Tabulka 2Vybrané cile planu odpadového hospodarstvi mésta Rakovnik

P%li{ Nazev Potteba zdroji
Pravidelny svoz smésného komunalniho
Al ano
odpadu
Udrzovat nadoby na shromazdovani SKO
vpoCtu a stavu vyhovujicim potfebam
A2 " LT v o ano
obyvatel mésta, optimalizovat stav a mnoZstvi
svozovych vozidel
Dovybaveni a obnova 1
hnizda
B1 Zahustit sit’ sbérnych nadob na tfidény odpad 300 000 K¢ ro¢né
Hnizda s podzemnimi
kontejnery —
600 000K ¢/rocné
B2 Zajistit odd€leny sbér bilého a barevného skla 1 300 000 K¢
C1 Provozovani sbérného dvora ano
Pravidelny sezonni svoz objemnych odpadi
C2 pro obcany zijicich v lokalitach s dochazkovou ano
vzdalenosti na sbérny dviir vétsi nez 1 km
D1 Ptedchéazeni vzniku BRKO piimo u ob¢ant 50 000,- K¢
D2 Zajistit odd€leny sbér a vyuziti BRKO ano
Vystavba kompostarny na kompostovani y
D3 BRKO 10 000 000K¢
Zajistit svoz nebezpecnych odpadii pro obCany
E2 v ramci pravidelného svozu velkoobjemovych 10 000 K¢&/rok
kontejneri.
E3 Provadéni zakonnych kontrol Pokuty az 300 000 K¢
12 Odstranit ¢erné skladky a sanovat staré zatéze ano- dle potieby
I3 Ochrana ZP a zamezeni environmentalnich ano
Skod v dobé mimotadnych situaci
K1 Pravidelné vzdélavani ufednikl vefejné spravy 10 000 KC/VOSOEa a rok
(z rozpoctu tradu)
K2 Vychova a vzdélavani obcanti 25 000 K&/rok

Zdroj: POH 2010/2015 [52] vlastni zpracovani
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Pokud bychom chtéli shrnout stanovené pozadavky a lhity k dosaZeni cilit musime dané
cile rozd¢lit. V planu se nachézeji cile pribézné, které se maji zrealizovat do konce nyni
platného POH, tedy do konce roku 2015. Dale jsou to cile stfednédobé, které by mély
byt realizovany do konce roku 2012 a dlouhodobé cile. Opatieni mohou byt technicka
a technologickd, technicko-organiza¢ni ¢i administrativni. Pro potieby této prace
autorka vybrala pouze nékteré diilezité cile, které maji ptimou vazbu na pfijmy a vydaje

odpadového hospodarstvi mésta.

K cili Al:,,Smésny komunalni odpad tvofi nejvétsi mnozstvi z odpadt produkovanych
méstem. Pravé proto naklady na jeho svoz a nasledné nakladani s nim pfedstavuji
nejvyznamnéjsi a nejvetsi polozku v nakladech na odpadové hospodarstvi mésta. Kazdy
ob¢an mésta si prostfednictvim zaplaceni poplatku za svoz odpadu zajistuje pravidelny
svoz téchto odpadl. Povinnosti mésta je umoznit vSem obCaniim zapojit se do systému
odpadového hospodarstvi mésta a pravidelné svazet smésny komunalni odpad od vSech

obyvatel mésta.

Odpady, které vznikaji pii ¢innosti PO a FO opravnénych k podnikani, nejsou odpady
mésta. Plvodci, ktefi produkuji odpad zarazeny podle Katalogu odpadl jako odpad
podobny komunalnimu z ¢innosti PO a FO opravnénych k podnikéni, mohou na zakladé
smlouvy sobci vyuzivat systému zavedeného obci pro nakladani s komunélnim
odpadem. Smlouva musi byt pisemna a musi obsahovat vzdy vysi sjednané ceny za tuto
sluzbu. Financni prostiedky ziskané za poskytnuti této sluzby jsou soucasti rozpoctu
mésta a mohou slouzit k castecnému pokryti deficitu, ktery vznika stale vEtSim
nepomérem mezi prostiedky na odpadové hospodaistvi ziskanymi z poplatkl
obyvatelstva a skute¢nymi naklady na odpadové hospodaistvi mésta.“ [52, s. 63].
Ptedpoklada se nariist mnozstvi odpadl a tudiz i nartst ndklada spojenych se svozem
a nakladanim s SKO, dle trend se da ocekavat primérny nartist nakladi o asi 5%
rocn¢.

K cili A2: Za optimalni pocet sbérnych nddob na SKO se povazuje objem odpovidajici
4-6 1 na obyvatele a den. Rozmisténi a objem nadob na SKO je povazovan za optimalni

a odpovida standardim, do budoucna se proto neuvazuje o jeho vyrazné zmeéng¢.

K cili B1: Do roku 2015 by m¢lo pfipadat 1 sbérné misto na 100 spadovych obyvatel
s doporuc¢enou dochézkovou vzdalenosti do 150 m. (poc€et obCani piipadajicich na 1

sbérné hnizdo je v Rakovniku 103).
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Dale je cilem vybudovani hnizd s podzemnimi kontejnery. Tento cil je ale dle ndzoru
autorky nerealizovatelny, nebot’ by to pfineslo méstu nejen velké naklady, ale bylo by
nutno zajistit 1 svozovou firmu vybavenou specidlnim vozidlem s hydraulickou rukou

pro dolni vysyp.

K cili B2: Oddéleny sbér bilého a barevného skla by byl velmi prospésny pro jeho dalsi
vyuziti. Pokud by nebylo prostorové mozné umistit do sbérnych hnizd dva kontejnery
na sklo, feSenim je tzv. dvoukomorovy kontejner, ktery slouzi pro separaci bilého
1 barevného skla zaroven. Jeho nevyhodou je ale nutnost Gpravy svozovych vozidel.
Velkym plusem by bylo i zvySeni dotaci od spol. EKO-KOM, ktera tuto separaci velmi
podporuje.

K cili D2: Naklddanim s biologicky rozlozitelnymi odpady (zkratka BRKO) se zabyva
i jedna z priorit POH CR. Cilem je snizovat mnozstvi BRKO ukladaného na skladkach.
Meésto se bude snazit podpofit kompostovani BRKO na vlastnich zahradach obc¢ani ¢i

zajistit mista na tzv. komunitni kompostovani.

K cili D3: Vystavba nové kompostarny, ac je jednim z cilli, se mé&stu nejevi jako realna.
A to 1 navzdory tomu, ze pokud by projekt mésto realizovalo do r.2013 mélo by Sanci
ziskat dotaci az do vySe 90% investice. Dal§i moznosti je nechat postavit soukromou
firmou.

K cili E3: Mésto mtize pti zneuzivani odpadového hospodarstvi ¢i nezajisténi vyuziti €1
odstraniovani odpadu udélit PO ¢i FO opravnéné k podnikani udé€lit pokutu do vyse

300tis. K¢. Tato pokuta je pak pfijmem obce.

4.3.3 Systém nakladani s odpady

Pokud budeme chtit popsat systém nakladani se smisenym komundalnim odpadem, tak
lze konstatovat, ze odvoz a likvidaci SKO zajistuje firma Marius Pedersen Grupe.
Firma se stara i o spravu popelnic (120-240 1) a kontejner (11001) na SKO. Naklady
spojen¢ s pridélenim nadoby i1 péci o ni ale pifipadaji samotnym obcaniim, ktefi si
popelnice od této firmy kupuji. Mnozstvi odpadovych nadob je obCantim ptidéleno dle
Usneseni rady mésta ¢. 1019/09 - Kritéria pro ptidélovani odpadovych nadob, dle
tabulky ¢. 1. a to dle poctu hlaSenych obyvatel budovy. K roku 2010 bylo ve mésté cca
2460 ks sbérnych nadob, ptficemz z toho bylo 258 kontejnerti. Mnozstvi nadob se dle

svozové firmy do této doby téméf nezmenilo.[52]
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Meésto vybudovalo sbérny dvur, ktery je urcen ke sbéru, vykupu, shromazd’ovani,
soustiedovani a naslednému piedavani odpadi ke znesSkodnovani, vyuziti ¢i ke

zpétnému odbéru. Tento SD je ve spraveé firmy Marius Pedersen.[52]

Separovany sber, neboli sbér vyuzitelnych slozek komunalnich odpadii je zajistovan
jako sbér komoditni. Kazdd komodita se sbird oddélené do specidlnich nadob. Dle
Obecn¢ zavazné vyhlasky meésta Rakovnika ¢.3/2009 (o odpadech), je v ¢lanku 3
definovano shromazd’ovani tiidéného odpadu a to takto: ,, Ttidény odpad — papir, plasty,
sklo a népojové kartony — je shromazdovan do sbérnych nadob o objemu 2401 nebo
1100 1 k tomu specidlné uréenych. Sbérné nadoby jsou rozmistény na uzemi mésta na
volné pfistupnych pozemcich. Sbérmé nadoby jsou barevné rozliSeny a oznaceny
prislusnymi napisy.“[58] V roce 2009 se v na uzemi mésta nachdzelo 161 sbérnych
hnizd na separovany odpad a 474 ks sbérnych nadob. V poslednim s¢itani k tinoru 2012
ptibylo 50 nadob (na celkovych 524 nadob), nérGst je dan také tim, ze od dubna roku
2010 se zavedl sbér bioodpadu. Konkrétné se na uzemi mésta nachdzi 148 nadob na
plasty, 158 nadob na papir, 141 nadob na sklo, 38 nadob na tetrapaky (kompozitni
obaly,napojové kartony) a 41 nadob na bioodpad. Objem nadob a ¢etnost svozu je urcen
celkovym obslouzenym objemem pro jednotlivé komodity. Rakovnik disponuje 251 ks
1100 I nddob a 273 ks 240 1 nadob. [64]

Bioodpad neboli biologicky rozlozitelny odpad (BRKO) je odpadem vznikajicim pfi
udrzbé zahrad a dalSich ploch. Tento odpad by méli obCané primarné kompostovat na
vlastnich pozemcich. Do roku 2010 se tento odpad neevidoval jako separovany
a ob¢ané ho méli moznost ulozit na sbérném dvoie. Nyni jim pfibyla i varianta odlozit
ho do specialnich nadob.[52]

Shér a svoz objemného odpadu je zajistovan maximalné 2x ro¢n¢ (na jafe a na podzim),
kdy jsou na piedem vyhlaSenych stanovistich pfistaveny velkoobjemové kontejnery.

Objemny odpad je také mozno odevzdat celorocné na sbérném dvoie.[52]

Sber nebezpecnych slozek komunalniho odpadu je zajiStén v rdmci sbérného dvora.

Charakteristika nebezpe¢nych odpadi byla uvedena v kapitole 3.4.

Pro povinnost zpétného odbéru méa meésto uzavieno smlouvy s nékolika kolektivnimi
systémy. Firma ASEKOL,s.r.o je provozovatel kolektivniho systému zpétného odbéru

elektrozatizeni a provozuje 15 mist zpétného odbéru (ZO), z nichz jedno je na SD.
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Dalsi je firma ELEKTROWIN a.s. provozovatel kolektivniho systému vyrobct velkych
a malych domacich spotiebicli a provozuje 8 mist ZO. Posledni z firem zabyvajicich se
zpétnym odbérem je firma EKOLAMP, s.r.o0., kterd je neziskovou organizaci vytvarejici

sit’ sbérnych mist pouzitych osvétlovacich zatizeni (3 mista ZO).[52]

4.4 Vyvoj produkce a struktury komunalniho odpadu v Rakovniku

Pti analyze vyvoje produkce a struktury komunalniho odpadu ve mésté miizeme
odpadi vyprodukovanych v Rakovniku. Dal$imi ukazateli jsou produkce dilezitych
polozek jako jsou smésny komunalni odpad, objemny komunalni odpad, tftidéné slozky
komunalniho odpadu (sklo, papir, plasty, tetrapak), odpady odebirané na sbérném dvote
a noveé od roku 2010 i biologicky rozlozitelny odpad. Zvlastni pozornost se vénuje
zejména smeésn¢ho komundlnimu odpadu (déle jen SKO), jelikoz ma nejvétsi podil na
komunalnich odpadech a cilem odpadového hospodaistvi je mnozstvi tohoto odpadu

omezovat na minimum. Pro znazornéni poslouzi nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 3Vyvoj produkce nejdiilezitéjSich odpadii

Druh odpadu Produkce odpadu
Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Smésny KO 3348 3444 3190 3158
Papir 324 344 358 333
Plasty 134 139 164 160
Sklo 203 186 202 198
Tetrapak 1,3 0,7 1,59 1,43
Objemny KO 741 607 699 771
Stavebni odpad 1307 1143 1272 1684
Bioodpad * - - 305 404

*Bioodpad se zacal tfidit az v roce 2010

Zdroj: interni materidly mésta [53], vlastni zpracovani
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Obriazek 14 Produkce jednotlivych druhii odpadi za roky 2008-2011

Produkce odpadii
Bioodpad —

2 StawebniO ' O rok 2011
©

3 o rok 2010
T Objemny O o

e m rok 2009
£ Trideny KO @ rok 2008

SKO | '
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tun

*Podil KO na celkovych odpadech tvoii 60%

Zdroj: interni materidly mésta [53], vlastni zpracovani a uprava

4.4.1 Vyvoj celkové produkce odpadu

Pokud bychom chtéli charakterizovat vyvoj produkce vSech odpadii v Rakovniku
musime konstatovat, ze produkce odpadli mé pro roky 2005-2009, za kter¢ byl sestaven
POH, rostouci trend. Toto tvrzeni dokladd fakt, ze mezi roky 2008/2009 vzrostlo
mnozstvi odpadu o 1 745,602 t (z 6 272,510 t v roce 2008 na 8018,111 t v roce 2009)
coz je vyrazné zvySeni o vice nez 27,8%, pricemz pocet obyvatel nevzrostl, ale ma
v soucasné dobé¢ klesajici trend. Jen v roce 2009 kazdy obcan Rakovnika vyprodukoval
neuveétitelnych 484,77 kg odpadu. Toto Cislo je zcela jist¢ velmi vysoké, ale je nutno
uvazovat, ze do produkce odpadu se zapocitava i odpad stavebni, ¢i zemina a kameny a
vtomto roce probihaly rekonstrukce nékterych velkych méstskych objektt, coz
vyprodukované mnozstvi odpadii zvySilo. Tento ukazatel je jeSté navic castecné
zkreslen tim, Ze obsahuje pravé stavebni odpady nad limit stanoveny obecné zdvaznou
vyhlaskou ¢.3/2009 M¢sta Rakovnika o stanoveni systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii a naklddani se
stavebnim odpadem na uzemi meésta Rakovnika.[58] Tento odpad neni odpadem
komunélnim. Dale se také zacala evidovat priisakova voda ze sklddek a nyni probiha

sanace skladek Kounov a Luzna. [52]

56



Z vlastnich vypocti na zéklad¢é hlaseni o produkci odpadu autorka zjistila, Ze v roce
2010 mésto, jako ptivodce odpadl, vyprodukovalo priblizné¢ 8402,3444 t odpadu.
Produkce vyprodukovaného odpadu tedy vzrostla, ale o vyrazné mensi procento,
konkrétné o 4,8%. Produkce odpadu na obyvatele ¢inila cca 508 kg odpadu na
obyvatele za rok.

Pokud budeme uvazovat r. 2011, tak dle hlaseni o produkci a naklddani s odpady,
vyprodukovalo mésto 8 648,599 t odpadu. Pfi piepoctu na 1 obyvatele je to hodnota
516,95 kg ro¢né. Tento udaj ale neni dle nazoru autorky pfili§ relevantni, jelikoz
vzhledem k aktudlnosti informaci lze ocekdvat néjaké zmény ve vyprodukovaném
mnozstvi odpadid na zéklad¢ hlaseni osob opravnénych k nakladani s odpady ¢i ze
sbérného dvora. Pokud bychom ho povazovali za ptfesny, potom by se rtist produkce

odpadi zacal zpomalovat a dosahl by pro tento rok hodnoty 2,93%.

Z vySe uvedeného jasné vyplyva, ze roste-li produkce odpadii, musi vzrastl logicky
1 velikost vydaji spojenych s odpadovym hospodaistvim. Jak se tento nardst projevil
v nartstu vydaji bude analyzovdno v kapitole zabyvajici se vydaji odpadového
hospodarstvi. Pro ptehlednost lze uvést graf vyvoje mnozstvi odpadu doplnény
o linearni trendovou kfivku, kterou lze se spolehlivosti cca 90% modelovat dalsi vyvoj.
Pokud by se vyprodukované mnozstvi odpadii vyvijelo dle uvedeného trendu, dosahlo

by mnozstvi vyprodukovaného odpadu cca 9 300 t v roce 2012.

Obriazek 15 Celkova produkce odpadi mésta Rakovnik

Celkova produkce odpadii mésta Rakovnik v obdobi 2005-2011
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Zdroj: POH [52], vlastni zpracovani
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Je nutno ale podotknout, Ze se jednalo o vSechen vyprodukovany odpad. Budeme-li brat
v tvahu skute¢né pouze komunalni odpad, jeho hodnota doséhla v roce 2009 5 732,49 t,
coz vychazi v prepoCtu na obyvatele na 346,58 t odpadii za rok. Pokud porovnadme
produkci komunalniho odpadu na obyvatele v Rakovniku a StfedoCeském kraji, tak
zjistime, Ze Rakovnik je na tom jesté velmi dobie. Produkce komunalniho odpadu na
1 obyvatele Stfedoceského kraje €inila totiz vr. 2009 620,93 kg ro¢né. Aktudlnéjsi

udaje o produkci kraje bohuzel jesté nejsou k dispozici. [23]

4.4.2 Vyvoj produkce smésného komunalniho odpadu

Jak jiz bylo feceno vyse, smésny (n€kdy byva oznacovan jako smiSeny) komundalni
odpad (zkratka SKO) je nejobjemnéjsi slozkou KO a cilem odpadovych hospodait je
predchazeni jeho vzniku dislednym tifidénim odpadu. SKO je problematicky v tom
smyslu, ze je velmi Casto znecCiStén, napft. oleji a jinymi slozkami z domacnosti a nelze
ho proto efektivné vyuzivat - napfiklad energeticky nebo recyklovat, ¢i je to velmi

nakladné. Tato polozka se tak vyznamné podili na vysi vydaji na OH.

Podil SKO na celkovém mnozstvi vyprodukovanych odpadd v roce 2010 poklesl (z
3444 tna 3 190 t, tzn. o témet 8%), coz je pozitivni zjisténi, presto ale tvoii témét 38%
vesSkerého vyprodukovaného komunalniho odpadu. Pfi¢inou snizeni objemu SKO
prikladd mésto tvorbé nové vyhlasky, ktera stanovila povinnou litrdZ odpadu na osobu
na tyden 30 1, ¢imz pfinutila obCany tfidit odpad. DalS§im divodem bylo zavedeni tfidéni
bioodpadi. V roce 2011 také mnozstvi SKO pokleslo, ale pouze o 1,1%. Piehledny

pozitivni vyvoj znazoriiuje tabulka a graf nize.

Tabulka 4 Podil SKO na produkci odpadi

Podil v % 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podil SKO na
96,14 96,80 97,30 96,41 79,90 54,2%
produkci KO
Podil SKO na
70,16 69,36 68,81 65,11 50,45 37,9

celkové produkci

Zdroj: POH [52], vlastni Uprava a nékteré vypocty
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Obrazek 16 Produkce smésného komunalniho odpadu za roky 1999-2011
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Zdroj: prevzato z Informativni zpravy o produkci komunalnich odpadd na tzemi mésta
Rakovnika za rok 2011 [53]

4.4.3 Vyvoj produkce separovanych slozek komunalniho odpadu

Mezi separované slozky patii plast (plastové obaly), sklo (sklenéné obaly), papir
(papirové a lepenkové obaly) a tetrapaky (kompozitni obaly). Produkce téchto slozek je
dalezitou zejména diky pifimému propojeni na firmu EKO-KOM (autorizovanou
obalovou spolecnost zajistujici sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti
odpadi z oballl). Ze systétmu EKO-KOM plynou méstu vyznamné odmény, které tvori

vice nez 17% ptijml z odpadového hospodaistvi.

Produkce obalti vzhledem k nasemu Zzivotnimu stylu stale roste, roste také produkce
odpadi z oballi. Trendem pro zajiSténi udrzitelného rozvoje spolecnosti je tedy tfidéni
(separace) slozek KO. Produkce separovanych slozek KO v Rakovniku do roku 2010
stale rostla (mezi roky 2009/2010 vzrostla o 8,4%). Budeme-li chtit vyjadfit jednotlivé
separované slozky, tak nejvEtSi nardst zaznamenaly tetrapaky a to o 127,14%, dale
plasty o 18%, sklo o 8,6% a nejmensi zvyseni znamenala produkce papiru (4%). V roce
2011 se ale trend obratil a produkce separovanych slozek KO poklesla a to o 3,6%,
konkrétné poklesla produkce papiru o 7%, plasth o 2,5%, skla o 2% a tetrapakl
0 10,1%.



Obrazek 17 Vyvoj separovanych sloZek KO v tunach
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Zdroj: ptevzato z Informativni zpravy o produkci komunalnich odpadi na izemi mésta

Rakovnika za rok 2010 [53]

4.4.4 Vyvoj produkce ostatnich odpadi

Pomémé novou skupinou odpadid, kterou a¢ existovala velmi dlouho, mésto
neevidovalo, je bioodpad ¢ili biologicky rozlozitelny odpad. Spravny nézev pro tento
odpad je biodegradabilni komunalni odpad (zkratka BRKO). Je to odpad, ktery je
schopen aerobniho ¢i anaerobniho rozkladu a fadime ho mezi KO. Do BRKO patii napt.
odpady z udrzby zelené, kuchynsky odpad véetné olejii na smazeni ¢i zeleninovy odpad.
Do roku 2010 nebylo mozné podil BRKO urcit protoZze neexistoval jeho separovany
sbér. Prioritou mésta je aby obcané kompostovali tento odpad na vlastnich pozemcich,
dale jen mohou odvést na sbérny dvir ¢i jsou jim nové piistaveny nadoby na sbér
bioodpadu hnédé barvy. Mnozstvi vyseparovanych bioodpadii meziro¢né vzrostlo o

32,4%.

60



Mezi dalsi vyznamné slozky odpadi patii jiz zminény stavebni odpad, jehoz produkce
vzrostla mezi roky 2009/2010 o 11,3% a mezi roky 2010/2011 dokonce o 14,9%.
Stavebni odpad neni odpadem komunalnim a ob¢ané mésta maji moznost ho ulozit na
sbérmém dvote dle vyhlasky ¢. 3/2009. A to do hmotnosti 500 kg na osobu a mésic
bezplatn¢ a nad 500 kg si mohou objednat velkoobjemovy kontejner. [58]

Dalsi skupinou odpadli jsou odpady objemné, pro které mésto vyuziva
velkoobjemovych kontejnerti, které byvaji pfistaveny na pifedem urCenych mistech
v ramci pravidelnych svozl 2x rocné na jafe a na podzim. Mnozstvi objemného odpadu

vzrostlo o vice nez 15% mezi roky 2009/2010. Tento odpad se odvazi na sbérny dvr.

Obrazek 18 Vyvoj mnozZstvi stavebnich a velkoobjemovych odpadii véetné odpadi ze zelené
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Zdroj: Zdroj: pievzato z Informativni zpravy o produkci komundlnich odpadt na Gizemi

meésta Rakovnika za rok 2011, vlastni uprava [53]

Posledni vyznamnou skupinou jsou odpady nebezpecné (pfesn€ji nebezpecné slozky
KO), které maji ob¢ané moznost ukladat na sbérmém dvote. Produkce nebezpecnych

odpadt v roce 2009 ¢inila 30,87 t coz je 1,87 kg na obyvatele za rok.
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Obriazek 19 Produkce nejvyznamnéjSich nebezpecnych odpadi mésta Rakovnik v roce 2009

E1zolaéni material s obsahem
azbestu (17 06 01)

20%
@ Stavebni materialy
obsahujici azbest (17 06 05)

O Barvy, tiskafské barvy,
lepidla a pryskyfice
obsahujici nebezpecné latky
(20 01 27)

O Olovéné akumulatory (16
06 01)

36%

O Ostatni NO

Zdroj: ptevzato z POH [52, s. 24]

4.4.5 Nakladani s odpady

Veskeré odpady, které mésto jako ptivodce vyprodukovalo byly pfedany odpovédnym
osobam k dalSimu zpracovani nebo odstranéni. Nejvetsi podil odpadu (cca 50%) je
skladkovano. Pokud bychom brali v tvahu jen odpad komunalni, zde je podil
skladkovani dokonce ptes 70%. Pouze asi 32% odpadu je vyuzito (u KO jen 12%)
a okolo 0,1% objemu odpadu je spalovdno. Zbytek tvoii jiné¢ zplsoby nakladani

s odpady.[52]

4.5 Predikce vyvoje odpadi

Pro predikovani mnozstvi odpadu musime stanovit podminku nemeénici se struktury
a poctu obyvatel mésta ani jeho charakteristiky. Prognoza vychazi z Evidence odpada

meésta Rakovnik a jeho vlastnich vypocta, které se odrazeji v hodnotach roku 2009.

Prognéza vyvoje odpadii v Rakovniku je dilezitd pro prognoézovani vyvoje piijmil
a vydaji, jelikoz mnozstvi odpadu ovlivni ceny za jeho svoz a mnoZstvi

vyseparovanych odpadit ovlivni odmény od spole¢nosti EKO-KOM.
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Tabulka 5 Predikce vyvoje komunalnich odpadi mésta Rakovnik

Celkova produkce odpadi

Odpad 2009 2013 2015

[t/rok] [%] [t/rok] [%] [t/rok] [%]

Komunalni odpady

(bez zeminy a 4 744,52 100 5135,62 100,00 5343,10 | 100,00

kameni)

Vybrané slozky

oddeélencho sbéru

z KO:

Papir 343,78 7,25 365,00 7,11 385,00 7,21

PET + plasty smésné 139,02 2,93 153,00 2,98 163,00 3,05

Sklo 186,29 3,93 225,00 4,38 235,00 4,40

Napojovy karton 0,68 0,01 1,20 0,02 1,40 0,03

Kovy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Objemny odpad 5,87 0,12 496,00 9,66 744,00 13,92

Biologicky

rozlozitelny odpad 0,00 0,00 | 500,00 9,74 750,00 | 14,04

(bez papiru a

objemného odpadu)

Nebezpecne slozky 7,27 0,15 5,00 0,10 5,30 0,10

vyseparovane z KO

Ostatni separace 16,58 0,35 20,00 0,39 24,00 0,45

z KO

Celkem 699,49 14,74 1765,20 34,37 2307,70 | 43,19

vyseparovano

Smésny komunalni 404502 | 8526 | 337042 | 6563 | 303540 | 56,81

odpad

Zdroj: Evidence odpadli mésta Rakovnik, ptevzato z POH [52], vlastni uprava

Progndza vyvoje produkce komunalnich odpadii predpoklada postupny narust o 2%

ro¢né. Vyvoj je ale samoziejmé zavisly na vyvoji ekonomiky a spotieby domacnosti.
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5 Rozpoctové prijmy a vydaje odpadového hospodarstvi

Pro nastinéni hospodafeni mésta Rakovnik v oblasti odpadového hospodafstvi autorka
vybrala 3 roky, konkrétn€ r.2010, 2011 a 2012. V prvni ¢asti této kapitoly bude stru¢né
nastinén vyvoj celkového rozpoctu meésta, v druhé potom konkrétni cast rozpoctu

pripadajici odpadovému hospodarstvi.

5.1 Rozpocet mésta Rakovnik

Rozpocty tvofené celkovymi piijmy a vydaji mésta jsou uvedeny pro piedstavu,
s jakymi Castkami mésto hospodafi a jakym zptusobem. Piehledné je za posledni 3 roky

shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 6 Porovnani celkovych rozpocti mésta za roky 2010-2012

Rozpocet
Polozka( v tis.K¢)

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Rozpoctové piijmy celkem 464 368,67 446 644,55 251 262,12
Rozpoctové vydaje celkem 436 368,67 443 964,55 282 981,92
Saldo ptijmu a vydajii - 28 000 +2 680 -31719,78

. o Piebytkem roku Dluhové
Financovani salda 2008 * - financovani

* Pokud bychom brali samofinancovani jako pfijem, byl by rozpocet za rok 2010 vyrovnany

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdrojt [54; 55; 56]

Z tabulky uvedené vyse je vidét, ze rozpoctované piijmy mésta stale klesaji a mezi roky
2010 a 2012 klesly dokonce o 45,9%. Vydaje sice také poklesly, ale méné, a to
0 35,15%. Pokud by tento trend pokracoval, d4 se ofekavat rostouci deficit mésta.
Mg¢sto je na tom co se zadluzeni tyce pomérné dobie (coz vyjadiuje i kladny rozpocet za
rok 2011) ale neda se predpokladat pfiliS pozitivni vyvoj, jelikoz se rozpoctované

piijmy mésta snizuji a predevsim se snizuje platebni moralka partnerti i obCanii.
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5.2 Rozpocet odpadového hospodarstvi

Budeme-li se zabyvat vyhradné rozpocCtovanymi piijmy a vydaji odpadového
hospodaistvi zjistime, ze vydaje odpadového hospodaistvi znacné pievysuji jeho
piijmy. Samotny rozpocet OH jako takovy neexistuje (zejména diky odpoveédnostnimu
¢lenéni rozpoctu, kdy za vydaje OH je odpovédny jiny odbor nez za piijmy OH)

a autorka jej vytvofila vybranim relevantnich polozek z celkového rozpoctu.

Mezi rozpoctované piijmy se fadi polozky jako poplatky za ulozeni odpadt, poplatek za
svoz KO, vyuzivani a zneSkodiiovani komunalnich odpadu ¢i ptijem z rekultivace pady

v dtsledku tézeb a dilni ¢innosti po skladkovéani odpadu. [62]

Mezi rozpoctované vydaje potom patii sbér a svoz komunalnich odpadi, sbér a svoz
ostatnich odpadii (jinych nez komunélnich a nebezpecnych), vyuzivani a zneSkodiovani
komundlnich odpadii ¢i ostatni naklddani s odpady. Takto jsou polozky uvedeny

v souhrnném rozpoctu. Samotny odbor spravy majetku je v odborovém rozpoctu pak

vvvvv

Ptehledné zndzornéné souhrnné piijmy a vydaje odpadového hospodaistvi ukazuje
nasledujici tabulka. Konkrétni vySe jednotlivych polozek bude rozebrana v kapitolach

tykajicich se samotnych piijmi a vydaji.

Tabulka 7 Vyvoj rozpo¢tu odpadového hospodarstvi za roky 2010-2012

Rozpocet odpadového hospodarstvi
Polozka( v tis.K¢)
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Rozpoctované piijmy OH 8 460 8 540 8770
Rozpoctované vydaje OH 15350 17 430 17 210
Deficit -6 890 - 8890 - 8440

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdrojt [54; 55; 56]

Z tabulky vyse je vidét, Ze rozpoc€tované piijmy z OH meziro¢né rostou, konkrétné¢ mezi
roky 2011/2012 o 3,79% (absolutné o 230 tis. K¢). Rozpoctované vydaje do roku 2011
rostly, mezi roky 2010/2011 dokonce o 2,080 mil. K¢, tedy o 13,55%. Naopak v roce
2012 se oc¢ekava jejich pokles a to o 1,26%. Budeme-li chtit vyjadfit narist vydaji mezi

roky 2010 az 2012 dostaneme hodnotu vydajti o 12,12%.
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Relevantné vyvoji piijmi a vydaji se vyvijel i rozpoCtovany deficit OH. Mezi lety
2010/2011 vzrostl o vice nez 29% konkrétné¢ o 2 mil. K&. V nésledujicich letech se

planuje jeho pokles o0 450 tis. K¢, tedy o 5,06%.

5.2.1 Rozpoctované prijmy odpadového hospodarstvi

Mezi rozpoctované piijmy fadime polozky jako poplatky za ulozeni odpadi, poplatek
za shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich
odpadi (mistni poplatek za komunélni odpady), pfijmy od kolektivnich systémd, tedy
firem EKO-KOM a.s., ASEKOL s.t.0., Elektrowin a.s. a EKOLAMP s.r.o (v rozpoctu
uvedeny jako vyuzivani a zneskodinovani komunalnich odpadi) ¢i ptfijem z rekultivace
pudy v disledku tézeb a diilni ¢innosti po sklddkovani odpadii. Rozpoctovani piijmu je
zavislé predevS§im na vyvoji poCtu a struktury obyvatel (ovliviiuje vySi mistnich
poplatkil), poctu pivodcti odpadi a jinych faktorech, které nejsou piimo zjistitelné. Pti
stanovovani vySe rozpoc¢tovanych pfijmti mésto, dle nazoru autorky, ptilis nezohlediuje

proménlivost prostfedi a rozpoctuje staticky coz je vidét v nasledujicim grafu.

Obrazek 20 Vyvoj rozpoctovanych prijmi v letech 2010-2012

Rozpocétované pfijmy

20
Rekultivace pady |20
10
Pfijmy od kolektivnich 3(; 00
systému 1400 Orok 2012
| m rok 2011
7000
Mistni poplatek - KO 5000 @ rok 2010
7000

odpad 51020

Poplatky za uloZeni &50

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

pfijmy v tis.K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdrojt [54; 55; 56]
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Tabulka 8 Vyvoj rozpoétovanych prijmi odpadového hospodarstvi

Rozpoctované prijmy odpadového hospodarstvi
Polozka( v tis.K¢)
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Poplatky za ulozeni odpadi 50 120 50
Mistni poplatek - KO 7000 7000 7000
Ptijmy od kolektivnich systému 1400 1400 1700
Rekultivace pudy 10 20 20

Celkem 8460 8540 8770

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdrojt [54; 55; 56]

Hlavnim pfijmem odpadového hospodarstvi jsou logicky pifijmy z mistniho poplatku za
shromazd’'ovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich
odpadu, rozpocCtovana vyse téchto poplatkii se v priabéhu let nezmeénila, mésto totiz
pocitd s konstantnim poc¢tem poplatnikii. Pi{jmy od kolektivnich systémi, budou mit
vzhledem k mnozstvi separované¢ho odpadu rostouci trend. Mezi roky 2011/2012 se
ocekava jejich nartst o 300 tis. K¢, tedy o 21,43%. Ostatni piijmy tvoii pouze malou

¢ast rozpoCtu a nevénuje se jim pii rozpoctovani zvlastni pozornost.

5.2.2 Rozpoctované vydaje odpadového hospodarstvi

V podrobnéjsim ¢lenéni miizeme uvést tyto rozpoctované polozky: tidrzbu separacnich
statni, uklid ¢ernych skladek a tdrzbu skladdek Kounov a Luznd (které se v soucasné
dob¢ sanuji), adrzbu a opravy odpadkovych kosu, separaci odpadi, sbér a svoz KO-

sluzby, likvidaci ostatniho odpadu ¢i odpadové investice

Budeme-li analyzovat rozpoc¢tované vydaje OH, musime vzit v tvahu, Ze rozpoctované
vydaje stavi na skutecném vyvoji vydajii a vyvoji produkce odpadu, proto by byl nyni
n¢jaky podrobny rozbor rozpoctovanych vydajt zbytecny. Konkrétni porovnani vyvoje
rozpoctovanych a skutecnych vydaji bude rozebrano podrobnéji v kapitole zabyvajici

se skute¢nymi vydaji OH.
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Tabulka 9 Vyvoj rozpoc¢tovanych nakladi v letech 2010-2011

Rozpocet odpadového hospodarstvi
Polozka( v tis.K¢)
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Sbér a svoz KO 9500 10 050 10 500
Separace odpadu 4500 5500 5500

Likvidace ostatnich O 1 000 1 000 800

Udrzba od;zeoldkovych 50 60 60

kost
Udrzba separa¢nich stani 100 100 100
Uklid sklddek 200 120 250
Investice do OH - 600 -

Celkem 15 350 17 430 17 210

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdrojt [54; 55; 56]

Obrazek 21 Podil rozpoc¢tovanych vydaji v jednotlivych letech

2012 O Sbér a svoz KO

B Separace odpad
OLikvidace ostatnich odpadi
0 Udrzba odpadkowjich ko&i
m Udr#ba separaénich stani
@ Uklid skladek

B Investice do OH

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroju [54; 55; 56]
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Obriazek 22 Vyvoj rozpoctovanych vydaju OH za roky 2010-2012

Rozpoctované vydaje za jednotlivé roky

0
Investice do OH - 600
0
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000 000

vydaje v tis.K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroju [54; 55; 56]

Nejvetsi ¢ast vydaji zabird v rozpoctu odpadového hospodarstvi sbér a svoz
komunalniho odpadu (sluzba), na ktery mésto vyhradilo ¢astku v priméru 10 017 tis.
K¢ za posledni 3 roky. Rozpoctované (ale 1 skutecné) vydaje na tuto sluzbu stale rostou,
mezi roky 2010/2011 vzrostly o vice nez ptl milionu K& (550 tis.K¢) tedy o 5,79% ,
mezi roky 2011/2012 potom o vzrostly rozpoctované vydaje o 450 tis. K¢ tedy o 4,48%.
Rist rozpoctovanych vydajii se zpomalil otazkou je, zda se zpomalil i rist skutecnych

vydajii, na to bude zodpovézeno v nésledujici kapitole.
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6 Analyza vydaji odpadového hospodarstvi mésta
Rakovnik

Vydaje tykajici se odpadového hospodarstvi plné spravuje odbor spravy majetku
Meéstského uradu Rakovnik a tato kapitola je zpracovana vyhradné na zaklad¢ internich
materidli poskytnutych pracovniky tohoto oddéleni (data z interni databaze). Odbor
spravy majetku ma na starost nejen zajisténi zpracovani planu odpadového hospodarstvi
mésta Rakovnik jakoZto plvodce, ale i dislednou evidenci odpadi, kterou posila
odboru zivotniho prostfedi. Déle eviduje vydaje na svoz odpadi a jejich odstraiiovéani
a zajistuje spravu odpadovych nadob (prostfednictvim firmy Marius Pedersen). V této
kapitole bude rozebran nejen vyvoj skuteCnych nakladi ale i porovnani skute¢ného
vyvoje s vyvojem planovanym (rozpoctovanym). Mésto takovéto rozbory vydaji ani

grafické znazornéni jejich podilu neprovadi, vystupy a zavéry jsou praci autorky.

6.1 Vyvoj dil¢ich vydajii odpadového hospodarstvi

Pro analyzu vyvoje skutecnych nakladii odpadového hospodaistvi mésta autorka

vybrala 2 roky, ke kterym ji mésto poskytlo potfebné informace, a to rok 2010 a 2011.

Pro potieby evidence odpadového hospodaistvi mésto stanovuje stejné skupiny vydajt
jako jsou ty rozpoctované. Kazdé skupin¢ vydaji je ur€en maximalni rozpocet, dale
jsou stanoveny piedpokladané naklady a nakonec naklady skute¢né. V této evidenci je

kazdé polozce piifazen nazev, ¢islo, datum, ¢islo faktury, ¢islo objednavky a dodavatel.

6.1.1 Vydaje na udrzbu separacnich stani
Prvni skupinou jsou vydaje na udrzbu separacnich stani. Mezi tyto vydaje patii polozky
jako rozsifeni separa¢nich hnizd, vybudovani novych separacnich hnizd (jedno hnizdo

cca 23 tis. K¢), opravy kontejnerovych stani ¢i separacnich hnizd.

Vydaje na separacni stani tvoii méné nez 1% celkovych vydajt, v priméru je to 0,56% .
Tato skupina tak patii k jedné z nejméné vyznamnych polozek rozpoctu OH, presto ji
ale mésto vénuje samostatny fadek v odpovédnostnim ¢lenéni rozpoctu dle jednotlivych

odboru.
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Tabulka 10 Vydaje na udrZbu separacnich stani

UdrZba separacnich stani (v K&) Rok 2010 Rok 2011
Rozpocet 100 000 100 000
Predpokladané néklady 64 677 99 472
Skute¢né naklady 64 677 92 143
Rozdil mezi rozpoc¢tem a skutecnymi N 35323 7 857
Ptekroceni rozpoctu /ispora 35,32% 7,86%

Zdroj: interni materidly mésta [64], vlastni zpracovani a vypocty

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze rozpocet na udrzbu separacnich stani nebyl
v zadném z uvedenych roki piekrocen a mésto za 2 roky ,,uspofilo* oproti planovanym
vydajim 43 180 K¢. V roce 2010 byly skute¢né vydaje na separacni stani o 35,32%
niz8i nez se predpokladalo, v roce 2011 potom ale pouze o 7,86%. Tento rozdil je dan
predev§im tim, Ze vroce 2011 probéhlo vydlazdéni separacnich stani zamkovou
dlazbou v mistech, kde tomu tak doposud nebylo. Rozpocet pro rok 2012 se nezménil

a zustal ve vysi 100 tis. K¢ roc¢né.

Pokud budeme porovnavat rist skuteénych vydaji tak zjistime, Ze vydaje mezirocné

vzrostly o 34 795 K¢, tedy o 42,47%.

6.1.2 Vydaje na uklid ¢ernych skladek a udrzba skladek

Do skupiny vydaji piesné pojmenovanych ,,Uklid Gernych skladek, sklddka Kounov
a Luznd*“ mésto zahrnuje vydaje na tklid ¢ernych skladek, prace s fekalnim vozem
(odvoz prasakovych vod ze skladek a vyvozy jimek), rtizné rozbory odpadnich vod
a monitoring podzemnich vod ¢i plynt 1 béznou udrzbu skladdek, kterou jsou napf.
drobné opravy a sekani travy.

Vydaje na tklid ¢ernych skladek v Rakovniku piekvapivé tvofi mensi castku nez
autorka predpokladala (cca 8 000 Kc¢), vzhledem k tomu, Ze obcané maji dostatecné

moznosti na odkladani odpada. A to zejména oproti okolnim vesnicim, kde je zaveden

jiny systém sbéru odpadu a méné separacnich hnizd s vySsi donaskovou vzdalenosti.

skladek tvofi v priméru 1,18% z celkovych vydajii na OH.
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Tabulka 11 Vydaje na iklid cernych skladek a udrzbu skladek

UKklid ¢ernych skladek, udrzba (v K¢) Rok 2010 Rok 2011
Rozpocet 200 000 120 000
Predpokladané néklady 128 383 242 345
Skute¢né naklady 112 947 224 571
Rozdil mezi rozpoc¢tem a skutecnymi N 87 052 -104 571
Ptekroceni rozpoctu /ispora 43,53% - 87,14%

Zdroj: interni materiadly mésta [64], vlastni zpracovani a vypocty

Z tabulky vidime, Ze rozpocet na udrzbu skladdek pro rok 2011 se snizil o 40% oproti

roku 2010. Se snizenim rozpoctované Castky ale doslo k prekroceni limitu v dalSim roce

a to o vice nez 87%. Na to zareagovalo mésto pridélenim nového limitu a to 250 tis. K¢

v roce 2012.

Skutecné naklady meziro¢né vzrostly o 98,83%, absolutné tedy o 111 624 K¢. Nartst je

[ 1

v obou sledovanych letech ale ndklady na tuto sanaci byly Spatn¢ predvidatelné.

Podil konkrétnich operaci v jednotlivych letech je znadzornén na nasledujicim obrazku.

Z n¢j je také vidét, ze napt. v roce 2010 neprobihal uklid ¢ernych skladek ale naopak

probihala udrzba a opravy skladek legalnich a v roce 2011 byly nejvétsi vydaje spojeny

s odstranovanim prusakovych vod.

Obrizek 23 Podil vydaji na skladky

Vydaje na skladky za rok 2011
4%

Vydaje na skladky za rok 2010

15%

Owvyvoj jimek
O ostatni GdrZba

o uklid Eernych skladek
-| @ odstranéni prasakovych vod

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani
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6.1.3 Vydaje na udrzbu a opravy odpadkovych kosu

Meésto vlastni v soucasnosti né€kolik druhtit odpadkovych koSt a to od kosi
kameninovych a dfevénych (umisténych v historickém centru), litinovych (v moderni
zastavb®) a plastovych, po kose na psi exkrementy. Udrzbu a opravy ma na starost
Udrzba méstskych komunikaci (UMK). Dale jsou ve mésté i kose ve vlastnictvi firmy

Marius Pedersen, a.s., ktera se stara o vyprazditovani vSech kost nehled¢ na vlastnika.

Tabulka 12 Vydaje na udrzbu a opravy odpadkovych ko$t

UdrZba a opravy odpad. ko$i (v K¢) Rok 2010 Rok 2011
Rozpocet 50 000 60 000
Predpokladané naklady 23 401 59 105
Skute¢né naklady 19 699 56 506
Rozdil mezi rozpoc¢tem a skutecnymi N 30 301 3494
Ptekroceni rozpoctu /ispora 60,6% 5,82%

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani a vypocCty

Rozpoctované vydaje vzrostly mezi roky 2010/2011 o 10 tis. K¢ pficemz skutecné
naklady vzrostly o 36 807 K¢, a proto se i po zvyseni rozpoctu pro tuto skupinu rapidné
snizila ,uspofena“ castka. Skutecné vynalozené ndklady na uUdrzbu a opravy
odpadkovych kosi se zvysily mezirocné€ o uctyhodnych 186,83%. Pokud by tento trend
pokracoval a vzhledem krostoucimu vandalismu (projevujicimu se napiiklad
zapalovanim kost) nejspiSe dle ndzoru autorky pokracovat bude, potom se da ocekavat
rust vydaji na opravy kosi a rust rozpoctované ¢astky do budoucna. Tato polozka tvorii

nejmensi polozku na celkovych vydajich a to v priméru 0,26%.

6.1.4 Vydaje na separaci odpadi

Vydaje na separaci odpadli naopak patii mezi nejvyznamnéjs$i polozky vydaji
a v praméru tvoii okolo 35,5% celkovych vydaji OH. Separaci odpadii se nemysli
pouze vydaje na tfidéni vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu ale cely sbér, svoz,
vyuziti a odstranéni komunalniho odpadu, jmenovité bioodpadu, tuhého komunélniho

odpadu a provoz sbérného dvora, ktery mésto vyjde na cca 2 miliony K¢ ro¢né.
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Tabulka 13 Vydaje na separaci odpadi

Vydaje na separaci odpadu (v K¢) Rok 2010 Rok 2011
Rozpocet 4 500 000 5500 000
Predpokladané néklady 4704 803 5355776
Skute¢né naklady 4 704 803 5155 808
Rozdil mezi rozpoctem a skuteCnymi N -204 803 344 192
Ptekroceni rozpoctu /Gspora -4,55% 6,26%

Zdroj: interni materidly mésta [64], vlastni zpracovani a vypocty

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze rozpoctovana castka pro rok 2011 se zvysila o
1 milion K¢ tedy o 22,22%. Na rok 2012 se pocitd se stejnou rozpo€tovanou castkou.
nartistem vyprodukovaného mnozstvi odpadu o 2,93% a také rostoucimi cenami sluzeb
v systétmu OH mésta Rakovnik. Vyvoj cen sluzeb bude podrobnéji rozepsan v dalsi

subkapitole.

Skutecné vydaje vroce 2010 dokonce piekrocily ty rozpoctované a to o 4,55%.
V dals$im roce sice skute¢né vydaje vzrostly o 9,59%, absolutné¢ o 451 005 K¢, ale diky
navyseni rozpoctované castky nedosahly limitu. Toto navySeni je ¢astecné zpusobeno
1 mensi zménou metodiky v evidenci odpadi.

Pro ptfedstavu nyni uvedeme podil jednotlivych vydaji na separaci. Pro uptesnéni je
nutné uvést, ze doslo k mensi metodické zmené a to takové, ze do roku 2010 se vydaje

na svoz velkoobjemového odpadu tadily do sekce sbér a svoz KO -sluzby, pfi¢emz od

roku 2011 se fadi do sekce separace.

Tabulka 14 Skute¢né vydaje na jednotlivé polozKy separace

Polozka separace (v K¢) Rok 2010 Rok 2011
Odstranovani bioodpadu 385559 668 948
Sbér a svoz KO 2 346 801 2273515
Provoz sbérného dvora 1972 444 2037267
Svoz velkoobjemového odpadu - 176 078
Celkem 4 704 804 5155 808

Zdroj: interni materidly mésta [64], vlastni zpracovani a vypocty
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Z tabulky vySe miizeme vycist, Ze nejvetsi narlist zaznamenaly vydaje na bioodpad. Je
roku 2010. Pokud bychom Ccist¢ hypoteticky braly v uvahu, ze by ve mésté bylo
vyprodukovano a odstranéno stejné mnozstvi bioodpadu i v prvnich tiech mésicich roku
2010, potom by se ¢astka za bioodpad zvysila o piiblizné 128 520 K¢. Toto navySeni je
ale zapocitano v jinych polozkach vydaji OH, jelikoz bioodpad navySoval polozky
SKO a vydaje na sbérny dvur (pfesna vyse vlivu na tyto polozky je diky nemoznosti
zjistit vyprodukované mnozstvi bioodpadu nestanovitelnd). Pro sjednoceni metodik
bychom potom také museli snizit vydaje na separaci o 176 078 K¢ na vrub sbéru
a svozu KO v roce 2011. Pokud bychom tyto polozky skute¢né zaevidovali, vysly by
nam vydaje na separaci v roce 2010 4 833 324 K¢ a vroce 2011 potom 4 979 730 K¢,
coZz by ptedstavovalo navySeni o 3,03% misto skute¢nych 9,59%. Podil vydaji na

separaci znazoriiuji nasledujici porovnavaci grafy.

Obrazek 24 Podil vydaji na separaci odpadu

Vydaje na separaci za rok 2010
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Vydaje na separaci za rok 2011 O provaz sbémého dvora

39 13% O svoz velkoobjemového odpadu

40%

Zdroj: interni materidly mésta [64], vlastni zpracovani
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6.1.5 Vydaje na sluzby sbéru a svozu komunalnich odpadii

Nejvétsi skupinou vydaji jsou vydaje nazyvané ,,Sbér a svoz komundlnich odpadi —
sluzby* tvofici v priméru témét 55% celkovych vydaji. Z ndzvu skupiny ani nazvu
polozek ve skupiné neni piimo patrné, které polozky patii do této skupiny a které do
skupiny separace odpadli. Metodika zafazovani neni dle autorky pfili§ presnd, piipadné
jsou jen polozky pojmenovavany nekonkrétné. Mésto sem zarazuje polozky pod nazvy

uvedenymi v tabulce €. 15.

Tabulka 15 Vydaje na svoz komunalniho odpadu

Vydaje na sbér a svoz KO (v K¢) Rok 2010 Rok 2011
Rozpocet 9500 000 10 050 000
Predpokladané néklady 6 566 461 9596 285
Skute¢né naklady 6 566 461 8 865 635
Rozdil mezi rozpoc¢tem a skutecnymi N 2933 539 1 184 365
Ptekroceni rozpoctu /Gspora 30,89% 11,78%

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani a vypocCty

Rozpoctovana ¢astka vydajii na sbér a svoz KO vzrostla o 550 tis. K¢, tj. o 5,79%.
Naproti tomu skutecné vydaje vzrostly o vice nez 35 %, konkrétné o 2 299 174 K&.
Z toho samoziejme vyplyva, ze pokud budou rist vydaje rychleji nez jejich limit, brzy
tyto vydaje limit piekroci (rozpocet na rok 2010 je 10 500 tis.K¢). Rust vydaju je

wrwe

sluzeb systému OH.

Tabulka 16 Podil vydaji na sbér a svoz komunalniho odpadu

Polozka sbéru a svozu KO (v K¢) Rok 2010 Rok 2011

Svoz odpadkovych kost 423 633 519 766
Mimotadné svozy 82 889 43 109
Svoz ostatnich nddob na KO 5883 861 8 126 682
Svoz objemného odpadu 176 078 176 078
Celkem 6 566 461 8 865 635

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani a vypocCty
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Z predchozi tabulky mizeme vyc¢ist, ze nejvétsi podil vydaji ukrajuje z rozpoctu OH
polozka svozu ostatnich nadob na KO (podrobnéji na obrazku ¢.25). Tato polozka
vzrostla mezirocné o 2242821 K¢ tedy o 38,12%, naopak se snizila polozka
mimoftadnych svozi.

Pokud bychom chtéli zachovat metodiku pouzitou u predchozi skupiny (separace
odpadll) potom bychom museli navysit polozku svozu objemného odpadu o dalSich
176 078 K& vroce 2011 (svoz probiha 1x az 2x rocné ) jelikoz byl jeden svoz
zaevidovan v polozce separace. Odkud jsme ho odecetli. Potom by skutecné vydaje
v roce 2010 byly 6 566 461 K¢ na vroce 2011 9 041 713 K¢ a skute¢né navySeni by

bylo meziro¢né o 37,7% misto 35%.

Obriazek 25 Vyvoj vydaji na svoz komunalnich odpadi

Vydaje na svoz komunalnich odpadu v roce 2010

2.68%  6.45% 1 26%

89 60% O S'u'.uz odpadkovych ko3l
B mimofadné svozy
v roce 2011 O svoz ostatnich nadob na KO

O svoz objemného odpadu

1.09% 5.86%
0,49%

91.66%

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani

Pro zndzornéni podrobné;jsi skladby nejvyznamnéjsi polozky vydaja OH lze uvést jesté
obrazek, ktery ukazuje, ze nejvétsi podil tvoii ponékud piekvapivé svoz hibitovniho
odpadu.
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Vewrs

svoz odpadkovych svoz odpadu z
kosu trznice
svozKO  5,86% 0,45%

svoz objemného
odpadu
1,99%

8,82% C
mimofadné svozy

0,49%

svoz hrbitovniho
odpadu
82,39%

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani

6.1.6 Vydaje na likvidaci ostatniho odpadu

Vydaje tadici se do této skupiny jsou velmi rtiznorodé a patii mezi n¢ predevsim vydaje
na pouli¢ni smetky, vydaje na vypracovani planu odpadového hospodafstvi (ten nynéjsi
stal mésto 49 800 K¢ a vybérové fizeni na jeho zpracovani vyhrala firma ISES, s.r.0.).
Déle sem spravce této skupiny zarazuje vydaje na svoz a likvidaci zeminy, kameni,
smésnych stavebnich a demoli¢nich materiali a jinych polozek nezatfazenych do

piedchozich skupin. Toto zafazovani je dle minéni autorky velmi benevolentni, a proto

wewvr

Tabulka 17 Vydaje na likvidaci ostatniho odpadu

Vydaje na likvidaci ostatniho odpadu (v K¢) Rok 2010 Rok 2011
Rozpocet 1 000 000 1 000 000
Predpokladané néklady 997 446 755 107
Skute¢né naklady 981 934 747 446
Rozdil mezi rozpoctem a skute€nymi N 18 066 252 554
Ptekroceni rozpoctu /ispora 1,81% 25,26%

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani a vypocty
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Z tabulky €. 17 vidime, Ze rozpoctovana Castka se mezi roky 2010 a 2011 nezm¢nila ale
skute¢né ndklady se snizily o 250 tis. K¢, tedy o 23,88%. Toto snizeni mésto
zakomponovalo do celkového snizeni rozpoctované castky pro rok 2012 a stanovilo ji
na 800 tis.K¢. Jestli tato vySe bude dostacujici se ukdze az na konci roku, presto vSak

autorka subjektivné predpoklada jeji prekroceni.

6.1.7 Investice do odpadového hospodarstvi

Posledni skupinou vydaji odpadového hospodarstvi jsou investice do odpadového
hospodarstvi. Momentalné¢ neprobiha na tzemi mésta zadny rozsahlejsi investi¢ni
projekt odpadového hospodarstvi. Pouze vroce 2011 bylo investovdno do tvorby
nakladové rampy na sbérném dvore, ktera mésto vysla na 466 681 K¢ z rozpoctovanych

600 tis. K¢.

Dle Planu odpadového hospodaistvi by ale mélo mésto néjaké investicni projekty
realizovat. A to naptiklad vybudovat jesté jeden sbérny dviir, jelikoz idealnim stavem
je, kdyz na 1 SD ptipada 5 az 8 tisic spadovych obyvatel [52] a Rakovnik méa okolo
16 700 obyvatel [47]. Finan¢ni néarocnost takovéto investice neni stanovena. Dalsi
investici je stavba kompostarny na bioodpad, ktera by mésto vysla na cca 10 mil. K¢,
piicemz by bylo mozno pocitat s dotaci na vystavbu. Dalsi investici, jez by Castecné
spadala do investic a castecné¢ do opravy a udrzby separacnich hnizd je dovybaveni
a obnova separacnich hniz, kterd vyjde na 300 tis.K¢ rocné na 1 hnizdo, pficemz jich je
v Rakovniku 161. Dale by se méla vybudovat hnizda s podzemnimi kontejnery
v historickych ¢astech mésta, coz by vyslo mésto na 600 tis. K& ro¢né. Dalsi polozkou
by bylo pfedchazeni vzniku bioodpadii s ¢astkou 50 tis.K¢ ¢i svoz nebezpecného
odpadu 10 tis.K¢ ro¢né, pravidelné vzdelavani poverenych trednikl cca 30 000/rocné
a vychova a vzdélavani obcanti 25 tis.K¢ rocné. 1 kdyZz by tyto polozky nepattily

zdaleka jen do odpadovych investic mésto by je mélo zakalkulovat do svého rozpoctu.
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6.2 Vyvoj cen sluzeb systému odpadového hospodarstvi

Hlavnim dodavatelem sluzeb a zajistovatelem systému odpadového hospodaistvi je jiz
zminénd firma Marius Pedersen Grupe (dcefiné spole¢nosti ASP s.r.o, Marius Pedersen
a.s.). Mésto ma s firmou sepsanu Smlouvu o dilo na odvoz a likvidaci smiSeného
komunélniho odpadu, realizaci a provoz sbérného dvora, mobilni svoz nebezpecnych
slozek KO, svoz a likvidaci objemného KO, separaci a vyuziti vyuzitelnych slozek KO,
dodavku, instalaci a odvoz SKO z odpadkovych kost, kterd byla uzaviena 30.1.2001.
Z nazvu smlouvy jasné vyplyva, které Cinnosti firma méstu kazdy mésic fakturuje.
Kazdoro¢né je vytvoren dodatek ke smlouvé, jehoz ptilohou je ptislusny cenik sluzeb,

ze kter¢ho autorka Cerpala.

6.2.1 Cena za odvoz tfridéného komunalniho odpadu
Vyvoj cen za odvoz tfidéného KO ptehledné znézoriiuje nasledujici tabulka.

Tabulka 18 Cenik odvozu tiidéného KO

Tiidény komunalni odpad 240 1 (popelnice) | 1100 1 (kontejner)

Rok | 1x tydné Za svoz 35,3 147,4

2011 Zarok 1835,6 7664,8
1x za 14 | Zasvoz 472 194,5
dnii Za rok 12272 49582
1x za 3-4 | Za svoz 50,4 208,1
tydny Zatok 856,83 3537,7
Sezonni Za svoz 29,5 1287
Svoz Za rok 2301 10038,6
78x ro¢né

Rok | 1x tydné Za svoz 35,83 149,61

2012 Zarok 1863,1 7779,8
1x za 14 | Zasvoz 4791 193,56
dnii Za rok 1245.6 5032,6
1x za 3-4 | Za svoz 51,16 211,22
tydny Za rok 860,7 3590,8
Sezonni Za svoz 29,94 130,63
e 78X I Za rok 23355 10189,2

Naritist cen o 1,51% 1,51%

Zdroj: [60; 61] vlastni zpracovani
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Ceny odvozu tfidéného komunéalniho odpadu, jmenovité papiru, plastu, skla
a napojovych obali jsou vcetné najmu, manipulace a odvozu na misto konecného
vyuziti. Cena se sjednavd bez DPH a je k ni pii fakturaci pfipoctena dan v aktualné
platné vysi dle Zdkona o DPH. Ceny za tuto sluzbu vzrostly o 1,5% mezi roky
2010/2011 1 roky 2011/2012. Zda je ve smlouvé sjednan kazdoro¢ni rist o urcité
procento se autorce nepodafilo zjistit. Jako nejvyhodnéjsi varianta svozu se jevi sezonni
svoz a cena za 11 odpadu ze 1100 1 kontejneru vychazi na 0,117 K¢ v roce 2011 a 0,119

K¢ v roce 2012.

6.2.2 Cena za odvoz smésného komunalniho odpadu

Ceny uvedené v tabulce nize jsou stanoveny vcetné ndjmu, sklddkovného, manipulace

a dopravy: Cena se sjednava bez DPH.

Tabulka 19 Cenik sluZzeb odvozu SKO

Smésny komunalni odpad 120 1 ( kos) 240 1 (popelnice) 1100 1 (kontejner)
Rok 2011
2x tydné Za svoz 27,31 46,77 247,58
Za rok 2840,3 4863,8 25748,3
1x tydné Za svoz 31,21 49,95 274,41
Za rok 1623 2597,6 14269,1
1x za 14 dnd Za svoz 50,06 62,32 406,35
Za rok 1301,5 1620,4 10566
Rok 2012
2x tydné Za svoz 27,94 47,85 253,32
Za rok 2906,2 4977 263457
1x tydné Za svoz 31,93 51,1 287,77
Za rok 1666,6 2657,6 14600,4
1x za 14 dnt Za svoz 51,22 63,76 415,77
Za rok 1331,8 1658 10810,2
Nartst o 2,32% 2,32% 2,32%

Zdroj: [60; 61] vlastni zpracovani

Ceny za tyto sluzby narostly mezirocné€ o 2,32%. V pfepoctu na 1 litr odpadu je cenové
nejvyhodnéjsi svoz 240 1 nddoby 2x tydné€ a vychézi na 0,19 K¢/l za rok 2011 a 0,20 K¢
zarok 2011.
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6.2.3 Cena za odvoz odpadkovych koSt

V roce 2011 se cena za

rozmezi od 18,30 K¢ do

vlastnictvi firmy a 13 K¢

Vyprazdnéni kost na psi exkrementy se provadélo 2x tydné a stalo 32,50 K¢ za kus. V

roce 2012 byly sjednany ceny o 1,64% vyssi u kot ve vlastnictvi firmy a 1,54% u kost

ve vlastnictvi mésta.

vyprazdnéni jednoho odpadkového kose se pohybovala v
18,40 K¢ dle Cetnosti svozu (1x az 5x tydné€) u kosu ve

u kost ve vlastnictvi mésta (bez ohledu na ¢etnost svozu).

6.2.4 Cena za provozovani sbérného dvora

Sbérny dvir je v majetku mésta, ale je obhospodafovan firmou Marius Pedersen a.s..
Tato firma smluvné stanovuje vySi pausalni mésicni ¢astky za provozovani sbérného
dvora. Cena sjednand pro rok 2011 ¢ini 154 774,40 K¢ bez DPH, tedy 170 251,80K¢
véetn¢ DPH. [60] Pro rok 2012 tato pausalni sazba Cini 158 365,20 K¢ bez DPH
a 180 536,33 K¢ véetn¢ DPH v aktudlné platné vysi. [61]. Cena vzrostla o 2,32%.
Vyvoj vyse této castky ocisténé o DPH (pro lepsi vypovidaci schopnost) miizeme vidéet
na nasledujicich obrazcich. Rist ceny za SD je stejny jako riist ceny za odvoz smésného

komunalniho odpadu, coz jen potvrzuje autor¢inu hypotézu, ze navySeni cen se déje dle

piesn¢ smluveného procenta ro¢né.

Obrazek 27 Vyvoj ceny za provozovani sbérného dvora
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Zdroj: [60; 61] vlastni zpracovani

Vydaje na provozovani sherneho dvora v K¢/mésic bez DPH
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Obrazek 28 Porovnani cen za shérny dviir a mnozZstvi odpadu
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Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani a vypocty
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6.2.5 Ceny ostatnich sluzeb

Cena za mobilni svoz nebezpecnych slozek KO ¢ini 107 540,10 K¢ ro¢né a od roku
2010 do dnesni doby se nezménila. Tato ¢astka zahrnuje dva dvoudenni svozy o 20

stanovistich, cena je sjednadvana bez DPH.

Cena za svoz objemného KO za dva pétidenni mobilni svozy o 20 stanovistich ¢ini

320 142,10 K¢ bez DPH. Tato castka se také za posledni roky nezvysila.

6.2.6 Ceny za skladkovani odpadi

V ptiloze 6 Zakona o odpadech [33] je uveden cenik uvadéjici sazby zakladnich
a rizikovych poplatkli za uloZeni odpadu (viz tabulka ¢.20) Tato sazba je soucasti ceny
za ulozeni odpadu na skladku. Jelikoz je mésto investorem skladky se jménem Skladka
Vrbicka s.r.o., ma narok na dividendu z titulu majetkového podilu, ktery €ini vice jak
20%. Mésto je 2 nejvetsim podilnikem s vkladem 6 mil. K¢ a plynou mu vyhody nejen
piijmové ale 1 vydajové, jelikoz podilnici maji narok na nizsi ceny za sklddkovani

a ostatni sluzby. [62]
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Tabulka 20 Sazba poplatkii za ukladani odpadi

Kategorie odpadu [t] 2002 - 2004 2005-2006 | 2007-2008 | 2009 a dalsi
fi‘é‘éﬁgéz&‘yzﬁp‘a . 1100K&t | 1200KE | 1400KE | 1700 Ke
fgrlﬂiﬂgll;agzga y 200 K& 300KE | 400KE | 500 K&
Eﬁgg&fﬁi};a ; 2000Ke | 2500KE | 3300KE | 4500 Ke
Zdroj: zpracovano dle zdroje [33]
Tabulka 21 Sazba poplatkii za uloZeni na Skladce Vrbicka s.r.o.

Zaklad Poplatek Rezerva Cena bez

DPH/t

Komunalni odpad spolecnici
Rok 2005 200 300 100 600
Rok 2009 225 500 100 825
Komunélni odpad nespolecnici
Rok 2005 295 300 100 695
Rok 2009 332 500 100 932
Ostatni odpad spolecnici
Rok 2005 200 300 35 535
Rok 2009 225 500 35 760
Ostatni odpad nespolecnici
Rok 2005 295 300 35 630
Rok 2009 332 500 100 867

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani

Z tabulky je vidét, ze pokud by mésto ukladalo komunalni odpad na tuto skladku, tak by

usetiilo 107 K¢ za kazdou ulozenou tunu odpadu, tedy 12,97%. Pokud se jedna o ostatni

odpad (vyjma stavebniho a nebezpecného) tak za jeho ulozeni by mésto zaplatilo taktéz

0 107 K¢ za tunu méné. Jelikoz se ma mésto sjednén s firmou Marius Pedersen nejen

svoz ale 1 odstranéni SKO, tak sluzby této skladky samo nevyuziva a vyhody plynou

svozové firmé.
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6.3 Vyvoj celkovych vydaji odpadového hospodaistvi a shrnuti

Po rozboru vyvoje dil¢ich vydaji mulzeme piejit k rozboru celkovych vydaja
odpadového hospodafstvi mésta Rakovnik a k zadvérecnému shrnuti. Prehled vSech

skupin vydaji OH za roky 2010 a 2011 bude uveden v tabulce ¢. 22 a 23.

6.3.1 Vydaje vroce 2010

V roce 2010 vynalozilo mésto na zajiSténi systému odpadového hospodaistvi ¢astku
12 450 521 K¢, coz ¢ini v pfepoctu na jednoho poplatnika platiciho za svoz nettidéného
komunalniho odpadu ¢astku 777,04 K¢ (jelikoz byl k roku 2010 stanoven ptepocitavaci
koeficient 16 023 poplatnikii). Budeme-li chtit vyjadiit primérny vydaj na 1 obc¢ana
mésta, bez ohledu na to, zda ma povinnost platit za sbér a svoz KO, potom nam vyjde
castka 752,75 K&. Pokud bychom chtéli vyjadiit pouze vydaje na sbér a svoz
netfidéného komunélniho odpadu, ty Cinily v roce 2010 9 778 412 K¢, vyjde nam v
piepoctu castka 610,27 K¢ na poplatnika. [58] Jelikoz ob¢ané plati za svoz 500 K¢
rocné, je vice nez jasné, ze mésto musi nejen sbér a svoz KO ale i celé odpadové

hospodaistvi dotovat.

Tabulka 22 Vydaje OH za rok 2010

Polozka Rok 2010
. y o Predpokladané . Uspora/ztrata %
(V tis. KO) Rozpotet N ROl O oproti rozpoctu uspora/ztrata
Sbér a svoz
KO 9 500,00 6 566,46 6 566,46 2 933,54 30,88
Separace
odpadu 4 500,00 4 704,80 4 704,80 -204,80 -4,55
Likvidace
ostatnich O | 1 000,00 997,45 981,93 18,07 1,81
Udrzba
odp.kost 50,00 23,40 19,70 30,30 60,60
Udrzba
separacnich
stani 100,00 64,68 64,68 35,32 35,32
Uklid
skladek 200,00 128,38 112,95 87,05 43,53
Celkem 15 350 12 485,17 12 450,52 2 899,48 18,89

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani a vypocCty
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Ptedchozi tabulka ukazuje, ze mésto pfi stanovovani rozpoctu vyhradilo odpadovému
hospodarstvi ¢astku 15350 tis. K¢. Tato ¢astka nebyla piecerpana, naopak doslo
k ,,aspote 2 899 479 K¢ coz €ini 18,89% rozpoctu OH. Toto zjisténi je zajisté velmi
pozitivni a mélo by logicky vést ke snizeni ¢i zachovani rozpoc¢tované ¢astky na roky
dalsi. Jak ale uvidime v dal$im roce se tak nestalo a ani samotné vydaje na OH
nepoklesly presto, Zze poklesl rist produkovaného mnozstvi odpadi. Piedpokladané
naklady na OH (dle smluv) ¢inily 12 485 171 K¢, coz bylo o 34 650 K¢ vice nez
nakonec byly néklady skutecné. Tento rozdil je zapfi¢inén dle ndzoru autorky pievazné
tim, ze mésto nestihlo zaplatit, ¢i dodavatel nestihl vyfakturovat ¢astku pied koncem

roku apod. Skute¢né naklady nikdy neptekrocily vysi téch predpokladanych.

Nejveétsi uspory oproti rozpoctu dosdhlo mésto pii udrzbé odpadkovych kost a to ve
vysi 60,6% dale pii tklidu sklddek 43,53% a naopak ztraty u separace odpadii, kdy

piekrocilo rozpoctovanou ¢astku o 4,55%.

Obrazek 29 Porovnani skuteénych a rozpoc¢tovanych vydajii v roce 2010
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Zdroj: interni materidly mésta [64], vlastni zpracovani
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Podil jednotlivych skupin vydaji vroce 2010 znazornuje nasledujici graf z n¢hoz
muzeme vycist, Ze nejvetsi podil vydaji mésto vynakladd na sbér a svoz KO, déle na
separaci odpadii a likvidaci ostatnich odpadt a naopak nejméné na udrzbu odpadkovych

kosut.

Obrazek 30 Podil jednotlivych skupin vydaji v roce 2010

Podil vydajli odpadového hospodarstvi za rok 2010
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Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani

6.3.2 Vydaje vroce 2011

Vroce 2011 vynalozilo mésto na zajiSténi systému odpadového hospodaistvi ¢astku
15 608 789 K¢, coz €ini v pfepoctu na jednoho poplatnika platiciho za svoz nettidéného
komunalniho odpadu castku 974,15 K¢ (ptepocitavaci koeficient 16 023 poplatniki).
Budeme-li chtit vyjadfit primérny vydaj na 1 obCana mésta (16 730 obyvatel), bez
ohledu na to, zda ma povinnost platit za sbér a svoz KO, potom nadm vyjde castka

932,98 K&. [58]

Rozpoctovana castka se v roce 2011 zvysila a zvysily se i1 skutecné vydaje na odpadové
hospodafstvi. Rozpocet nebyl ani pro rok 2011 ptekrocen a mésto realizovalo v oblasti
OH usporu 1 821 211 K¢, ktera tvotila 10,45% hodnoty celkového rozpoctu. V tomto
roce se rapidngji zvySil rozdil mezi predpokladanymi a skutenymi naklady.

Predpokladané néklady byly o 966 981 K¢ vyssi nez skutecné (viz tabulka ¢.23).
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I vySe uspor oproti rozpoctu se u jednotlivych polozek snizila. Nejvyssi procentni

uspory a to 25,26% se dosahlo u likvidace ostatnich odpada, Gsporu 22,22% vytvotily i

odpadové investice a naopak nejhorsiho vysledku dosahla skupina tklidu skladek, ktera

piekrocila svlij rozpocet o 87,1%. Na toto prekroceni reagovalo mésto navySenim

rozpoctované ¢astky pro tuto skupinu vydaji o 108,33% na castku 250 tis. K¢ pro rok

2012.

Procentudlni zastoupeni vydajii je vyobrazeno na obrazku ¢ 32. Pomér jednotlivych

vydajii se oproti roku 2010 nijak vyraznéji nezmeénil, pouze vzrostl podil vydajii na jiz

zminénou skupinu uklidu skladek.

Tabulka 23 Vydaje OH za rok 2011

Rok 2011
Polozka _
(V tis. K&) Rozpotet Predpokladané Skutetné N Uspo‘ra/ztravta , ) ,
N oproti rozpoctu uspora/ztrata
SbéE‘;VOZ 10050 | 9596,285 8 865,635 1 184,365 11,78
Separace | 550 5 355,776 5 155,808 344,192 6,258
odpadu
Likvidace | g 755,106 747,446 252,554 25,26
ostatnich O
Udribflo 60 59,105 56,506 3,494 5,823
odp.kostu
Udrzba
separagnich | 100 99,472 92,142 7,858 7,858
stani
Uklid 120 242,345 224,571 -104,571 87,1
skladek
Investice 600 466,681 466,681 133,319 22,22
do OH
Celkem 17 430 16 574,77 15 608,789 1 821,21 10,45

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani a vypocCty
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Obrazek 31 Porovnani skuteénych a rozpoctovanych vydaji v roce 2011

vydaje v tis.K¢
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Zdroj: interni materidly mésta [64], vlastni zpracovani

Obrazek 32 Podil jednotlivych skupin vydaji v roce 2011
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Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani
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6.3.3 Porovnani analyzovanych rokii a shrnuti

Trend rostoucich vydaji ve vSech sférach ekonomického reality se projevil i zde

v oblasti odpadového hospodarstvi. Nejen, ze vzrostly celkové vydaje na OH, ale narGst

byl logicky vidét téméf ve vSech skupinach vydaj (vyjma likvidace ostatnich odpadi),

coz je vidét v nésledujicim grafu doplnéném tabulkou.

Obrazek 33 Porovnani skuteénych vydaji na OH
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Omk2010 | 858564 4704 20 981,93 189,70 64 58 11285 0,00 1245070
Emmok2011 | 8865635 | 5155 BOB | 747 445 56 506 g2 142 224 571 466681 |15608720

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani
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Celkové vydaje na odpadové hospodaistvi zaznamenaly nartist o 3 158 268 K&, cozZ je
procentni narist o ptiblizn€ 25,37%. Pokud by naklady rostly i nadéle stejnym tempem,
dosahly by na konci roku 2012 hodnoty 19 568 200 K¢.

Vydaje na sbér a svoz KO vzrostly meziro¢né o cca 35%, vydaje na separaci odpadi
0 9,59%, vydaje na udrzbu odpadkovych kost vzrostly o neskute¢nych 186,83%, vydaje
na udrzbu separaénich stani o 42,46%. Uklid a drzba skladek stala mésto o 98,82%
vice nez v pfedchozim roce a jedina skupina vydaji, na které meésto usetiilo byla

likvidace ostatniho odpadu, u které vydaje poklesly o 31,37%.

Tabulka 24 Porovnani vyvoje mnoZstvi odpadu a vydaji na jeho odstranéni

Polozka Rok 2010 Rok 2011 Riist v %

Celkové vyprodukované mnozstvi 8 402 344 kg 8 648 599 ke 2.92%
odpadu

Mnozstvi odpadu na 1 obyvatele 508 kg 516,95 kg 1,76%
Celkove vidaje na odpadove 12450 521 K& | 15608 789 K& |  2537%
hospodafstvi

Priimérné vydaje na 1 poplatnika 777,04 K& 974,15 K& 25,37%
Primérné vydaje na 1 obyvatele 752,75 K¢ 932,98 K¢ 23,94%

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani a vypocCty

Rist vyprodukovaného mnozstvi odpadu na 1 obyvatele zaznamenal mensi nartst nez
tomu bylo u celkové produkce a je to zpiisobeno tim, Ze pocet obyvatel Rakovnika se
dle posledniho provedeného scitani obyvatel mirn€é zvySil. Stejna situace byla
1 u primérnych vydaji na obyvatele. Poplatnikem se mysli osoba povinnd odvadét

mistni poplatek za komundlni odpad dle Vyhlasky €. 4/2011 o mistnich poplatcich.[57]

Budeme-li zkoumat zavislost mezi celkovym narGstem mnoZzstvi odpadu a narGistem
vydajii na odpadové hospodaistvi zjistime, Zze mezi zadanymi hodnotami je stfedné silna
linearni zavislost (Pearsoniv korela¢ni koeficient ptfi porovnani 3-ti poslednich let
vychazi 0,457). Z toho vyplyva, ze vydaje na odpadové hospodarstvi nejsou zavislé jen
zvySovani cen sluzeb systému odpadového hospodarstvi, které bylo analyzovano

v pfedchozi ¢asti kapitoly. DalSim faktorem je napftiklad i zvySovani DPH.
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Pro znézornéni rstu vydaji miiZzeme pouzit ukazatel ceny 1 kg vyprodukovaného
odpadu, kterd vychazi na 1,48 K¢ vroce 2010 a 1,80 K¢ vroce 2011, coz je rast
021,81%.

Vydaje na odpadové hospodarstvi rostou a to veétSim tempem nez vyprodukované
mnozstvi odpadu. Pro udrzitelny vyvoj méstského rozpoctu a omezeni dluhového
financovani deficitu je nutno omezit vydaje na OH zefektivnénim a tudiz zlevnénim
systému odpadového hospodafstvi. Pro udrzitelny rozvoj planety i obyvatel mésta je
nutno omezovat produkci odpadi a odpady jiz vzniklé disledné tiidit, ¢im snizime

1 vydaje mésta na odstranéni odpadi.
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7 Analyza prijmt odpadového hospodarstvi

Pii analyze piijmi odpadového hospodéistvi je nutno se zaméfit na hlavni piijmy
plynouci méstu ze zajiStovani systému OH a to je mistni poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada
(déle jen mistni poplatek za komunalni odpad) a ptijmy od kolektivnich systémii. Jak jiz
bylo fe¢eno diive, mesto nestanovuje samostatny rozpoc¢et OH ani nesleduje skute¢né
piijmy a vydaje OH jako celku. Proto bylo na uvdzeni autorky, které ptijmy pfifadi pod

odpadové hospodarstvi.

Mezi dalsi pfijmy uvedené v rozpoctu mésta patii také pfijmy nesouci ndzev Poplatky
za ulozeni odpadt, které predstavuji pfijmy mésta placené obCany za ulozeni odpadii
napf. na sbérném dvofe. Dal$im pfijmem je piijem z rekultivace plidy v disledku tézeb
a dilnich ¢innosti po skladkovéani odpadii. Tyto pfijmy tvoii ale velmi malou Cast
zrozpoctu OH (pro rok 2012 se pocita s ¢astkou 70 tis. K& za obé tyto polozky).
A vzhledem k tomu, ze nejsou ani v planu odpadového hospodaistvi povazovany za
piijmy OH, nebude je autorka primarné analyzovat. VySe rozpoc¢tovanych piijmt pro

jednotlivé analyzované roky byla uvedena v tabulce ¢. 8 na stran¢ 63 této prace.

Dalsi spornou polozkou v oblasti ptijmii OH je podil na zisku na Skladce Vrbicka,
s.r.0., ve které je mésto druhym nejvétsSim podilnikem (vlastni asi 20%). Jak jiz bylo
feceno, tato majetkova cast piindsi méstu tsporu nakladi na uloZeni odpadu na této
skladce a v ptipadé tvorby zisku 1 podil na zisku skladky. Pfesnou vysi podilu, ktery je
stanovovan variabilné nelze z materidlti poskytnutych méstem urcit. Vyse podilu na
zisku totiz zavisi na rozhodnuti majitelt skladky, ktefi se mohou rozhodnout vytvoreny
zisk nerozdélovat ale plné ponechat ve firm¢.[62] Vzhledem k tomu, Ze vySe tohoto
podilu je nestala rozhodla se autorka nezahrnovat tento ptijem do celkovych piijmu

odpadového hospodarstvi mésta Rakovnika.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze pokud budeme hovofit o celkovych ptijmech
odpadového hospodarstvi v Rakovniku, budeme mit na mysli vyhradné piijmy
z poplatkli za komunalni odpad a pfijmy plynouci méstu od kolektivnich systému. Pro
analyzu piijmu si autorka vybrala roky 2009-2011, ackoli u vydaji byly analyzovany
jen roky 2010,2011. Je tomu tak kvili nerelevantnosti struktury vydaji v roce 2009, kdy

nebyl separovan bioodpad a jiné slozky.
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7.1 Mistni poplatek za komunalni odpad

Jak jiz bylo feCeno v teoretické Casti prace, obec si muze vybrat na zdklad¢ jakého
zakona bude vybirat od ob¢anl poplatek za komunalni odpad. Mésto Rakovnik vybira
tento poplatek dle zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v aktudlné platném
znéni. [31] Tento zdkon potom stanovuje povinnosti mésta pti vybéru tohoto poplatku.
Meésto je dle tohoto zakona povinno svou obecné zavaznou vyhlaskou stanovit zptisob
nakladani s komunalnimi odpady. Aktualné platnou obecné zavaznou vyhlaSkou je
vyhlaska ¢.4 /2011 o mistni poplatcich. Poplatkem za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi se zabyva Hlava
V., kterd definuje poplatnika (viz §10 zakona), dale ohlaSovaci povinnost, sazbu

poplatku, splatnost poplatku a osvobozeni a ulevy.[57]

Sazba poplatku se skladd z 2 ¢asti, z fixni ¢astky 250 K¢ a z ¢astky dle skutecnych
nakladl obce, maximalné vSak ve vysi 250 K¢&. Jak se vyvijela vySe mistnich poplatkt

za komunalni odpad je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 25 Vyvoj mistniho poplatku za komunalni odpad v letech 2002-2012

Polozka 2002 2003 2004 2005-2012
Sazba poplatku (v K¢&) | 390 440 480 500
Rist sazby v % - 12,82 9,09 4,17

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani a vypocCty

Z tabulky je vidét, Ze poplatek za poslednich deset let vzrostl sice o vice nez 28% ale
v poslednich 8 letech se nezménil a to diky maximalni stanovené vysi. Nejvyssi nartst
zaznamenal v letech 2002/2003, kdy vzrostl o 12,82%, poté jeho rist pomalu klesal az
se nucen¢ zastavil. Na problém rostoucich vydaji na OH a stale stejnych piijmul reaguji
obce bud’ pfechodem na jiny systém vybéru poplatkti (dle Zakona o odpadech) ¢i
zvySuji tlak na zménu hranice stanovené Zakonem o mistnich poplatcich. I mésto
Rakovnik by bylo nuceno podniknout néjaka opatfeni pokud by tento poplatek do

budoucna nevzrostl.
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Piijmy z mistnich poplatki jsou ovliviiovany také stanovenymi osvobozenimi a tlevami
od totoho poplatku, kdy jsou od n&j (dle CLXXIX vyhlasky & 4/2011) osvobozeni
poplatnici ubytovani na ubytovné Chlum-Hand, poplatnici ve vazbé ¢i vykonu trestu,
poplatnici, ktefi jsou dlouhodobé hospitalizovani v 1écebném zafizeni ¢i pobyvajici
v zafizenich socidlni pé&e ¢ pobyvajici mimo CR a také déti do 4 let véku. Dale jsou
zde definovany 50% ulevy od poplatku, na néz maji narok dichodci nad 70 let ¢i

studenti prechodné ubytovani v mist¢ studia. [57]

7.1.1 Prijmy z mistniho poplatku za svoz komunalniho odpadu

Ptijmy z mistniho poplatku za svoz KO jsou dany souctem celkové vybranych poplatka
za svoz KO od vsech poplatniki, ktefi ovSem dany poplatek fadné zaplatili. Proto se
vySe ocekavanych a rozpoctovanych piijmi z mistniho poplatku mutize liSit od skute¢né

vybrané vyse.

Tabulka 26 Vyvej pFijmi z mistniho poplatku

e Rozpoctované piijmy Ocekévané piijmy Skutené pjmy v K&
v K¢ (dle predpisu) v K¢

2009 7200 000 6 864 083 6 765 421

2010 7 000 000 6 737 762 6 842910

2011 7 000 000 6 953 852 6413 892

Zdroj: interni materialy mésta [63], vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky mizeme vycist, Ze rozpoctované piijmy z mistniho poplatku na
komunalni odpad mezi roky 2009/2010 poklesly o 200 tis. K¢ a poté se ustalily na vysi
7 mil. K¢ ro¢né (coz plati i pro rok 2012). Podobny trend jako u vydaji, ale v opacném
a negativnim smyslu Ize vidét 1 u pfijmi — rozpoctované piijmy jsou vzdy vyssi nez

piijmy skutecné, tzn. ze mésto pocita s vyssimi pfijmy nez ve skutecnosti obdrzi.

Vyse piijml se nedd popsat trendem, nebot’ jejich vyse pomérné kolisa a je zavisla na
platebni morélce obcani a na poctu poplatnikii. JelikoZ pocet obCanl roste stale
pomaleji a zvysuje se jejich veék, neni mozno pocitat s riistem piijmi z tohoto poplatku
dokud se nezméni podminky vybéru a vyse jeho sazby. Vyvoj pfijmi je vyjadien

v grafu na nasledujici strané.
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Obriazek 34 Vyvoj vySe pfijmi z mistnich poplatkii za komunalni odpad

Vyvoj vyse pfijmi z mistnich poplatkii za KO
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Zdroj: interni materialy mésta [63], vlastni zpracovani

Tabulka 27 Rozdil mezi piredepsanymi a skutecnymi prijmy

Ocekavané piijmy | Skutetné piijmy Rozdil Rust/pokles
Rok L 5 ) 5 skute¢nych
(dle predpisit) v K¢ v K¢ v K¢ pHimé v %
2009 6 864 083 6 765 421 -99 661
2010 6 737 762 6842910 + 105 147 + 1,15
2011 6 953 852 6413 892 - 539960 - 6,27

Zdroj: interni materidly mésta [63], vlastni zpracovani

Z grafu 1 tabulky uvedené vySe je mozno vycist, Ze vySe skuteCnych i1 ocekavanych
piijmu kolisala. V roce 2009 byly ocekavané piijmy nizsi nez skute¢né a to témet o 100
tis. K¢, které poplatnici dluzili méstu na tomto mistnim poplatku. Dluh ¢inil asi 1,45%
narokované castky. V roce 2010 tomu ale bylo naopak a narokované piijmy byly nizsi
nez skuteéné¢ vybrané. Tento pomérné neobvykly jev neni zplsoben radikalnim
zlepSenim platebni moralky obcanti, ale tim, Ze obcané nakonec zpétné dluznou castku
uhradili 1 s pfisluSnym navySenim, na které ma mésto dle zdkona o mistnich poplatcich
narok. ,,V¢as nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo ¢ast téchto poplatkli mize
obecni fad zvysit az na trojnasobek; toto zvySeni je ptisluSenstvim poplatku.* (Zakon

o mistnich poplatcich, §11, odst.2). [31]
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V roce 2011 je ale vidét prudky zlom mezi skutecnymi a ocekévanymi piijmy. Obcané
totiz dluzilo 7,75% narokované Castky, coz ptredstavovalo témér 540 tis. K¢&. Platebni
moralka poplatniki se tak radikalné zhorsila a pokud by tento negativni jev pokracoval
1 v nasledujicich letech muselo by mésto zavést piisnéjsi vymahani tohoto poplatku.

wrwe

1 ekonomicka krize a stale se vétsi zadluzenost obyvatel.

Od roku 2002 (kdy byl tento poplatek poprvé zaveden) do roku 2011 se na mistnich
poplatcich za komunalni odpad vybralo 66 769 352 K¢. Mésto vSak mélo dle zakona
narok na castku o 2 888 843 K¢ vyssi. To je dluzna ¢astka (4,15% z celkové predepsané
castky), kterou ob¢ané nezaplatili za 10 let vybirdni tohoto mistniho poplatku. Pokud by
vSichni dluznici (Cisté hypoteticky) sviij dluh uhradili snizil by se rozpoctovany deficit

meésta pro rok 2012 o 10%.

7.2 Prijmy od Kkolektivnich systémi

V Rakovniku pisobi nékolik firem zabyvajicich se zpétnym odbérem a likvidaci
EKO-KOM a.s, jejiz ¢innost byla popsana v samostatné podkapitole. Tato spolecnost se
zabyva vyuzitim obalovych slozek vznikajicich jako souc¢ast separovanych komunalnich
odpadu. Piijmy, které mésto dostava od této spolecnosti jsou druhou nejvyssi polozkou
rozpo¢tu odpadového hospodaistvi. Dal§i pfijmy mésto ziskavd ztitulu smluv
o zpétném odbéru néekterych elektrozatfizeni od spole¢nosti EKOLAMP s.r.o0,
Elektrowin a.s. a ASEKOL s.r.o. Jednotlivé pfijmy od téchto kolektivnich systému

budou rozebrany v nasledujicich subkapitolach.

7.2.1 Prijmy od spolecnosti EKO-KOM a.s.

vvvvvv

plusobicim ve mésté. Prijmy od tohoto systému tvoii nejpodstatnéjsi ¢ast prijmi od
kolektivnich systému. Jen za roky 2009-2011 mésto od této spolecnosti ziskalo z titulu
separace vyuzitelnych obalovych slozek ¢astku vice nez 4,5 mil. K¢&.[64] EKO-KOM
vyplaci méstu Ctvrtletni odmény za vytfizené obalové materidly a uctuje si za

zaevidovani do systému EKO-KOM vstupni poplatek.
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Vstupni poplatek ¢ini 1 600 K¢ bez DPH a zahrnuje evidencni poplatek do Statniho
fondu zivotniho prostfedi (800 K¢) a administrativni poplatek firmé EKO-KOM [34].
Firma na svych internetovych strankach www.ekokom.cz zvefejiiuje piesny zpusob
vypoctu odmén. Piijem od této spolecnosti je slozen z odmén a bonusi jako je pausalni
odména za zajisténi zpétného odbéru (v K& na 1 obyvatele rocn€), odména za
zajiStovani vyuziti (ta je tvofena zakladni slozkou a fakultativnimi bonusovymi
a garanCnimi slozkami). Ukazka kompletniho ctvrtletniho vytctovani je uvedena
v ptiloze. Platby jsou provadény za obalovou slozku, nikoli za celkovy vytfidény odpad
a spolecnost kazdorocné zvetejnuje standardy prepoctu. Pro rok 2012 ¢ini obalova
slozka 26% z vyttizeného papiru, 81% plastd, 99% skla a 100% néapojovych kartont.

Cenik za jednotlivé polozky v tundch a bonusy jsou také zveiejnény. [34]
Obrazek 35 Vypocet celkové odmény od EKO-KOMu

Celkova odména =

odmény za zpétny odlér +  odméns 2 zajisténi vvukit

= oy

(Aakladni adména + bonusy) + gavandn sloZka odmdny

Zdroj: http://www.ekokom.cz/cz/obce-a-mesta/odmeny-obci/priklad-vypoctu-odmeny

V nasledujici tabulce jsou wuvedeny celkové piijmy od systému EKO-KOM
v jednotlivych letech.

Tabulka 28 Vyvoj odmén od spole¢nosti EKO-KOM

Polozka 2009 2010 2011
Celkova odména v K¢ 1 503 346 1 508 162 1 489 347
Zména v % - 0,32 1,25

Zdroj: interni materialy mésta [63], vlastni zpracovani

Vse odmén od spolecnosti EKO-KOM se ve sledovanych letech pfili§ nezménila.
Odmény od tohoto systému jsou zavislé nejen na mnozstvi vytiidénych obalovych
slozek KO ale také na hustoté, dostupnosti ¢i efektivité sbérné sité. VySe odméen se
v prub¢hu roku méni a obecné Ize fici, Ze nejveétsi odmeény méstu piichazeji za druhé

ctvrtleti a nejmensi naopak za ctvrtleti prvni kazdého roku. [63]
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7.2.2 Prijmy od spolecnosti Elektrowin a.s.

Spolecnost Elektrowin je nejvétsim provozovatelem kolektivniho systému sbéru malych
1 velkych domécich spotfebicii plisobicim v Rakovniku. 1 misto zpétného odbéru se
nachazi na sbémém dvore, dalSich 7 mist ZO v obchodech s elektrospotiebici.[52]
Spolecnost plati méstu Ctvrtletni odmény na zékladé vybraného mnozstvi pouzitych

elektrospotiebicli a dalsi bonusy.

Tabulka 29 Prijmy od spole¢nosti Elektrowin a.s.

Polozka Rok Castka v K¢&
Odmeéna za zpétny odbér 2009 56 945
Bonus 2009 23 816
Celkové piijmy za rok 2009 80 761
Odména za ZO 2010 36 957
Bonus 2010 16 184
Celkové ptijmy za rok 2010 53 141
Odména za ZO 2011 68 891
Celkové ptfijmy za rok 2011 68 891

Zdroj: interni materidly mésta [64], vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky je vidét, Ze pfijmy od spolecnosti Elektrowin kolisaji dle
skutecné vybrané¢ho mnozstvi pouzitych elektrospotiebicii a tyto piijmy nelze s velkou
ptesnosti planovat. Mezi lety 2009/2010 piijmy poklesly o 34,2% ale v dalSim roce opét
vzrostly 0 29,64%.

7.2.3 Prijmy od spole¢nosti ASEKOL s.r.o.

Spole¢nost ASEKOL je provozovatelem systému ZO elektrozafizeni, jez ma
v Rakovniku nejvétsi zastoupeni (1 misto ZO na SD a 14 dalSich mist ZO). Tato

spole¢nost uctuje odmény taktéz ctvrtletné a navysuje je o bonusy.

Ptijmy od spolecnosti ASEKOL jsou také tézko predvidatelné a v Case kolisaji. Mezi

roky 2009/2010 poklesly o 7,7% a mezi roky 2010/2011 naopak o 26,54% vzrostly.
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Tabulka 30 Pfijmy od spolecnosti ASEKOL s.r.o.

Polozka Rok Castka v K¢&

Odmeéna za zpétny odbér 2009 22173
Bonus 2009 6 652

Celkové piijmy za rok 2009 28 825
Odména za ZO 2010 23 525
Bonus 2010 3083

Celkové piijmy za rok 2010 26 608
Odména za ZO 2011 33671

Celkové piijmy za rok 2011 33671

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani

7.2.4 Prijmy od spolec¢nosti EKOLAMP s.r.o

Tato spolecnost je neziskovou organizaci zabyvajici se sbérem a svozem pouzitych
osvétlovacich zafizeni a jejich naslednym zpracovanim. V Rakovniku se nachazi
1 misto zpétného odbéru na SD a dalsi 2 mista v prodejnach elektrospotiebicli. Tento
partner je nejmenSim ze zpétnych odbératelli a jeho odmény jsou proto fakturovany
pololetné¢ a nepiedstavuji vyznamnou polozku v pfijmech OH. Piijmy od této

spole¢nosti jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 31 Prijmy od spole¢nosti EKOLAMP s.r.o

Polozka Rok Castka v K¢&
Odmeéna za zpétny odbér a zfizeni mista ZO 2010 4212
Odmeéna za zpétny odbér 2011 2 602

Zdroj: interni materialy mésta [64], vlastni zpracovani

7.2.5 Vyvoj celkovych prijmia od kolektivnich systémi

Z ptedchoziho textu bylo patrné, ze vyvoj piijml z kolektivnich systéml neni snadné
pfesné stanovit jelikoZ je piimo zavisly na objemu zpétné¢ odebranych elektrozatizeni
a obalovych materiald. Pro lepsi znazornéni vyvoje piijmil z kolektivnich systéml ndm

poslouzi tabulka a graf na nasledujici strané.
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Tabulka 32 Vyvoj celkovych prijmi od kolektivnich systémi

Ptijmy od kolektivnich systému v letech

Spolecnost
2009 2010 2011
EKO-KOM 1 503 346 1508 162 1 489 347
Elektrowin 80 761 53 141 68 891
ASEKOL 28 825 26 608 33671
EKOLAMP - 4212 2 602
Celkem 1612932 1592123 1594 511
Zdroj: interni materialy mésta [52; 64], vlastni zpracovani
Obrazek 36 Vyvoj piijmi od kolektivnich systémi
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Zdroj: interni materidly mésta [64], vlastni zpracovani

Ptijmy od kolektivnich systému byly rozpoctovany po vSechny sledované roky ve vysi

1 400 tis. K¢ a skute¢né piijmy od kolektivnich systémt byly ve vSech letech vyssi nez

rozpoctované. V roce 2009 o 15,2%, vroce 2010 o 13,72% a vroce 2011 potom

0 13,89%. Celkové piijmy od kolektivnich systémi mezi roky 2009 a 2010 poklesly

o 1,3% a v letech dalSich pak vzrostly o 0,15%. Obecné lze ale fici, Ze pfijmy od

kolektivnich systémit mély spiSe klesajici tendenci jelikoz nedosdhly vyse roku 2009.

V rozpoctu na rok 2012 se ale pocita s jejich zvySenim na ¢astku 1 700 tis.K¢. Zda je

tato Castka realnd se ukdze az na konci tohoto roku, autorka ji vSak za reédlnou

nepovazuje.
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7.3 Zhodnoceni vyvoje celkovych prijmi odpadového
hospodarstvi

Jak jiz bylo feceno na zacatku kapitoly za celkové piijmy odpadového hospodaistvi
bude povazovat autorka pfijmy ziskané vybérem mistniho poplatku za komunalni odpad
a piijmy ziskané od kolektivnich systémii. Vyvoj celkovych piijml je zndzornén

v nasledujici tabulce.

Tabulka 33 Vyvoj celkovych prijmia odpadového hospodarstvi

Polozka v K¢ 2009 2010 2011
Pfijmy z mistniho poplatku za KO 6 765 421 6842910 6413 892
Pt{jmy od kolektivnich systému 1612932 1592123 1594511
Prijmy OH celkem 8378 353 8435033 8 008 403

Zdroj: interni materidly mésta [52; 64], vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze ptijmy OH mezi roky 2009 a 2010 vzrostly o 0,68%, coz bylo
vzhledem ke starnoucim a tak ubyvajicim poplatnikiim a fixni vysi poplatku jesté velmi
pozitivnim zjisténim. Tento jev vSak neptetrval do roku dalsiho, kdy pifijmy rapidné
poklesly o 5,05% tedy absolutné o 423 630 K¢ (a to hlavné diky poklesu piijmi
z mistnich poplatkti). Pokud tedy mésto bude chtit zvySovat piijmy z odpadového
hospodafstvi a nezvysi se zédkonna hranice mistniho poplatku za komunalni odpad,
nezbude mu nic jiného nez motivovat obcany k vétSimu tfidéni vyuzitelnych slozek
odpadli aby alesponn zvysilo pfijmy od kolektivnich systémil, ¢i zménit vyhlasku

o mistnich poplatcich a zrusSit nékteré ulevy a osvobozeni od téchto poplatki.

7.4 Bilance prijmi a vydaji odpadového hospodarstvi mésta
Rakovnik

V této shrnujici podkapitole autorka nastinila konecnou bilanci piijmt a vydaja
odpadového hospodarstvi mésta Rakovnik. Jak jasné vyplyvéa z ptfedchozich kapitol,
vydaje na odpadové hospodaistvi jasné prevysuji piijmy. Pokud by mélo odpadové
hospodarstvi svlij samostatny ucet, byl by vzdy schodkovy. Vyse celkovych piijmu,

vydajii a konecné bilance je pfehledné znazornéna v tabulce na nasledujici strané.
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Tabulka 34 Bilance pfijmu a vydaju OH

Polozka v K¢& 2009 2010 2011
Piijmy OH 8378 353 8435033 8 008 403
Vydaje OH 13 819 321 12 450 521 15 608 789
Bilance - 5440 968 -4 015 488 -7 600 386

Zdroj: interni materidly mésta [52; 64], vlastni vypocty a zpracovani

Jak je vidét z tabulky vysSe, nejpfiznivéjSim rokem byl rok 2010, jelikoz piijmy z OH
vzrostly a vydaje na OH se snizily. Deficit odpadového hospodaistvi tak klesl mezi roky
Castka za mistni poplatky (obCané uhradili své dluhy za svoz KO), zacal se ttidit
bioodpad (kleslo mnozstvi smiSeného komundlniho odpadu) a byl stanoven objem
pridélené odpadové nadoby na 30 1 na obyvatele tydné (obcané byli nuceni vice ttidit
odpad). Tento pozitivni jev byl ale pouze doCasny a na konci roku 2011 byl deficit
odpadového hospodarstvi o neuvétitelnych 89,28% vyssi nez na konci roku 2010. Tato
hodnota je ponckud alarmujici a pokud by se takovato situace opakovala i v dalSich
letech, bylo by to pro mésto netinosné. Cim byl zapfi¢inén tak velky riist schodku OH?
Jednim z diivodt bylo, Ze vzrostl pocet dluzniki za komunalni odpad. Druhym byla
rostouci cena sluzeb systému odpadového hospodarstvi a dalsSim také riist sazby dané

z ptidané hodnoty.

Obrazek 37 Bilance odpadového hospodaristvi (vyvoj schodku OH)
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Zdroj: interni materidly mésta, POH (pfevzaty hodnoty let 2007, 2008)[52], vlastni
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Na obrazku €. 38 je potom vidét, jak bylo odpadové hospodafstvi financovano. Nejvetsi
cast tvotily v letech 2009 a 2010 piijmy z mistnich poplatkii. V roce 2011 jiz deficit OH
prevysil vysi piijml z mistnich poplatki.

Obrizek 38 Financovani vydaju OH pomoci pFijmii a rozpoctu

Podil financovani vydaji OH 2010

2009

2011

O mistni poplatek
W kolektivni systémy
Orozpotet

Zdroj: interni materialy mésta [52; 64], vlastni zpracovani

Vydaje OH byly pokryty v roce 2009 piijmy pouze z 61%, zbylych 39% vydaji muselo
byt financovano jinymi pifebytkovymi polozkami v rozpoctu. V roce 2010 pokryly
piijmy 68% vydaji a v roce 2011 bylo pomoci pfijmi z OH uhrazeno pouhych 51%

vydajii odpadového hospodaristvi.
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8 Porovnani efektivity odpadového hospodarstvi meést
Rakovnik a Slany a navrh zlepsujicich opatfeni pro mésto
Rakovnik

Pro porovnani efektivity odpadového hospodaistvi si autorka vybrala mésto Slany,
zejména diky jeho podobnosti s méstem Rakovnik, a to jak geografické (obé mésta lezi
ve stiedoCeském kraji), tak i1 demografické a ekonomické. V dal§i Casti potom
vyhodnotila soucasny stav odpadového hospodaistvi v Rakovniku navrhla zlepSujici

opatieni.

8.1 Porovnani efektivity odpadového hospodarstvi mésta
Rakovnik a mésta Slany

Meésto Slany je menSim méstem lezicim 25 km severozdpadné od Prahy a patii mezi
nejstarsi Ceska mésta. Toto mésto se miize od zacatku 14.stoleti pySnit titulem kralovské
a své jméno dostalo podle slané¢ho pramene vytékajiciho na tpati Slanské hory. Mésto
se nachazi v okrese Kladno, ktery piimo sousedi s okresem Rakovnik. [51] Pii
poslednim scitani lidu v roce 2011 bylo evidovano 15 306 obyvatel, coz je o ptiblizné
1 400 obyvatel méné nez v Rakovniku. [47] Tato mésta se proto jevi jako relevantni

k porovnavani.

Pokud bychom chtéli porovnat plany odpadového hospodaistvi, musi autorka
konstatovat, ze vzhledem k velké rozdilnosti pojeti zpracovani POH a nedostupnosti
kompletniho aktudlné platného POH pro mésto Slany, jez je nahrazen dokumentem
nesoucim nazev ,,Aktualizace POH M¢sta Slany k 30.9.2009% ¢itajicim pouhou jednu
stranu, nejsou tyto POH porovnatelné. Mésto pry bude vypracovavat novy plan az
v navaznosti na krajskou koncepci POH. Bohuzel s touto situaci se autorka setkala
u vice mést vhodnych k porovnani. Mésto Slany mé ale dobfe zpracovany ostatni
dokumenty tykajici se odpadového hospodafstvi, které umozinuji alesponn caste¢né

porovnat efektivitu odpadového hospodarstvi.
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Zakladnim materidlem je aktudlné platnd Obecné zévazna vyhldska ¢.2/2012 mésta
Slan¢ho, kterou se stanovuje systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni
a odstraiiovani komundlniho odpadu a systém naklddani se stavebnim odpadem na
uzemi meésta [26] a Obecné zavazna vyhlaska ¢.3/2011, o mistnim poplatku za provoz
systtmu shromazd'ovéani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivdni a odstranovani

komundlnich odpadii.[25]

Systém odpadového hospodafstvi ve Slaném je v zasadé¢ velmi podobny systému
v Rakovniku. Rozdilem ale je, Zze v Rakovniku je systém odpadového hospodaistvi de
facto kompletné zajiStovan 1 firmou (firma Marius Pedersen), ve Slaném je tento
systém zajistovan velkym mnozstvim firem (napf. Stfedoceské komunalni sluzby s.r.o,
Technické sluzby s.r.o, Regios a.s. a dalsi). [S0] Smlouvy s vice zajistovateli svozu,
likvidace a vyuzivani odpadu mohou meéstu piinaSet vétsi ndklady na odpadové
hospodafstvi a to jak finan¢ni tak i administrativni. Dal$i odliSnosti je, Ze zatimco OH
v Rakovniku mé na starost primarné¢ odbor spravy majetku, ve Slaném je to odbor

zivotniho prosttedi.

Ob¢ meésta maji uzavieny smlouvy s kolektivnimi systtmy ASEKOL, ELEKTROWIN
a EKOLAMP, které zajistuji zpétny odbér pouzitych -elektrospotiebicl. Odbér

nékterych nebezpecnych slozek KO je ve Slaném zajistovan i ve Skolach a 1€¢kéarnach.

Ve Slaném 1 v Rakovniku je realizovan separovany sbér plastu, napojovych kartona
(tetrapaktl), papiru a skla. Rozdilny je zpiisob sbéru tetrapakd, jelikoz ten je ve Slaném
realizovan prostfednictvim spolecného sbéru s plasty. Tato praxe byva vétSinou
provozovana v mensich méstech a pfinasi ur¢itou tisporu nakladii spojenych s pofizenim
samostatnych nadob, ale zaroven zvySuje nédklady na dotfid'ovani odpadu. DalSim
rozdilem je, Ze ve Slaném je zaveden oddéleny sbér bilého (bilé sbérné nadoby)
a barevného skla (zelené nadoby).[26] Tento zpusob separace skla je velmi podporovan
ekology ale i spolecnosti EKO-KOM, ktera za tuto separaci poskytuje vyssi financ¢ni

odmény.

Meésto Slany ma stejn¢ jako Rakovnik ziizen 1 sbérny dvir, ve kterém mohou obc¢ané
ukladat nebezpecny odpad, objemny a stavebni odpad. Dle poc¢tu obyvatel by vSak ob¢
mésta méla mit sbérné dvory minimalné dva. Sbérny dvir ve Slaném ma alespont delsi

oteviraci dobu a umoznuje tak svym obcaniim komfortnéjsi odkladani odpadu. [26]
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Pokud bychom hodnotili nakladani s biologicky rozlozitelnym odpadem, musi autorka
konstatovat, ze v obou méstech probiha oddéleny sbér bioodpadi. Pouze zajisténi nadob
na bioodpad je jiné. V Rakovniku jsou pfistavovany velkoobjemové kontejnery na
piredem urcend mista , kdezto ve Slaném si obCané zazadaji o pridéleni hnédé nadoby na
bioodpad (composteiner) a tu pak umisti v pfedem stanoveném case do mist, kam
pfistavuji k vyprazdnéni svou nadobu na SKO. Vyhodou tohoto systému je to, ze
ob¢ané¢ nemusi dochazet do sbérnych hnizd a tudiz jsou vice motivovani ke tfidéni
30x ro¢né.[50] V Rakovniku je svoz bioodpadu provadén variabilné dle ro¢niho obdobi

a zaplnéni kontejnert.

Rozdilné je nakladani se stavebnim odpadem ve Slaném, kde je vyhlaskou ¢. 2/2012
[26] stanoveno, ze stavebni odpad vznikajici pii Cinnosti fyzickych osob bude ukladan
do velkoobjemovych kontejnerd, jejichz vyvoz si ob¢an zaplati, nebo odpad odveze na
sbérny dvir vlastnimi prostiedky. Maximalni povolené mnozstvi je 1 m’ na 1 ob&ana
mésicné. V Rakovniku je toto mnozstvi stanoveno na 500 kg tydné. Vzhledem

k nemoznosti ureni priimérné vahy stavebniho odpadu nelze tyto hodnoty porovnat.

Systém naklddani se smiSenym komunalnim odpadem je stejny jako v Rakovniku.
Obcané jsou vlastniky nadob na SKO a mésto jim pravidelné za platu zajistuje jejich
svoz. Stejné je 1 nakladani s velkoobjemovym odpadem, kdy jsou dvakrat rocné
potadédny mobilni svozy velkoobjemného odpadu pomoci velkokapacitniho kontejneru,
ktery je pfistavovdn na predem urcenych mistech. (21 stani ve Slaném, 20

v Rakovniku). [50; 62]

Poplatek za komundlni odpad je stanoven v obou méstech dle Zakona o mistnich
poplatcich a to v maximalni mozné vysi 500 K¢ rocné. V Rakovniku byly pramérné
naklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu ve vysi 610,27 K¢ [57] a ve
Slaném to bylo 611,28 K¢ [25]. Naklady v piepoctu na 1 obyvatele jsou tak téméi ve
stejné vysi. Je vSak nutno podotknout, ze mésto Slany umoznuje splatit poplatek ve
dvou splatkach a ve své vyhlaSce nedefinuje zadné poplatniky, kteti by byly od platby
poplatku osvobozeny. V Rakovniku je cast ob¢anli, napt. dichodci a malé déti od

poplatku osvobozeny.
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Tabulka 35 Vyvoj mistniho poplatku za sbér a svoz KO v Rakovniku a Slaném

Mistni poplatek za sbér a svoz | 2002 2004 2005 -2012
KO (v K¢&/rok)

Rakovnik 390 480 500

Slany 467 470 500

Zdroj: vlastni zpracovani dle POH mésta Slany [50] a internich materiali mésta
Rakovnik [63]

V tabulce uvedené vySe je vidét, Zze poplatek za komunalni odpad u obou mést mezi
roky 2002-2012 wvzrostl a dosdhl zakonem stanovené maximalni mozné vyse.
V Rakovniku potom v pribéhu deseti let vzrostl o vice nez 28,2% a ve Slaném pouze

0 7,1%.

M¢ésto Slané si rozpoctovalo vroce 2010 na odpadové hospodaistvi vydaje 12 820
tis.K¢, coz Cini v prepoctu na 1 obcana 824,91 K¢&. V roce 2011 a 2012 potom 12 590
tis.K¢, tzn. Ze planované vydaje mésta na OH mezi roky 2010/2011 klesly, kdezto
v Rakovniku vzrostly. Pfijmy z mistnich poplatkii jsou ve Slaném stanoveny na 6 400
tis. K¢ (411,80 K¢ na obyvatele)[50] a v Rakovniku na 7 000 tis.K¢ (436,90 K¢ na
obyvatele). [63] Ztoho vyplyva, ze obcané Rakovnika jsou duslednéjsi v placeni
poplatk.

Zavérem lze fici, ze ptfi zevrubném porovnavani efektivity odpadového hospodaistvi
obou mést se jevi o néco malo efektivnéjsi systém odpadového hospodarstvi
v Rakovniku, zejména diky jeho vétsi transparentnosti (diky komplexnimu zajistovani
jednou firmou). Ddale autorka povazuje za raciondlnéjsi a Usporngj$i zplisob sbéru
bioodpadu a v Rakovniku. Naopak mésto Slany realizuje oddéleny sbér bilého
a barevného skla, coz je efektivnéjsi pro jeho nasledné zpracovani a pro Zivotni
prostiedi. Odpadové hospodaistvi obou meést je realizovano na podobném principu,
proto i jeho efektivita se jevi jako témer shodnd, pficemz se autorka subjektivné priklani

k efektivnéjSimu zajistovani odpadového hospodatstvi ve mésté¢ Rakovnik.
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8.2 Navrhy zlepsSujicich opatieni

V této podkapitole autorka navrhla vlastni zlepSujici opatteni, ktera by dle jejiho ndzoru
mohla zlepsit fungovani a rentabilitu celého odpadového hospodaistvi mésta Rakovnik.
Neékteré z opatfeni se priblizuji cilim planu odpadového hospodaistvi, které se vSak
mésto nechysta realizovat i kdyz by mu byli prospésné. Realizované investice by mohly
byt z velké ¢asti financovany z dotaci a projevily by se naslednou Usporou vydaji na

odpadové hospodarstvi.

8.1.1 Zpoplatnéni uloZeni stavebniho a demoli¢niho odpadu na sbérny
dvir

Pokud by mésto vyhlaskou zpoplatnilo ukladani vSeho stavebniho a demoli¢niho
odpadu, pfineslo by to do méstské pokladny nemalou finan¢ni Castku, jelikoz ve mésté
bylo vyprodukovéno jen v roce 2011 1684 t stavebniho odpadu. Pokud by tento odpad
byl ulozen na Skladdce Vrbicka s.r.o, musel by tlozce zaplatit sumu 1 148 500 K.
Ulozeni stavebniho a demoli¢niho odpadu je upraveno Obecné zavaznou vyhlaskou ¢€.3,
ktera stanovuje, ze obCan Rakovnika mtze bezplatn¢ na SD ulozit tento odpad do 500
kg tydné€. Piipadné si miize za uplatu objednat velkoobjemovy kontejner. [58] Tohoto
zvyhodnéni Casto vyuzivaji obcané okolniho vesnic, ktefi prostfednictvim svych
znamych v Rakovniku zdarma ukladaji svij stavebni odpad. 1 opravnéné ulozeny
stavebni odpad je kvili bezplatnému uloZeni Casto zneciStén slozkami, které by byly

vytriditelné.

8.1.2 Vybudovani zaiizeni na dotiidovani odpadii na sbérném dvoie

Stavajici SD neni vybaven zadnym zafizenim na dotfid’ovani pfivezené¢ho odpadu, proto
je odpad likvidovan a vyuzivan v takové podobé, jaké ho do SD piivezou obcané.
Odstranovani odpadu je pak mnohdy zbytecné¢ velmi drahé. Proto autorka navrhuje
vybudovat dotfizovaci zafizeni s dotaci z Opera¢niho programu zivotniho prostiedi—
Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi, konkrétné
4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady, skupina Zafizeni na vyuzivani odpadii, zejména
tfidéni a recyklaci, polozka Ttidicky odpadti i s navazujicimi technologiemi. Z tohoto
dota¢niho programu mulze byt méstu vraceno prostfednictvim dotace az 90 %

investovanych prostiedk1.[49]
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8.1.3 Zména oteviraci doby sbérného dvora

SD je pro obCany otevien v pond¢li, stiedu a patek od 11:00 do 17:00 a v sobotu od
8:00 do 11:00. Tato otviraci doba je pro obany mnohdy nevyhovujici. Proto autorka
navrhuje jeji prodlouzeni minimalné o vikendu alesponi do 15:00. Dale by se mohla
zavést hodinova prestavka na obéd ve vSednich dnech a prodlouzit se tak oteviraci doba

do 18:00, jelikoz je navstévnost v polednich hodinach velmi nizka.

8.1.4 Vybudovani nového sbérného dvora

Prioritou POH kraji a CR je vybudovat v obcich nad 1000 obyvatel sbérmé dvory,
pricemz 1 sbérny dvir by mél pfipadat na 5 000 az 8 000 obyvatel. [52] Mé&sto by tak
mélo mit SD minimalné dva. Jelikoz je ptivodni sbérny dviir umistén v zdpadni Casti
mésta, novy SD by autorka situovala do vychodni Céasti mésta aby se rozlozila
dojezdova vzdalenost obyvatel. Vybudovani SD by bylo zajisté ndkladnou investici, pro
kterou by mohlo mésto zazadat do konce roku 2013 o dotaci z Fondu soudrznosti EU.
Program nese ndzev Operacni program zivotniho prostfedi — prioritni osa 4 —
Zkvalitnéni nakladéani s odpady a odstraiiovani starych ekologickych zatézi, konkrétné
4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady, skupina Systém odd¢leného sbéru, skladovéni
a manipulace s odpady, polozka Sbérné dvory a sklady komunélniho odpadu. Mésto by
mohlo dostat az 90% profinancovanych prostredkil. [49]

8.1.5 Znovuzavedeni sbéru nékterych odpadii ve $kolach

Diive probihal sbér n¢kterych odpadii ve vSech Skolach. Typicky to byl napi. papir ¢i
plastové vicka PET lahvi. V dnes$ni dob¢ se od tohoto zaméru téméi upustilo. Vyskytly
se ale 1 jiné komodity, které mohou byt efektivné sbirany ve Skoldch v Rakovniku a to
napiiklad mimo papiru a plastu i pouzit¢é malé elektrospotiebice (do stanovené
maximalni vahy). Tento sbér je podporovan spolecnosti EKO-KOM, ktera je schopna

jej finan¢né podporovat a odménovat i nejlepsi zaky sbérace. [48]

8.1.6 Zavedeni zpétného odbéru pneumatik a oleji

V Rakovniku, stejné jako ve vét§iné mést v CR neni zaveden zpétny odbér oleji
a pneumatik. Lze s jistotou tvrdit, Zze produkce pneumatik i oleji kazdoro¢né roste
a autorka nevidi proto divod, pro¢ by nemél byt zaveden jejich zpétny odbér podobné
jako je tomu u elektrospotiebict. Tuto povinnost by mohli mit vyrobci, dovozci a

prodejci téchto komodit.
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8.1.7 Vybudovani kompostarny

Vybudovani kompostarny by velmi zlevnilo nakladani s bioodpadem (BRKO), které¢ho
bylo vytiizeno 404 t v roce 2011 a jeho mnozstvi vzrostlo o vice nez 30%. Jiz v POH
CR je zakotveno neustalé snizovani skladkovaného bioodpadu a autorka by navrhla
uplny zékaz skladkovéani cCisté vyseparovaného bioodpadu rostlinného ptivodu.
Problémem je, pokud bioodpad obsahuje i slozky zivocisného odpadu, potom je
naklddani s nim mnohem komplikovanéjsi. Problémy s bioodpadem by vyiesilo
vybudovéni vlastni kompostarny. Tento investicni zamér by mohl byt taktéz z velké
¢asti (az 90%) financovan z Operacniho programu Zivotniho prostiedi— prioritni osa 4 —
Zkvalitnéni nakladéani s odpady a odstraiiovani starych ekologickych zatézi, konkrétné
4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady, skupina Zafizeni na vyuzivani odpadi, zejména
tfidéni a recyklaci, polozka Kompostarny a bioplynové stanice pro zpracovani
bioodpadi. Tato investice by mésto vysla cca na 10 mil. K¢, s dotaci az 90% by tudiz
mésto zainventovalo kompostarnu minimalni ¢astkou 1 mil. K¢ Tato dotace je
financovana z 85% z Fondu soudrznosti EU a 15% ze zdroji ¢eskych a to max.5% ze

statniho rozpo&tu a zbytek ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.[49]

Dalsi variantou je ztizeni jednoduché zakladky na kompostovani, kde se bude bioodpad
pouze prostiednictvim pusobeni vzduchu rozkladat. Naklady na takovouto zakladku by

byly mnohem nizsi.

Meésto by mohlo produkty vzniklé kompostovanim prodévat a ziskat tak dalSi penézni
prostiedky ve prospéch piijmi OH. Produktem by mohl byt samotny kompost nebo

alternativni tuhé biopalivo ve formé briket.

8.1.8 Podpora domaciho kompostovani

Pokud by mésto nerealizovalo vlastni kompostarnu bylo by alespon ¢astecnym feSenim,
kdyby obcané kompostovali bioodpad na svych vlastnich zahraddch pomoci tzv.
zahradnich kompostéri. Mésto se snazi obcany pomoci riznych informacnich materialti
k této Cinnosti motivovat. VEétSi motivaci by bylo ale zavedeni rtiznych finan¢nich
zvyhodnéni a podpor. Jednou z nich by mohl byt pfispévek na potfizeni zahradniho
kompostéru, kdy by obcan predlozil ti¢et za kompostér a dostal by za to urcitou finanéni
castku. DalS$i moznosti by byla sleva z mistniho poplatku pfi predlozeni Gctu za
kompostér. Tento postup by musel byt vyzkousen a zhodnoceny jeho piinosy (snizeni

mnozstvi bioodpadu) a naklady (administrativa, finan¢ni podpory).
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8.1.9 Zavedeni systému vyuziti a sbéru kovovych obalu

Oddéleny sbér kovovych odpadii je jiz prostfednictvim pilotnich projekti v nékterych
méstech zaveden. Jevi se nékolik moznosti, prvni z nich je zavést sbér do oznacenych
kontejnert spolu s plasty, jelikoz u této komodity 1ze provést nejsnadnéji rozttizeni na
dottizovaci lince pomoci magnetického tfidéni. Tento zpisob sbéru funguje napf.
v Ostravé. Dalsi moznosti je pytlovy sbér, kdy obcané pytle s kovovym odpadem odlozi
v pytlich na sbérna mista. Pytle jsou dodavany méstim firmou EKO-KOM a ty je pak
distribuuji mezi obCany. Tento zpiisob sbéru praktikuje mésto Jablonec nad Nisou.
Posledni variantou je zfizeni mist zpetného odbéru na Cerpacich stanicich (jelikoz je zde
nejvetsi podil kovovych nadob) pomoci specidlnich sbérnych nddob. Moznost zfizeni
samostatnych nadob na kovové obaly se nejevi diky nizké vytéznosti jako vhodna,
jelikoz (dle zkuSenosti z pilotnich projektl) tyto nddoby obcané vyuzivaly jako nahradni
prostor pro ulozeni KO. [48] Pfinosem by bylo minimaln¢ zvySeni odmény za separaci

kovovych oballi a snizeni mnozstvi KO.

8.1.10 Separace napojovych kartonii prostirednictvim pytlového sbéru

Autorka by navrhovala z hlediska tspory finan¢nich prostredkti zavést pytlovy sbér
napojovych kartonii (tetrapakll). Specidlné¢ vyrobené a oznacené pytle by bezplatné
dodala firma EKO-KOM. Obcané by nosili ndpojové kartony v téchto pytlich do
sbérnych hnizd. Tento zptsob sbéru by byl ale vhodny pouze u rodinné a tfadové

zéstavby, nikoli v zastavbé sidlistni. [48]

8.1.11 Zavedeni oddélené sbéru bilého a barevného skla

AC¢ je toto doporuceni shodné s prioritami POH Rakovnika, mésto se v soucasné dobé
nechystd oddéleny sbér bilého a barevného skla realizovat. Oddéleny sbér skla se da
realizovat bud’ pomoci samostatnych kontejnerii na bilé a barevné sklo, nebo financné

1 prostorove usporngjsi variantou dvoukomorového kontejneru bilo zelené barvy.

Pfinosem tohoto doporuceni je nejen vyssi dotace od firmy EKO-.KOM ale i1 levngjsi
recyklace diky tomu, ze sklarny vykupuji separované sklo za tunu fadové o stovky

korun vyssi ¢astky.
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8.1.12 Uprava zapojeni piivodcti odpadu podobného komunalnimu do
systému odpadového hospodarstvi

Dle c¢lanku 10 Obecné zdvazné vyhlasky meésta Rakovnika ¢€.3/2009,,Pavodci, ktefi
produkuji odpad zatazeny podle Katalogu odpadi jako odpad podobny komundlnimu
z ¢innosti pravnickych osob a fyzickych osob opravnénych k podnikani, mohou na
zéakladé smlouvy s obci vyuzit systému zavedeného obci pro nakladani s KO. Smlouva
musi byt pisemna a musi obsahovat vzdy vysi sjednané ceny za tuto sluzbu.“[58].
Jelikoz mésto samotné odpady neodstrani a pieda je k odstranéni autorizované firmée
(Marius Pedersen) dochazi k tomu, Ze vyse uvedené PO a FO se obraci pfimo na firmu
Marius Pedersen z obavy pted zbytecné vyssi cenou. Proto by mélo mésto stanovit
vyhlaskou systém nakladani s odpady podobnymi komunalnim (zivnostenské odpady)
pro PO a podnikajici FO a jejich zapojeni do obecniho systému nakladéani s odpady
vcéetné umoznéni zapojeni do systému separované¢ho sbéru (plast, sklo, papir atd.).
Vyhléska by méla obsahovat i zplisob zpoplatnéni a zptisob disledné evidence (diky
spolupraci se zivnostenskym ufadem) aby se zabranilo parazitovani téchto osob na
syst¢tmu OH. Ze zédkona miize mésto stanovit vysi mistniho poplatku az do vyse

desetindsobku poplatku pro bézné obcany. [48]

8.1.13 Vypracovani krizového planu pro nakladani s odpady

Mésto Rakovnik ma sice vypracovan krizovy povodnovy plan, ktery fika jak se ma
postupovat pii mimofadnych situacich. Nete$i ale jak se ma nakladat s odpady
vzniklymi v disledku této katastrofy. ,,Zakon ¢. 349/2004 Sb., o prevenci zavaznych
havarii zptsobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi
piipravky (zakon o prevenci zavaznych havarii) natizuje v §12 Krajskému ufadu mit
zpracovan vné&jSi havarijni plan“ [52, s.90]. Mésto by proto melo spolupracovat

s krajskym tfadem pfi tvorbé tohoto planu.

8.1.14 Navrh nové vyhlasky o odpadech

Vramci zlepSeni piijmové stranky odpadového hospodafstvi mésta Rakovnik by
autorka navrhovala zménu vyse a zpiisobu vybéru poplatkli za komunalni odpad. Nyni
mésto Rakovnik vybira tyto poplatky dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,

v aktudlné platném znéni.
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Tento zdkon ale stanovuje maximalni vysi poplatku za provoz systému sbéru, prepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadii na 500 K¢ na poplatnika
rocné.[31] Jelikoz tato vySe nepokryva skutecné naklady na svoz KO a nebude-li
zékonem navySena, navrhovala by autorka wvybirat tento poplatek dle zékona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Dle tohoto zakona je vySe poplatku urcéena
predpokladanymi o¢ekavanymi naklady obce na nakladani s KO.[33] Obec si tak muze
zvolit vysi poplatku v takové vySi aby pokryla své ndklady na komunalni odpad.
Obcané by si tak mohli zvolit naptiklad velikost odpadové nadoby a Cetnost svozu.
Podle toho by jim potom byla stanovena ro¢ni cena za vyvoz této nddoby. Tento zplisob
je pouzivan predev§im v mensich méstech a vesnicich, které nemaji moznost kryt sviij
deficit OH néjakym jinym zdrojem penéznich prostiedki. Vyhodou tohoto zpiisobu
vybéru je, Ze nuti obCany tfidit odpad aby usetfili za jeho vyvoz. Nevyhodou potom
muze byt parazitovani na cizich odpadovych nadobach, ptepliiovani vetejnych koSt
a vznik Cernych sklddek i1 vy$$i administrativni naro€nost. Zda by pozitiva tohoto
systétmu (tedy piijmy) prevazila nad negativy (vyssi vydaje na administrativu a

odstranovani ¢ernych skladek) by muselo samo mésto vyzkouset.
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9 Zaver

V diplomové praci, jez byla vypracovana na téma: ,,Analyza piijmi a vydaja
odpadového hospodafstvi mésta® bylo primarnim cilem analyzovat pfijmy a vydaje
odpadového hospodaistvi mésta Rakovnika, jejich vyvoj v ¢ase a stanoveni vlivli na
jejich zménu. V souladu s primarnim cilem diplomové prace a cili dil¢imi definovanymi
vavodu prace byl proveden vyzkum zabyvajici se teoretickou oblasti, ktery byl
nasledn¢ aplikovan v oblasti praktické. Cile stanovené v tivodu prace byly splnény.
V zavéru prace budou shrnuty dil¢i vystupy z jednotlivych kapitol a provedeno konecné

shrnuti analyzované oblasti.

Teoreticka ¢ast prace méla 3 kapitoly. Prvni kapitola prace se zabyvala charakteristikou
neziskovych organizaci a slouzila pro optimalni zafazeni obci do systému narodniho
hospodafstvi a byl zde kladem diraz na rozclenéni neziskovych organizaci z rtiznych

pohledt pro komplexni pohled ptipadného Ctendie.

Jelikoz se prace zabyvala pfijmy a vydaji odpadového hospodafstvi mésta, bylo nutné
charakterizovat samotnou obec jakozto uzemni samospravny celek (druhd kapitola)
a jeji piijmy a vydaje, které jsou pfevazné obligatorn¢ urceny. Bilanci piijma a vydaji
je rozpocet obce, ktery je povinné sestavovan v rizném c¢lenéni a znazoriuje umeni

obce hospodafit se svymi zdroji v mezich uréenych zdkonem.

Tteti kapitola se potom zabyvala samotnym odpadovym hospodarstvim. Hlavni
prioritou odpadového hospodarstvi je pfedchazeni vzniku odpadd. Tato priorita vSak
v mnoha méstech ba dokonce i zemich neni prioritou hlavni, jelikoZ tyto subjekty ani
neum¢ji spravné naklddat s odpady jiz vzniklymi. Omezovéani vzniku odpadu je
zakotveno 1 v mezindrodni legislativé (legislativé EU). Samotné mésto Rakovnik
pfiznava, ze neni v jeho silach dodrzet prioritu omezovani vzniku odpadu, ale snazi se
alespoil 0 motivaci obc¢antl a disledné tfidéni odpadt jiz vzniklych a jejich ekologickou
likvidaci. V této kapitole je popsano Clenéni odpadui, nakladéani s odpady 1 plsobeni
kolektivnich systémti zabyvajicich se zpétnym odbérem nékterych druht odpadu.
Popsani tohoto systému je velmi dilezité pro praktickou cast prace informace z ni

ziskané jsou podkladem pro konecné vystupy prace.
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Praktickd cast prace zacind analyzou odpadového hospodarstvi mésta Rakovnika,
jelikoz pouze spravné definovany systém odpadového hospodarstvi (tedy svozu, sbéru,
odstrafiovani a vyuzivani odpadu) miize byt podkladem pro analyzu piijma a vydaji
odpadového hospodaistvi. Systém odpadového hospodaistvi je dle ndzoru autorky
efektivni, jelikoz je komplexné zajistovan jednou firmou (Marius Pedersen Grupe).
Tato firma zajist'uje ve mésté odvoz a likvidaci smiSené¢ho komunalniho odpadu, provoz
sbérného dvora, mobilni svoz nebezpecného a objemného KO, separaci vyuzitelnych
slozek a dalsi sluzby. Toto smluvni zajisténi je efektivnéjsi, nez kdyby se mésto samo
muselo starat o zajisténi systému odpadového hospodafstvi. A vzhledem k tomu, Ze
realizovany uspory diky komplexnosti sluzeb. Mésto je s dlouholetou spolupraci s touto
firmou spokojeno a OH funguje bez vétSich problému. Podkladem pro zhodnoceni vyse
vydaji na OH je celkova produkce a slozeni odpadii v Rakovniku. Autorka se snazila
najit korelaci mezi mnozstvim vyprodukovaného odpadu a vydaji na OH, ale byla
zjiSténa jen mala zavislost zejména diky ménicim se podminkdam prostfedi. Déle je
v této kapitole zachycena povinnost mésta jakozto tvotit plan odpadového hospodaistvi

24

meésta.

Dalsi ¢asti bylo porovnani rozpoctovanych piijmi a vydajii vzhledem k celkovému
rozpoCtu pro zndzornéni vyznamnosti rozpoctovanych polozek tykajicich se OH.
Jelikoz mésto nevyclenuje samotny rozpocet odpadového hospodaistvi stanovila si ho
autorka sama vybérem relevantnich polozek z celkového rozpoctu mésta. Je nutno
podotknout, Ze mésto téméf v 99% piipadl rozpoctuje vetsi Castky vydaji nez jsou
potom vydaje skutecné. Celkové rozpoctované piijmy mésta stale klesaji (mezi roky
2010-2012 poklesly 0 45,9%). Vydaje klesaji také ale o mensi procento (31,15%), proto
lze ptedpokladat, Ze pokud se tento trend nezméni bude mésto dosahovat stale vétsich
deficiti. U rozpoctovanych piijmid OH je tomu jinak, pfijmy z OH rostou tadové
o stovky tisic rocné€ (mezi lety 2010-2012 o 3,79%), ale rozpoctované vydaje na OH se
zvySuji (rtst 12,12%). I zde tudiz dochazi k ristu rozpoctovaného deficitu odpadového
hospodafstvi, ktery €ini rocné okolo 8 milionti K¢. Skute¢ny deficit OH je diky

nadhodnoceni rozpoc¢tovanych vydaja ale nizsi.
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Pfi analyze skutecnych vydaji se autorka zaméfila nejdiive na rozbor vyvoje dil¢ich
skupin vydaji odpadového hospodaistvi. Mésto totiz ¢leni své vydaje na OH do skupin.
Dale byl analyzovan vyvoj cen sluzeb OH aby bylo moZzno relevantné zhodnotit vlivy
plisobici na nariast vydaja. Trend rostoucich vydaji ve vSech sférach ekonomického
reality se projevil i zde v oblasti odpadového hospodarstvi. Nejen, ze mezi roky
2010/2011 vzrostly celkové vydaje na OH, ale nariist byl logicky vidét témét ve vSech
skupinach vydaji. Budeme-li zkoumat zavislost mezi celkovym nartistem mnozstvi
odpadu a nartistem vydaji na odpadové hospodafstvi zjistime, Zze hodnoty jevi poméiné
malou zévislost. Celkové vydaje OH vzrostly mezi lety 2010/2011 o vice nez 25%
pricemz celkové mnozstvi odpadu vzrostlo o neceld 3%. Z toho vyplyvé, ze vydaje na
odpadové hospodaistvi nejsou zavislé jen na vyprodukovaném mnozstvi odpadu
systému odpadového hospodatstvi ¢i zvySovani DPH. Zatimco primérné vydaje OH na
1 obyvatele ¢inily v roce 2010 pfiblizné 777 K¢&, v roce 2011 to bylo jiz 974 K&. Je
proto vice nez jasné, Ze pokud Cini poplatek za svoz KO na 1 obyvatele 500 K¢, nemuze
byt odpadové hospodafstvi rentabilni. Pro udrzitelny vyvoj méstského rozpoctu
a omezeni dluhového financovani deficitu je nutno omezit vydaje na OH zefektivnénim
a tudiz zlevnénim systému odpadového hospodaistvi. Pro udrzitelny rozvoj planety
1 obyvatel mésta je nutno omezovat produkci odpadii a odpady jiz vzniklé dasledné

tfidit, ¢im snizime 1 vydaje mésta na odstranéni odpadi.

Budeme-li hodnotit skutecné piijmy meésta, budeme brat v potaz pouze piimo
ptifaditelné piijmy a to pfijmy z mistnich poplatkl a piijmy od kolektivnich systémd.
Ptijmy z mistnich poplatkl jsou piimo zavislé na mnozstvi poplatnikii a jejich platebni
moralce. Jelikoz obyvatel¢ mésta stdrnou (sniZuje se pocet poplatnikll) a navic se
platebni moralka poplatnikli snizuje, znamena to pii fixni sazbé poplatku za svoz KO
logické snizovéani piijml z mistnich poplatkd za svoz KO. Pfijmy OH mezi roky 2009
a 2010 vzrostly o 0,68%, coz bylo velmi pozitivnim zji§ténim, tento jev vSak nepietrval
do roku dal$iho, kdy pfijmy rapidné poklesly o vice nez 5% (absolutné o 423 630 K¢&).
Bude-li mésto chtit zvySovat piijmy z OH a nezvysi se zakonnd hranice mistniho
poplatku za komunélni odpad, nezbude mu nic jiného nez motivovat ob¢any k vétSimu
tftidéni vyuzitelnych slozek odpadi aby se alespon zvysily pfijmy od kolektivnich

systémt.

117



Jak je pfi patrné jiz pii prvnim pohledu, vydaje OH vzdy pievySuji piijmy
a ucet OH je vzdy schodkovy. Redlny schodek OH za posledni 3 roky dosahl vyse
17 057 tis. K¢ v praméru 5 686 tis. K¢&. Schodek odpadového hospodaistvi byl nejmensi
vroce 2010 nebot’ se na ném piiznivé podepsalo nové zavedené tfidéni bioodpadu
a objem pfidélovanych odpadovych nadob. V roce 2011 ale doslo k jeho prudkému

narustu.

V posledni ¢asti prace byly porovnany systémy OH dvou relevantnich mést
— Rakovnika a Slaného. Byly zjistény pouze mirné odliSnosti a autorka se poté
ptiklonila k vétsi efektivité rakovnického odpadového hospodarstvi. Na zavér prace
byla navrhnuta zlepSujici opatfeni, ktera by mohla méstu Rakovnik pfinést od budoucna
zefektivnéni syst¢tmu OH doprovdzené mensSimi naklady na jeho realizaci. Mezi
nejdulezitéj$i opatieni autorka fadi vybudovani kompostirny a zménu vyhlasky

o odpadech v ptipadé, Ze se nezvysi zdkonna hranice pro mistni poplatky za svoz KO.

Pti tvorbé této prace autorka dospéla k zavéru, Ze obané by méli vice dbat na to kolik
odpadu a jakého slozeni vyprodukuji a nebrat systém jeho odstranovani za béznou
zalezitost. Za syst¢tmem odpadového hospodaistvi stoji velké usili firem opravnénych
k nakladdni sodpady 1 mnoho mnohdy zbyteénych vydaji mésta za jeho
zprostfedkovani. S rostoucimi vydaji jiz nebude dile mozné zachovavat alespoil
rozumnou vysi schodku odpadového hospodarstvi a budou muset nastat zmény v oblasti

OH, pfinejmensim podobné tém, které byly navrzeny v této praci.
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12 Seznam pouzitych zkratek

OH - odpadové hospodaistvi

PO — pravnicka osoba

FO — fyzicka osoba

USC — uzemni samospravny celek

NO — neziskova organizace

70 — zpétny odbér

EZPD — elektrozatizeni pochazejici z domécnosti
POH — plan odpadového hospodatstvi

O — odpad

KO — komundlni odpad

SKO — smésny komunalni odpad
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Ptiloha A - Ukazka ctvrtletni fakturace od systému EKO-KOM

Rozpis fakturace po komoditach pro
Mésto Rakovnik
Evidencni cislo: 600209

Za obdobi: 01.07.2011 - 30.09.2011
Vitadnost pro vyposet admény 30,48 ko ! obyvatela / rok

Polokka Mno2stvi (tuny) Casthka
Nadobovy a pytlovy shér

Fapir 37,605 2369115 K&

Plast 3,779 129023 44 KE

Sklo barsvné 84771 7157474 Kg

Mapajovy karton 1,600 4 860,00 K&
Nadobovy a pytlovy shér celkem : D0 154,33 Ke
Ostatni zplhsoby shém .

Ko 11,830 708,80 K&
Ostaini zpisoby sbénu celkem | TO9,80 KE
Bonusy

Cdmina za zpilny odier 8251,50 K&

Bonus za husloly sbéme sitd 18 489,13 Ke

Bonus za dvouslofkovy sbér skda 0,00 K&

Bonus za shér 4 komodit 1B 46813 KA

Bonus za akreditovand svozove firmy 0,00 KE

Baonus efekiiity - Papir 0,00 K

Bonus efekiivity - Plast 0,00 ke

Bonus efsklivity - Skio 18 468 13 KE

Bonusy celkem :

63 658,89 KE

ODMENA CELKEM (zackrouhleno):

Zdroj: interni materialy mésta [63]

294 523,00 K&




Abstrakt

KORCAKOVA, L. Analyza piijmi a vydajii odpadového hospoddrstvi mésta.
Diplomova prace. Plzei: Fakulta ekonomicka, ZCU v Plzni, 2012, 5.129.

Klicova slova

Odpadové hospodaistvi, obec, pfijmy, vydaje

Tato diplomova prace se zabyva analyzou piijml a vydaji odpadového hospodaistvi
mésta Rakovnik. Prvni kapitola popisuje neziskové organizace, jejich ¢lenéni, ptijmy a
vydaje neziskovych organizaci. Druhd kapitola se zabyva obcemi, tedy uzemnimi
samospravnymi celky, tvorbou rozpoctu a piijmy a vydaji obci. Tteti kapitola je
vénovana odpadovému hospodaistvi, druhim odpadi a jejich tiidéni a legislative
odpadového hospodaistvi. Dalsi kapitoly se zabyvaji analyzou pii{jmi a vydaju
odpadového hospodaftstvi a jejich rozpoctem. Posledni ¢ast prace je vénovana porovnani
efektivity odpadového hospodarstvi mést Rakovnika a Slany a névrhim zlepSujicich

opatfenti.



Abstract

KOCAKOVA, L. Diploma thesis. Analysis of municipal waste management revenues
and expenditures. Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen,
2012, p.129.

Key words

Waste management, municipality, revenues, expenditures

This diploma thesis deals with the analysis of waste management revenues and
expenditures of town Rakovnik. The first chapter describes the nonprofit organizations,
their structure, revenues and expenditures of non profit organizations. The second
chapter deals with municipalities (state non-profit organization), creating the budget and
revenues and expenditures of municipalities. Third chapter is devoted to waste
management and types of waste sorting and waste legislation. Other chapters deals with
the analysis of economic aspects and financial result (deficit) of the waste management.
The last part is devoted to comparing the effectiveness of waste management of towns

Rakovnik and Slany and proposals of the improvement suggestions.



