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Zajisténi bezpe¢nosti CR
(z pohledu HZS CR)

Plk. doc. JUDr. Mgr. Frantisek Vavera, Ph.D., LL.M.,

Ministerstvo vnitra — generdini feditelstvi Hasicského zdchranného sboru Ceské republiky,
Fakulta prdvnickd Zdpadoceské univerzity v Plzni, katedra trestniho prava

Abstrakt: Pojednéni se zaobira bezpecnosti z pohledu ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Jisté
neni opomenuto pojeti vnitini bezpe&nosti ve vztahu k ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru CR. Struéné nastifiuje
samotné pojeti vnitini bezpecnosti a pojmu vnitini bezpe¢nost. Déle popisuje subjekty vnitini bezpe¢nosti a zamétuje
se na Hasiésky zachranny sbor CR. Tento bezpecnostni sbor v obecné roving ma zakladni cil ochranu Zivota, zdravi

a majetku. V tomto ohledu se pojednani zaméfuje na tuto ginnost ve vztahu k vnitini bezpecnosti.

Abstract: The paper deals with the concept of internal security with regard to the Fire Rescue Service of the Czech
Republic. Internal security in connection with operations of Fire Rescue Service of Czech Republic is surely not disre-
garded. This paper outlines the internal security both as an approach and as a concept. In further it describes subjects
of internal security while focusing on the Fire Rescue Service of the Czech Republic. This security member unit ma-
inly aims to protecting life, health and property. In this regard, the paper focuses on relation between this activity and

internal security.

Kli¢ova slova: vnitini bezpecnost, Hasi¢sky zdchranny sbor, HZS CR, integrovany zachranny systém, policie CR,

vlada CR, pravni iad CR

Keywords: Internal Security, Fire Rescue Service, Integrated Rescue System, Police of the Czech Republic, Govern-

ment of the Czech Republic, Legal order of Czech Republic

Uvod (obecné o vnitini bezpecnosti)

Uvedené obecné pojednani ma za cil strucné popsat za-
kladni aspekty oblasti vnitini bezpecnosti, zejména z po-
hledu predmétu plisobnosti Ministerstva vnitra (Hasic-
ského zachranného sboru Ceské republiky).

Na systém zajisténi bezpetnosti je mozné pohlizet z vi-
cero hledisek (z hlediska vn&jsi bezpecnosti, obrany, ener-
getiky, ochrany vody atd.). Zejména zajisténi bezpecnosti
statnim aparatem je dilezitym aspektem ¢innosti statu. Stat
mé jednu ze svych zékladnich povinnosti, a to zajistit bez-
pecnost pro své izemi, pro své obZany, pro osoby pobyva-
jici na tzemi daného statu. Vnitini bezpednost je diilezitym
aspektem pro fungovani kazdého statu. V ramci evropské
tradice (. tradiénich* evropskych zemi) je zaji§téni bezpec-
nosti statem pravidlem a samoziejmosti. V poslednim de-
setileti se bezpetnost, oblast vnitini bezpednosti, oviem
i oblast vnéjsi bezpetnosti, dostala do popiedi. Zejména po
Gtocich v New Yorku z roku 2001 se zajisténi vnitini bez-
pecnosti stalo diilezitym a prioritnim cilem vyspélych sta-
tfi. Prevence, prace s informacemi, priprava na moZné tero-
ristické Gtoky ¢ jiné mimoradné uddlosti, tedy vilibec
priprava na samotny ttok ¢i jinou mimoiadnou udalost, se
dostala do kazdodenniho pldnovani bezpecnostnich sloZek
statu na nejvy3ssi troved. V roce 2010 a 2011 se Ceska re-
publika sice snazila ,.bojovat™ s ekonomickou krizi i tim,
7e snizila naroky na bezpe¢nost (zajisténi bezpecnosti), sniZi-
la rozpoget na bezpecnost, na bezpecnostni sbory a ozbro-
jené sily, coz ovem mamenalo v konetném disledku

podstatné snizeni zajiSteéni bezpeénosti v ramci statu. Sni-
7eni rozpodtu raznymi a plodnymi Skity, a to i na Grovni
platti, provozu, ale i investic. To v3e znamenalo dlouhodo-
bé snizeni ,,obranyschopnosti® statu ze vSech hledisek.
Tento dopad neby] ani tak akutni v letech 2012 a 2013 jako
spide ve strednddobém horizontu (po péti a vice letech).
Tento vypadek se v aplikacni praxi HZS CR ukazal jako
fatélni. A to bohuzel zejména z pohledu investic, kdy neby-
lo mozné zajistit optimalni a moderni prvky pro zajisténi
bezpeé¢nosti v ramci pnéni kol HZS CR.

Vnitini bezpegnost patii k zékladnim pilifim bezpec-
nosti kazdého statu. Ani Ceska republika neni v tomto
ohledu vyjimkou, kdy za bezpecnost odpovida v plné mire
stat. Jiz od starovéku patii zajisténi bezpecnosti k hlavnim
a zakladnim postulatfim civilizované spolecnosti.

Oblast vniténi bezpegnosti je zejména ukotvena pra-
vem, tedy v podminkach Ceské republiky jejim pravnim
tadem. Obzvl4sts se jedna o &innost statnich organii (ale
i prenesené plisobnosti organd uzemni samospravy), kte-
r4 musi vychazet z pravni ipravy (statni moc lze uplatiio-
vat pouze na zakladé zékona).

Jedna se predevsim o tyto souvisejici pravni piedpisy:
_ Ustava Ceské republiky a Listina zdkladnich prav

a svobod,

_ Gstavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské
republiky,

_ zakon & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni pozdgj-

Sich predpist,
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— zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a zméné n&kterych zakon, ve méni pozdéj-
sich predpist,

—  zékon &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sbo-

ru Ceské republiky a o zméné n&kterych zakonii (za-
kon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni zdkona
¢. 183/2017 Sb.,

— zakon & 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych infor-
maci a o bezpe¢nostni zplisobilosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpisd,

_ zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéj§ich predpis,

—  zékon €& 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusni-

kit bezpecnostnich sborti, ve znéni pozd€jsich predpist,

—  zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni poz-

dgjsich piedpist,

_ zikon & 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim

(trestni Fad), ve znéni pozdg&jsich predpisi,

— zakon &. 2/1969 Sb., o zizeni ministerstev a jinych

Gstfednich organt statni spravy Ceské socialistické

republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii (tzv. ,.kompe-
tenéni zdkon®),

_  zakon & 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni

pozdg&jsich predpist,

— dale té zakon o odpovédnosti mladeze, zakon o vé-
zetiské sluzbé, zakon o ozbrojenych silach CR, bran-
ny zakon, zékon o Probacni a mediacni sluzbé, zdkon
o zvl4stni ochran& svédka, zdkon o Generalni inspekci
bezpetnostnich sborti, zakon o odpovédnosti za pfe-
stupky a fizeni o nich, zakon o celni spravé, zakon
o nékterych opatienich proti legalizaci vynosli z trest-
né ¢innosti a financovani terorismu, zakon o hospo-
daiskych opatfenich za krizovych stavi, zakon o sil-
niénim provozu, zakon o zbranich, zakon o azylu,
zakon o pobytu cizincii, vodni zakon, energeticky
zakon, zdkon o préavu shromazd'ovacim nebo zakon
o kybernetické bezpecnosti.

V ramci Evropské unie se na zajidténi vnitini bez-
pe¢nosti v daném staté, tedy i Ceské republice, podileji
i mezindrodni organy. Vedle nejvy3sich organi Evropské
unie, které zejména zasahuji do pravniho fadu (naptiklad
Evropsky parlament, Evropskéa komise), jsou dalsi orga-
ny, které se pfimo podileji na vnitini bezpeénosti daného
statu (jisté i celé Evropské unie).

Pojeti vnitini bezpecnosti (obecné)

Oblast vnitin{ bezpe&nosti je na jedné strané dosti Siroka
oblast (cela oblast bezpecnosti statu L, dovniti).

Vniténi bezpeénosti v §irS§im slova smyslu rozu-
mime tu Cast innosti statu v oblasti jeho bezpecnosti,
ktera se zaméfuje na hrozby ohrozujici stat a jeho zajmy
zevnitt; oproti vn&jsi bezpetnosti, respektive obra-
né statu, ktera se soustiedi na hrozby ohroZujici stat
a jeho zajmy zvn&jsku (at uz vojenské nebo nevojenskeé).
V 21. stoleti se nicméné tyto vnéjii a vnitini hrozby casto
prolinaji a piekryvaji, prekryvaji se jak v teorii i praxi, tak
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i v piislusné plsobnosti statu. Spise se jedna o teoretické,
siroké pojeti vnitini bezpecnosti.! Vnitini bezpetnosti
v uzsim slova smyslu rozumime pouze tu ¢dst pisob-
nosti Ministerstva vnitra dle § 12 kompetencniho zékona
(zdkon &. 2/1969 Sb., ktery byl mnohokrét novelizovan),
ktera nezahrnuje ochranu obyvatelstva, pozarni ochranu
a civilni nouzové planovani. V tomto vyznamu se pre-
kryva pojem s pojmem vefejny poradek a dalsi véci
vnitiniho poradku a bezpe&nosti. Z pohledu plsobnosti
Ministerstva vnitra se jedna i o dali ¢innosti, napriklad
souvisejici s bezpetnosti v ramci uzemni samospravy, ale
napiiklad i oblast obecni policie.

V obecné roving lze do oblasti vnitini bezpecnosti po-
jmout oblasti (nejedna se logicky o taxativni vycet):

— krizové tizeni,

— ochrana vefejného pofadku,

— ochrana obyvatelstva a civilni ochrana,

— ¢&innost slozek integrovaného zachranného systému
(zejména Policie CR, Hasitského zachranného sboru
CR, jednotek dobrovolnych hasicii obce zatazenych
v plogném pokryti a zdravotnické zachranné sluzby),

— pozarni ochrana (v 3irSim slova smyslu, tedy ¢innost
jednotek pozarni ochrany),

— <Cinnost vefejnych sborll (bezpecnostnich sbord, zpra-
vodajskych sluzeb, vojenské policie, obecni policie,
zizené Armada CR napriklad v pripadé povolani vo-
jéki k plnéni ukoli Policie CR),

— innost soukromych bezpecnostnich sluzeb,

— azyl amigrace,

—  gasteend informatika (zejm. kyberneticka bezpecnost),

— ginnost izemni samospravy (obci a krajli), napt. v rdm-
¢i shromazd’ovéani &i sdruzovani, nebo obecni policie,

—  zaji$téni energetiky, vodnich zdroji aj.

Verejny poradek a dalSi véci vnitfniho poradku

a bezpeénosti [§ 12 odst. 1 pism. a) kompetenéniho za-

kona] je oblast €innosti vefejné spravy zaméfena na:

a) ochranu bezpecnosti osob, majetku a vetejného po-
tadku pied jejich védomym napadénim, tedy pred
trestnou &innosti a vybranymi piestupky (proti ob¢an-
skému souziti, proti majetku, proti vefejnému pordad-
ku atd.), tedy pied delikvenci;

b) dohled nad dodrzovanim pravidel v oblastech pfimo
ovliviiujicich vnitini bezpegnost ve staté (zejména pra-
vidla drZeni a nogeni zbrani, pravidla pro pobyt osob na
azemi republiky, respektive azylovd, migracni a inte-
graéni politika obecng, pravidla bezpecnosti silni¢niho
provozu a pravidla shromazd'ovani na vefejnosti).
Veiejnym poFddkem piitom rozumime souhrn pra-

videl (pravnich i zvykovych) chovéni osob na veiejnosti

platnych v daném misté a case. Obecné je tento pojem

i judikovén, naptiklad v pojeti Nejvyssiho spravniho sou-

du (viz — 2 AS 78/2006): ,,Je tak vefejny pofadek neur-

gitym pravnim pojmem, jehoZz obsah je jednak promén-
livy a jednak neztotoZnitelny s pouhou vyseci jediného

I Vyuzito téz z podkladu k piipravé ke zkouskam na Gfednickou
zkousku statniho Gfednika, obor vnitfni bezpecnost.
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7 existujicich normativnich systémi, nebot” v sobé neob-
sahuje pouze normy moralni ¢i pouze normy pravni, ale
pfinejmensim normy obou téchto druhd, ... I v ramci této
vyse nastinéné proménlivosti jednak v ¢ase a jednak po-
hledem jednotlivych pravnich odvetvi je nicméné mozno
dle nazoru zdejsiho soudu definovat verejny potadek jako
normativni systém, na nmz je zalozeno fungovani spolec-
nosti v daném misté a Gase a jenZ v sob& zahrnuje ty normy
pravni, politické, mravni, moralni a v nékterych spolec-
nostech i nabozenské, které jsou pro fungovani dané spo-
le¢nosti nezbytné. Nadto je mozno pod pojmem vefejného
potadku rozumét také fakticky stav spole¢nosti, k némuz
je dodrzovani tohoto heterogenniho normativniho systé-
mu zacileno. Narugeni veiejného poradku je proto zaroveii
naruenim normy a zarovei narusenim optimélniho stavu
spole¢nosti, ktery je Gic¢elem a dispozici této normy.*

Jedna se spide o uzsi pojeti samotného pojmu vnitini
bezpetnost. Toto zamé&feni je na kriminalitu, tedy na trest-
nou ¢innost, prevenci kriminality, ¢innost Policie CR.

V obecném hledisku Ize do pojeti vnitini bezpecnosti
pojmout i zajisténi ostrahy véznic nebo vybér dani (z hle-
diska finanéni kriminality), ale i dalsi oblasti, napriklad
finanéni a hospodaiskéa opatfeni souvisejici s ochranou
vnitiniho trhu. Timto vyétem bychom mohli pokracovat
dale, obecné lze dovodit, Ze se vnitini bezpecnost zajima
a zaobira tém&F kazdou plisobnosti stétu.?

Organy vnitini bezpecnosti
Jedna se o obecny vycet organtl.

Viada CR

Vlada jako nejvyssi exekutivni organ plni akoly i na poli
vnitini bezpegnosti. Vlada v oblasti vnitini bezpecénosti
statu plni primarng stejné ukoly, které plni i v jinych ob-
lastech: je vrcholnym exekutivnim organem, ktery Fidi
a koordinuje ¢innost ostatnich statnich organt, zejména
piijimé systémova, koncepni a dal3i zasadni rozhodnuti
k provedeni zakona a v jeho mezich je opravnéna vydavat
natizeni a predklada Parlamentu navrhy zakond.

Bezpecnostni rada statu (,BRS")

— je pracovnim organem vlady ziizenym Gstavnim zdko-
nem o bezpecnosti Ceské republiky, ktery koordinuje
a vyhodnocuje problematiku bezpecnosti CR a pripra-
vuje vladé navrhy opatfeni k jejimu zajistovani,

— jeslozenaz piedsedy vlady a dalgich vladou vybranych
¢lenti vlady a dalsich osob, dale se ji G¢astni dalsi vy-
soci statni Giednici, zejména z oblasti bezpetnostnich
instituci, u¢astnit jednani se mfize i prezident republiky.
V ramci BRS piisobi pét stalyeh pracovnich vybori:

1. Vybor pro koordinaci zahranicni bezpecnostni po-
litiky (v gesci ministra zahrani¢nich véci),

N

VyuZito a vice podrobné viz SKODA, 1., VAVERA, F., SMER-
DA, R. Zdlkon o policii s komentdren. Praha: Vydavatelstvi a na-
kladatelstvi Ales Cengk. 2009, 396 s. ISBN 978-80-7380-160-1.

Vybor pro obranné planovani (v gesci ministra obrany),
Vybor pro vnitini bezpecnost (v gesci ministra vnitra),
Vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra
vnitra, zajistuje Ministerstvo vnitra — generalni fedi-
telstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR).

Vybor pro zpravodajskou ¢innost (v gesci predsedy
vlady), v ramci nghoz funguje také tzv. spole¢na zpra-
vodajskd skupina slouzici k vymeéné informaci mezi
prislusnymi ministerstvy, policii a zpravodajskymi sluz-
bami z oblasti terorismu a dal3ich zavaznych hrozeb.
Dale ptisobi v ramci BRS Ustiedni krizovy $tab —
pracovni organ vlady pro feSeni krizovych situaci nebo
jinych zavaznych situaci tykajicich se bezpecnostnich za-
jmib Ceské republiky, zatazeny do systému organti BRS.

TR

wn

Veiejné sbory

Jedna se o sbory, jez maji vefejnopravni charakter, jak
co do jejich ziizeni, které se d&je zakonem, respektive na
z&klade zakona, tak i obsahu Einnosti, ktera je regulovana
piedpisy vefejného, predevsim spravniho prava, piicemz
jejich ziizovatelem je stat nebo obce. Ve smyslu organi-
za¢nim nalezi mezi vetejné sbory Policie CR?, Hasi¢sky
zachranny sbor CR. Celni sprava CR, Bezpecnostni in-
formacni sluzba, Ufad pro zahrani¢ni styky a informa-
ce, Vojenska policie, Vojenské zpravodajstvi, Vézeiiska
sluzba CR, Generéalni inspekce bezpec¢nostnich sbort
a obecni police. Vedle toho se v literatufe objevuje pojem
tzv. subsidiarnich ¢i asistenénich vefejnych sborti. Tuto
povahu méa u nas zejmena Armada CR, pokud je povo-
lana k pméni ukolii policie. Vyznamnéjsi nez hledisko
institucionalni ¢i organizaéni je pro charakteristiku vetej-
nych sbort stranka obsahova. Jejich tikolem je piedevsim
chranit urgité tzv. policejni statky pied nebezpecim a po-
ruchami a udrzovat, piipadné obnovovat stav, ktery lze
obecné oznacit jako vetejny poradek a bezpecnost. Mezi
tyto statky jsou tradi¢né fazeny ochrana statu, veiejna
bezpecnost, bezpednost osob a majetku, klid, mravnost,
veiiejné zdravi; jejich okruh se viak stale rozriista a podat
tu uplny vycet neni s ohledem na dynamiku dosti dobie
mozné a ostatnd ani ucelné. K defini¢nim znakiim verej-
nych sborii nélezi téz, ze s jejich ¢innosti je spojovana
moznost pouziti donuceni ve smyslu nasilného, fyzického
pFinuceni k plnéni povinnosti nebo zabranéni, odvraceni
od porusovani zakazu. Jde o opravnéni pro né sice typic-
ké, nicméné rozhodné nejde o vylucnou formu ¢innosti.
Vefejné sbory by mély usilovat o to, aby viibec nenastala
situace, kdy je zapotiebi k donuceni sahnout. V konkrét-
nim piipadé je pak pouZiti téchto prostredki ultima ratio,
uchylit se k nim Ize, az na vyjimky, teprve v piipadé, ze
selzou jiné mirn&jsi prostiedky, jakymi je napriklad vy-
zva, aby dotyény od protipravniho jednani upustil, nebo
hrozba, Ze proti nému bude zasazeno. Na druhé strané do-
nuceni je sice fenoménem, s nimz se lze setkat v ¢innosti

3 Vice viz SKODA, 1., VAVERA, E., SMERDA, R. Zdikon o policii
s komentdiem. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
s.T. 0., 2009, 396 5. ISBN 978-80-7380-160-1.
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nejriiznéjsich organti vefejné moci, ale u verejnych sbort
piichazi jeho pouziti v uvahu mnohem ¢astéji, a to v po-
dobg primého donuceni. Vzdy pak, at verejné sbory svo-
je tkoly realizuji prostredky donucovacimi nebo jinymi,
smyslem jejich ¢innosti je slouZit vefejnosti.!

Na tomto misté by bylo mozné popsat jednotlivé ve-
fejné sbory a nastinit jejich postaveni v ramci bezpe¢-
nostniho systému Ceské republiky. Zaméfim se nyni na
Hasi¢sky zachranny sbor CR.

Hasiésky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zéchranny sbor CR je jedinym vefejnym ne-

ozbrojenym sborem®. Je téZ na tiseku pozarni ochrany

spravnim organem. Podle zékona o Hasi¢ském zachran-
ném sboru CR tvori tento sbor generdlni feditelstvi, dale
hasi¢ské zachranné sbory krajii, zachranny ttvar a Stred-
ni odborna kola pozarni ochrany a Vyssi odborna kola
pozami ochrany. Specifickym rysem organizace Hasic-
ského zachranného sboru je, Ze jeho generalni feditelstvi
je primo souasti Ministerstva vnitra, které soucasné plni
jeho plisobnost viude tam, kde mu ji zdkon ve své ob-
lasti uklada. Touto pomémé slozitou konstrukei se ne-
pochybné zamyslelo zdiiraznit organiza¢ni samostatnost
hasi¢ského zachranného sboru a zejména koordinacni
roli v ramei integrovaného zéachranného systému a krizo-
vého Fizeni. Bude-li tedy ministerstvo vii¢i Hasi¢skému
zéchrannému sboru CR vykondvat svoje pravomoci, pak
tak &ni prostiednictvim generéalniho feditelstvi a nikoli
ptimo (v piimo specifikovanych vécech), obdobné jako

u ostatnich bezpeénostnich sbord.®
Dalii subjekty (i dalsi slozky integrovaného zachran-

ného systému):

—  Ministerstvo vnitra, které je hlavnim gestorem po-
litiky vnitini bezpecnosti, coby ustfedni orgéan statni
spravy v kli¢ovych oblastech, jimiZ jsou: vefejny po-
tadek a dalsi véci vnitiniho potadku a bezpecnosti,
azylové, migracni a integracni politika, zbrang, muni-
ce a stielivo, shromazd'ovaci pravo atd.

— Ministerstvo spravedlnosti zejména tim, Ze formu-
je politiku v oblastech, které maji podstatny vliv na
vnitén{ bezpecnost statu: trestni politika, statni zastu-
pitelstvi, probace a mediace a vézenstvi.

_ Ostatni astredni spravni afady, zejména minister-
stva (napiiklad Ministerstvo financi atd.) a nékteré
dalgi statni organy. Tyto organy zajidtuji bezpetnost
v ramci své piesné stanovené piisobnosti.

4 Vice viz MATES, P.. SKODA, J., VAVERA, F. Verejné sbory.
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. s. 384. ISBN 978-80-
7357-572-4.

5 | z tohoto ditvodu byl vy&lengn z pasobnosti Generalni inspekce
bezpegnostnich sbort a v ramci prové&fovini a vy$etfovani mozné
trestné &innosti ponechan v piisobnosti Policie CR.

6 Viz 62 MATES, P, SKODA, 1., VAVERA, F. Ferejné sbory.
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 384. ISBN 978-80-
7357-572-4. a VAVERA, F. Zdkon o Hasicském zdchranném
shoru CR. Praha: MV-GR HZS CR, 2017, s. 103. ISBN 978-80-
87544-65-5.
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Poradni (pracovni) organy vlady, vedle hlavni role
BRS, déle sem patii dalsi rady vlady jako pracovni
a poradni organy vlady, napiiklad Rada vlady pro lid-
ské prava, Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
a téz Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky.
Statni zastupitelstvi, které ma svoji plisobnost ze-
jména v ramci trestni politiky statu.

Nérodni bezpe€nostni iiFad je Gstfednim spravnim
Gfadem pro oblast ochrany utajovanych informaci
a bezpe¢nostni zplsobilosti.

Narodni ufad pro kybernetickou a informacni
bezpetnost je ustfednim spravnim organem pro Ky-
bernetickou bezpe€nost, véetné ochrany utajovanych
informaci v oblasti informaénich a komunikacnich
systémi a kryptografické ochrany. Dale ma na starosti
problematiku nevefejné sluzby v ramci druzicového
systému Galileo.

Vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR je pii-
slugny ve v&cech bezpecnosti Vybor pro bezpecnost.
Finan&ni analyticky Gtvar (samostatny dfad zii-
zeny Ministerstvem financf), ktery predevsim sbira
a vyhodnocuje oznameni o podezielych obchodech.
Obec, jako izemn& samospravny celek, podle zédkona
o obcich zajistuje mistni zaleZitosti vetejn¢ho porad-
ku. Za tim Géelem mimo jiné vydava obecné zavazné
vyhlasky a mize si zfidit obecni policii. Obce s roz-
Sitenou pisobnosti navic maji v gesci rozhodovani
v prestupkovych vécech (prestupkové komise).
Proba&ni a media&ni sluZba se vénuje jednak organi-
zovéani a vykonavani dohledu nad pachateli trestnych
gint, kontrole vykonu trestil nespojenych s odnétim
svobody, pomoci obvinénému a pozitivnimu puiso-
beni na n&j smérem k obnové naruSenych pravnich
i spolegenskych vztahii (probace), jednak mimosoud-
nimu zprostfedkovani feSeni sporu mezi obvinénym
a poskozenym a urovnani konfliktniho stavu v souvis-
losti s trestnim Fizenim (mediace). Reditele Probaéni
a media¢ni sluzby jmenuje ministr spravedInosti.
Sprava statnich hmotnych rezerv je ustfednim or-
ganem statni spravy v oblasti hospodatskych opatfeni
pro krizové stavy a v oblasti statnich hmotnych re-
zerv pripiva tedy i k feSeni krizovych a mimotadnych
situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti (naptiklad naru-
Seni zakonnosti velkého rozsahu nebo migra¢ni vina
velkého rozsahu). Predsedu spravy jmenuje vlada.
Systém hospodafskych opatfeni pro krizové stavy je
soubor organizaénich, materialnich nebo finanénich
opatieni, prijimanych orgdny vefejné spravy v sou-
vislosti se zabezpeSenim nezbytnych a mobilizatnich
dodavek vyrobki, praci a sluzeb, bez nichz nelze zaji-
stit prekonani krizovych stavi.

Organy kraje (hejtman, krajsky ufad, bezpecnostni
rada kraje, krizovy 3tab kraje) sice maji vyznamnou
roli jakoZto organy krizového tizeni, ale v oblasti
vefejného poradku a dal3ich otazek vnitiniho poréad-
ku a bezpecnosti nemaji kraje zakonem stanovenou
obecnou piisobnost (ani v samostatné, ani v prenesené
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plisobnosti), maji pouze nekteré jednotlivé okrajové
pravomoci v této oblasti. V praxi jsou nicméné kraje
aktivni v oblasti prevence kriminality (ud€lovani do-
taci z vlastniho rozpo¢tu a podileni se na rozdélova-
ni dotaci Ministerstva vnitra obcim v kraji v oblasti
prevence kriminality, zfizovani krajského koordina-
tora prevence kriminality). Vedle amostatné ptsob-
nosti plni kraje nékteré tkoly v protidrogové politice
(v ramci &ehoz napiiklad zFizuji krajského protidro-
gového koordinatora).

_ Obec s roziifenou piisobnosti podobné jako kraj
nems Zadnou obecnou piisobnost v oblasti vefej-
ného poiradku a vnitfni bezpetnosti. Zato ma stano-
venu plisobnost v oblasti feSeni krizovych situaci.”

—  Straze lesni, mysliveckd, vodni a ochrany pfirody,
tvorené fyzickymi osobami jsou vytvafeny v oblasti
ochrany jednotlivych oblasti souvisejicich s piirodou
a dohlizeji na dodrzovani predpisd v téchto oblastech.

— Soukromé bezpetnostni sluzby, tedy soukromo-
pravni subjekty, které zajistuji na zékladé obchodné-
prévniho vztahu na ur¢itém presné vymezeném tzemi
(v objektu) bezpecnost.

— Vefejny ochrance prav (tzv. ombudsman) plisobi
k ochran& osob pred jednanim tfadd, véetné téch bez-
pe¢nostnich (napiikld Policii CR), pokud je v rozpo-
ru s pravem, neodpovida principim demokratického
pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich ne-
&innosti. Jeho plisobnost se viak nevztahuje na zpra-
vodajské sluzby a organy &inné v trestnim fizeni.

— Spriava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra je
organizaéni slozka statu, jez spada do plisobnosti prv-
niho naméstka ministra vnitra pro Fizeni sekce vnitfni
bezpeénosti. Organizace byla zfizena k1.1.1996.

Hasiésky zachranny sbor CR
Hasigsky zachranny sbor CR (je vefejnym sborem) vyviji
ginnost jako zachranny sbor s cilem zajistovat plnénim
ukolt v ramci své kompetence bezpecnost CR.
Normativni znéni zakona o Hasi¢ském zachranném
sboru CR vymezuje zdkladni roli sboru Ceské republiky
jako jednotného vefejného sboru, ktery ma za tkol chranit
zivoty a zdravi obyvatel, Zzivotni prostiedi, zviata a také
majetek pred pozary a poskytovat pomoc pii mimorad-
né udalosti, ktera vyZzaduje provedeni zachrannych nebo
likvidagnich praci, anebo pii krizové situaci (kompeten-
ci Hasi¢ského zachranného sboru CR pfi ochrané Zivota
a zdravi, zivotniho prostiedi, zvifat a majetku neni dotce-
na plisobnost jinych ustrednich spravnich ufadi ¢i slozek
podle jinych pravnich predpist). To koresponduje i s pt-
sobnosti Ministerstva vnitra (viz zdkon &. 2/1969 Sb.,
tzv. kompetenéni zakon), kdy €innosti Hasi¢ského za-
chranného sboru CR jsou v obecné rovin€ kompetence-
mi Ministerstva vnitra. P¥i plnéni téchto ukoll se tento
sbor opira zejména o zdkon o pozarni ochrané (ktery

7 Viz podrobné VAVERA, F. Spoluprace policie a izemn& samo-
spravnych celkt. Obec a pravo, 8. aktual. Praha: Raabe, 2009.

vymezuje podminky pro G&innou ochranu Zivota a zdravi
ob¢anti a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci
pii Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech
stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich ura-
d, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plsobnosti
organii statni spravy a samospravy na Gseku pozarni ochra-
ny, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochra-
ny), zdkon o integrovaném zachranném systému (ktery
vymezuje integrovany zdchranny systém) stanovi slozky
integrovaného zachranného systému a jejich plsobnost,
pokud tak nestanovi jiny prévni predpis, plsobnost a pra-
vomoc statnich organd a organti izemnich samospravnych
celkii, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri
pipravé na mimofadné udalosti a pii zachrannych a likvi-
dacnich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu
vyhlageni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroze-
ni statu a valeéného stavu a krizovy zakon.

Soucasné nelze prehlizet, ze Hasitsky zachranny
sbor CR plni vyznamnou roli i na Gseku prevence zavaz-
nych havarii v objektech a zafizenich, kde jsou umisté-
ny vybrané nebezpecné latky — zékon ¢. 224/2015 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi
smésmi a 0 zméné zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist, (zdkon o pre-
venci zavaznych havirif), ve znéni pozd€jsich predpist,
ktery mj. stanovi systém prevence zavaznych havarii pro
definované objekty a zafizeni, v nichZ je umisténa vybra-
na nebezpecna chemicka latka nebo chemicky piipravek,
s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky
zévaznych havarii na zdravi a Zivotech lidi, na hospodai-
skych zvifatech, na zivotnim prostredi a majetku v objek-
tech a zafizenich a v jejich okoli a v dal3ich oblastech.

Paisobnost Hasi¢ského zachranného sboru CR nedo-
pada na banska dila, zatizeni, pracovi§té a ¢innosti v pod-
zemi podléhajici dozoru organd baiiské spravy, ktera vy-
konava statni spravu na tomto useku.

Vyznamné dal3i ukoly (i nad ramec piimého zajisté-
ni bezpecnosti CR) plni Hasi¢sky zachranny sbor CR na
aseku humanitarni pomoci, proto zékon o Hasi¢ském za-
chranném sboru CR tuto skute¢nost reflektuje samostat-
nym vymezenim problematiky, ktera bere v tvahu i sku-
teEnost, ze poskytovani humanitdrni pomoci do zahranici
je upraveno jinym zakonem (zakon €. 151/2010 Sb., 0 za-
hraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci po-
skytované do zahrani¢i a 0 zméné souvisejicich zakoni).?

Prévni uprava vytvari pravni predpoklad i pro mimo-
tadné pinéni ukold ve vefejném zajmu, pokud tyto tkoly
nejsou nikomu svéfeny (nebo sice maji svého adresata),
aviak jejich efektivni splnéni neni moZné za danych
podminek po tomto adresatovi pozadovat. Piikladem
mize byt likvidace snghové kalamity. Adresatem zados-
ti je Hasitsky zachranny sbor CR, respektive tzemné

8 Vice 167 STETINA, J. a kol. Zdravotmictvi a integrovany zd-
chranny svstém pii hromadnych nestestich a katastrofdch. Praha:
Grada Publishing, a. s., 2014, 557 s. ISBN 978-80-247-4578-7.
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piislugna organizacni Cast tohoto vefejného sboru. Pravni
podminkou pro toto plnéni je oviem nezbytnost takoveho
pln&ni v zajmu ochrany Zivota nebo zdravi anebo majetku,
a té2 hrozba nebezpeti z prodleni. Stanovi se podminky
zptisobilosti sboru k takovému plnéni a neohrozeni jinych
,standardnich® Gkold. Zptsobilosti se rozumi jak zpUsobi-
lost personalni, tak i zptisobilost materialni a odborna. Pro-
toze se jedna o mimoiadné ukoly, nebude na né zaméiena
odborna piiprava. Vzdy se ad hoc posoudi, zda v konkrét-
nim piipadé je sbor schopen ukol plnit & nikoli.?

9 Vice viz VAVERA, F. Zdkon o Hasi¢ském =dchranném sboru CR.
Praha: MV-GR HZS CR, 2017. s. 103. ISBN 978-80-87544-65-5.
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Hasiésky zachranny sbor CR je zakladni soucasti sys-
tému zajiStujictho bezpetnost Ceské republiky. Jak plyne
7z tohoto ¢lanku, nejednd se toliko o tradiéni ,,haseni po-
7arG*, Hasi¢sky zachranny sbor CR plni zasadni ukoly na
tseku integrovaného zachranného systému, na useku kri-
zového Fizeni apod. Rozsah svéfenych tikolti jej dostava
do postaveni organu, ktery vyznamné prispiva k zajisténi
vnitini bezpecnosti Ceské republiky.

Ohlé

eV /

za prof. Jirim

dnuti

Svestkou

S hlubokym zarmutkem pfijala ¢eska pravnicka obec zpravu o odchodu
pana prof. JUDr. Jifiho Svestky, DrSc., ktery zemfel dne 9.3.2019 ve véku 89 let.

ohokor el Janotkorec 02009
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Profesor Jifi Svestka, vyznamny predstavitel védy ob¢anského
prava, se fadi k vyraznym osobnostem Pravnické fakulty Uni-
verzity Karlovy a zejména jeji katedry ob&anského prava. Byl
skvélym ugitelem, ktery vychoval a pro obé&anské pravo ziskal
fadu pravnickych generaci. Jeho pedagogické pilisobeni se se-
tkavalo s upiimnym zajmem studenti, ktefi ocefiovali i jeho
laskavy piistup pii examinacich.

Ve své rozsahlé védecké produkci se soustredil zejména na
otazky odpovédnosti, které zpracoval ve formé monografif (pri-
pomenout lze naptiklad Odpovédnost za $kodu podle obc¢anské-
ho zakoniku, Odpovédnost za vady podle &s. prava), déle pak
praxi cenéné dilo Ochrana osobnosti podle ob¢anského prava
(ve spoluautorstvi s K. Knapem a dalsimi kolegy).

Védecky zajem prof. Svestky byl mimofadné Siroky. Zusta-
lo jen mélo oblasti obéanského prava, do kterych by prof. Svest-
ka svym osobitym zplisobem védecky nezasahl. Rada ugebnic,
komentait, studii a ¢lankd spjatych se jménem prof. Svestky
prispéla k rozvoji poznani oboru obcanské pravo a k jeho na-
slednému promitnuti do pravni praxe.

Odchodem prof. Jitiho Svestky ztraci Geska civilistika vy-

zmamnou osobnost, kterou budou jeho studenti a nasledovnici
velmi postradat.

prof. JUDr. Jan DVORAK, CSc.,
Pravnicka fakulta UK



