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1. UvoD

Zijeme v dol, ktera prochazi iekotnym vyvojem a pokrokem ve vsech sférach
lidského Zivota. Hlavni i¢inou je dynamicky vyvoj inform@ich a komuniké&nich
technologii, ktery je dnes rychlejSi a intenzij@h vice nez kdy jindy. VyuZivani vypetni
techniky a zejména Internetdimasi informatizaci a internetizaci proGegteré dopadaji na
nejriznejSi odwtvi lidské ¢innosti. Fenomén roz&ivani informatizanich a komunikénich
prostedki je treba respektovat,figpisobit se mu a vyuZzit jeho vyhod. To plati nejen pro
soukromy sektor, ale i sektor iegny. Veaejna sprava tak nwnmusi reagovat a nové

standardy nejen akceptovat, ale i adaptovat.

N 1

Adresati véejné spravy vyzaduji stale vySSi miru komfortu aoogéni verejné moci
pozaduji vaticnou a nenakmou komunikaci, efektivni argtelské véejné sluzby, nizsi miru
byrokratické zatze ol¥ani a firem, kontinualni fisun divéryhodnych informaci. To jsou
charakteristické vlastnosti e-Governmentu, kteigdptavuje vykon wejné spravy za pouziti
prostedki informainé-komunikanich technologii a v dgité mite je schopen tyto poZzadavky

naplnit.

Jednim z cil mé diplomové prace je zjistit, jestli jeiegna sprava schopna a ochotna
tyto pozadavky naplnit a petby olgani uspokojit. Hlavnim cilem je nastinit zakladni
strukturu a postupy elektronizacei@mé spravy. Dale také vymezit a popsat jednotlivé
instituty a nastroje, které e-Governmentegkych podminkach nabizi, dinit tak nahled
do teoretické a praktické struktury elektronizaa#ejné spravy. Za cil si ro¢a kladu
nahlédnout doifjpravy a realizace &kejnich projeki v historickém kontextu, jejich
implementaci a naslednou reakci sgalesti a samotné vejné spravy na neévzavedené
moderni instituty. Poslednim cilemiegokladané prace je komparace e-Governmentu
s Estonskem, tak aby mohly byt nastroje e-Govermmnree jejich Urove porovnany

a zhodnoceny.

Na tomto mist bych rada upozornila, pro fipadnd mozna nedorozem,
Ze vzhledem k odliSnym formam psani, jsem si prousgliplomovou préaci zvolila formu

,e-Government".



Diplomova prace se bude skladat z kapitol, kteréu jsmisty dispropa@ni
a to z divodu bul’ neobsahlosti daného tématu, anebo naopdivaddl fresahu rozsahu této

prace.

Druha kapitola bude &novana vymezeni pojmu ¥gna sprava a pojmu
e-Government. Sa@asti této kapitoly bude celkova koncepce e-Govenmmeastiujici jeho

vyhody i zapory.

Treti kapitola bude za#ena na historii a vyvoj e-GovernmentiCeské republice,
uvedeny budou &Zejni politiky a strategie elektronizaceremé spravy, které byly postupn
prijaty. Striin¢ predstaveny budou jednotlivé nastroje e-Governmeiaki,jak byly véase

zavaany.

Ctvrtd kapitola bude za#tena na ubec prvni projev e-Governmentu Ceské
republice, na elektronicky podpis, jeho druhy airs rsouvisejici instituty, elektronickou
znaku, casové razitko a elektronické podatelny. Popsanae bublematika zav&di

a vyuzivani elektronického podpisu.

Pata kapitola se budénovat vstupnimu mistu do elektronick&ejeé spravy, Portalu
verejné spravy. Uvedeny budou sluzby, které jsou jphastednictvim dostupné a v této

kapitole bude dale analyzovano webové Fembta uziténost Portalu viejné spravy.

Sesta kapitola bude nejkratsteg@staven v ni bude symb&éského e-Governmentu.
Jedna se o postadgku eGONa, jehoz struktura je sloZzena z jednotlivyirtstitut
e-Governmentu, ty budourgdmétem nasledujicich kapitol, a proto o nich bude gofo

v samostatnych kapitolach.

V sedmé Kkapitole bude definovana Komuuikia infrastruktura viejné spravy,
jeji vyuziti a sodasné zminy, tento institut bude popsan tné v jeho nejpodstatijSich

rysech pro pochopeni celkové struktury za&ji&ni sluzeb e-Governmentu.

Osma kapitola se bude zabyvat Czech POINTYy, jeajicktupnosti, sluzbami, které
nabizi, jejich vyuzivdnim a novinkami, které&rou legislativy pibyly.

Devétéa kapitola bude pojednavat o zdkonu o e-Goventu. Jeho Uprava se vztahuje
na dw¥ samostatnéasti, datové schranky a autorizovanou konverzi dwafi. Oba instituty
budou v kapitole vyloZzeny, podrokn zejména datové schranky vzhledem ke svému

specifickému postaveni veiegné sprav.



V desaté kapitole budeémovan prostor novému a v s@sné dob vznikajicimu
projektu, zakladnim regisitm. Popsany budou jednotlivé vzniknuvsi registryicle ucel

a smysl.

Posledni jedenacta kapitola bude analyzovat droeeGovernment v Estonsku,
nabidku sluzeb, projekty. Na zfnbude striné komparovan s e-Governmentéeskym.



2. VYMEZENIi POJM U

2.1. Vymezeni pojmu vdejna sprava

Historie pojmu véejna sprava saha do doimského prava, kde se objevuje slovni
zaklad ,administratio, coz vigkladu znamena spravovairtizeni, vedeni. Tento slovni
zaklad ozn&eni ,veaejnd sprava“ (administratio rei publicaege, pozdji stal vychodiskem
pro vyjadeni tohoto pojmu vislusnych jazycich (ladministration publique, pabli
administration ¢i administracja publicznp*! V ¢eském jazyce se mkdy alternative,
¢i pripadre samostaté, ve smyslu slova spravni (v ro¥ineejné spravy) pouziva vyraz

_administrativni“.« 2

Dle D. Hendrycha lzegyv historii studia fenoménu spravy mozno zaznameredité
mnoZstvi pokusspravu nejen popsat, ale i definovdtZakladem obecnéhdenéni spravy
je to, ,zda jde o spravu viejnych zaleZitosti nebo zaleZitosti soukrom§ichZ vecného
hlediska spdiva rozdil mezi vejnou a soukromou spravou jednak vempravni vazanosti,
jednak v cili, ktery soukroma neborema sprava sleduje™O spra¢ soukromé hoviéme
v pripadt, kdy je sledovan soukromy zéjem, ke spravovanhdpicz vlastni #le a stanovuiji
se osobni cile. Naproti tomu vipad spravy véejné, jak uvadi V. Sladek,
.J€ rozhodujicim zajem vejny, tedyrizeni véejnych zalezitosti (tj. statnich, regionalnich,
obecnich, obeenpros@snych atp.). Na rozdil od soukromé spravy je prkomyveéejné

spravy charakteristicka jista omezenost, irsi wasapravem.®

Vedle vySe zmigného obecného chapani pojmuiejeé spravy existuji dalSi dv
pojeti. ,Pod ozna’enim véejna sprava rozumime Buurcity druh ¢innosti (tj. spravovani),
nebo instituci (organizaci, /ad), kterd veejnou spravu vykonavd.“V prvém pFipads
hovaiime o tzv. materialnim (fukim) pojeti véejné spravy, coZz znamena, Zefejpa
sprava je, cinnosti statnich nebo jinych Agnych instituci, kterd svym obsahem neni ani
dinnosti zékonodarnou ani soudri.Tento druhginnosti mizeme dale vymezit dwma
zpisoby, a sice pozitivh ¢i negativre. Tzv. pozitivni vymezeni wejné spravy spova

v pokusu o,popis spravnich Ukoi a o jejich zobeami metodami pouzivanymigdevsim

! PRUCHA, Petr a POMAHA, Richard.Lexikon Spravni pravd/yd. 1. Ostrava: Sagit, 2002, s. 575.
2 PRUCHA, Petr a POMAHA, Richard.Lexikon Spravni pravd/yd. 1. Ostrava: Sagit, 2002, s. 575.
¥ HENDRYCH, Du$anSpravni vda: teorie véejné spravyVyd. 1. Praha: ASPI, 2003, s. 11.

* HENDRYCH, Du$anSpravni vda: teorie véejné spravyVyd. 1. Praha: ASPI, 2003, s. 12.

> HENDRYCH, Du$anSpravni vda: teorie véejné spravyVyd. 1. Praha: ASPI, 2003, s. 13.

® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@., aktualiz. afeprac. vyd. Praha: ASPI, 2009, s. 18.
"HENDRYCH, Du$an a koSpravni pravo: obecndst 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 5.

® HENDRYCH, Du$an a koSpravni pravo: obecndst 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 5-6.



v pravni wde.“ ° Lze v8ak konstatovat, Zaedostatky veskerych pozitivnich definic &paji

v tom, Ze jsou vSeobecné, abstraktni, a proto j&io pouZitelné.*°Z tohoto divodu se dava
piednost vymezeni negativnimu, které vychazdl¢lby statni moci na moc zakonodarnou,
vykonnou a soudni a z poznatku, Ze moc zakonod&ansoudni lze na rozdil od moci
vykonné jakaiinnost uspokojigji definovat.* Negativni definice V@jné spravy ma tedy
svij zaklad v metod subtrakce (od#tani). V sodasné dob proto @Fesrgji ozn&ujeme
takovéto vymezeni jakgsubstraktivni a vyjaduje se takto: vi@jnd sprava je souhrnem
dinnosti, které nelze kvalifikovat jako zakonoddrsebo soudnictvi’? Dale je teba uvést
vedle vySe zmikného materialniho tzv. formalni pojeti spravy, ter&m,se klade diraz
na instituce a jejich organy, které majiigpbnost a pravomogesit véejné ukoly, pokud

nejsou pikazany parlamentu nebo soim.“*?

Veiejnasprava jetznymi zpisoby klasifikovana a r@genovana. Podle D. Hendrycha
je mozno rozdit veiejnou spravu podlesthto hledisek: organizaiho usp#adani, pravni
formy a podle Gkdl vetejné spravy? V. Sladéek popisujeii thly pohledu takto: Pokud
jde o zorny uhel organizai, posuzuje serpdevsim aspekt Uzemni (prostorovy) zeyé

sprava se diferencuje na celostatni, regionalni iatmi.“*®

»Z hlediska pouzité formy prava
se zpravidla rozliSuje sprava vrchnostenskd (vyspsmocenskd), kter4 je vykonavana
formou veéejného prava (tzv. imperium), a sprava fiskalnipoytbhd formou prava
soukromého X Jako teti hledisko uvadi V. Sladek zpisob plrEni Gkok, dle kterého se
¢leni na veéejnou spravu vykonavanou mocensky (vrchnostensky)na spravu

nevrchnostenskou, ,pevatelskou’

2.2.  Vymezeni pojmu e-Government

Pojem e-Government je v poslednich letech mnohdgnekan nejen v politickych
debatach, mezi odbornouiegosti, ale stale frekventowginv médiich, mezi tedniky a také

mezi laickou veéejnosti. Slovo e-Government - ,Electronic Governtfiemebo také

® HENDRYCH, Dus$an a koSpravni pravo: obecnéast 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 6.

95| ADECEK, Vladimir.Obecné spravni prav@., aktualiz. afeprac. vyd. Praha: ASPI, 2009, s. 22.

Y HENDRYCH, Dusan a koSpravni pravo: obecnéast 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 6.

12 HENDRYCH, Dusan a koSpravni pravo: obecnéast 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 6.

* HENDRYCH, Dusan a koSpravni pravo: obecnéast 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 7.

K tomu srovnej HENDRYCH, Dusan a k&8pravni pravo: obecnéast 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009,s.
1> 5| ADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@., aktualiz. afeprac. vyd. Praha: ASPI, 2009, s. 23.

16 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@., aktualiz. a feprac. vyd. Praha: ASPI, 2009, s. 24.

7 K tomu srovnej SLADEEK, Vladimir.Obecné spravni prava., aktualiz. a feprac. vyd. Praha: ASPI,
2009, s. 24.
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e-Governance — ,Electronic Governan€epochazeji z anglického jazyka. Prostieldad
prvniho zmigného je ,elektronicka vlada®, druhého pak ,elekiokd sprava“. Jedna se
o cizojazy¥na slova, ktera veském prosedi zdomac#ia tak, Zze se doéeského jazyka dale
nepgekladaji. P. Mates uvadi, zZeyraz e-Government se stal s@sti moderni spot@osti
natolik, Ze se kamu ani nehleda odpovidajicigklad snad v Zzadném jazyce a vymezovan

byvéa obvykle obsahey *°

K vymezeni a definovani pojmu e-Government existapa definic. Organizace pro
hospodéskou spolupraci a rozvoj (zkracge®ECD z anglického nazvuQyganisation for
Economic Co-operation and Development‘pojim& e-Government v souvislosti
s predpokladem dobré spravy jakgyuziti informacnich a komunikénich technologii,
predevSim Internetu, jako prastiku k dosazeni lepSi spra®yEvropska komise pak &dije,
Ze e-Goverment znamend&yyZziti informanich a komunikénich technologii ve vejné
spraw, provazané s organizaimi zngnami a novymi dovednostmi, zaelem zlepSeni

veejnych sluzeb a demokratickych pratesveejné politiky.*

Ministerstvo informatiky,
které nEélo e-Government ve své gesci, uvedlo, Z8a@ernment predstavuje transformaci
vnitnich a vigjSich vztali veejné spravy pomoci inforriaich a komunikénich technologii

s cilem optimalizovat interni procesy. Jejim cilgnpak rychlejsi, spolehl§8i a levrjSi

-----

spravy ve vztahu ke svym uZivétel >

Pojem e-Government byl ro¥h vymezen literaturou psanoteskymi gednimi
odborniky zabyvajicimi se (nejen) touto problematiknapiklad B. Stdron ho definuje jako
»Serii procesi vedoucich k vykonu statni spravy a samospravyaigvani oldanskych prav
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, reakngyeh elektronickymi prostdky. Cilem

s

ve'ejnosti a zajisini wtSi otevenosti véejné spravy ve vztahu ke svym uZiviel

'8 Pojem e-Governance Ize charakterizovat jak ,vl&titi ¢i vykon véejné spravy ve vech souvislostech se
vSemi obory spotenského zivota. Neomezuje se pouze na vladnutin(wgejné spravy), alejgsobi v relaci

k dalSim z&kladnim spalenskym sektdm: hospodéstvi a fetimu sektoru (nevladnim, neziskovym
organizacim, komoram, politickym stranam a spoik odborim, okfanskym iniciativam).“GROSPC, Jiti.

K aktualnim otdzkdm spravnédy. Acta Universitatis Carolinae. luridica2010,¢. 1, s. 25.

19 MATES, Pavel. K skterym otazkam uplébvani e-governmentu ¢eské republicePravni férum 2005,

¢. 12, s. 478.

Y OECD.The e-Government Imperatiiearis: OECD Publishing, 2003, s. 23.

2L Communication from the Commission to the Coutte#l, European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regio@M (2003) 567] - The Role of eGovernment for Ealep

Future [online]. [cit.2012-02-20] s.4. Dostupné Z: <htteur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 20ES57:FIN:EN:PDF>.
22 e-Government [online]. [cit. 2012-02-20]. Dostupné z:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/micr/egoverniigefault.htm>.



(obcanim).“* P. Budi$ a I. kebikova pak zniiuji, Ze ,e-Government je jednim z nastioj
budovani informani spolehosti, tedy umozmi komunikace s institucemi statni arejaé
spravy v elektronické podeéka elektronizace veskerych progestim souvisejicich (nép
vedeni spisové sluzby v elektronickych systémexh¢éavani dokumerit tvorba pedpisi

a jejich publikace, elektronicka forma vedeni jettimpch agend)?*

Na zaklad uvedenych definic Gizeme pojem e-Government souhfrumarakterizovat
jako vyraz, ktery zahrnuje zavd a vyuzivani modernich inforfi@ich a komunik&nich

technologii do systému a fungovantejaeé spravy s cilem ji modernizovat a inovovat.

2.3. Koncepce e-Governmentu

Hlavni zamér zavadni a uplabovani e-Governmentu i zejména do oblasti
zjednoduSeni komunikace &@mi a podnikatelskych subjekts (rady a rovez usnadani
a zrychleni komunikace meztady navzajem. Cilem je nejen poskytnout adfgsataejné
spravy komfort g jednani se statem a jeho organy, atedevSim pvétivy, moderni
a efektivni @ad pro vSechny. Smysl e-Governmentu nachazimeuvislosti s Usporotasu.
Odpadéa povinnost vypbvat velké mnozstvi formutd, vyckavat ve frontdch naiadech,
ztracetéas opakovanym dochazenim riadiz divodu nesystematnosti vedeni jednotlivych
agend. Lidé maji moznost kiglit si své zalezitosti elektronickou formou klikim na tl&itko
mySi na svém p#taci jednodusSe progédnictvim Internetu aradnik nemusi od adrefat
ziskavat informace, kterymi ¥na sprava jiz disponuje. \asledku ziskavaji vic&asu
i Ufednici, ktéi nejsou pemirou zatzovani nadbytenym papirovanim. Cilem je,

aby po dadech neobihalovek, ale elektronicky dokument.

,Cilem e-Governmentu je/pdevsim usnadnit komunikacigmosti s dady, vytveit
jeji jednoznéné a gedvidatelné postupy a zajistit poZzadovanou mirarinbvanosti, resp.
dosazitelnosti informaci o podminkach této komuweka gislusnych agendach. Vysledkem
tohoto pristupu je efektivni fungovaniregné spravygasové a finathi Uspory jak na strah
Uradi, tak na strad fyzickych a pravnickych osob (jakaastnili této komunikace),
ale nepochyb#itaké vyssi urovekomunikace, vychazejici agravenosti obou stran a vyssi

miry informovanosti fyzickych osob (obyvatel stétygjich pravech a povinnostech v dané

23 STEDRON, Bohumir.Uvod do eGovernmentuGeské republice: pravni a technickyiipodce 1. vyd. Praha:
Utad vladyCeské republiky, 2007, s. 9.

24 BUDIS, Petr a REBIKOVA, Iva. Datové schranky: fungovani, detwani, bezp@ost, navody 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2010, s. 11.



konkrétni oblasti realizovaného pravniho vztafu.“P. Mates shledava vyznam
e-Governmentu navic yychlosti a kontinuig radovani, protoZe sady mohou fungovat
sedm dnf v tydnu 24 hodin derin®®

J. Grospt v kontextu s rychlosti komunikace podotykée e-Government slouZi
k spzSnému a flexibilnimu Myzeni neslozitych i@dnich postujp jako je nap. registrace

27

psi Neopomenutelny nastroj e-Governmentu je také iopat v zajisni

transparentnostl jako gredpokladu vykonu ejné moci a spravy v demokratickych statech.
.Pokud maji olzané jednodusSi/stup k informacim, mohodinnost organm ve'ejné maoci
|épe a snaze kontrolovat, coZimejmensim sniZzuje nebezpdakovych jew, jako jsou
korupce, nehospodarné nakladani sepeymi prostedky, protekce, neslusné chovani
Urednil; apod. Zarové stim stoupa zajem & o wci veejné a ochota se v nich
angazovat.?’> Prihlednost chodu wejné spravy rive zarové zajistit adouci jednotnost
postumi viaci vSem adresat. V souladu s moznostmi e-Governmentu mohou atiresa
pohodiré uskut€novat svoje pravo na informace vyplyvajicélanku 17 Listiny zakladnich

prav a svobod.

J. Grospt pohlizi na e-Government ,jako na procesy viizovani zalezitosti
v souvislosti s viadnutim a spravovanim za ponmformanich a komunikénich médii.“*
Jeho potenciél je pak mozné &tids uplatréni raiznych demokratickych instittitjako nap.
volby, referenda. Zavé&di a uplabovani e-Governmentu fipozert provazeji wité
problémy. Zakladem vyuzivani préestiki e-Governmentu je pidba vytvdit nezbytny
pravni ramec, ktery zajisti jeho moznou aplikapiodminkach viejné spravy. Tvorba takove
legislativy je nelehkd nejen pro obtiznost vyg zaleZitosti technického razu pravnim
jazykem pravnich norem, ale i protgZze pouzivani nastrgj jimiz je e-Government
uplatiovan, nize ve zvySené fai ohroZzovat soukromi. Jsou-li napevidence dostupné

pomoci elektronickych prosidki, laka to rkdy Gedniky, aby shromdbvali vice informaci,

% BUDIS, P. a RREBIKOVA, |. Datové schranky: fungovani, d@awani, bezpost, navody 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2010, s. 12.

% MATES, Pavel. K tkterym otazkam uplabvani e-governmentu Geské republicePravni forum 2005,
¢. 12, s. 478.

2" K tomu srovnej GROSPF), J. a kol.Uvod do regionalnich &d a veejné spravy. 2., rozs. vydRlzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nk, 2008, s. 424.

% Transparentnosti rozumime tptednost, dostat@ou informovanost a stim souvisejici kontroléciv
vefejnych. ,Mezi zakladni atributy liberala-demokratického statu péat disledna implementace nastioj
limitujicich riznymi zgsoby nositele vejné moci, danaddomim o jeji mozné zneuzitelnosti. Jedefclztd
nastroji predstavuje rovee kontrola vykonu vejné moci ze strany éani, zcehoz plyne imperativ otésnosti
a transparentnosti vejné spravy, bezéig by tato kontrola nemohla byt efekévrealizovana. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne &tka 2009, sp. zn. 1 As 29/20009.

2 MATES, Pavel a SMEJKAL, VladimirE-government veském pravuPraha: Linde, 2006, s. 11.

% GROSPC, Jiri. K aktualnim otazkam spravnédy. Acta Universitatis Carolinae. luridiga2010¢. 1, s. 24.
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nez potebuji a vytvéeli si vlastni ,poloprivatni“ registry a uchovavabisobni udaje i v dab

kdy nejsou aktualni

\ z 7

Nezanedbatelné hledisko za¥ad e-Governmentu je ztiaa p@ateni investice
do potebnych technologii, hardwaru, softwaru a jejich fglmhého zabezpeni. Podle
V. Smejkala a P. Matese se ale predky do projektu vioZzené v relatigkratké dob vrati
a vysledek v podab ,zkvalitneni a zgijemreni vykonu véejné moci je pefzi

neocenitelny.®?

Sluzeb, které e-Government nabizi, je vyuzZivansgednictvim vypdetni techniky
a Internetu. RestoZze se staly piiace bEZnou sodasti vybaveni domacnosti, internetove
spojeni je rozsahlé, rychlejsi a kvadisi, neznamena to, Ze je dostupné vSem obyimatel
Z tohoto ohledu R. Pomabaryslovuje obavu,z mozného rozéleni spolénosti, v niz by
vedle sebe stali ti, kiemaji pristup k informanim a komunikénim technologiim, a ti, kie

ho nemaji.?

Déle je nezbytné neopomenout fej@ost jako nastavajici uZivatele nasiroj
e-Governmentu, ki€ musi byt o rozsahu sluzeb dostate informovani tak, aby nebyl
negiznivé postizen kongny efekt vyuzivani e-Governmentu. Stejak musi byt pamatovano
na Gedniky, ktéi vykonavaji svou napl prace v ,zajetych kolejich“ a jejich ochota
a [izpasobivost novym standakth mize byt velmi mald. Ktomu J. Grosgpiuvadi,
Ze ,vedle celkového projektu zavémi e-Governmentu je nezbytnéeg@ uplatenim
informacnich a komunikenich technologii v jednotlivych druzicfzeni a veéejnych sluzeb
overit funkénost pilotnimi projekty. K tomu je pebna kvalitni a odbornésfprava Gedniki
k potebnému ziskani know-how** ,Krom¢ veejné spravy je dleZitou sodasti
e-Governmentu i sloZzka akademicka, kterd kYanspolupracovat s vejnou spravou jiz
behem samotného navrhieSeni. K posouzeni navrzeny@$eni je pak zap@bi nezavisla
expertni analyzai posudek. Proto by ¢a verejna sféra spolupracovat nejen s firmami, ale
i vedeckymi a akademickymi subjekty. Ty jsou totiz mopha@pracovat opravdu neutralni

expertni stanovisko, kteréiite byt pro rozhodovani #&né spravy zasadnf®

31 MATES, Pavel. E-governmentdeské véejné spraw. Pravni rozhledy2005.¢&. 8, s. 284.

%2 MATES, Pavel a SMEJKAL, VladimirE-government veském pravuPraha: Linde, 2006, s. 10.

%3 POMAHAC, Richard a VIDLAKOVA, OlgaVeejna spravaVyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2002, s. 167.

% GROSPC, J. a kol.Uvod do regionalnich & a veejné spravy. 2., rozs. vydlzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale€ergk, 2008, s. 423.

% VRANOVA, Dagmar. Vime toho uZ dost o eGovernméntonline]. [cit. 2012-02-20]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2QBkemal.html>.



3. VYVOJ E-GOVERNMENTU V CESKE REPUBLICE

Vyvoj e-Governmentu Ceské republice zal rokem 1990, z&nou ponri
v politickém uspeadani statu a jeho transformaci na stat demokgatit®& umoznilo obrat
i po strance socialni a technologické. Moderni ¥aboi technika bylajvodrg vysadou jen
omezeného okruhu osob. Timto obdobim byla nastantetapa, kdy se celoplésravadly

moderni technologie nejen do firem a domacnosii db Gadi.

Zpocatku se modernizace a inovace veeyeé sprav potykala s problémy, které
pramenily z nedostatku informaci, zkuSenosti a talgsjici koordinace. Chaoticky byl
stav, kdy jednotlivé organy ¥&né moci ¥fizovaly a zavaély odliSné informéni systémy,
rizné programy, které byly vzajegimekompatibilni, neumdibvaly Zadouci vym®nu dat,
tudiz tak brzdily potencial, ktery se nabizelikRdre Ize uvést stav, ktery panoval v Brn
.kde se prvni informéni systém magistrat pokousSel zavést jiz v roce ,181@0pro technickée
potize, kdy se nepod propojit magistrat s jednotlivymi #stskymicastmi, se od &)
upustilo areSenim nebylo ani vyuzivani geografickych infenich systém v letech 1992-
1995. Teprve potom se czdo s budovanim fudkiho paténiho systému, umadjiciho

propojeni magistratu sfadovnami restskychrasti.“>

Vroce 1991 vydala vlada usneseni,émid je uvedeno, zZé&oordinace vystavby
statniho informéniho systému na droviieské republiky je nedostajici, coZ vede ve svych
dusledcich k neefektivnimu vynakladani statnich pealkfi na strag jedné a ke zpafovani
vystavby na strah druhé. Upozatuje, Zze poZzadavky &t a obci na urychlenéeSeni
informaniho systému na mistni Urovni a poZadavky olig&tatni spravy nareSeni
informacnich systém na urovni regiofi a na urovni republiky jsou opré&me, a je nutnéesit

informasni systémy komplexna neizolova#.*’

Otazkam e-Governmentu &daceska vlada systeméiitji vénovat pozornost po roce

1992, v #mZ usnesenind. 78 uloZila pedloZeni projektu globalni architektury inforéna

% MATES, Pavel. K tkterym otazkam uplabvani e-governmentu Geské republicePravni férum 2005,
¢. 12, s. 479.

37 K tomu srovnejUsneseni vladyCeské republiky¢. 13 o nezbytnych op@nich pro vystavbu statniho
informacniho systému Ceské republiky  [online]. [cit. 2012-02-19]. Dostupné Z:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/42FFIB35E13ABC12571B6006BB5AB>

10



soustavyCeské republiky do 31. 1. 1993, kterynbyt zaloZen na zékladnich rezortnich
informanich systémech a zahrnoval by cely systém stamdvgp Redsedovi Komise pro
informasni systémy statni spra¥ybylo usneseningislo 367 uloZeno, aby navrhl spé&be
zpiusob ustednich spravnichiadi pii organizovani a zaji®vani véejnych inform&nich

sluzeb®

Stav inform&nich systérma byl nadale neuspokojujici, jednim avdbdi byl nedostatek
pravomoci, které Komise pro inforird systémy mdla, coZ znamenalo jeji omezenou
pusobnost a nefurkost. Proto vliada v roce 1994¢ata ¢init kroky k vytvareni statniho
informaniho systému a ke stanoveni garanta obstaravajjelfm formovani. V tisledku
toho jala vidda na zakladiniciativy Poslanecké smovny v roce 1995 strategicky material
Vystavba statniho inforntaiho systém@eské republiky*®

V roce 1996 byl #izen Uad pro statni informai systém, ktery nahradil tehdejsi
Ministerstvo hospodatvi, které vedlo statni informiai systém a které bylo v tomtéZ roce
zruSeno. Wad mel ale v oblasti informénich systéri nedostainé kompetence,Tato
situace — slaby Fad pro statni informéni systém, silné resorty — samgjm¥ vyhovovala
vetSine ministerstev, které c#ly utracet penize za informatiku podle svyébdstav a neehy
zajem, aby jim do tohaekdo mluvil, natoz #ad tak podcgovany, jakym byl Ead pro statni
informacni systémy. Ponechani odgdwmosti v rukou jednotlivych sprawcinformacnich
systéni vedlo ktomu, Ze nebylo mozZno povazovat jednoihifggmacni systémy organ

veejné spravy za jednotny, provazany a kooperujiekce'

Do roku 1998 panovala zjevna nekoordinace a riggatost jednotlivych
informasnich systém, které byly fiznorod v jednotlivych institucich zavédy.

Pokrok ve vyvoji nastal v roce 1999, kdy byl vlade usnesentislo 525 pijat
strategicky dokument Statni infortm politika — cesta k inforngai spol€nosti. Tento
dokument znamenal v zemi prvni strategii pro rozwdprmani spolénosti. Aby bylo

mozné jeho uskut@éni, byl schvalen Aéni plan realizace statni inforra politiky do roku

¥ Komise byla sloZena ze zastigednotlivych ministerstev. )

39 MATES, Pavel. K tkterym otazkam uplabvani e-governmentu Geské republicePravni férum 2005,

¢.12,s.479.

40K tomu srovnej MATES, Pavel a SMEJKAL, VladimiE-government veském pravuPraha: Linde, 2006,
s. 14,

“1 SMEJKAL, Vladimir et alPravo informanich a telekomunikmich systén 2., aktualiz. a roz$. vydPraha:

C.H. Beck, 2004, s. 234.
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2003 a na & navazujici dokument Koncepce budovéni infatmeh systém verejné spravy
zverejnény v usneseni vladyislo 1059/1999? Tento dokument s#fioval k naplgni cile

v podolg ,zvySeni efektivnosti a wdéryhodnosti véejné spravy, zvySeni uZivatelské
privetivosti Mici fyzickym osobam, zehledrni jejich postup a zalozit je na fedvidatelnosti

a jistote vyuzivanych proceés DalSim stanovenym cilem bylo zajistrozvoje ekonomického
prostedi také omezenim nadhinié byrokracie a‘asové a zpracovatelské & @astniki
jednotlivych 7izeni.*** Spolénym Ukolem bylo budovani a provoz narodni integngva
komunika&ni infrastruktury, zajini propojeni a sjednoceni jednotlivych Uivaa jejich

piislusnych informénich systén.

S rokem 1999 je rowi spojengprvni sluzba, kterou mohli atané vCeské republice

o

vyrizovat elektronicky progtdnictvim elektronické posSty, bylo to podavani 2&do

o

o informace podle zakona o svobodnéiistppu k informacim*

Béhem roku 2000 byly ifjaty historicky prvni zakony v oblasti elektroncaveejné
spravy. Prvnim z nich byl zékod. 227/2000 Sb.,0 elektronickém podpisu a o 2m
n¢kterych dalSich zékdn Dle divodové zpravy k navrhu zdkona o elektronickém pauapi
je jeho cilem,umoznit ¢i usnadnit provaéni elektronického podpisu a jinych pravnich tkon
prostednictvim modernich inforriaich technologii a progedky dalkového #pstupu
a zajistit stejné zachazeni jak uzivatel podklad v tiSené forn@, tak i uZivataim
elektronicky uloZenych informacf*Na zaklad zakona o elektronickém podpisu ptbla
novelizace fisluSnych procesnichigdpisi umo#ziujici provadt elektronicka podani a také
doruwovani.,V praxi se vSak tyto formyAli§ neuplatnily. BZkorici, zda hlavni podil na tom
meéla neochota ze strany orgarve’ejné moci pizpisobit se novym trerigh nebo problémy

spojené se ziskavanim a vyuZivanim elektronickethmisuci snad je& dalsi komponenty/*®

Druhym zakonem pak byl zakan 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné
spravy a zriné nékterych dalSich zakdn Obecna zakonna uUprava infokmach systér

verejné spravy do té doby chyla. Legislativié byly upraveny jen fipady konkrétnich

2 K tomu srovnej MATES, Pavel. Kskterym otazkam uplébvani e-governmentu €eské republicePravni

férum 2005,¢. 12, s. 480.

“3 BUDIS, Petr a REBIKOVA, Iva. Datové schranky: fungovani, deavani, bezpeost, navody 1. vyd.

Olomouc: ANAG, 2010, s. 14.

4 STEDRON, Bohumir.Uvod do eGovernmentuGeské republice: pravni a technickytipodce 1. vyd. Praha:
Utad vladyCeské republiky, 2007, s. 20.

5 Diivodova zprava k navrhu zakona o elektronickém odpio zréiné nekterych dalSich zakanonline]. [cit.

2012-02-19]. Dostupné z: <http://lwww.psp.cz/squifteskt.sqw?0=3&CT=415&CT1=0>.

8 RIEGER, Pavel a MATES, Pavel. Zakon o zakladn&gjistrech — finos k rozvoji e-government&pravni
pravo, 2010¢&. 5, s. 295.
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tzv. registfi — nag. katastru nemovitodfi Tento zakon stanovuje prava a povinnosti
souvisejici s vytvi@nim, uzivanim, provozovanim a rozvojem infofniah systém verejné
spravy. 8 Byla tak pfijata Uprava umatujici Gfadu koordinovat informmi systémy
a zaji¥ovat jejich interoperabilitu v souladu se statrformacni politikou. Zakonem byla
rovréz zalozena isobnost Wadu pro véejné informani systémy, jez nahradil fad pro
statni informani politiku, sodasr® mél tento Gad zajifovat Akeni plan realizace Statni

informacni politiky.

V roce 2001 bylo vladoutpato usnesenéislo 216, které schvaluje postup zaudid
informatizace krajskych ifadi jako nutnou podminku pro zajsi efektivni a fungujici
soustavy viejné spravy. Déle se v roce 200%ska republika ifpojila k Akénimu planu
eEurope +. Tento plan bylipraven pro kandidatské zeénpiistupujici do Evropské unie.
Jeho cilem byl: 1.) lewjsi, rychlejSi a bezge¢jsi Internet, 2.) investovani do lidi a znalosti,

3.) podpora uZivani Interneti.

Rok 2003 byl pro e-Government charakteristicky enigh Uadu pro veéejné
informatni systémy a j@chodem jehosobnosti na navvzniklé Ministerstvo informatiky,
jakozto ustedniho organu statni spravy pro infotmiaa komunikani technologie, pro
telekomunikace a postovni sluzby. V tomto roce Stioministerstvo pilotni projekt Portal
verejné spravy’. Ministerstvo informatiky bylo koordinatorem rozeoelektronické viejné
spravy, ale,diky svému relativé slabému postaveni bylo spiSe jakymsi marketingovym
propagatorem elektronické formy komunikace a subjek ktery monitoruje problematiku
e-Governmentu a zastupuj€eskou republiku v oblasti inforriai spolenosti u EU
a mezinarodnich organizacP* Piesto mu nelze &ft misto na poli fipravy a prosazeni
n¢kolika novel pravnich fedpisi podstatnych pro rozvoj e-Governmentu, inapovela

zdkona o elektronickém podpréu jeZ finesla chybjici nastroje zarujici autenticitu

47 zakon &. 344/1992 Sh., o katastru nemovito§eské republiky (katastralni zakon), vesmh pozdjsich
predpisi.

8 Viz § 1 zakona. 365/200 Sb. o inforntaich systémech vejné spravy a o zéné nekterych dalsich zakdn
ve zréni pozdjSich gedpidi..

“SeEurope+ Action Plan  [online]. [cit. 2012-02-25] s. 2. Dostupné z:
<http://www.epractice.eu/files/media/media_375.pdf>

0 portal véejné spravy: viz kapitola 5.

1 STEDRON, Bohumir.Uvod do eGovernmentuGeské republice: pravni a technickyiipodce 1. vyd. Praha:
Utad vladyCeské republiky, 2007, s. 20.

%2 7akon ¢. 227/2000 Sh novelizovan zakonent. 440/2004 Sb., kterym seéni zakon¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a 2me nékterych dalSich zakdn
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elektronickych dokument Jednd se o elektronickou zke*® a kvalifikované casové
razitko”.

V roce 2004 po jednom roce zkuSebniho provozu pyEsn zmirény Portal véejné
spravy. V témze roce doSlo k schvaleni Statni m&ni a komunikani politiky - eCesko
2006, jez stanovuje strategii vyvoje pro obdobi£2@006 a nahrazuje Statni inforétna
politiku. Statni informani a komunikani politika navazuje na priority eEurope 2605
a sogasrt obsahuje povinnosti, které pro ni vyplyvaji iegchoziho akniho planu
eEurope+, nelibCeské republice zbyvalo jéstast ukol dokortit. Priority jsou 1.) zajigni
dostupné a bezpeé komunikani sluzby, 2.) informéni vzclanost, 3.) moderni wvejné
sluzby on-line, 4.) dynamické prosti pro elektronické podarfi.,Vlada konstatovala,
Ze bude &novat pozornost budovani elektronickych sluZzebejné spravy, poki@vat
v liberalizaci sektoru elektronickych komunikacipzvoji vysokorychlostniho Figtupu
k Internetu, vytvéet porebny pravni ramec inforndai spole€nosti, zvySovat infornaai

gramotnost obian a podporovat elektronické podart’*

Prelomové pak bylo v roce 2005 schvaleniineni viadyc. 495/2004 Sb., jez provadi
zakon o elektronickém podpisu a kterym se zavadiinpost orgddm veejné moci
provozovat elektronickou podateffpislouzici k gijimani a odesilani datovych zprav. Byl
rovréz prijat dokument Néarodni strategie infortma bezpénosti Ceské republiky, jehoz
prioritou bylo ,zvySit diveru obcani a subjeki komerni i nekomedni sféry v informani
spole’nost, zlepSit celkovéizeni informani bezpenosti, rozvijet znalosti o inforrdai
bezpénosti, zlepSit mezinarodni spolupraci, shromazdioporuwit nejlepsi praxi pro oblast
Fizeni informani bezpenosti, zajistit zakladni lidska pravarippouzivani informénich

a komunikanich technologif a podporovat konkurenceschopdesité ekonomiky>®

V roce 2006 si strnuly vyvoj elektronizaceremé spravy vyzadal nové legislativni

kroky. Bylo prijato usneseni vliadgeské republiky. 1085 o souboru op@ni pro urychleni

%3 Elektronicka znéka: viz kapitola 4.3.

> Kvalifikovanécasové razitko: viz kapitola 4.4.

% Akéni plan eEurope 2005 byl v roce 2002 vyhlaSen Eskop radou v Seville a navazal na starsi projekty,
jako nap. iniciativa e-Europe: Inforn@mi spol€nost pro vSechny, ktery &hprispét ke zgistupréni Internetu
on-line. Cilem eEurope 2005 je kréniného podpora pouzivani Internetu v kazdodennivot& a zvySeni
informaéni gramotnosti.

% K tomu srovnejStatni informani a komunikani politika eCesko[online]. [cit. 2012-02-25]. Dostupné z:
<http://knihovnam.nkp.cz/docs/SIKP_def.pdf>.

>"MATES, Pavel a SMEJKAL, VladimirE-government veském pravuPraha: Linde, 2006, s. 29.

%8 Elektronicka podatelna: viz kapitola 4.5.

®  Narodni strategie informmi bezpenosti CR [online]. [cit 2012-02-25]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/micr/scriptdadkephp_id_2705.html>.
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rozvoje e-Governmentu @eské republice. VIada vzala nasdemi pekazky rozvoje
e-Governmentu a stanovila povinnost ministrovi k& ministrovi informatiky navrhnout
zakon, ktery vytvéi jednotné univerzalni kontaktni misto procaba a umozni @amm
ziskat na tomto mistvypis z jednotlivych rejstkt (projekt Ceského podaciho skovaciho
informasniho néarodniho termindlu - Czech POMYT Ministii taktéZz ngli piedloZit
organiz&ni a technické principy profizovani, spravu a uzivani centralnich registerejné
spravy a sotasré také koncept na zakonnou Upravu zrovnopugiei listinny dokument
s dokumentem elektronickym. Usnesenim byly taktgZloveny gedpoklady pro fjeti
legislativnich a organizaich opaiteni, jejimz cilem bylo vytv@ni elektronické spisové
sluzby pro spravu digitalnich dokumeént

V témZe roce spustil@eska daova sprava ,d#ovy portdl* pro véejnost, ktery
umoziuje elektronicky pistup k osobnimu d@vému @tu. A také byl pedstaven projekt

eGON, jeZ se stal symbolem elektronizacéepeé spravy \Ceské republice.

Rok 2007 je fiznainy zizenim Rady vlady pro inforniai spolénosf? usnesenim
¢.293 z28. 3. 2007. Jedna se o odborny poradndnordady pro oblast inforndai
spol&nosti, jehoz Ukolem je zaji8ti nezbytnékoordinace a provazanosti resortnich
narodnich projekt.“®® Tato cinnost byla jedna z kompetenci, jeZ&lm Ministerstvo
informatiky, které bylo ve stejném roce zruSenohalguisobnost byla rozdena mezi
téi ministerstva. Ministerstvu vnitra bylarigélena agenda elektronizace iemé spravy,
Ministerstvu péimyslu a obchodu agenda elektronickych komunikapiogtovnich sluzeb,
Ministerstvu pro mistni rozvojigobnost ve &ech véejnych drazeb.

V témZe roce fijala vldda usnesené. 757 o strategii Efektivni wejné spravy
a patelské veejné sluzby, ozrmvanou jako ,Smart Administration,Cilem je zajistit
koordinovany a efektivni @pob zlepSovani vejné spravy a vejnych sluzeb s vyuzitim
prostedki ze strukturélnich fonblv programovém obdobi 2007-20£3“Vize pro rok 2015
je podle strategie nasledujigi/erejna sprava \CR je priméar pojata jako sluzba atanovi,

napliuje principy dobrého vladnuti, funguje efekéiva vykond. Veejné sluzby jsou

60 Czech POINT: viz kapitola 8.

1 eGON: viz kapitola 6.

2V roce 2011 byly usnesenini. 183 z 9. bezna 2011 rozEny kompetence Rady pro oblast
konkurenceschopnosti a cely nazev je Rada vladk@n&urenceschopnost a inforémé spol€nost.

% Rada vlady pro konkurenceschopnost a infaimiaspolenost [online]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/rvis/rada-vlady-prdammacni-spolecnost-73372/>.

® Strategie realizace Smart Administration v obdobD2-2015[online]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
<www.mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strat@gitaspx>
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klientsky orientovany, naflji ocekavani obari, funguji hospodéar a flexibilre reaguji
na poteby oldani. Veejnd sprava a v@jné sluzby pspivaji ke zvySovani

konkurenceschopnostské ekonomiky a zvy$ovani kvality Zivota oby¢Re!®

Novela zakona. 365/2000 Sb. o inforndaich systémech vejné spravy umoznila
zatatkem roku 2008 spudti po roce pilotniho provozu projekt Czech POINTerk plni
funkci kontaktniho mista wejné spravy a uletuje olkanim komunikaci se statnimi organy.

Vyznamnym legislativnim krokem pak byl@ekavané fjeti zakonac. 300/2008 Sb.
o elektronickych Udkonech a konverzi dokumigntozn&ovany také jako zakon
0 e-Governmentu nebo jako e-Government Act. KyZerpmwkem zakona je provadi
elektronickych kot prostednictvim no¥ vzniklych datovych schran& Dal$im institutem
zakona o elektronickych Ukonech je autorizovanavkare dokumeiif’ zrovnopréasiujici
dokumenty v podabelektronické s dokumenty v podbbstinné. Spolén¢ s timto zakonem
byl pfijat i zakon¢. 301/2008 Sb., kterym seémi nékteré zakony v souvislosti Sijetim
zakona o elektronickych ukonech a autorizované &mmvdokument. Oba pravni fedpisy

mely byt &¢inné od 1¢ervence 2009.

V roce 2008 je vhodné zminit iakbzity posun Ministerstva spravedinosti v oblasti
elektronizace justice, ktery zpréstlkoval elektronicky platebni rozkaz, aplikaci 1&6ud,
jejimz prostednictvim Ize sledovat stav soudniti@eni, gistup k insolvetinimu rejstiku

online, elektronickou podatelffla mnohé dalsi.

V roce 2009 byl ginén legislativni krok ke vzniku a Upré&wplanovanych zékladnich
registfi. Vytvoreni centralnich regigirje jednim z hlavnich piti centralnich registrverejné
spravy. Zakon¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech zavadi pagpoge ctyti zakladni
registry’® znamenajici vytv@ni provazaného systému, jeZ zajisidim aktudlni informace
a olzan nebude nucen opakovaokladat udaje, které jsou v jednotlivych datablazigejné
spravy jiz obsazeny. Jedna se o: 1.) registr diejva.) registr osob, 3.) registr uzemni
identifikace, adres a nemovitosti, 4.) registr pagpovinnosti. Ginnost zakona o zékladnich

registrech byla planovana ke dni 1. 7. 2010.

% Strategie realizace Smart Administration v obdoB®2-2015[online]. [cit. 2012-02-26] s. 57. Dostupné z:
<www.mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-stratggifaspx>.

% Datové schranky: viz kapitola 9.1.

67 Autorizovana konverze dokuménviz kapitola 9.2.

%8 Elektronicka podatelna: viz kapitola 4.5.

89 zakladni registry: viz kapitola 10.
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Rok 2010 nebyl ve znameni zdsadnichézma poli e-Governmentu. Byla pouze
piijata fada novelizaci zakdn nag. novelizace zdkona o zakladnich registraimz byl
odlozZen start projektu zakladnich redista rok 2012.

Na za&éatku roku 2011 Ministerstvo vnitra prezentovalo jekd Narodni digitalni
archiv, ktery je posunem knaphi ,Strategie efektivni Jwejné spravy a Smart
Administration v obdobi 2007-2015Projekt umozni bezgaé uchovani elektronickych
dokument, jejich dostupnost a udrzitelnost,UloZzené archivalie budou dostupné
Z jakéhokoliv mista a v nesrovnatelkratSim case, nez tomu bylo doposud. Zarovake
uSeri cas i penize. V oblasti archivnictvi umozni reagonata’ekdvany enormni nast

elektronickych dokumehte strany viejné spravy i soukromého sektorld.“

Vtom samém roce ipdstavilo Ministerstvo vnitra novy symboteského
e-Governmentu, postasiu Klaudii. Ta symbolizuje tzvcloud computing' a méa,jako nova
partnerka eGONa zajistit, aby byly ICT projekty erejefektiveSi a levrjSi, ale aby také
umoznily pechod od satasného stavu bliziciho se spfawmajetku k modelu poskytovani

a odebirani sluzeb’™

Rok 2012 je ve znameni rozjezdu projektu zaklddmégistii, ke kterému nedoslo
tak, jak bylo napldnovano, tedy o 2 rokyiwe. Projekt je rozloZen doc¢kolika etap,

kostrému a definitivnimu provozu by ¢m dojit k 1. cervenci 2012.

0 Ministerstvo vnitra zahéjilo projekt Narodni digitd archiv [online]. [cit. 2012-02-27]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-zgitaprojekt-narodni-digitalni-archiv.aspx>.

" Cloud computing znamena sdileni hardwarovych avapbvych prosedki pomoci si. UZivatelé tak mohou
odkudkoliv uzivat sluzeb a progranpomoci webového prohliZe nebo aplikace poskytnuté provozovatelem
sluzby.

2 Ministerstvo vnitra pedstavilo Klaudii, novy symbol eGovernmefuaaline]. [cit. 2012-02-27]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-pstavilo-klaudii-novy-symbol-egovernmentu.aspx>.
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4. ELEKTRONICKY PODPIS

Jeden z prvnich kraksmetujicich k realizovani moderni elektronick&emé spravy
bylo schvaleni zakon&a 227/2000Sb., o elektronickém podpisu aéménnekterych dalSich
zakoru (dale zakon o elektronickém podpisu). Principyk&tmického podpisu byly
stanoveny Sirnici Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES adaxh Spokenstvi pro
elektronické podpisy v roce 1999. Zakon o elektkém podpisu byl fijat o rok pozdji
a byly do ®j transformovany zasady obsazenérijapé Snernici. Ceskéa republika se timto
zpiasobem jiz pipravila na vstup do Evropské unie, a tudiZz nelmgsledg nutna novelizace
zohledujici poZzadavky Spotenstvi v této oblasti, séasré se stala jednou z prvnich zemi,
které upravu elektronickéhorqupisu pijaly. Citovany zakon pamatoval i na pelbnou
zmenu souvisejicich ifedpidi, na oldansky zakonik, spraviiad, trestniad, olkansky soudni
fad a zakon o sprdwdani a poplatk Radu dalSich fedpisi vSak vynechal a musela byt

novelizovana aZ v pbéhu nasledujicich I€f

Zakon o elektronickém podpisu je, s ohledem na piotechnologii, umyslé tvoiren
spiSe obecnym zgobem tak, abyip zménach technologii nebylo vzdyeba ngnit text
zakona* To lIze ocenit, nelze v8ak nepodotknout, Ze ®ifetp byl presto patnactkrat
novelizovan. Fakticky uveden v Zivot byl az navazaji provadcimi predpisy a zejména
nafzenim vladyg. 495/2004° a vyhlaskous. 496/2004 Sb. o elektronickych podatelnéch,
kterd stanovi postugiimani a odesilani datovych zprav za pouZiti et@kitké podatelny.

Jiz pred rjetim zakona o elektronickém podpisu bylo moZnébtanskopravnich
vztazich pouzivani elektronického podpisu na zakledsady smluvni volnosti vyplyvajici
z ustanoveni § 2 odst. 3 @mského zakoniKl Komplikovargj$i to bylo v oblasti viejné
spravy, pro niz plati zasada legality vyplyvajiéi.22 odst. 3 Usta/. V. Smejkal dodava, ze
.Jisté obavy byly rovéz spojeny i sifpadnym rozhodovanim saudve vztahu

8 K tomu srovnej MATEJKA, Jan a CHUM, Véclav. K prévipraé elektronického podpisuBulletin
advokacie2002,¢. 3, s. 29.

™ K tomu srovnej MATES, Pavel a SMEJKAL, VladimiE-government veském pravuPraha: Linde, 2006,
s. 145.

5 Natizeni vliady¢. 495/2004, kterym se provadi zakén227/2000 Sh., o elektronickém podpisu a &Em
nekterych dalSich zakdn(zakon o elektronickém podpisu), veémhpozd&jSich gedpigi.

6 U castnici oldanskopravnich vztahsi mohou vzajemna prava a povinnosti upravit delwddchylé od
zakona, jestlize to zakon vyslévmezakazuje a jestlize z povahy ustanoveni zakewgplyva, ze se odjmelze
odchylit.” § 2 odst. 3 zdkon& 40/1964 obansky z&konik, ve 2ni pozdjSich gedpid.

" Statni moc slouzi véem a&dnim a lze ji uplatovat jen v pipadech a mezich a igoby, které stanovi
zakon."“§ 2 odst. 3 zakona 1/1993 Sb., Ustavédeské republiky, ve zmi pozajSich gredpisi.
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k elektronickému  podpisu #ip absenci konkrétni pravni normy® Komunikace

prostednictvim Internetu byla stal€astjSi, proto bylo Zadouci umoznit bezpeu
elektronickou komunikaci i subjakih v oblasti véejného prava a uléh pravni styk

se statnimi organy za pomoci nového nastroje v jpodkektronické podatelny.

Elektronicky podpis je z velkéasti gednttem oboti jako kryptografie, p&itacové
algebry a dalSich technologicky a technicky &&nych obaii. V nasledujicim textu bude
proto pochopitel& vénovan prostor problematice elektronického podpipuaxniho hlediska.

4.1. Elektronicky a vlastnoruéni podpis

Elektronicky podpis fedstavuje specificky Zigob podepisovani. Nejedna
se o klasicky vlastnotmi podpié® na papie, ale o sloZity technologicky proces, jehoZ
vysledkem je posloupnostisel, pismen anebo znakii obrazki. Fricemz podstatné je,
Ze vobou pipadech podepisovani jde o e¢d¥eni projevu vle, sodasr® osoby wili
projevujici, a nastoupeni zadanych pravni¢mki. Elektronicky podpis Ize totiz vyuzivat
vSude tam, kde jeréba vlastnoréniho podpisu. Elektronicky podpis dokonce moznosti
vlastnoréniho esahuje, neloumoziuje podepsat nap pristup do databaze, kompaktni
disk atd®

K podepsani &ného listinného dokumentu pebujeme vlastnokimi podpis.
K tomu, abychom mohli podepsat dokument elektropigotebujeme podpis elektronicky.
Pricemz v obou fipadech jde gzachyceni obsahu pravniho Ukonu acemi osoby, které
pravni Ukon dinila, tedy a) zaznamenani informace pisémiedy psanim, nacéjakém
hmotném nosi trvalym zpisobem, umaijicim informaci pedat, ziskat, vykazat se ji apod.
i scasovym odstupem, a taipadre i jinou osobou nezli autorem zapisu, b) identifi&ka
a s tim souvisejici autentizace neboléi@vani totoZznosti osoby, jiz se informace tykajfa je
pravni ukon jde).®' Identifikaci tedy rozumime zjiti osoby, jejiho jména aifment,
autentizaci pak @¥eni, zda je osoba tim, za koho se vydava. Autergipsobiha ostenim
totoznosti po¥ienou osobou. P. Mates konstatuje, Zéipgut odcizeného nebo padného
ob¢anského prkazu neni ani i@dré oveireny podpis bezgay, rovreZz u notdem owiené

8 SMEJKAL, Vladimir a kol Pravo informanich a telekomunikaich systén 2., aktualiz. a roz$. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2004, s. 98.

" Podpis neni veském pravnintadu definovan. Jeho vyznam lze v3ak odvodit z $d&t. 3 obanského
zakoniku: Pisemny pravni Ukon je platny, je-li podepséan j¢idhasobou®.

8 K tomu srovnej SMEJKAL, Vladimiinternet a §§§2. aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 200278.

8 MATES, Pavel a SMEJKAL, Vladimir. Eeyernment veském pravuPraha: Linde, 2006, s. 124 - 125.
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listiny existuje riziko, Ze listina byla po ®eni padlana® V tomto ohledu je to prév
elektronicky podpis, ktery ipdstavuje vySSi Uroyie bezpénosti. Nelze zawit,
Ze elektronicky dokument nebude paxin, ale pokud bude, spolehiivo diky elektronickeé
stops pozname. Elektronicky podpis je navic peomy, kazdy dokument je podepsan odiiSn

a nelze ho fenést na jiny dokument. Elektronicky podpis tajzaje:

[0 ,overeni integrity zpravy- prijemce ma jistotu, Ze zprava nebylgemenena

v pribéhu transportu (nap v prostedi Internetu),

[0 zarwuje nepopiratelnost zpravy odesilatel netize popit, Ze danou zpravu

odeslal,

[0 nenapodobitelnost podpistprostedky k podepisovaniibe mit dana osoba pod

svou vyhradni kontrolou®®

Elektronicky podpis je vyti&n na zaklatl dvou cisel, jez se na zakladurité
matematické operace spoji, vyfi@islo nové, prezentujici elektronicky podpis. Termpak
mozné pipojit k podepisovanému dokumentu, ktery jebia déle transportovat. Metoda
pievodu pro elektronické podpisy se nazyva asymeirikkyptografie, a je provéda
za pouZiti dvou kifti, soukromého a w¥ejného® Soukromy k¢ je tajny, veejny kli slouzi
k owvéreni klice soukromého a plati, Zdi gpojeni &chto dvou péarovych ki nelze nasledn
odvodit kli¢ soukromy. Pravost vejného klée zarduje divéryhodna teti strana —
poskytovatel certifikénich sluzeb. Tento subjekt poskytuje zaruku, Zeodsanaené jako

vlastnik véejného klée opravdu kif pati.®®

Nelze opomenout, Zglektronicky podpis je vystupemditieého procesu, do kterého
jako parametry vstupuje soukromyck#i podepisovany dokument. UZivatel tedy nikdy nebud
vlastnit (resp. nikde neziska)igwelektronicky podpis, ale nastroje pro jeho vy a pro

jeho owrovani.«®

82 K tomu srovnej MATES, Pavel a SMEJKAL, Vladimiz.government veském pravuPraha: Linde, 2006,
S. 125.

8 STEDRON, Bohumir a PROKES, Josef. Autorizovana konveraaidwenti. Ad notam 2010¢&. 5, s. 6.

8 K tomu srovnej SMEJKAL, Vladimiinternet a §8§2. aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 200272.

8 K tomu srovnej SMEJKAL, Vladimir a koRravo informanich a telekomunikmich systém 2., aktualiz.
a roz8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 92 — 93.

8 SMEJKAL, Vladimir.Internet a §8§2. aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 200278.
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4.2. Druhy elektronickych podpisi

Zakon o elektronickém podpisu vyslavdefinuje dva druhy elektronického podpisu,
tzv. prosty nebo ol¥gjny, a zarteny elektronicky podpis. DalSi dva druhy nejsolakars
vyslovre vymezeny, ale jejich existence vyplyva zjedngttlv ustanoverfi’ Jedna
se o zarteny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovanérertifikatu a zarteny
elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovaném ifiedtu od akreditovaného poskytovatele
certifikaénich sluzeb, tzv. uznavany nebakdy také ozné&ovany jako kvalifikovany
elektronicky podpis, ktery je z uvedenych nidgdit¢jSi. Je nezbytné zdaznit, Ze vysSe
zmirgny zakon se zabyva rgdevSim zarenym elektronickym podpisem a prosty
elektronicky podpis dale neupravuje, ten je totizakor® pouZzit pouze subsidi&nZ toho
divodu, pokud se v praxi uziva pojem elektronicky gied je tim mySlen i@vazr
elektronicky podpis zateny, zejména zalozeny na kvalifikovaném certifikatu

od akreditovaného poskytovatele certitikech sluzeb.

Zamerné vagre, tak aby byl umoZn rizny zmsob vzniku a wzné Udrove
bezpénosti, je vymezen prosty elektronicky podpis v oeieni § 2 pism. a) zakona
o elektronickém podpisu jednd selmlaje v elektronické podah které jsou fipojené
k datové zpr&?® nebo jsou s ni logicky spojené, a které sloud jaktoda k jednozdaému
overeni identity podepsané osoby ve vztahu k datov@ezprV tomto smyslu mze jit nap.

0 obrazek vlastnotmiho podpisu naskenovaného do dokumentu, pouZzitiu kEIN,
vlastnoréni podpis na displeji gidtace. S prostym podpisem seubeme setkat ndp

v bankach, kde se kontroluje, zdali je podpis n@iipashodny s podpisovym vzorem
oskenovanym a uloZzenym v pétinpocitace. Takoveé porovnani je jen vizualni a zalezi nejen
na kondici podepisujiciho, ale i na schopnosti gvatka banky, aby objevil fpadny
padilek®® ,Jedna se tak o postup ryze subjektivni. V tomtiethse niZze elektronickym
podpisem rozuti i podpis v textu e-mailové zpravip*

8 K tomu srovnej MATEJKA, Jan a CHUM, VAclav. K priviprag¢ elektronického podpisuBulletin
advokacie2002.¢. 3, s. 32.

% Datova zprava jen definovana v § 2 pism. d) zakoedektronickém podpisu jak@lektronicka data, ktera
Ize penaSet progedky pro elektronickou komunikaci a uchovavat nanaéovych médiich, pouzivanych p
zpracovani a fenosu dat elektronickou formou.”

8 K tomu srovnej MATES, Pavel a SMEJKAL, VladimiE-government veském pravuPraha: Linde, 2006,
S. 126.

% SMEJKAL, Vladimir a kol Pravo informanich a telekomunikmich systém 2., aktualiz. a roz$. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2004, s. 85.
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Legalni definice zareného elektronického podpisu je obsaZzena v ustandye?
pism. b) vySe citovaného zakona. Elektronicky psdpizardeny, pokud sgluje nasledujici
pozadavky:,1. je jednozna@né spojen s podepisujici osobou, 2. umge identifikaci
podepisujici osoby ve vztahu k datové zgr&v byl vytvéen a gipojen k datové zprav
pomoci prostedki, které podepisujici osobazie udrzet pod svou vyhradni kontrolou,
a 4. je k datové zpréy ke které se vztahujejipojen takovym zfsobem, Ze je mozno zjistit
jakoukoliv naslednou zinu dat.“ To vnasi do zjisobu podepisovani novou a vysSi hodnotu.
Na rozdil od prostého elektronického podpisindsi zardeny elektronicky podpis vice
zaruk. Jde totiz o Udajekteré jsou pipojeny k obsahu elektronického dokumentu a kiseré |
vytvoreny zvlastnim postupem, dnescasgji s vyuzitim kryptografie neboli Sifrovani. Tento
podpis poskytujetadu funkci, které na paf nenmizeme nikdy dosahnout: 1. identifikuje
puvodce podpisu (to znamena, Z§gmce zpravy bezpe vi, kdo je autorerdi odesilatelem
elektronické zpravy), 2. zafuje integritu zpravy (fijemce ma jistotu, Ze zprava nebyla
znenéna), 3. zarduje nepopiratelnost (osoba néhe popit, Ze danou zpravu s danym
obsahem vytvidla), a to pwedevSim proto, Zze 4. je vytea pomoci prosgedki, ktere
podepisujici osoba #ite mit pod svou vyhradni kontrolotf.Zarweny je tento podpis proto,
Ze se jedna o podpis zaloZeny na certifikatu, kieryposkytnut fieti nestrannou osobou,
tzv. poskytovatelem certifikmich sluzel?. ,Certifikat je potvrzenim, Ze konkrétni ieny
kli¢ (vlozeny do certifikatu jako jeho stast) pati té a té osod (jejiz identita je popsana
v certifikatu). Stvrzuje s@asre i to, Ze pisluSna osoba je drzitelem odpovidajiciho
soukromého kit a ma ho ve své (vytg) moci.®® Zakon vSak zadny pozadavek na takovy
certifikat neklade. Z tohotdodu J. Peterka uvadi, Ze z&uy podpis,poskytuje urité
zaruky po technické strance, a nikoliv po strancevpi. Zarweny podpis zarduje integritu
podepsaného dokumentu, ale chybi mu nepopiratel@@dton ji od zaréeného podpisu
nepozaduje®® Proto neriZe byt praval zavazny, nebb podepsand osobaiite kdykoliv
popit, Ze takovy podpis vytida.”® V tom je rozdil od uznavaného elektronického psulp

viz dale.

%L SMEJKAL, V. a kol.Pravo informanich a telekomunikmich systém 2. akt. a roz$. vyd. Praha: C. H. Beck,
2004, s. 85.

92 Subjekt vydavajici certifikaty, vedouci jejich @enci, poskytujici dalsi sluzby spojené s elektrioyin
podpisem. Viz 8§ 2 pism. h) zakora 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a csmfmekterych dalSich
zakoni, ve zreni pozdjSich gredpigi.

% PETERKA, Jii. Baje’ny svt elektronického podpistPraha: CZ.NIC, 2011, s. 37.

% PETERKA, Jii. Bajerny syt elektronického podpistPraha: CZ.NIC, 2011, s. 119.

% K tomu srovnej PETERKA, ili Bajecny svt elektronického podpistPraha: CZ.NIC, 2011, s. 119.
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V zakore o elektronickém podpisu jsou obsazeny dva druhstifigati, pouhy
.certifikat”, pouzivany u zarteného elektronického podpisu a kvalifikovany ciddi.
Certifikatem se rozumidatova zprava, ktera je vydana poskytovatelemittkat’nich sluzeb,
spojuje data pro a¥ovani elektronickych podpis podepisujici osobou a umiofe owrit
jeji identitu*®® Kvalifikovany certifikat je podle ustanoveni § 2pi. I),certifikat, ktery ma
nélezitosti stanovené zdkonem v 8 12 a byl vydaalifikevanym poskytovatelem

certifikacnich sluzefy*

Zakon tedy umaiuje rekolik variant elektronickych podpis pricemz vSechny
se mezi sebou liSi zejména pozadavky na certifik@kterém jsou zaloZzeny. Nejvyznadyii
znich je zarteny elektronicky podpis s kvalifikovanym certifiedt vydanym
akreditovanym poskytovatelem certiftdch sluzeb, neboli uznivany elektronicky podpis.
Tento druh je, jako jediny, pouZzivaii romunikaci s véejnou spravou a proto ,uznavany".
Retené stvrzuje zakon o elektronickém podpisu v ustenb§ 11 odst. 1V oblasti organi
veejné moci je mozné za‘alem podpisu pouzivat pouze z@mmwé elektronické podpisy
a kvalifikované certifikaty vydavané akreditovanymbskytovateli certifikenich sluzeb.
To plati ipro vykon vejné moci uc¢i fyzickym a pravnickym osobam.” Uznavany
elektronicky podpis se odliSuje od z&suého tim, Ze je zaloZzen na pouZiti kvalifikovaného
certifikatu, ktery byl vydan subjektem, tzv. cekécni autoritou, ktery spuje zakonné

pozadavky?, a kterému byla akreditacedieha Ministerstvem vnitra

Rozdil mezi zartenym a uznavanym elektronickym podpisem je zasgbokument
s uznavanym elektronickym podpisem mufadyl akceptovat a dale s nim pracovat, jako
s vlastnordné podepsanym listinnym dokumentem. Naproti tomurdekt, opateny pouze
zarwenym elektronickym podpisentady takto "uznavat" nemusi, ba dokonce by anichem
Pokud jej akceptuji, sy by se k #mu chovat jako k nepodepsanému dokumentu.
Mé& to pitom velmi racionalni dvod, protoZze zaweny elektronicky podpis zafuje jen

jednu jedinou ¥c: Ze se podepsany dokument od svého podpisuemiézile nezarduje

% § 2 pism. k) zakona 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a @mmekterych dalich zakdn ve zréni
pozdjSich gedpigi.

7 Subjekt, ktery splinil ohlaSovaci povinnost a vy@ldwalifikované certifikaty, kvalifikovan&asova razitka
a dalSi prosedky pro bezpmé vytv&eni elektronickych podpis Viz § 2 pism. i) zdkon&. 227/2000 Sb.,
0 elektronickém podpisu a o Zné nekterych dalSich zakdn ve zreni pozdjsich gredpigi.

% § 10 zakona:. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a osmmnekterych daldich zakdn ve zréni
pozdjSich gredpid.

%9V Ceské republice existujfitakreditovani poskytovatelé certifilaich sluzeb.
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to asi nejpodstatsi: kdo podpis vytvdl, resp. kdo je podepsanou osobdd*Praw to je
odlisSné u uznavaného elektronického podpisu, kda Jsvalifikované certifikaty vydavané

podle poZzadavkzakona jen fyzickym osobam, jejiz identitu Izetdt®ne overit.

V této souvislosti je teba fici, Zze ani pes sofistikované Zsoby v podob
kvalifikovaného certifikatu a metody asymetrickéyptografie, nelze nemit na pétn
nezbytnou ochranu soukromého ¢kli ktery je nutné uchovavat v tajnosti, aby nedoslo
k ptipadnému zneuziti. Zakon o elektronickém podpissiore v ustanoveni § 5 ti@auje
povinnost zachazet s daty tak, aby nemohlo dojineziti a v ipad® mozného zneuziti dat
neprodle’ informovat poskytovatele certifikaich sluzeb, ktery kvalifikovany certifikat

zneplatni.

4.3. Elektronicka zna¢ka

Elektronicka zn&ka byla zavedena novelou zakona o elektronickénpisdd* v roce
2004. Po technické strance si je elektronickakagodobna se zatenym elektronickym
podpisem, rozdil je v pravni strance. Zakon, dééinelektronickou zn&ku v ustanoveni
8 2 pism. c) jakqgudaje v elektronické podaet které jsou fipojené k datové zpréwmebo

jsou s ni logicky spojené, a kterésapi zakonné pozadavky.”

Je-li elektronicky podpis fpovnavan k podpisu vlastnaimimu, je mozZné si
piedstavit elektronickou ziku jako otisk razitka. Elektronicky podpis je¢en pouze pro
fyzické osoby, coZ bylo povazovano za nedostete a proto bylo nalezen@Seni, které
nabidlo obdobné moZnosti i pravnickym osobam ardmgaveejné mocit®? Elektronicka
znaka tak miize patit i témto subjekim. Elektronickou zn&u nevytvdi fyzicka osoba, ale

n&jaky stroj (program), ktery pracuje automatizo¥anez pimé (asti cloveka %

.Nejedna

se 0 podpis ve smyslu d@amského zakoniku, nebfej nevytveila fyzickd osoba, ale ,ne-
osoba“. Podepisujici osobu nahradi tzv. ocanjici osoba, coz je fyzick& osoba, pravnicka
osoba nebo organizai slozka statu, kterd drzi prestlek pro vytvéeni elektronickych
znaek a oznéuje datovou zpravu elektronickou zkau pomoci progedku pro vytvéeni

elektronickych zn&k, ktery musi byt nastaven tak, aby i bez dal$irély oznaujici osoby

190 pPETERKA, Jii. Uzn4vany, nebo jen zateny elektronicky podpisfnline]. [cit. 2012-02-20.] Dostupné z:
<http://www.earchiv.cz/b12/b0209001.php3>.

101 7&kon¢. 440/2004 Sb., kterym sedmi zakone. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a @mmekterych
dalSich zakoin, ve zréni pozajSich gedpidi.

102 tomu srovnej PETERKA, i Baje’ny st elektronického podpistPraha: CZ.NIC, 2011, s. 34.

103K tomu srovnej PETERKA, #ii Baje’ny st elektronického podpistPraha: CZ.NIC, 2011, s. 139.
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oznail pravé a pouze ty datové zpravy, které aangi osoba k ozrni zvoli.*%* Dal§im
rozdilem je, Ze vifjpact elektronické zné&ky se nepedpoklada, Ze se ozhgici osoba
seznamila s oz®avanou datovou zpravéll. Naopak je tomu vifpads elektronického
podpisu, u kterého se vytttapravni fikce, neb se ma za to, Ze se podepisujici osoba
s obsahem datové zpravy seznamilgedp jejim podepsaniff® J. Peterka ifipomina,
Ze u elektronickych zkak je seznameni se sobsahem nemoZnévadd rychlosti
zautomatizovanéhoriolélovani, navig,naps. u datovych zprav, které prochazeji skrze datové
schranky, seclovek (zang#stnanec provozovatele) ze zakona ani nesmi sezrsich

obsahem. %’

Elektronické znaky zaloZeny na kvalifikovaném systémovém certifikat
a uznavané elektronické podpisy jsousqbilé zajistit nepopiratelnostipodu a originalitu
obsahu dat v elektronické podolke kterym jsouspojeny. Proto mohou byt plnohodnotnymi
nalezitostmi elektronickych pisemnosti omp&eejné moci - maji totiz stejnou funkci jako

Uredni razitko a podpis/adni osoby na listin® *%°

Elektronicka zn&a se uplatni tam, kde je ze zakona nutné @mrad nemalé objemy
datovych zprav v kratkéasovem Usekuidéryhodnym zg@sobem a vytvigeni uznavaného

elektronického podpisu by zabralo nemé&su®*°

Vyznam elektronické zr&y je v sodasné dob dan v oblasti o¥fenych vystup
z informanich systéri verejné spravy a v souvislosti se zakonem o elektkystt Gkonech

a autorizované konverzi dokumént

4.4. Kvalifikované ¢asoveé razitko

Institut kvalifikovaného c¢asového razitka byl novelizaci zakona o elektragmck

podpisu zaveden spdél® s elektronickou znkou. MiZzeme se setkat i s nazverasova

194 MATES, Pavel a SMEJKAL, Vladimir. Eeyernment veském pravuPraha: Linde, 2006, s. 150-151.

105 § 3a odst. 2 zakona 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a @mmekterych dalSich zakdn ve zréni
pozdjSich gredpid.

106 § 3 odst. 1 zakon& 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a @mmekterych daldich zakdin ve zmni
pozdjSich gedpigi.

7PETERKA, Jii. Bajerny syt elektronického podpistPraha: CZ.NIC, 2011, s. 139.

198 Kvalifikovany systémovy certifikat je @tbvan pravnickym osobam, orgém veejné moci, na rozdil
od samotného kvalifikovaného certifikatu, kteryupgen pouze pro fyzické osoby.

19 MATES, Pavel a SMEJKAL, VladimiE-government veském pravuPraha: Linde, 2006, s. 152.

10K tomu srovnej MATES, Pavel a SMEJKAL, Vladimi:government veském pravuPraha: Linde, 2006,
s. 151.
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znaka, gicemz hlavni samdejmeé je jejich spolénd podstata, kterd sfwa v dikazu,
Ze rejaky konkrétni dokument existoval vditém ¢ase.

Zakon o elektronickém podpisu v ustanoveni § 2 pigmdefinuje kvalifikované
casove razitko taktgdatova zprava, kterou vydal kvalifikovany poskytl certifika’nich
sluzeb a ktera @eryhodnym zfisobem spojuje data v elektronické poglobcasovym
okamzikem, a zatuje, Ze uvedena data v elektronické pedaxistovala ped danym

casovym okamzikem."

Casové razitko tedy slouzi k potvrzeni, Ze dokumktery je orazitkovan, vznikl
diive, nez je¢asovy okamzik uvedeny n&asovém razitku. Na rozdil od elektronického
podpisu, ktery na zaklgdcertifikatu gipojuje sam podepisujiciasove razitko ifpojuje
kvalifikovany poskytovatel certifikovanych sluzeb pazice dveéryhodné teti strany

na zaklad Zzadostit'*

Kvalifikované casoveé razitko se uptatje zejména v moznosti &eni elektronického

podpisu i po uplynuti doby platnosti podpisovéhatifikatu’?

, na kterém je zaloZen. Své
misto ma také v zakéno elektronickych Ukonech a autorizované konverakumnent.
Hlavni rolecasového razitka se projevuje zejména v posilennpjéstoty @i zachovani prav

a povinnosti.

V souvislosti Sasovym razitkem je vhodné okragoxminit tzv. divéryhodné archivy
elektronickych dokumefit které jsoureSenim pro uchovani dokumeénti nichz elektronicky
podpis a zejména kvalifikovarig@sové razitko expiruje. Oba instituty maji pouzezpemou
platnost a jetfeba ji prodluzovat,Takovy archiv dlouhodod oSetuje elektronické podpisy
dokument a garantuje platnost podepsanych dokunigxat celou dobu archivace,demz pi
jejich vydani archiv poskytuje také nezpochybnitadkazy. Dlouhodob také zabezp@je

obnovu platnostiasovych razitek***

4.5. Elektronicka podatelna

Elektronick& podatelnagkdy také ozn&ovana zkracehjako e-Podatelna, pini funkci
béZzné podatelny naiadech a slouzi k Wi komunikaci s otany, avSak styk afana

a rednika neprobihad za osobnfagti v Gadovré, ale na dalku prosdnictvim e-mailu.

11K tomu srovnej PETERKA, i Bajecny s\t elektronického podpistPraha: CZ.NIC, 2011, s. 143.
112 standardni doba platnosti certifikatu je jeden rok
113 SMEJKAL, Vladimir. Elektronicky podpiravni radce2004,¢. 12, s. 12.
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Elektronickd podatelna tedy umufe pouziti elektronickych podani, ktera alternuji
standardni a dlouhod®dbzazité uskut&@ovani pisemnych pravnich Ukgna to nejen

pro olEany, ale i pro subjekty vejné spravy navzajem.

V zakore o elektronickém podpisu je elektronicka podatelainovana v ustanoveni
8§ 2 pism. y) jakqgpracoviSte organu véejné moci ufené pro pijem a odesilani datovych
zprav“, tedy jakysi styny bod v komunikaci atana s véejnou spravou. Povinnost organ
vefejné moci odesilat arifimat datové zpravy je pak stanovena v § 11 o@lstitovaného
zakona, podrobnost tykajici se technického a orgamiho charakteru a dalSi nutna dpat
souvisejici s provozem elektronickych podateleru jebbsazeny v provédich gedpisech.
Jedna se o tizeni vladyé. 495/2004 Sb., kterym se provadi zak&n227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o 2n¢ neékterych dalSich zakdn ve zreni pozdijSich gedpisi
(dale jen n#izeni vladyc¢. 495/2004 Sb.) a vyhlaska 496/2004 Sb., o elektronickych
podatelnach, ve 2ni pozdjSich gredpidi (dale vyhlaska&. 496/2004 Sb.)

Orgarim verejné moci vyplyva z § 1 dizeni & 495/2004 Sb. povinndst
provozovat alespo jednu elektronickou podatelnu. Organtejaé moci nize po dohod
s jinym organem Mejné moci k fijimani podani vyuZivat jeho elektronické podatéthy
Dale orgadm verejné moci uklada povinnost zajistinnost elektronické podatelny, podle
vyhlaskyc¢. 496/2004 Sb., technickym a programovym vybavei@ngan véejné moci musi
obligatorré vybavit zandstnance, ktié jsou opravani cinit pravni ukony v oblasti orgén
vefejné moci, kvalifikovanymi certifikaty vydanymi aditovanymi poskytovateli
certifikaénich sluzeb. Tento certifikat musi obsahovat ¢enéa orgdnu viejné moci,
piisluSného organizaiho Utvaru a zatstnancova Zazeni. VySe zmimeé ndizeni stanovuje
povinnost bezp@osti a ochrany dat prochazejici elektronickou peldau, rovez klade
diraz na neprodlené zpracovanfijatych datovych zprav® Aby mohlo byt sluZeb
elektronické podatelny vyuzivano, jéelba pipadnym uzivatélm poskytnout pdebné
a aktualni udaje. Takova povinnost je&ama v ustanoveni § 3 citovanéhaimani. Organ
verejné moci ma povinnost na svéedni desce a #Zgobem umoiujici dalkovy gistup

zveaejnit informace pdebné k dortiovani datovych zprav organuregné moci. Mezi takové

14 Tato povinnost je stanovena ve zvlastnich pravpietpisech, nap v zakor ¢. 337/1992 Sb., o spré&dani

a poplatk, v zakor ¢. 500/2004 Sb., spraviad.

115 Neni-li spravni organ schopen zajistit provozovétgktronické podatelny, itie uzavit verejnopravni
smlouvu o provozovani elektronické podatelny s abobdzSfenou fisobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma
sidlo. Viz § 37 odst. 7 zakan 500/2004 Sb., spravidd, ve zani pozdjSich gedpid.

118 viz § 2 naizeni vladye. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakor227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
a o zm¢né n¢kterych dalSich zékdn ve zréni pozdijSich gredpid.
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informace nalezi elektronicka adresa podatelnyyigia pro potvrzovani dotiovanych
datovych zprav, technické parametry dawanych datovych zprav a technickych &osi
na nichZz je mozné fpdavat datové zpravy organu igmé moci, aktualni seznam
zanestnand. Za povinny udaj je také povazovan seznam pravpietpisi, podle nichz je
mozZnécinit pravni Ukony v elektronické pod®hvic¢i organu véejné moci, ¥etnd nalezitosti
téchto Ukori a nélezitosti uznavaného elektronického podpisou-ii provozovany organem
verejné moci d¢ a vice elektronickych podatelen, je nutnérejrét povinné Gdaje o kazdé

podatel@ zvlag.

Postupy p pifijimani a odesilani datovych zprav a pozadavky walifikovany
certifikat stanovi vyhlaskd. 496/2004 Sh. V ustanoveni § 2 citované vyhlagkypraven
okamzik dordeni organu viejné moci, pijata datova zprava se povazuje za denou, je-li
dostupna elektronické podat&liDale se v citovaném ustanoveni stanovi, Zeddol datove
zpravy jsou ukladany do ulozéstatovych zprav ve tvaru, v jakéniigly a pokud obsahuji
kvalifikovany certifikat nebo uznavany elektronickpdpis, jsou ukladany spolu s datovou
zpravou. VSechny dotené datové zpravy se ozng identifikatorem elektronické podatelny,
majiciho charakter podaciho razitka, igmosti na sekundyDoruc¢ené datové zpravy
se v elektronické podatelreviduji a gredavaji podle reZzimu zakona o archivnictvi a spsov
sluzkz (zakon¢. 499/2004 Sb.),/fremzcas dorweni je zaznamenan sgsnosti na sekundu,
a oznauji identifikatorem elektronické podatelny, kter@ charakter podaciho razitkd”’
Dale @i uzivani elektronické podatelny plati, Ze bylaltrwena datova zprava, z které je
organ véejné moci schopen zjistit elektronickou adresu, jpexleni zasle odesilateli o této

skutetnosti potvrzerif

V souladu s ustanovenim 8 2 odst. 6 citované viglgse povinnosti elektronické
podatelny zjistit, zdali dotiena datova zprava odpovida technickym parametStanovi-li
zvlastni pravni fedpis povinnost ifipojit k datové zpré¥ uznavany elektronicky podpis,
uznavanou elektronickou z¥kai nebo kvalifikovanécasove razitko, zjifije, zda byly
piipojeny. Dale organ \ejné moci musi zkontrolovat platnost z&ného elektronického
podpisu a jeho kvalifikovaného certifikdtu, plathoglektronické zné&ky a jejiho
kvalifikovaného systémového certifikatu. Sasré je nezbytné zjistit, zda je u vySe

17MATES, Pavel a SMEJKAL, VladimiE-government veském pravuPraha: Linde, 2006, s. 191.

118 7prava o potvrzeni obsahuje uznavany elektroniplogpis zarsstnance organu Yejné moci nebo
uznavanou elektronickou z¥lai organu viejné moci, datum aas dordeni, charakteristiku umdajici
identifikaci datové zpravy (n@p Zaloba). Viz § 2 odst. 5 vyhlask§. 496/2004 Sb., o elektronickych
podatelnach, ve 2ni pozdjSich edpigi.

119viz § 2 odst. 5 vyhlasky. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach, vmizpozd;jsich gedpisi.
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zmirénych certifikafi uveden akreditovany poskytovatel certifikéch sluzeb, kterym byl
certifikat vydan a ktery vede jeho evidenci. Nasjedpovinnost zkontrolovat Udaje obsazené
v kvalifikovaném certifikatu, na jejichz zaklade mozné podepisujici osobu jednoama
identifikovat. ,Budou-li kvalifikovany certifikdt nebo kvalifikowg systémovy -certifikat
v dok¥ doruceni zpravy neplatné, avsak lze usuzovat, Zeceayuelektronicky podpisi
elektronicka zneka byly vytvéeny v dob platnosti certifikatu, nabizi vyhlaSka dva mozné
postupy. Organ vejné moci ma za delem zji&ni platnosti elektronické zdky nebo
zarweného elektronického podpisueait, pokud je pipojeno platné kvalifikovanéasové
razitko nebo ozn@ni datové zpravy, zda razitko bylo vyerm pred okamzikem zneplatri
certifikatu zpravy a je-li platné. Jestlize platkéalifikované razitko nenifmojeno, u¢domi
podepsanou osobu, Ze nema moznost provest vedkamg potebné k tomu, aby exil,

Ze zardeny elektronicky podpis nebo elektronickackagsou platné a Ze jejich kvalifikovany
certifikat nebo kvalifikovany systémovy certifikgly zneplateny az po vytw@eni zardeného

elektronického podpisu nebo elektronickéckya *2°

V elektronickych podatelnach pochopit€komunikace probiha i obracenym&em,
tedy nejen fijimanim, ale i odesilanim. V takovéntipact se datové zpravy ukladaji
do ulozis¢ vypravovanych zprav, soasré s uznavanym elektronickym podpisem
opravreného zamstnance organu yeiné moci a jeho kvalifikovanym certifikatem, jsbu-
piipojeny. Vystupni datova zprava je ofgatdna zaznamem oasu odeslani s@snosti
na sekundy?

4.6. Neékolik poznamek zawrem

Zawrem k elektronickému podpisu Ize dodat, Ze jehoedawi bylo nepochykn
kladné, v praxi mezi uzivateli nenaSl@éesavany pozitivni ohlas a rozhadmenahradilo
listinnou formu komunikace, tak jak bylo ambiciézoredpokladano. bvody pra tomu tak
nebylo, uvadi ve svénilanku J. Matejka.V pripad veejnopravnich subjeiitse jedna
zejména o historické souvislosti, byrokratické fur@ni statniho aparatu, zazitéeani
postupy, zkostnéeé metody, resortni odliSnosti a ro&tenost. U soukromopravnich subjékt
pati mezi dvody zejména neochota vynaloZeni investice doceaélmo elektronického
podpisu, vnimani procesu elektronizace a inforraagzako zbyiost, technické problémy

— softwarova nekompatibilita. Psychologické faktalysence obligatornich pravnich norem

120 MATES, Pavel a SMEJKAL, VladimiE-government veském pravuPraha: Linde, 2006, s. 192.
121viz § 3 vyhlagkye. 496/2004 Sh., o elektronickych podatelnach, w@izpozdijSich gedpigi.
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se sankci.*?? Jako dalsi @vod, ktery sehral nemalou roli, byl jiz vySe zréigi fakt, Ze pravni
ptedpisy nejednotha neucelefiupravovaly pravni instituty tykajici se komunikaé&Casto
navic zcela nevyhovujicim #pobem. Flkladmo Ize uvést dnes jiz zruSené ustanoveni § 45f
odst. 2, 3 obanského soudnihdadu®® které vyzadovalo, vifpads elektronického

doruwiovani, potvrzeni adresata o déeni do 3 di, jinak bylo nedinné.

Vratime-li se k problematice elektronickych podiate je teba pipomenout, Ze jiz
v kapitole vyvoj e-Governmentu Geské republice jgeceno, Ze v praxi ®#la elektronicka
podani problém ziskat si sympatie uzivatedkipomenut by mil byt fakt, ktery ve svém
¢lanku uvedl M. Hulmak,K malému vyuziti elektronickych podatelenigpivala rozdilna
Uprava v jednotlivych procesni¢hdech, a rozdilny7istup k formam elektronickych podjpis
Nekteré procesni jfedpisy zmiuji pouze elektronicky podpis, vkterych gipadech
se vyZaduje pouziti zareného elektronického podpisu¢kde se vyzaduje i kvalifikovany
certifikat. V rdmci procesniho prava se proto jeiuace ohled# elektronickych podpis

trochu nepehlednd.*?°

Presto vSak existovaly ocenitelné vyjimky, které bybfejnosti gece jen doceimy,

L~? Ot

jednd se nap o elektronické podani i Ceské d#ové spra¥ nebo elektronickou

komunikaci sCeskou spravou socialniho zabesgre. *2°

Okrajow bych rada zminila, Ze o par let pegdse v podminkdch vejné spravy
objevil novy rozndr elektronické komunikace argdevsim doréovani, blize kapitola zakon
o e-Governmentu, v podébdatovych schranek, a tak by se mohlo zdat, Zetrelgkké
podatelny by mohly byt vytteeny, podle J. Peterky by tomu tak byt réom ,Datové
schranky rozhodhnepredstavuji konec provozu elektronickych podateléradech. Jednak
pro subjekty bez povinnostiFipmat zpravy datovymi schrankamiistava moznost tzv.
dorucovani na elektronickou adresu (roz¢jmadresu internetové elektronické posty)
zachovéana. Jednak pro vSechny subjelistaxaji elektronické podatelny moznosti, jékiv
Uradu provést podani datové zpravy, a to ifpad, Ze maji @izenu svou datovou schranku.

Piresto mohou provatl podani dosavadnimi @poby, vetrg podani ges e-podatelnu, nebo

122 MATEJKA, Jan a JANAK, Martin. Normativni regulaceostedi datovych schranelRravnik, 2010,¢. 4,
S. 348.

123 K tomu srovnej KORBEL, Franti$ekRRUDIKOVA, Dana. Zniny v systému dotovani po 1.cervenci
2009.Pravni rozhledy2009,¢. 17. Mimoradna priloha, s. 2.

124 74kong. 99/1963Sb., alansky soudnifad, ve z&ini od 1. 1. 2005 do 30. 6. 2008.

125 HULMAK, Milan. Elektronicky pravni stykPravni rozhledy2005.¢. 7, s. 233.

126 K tomu srovnej RIEGER, Pavel a MATES, Pavel. Zakmrzakladnich registrech —ipos krozvoji
e-governmentuSpravni pravp2010,¢. 5, s. 295.
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i v klasické listinné podebpostou nebo osobn Organizané byva elektronicka podatelna
vetSinourazena do Utvaru podatelny, coZz vzhledem k funkwiijezené. Prava a technicky
mize byt elektronickd podatelna gasti libovolného vnihiho Utvaru, pop smi byt dle

8 1 odst. 1 pism. a) rieni vliady. 495/2004 Sb. hostovana i u jinéh@du organu véejné
moci.“?’ Moznost elektronickych podateleristava, ale projevuje se snaha Ministerstva
vhitra o jejich potldeni ve prosgch favorizovanych datovych schranek, viz kapitola

o Portalu véejné spravy.

12 PETERKA, Jii. Prerekvizity datovych schranek: k elektronické epéssluzb v Grade [online]. [cit. 2012-
02-20]. Dostupné z: <http://www.lupa.cz/clankyhgidevizity-datovych-schranek-2-spisovka/>.
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5. PORTAL VE REJNE SPRAVY

Portal véejné spravy jefeSeny v gesci Ministerstva vnitra a je oamaany jako
elektronicka brana do ¥gné spravy. Portal vejné spravy je doprovazen heslem ,Nadi
pies Internet® a vdab spustni znamenal dalSi signifikantni posun v ujdani
e-Governmentu v podébpriblizeni a usnadimi komunikace se statnimi organy. Portal
verejné spravy vznikl na zakladzakonaé. 365/2000 Sb., o inforntaich systémech vejné
spravy a o zrné nekterych dalSich zakdn ve zreni pozajSich gedpisi (dale jen zakon
o informa&nich systémech vejné spravy) a je dostupny na internetové adrese
www.portal.gov.cz. Bvodni definice portalu ve vySe znéimem zakoan zrela ,Portal verejné
spravy je informéni systém vytveny a provozovany se zé&em ushadnit v&jnosti dalkovy
pristup k pro ni poebnym informacim z ¥einé spravy a komunikace s if* Na zaklad
této zakonné definice se Portake@é spravy rozlisoval na #wasti. Cast informani, ktera
obsahovala garantované informace pro adresatgjnége spravy acast transadni, ktera

umoziovalacinit podani wici orgamm veejné spravy.

Ke konci roku 2011 byl zakon o infor@@ich systémech novelizovan a zakonné pojeti
verejné spravy bylo i@formovano, Portal wejné spravy je,informachi systém vejné
spravy zajigujici pristup k informacim statnich org@norgan: Uzemnich samospravnych
celki a organ: veejné moci, které nejsou statnimi organy ani orgamgemnich
samospravnych celka komunikaci s vejnymi organy (dale jen yvejny orgari?%.« **° zakon
dale specifikoval oblasti informaci, ze kterych pertal tvaen. Jednd se o informace
verejnych orgafi z oblasti socialniho zabezfni, zdravotnického zabezfmi, spravy
verejnych financi, dotaci wejnych zakazek, statni statistické sluzby, evidemadentifikace
osob. Sowasti informaci jsou i prava a povinnostiie@ych orgafn a tvorba a publikace

131

pravnich pedpigi.

Ucelem zizeni Portalu viejné spravy rdo byt: ,Poskytovat fyzickym i pravnickym
osobam dalkovy istup ke kompletnim informacim a sluzbam jednathivinstituci véejné
spravy. Zpistupnit celé v&ejné sprav jeji znalosti, fakta a zaznamy. Zvysit efektivitu

a autoritu veeejné spravy, Posilititleru obcani ve veéejnou spravu. Umoznit statni speav

128 8 2 pism. q) zakona 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy, ve zmi do 28. 11. 2011.

129 74kon tak zarovepristoupil k odlisnému pojeti orgarverejné moci.

%0 g 6f odst. 1 zakon& 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy, ve zmi pozajsich gedpis.
131 viz § 6f odst. 2 zdkona. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy, ve zmi pozd;jsich
predpisi.
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vystupovat jako integralni organizac&® Podstatou tohoto projektu bylo zvysit a umoZnit
Siroké véejnosti, podnikaté&im, Zivnostniki, cizinaim Zzijicim naceském Gzemi, ale i statnim
a soukromym organizacim, dostateu informovanost v podeéb davéryhodnych

a garantovanych informaci @innosti, organizaci a sluzbach celé iejgé spravy
prostednictvim informanich a komunikénich technologii. Tentoifstup je zachovan a déle
rozvijen i v sodasné dob. Rozdil speiva v transaéni ¢asti Portalu viejné spravy;Portél
ve'ejné spravy umailje aktivni elektronickou komunikaci s organyeyeé spravy. V dab
fungujiciho informéaniho systému datovych schranek vSak neni efektdmibvat paralelni
systém s obdobnynaalem, proto bylo rozhodnuto, Ze funkce tradeakasti portalu urené

ke komunikaci s organy #jné moci bude n@vzajiS€na prostednictvim informéniho

systému datovych schranek®

Transakni ¢ast byla nastavena tak, Zze se uzivatel, kteflyzdgem vyuzit elektronickée
sluzby poskytované wvejnou spravou, nejprve zaregistroval a poté bylaemn odesilat
a [ijimat formul&e orgar verejné spravy s vyuzitim uznavaného elektronickeéhdppsu

nebo kvalifikovaného certifikatt??

Vzhledem ke zmné pojeti transaéni casti: ,Portal veejné spravy zajidije
komunikaci s v@jnymi organy progednictvim datovych schranek a pr@sinictvim
kontaktnich mist vejné spravy*® a celkové modernizaci Portalu fegé spravy
a finartnim Gsporam byla trans&ii ¢ast koncem roku 2011 zrugéffa Tatocast Portalu
vefejné spravy nabizela elektronickd podani v konkehtragendach ve vztahu Reské
spra¥ socidlniho zabezpeni, Generalnimufeditelstvi cel, Ministerstvu dopravy,
Ministerstvu financi, Ministerstvu Zivotniho preeti apod>’ Portal véejné spravy byl

propojen s informénim systémem datovych schranek apaji¥uje komunikaci s organy

132 SMEJKAL, V. a kol.Pravo informanich a telekomunikaich systém 2. akt. a roz$. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2004, s. 254.

138 REICHL, Jii. Chceme najit efektivisi a levrgjsi feSeni pro dal$i rozvoj eGovernmenieejna sprava
2011,¢. 24, s. 14Cerpano z rozhovoru s JUDr. Petremiiggem, tohatasuieditel kancelée vrchnihoreditele
sekce pro informatiku a eGovernment.

134 K tomu srovnej BUDIS, Petr aREBIKOVA, Iva. Datové schranky: fungovani, deavani, bezpenost,
navody 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2010, s. 48.

1358 6f odst. 3 zakon& 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy, ve zmi pozajsich gedpisg.

136 Efektivrejsi portal ve'ejné spravy se nyni vice otevira liddonline]. [cit. 2012-03-25]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/éfaiejsi-portal-verejne-spravy-se-nyni-vice-oteviige m-
93873/>.

137 K tomu srovnej SMEJKAL, VladimiiDatové schranky v pravnimadu CR: zakon¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych Ukonech a autorizované konverkudeen#f, s komentéem 1. vyd. Praha: ABF, 2009, s. 20-
21.
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verejné moci pes datové schranky a Czech POINTYOrgany véejné moci maji novou
povinnost zveejiovat elektronické formul@ na Portalu uejné spravy.,Portal datovych
schranek tak kroenh nap”. moznosti ghlaSeni se do datové schranky nabizi seznam
autorizovanych inteligentnich formuttg ze kterych je mozné&gs datovou schranku odeslani

s s 7

podéani wadim. Co nejSirSi nabidka&¢hto formuldi ulehsi Zivot jak oldariim, tak samotnym
«139

Gradim. Tento pistup nevyhovovalCeské sprav socialniho zabezpeni, ktera se
Ministerstvu vnitra postavila a spustila novy konkaini kanal VREP (viejné rozhrani pro
elektronické podani). Podle J. Peterky se ministerpokouselo donutiCeskou spravu
socialniho zabezgeni k ugednostovani datovych schranekga elektronickym podanim,
, Ceska sprava socialniho zabezZeei siradji vytvadla nahradu, v podod vlastniho
transakniho rozhrani VREP. Svymigobem ale Ministerstvo vnitrargci jen ,dosahlo
sveho": nebude muset platit ze svého dvané systémy, slouzici v zasatejnym poebam
(realizaci podani), by odliSnym zpsobem. ¥Ycre, stejre jako z pohledu davého
poplatnika, to ale vychazi nastejno: v provozu hbudadale dva systémy. Stim Ze jeden

(VREP) bude jen ,jednoresortni“ a nikoli ,nadresat.* *4°

Od 20. bezna 2012 byl Portal vejné spravy spud v novém formétu a zcela
zmeénsné grafické podaob V sowasné dol™* je Portél véejné spravy v testovacim provozu

a informace jsou dodavany a upravovany.

Informani ¢ast na Portalu wejné spravy, na rozdil od trangak ¢asti, Zistala
a podle Ministerstva vnitra by nova koncepceélanprinést snazsi orientaci i vyhledavani.
Informace do Portalu ¥ejné spravy dodavaji ve valnétsins samy organy uejné moci*?
piicemz zvéejiovani informaci zfisobem umoiujici dalkovy gistup orgaf verejné moci
vychazi ze zakon& 106/1999 Sh., o svobodnérrigtupu k informacim, ve 2Zni pozdjSich
predpigi.

138 K tomu srovnej MATLOCHOVA, MarkétaProjekty eGovernmentu nabidnoucabim jes¢ vice komfortu

i moznosti vyuZitifonline]. [cit. 2012-03-25]. Dostupné z: <httpalw.mvcr.cz/clanek/projekty-egovernmentu-
nabidnou-obcanum-jeste-vice-komfortu-i-moznosti-zifitaspx>.

139 portal ve'ejné spravyonline]. [cit. 2012-03-25]. Dostupné z: <http://wmmvcr.cz/clanek/portal-verejne-
spravy.aspx>.

140 PETERKA, Jii. Portdlovd ro$ada [online]. [cit. =~ 2012-03-25].  Dostupné  z:
<http://www.earchiv.cz/b11/b0627001.php3>

Y1 Tzn. ke dni 25. 3. 2012.

142 Ktomu srovnej Portdl veejné spravy [online]. [cit. 2012-03-25]. Dostupné = z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/portal-verejne-spravyss.
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5.1. Analyza Portalu vefejné spravy

Portal véejné spravy je roztdien do ¢tyi sekci podle uzivatelskych roli. Na Gvodni
strance mé& uzivatel na wbinformace pro otany, pro podnikatele a Zivnostniky, dale

v

pro cizince Zzijici \Ceské republice a pro organyiemé moci. Kazd&ast je dale &ena

13 tzn. Ize zde

na podtémata a obsah a rozsah informaci je obdkoyv pivodni verz
vyhledat navody n&eSeni fiznych Zivotnich situaci, adrésa odkazy na webové stranky
statnich dady a instituci, texty zakan informace oCeské republice, seznam uZit§ch
odkazi, veéstniky radi a instituci a mnohé dalSi, povihaveejnované informace. Oproti
piedeslé verzi fisobi Portal viegjné spravy $tdmejSim a konzervativgsSim dojmem. Jako

grafické zpracovanigsobi ilis fadre.

Co se tye prakténosti Portalu viejné spravy, jefeba vytknout mu é¢kolik vad. Z&it
Ize sekci pro cizince, ktera je paradéxn ceském jazyce. ®odni verze byla dostupna
i v anglickém jazyce a lze jen doufat, Ze jde jedadasny nedostatek v ramci testovaciho
provozu, ale i tak si myslim, Ze jde o nemalé pbemy. Pokréovat bychom mohli dalSim
nedostatkem, kterym je vyhledavani podle zadanyah Jato funkce se nachazi ve vSech
sekcich i jednotlivych podtématechii zadani slova ,povod€, nasled® ,povodrs®,
se nepoddo portalu zobrazit Zzadny vysledek. Nemiuw tom, Ze na Uvodni straPortalu
verejné spravy se nachazi odkaz na pdese informace, ktery uzivatele po kliknuti
piesnéruje na webovou stranku s vgslenim, Ze stranka neexistuje. Vzhledem k tomwsee

MriviN s

ktera se ani v testovacim priesti neniiZze vyskytnout.

viN s

V piipadt vyhledavani zakanje situace fiznivéjSi. V sekci vyhledavani v zakonech,
na niz je odkaz na Gvodni strance, je mozné zaidé predpisu nebo nazevigdpisu.
Po zadani slov ,spraviiad“ do kolonky néazev fedpisu se zobrazilo dvanact vyslédk
z nichZz jeden byl spravny, zbylé se pr&wdobré zobrazily na zaklad fulltextového
vyhledavani. UZivatel ma moznost listovat mezirdteani s jednotlivymi ustanovenimi nebo
si miZe otevit cely text v novém webovém oknListovani mezi strankami s jednotlivymi

ustanovenimi nepovazuji za optimalni, nébqripad zakori s vysokym pétem ustanoveni

143 viz piilohag. 1 ac. 2.
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je systém chaoticky a nighledny. Portal u@jné spravy by se ¢hve struktiwe a zgisobu
zobrazeni zakaninspirovat u soukromych placenych pravnich databaz

BohuZzel se nemohu ztotoZnit s ministerstvem, kfme¢azuje novou formu Portalu
verejné spravy za,prehledwjsi, rychlejSi a intuitivni elektronické brany doergjné
spravy“'** Prae piehlednost, rychlost a intuitivnost v nové podolportalu schazi
a v porovnani s rozvinutymi a uzivatelskymi webowystrdnkami, které jsou provozovany
nékterymi  komeénimi subjekty, webové prasdi zaostava, coz je dalSi peétnpro

Ministerstvo vnitra.

144 Efektivrejsi portal ve'ejné spravy se nyni vice otevira liddonline]. [cit. 2012-03-25]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/éfeiejsi-portal-verejne-spravy-se-nyni-vice-otevidem-
93873/>.
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6. EGON

Jak bylo zmiano vySe, e-Government je prezentovan poskawi eGONa. Tento
projekt byl zahajen koncem roku 2006 ,predstavuje komplexpirojekt elektronizace
veejné spravy, jehoz hlavnim cilem je usnaudiZivota oldanim a zvySeni efektivity kegne
spravydiky dimysinému vyuZiti inforndaich technologii.**> eGON symbolizuje ,Zivy
organismus”, je slozen z jednotlivyatasti a orgain lidského &la, které jsou navzajem

propojeny, spolehl&funguji a spolén¢ tvori cesky e-Government.

,eGON je, stejd jako e-Government, vétny, jednoduchy a fuski.“**® Prvky eGON

jsou gedneEtem nasledujicich kapitol.

Obrazek &. 1**” eGON:

Mozek: Zakladni registry vieejné spravy jako aktualni a garantovana databdze da
Srdce: e-Government act, tedy zakon o elektronickych ékbna autorizované konverzi.
Obéhovy systém:znazotiuje bezpeény tok dat a je zakladem fungovani e-Governmentu.
Prsty: znazotuji kontaktni mista Czech POINT zaloZené na princpe-stop-shop, tedy

vSechno na jednom mést

145 eGON jako symbol eGovernmentu - moderniltatgiského a efektivnihaadu [online]. [cit. 2012-02-28].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/egon-jakorgpl-egovernmentu-moderniho-pratelskeho-a-
efektivniho-uradu-252052.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d>.

196 eGON jako symbol eGovernmentu - moderniliatgiského a efektivnihaadu [online]. [cit. 2012-02-28].
Dostupné Z: <http://www.mvcr.cz/clanek/egon-jakorgpl-egovernmentu-moderniho-pratelskeho-a-
efektivniho-uradu-252052.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d>.

147 eGON[online]. [cit. 2012-02-28]. Dostupné z: <http:imr.smartadministration.cz/egon>.
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7. KIVS

Pod zkratkou KIVS se skryva Komunikd infrastruktura viejné spravy. KIVS
predstavuje unifikaci tznorodych datovych linek subjeéktstatni sprdvy a samospravy
do jedné datove sitKladem KIVS ma byt zejména zamezeni plytvarfeyeymi finartnimi
prostedky a posileni koordinovanosti jednotlivych sloZekejné spravy. Koncepce KIVS
byla pipravena a schvalena koncem roku 2006 usnesenauy ¥l 1156,¢. 1270 a¢. 1453.
Tato koncepce bylaifata nactyileté obdobi do roku 2011. Vystavba KIVS¢aka v roce

2007 v podminkach paralelniho vedentiaavani datovych linek subjekty kainé spravy:*

~Primarnim cilem zavaeéhi KIVS bylo vytvéeni jednotné datové sgjiktera poskytne
bezpéné pipojeni a vysoky standard nabizenych sluZebuhym cilem bylo odstrani
monopolu poskytovatedatovych sluzelkIVS je cestou k efektivnimu propojeni mezi organy
a informanimi systémy vejné spravy, umaiijici jak zajisSéni bezpeného genosu dat, tak
nastaveni jednotlivych proaeskomunikace mezi Zastrenymi subjekty. Progednictvim
KIVSu jsou propojeny organy Agné spravy nafiklad se zakladnimi registry nebo Czech
POINTy.“14°

Zakladnim stavebnim prvkem KIVS je Centralni m&itzeb. Zabez@eje propojeni,
vyménu dat afizeni mezi jednotlivymi informaimi systémy viejné spravy. Krom jinych
sluzeb zprosedkovava nap ,komunikaci subjekt ve'ejné a statni spravy s jinymi subjekty
ve vrgjSich sitich, jakymi jsou Internet nebo komudikainfrastruktura EU. Zarove tvori
jediné logické misto propojeni jednotlivych operédtaelekomunikanich infrastruktur
poskytujicich sluzby pro KIVS® Z Centralniho mista sluzeb byéiy probihat,veskeré
sluzby sodasného i budouciho e-Governmentwett® sluzeb poskytovanych systémem
zakladnich regisit, ktery by rdl byt uveden do ostrého provozu jiz v poléviatoSniho

roku.“1°?

Smysluplnym prvkem KIVS byl centralizovany systéropfavani a nakupovani

telekomunik&nich sluzeb, ktery zamezoval zbytému plytvani viejnymi perzi. ,Kdyz

148 K tomu srovnejKomunikani infrastruktura veejné spravy[online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-symbol-egovernmekdmunikacni-infrastruktura-verejne-spravy.aspx>.
199 Komunikani infrastruktura véejné spravy [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-symbol-egovernmekdmunikacni-infrastruktura-verejne-spravy.aspx>.
130 KIvS|online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupné z: <httpaw.smartadministration.cz/kivs>.

151 PETERKA, Ji. Quo vadis, KIVSTPonline]. [cit. 2012-03-01]. Dostupné z: <http:imr.lupa.cz/clanky/quo-
vadis-kivs/>.

38



se vroce 2006 koncepce jednoho centralniho zaekevaro véejnou spravu prosazovala,
byli nejwtSimi odpirci jednotlivé resorty, které schvalenim koncept&cely moZznost,
realizovat vlastni vejné zakazky a nekontrolovanakupovat v ramci sluzeb komunika
infrastruktury casto nesmysiné, zbyte® a gedrazené zbozi a sluzby. Budoucnost pak
ukazala, Ze centralni nadkup sluzeb Komudtikanfrastruktury informanich systém veejné
spravy pinesl vyznamné Uspory na stéanve'ejnych financi.®®® Do roku 2012

si Ministerstvo vnitra ppravilo netusené iekvapeni a fedlozZilo zménu Upravy Koncepce
rozvoje Komunikani infrastruktury véejné spravy z roku 2006 a oznamilo, Ze na jeden rok
piechdzi centralni nakup telekomuriké&ch sluzeb na nakup sluZzeb decentralizovany.
Z ¢ehoz vyplyva, Ze se situace vracitzdo stavu roku 2006 a jednotlivé subjektyajpé
spravy si musi sjednat a it komunika&ni infrastrukturu samy. Ministerstvo vidindody
pottebné zminy v nezdélych vybérovych fizenich a také v,zasadni zrdné okolnosti
zejména v rozvoji trhu inforndaich a komunikénich technologii, které umadji realizovat
efektivrjsi postup, odlisny oproti/fve pijatym zangrim.“**® Tento nepedvidany postup
ministerstva je fedmétem opraveine kritiky, nebd@ stavajici smlouvy vyprsi 27idzna 2012

a zménu Koncepce rozvoje Komunikai infrastruktury véejné spravyschvalovala vlada na
svém zasedani aZ 18. ledna 2012J. Peterka k této problematice vznesl obavu,sbe j
subjekty véejné spravy, vzhledem ke stanovené&dmunoho roku, znevyhodny, nebd
maji mnohem mensi Sanci ziskat vyhgdhpodminky od poskytovatelsluzeb, nez kdyby
sluzby byly Zzadany a nakupovany na obdobi vyadelSi. A podotknul, Ze Ministerstvo
vhitra ztiZilo postup subjekt vefejné spravy, nelio doba na zajighi poskytovatei

telekomunikanich sluzeb je velice kratk®.

%2 Ministerstvo vnitra demontujecesky eGovernment[online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:

<http://www.estat.cz/zpravy/informace-k-projektunmiaterstvo-vnitra-demontuje-cesky-egovernment/>.

133 Zmena  koncepce  rozvoje  KIVS [online].  [cit. = 2012-03-02].  Dostupné = z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/komunikacni-infrastrukéiiverejne-spravy-a-centralni-misto-sluzeb-

584441 .aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d>.

134 Usneseni VIady ze dne 18. ledna 2@180 o znén& Koncepce rozvoje Komunikaf infrastruktury veéejné
spravy

155 Ktomu srovnej PETERKA, i Quo vadis, KIVS?[online]. [cit. 2012-03-02]. Dostupné z:
<http://www.lupa.cz/clanky/quo-vadis-kivs/>.
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8. CZECH POINT

Prvnim vyznamnym a zasadnim krokem ke skude aplikaci e-Governmentu
s umyslem realizovat rychlejSi a spolebjsr poskytovani sluzeb orgarverejné moci byl
rozjezd projektu Czech POINT. Czech POINT je slotitka vychazejici z anglického
.check point“, coz v pekladu znamena kontrolni stano¥iSiVe skuténosti se ale jedna
o zkratku: Cesky Podaci Qstovaci Informani Narodni Terminal. Czech POINT je mozné
povaZovat za nejusprejSi, pro laickou viejnost projekt nejzna&si a snad i nejuzivajsi.
Jednim z dvodi pro¢ tomu tak je, je nepochyBn nejnizrgjSi zpisob propagace

a medializace, kterd mu byla intenziwgnovana.

Czech POINT je projekt, jehoz cilem je redukce iyetimé byrokracie a zaji&hi
co nejjednodussi komunikace ve vztahwarb— véejna sprava. Czech POINT pini ulohu
univerzalnino mista, ze kterého je mozné ziskatvé&itoudaje vedené ve wenych
i neveaejnych informénich systémech, ziskat informace dilghu spravnichtizeni, ktera
jsou s danou osobou o jejich pravech a povinnosteghny véejné moci vedena, ¢init
podani ke kterémukoli spravnimu orgdnuedre oweiit dokumenty a listiny, feveést

elektronické dokumenty do podoby pisemné a naopak.

S e

»Projekt Czech POINT /qmasi zna&né ulelieni komunikace se statem. ¥kterych
situacich stdi dojit pouze na jedensad. V konené fazi projektu by atan mohl své

zaleZitosti viizovat i z domova progdnictvim Internett**®

Systém kontaktnich mist ¥gné spravy provozuje Ministerstvo vnitra. Skumgm
autorem navrhu ale neni ministerstvo, nybrz nelldamganizace eStat.cz, ktera s&nuwje
efektivit¢ verejné spravy. Projekt byl spudst pilotni fazi v feznu 2007 na pistskem dack
Prahy 13 a celkem se ji @stnilo 37 obci, v srpnu pak *74 kontaktnich mis€eské posty,
které nabizely alanim wvytizeni si dednich zaleZitosti elektronicky. Na podzim se
do zkuSebniho provozu zapojila i Hosptské komora’eské republiky.

1% Co je Czech POINTonline]. [cit. 2012-03-03]. Dostupné z: <http:imr.czechpoint.cz/web/?g=node/22>.
157 poslaneck4 simovna na svém dnednim jednani schvalila navrh paédtona o informaich systémech
verejné spravy - kéibvou normu [online]. [cit. 2012-03-03]. Dostupné zZ
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/6
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Smyslem pilotniho provozu bylo zj&ti jeho slabych mist v technické a bezpestni
oblasti, zajmu a pétb olkani tak, aby mohl projekt byt v roce 2008 aplikovan aeém
uzemiCeské republiky. V lednu 2008 byl zah&jen ostrgvpz na vice nez 800 paaich,

ze za&atku nejvice na matrikach obecnidiadi. *°

Na projekt Czech POINT bylo zpatku gispivano ze statniho rozfta Ceské republiky.
Situace se ale zmila, kdyZz se naskytla moznogerpat dotace ze strukturalnich fand
Evropské unie. Diky této podf®m se mohl roz&i okruh obci, které by si jinak nemohly
dovolit paidit nutné vybaveni k provozovani asistovanych mndstlastnich finaénich
prostedki. Vyzva avizovala dva druhy podpory:

1. vytvdeni plné verze kontaktniho mista Czech POINT
2. upgrade stavajiciho kontaktniho mista CzechNPO

,Zadosti o podporu na vytveni pracovi& Czech POINT mohli zastupciést a obci
predkladat v pébehu kontinualni vyzvy, a to v obdobi 1. 12. 2008-312009. Poskytnuta
dotace se vztahovala na nakup technického a teggileho vybaveni pro rozvoj (upgrade)
nebo Zizeni tzv. kontaktniho mistargmé spravy Czech POINT. Maximalni vySe dotace
na zizeni plné verze pracowSCzech POINT byla 93 927¢K85 % tétocastky pokryly
zdroje EU, zbyvajicich 15 % hradily obce z vlasirédroji). Maximalni mozn& vySe dotace
na upgrade stavajiciho pracowSCzech POINT byla 68 540¢K85 % tétocastky pokryly

zdroje EU, zbyvajicich 15 % hradily obce z vladirgdroji).« *>°

8.1. Pracovisté Czech POINT

Pravni Uprava Czech POINTe obsazena v zakdrt. 365/2000 Sb., o inforndaich
systémech uejné spravy a o zéné nékterych dalSich zakdin ve zréni pozdjSich gedpidi.
Zmirgny zakon v 8 8a uvadi, zgestanovi-li zakon nebo jiny pravnirgdpis jinak,
je pisobnost kontaktniho mista /egé spravy vykonemsgneseneé gsobnosti krajskych
a obecnich #adi.“ Kontaktnimi misty viejné spravy jsou podle definice provedené

ustanovenim § 8a zakona o infokmich systémech vejné spravy:

1% pocet vydanych vystdp dosahl hranice 5.000.000[online]. [cit. 2012-03-03]. Dostupné z:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/521>.

139 projekty Czech POINT spolufinancované ze SF a méobdzdroji [online]. [cit. 2012-03-03]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/68/68bcfle646-4339-8c7b-ed30b8cbac68.pdf >.
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a) ,Notar,

b) krajské wrady,

c) matricni Grady,

d) obecni w@ady, Gady n¥stskych casti nebo rstskych obvad Uzemd
clenenych statutarnich @st a trady nestskycheasti hlavniho @sta Prahy,
jejichZz seznam stanovi provad pravni gedpis,

e) zastupitelskétady stanovené provédim pravnim pedpisem,

f) drzitel postovni licence Hospodéska komoraCeské republiky,

g) banka, které byla ministerstveméleha autorizace k vykonu
piisobnosti kontaktniho mistasegné spravy (osoba autorizovana

ministerstvem) x®°

Graf &. 1'* rozloZeni pracovi§ Czech POINT

HospodaFska
komora

Obecni Gfady
78,08 %0
( 5.218)

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze celkovypbpracovis ke dni 7. bbezna 2012 je 6811.
RozloZeni kontaktnich mist je disprofior a je jednoznmé a @ekavatelné, Ze nejvice
elektronickymi pistupovymi misty disponuji obecnitagly (78,08%). 14,34% termirial
Czech POINT nalezneme n@eské podt 6,25% se nachazi mezi nidta0,75%
u Hospodé&ské komory a pochopiteinnejmensi zastoupeni pracavi€zech POINT je
u zahraninich zastupitelskychiadi (0,57%).

160§ 8a odst. 2 zakonia 365/2000 Sb., o inforntaich systémech vejné spravy, ve zmi pozdjsich fredpigi.
181 Aktualni  statistky ~ Czech ~ POINT J[online].  [cit. ~ 2012-03-04].  Dostupné  z
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/488>.
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Zajimavé je zji&ni, ze celkem bylo jiz vydano 6.543.556 vysttih Nejwtsi zajem
je o vypisy z Rejstku tresti, poté o vypisy z katastru nemovitostiratim nejzada#Sim je

vypis z obchodniho rejsku. Ficem? plati, Ze nejvice je o vypisy ZadanGaské posty®

8.1.1. Czech POINT v bankach

Novela zakonat. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy, které
nabyla @innosti 29. listopadu 2011, vymezila novy subjektosobu autorizovanou
ministerstvem, ktera @Ze provozovat pracovistCzech POINT. Stanovila tim mozZnost
bankovnim institucim stat se kontaktnim misterfeye spravy. Banka iie podat Zadost
a pozadat Ministerstvo vnitra o &ldni autorizace. Autorizace sedige na dobu i let
a poplatekéini 2.000.000 K za kazdy kalendai rok. Podminky pro vykon tgsobnosti
kontaktniho mista Vejné spravy zuejiuje ministerstvo ve ¥stnikul®* Jde o rozsfeni
vykonu veejné spravy. Zakladem je, Ze banka autorizované @kech POINT, se bude
musetdit provoznimradem projektu steghjako jakakoliv jina pobeka na rade neboCeské
pod®. Obsluha pobéky v bance také bude muset sloZit zkousku z aovarig konverZ€,
Banka nebude moci roddvat zakazniky kontaktniho mista na své kliemgldienty, ani si
vybirat agendy, které budeé nebude nabizet. Takova peka bude muset obslouZzit kazdého
zadjemce a nabidnout mu veskeré sluzby, které pnogdlizi.°° Bankou rozumime v&echny
drzitele bankovni licence, tedy i stavebniigjeiny. Uplynulo jiz 5 nésicl od (Einnosti vySe
zmirgné novely a Ministerstvo vnitra j€Sihezvéejnilo konkrétni pravidla pro zapojeni
do systému Czech POINT. Z tohévdu je nezndmo, jaky pet bank se do systému zapoji,
neba Zadna banka doposud nemohla oficialni zajem pitojev Za povSimnuti stoji fakt, Ze
v davodové zpra¥ neni uvedeno, ptoby se ndl rozSikovat okruh pracoviSsCzech POINTU
na soukromopravni subjekty za stavu, kdggidkontaktnich mist je i bez nich wistajici.
Duvodova zprdva se rovh nezabyva otdzkou, zdaakovym roz&enim neniZze dojit
k naruSeni ochrany 0dajobsazenych ve vydavanych vystupech z intaricla systém

162 yystup je listina, ktera vzniklaipvodem vystupu z inforndaiho systému vejné spravy z elektronické do
listinné podoby z &kolika celostatnich iejnych registi.

183 Aktudlni  statisiky =~ Czech  POINT [online].  [cit.  2012-03-04].  Dostupné  z:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/488>.

164v/iz § 8b z&kona 365/2000 Sb., o informach systémech vejné spravy, ve zmi pozd;jsich gredpisi.

185 povinnost zkousky stanovuje § 30 zakéna00/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autvdné konverzi
dokument, ve zrni pozdjSich gredpigi.

1% NOVAK, Pavel. Ministerstvo vnitra vysitlovalo bankam, za jakych podminek se mohou stétakmim
mistem v&ejné spravyjonline]. [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: <http:lmv.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-
vysvetlovalo-bankam-za-jakych-podminek-se-mohotHstaitaktnim-mistem-verejne-spravy.aspx>.
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verejné spravy jejich fenesenim do internich infordrdch systémbank a dale pakisfpadre

i mimo tyto banky**’

8.2.  Sluzby Czech POINTu

V zatatcich provozovani terminal Czech POINT i obcané moznost ziskat
na jednom migtvypisy z katastru nemovitosti, obchodniho kgjst, Zivnostenského rejsku
a z Rejgtiku tresti. Bechem let se nabidka sluZzeb rd#ai a Zistala zachovanar@dstava
ziskani patebnych informaci, adaja sluzeb na jednom mistbez zbyténého navavovani
raznych Gadi.

» Vypis z katastru nemovitostimize o ®j pozadat anonymni Zadatel. Vypis Ize

pozadovat na zakladistu viastnictvi nebo podle seznamu nemovitosti.

= Vypis z obchodniho rejfku — mize o ®j pozadat anonymni Zadatel.

Z obchodniho rejgtku Ceské republiky Ize vypis pozadovat na zakladnalosti
identifikacniho ¢isla obchodni organizace. Pracovnik kontaktnihdar@zech POINT e
vydat bul’ vypis Uplny (obsahuje vSechny informace z obdotiétence firmy), nebo vypis
platny (informace k aktuéalnimu datu)

» Vypis z Zivnostenského reftu — miZze o & pozadat anonymni Zadatel.

Vypis Ize pozadovat na zakkadnalosti identifikéniho ¢isla obchodni organizace.
» Vypis z Rejsttiku tresti - dle § 11a odst. 1 zakola269/1994 Sb., o Rej#u
tresti v platném zni, Ize vydat vypis z evidence Réjku tresti pouze na zakladpisemné

zadosti osoby, které se vypis tyka. Zadost se reuje rung, klient ji podepisuje jiz
vyplnénou gredtim, nez je mu vypis vydan. Zadajici osoba musilpZit platny doklad
totoznosti a musi ji byt fméleno rodnécislo. V disledku toho je mozné vypis vydat
i cizincam majici trvalé bydligt v Ceské republice. Vypis je mozZné vydat i na zaklagdrs
ovérené plné moci.

» Prijeti podani podle Zivnostenského zakongodle Zivnostenského zakona
¢. 455/1991 Sh. a jeho § 72 Ize preshictvim kontaktniho mista kgné spravy vesSkera

podani obecnim Zivnostenskyrradim piedat. Jedna-li se o a) ohlaSeni zivnosti, b) ohiase
Gdaji /nebo jejich zmin/ vedenych v Zivnostenském réjkt, c) Zadost o udeni koncese
a zadost o zemu rozhodnuti o udeni koncese. Hospotkka komora a Ministerstvo

pramyslu a obchodu vydava jednotny registiaformul&, ktery je nutné vyplkny predlozit.

167 PETERKA, Ji. Zbanky do datové schrankylonline]. [cit. 2012-03-05]. Dostupné z:
<http://www.lupa.cz/clanky/z-banky-do-datove-schgr.
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= Vypis z bodového hodnoceiidi¢ce — miZze o & pozadat Zadatel sam, nebo

jim urceny zmocgnec. Vypis trestnich bddiidi¢t se ziskdva z Centralniho registidicu
vedeného Ministerstvem dopravy. Ma pouze infornmatigharakter a nesubstituuje vypis
karty fidice pro styk sfady. Vydavani vypis o trestnych bodechidi¢iu prostednictvim
Czech POINT je upraveno v § 123b zakonetn 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich
komunikacich a zeémé nékterych zakod.

= Vydavani o¥feného vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodawatel

pozadat o vystup fize kdokoliv, Seznam kvalifikovanych dodavéatg veejny a je teba
pouze znat identifikani ¢islo organizace. Tento seznam je veden Ministemstuaistniho
rozvoje jako slozka Inforngaiho systému o ¥ejnych zakézkach. Zapisovani jsou d§ n
dodavatelé, ki@ splreni své kvalifikace podle § 53 a § 54 z&kotia137/2006 Sb.,
o veejnych zakazkach prokazali ministerstvu adekvatnttoklady a zaplatili spravni
poplatek. Vystupy slouzi zgjerin uchazejicim se o igné zakazky. Zadavatel je povinen
uznat vypis ze seznamu, pokud neni starSitme&sice.

» Podani do registru¢astniki provozu modulu autovrakISOH — k @istupu

do systému je opra¥¢n pouze podnikatelsky subjekt, jenz ma povoleni ppiglusného
krajského @adu k provozovanéinnosti skiru vybranych autovrak PoZadavky na online
systém evidenceijpatych autovlak vyplyvaji ze zdkon&. 352/2008 Sb., o podrobnostech
nakladani s autovraky.

» Vypis zinsolvekniho rejstiku — pozadat o vypis @ize kdokoliv, nebt

insolvereéni rejstik je veejny. Je informénim systémem vejné spravy a spravovan je
Ministerstvem spravedinosti. Zjistit Zjnlze informace dle identifikaniho ¢isla subjektu
nebo podle osobnich Gdafonkrétni osoby.

= Datové schranky- prostednictvim terminal Czech POINT Ize na&p podat

Zaddost o #izeni datové schranky, o znepkath pristupovych Udd nebo Zadost
0 znepistupréni datové schranky. Viz dale.

= Autorizovana konverze dokumért miZze o ni zazadat kdokoliv a&gdstavuje

pievedeni dokumentu z listinné do elektronické podmbpopak.

= Centralni 0lozidt owiovacich doloZzek- systém Czech POINT vede centralni

evidenci vSech afovacich dolozek provedenych autorizovanou konvetakument
na Zzadost a z mocitédni, kterou provagi organy véejné moci na zéaklad zakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a auteaneé konverzi dokumeint

= Uschovna systému Czech POINF jedna se o pomocny systém

pro autorizovanou konverzi dokumént Slouzi k ddasnému uloZzeni dokument
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Zkonvertovany elektronicky dokument je mozné priBideouziti ulozit do ischovny na dobu
3 dni. Po jejich uplynuti jsou dokumenty automaticky géray>°®

= Czech POINT e-shop prostednictvim této sluzby si ize kdokoliv z pohodli

domova elektronicky objednat vypisy ze seznamu ikkalanych dodavatél z katastru
nemovitosti, z obchodniho nebo Zivnostenského tilgjst Aplikace k objednani nabizené
sluzby je intuitivni a jeji vypléni je nenaréné. Zajemce vyplni objednavku, zvoli si Zddanou
agendu, vlozi poebné udaje (n&pidentifikatni ¢islo, nazev katastralniho Uzenislo listu
vlastnictvi), vybere si maximalgastku, kterou je ochoten zaplatit a&teny vystup mu bude

do # dni dorusen na uvedenou adresu nebo pittaCeské posty®®

V souvislosti se sluzbami Czech POINTu je na &éékidat, Ze zakonem 21/2006
Sh., o o¥fovani bylo do pravnihdadu zakotveno opraeni k provadni owiovani listin
a podpis rozSteno o dva nové subjekty — drzitelé postovni licead¢ospodiéskou komoru
Ceské republiky/®. Ti tak vidimaci a legalizaci mohou provdd pravni pozice kontaktniho
mista véejné spravy. Z tohoidvodu dodavam a uvadim jéstasledujici sluzbu:

= Qwérovani listin a podpis — vidimace (o¥rovani listin), znamena, Ze opis

nebo kopie (vidimované listiny) se doslova shoduyjfedlozenou listinou. K vidimaci jegba
listina, kterou si klient chce nechat &i. Legalizace (o¥fovani podpi8) je owieni,
Ze Zadatel f&d owiujici osobou podepsal listinu vlastnéng nebo podpis na listéhuznal
za vlastni. K legalizaci jefgéba listina, na niz ma byt podpis¢ten a piékaz totoZnosti.
Vidimace ani legalizace nepotvrzuje soulad Gdapsazenych v listihs pravnimi pedpisy,

ani jejich spravnost nebo pravdivdét.

Zajemci o sluzby kontaktnich mist regné sprdvy nemohou fipo nahliZzet
do jednotlivych informanich systéri. Mohou ale Zadat garantované vystupy z centralnich
registfi. Vystupy jsou pevazi realizovany na pikani a jsou zpoplatmy. Poplatky se [iSi
dle subjeki provozujici terminaly Czech POINT. VySe poplatkteré vybiraji krajskéiady,
matricni Urady, obecni fady, Gady méstskychc¢asti nebo réstskych obvod a zastupitelské

188 Ktomu srovnej Co poskytuje Czech POINT[online]. [cit. 2012-03-07]. Dostupné z:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/23>.
189 K tomu srovnejOverené vypisy z vybranych agend Czech POIN#ivigdnoduchych krocicfonline]. [cit.
2012-03-07]. Dostupné z: <http://eshop.czechpaifi.c
0viz 81 pism. f), g) zdkona&. 21/2006 Sbh. o a¥ovani shody opisu nebo kopie s listinou a srovani
pravosti podpisu a 0 zmé rekterych zakon (zakon o owtovani), ve zeni pozdjSich pedpisdi.

Ktomu srovnej Overovani listin  a podpié [online]. [cit. 2012-03-07]. Dostupné z:
<http://www.ceskaposta.cz/cz/sluzby/czech-pointfovani-listin-a-podpisu-id27685/>.
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Gfady od klient sefidi zakonem o spravnich poplatcith Odmenu notde za vydavani
ovéfenych vystup stanovi zvlastni pravni fedpis’. Pro drzitele postovni licence,
Hospod#skou komoru Ceské republiky a osobu autorizovanou ministerstvprati,
Ze,, mohou za provedeni spravniho ukonu kontaktnihstanivéejné spravy nebo jiného
spravniho ukonu gveného jim zvldstnim zdkonem poZadovat poplatek? j@fiSe nesmi
presahnout sazbu spravniho popldfkustanovenou pro tento spravni Gkon v zé&kon

o spravnich poplatcich*®

8.2.1. DONEZ

Ministerstvo socialnich &ci spoléné s Generalninteditelstvim Wadu prace ¥ijnu
2011 gedstavilo novy projekt nazvany DONEZ. Projekt jelsfinancovan z Evropskych
strukturalnich fondl a jeho nazev vyplyva ze zkratky Dochazky nesstmanych. Yelem
je znesnadini vykonu nelegalni prace a zafist jeji efektivrgjSi kontroly tim, Ze vybrani
uchazéi o zangstnani se dostavuji vdenycas Ehem obvyklé pracovni doby na pracowist
Czech POINTU® kde mohou ziskat nabidku volnych pracovnich poRimkud se povinna
nezandstnana osoba neohlasi ve stanoveas/na pislusné pobéce Czech POINTu, fize to
v piipact bezdivodné absence vyGstit az k zah&jeni spravnifeeni (radem préace
a nasledného wgzeni z evidenceiddu prace a zastaveni odebirani davgkdlouhodobém
horizontu si tento projekt klade za cil snizit anistrativu na Uradech prace, vyuzit hustou
sit kontaktnich mist Czech POINT #lpizeni nabidky prace a sgovani formalit s Wady
préace z jakékoliv pokiy Czech POINTU @eské republice”

12 polozka 3 pism. dyasti | pilohy Sazebniku zékon& 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, véntn
pozdjSich gedpidi. Vztahuje se na krajsk&ady, matréni (fady, obecni fady, Gady neéstskychéasti nebo
meéstskych obvotl. Na zastupitelskérady, se vztahuje polozka 155 pismc@sti Xl piilohy Sazebniku.

178 vyhlaska ¢. 196/2001 Sh., o odmach anahradach noida spravé dedictvi, ve zmni vyhlasky
¢. 42/2002 Sb.

1" Sazba za vydani skeného vystupu z inforndaiho systému vejné spravycini 100 K& za prvni stranku
a 50 K& za kazdou dalSi stranku.

1758 8a odst. 3 zakona 365/2000 Sb., o infamieh systémech vejné spravy, ve zmi pozdjsich fredpisi.

176 zakonna Uprava peétenych kontaktnich mist je obsaZena v § 7a zakod&5/2004 Sb., o zarstnanosti,
ve zréni pozajSich gredpigi.

" REICHL, Ji. Urady prace zintenziwiji kontrolu nezamstnanych uchazé [online]. [cit. 2012-03-07].
Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/akty@®011/2011_08_10 tz_donez.pdf>.
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9. ZAKON O E-GOVERNMENTU

Zakon¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autwané konverzi dokumeint
ve zreni pozajSich gedpigi (dale zakon o elektronickych ukonech), upravuja lempaktni

instituty — datové schranky a autorizovanou konveéokument.

Pred @ijetim zakona o elektronickych ukonectedchazelo obdobi partikularni pravni
Upravy zpisobu elektronické komunikace a déouani viadk nesjednocenych procesnich
normach.,N ekteré z pravnich fedpisi zavedly moznost alternativni listinné i elektréic
komunikace, nicmeno jednotném, systematickém a bezproblémovém u&hktronickych
komunikanich prostedki, zejména Internetu,/pstyku s organy vejné moci nebylo mozno
viibec hoveit.“ 8 Z toho divodu byl ijat zakon o elektronickych Gkonech, ktery sjedrjecu
zpisob dorgovani a,zrizuje statem garantovany systém datovych schrandkewy se

prohladuje za zvla$tni zakoricv véem dosavadnim Gpravam déouani.«t’®

»Zakladem
noveho systému dafovani je vyrazné zjednodusSeni a harmonizace pégiup dorwovani,
zvySeni komfortu a roz&nhi moznosti volby procastnikyrizeni, za satasného zavedeni
zakladnich princip odpovdnosti adresat za pebirani zasilek.**°

Nez zakon o elektronickych ukonech nabyl kérvenci 2009 &innosti, stéil byt
prostednictvim zakona&. 190/2009 SB® pst dni pred tim novelizovan s urgenci, aby mohl
nakeh datovych schranek byt v terminu zvladnut. Venstej dni nabyla &innosti i souhrnna
novela olianského soudnih#adu®, ktera zménila zpisob dordovani a upednostnila
dorwovani prostednictvim datové schrankyigd dorgovanim ostatnimi zsoby®2
V souladu se sjednocenim postujorwovani prokhla i novelizace spravnin@ddu a zakona

o spra¢ dani a poplatk Dorwovani prostednictvim datovych schranek se tak stalo

e

178 SMEJKAL, Vladimir.Datové schranky v pravniradu CR: zakoné. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokum&ns komentéem 1. vyd. Praha: ABF, 2009, s. 23.

17 KORBEL, Frantisek a PRUDIKOVA, Dana. 2my v systému dofovani po 1.gervenci 2009.Pravni
rozhledy,2009,¢. 17,Mimoradna priloha, s. 1.

180 KORBEL, Frantisek a PRUDIKOVA, Dana. 2my v systému dogovani po 1.cervenci 2009.Pravni
rozhledy,2009,¢. 17,Mimoradna priloha, s. 1.

181 74kon &. 190/2009 Sb., zékon, kterym sesnh zékong. 499/2004 Sb., archivnictvi a spisové sluzb
a 0 zn&né nekterych zakon, ve zréni pozd;jSich fredpidi, a dalSich souvisejicich zakonech.

182 7&kon &. 7/2009 Sb., kterym se &mi zakon&. 99/1963 Sb., atansky soudniad, ve z#ini pozdjsich
piedpigi a dalSi souvisejici zakony.

183 Nadale je soud povinen d@avat gi jednani nebo jiném soudnim Gkonu. Afi pemoZnosti doréovani
timto zpisobem, nastupuje damwvani prostdnictvim datovych schranek. Viz § 45 zakana®9/1963 Sb.,
obtansky soudnfad, ve zani pozdjSich gedpigi.
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Stejre vyznamny je i druhy institut, zavedeny vySe zénjym zakonem. Konverze, tedy
pievod dokumerit z listinné podoby do podoby elektronické, bylautiou dobu éekavana

a zadouci, viz dale.

9.1. Datové schranky

Projekt datovych schranek je povaZzovéan, vedle CR&INTI a z&kladnich registr
za nosny prvek pomysiné konstrukéeského e-Governmentu. Jeho realizace byksty,
obdobre jako u ostatnich projekt podpdena finanimi prostedky ze strukturalnich forid
Evropské unie.

V souladu s plany modernizace a digitalizaceieye spravy, zkvalitni
a zjednoduSeni komunikace dalma a orgain verejné moci, orgéin vefejné moci navzajem,
byl prijat zakon, ktery zakotvil novy nastroj elektronéclkomunikace — datové schranky.
Datové schranky jsou oz¢mvany jako unikatni zisob elektronické komunikace veregme

spraw, které nema ve své podoba setové drovni konkurent&*

ZkuSebni pilotni provoz datovych schranek byl nast@n 1. ¢cervence 2009
a v prvnich dnech ho provazel kolaps v padegpadki systému, nap nebylo mozné zazadat
o zifzeni datové schranky prostnictvim termindlu Czech POINT® Potvrdily se tak
kritické obavy, které f®d spudinim zaznivaly. Nasledovala pak varovani nejen ziimed
aleiod odborné wejnosti o nefipravenosti orgai verejné moci na fechod k uzivani
datovych schranek. Nejtsi komplikaci zavathi datovych schranek bylo v oblasti justice,
kde nedostatkemipchodu na novy systém dg¢aovani byla nejen technika, ale i finance.
V dennim tisku se pravideinobjevovala upozokmi, Ze zajem o datové schranky je maly,
Ze povinné subjektyekaji a odkladaji aktivaci schranek ze zakona at. fiatopad 2009, kdy
budou organy v&jné moci povinny dokovat pisemnosti elektronicky do datovych schranek
a subjekty utené zdkonem ji pouzivat. Hrozilo tak nejen zhrodieystému, ve chvili kdy se
piipoji vSichni uzivatelé najednou, ale takeé rizikcynich disledka vyplyvajicich z fikce
dorweeni do datové schranky. Problémy bylo provazemozesilani gihlaSovacich udaj

firmam, které je& mésic ged ostrym startem p@bné Udaje neobdrzely. Navic se 90 tisic

184 K tomu srovnej SMEJKAL, VladimirDatové schranky po rocponline]. [cit. 2012-03-11]. Dostupné z:
<http://pravniradce.ihned.cz/c1-45023570-datoveatky-po-roce>.

185 K tomu srovnej PETERKA, i Stalo se: datové schranky maji prvni probldimmline]. [cit. 2012-03-11].
Dostupné z: <http://www.earchiv.cz/b09/b07060013hp
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piihlaSovacich adéj vratilo pro nedortitelnost, a to kuli chybré vedenym uUda&m
v prislusnych evidencich, zejména v obchodnim fikjst

O neuspokojivém stavu a nezajmu suhjekt datové schranky &déi zvaejréné
informace Ministerstva vnitra: k 1Gijnu 2009 bylo datovych schranekizeno ze zakona
349 142, na zadost 14 657. Aktivovano ovSem zheef@@tu bylo pouze 54 707datovych
schranek® pricem? za zminku stoji alarmujici vysledek z aktivoyan schranek orgdin
verejné moci. Ech bylo pouhych 865 z celkového g 7415 datovych schranek organ
verejné moci vyjma exekutdra not#i.'®’ Takové zji&ni lze zcela wiité hodnotit jako

neuspokojujici, neliopraw organy véejné moci by nily jit vSem gikladem.

Kritika poté pokraovala v fipadc pokusu o dokazani nebezZpesti uzivani
datovych schranek. K tomu J. Peterka uved|ngeloSlo k zadnému prolomeni inforemiho
systému datovych schranek. Jednalo se o ukazkyjashmblafnout” uzivatele, tak aby sam
poskytl své phlaSovaci udaje. Coz rozho@dmeni nic nového pod sluncemizné hrozby
phishingd®® existuji uz gjaky ten patek, navic zcela nezavisle na datovgbraskach.%°

V podstat se jednalo o uzivatelskou neznalost, nikoliv oastat€nost ochranu bezpeosti.

Byt byl projekt datovych schranek zjdku provazen vysSe zminymi komplikacemi
a pijiman s despektem a niadrou, dospl do faze, kdy je bran jako standardni forma
komunikace spravnich org@&nsoud:, soukromych i viejnych pravnickych osob. Postupn
byly odstraaovany nedostatky, zaroirdormovan a zlepSovan provoz a spektrum ukdmere

Ize prostednictvim datovych sluzeb provad

9.1.1. Zizeni datové schranky

Datova schranka je zakonem o elektronickych ukionecastanoveni § 2 definovana
jako ,elektronické uloZzigt ktere je uteno:

- k dorwovani organy viejné moci,

186 7 toho 4 810 fyzickych osob; 1 481 podnikajicighi€kych osob;39 noté;15 exekutoit;47 214 pravnickych
0s0b;283 insolvemich sprava.

187 K tomu srovnej MALIKOVA, Jana. Martin Pecina vyzvatleny, aby dohlédli na zfstupreni datovych
schranek [online]. [cit. 2012-03-11]. Dostupné z: <http:mw.mvcr.cz/clanek/martin-pecina-vyzval-cleny-
vlady-aby-dohledli-na-zpristupneni-datovych-schiaaspx>.

188 Phishing je termin pouZivany pro podvodnou elefithou komunikaci, jejimz delem je vylakat citlivé
Udaje uzivatele kliknutim na odkaz, ktery ho zavedefaleSnou stranku, na niz sdems odevzda své udaje,
které mohou byt naslednzneuzity. NejasgjSimi piipady jsou webové stranky bank, které serityako
identické. Nasledkem je vykradeni g&nich prostedku na Gtu Gtainiky phishingu.

18 PETERKA Jii. Co je nedostatié bezpené? Datové schranky nebo e&? [online].[cit. 2012-03-11].
Dostupné z: <http://www.earchiv.cz/b09/b11260013hp
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- provadni Gkoni vici organim veejné moci’® a

- dodavani dokumeifyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob apigkych osob.”
PrestoZze odborna vejnost zastava nazor, Zze datova schranka nenilermadaické

verejnosti se datova schranka e-mailu svymi funkceatopa. Datova schranka by se dala

charakterizovat jako sofistikov&si verze e-mailu. Spataym jmenovatelem je ifpojeni

k Internetu, odesilani aipmani zprav a zasilani souliigako piloh. Avsak oproti e-mailu je

datova schrdnka statem garantovanou a zabeape sluZzbou, kterd zaifie pristup

k informacim, které jsou ji do datové schranky deny v podob tzv. datovych zprdv.

OdliSnost datovych schranek a e-mgilak spdiva v owiitelnosti majitele datové schranky

a tudiz odesilatele zpravy, coz u e-naihozné neni. fe2devSim pro komunikaci v ramci

systému datovych schranek je nezbytné rfitpp k datové schranceifemz zizeni datové

schranky ma zakonem stanoveny postup, na rozdidlmieni e-mailu.

Datové schranky jsouftizovany a spravovany Ministerstvem vnitra. Ministeo
vnitra rovréz spravuje informéni systém datovych schranek, &z jsou obsazeny
informace o datovych schrankéch a jejich uZivaltelRrovozovatel je od ministerstva subjekt
odlidny, je jim drzitel postovni licence, jemuZ m@vozovani nalezi odna % ,ktera bude
stanovena v souladu se zakonén526/1999 Sb., o cenach, tj. tak aby pokryla opéae

naklady a zajistila fiméreny zisk.%

Ztizovany jsou podle zakona o elektronickych ukon#gti typy datovych schranek:

fyzickych osob,

podnikajicich fyzickych osob,
pravnickych osob a

organi vefejné moci.

O O0OOo0Oo

Ziizeni datové schranky je moznéetha zpisoby: ex lege nebo na zadost. V obou

piipadech je #izeni pro vSechny subjekty bezplatné.

1% Organy véejné moci jsou v zakano elektronickych Gkonech v § 1 pism. a) vymezeakpjstatni organy,
organy Gzemnich samospravnych gellPozemkovy fond’eské republiky a jiné statni fondy, zdravotni
poji&ovny,Cesky rozhlasCeska televize, samospravné komdaigené zakonem, néta soudni exekuto*

1 Datova zprava je podle § 19 zakona o elektronick§konech elektronicky dokument, ktery je darvan
prostednictvim datové schranky, a elektronické Ukongrétsou progednictvim datové schranky prowiny.
Datovou zpravu tvid obalka a obsah.

192 viz § 14 zékona:. 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a auteené konverzi dokumeit ve zréni
pozdjSich gedpigi.

193 MACKOVA, Alena.Zékon o elektronickych Gkonech a autorizované kaindokumet s komentéem:
véetré souvisejicich zakana provadcich pedpisi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwefeska republika, 2009,
S. 62.
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Datova schranka je obligat@rnziizovana automaticky orgdm veejné moci,
not&tm a exekutaim.'** Dale pravnickym osobantizenych zakonem, pravnickym osobam
zapsanych v obchodnim rdj&u a organizénim slozkam podniku zahrami pravnické
osoby zapsané v obchodnim réja1.1® Povinnost mit Bzenou datovou schranku dopadéa
i na insolvekni spravce, advokaty a fitavé poradce. Podle ustanoveni § 31 zakona
o elektronickych ukonech byla danym subjektdatova schrankatizena ze zakona do 90
dni od (Einnosti zakona (tzn. do 28.122009). Kron¢ advokat a daovych poradg, ktei si
na jeji Zizeni pékaji do 1.cervence 2012. To ovSsem neznamena, Ze Si 0 dat@hwarku

nemohou pozadat fakultatiijiz diive z pozice podnikajici fyzické osob?.

Pro subjekty vySe zméné a vzniklé po Icervenci 2009 se, v souladu s 8 5 a 8§ 6 vySe
citovaného zakona,tizuje datova schranka Ministerstvem vnitra bezadikapo zapsani
do pislusné evidence nebo neodkladwo jejich vzniku (v pipad orgari verejné maoci).
Ztizovani datové schranky pravnickych osob bylo prew® probléemy vzhledem
k negesnym uadajm v obchodnim rejgiku. ,Jednalo se nap. o absenci nebo chybné
uvedeni identifikéniho cisla, adresy nebo postovniho &ovaciho cisla. Tyto skuténosti
vSak nebyly shledanygkazkou proizeni datové schranky pravnické osoby. Chyby:iidaj
vedenych o pravnické osdl obchodnim rejgiku nejsou pravnim anieenym divodem pro
nezizeni datové schranky, zakladaji vSakvat k podani poditu soudu pislusnému
k vedeni obchodniho refditu k provreni spravnosti jim vedenych Udapodle ustanoveni
§200 odst. dbchodnihassoudnihoadu. *’

Z ustanoveni § 3-5 zakona o elektronickych ukonegilyva, Ze si Ize nechatidit
datovou schranku na Z&dostitlt tak mohou fyzické osobBy? fyzické podnikajici osoby’
a pravnické osoby, u kterych tak nebylo postupow@ntege (nap nadace, obeérprosgsnée
spolenosti). Zadost Ize podat na termindlu Czech POINMstednictvim elektronické
podatelny Ministerstva vnitra a vyuZzitim elektrdm@bo formulée Zadosti nebo vypémim

19 viz § 6 z&konas. 300/2008 Sh., o elektronickych tkonech a auteemé konverzi dokumeint ve zréni
pozdjSich gredpid.

195 viz § 5 z&kona. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a auteemé konverzi dokumeint ve zréni
pozdjSich gredpid.

1% viz § 4 z&konat. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a auteené konverzi dokumeint ve zréni
pozdjSich gedpigi.

197 BUDIS, Petr a REBIKOVA, Iva. Datové schranky: fungovani, defvani, bezp&ost, navody 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2010, s. 122.

198 7e zakona o elektronickych Gkonech Ize z § 3 c@lgiism. a § 14 odst. 3 pism. e), j) dovodit, Z@wa
schranky nejsou omezeny mistem pobytu nebo statbiamstvim. O jejichdzeni nize tudiz pozadat i cizinec.
199 Pro interpretaci pojmu ,podnikajici“ se uZije §zAkonaé. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, vesrn
pozdjSich gredpid.
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tisttného formulée zaslaného postou na adresu Ministerstva vnita@ova schranka je pak
ziizena dofifi pracovnich di. S ugitymi vyjimkami maZze mit kazdy subjektizenou jen
jednu datovou schranku téhoz typu, a to typ dateskiranky, ktery koresponduje s jeho
pravnim postavenim.i3ledkem nap pro podnikajici fyzickou osobu tudiz bude, fegpoze
bude provozovat vice zZivnosti, datovou schrankapgvréna mit pouze jednu. Vyjimka se
uplatni v giipact advokati, daiovych poradd a insolvegdnich sprava. ,Pro advokacii,
daiové poradenstvi a insolvam spravcovstvi serizuje samostatna datova schranka
podnikajici fyzické osoby. V praxi to znamena,af#.nnsolverni spravce, ktery je soasre
prekladatelem podnikajicim podle zakahad55/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani, bude
mit ze zakona fizenou datovou schranku podnikajici fyzické osoby imsolverni
spravcovstvi a bude mit moznost si necliaditzna Zzadost datovou schranku podnikajici
fyzické osoby pro/ekladatelstvi. Za uitych okolnosti mze mit fyzicka osoba ad tatove
schranky nap:

a) not& + insolver‘ni spravce + oblan nepodnikajici,
b) advokat + podnikatel + afan nepodnikajici nebo
c) exekutor + znalec nebo tlurmik + ob’an nepodnikajici.2®

Zakon o elektronickych ukonech umiade v 8§ 6 orgalim veejné moci #izeni dalSi
datové schranky na Zadost profebu vnitni organizani jednotky organu vejné moci®.
Takto zizena datova schranka je zasad plnohodnotnym ekvivalentem datovych schranek
prislusnych orgai veejné moci a doréeni do nich, resp. téz jejich prostinictvim, ma
stejné wdinky jako dordeni do hlavni datové schranky daného organtejmé moci.?%

I. Hrebikova vSak upozouje, Ze,datova schranka by negta byt v ramci orgar ve'ejné
moci zizovana vSem organiZzaim jednotkam, ale pouzém, u nichZ je paeba jejiho Zizeni
dana povahou vykonavané agendy* V. Smejkal v této souvislosti dodava, Zerppd
piehnaného pfiu datovych schranek by mohlo dojit k sniZzeni prgiatoty, nebd Gcastnici

by museli zkoumat a zjigvat do jaké konkrétni schranky doovat**

20 SMEJKAL, Vladimir.Datové schranky v pravniradu CR: zakorne. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokuméns komentéem 1. vyd. Praha: ABF, 2009, s. 42-43.

201 7adost o Hzeni dalsi datové schranky nepodavaimhiorganizani jednotka, ale organ ¥&né moci, pod
ktery tato jednotka spada.

22 MACKOVA, Alena. Datové schranky v pravnim Zi¢oAd Notam 2010,. 2, s. 5.

23 HREBIKOVA, Iva. Datové schranky &nnost spravnich organVerejna sprava2010,¢. 13. Priloha, s. 5.

204 K tomu srovnej SMEJKAL, VladimiDatové schranky v pravnimadu CR: zakon¢. 300/2008 Sb.,

o elektronickych Ukonech a autorizované konverkudwent, s komentéem 1. vyd. Praha: ABF, 2009, s. 51.
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Opakem vySe zmémého %izovani vice jak jedné datové schranky je pak wyardii
pouze jedné datové schranky prékteré fyzickéa pravnické osoby které asli, Ze jsou
powiteny vykonem viejné spravy (nap STK). Zakon o elektronickych ukonech je opraje
v 8§ 5a pozadat ministerstvo, aby jejich datova a&cka plnila taktéz funkci datové schranky
organu véejné moci, tj. Zze tyto osoby mohatinit spravni ukony sgrem k adresam
prostednictvim datové schranky.

Vzhledem k tomu, Ze organy #&né moci maji povinnost prastnictvim datovych
schranek dortovat, je teba nejdive zjistit, zdali subjekt datovou schranku maa& eprve
jaké ma identifik&ni ¢islo. Proto v rdmci usnaéini orientace a zvySeni komfortu uzivétel
pii komunikaci progednictvim datovych schranek jéizovan ,telefonni seznam* datovych
schranek. Ministerstvo vnitra zieuje ze své zakonné povinnosti stanovené v § 14bneak
o elektronickych ukonech, apobem umaoiujicim dalkovy pistup, seznam fyzickych osob,
podnikajicich fyzickych osob, pravnickych osob gé verejné moci, které majitzenou

a zf¥stuprénou datovou schrank.

9.1.2. Dispozice s datovou schrankou

Aby datova schranka mohla plnitigvicel, musi byt nejenizzena, ale i zZfistupréna,
tedy aktivovana. Ministerstvo vnitro bezodklgdro Zizeni datové schranky zaSlEgtupové
Udajé®® osobam opravmym k pistupdf®’ do datové schranky do vlastnich rukou.
Zpristupréna je datova schranka prvnintilpaSenim prosgednictvim webového portalu

datovych schranek. N#&plasi-li si osoba, je datova schranka automatiziiystupréna 15.

%5 Tento seznam je dostupny na www.seznamovm.tixelse nazyval Seznam orgéweiejné moci a slouZil

k hledani identifikatar (viz dale) datovych schranek orgémerejné moci a osob vykonavajicicligpbnost

v oblasti véejné moci. Identifikatory ostatnich subjékbyly nevéejné, zjistitelné byly pouze v ramci ISDS
prostednictvim vyhledauwge, ktery nebyl uzivatelskytfvétivy. V dasledku toho doSlo k novelizaci zdkona o
elektronickych ukonech zédkone#n 263/2011, a transformaci na Seznam datovych sekrétery zveejiiuje
vSechny drzitele datovych schranek. Fyzicka osobaenpozadat o nezkgnéni jejich Gdaj. K tomu srovnej
PETERKA, Jii. Datové schranky po novele [online].[cit. 2012-03-12]. Dostupné z:
<http://earchiv.cz/b11/b1205001.php3>¢hBm psani této prace vSak doslo k sjednoceni Bort&jné spravy

a Seznamu orgérveiejné moci, a nyni je uzivatel automatickgpngérovan na www.portal.gov.cz.

2% pristupové Gdaje tid uZivatelské jméno a bezpostni heslo. UZivatelské jméno jdgleno bez moZnosti
vybéru na zéklad vygenerovanychkiiselnych a pismennych znakdeslo si je mozné praiplaSeni zmanit.

297 Opravrenou osobou zakon o elektronickych tkonech v § 8.ddd rozumi vzdy osobu, pro niz byla datova
schranka #zena: fyzickou osobu, podnikajici fyzickou osoledouciho organu vejné moci a v fipad
pravnické osoby jeji statutarni orgétena statutarniho organu nebo vedouciho organizozky podniku.
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dnem po doréeni Gdaj. °°® Od momentu Zfistupréni mohou byt progednictvim datové
schrankyinény elektronické ukony.

V doke, kdy se datové schranky hromé&dazavadly, bylo umozrno, aby se
nastavajici uZivatelé vigchodném obdoff’ s funkcemi seznamili a adaptovali se na uzivani
datovych schranekiive, nez bude pouZzivani datové schranky vyvolavavrp nasledky.
Naplno byly datové schranky spésy k 1. listopadu 2009, kdy byly Hgtuprény ze zakona
vSechny datové schranklf

Jis€ by nebylo praktické, kdyby do datové schranky raahiit gistup pouze osoba
opravrena. Z toho dvodi zékon konstruuje tzv. institut p&ené osoby a administratora.
Oprévréna osoba stanovi rozsah opetdekteré po¥rena osoba provadi a sasre urci, zda
je powiena osoba opra¥na k fistupu k dokumertn urenym do vlastnich rukdtf.
Opravréna osoba rize ukit pro spravovani datové schranky administratotarykse stava
nositelem kompetenci osob, jimZ byla datova scradizena?™® ,U celem zaloZeni institutu
administratora datové schranky bylo oprostit driatelatové schranky, zejména pravnické
osoby a organy vejné moci, od &né spravy datovych schranek, tjcawani poerenych

osob, zneplabvani pistupovych udaapod.“**

Opakem zfistupréni je institut znefistupréni datové schranky. Zn#&ptupréna
datova schranka existuje, ale ngi do ni byt dorkovano a nemohou jejim préstnictvim

byt ¢inény ukony. Subjekty, které zazadaly tizeni datové schranky dobrové)mrmohou

208 \/iz § 10 z&kona:. 300/2008 Sh., o elektronickych tkonech a autvené konverzi dokumeint ve zréni
pozdjSich gredpid.

%9 prechodné zkusebni obdobi trvalo od 1. 7. 2009 dd302009.

#10viz § 31 z&kona:. 300/2008 Sh., o elektronickych Ukonech a auteené konverzi dokumeint ve zréni
pozdjSich gedpigi.

41 Operace postené osoby jsou pravist zpravy,&ist zpravy do vlastnich rukou, vyt a odesilat datové
zpravy, prohlizet seznam dodanych zprava adorek.

212 v/ souvislosti s rozsahem opréw piistupu do datové schranky je zajimavé usnesenivtisia soudu ze
dne 1. 12. 2011, sp. zn. IV. US 2594/11, ve ktepénvrdil vaznost pravnich nasleilk pripac nenastaveni
rozsahu opravmi piistupu do datové schranky a akcentovaligdmi klast,extrémni diraz na odposdnost
kazdého z nas a zejména pak fisledny systém pravidelné kontroly datovych schrangé nich dordovanych
datovych zprav.“Stzovatelce byl dorten elektronicky platebni rozkaz do datové schramkjelikoz nenila
nastaveny rozsah opraim, doslo k jeho dogeni jiz i prihlaseni jejiho zagstnance, festoze byl odeslan do
vlastnich rukou. $fovatelka tak namitala nemoznost seznameni seusethyim Fikazem. Ustavni soud ozl
toto tvrzeni za liché affpomrel: , ke kontrole datovych schranek jejich majiteli jgévayen dostatény zakonny
prostor, nebd datové zpravy do nich dafené jsou ukladany a naslatlnchovavany po dobu 90 #i(§ 6 odst.
1 prov. vyhl. ¢ 194/2009 Sb.). Po uplynuti tétouth jsou datové zpravy smazany aje tedy na kazdém
jednotlivém uzivateli datové schranky, aby svowwdat schranku pravidedhkontroloval a dlezité dokumenty
vcas aradre archivoval na jiném nogi."

213 iz § 8 z&konas. 300/2008 Sbh., o elektronickych Ukonech a autvené konverzi dokumeint ve zréni
pozdjSich gredpid.

2 HREBIKOVA, Iva. Datové schranky &nnost spravnich organVe'ejna sprava2010.¢. 13. Priloha, s. 7.
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pozadat ministerstvo o zniggtupréni datové schranky. Z logiky Upravy datovych sckkan
vyplyva, Ze organy uejné moci, které maji datovou schranktizenou ze zakona, si ji

znefFistupnit nechat nemohdtr

Zakon upravuje rowt potebu zneplattni Gdaji v pripact jejich ztraty nebo
odcizeni. Tato skut®ost se oznamuje ministerstvu, které op&éaenosob zasle nové Udaje

do vlastnich rukodg®

Posledni dispozici s datovou schrankou je jejiemus Existence datové schranky je
delSi, nez existence subjektu, kterému byiaena. Ministerstvo ji zruSi po uplynutécth let:
od umrti fyzické osoby, nebo prohlaSeni za mrtvéhm;vymazu ze zadkonem stanovené
evidence; od zru$eni organuie@é moci’ ,Po uvedenou dobu 3 let nebudou datové
schranky jiz pistupné osobam, kteréely statut osoby opravimé k gistupu do datové
schranky, ale vfipacd¢ nutnosti bude mozné se na zaklgichych pravnich pedpisi (pri
Urednimrizeni) s obsahem datovych schranek seznamit. Zgzoaprenesenych zpravach

véetre obalek gchto zprav budou v ISDS trvalé®

9.1.3. Dorufovani dokumenti organa veirejné moci prostednictvim datovych schranek

Kli¢ova Uprava z hlediska sjednoceni doméni se nachazi v ustanoveni 8 17 zakona
o elektronickych ukonech. Organyiegé moci jsou pro dotovani, ve vztahu jak k jinym
orgarim veejné moci, tak osobam s datovou schrankou, povioait pro vesSkerou
komunikaci datovych schranek, pokud to umg2 povaha dokumentu a pokud se nedigjel
na mis¢ nebo véejnou vyhlaskou. Tato povinnost se nevztahujeifizag komunikace uvriit
organu véejné moci pi postupovani spis ¢i dokument, nejde totiz o dokovani. Vyjimkou
je rovrez situace, kdy organy wené moci z bezg@ostnich dvodi uzivaji jinou formu

komunikace.

,Doru covani podle zédkona o elektronickych ukonech dowdaschranky méa/sednost

pred Upravou zvlaStnich zakbmupravujicich dordovani. Ficemz plati, Ze pokud zakony

215 Viz § 11 z&kona:. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a auteené konverzi dokumeint ve zréni
pozdjSich gedpigi.

“1°Viiz § 12 z&kona:. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a auteené konverzi dokumeint ve zréni
pozdjSich gedpigi.

“7\liz § 13 z&kona:. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a auteené konverzi dokumeint ve zréni
pozdjSich gedpigi.

18 SMEJKAL, Vladimir.Datové schranky v pravnirddu CR: zakore. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokum&ns komentéem 1. vyd. Praha: ABF, 2009, s. 82.
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stanovi pdadi dorwovani, plati tato specialni Gprav&® Procesni fedpisy, které

doruwovani datovymi schrankami umagi, tak v gipadt poradi Zistavaji v postaveni lex

specialis.

U dorwovani do datové schranky jeéeba rozliSit okamzik dorieni a dodani.
Dorweni nastava v momentrihlaSeni osoby s genym rozsahem opragmi, do datove
schranky. AvSak néjhlasi-li se do 10 din od dodani do datové schranky, nastava fikce
dorweni a dokument se povaZuje poslednim dnem uvetétgda dordeny?*°>. Dodanim

rozumime okamzik uloZzeni do datové schranky.

Zakon vyslove stanovuje, Zze doteni prostednictvim datové schranky ma stejné
pravni &inky jako dorkeni do vlastnich rukou. Seéasré zakon umo#uje osobam, jimz
datova schranka pat Zzadat pislusny organ za podminek stanovenych jinym pravnim

ptedpisem, o weni nedinnosti doragenf*",

9.1.4. Provadni ukoni viéi organim verejné moci prostednictvim datové schranky

Zakon o elektronickych ukonech neni normou upravygn dordovani, ale icinéni
podani orgadiim veejné moci. Z ustanoveni 8§ 18 uvedeného zékona vigplge provaet
ikony \aci organim verejné moci mohou osoB¥, které maji #izenou datovou schrénku.
Za podminky, Ze to povaha ukonu umog, maji pravo a nikoliv povinnosinit podani
prostednictvim datové schranky. Tomuto pravu naopak weididopovinnost orgdnverejné
moci takova podani akceptovat, bez ohledu na vpglaypravy podani uvedené kiguSném
procesnim fedpisu. Ustanoveni zakona o elektronickém podpisdgpavuji specialni pravni
Gpravu podani w¢eském pravnimradu. Ritom uUkon w«inény osobou oprawmou nebo
powienou progednictvim datové schranky ma stejné pravéinky jako ukon pisemny
a podepsany, pokud ovSem jiny pravni nebormhipiedpis nepozaduje spdley ukon vice
z uvedenych osoh,S ohledem na skuteost, Ze ekteré pravni pedpisy vyZaduji spatay
podpis vice osob, se v takovéappde ukonu dinenému prostednictvim datovych schranek
Ucinky podepsaného dokumentu fiepavaji a je #eba pouzit zaweny elektronicky
podpig?3“#2* V této souvislosti je vhodné uvést, 78 pkonech dinénych prostednictvim

219 SMEJKAL, Vladimir.Datové schranky v pravniradu CR: zakorne. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokum#ns komentéem 1. vyd. Praha: ABF, 2009, s. 103.

220 Neni tomu tak je-li jinym pravnimipdpisem n&hradni dateni vyloweno.

22l Napr. podle § 24 odst. 2 spravnilédu, § 50d otanského soudnihi@du.

222 pyzick& osoba, podnikajici fyzicka osoba, pravaiokoba.

23| ze predpokladat, Ze V. Smejkal za&anym elektronickym podpisem minil uznavany elekicky podpis.
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datové schranky neni nutné pouZzivat uznavany elekky podpis, coZ potvrdil ve svém
rozhodnui®® v nedavné dab i Nejvy3si spravni soud. ,Informacni systém datovych
schranek zaréuje owreni identity osoby a éxeni jeji totoZznosti pomociistupovych udaij

Zprava je ve skuteosti podepsana elektronicky, ale v ramci infotnibho systému datovych
schranek. Zprava je navic ozfma casovym razitkeff®, ¢imZ je uren cas provedeni

tkonu.*??’

Neopomenout jei¢ba fakt, Ze u provédi Ukonmi se nerozliSuje okamzik dodani
a dorgeni, tak jak bylo zmino vySe. Okamzik doteni vtomto pipad nastava jiz
v okamziku dodani. K tomu F. Korbel uvadi, Ze takqojeti je,spravné, nebs sn¥ruje
k pravni jistot osob, které podandini a které po jeho dodani do datové schranky owngan
verejné moci nemaji zadné dalSi dispozice, jak demi ovlivnit.Osoby cinici podani
prostednictvim datové schranky tedy splni své procesmhotr@pravni lhity jiz pouhym
dodanim do datové schranky organuejeé moci.??® Tuto skuténost potvrdil ve svém
rozhodnuti®® i Nejvyssi spravni soudipposuzovani sasnosti podani kasai stiznosti. Soud
dovodil, Ze,rozhodny neni prvotni okamzik odeslani datové wpr@ani okamzik, kdy se do
datové schranky souduiplasi oprav@na ¢i powrena osoba, nybrz okamzik jejiho dodani

soudu.”

9.1.5. Dodavani dokumeni fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a pravnickych osob

PrestoZe pivodni Uprava zakona o elektronickych ukonech niggla s korespondenci
mezi subjekty soukromého prava, byla nakonec zaged®velou zadkona o elektronickych
Ukonech zékonemi. 190/2009 Sb. Uprava privatni komunikace mezi astibsoukromého
prava se naléza v 8 18a zakona o elektronickycmeitn a je postavena na odliSené
konstrukci dordeni. Zakon zohletlje rovnost subjekitsoukromého prava a z tohéwbdu

je, na rozdil od komunikace s organyej@eé moci, dokument dokan nikoliv @ihlasenim

224 SMEJKAL, Vladimir. Zakon o elektronickych Gkoneeh autorizovani konverzi dokumént Bulletin
advokacie, 2009, (39) 6, s. 34.

2% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne PR12, sp. z. 8 As 89/2011 — 34,

226 Ministerstvo vnitra fipojuje kvalifikované casové razitko ke kazdé datové zgréadeslané z datové
schranky. Viz § 20 odst. 1 pism. a) zakén800/2008 Sb., o elektronickych konech a autearé konverzi
dokument, ve zrni pozdjSich gredpigi.

22 SMEJKAL, Vladimir.Datové schranky v pravniradu CR: zakorne. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokum#ns komentéem 1. vyd. Praha: ABF, 2009, s. 114.

228 KORBEL, Frantisek #RUDIKOVA, Dana. Zniny v systému dokovani po 1.tervenci 2009Pravni
rozhledy 2009,¢. 17. Mimoradné giloha, s. 5.

229 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne ZRIN, sp. zn. 9 Afs 28/2010.
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do datové schranky, ale az potvrzenitavgeti adresata odesilateli. Logicky tedy nenastane
ani fikce dordeni.

Tato komunikace je zpoplatma, platcem je odesilatel,fijgmce nic nehradi.
Odesilatel mize ve webové aplikaci datovych schranek nastavihaémi odpo&di namisto
adresata. Zpravy zasilané mezi subjekty soukronpghoa jsou nazyvany jako ,postovni

datoveé zpravy".

RezZim posilani PoStovnich datovych zprav je podobmyailu, gesto se vyznanin
liSi, a to v bezp@osti a divéryhodnosti. Na rozdil od e-maije odesilatel a¥fitelny a obsah

zpravy zardeny.

9.2. Autorizovana konverze dokumenfi

Uzivani elektronické komunikace by bylo nepraktickéztracelo by smysl bez
moznosti posilani podepsanych asi@nych listin, prokazujicich &ité skuté&nosti. Jak jiz
bylo zmirgno, autorizovarfd® konverze dokument je prostedkem Upiného fevedeni
dokumentu z listinné podoby do dokumentu obsazenetatové zprav nebo obracen
a owfeni shody obou dokuments pipojenim owfovaci dolozk$*’2%? zakon oznauje
dokument, ktery je @en ke konverzi, jako vstup - jiz zkonvertovany dolant jako vystup.
Vyslovre pak stanovuje idezitou zasadu, Ze vystup autorizované konverzestejaé pravni
icinky jako owiena kopie dokumenti® Tento pistup je zasadni, nebaak dochazi
k zrovnopravani elektronickych a listinnych dokuménpii komunikaci s éady.,Uklada-li
navic jiny pravni pedpis povinnost/edlozit dokument v listinné podobpravnimu organu
nebo souduwi jinému statnimu organu, je tato povinnost gpkn pedlozenim dokumentu
vzeslého z autorizované konverze dokuinetyt je-li napiklad pozadovano sedlozeni
maturitniho vys¥dceni, postai predloZeni jeho elektronické ,kopie* vzniklé autonamou

konverzi dokumedit?** Pravni Uprava autorizované konverze dokuringatinspirovana

230 Konverze je autorizovana pro odliSeni konverzeutwizované, tzv. fevodu dokumerit ktery je upraven
v § 69a odst. 4 az odst. 7 zakahat99/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuabo zngné dalSich zakoin

ve zréni pozdjSich gredpigi. Prevedeny dokument nema pravidinky ovéfené kopie dokumentu.

31 Nalezitosti ovrovaci dolozky jsou uvedeny v § 25 zakoha300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech
a autorizované konverzi dokuménte zreni pozdjSich gredpigi.

232 \Viz § 22 odst. 1 zakon& 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a autwené konverzi dokumeit
ve zréni pozajSich gredpigi.

23 \iz § 22 odst. 2 zakon& 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a autwené konverzi dokumeint
ve zréni pozdjSich edpigi.

23 HERUDEK, Michal. Jak se rodil a cdipasi eGovernment Act/e’ejna sprava2008.¢. 20, s. 19.
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Upravou vidimace podle zékona o&Bwani®*® PricemZ u autorizované konverze plati,

shodré jako u vidimace, Ze nepotvrzuje spravnost a prasiiudaj obsazenych ve vystupu

a jejich soulad s pravnimigdpisy**®

V ustanoveni 8 23 zakona o elektronickych uUkoneeh pyovadni konverze
diferencovano na autorizovanou konverzi na zadastiadni moci. Konverze na zadost je
zpoplatén&>’ a je mozné o ni zadat na pracovistich Czech PGANiTadvokat. Advokati
jsou ov&em oprawmi provadt konverzi jen v souvislosti s poskytovanim pranstuzeb?*®
Ke konverzi z moci fedni jsou oprawny organy véejné moci v rozsahu nezbytném pro
vykon své fisobnosti.,Smyslem tohoto ustanoveni je usna&uncinnosti orgam veejné
moci, které hodlaji vést spisy v elektronické p@debvstupni dokumenty v listinné podob
mohou konvertovat do elektronické podoby a nasleshohou napiklad vést cely spis

elektronicky.?**

Subjekty provadici autorizovanou konverzi vedou evidenci proveadgnkonverzi,
Gdaje jsou povinny vést deset let od data provellengerzé*’ ,z divodu pipadné nutnosti

prokazat d@veryhodnost konvertovanych dokumett*

Technické parametry provéa konverze jsou specifikovany ve vyhlagcel 93/2009
Sh., o stanoveni podrobnosti pro#did autorizované konverze dokuméntV ustanoveni
8§ 2 odst. 1 je stanoveno, Ze autorizovanad konvgezeprovadna ,prostrednictvim
elektronické aplikace systému kontaktnich misstygpné zfisobem umaiujicim dalkovy
pristup.” ,U ¢elem vyuZivani této aplikace je zajifitjednotného provéathi autorizované

konverze dokumeht/Semi opravenymi subjekty.*? Ke konverzi do dokumentu listinného

235 74kong. 21/2006 Sb. o a¥ovani shody opisu nebo kopie s listinou a 8fovani pravosti podpisu a o Zn&
nekterych zakon.

2% Viz § 24 odst. 6 zakon& 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a autwené konverzi dokumeit

ve zréni pozdjSich fedpigi.

237 7a provedeni autorizované konverze dokurett elektronické podoby se plati spravni poplat@kd za
kazdou stranu. Viz polozka 4 pism. b), @sti | gilohy Sazebniku z&kon& 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve zini poza;jsich gedpisi. Pro drzitele poStovni licence a Hospistté@u komoruCeské republiky
plati, co byloreteno vySe — poplatek nesniegadhnout sazbu stanovenou v zé&komspravnich poplatcich.

238 § 25¢ zakona. 85/1996 Sb., o advokacii, vedni pozdjsich predpisi.

239 SMEJKAL, Vladimir.Datové schranky v pravniradu CR: zakone. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokum#ns komentéem 1. vyd. Praha: ABF, 2009, s. 147.

240§ 26 odst. 2 zakona 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autvené konverzi dokumeintve zréni
pozdjSich gedpigi.

241 SMEJKAL, Vladimir.Datové schranky v pravniradu CR: zakorne. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokum#ns komentéem 1. vyd. Praha: ABF, 2009, s. 155.

242 BUDIS, Petr a REBIKOVA, Iva. Datové schranky: fungovani, deavani, bezp@ost, navody1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2010, s. 212.
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se pouziva tiskarna, ke konverzi do dokumentu edaitkého je iteba uZzit snimaciho

zaizeni. Specifické parametry zmdirych g@istroji jsou uvedeny vifloze citované vyhlasky.

Zakon zapovida provedeni autorizované konverze mekiti v pripadech uvedenych
v 8 24 odst. 5 zakona o elektronickych ukonechndddse zejména o dokument v jiné nez
v listinné nebo datové podablistinny dokument, jehoZ jedifiBost nelze nahradit konverzi
(Sek, olktansky ptikaz); byly-li v listinném dokumentu provedeny &my zpochytiujici jeho
vérohodnost (Skrty, vsuvky); je-li listinny dokumespaten plastickym razitkem. Ssasre je
neakceptovatelny vstup v podollatové zpravy, ktery obsahuje Skodlivy kéduasapbily
poskodit informani systém subjektu prov&itiho konverz£*®, ani vstup v listinné podab
ktery je ve stavu Zjsobilém poruSit snimaci faeni nebo poskodit sebe provedenim
konverze?*

243§ 3 odst. 1 vyhlasky. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti pranédutorizované konverze dokumint
244§ 3 odst. 2 vyhlasky. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti pranédutorizované konverze dokumint
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10. ZAKLADNI REGISTRY

Ponern¢ dlouhou dobu byl velkym nedostatkem informatizaegejné spravy nizky
stupei integrace jednotlivych inforngaich systém. O zakladnich registrech se vedly debaty
n¢kolik let a jejich prosazeni bylo vzdy povaZzovarmzadouci, nelozakladni registry jsou
nutnym prvkem aplikace e-Governmentu. Bez nich eeldocilit proklamovaného
a opakovaného hesla ,obihat maji data, néanhb Brzdou rozvoje projektu byla existence
nejen legislativnich, ale ro¥a i technickych pekdzek. Zakladni registry jsou povaZzovany
za zakladni stavebni kdmen e-Governmentu, kténgge komfort i komunikaci se statnimi
Giady na stra obdani a Uspory jakcasové, tak finaini na strag statu. Uvést do praxe
mySlenku uspiadani dat se podlld diky pravni Upravy zakladnich registr ktera byla
do pravnihoiadu Ceské republiky zakotvena zékonetn 111/2009 Sb., o z&kladnich
registrech, ve zZmi pozdjSich gedpigi a zakona. 227/2009 Sb., kterym seémi nekteré

zakony v souvislosti sifetim zakona o zakladnich registrech, vérdrpozdjSich gedpigi.

Pravnitad Ceské republiky Yack zakori upravuje povinnost vygmy. Tak tomu je
jiz v zakore ¢. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych detinich orgai statni spravy
Ceské socialistické republiky. § 27 uvedeného zakana ,Ministerstva si navzajem
vymenuji potrebné informace a podklady. NizSi organy statni wpjé@n podavaji zpravy
a scluji udaje, které si fislusna ministerstva vyZzaduji v rozsahu nezbgtriném pro pleni
svych Gkal.* Ve spravnimiadf®® je pak stanovena povinnost vyuZiti Gdajpravnimi
organy z tednich evidenci. Absentovala vSak pravni Upravesdkby orgadém pro jejich

¢innost zajistila pouzitelné a verifikované udaje.

V souwasné dob je systém skru dat a vyminy informaci nevyhovujici. Statniady
vedou multiplicitni databaze obsahujici totoZndaddbata jsou nekonzistentni, nelze je
jednoduse sdilet argdavat. Adresati vejné moci musi dokladat skdtesti, které jsou jiz
evidované. Kvantum zékladnich a pravideloZivanych dat je vedeno v infortmach
systémech vejné spravy izolovaf) ¢asto jsou tato data zastarala, nedplna a majilnmzdi
kvalitu. ,Zaznam o tom, jak se jmenujeme, a kde mame triogtis¥, najdeme nejen
v evidenci obyvatel, ale také v evidenciclibdového a zdravotniho pofst, evidenci
ridi¢skych piikazi, evidenci nemovitosti a cetade dalSich databazi. Tento princip vychazi

%5 Napr. § 6, 20, 37, 125, 155 zako#ia500/2004 Sb., spravidd, ve zini pozdjSich fedpigi.
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Z historického zjpsobu vykonu administrativy, ktery byl zaloZzen nasahlych papirovych
kartotékdch vedenych jednotlivymiady dle mistni a fuki prisluSnosti. Dnes, kdy jsou
vSechny udaje uloZzené vdacovych databazich, je tento systém nepruzny & ojet olgany
a také wedniky. | v pipade, Ze jsou elektronické udaje k dispozici elektriypicnemaji
Zadnou pravni relevanci — plati to, co je napsargbdanském pikazu nebo na @veném
vypisu, ne to, co Ize jednoduse dostat ze stateenéea garantované databazé™V tomto
ohledu pinaseji zakladni registry revaini obrat. Doposud museli &né a podnikatelé
poskytovat informace o zn¢ Udaji opakovag raiznym orgafim veejné moci. No¥ na
zaklad koncepce zakladnich registio jiz nebude nutnéZavedeni zakladnich regisirméa
zejména umoznit efektivni, mnohonasobné vyuZivanjednou pgizenych dat, fispet
ke zrychleni spravnich proggske zjednoduSeni spravy a udrzby stavajicich swide

a informa‘nich systéuorgan: veejné moci.**’

10.1. Systém zakladnich registé

Zakonem o zakladnich registrech se zavadi nové ypokterym je teba ¥novat

pozornost. Bez jejich znalosti Ize&&t provoz zakladnich registpochopit.

Prvnim pojmem je referéni Udaj. Tento Udaj jejedinecny a diveryhodny, vedeny
v prislusném zéakladnim registru/egné spravy, ktery je den ke sdileni vSemi relevantnimi
informacnimi  systémy vejné spravy podle jednozit@ stanovenych pravidef4®
Refereni Gdaje se povaZuji za platné, z@mé a plati pro & presumpce spravnost’
Refererni Udaje budou uloZeny véeth zakladnich registrech — Registru osob, Registru
obyvatel a v Registru Uzemni identifikace, adresemovitosti.,V praxi jiz tedy nebudou
organy veéejné moci zjigovat hodnoty referemich Udaj pro své potby z riznych zdraj,
ale pouze zéthto zakladnich regisit Tento novy fistup zajisti kvalitni Gdaje efektign
vyuZivané pro vykon kejné spravy a zarowiezbavi adresaty vejné spravy, ofany,
povinnosti Udaje opakovandokladat. Udaj bude sten pouze jednou a naslediude

promitnut do zakladniho registru a jeho pr@sinictvim do dalSich informaich systéumn

248 KRYSTOF, Pavel. Zakladni registry jsou mozkenejeé spravyVerejna sprava2011,&. 20.Prloha, s. 2.
247 projekt Zakladnich regisér [online]. [cit. 2012-03-16]. Dostupné z: <http:imw.isvs.cz/projekt-zakladnich-
registru-dat-11-dil/>.

248 Pprezentace zéakladnich regiétr  [online]. [cit. 2012-03-16]. Dostupné z:
<http://www.smartadministration.cz/file/10>.

2498 4 zakona. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, venzpozdjsich gedpisi.
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veejné spravy, resp. tzv. agendovych infofmieh systéf~2“ %! Organy véejné moci tedy
pievezmou Udaje zavagzrze zakladnich regisiy nikoliv z miznych zdroji. Zakon stanovi,
jaké konkrétni referémi Udaje jsou v jednotlivych zakladnich registraddeny, picemz

kazdy refereéni Udaj se vede jen v jednom zakladnim registru.

Za wrohodné a aktualni zapisovani udaj zakladnich registrech obsazenych musi
byt nekdo zodpodny. Takovou funkci plni editor, coz je organiej@é moci, ktery je
opravrén k zapisovani a provéadi zmen referednich Udaji. Pokud dojde ke z#mé
refereniho Udaje, jsou jak organy iegné moci, tak adresati ¥gné spravy povinni
editorovi poskytnout péebnou sotinnost k plrgni jeho Ukol poskytnutim uddj a podklad

potiebné k oweni spravnosti zpracovavanych Gday

Zjisti-li organ véejné moci P své cinnosti, Ze referami Udaj neodpovida
skut&nostem, upozorni ifsludného editor@® ,V pripad® pochybnosti editor ozida
refereni Gdaj jako nespravny; toto ozdeni editor odstrani neprodlénpoté, co oai
spravnost Gdaj.“** Editor je povinen zmmu referetinich Gdaji do zékladniho registru
zapsat bez zbyteého odkladu, pokud se tak nestane, musi takitumaximalre do #i

pracovnich df od skuténosti zakladajici jeho zéenu?>°

Vyvstava otdzka bezpeosti a ochrany osobnich Udlaj zakladnich registrech, aby se
ze zakladnich registmestal ,Velky bratr“. Bezp@most jefeSena zfisobem, ktery odstiaje
stav, jenz panuje nafadech v sotasné dob. Dnes neni nikterak namé v roztistnych
databazich najit citlivé udaje konkrétnich osobewdencich lze vzdy nalézt jméno
a prjmeni, ¢asto i rodn&islo®™®. Z ngj pak Ize rozpoznat nejen rok narozeni, polifdyale
u rekterych r@&nika i priblizné misto narozeni. TofipaSi velky prostor pro zneuZiti. Toto
riziko je ovSem potkeno diky dmysinému sytému zakladnich registra to rkolika
metodami. Jednou takovou je zakonné zmintnlednika pistupu k ugitym adajm.

Prohlizet si data bude moci jen osoba, ktera jenkut opravina. Ricemz kontrolu budou

%0 Agendovy informani systémenje informasni systém viejné spravy, ktery slouzi k vykonu agendy, inap
evidencitidic¢u.

%1 FELIX, Ondwej. Rozjezd projektu zakladnich registrfonline]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z:
<http://www.egovernment.cz/archiv/PDF%201-11/7.pdf>

#2\/iz § 4 odst. 2 zakona 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, wenzpoza;jsich gredpisi.

#3V\/iz § 5 odst. 2 zakona 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, wenzpoza;jsich gredpisi.

%48 4 odst. 4 zékona 111/2009 Sb., o z&kladnich registrech, enzpozdjsich gedpis.

#V/iz § 4 odst. 3 zakona 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, wenzpoza;jsich gredpisi.

%% Rodnéislo je v informa&nich systémech identifikatorem fyzické osoby. VitFodst. 1 zakona 133/2000
Sb, o evidenci obyvatel a rodnyétslech, ve zéni pozdjSich gredpid.

57 Viz § 13 odst. 3 zakona 133/2000 Sb, o evidenci obyvatel a rodnytsttech, ve zéni pozdjsich gredpisi.
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moci vykonavat i samy @ané, nebt ,budou mit pravo zjistit, ktery z/@dnil se na jejich
Gdaje dival — vzdy jednou da¢ na Zzadost na Czech POINTu, nebo i automatickyughok
budou mit #zenou datovou schranku, obdrzi vypis, kdo kiindayedenym o jejich oséb
pristupoval.®*® Dalsim vyznamnym Zisobem zabezgeni osobnich Gdajje prosazeni
nového principu identifikace. Zavadi se bezvyznaénadentifikatory, které se budou
vztahovat k ddfm osoby v jednotlivych registrech.

Jednd se o agendovy identifikdtor fyzickych osollgdjen AIFO) a zdrojovy
identifikator fyzickych osob (dale jen ZIFO). ZIF{@ ,neverejny identifikator pirazeny
konkrétni osoéd Z tohoto identifikatoru nelzesimo odvodit Zadné dalSi osobni Gdaje.
Zdrojovy identifikator bude pouzivan jen‘dadem pro ochranu osobnich Gdapa to pouze
k tomu, aby se zj odvozovaly identifikatory fyzickych osob pro k@émki agendu (tzv.
agendové identifikatory)®° V budoucnu by rd zdrojovy identifikator nahradit rodn&slo.
Druhym zmignym je AIFO, ktery je rovéZ neveéejnym identifikatorem vygenerovanym
urité osols, , je odvozen ze zdrojového identifikatoru fyzicledloy a kodu agentff a je
uzivan vyldné k jednoznanému uceni fyzické osoby procély vykonu agendy, pro kterou
byl pridélen. Z agendového identifikatoru fyzické osobyeeldvodit zdrojovy identifikator
fyzické osoby a nelze ¢jnani dovodit osobni nebo jiné Udaje o fyzické @sgi¥ byl
prirazen.?®! Oba identifikatory jsou @eny Utadem pro ochranu osobnich tidapostup je
takovy, ze Wad pro ochranu osobnich Gtlajejdive pidéli ZIFO konkrétni osol Nasleds,
kdyZz obdrzi pozadavek od opré@mgho subjektu (subjekt, jehoz agenda je zareg&trav
v Registru prav a povinnosti), tak na zakladdu agendy, kterou tento subjekt vykonava,
uréi AIFO v konkrétni agend Propojeni &chto uUdaji mezi sebou zajifije tzv. ORG
pievodnik, coz je gpecificky informéni systém zakladnich regigtrktery zajiguje ochranu
osobnich referemich Gdaji uloZenych v zakladnich registrectf* a je spravovan vyse

zmirgnym Gadem.

Cely systém je tedy nastaven tak, aby ssddici @i vykonu své prace nesetkavali
s citlivymi informacemi, které nejsou pro danou radye potebné a nemohli takové informace

piipadré zneuzit.

8 KRYSTOF, Pavel. Zakladni registry jsou mozkenejeé spravyVerejna sprava2011,&. 20. Priloha, s. 3.
9 RIEGER, Pavel a MATES, Pavel. Zakon o zakladnégfistrech — finos k rozvoji e-government&pravni
pravo, 2010,¢. 5, s. 300.

260 Kéd agendy je veejnym identifikatorem, ktery je jednoznd prirazen zaznamu o agehdciselniku agend
Vv registru prav a povinnosti.’8 13 zékonat. 111/2009 Sbh., o zékladnich registrech, vénkmozdjSich
piedpigi.

61§ 9 odst. 1 zéakona 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, vinzpozd;jsich gredpisi.

%62 ORG — pevodnikonline]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z: <http:lm.szrcr.cz/org-prevodnik>.
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Je teba dodat, Ze k fungovani soustavy zakladnichtrédigl k 1. 1. 2010 zakonem
o zakladnich registrecttizen Gad Sprava zékladnich registktery je podizen Ministerstvu
vnitra. Tento @ad je spravcem inforndatho systému registt®’, zabezpeuje a dohlizi
na jeho provoz, jeho prdstnictvim obstarava realizaci vazeb mezi jednathivyegistry
a agendovymi informaimi systémy, zfistupiuje Vv rozsahu opré¥ni registru prav
a povinnosti referemi Udaje, upozdiuje Urad pro ochranu osobnich Gdlay pripad
podeZeni na neoprawmy piistup k osobnim Gd@n organem viejné moc®® ,0 kazdém
pristupu k udajm konkrétni fyzické osoby se uchovavaji provozajeidsodasti #chto
zaznanm ma byt dvod piistupu k adajm, uzivatelské jméno opr&mé osoby a‘asovy Udaj
0 pristupu k udajm. Automatické ukladanédhto provoznich Gdajbude zajifovat Sprava

zakladnich registt.« %°°

Provazanost procésa postup v ramci systému zakladnich regisppopsana vyse je

jednoduseji znazo#ma na nasledujicim obrazku.

Obrézek ¢ 2°°® fungovani systému zakladnich regisii:

O O
Registr Registr prav
hEsh a povinnost]
{ROS) (RPP)
o)
Prevodnik Informacni systém zakladnich registri
{orGy P {ISZR)
|8 Usvatel | |8 Utivatel || | & Ulivatel | |& Usivatel | & Uivatel
| Editor || |2 Edier || |2 Editor |} i §
UstFedni )
@ orginy | Kraje | Obce | Podnikatel| ObZan |

23 Informasni systém viejné spravy zpromtdkovava a zajiflje vzajemné sdileni dat mezi jednotlivymi
zakladnimi registry, zakladnimi registry a agendovinformanimi systémy. § 2 pism. f) zakonall11/2009
Sh., o zakladnich registrech, veémhpozdjSich gedpidi.

254\/iz § 6, 7 z&kon&. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, inzpozd;jsich predpisi.

2 RIEGER, Pavel a MATES, Pavel. Zakon o zakladnégjistrech — finos k rozvoji e-government&pravni
pravo, 2010¢. 5, s. 304.

26 Sprava zékladnich registfonline]. [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: <http:iimw.szrcr.cz/>.
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V souvislosti se zakladnimi registry jefifpodné zminit no¥ od 1. ledna 2012
vydavané tzv. elektronické &énské piikazy, které maji byt nastrojem pro elektronicky
piistup k idajm vedenych o alanech v zakladnich registrech. Je totiz naplangvano
Ze z oldanskych pitkazi do rekolika let zmizi utité udaje (nap na olktanskych pikazech
nebude uvatho rodnécislo od roku 2020, Udaj o bydlisti bude od roku 2@bbrovolny)
atyto udaje budou pro peby opravenych subjeki dohledatelné pré&v v zakladnich

registrech.

10.2. Harmonogram zakladnich registni

Zakladni registry nabraly zpo&wi. Favodni plan byl spustit zakladni registry
k1.7.2010, vyzkouSet a &w¥t jejich provozovani po jeden rok v pilothim prawo
a nasledé melo ostré spugni nastat k 1. 7. 2011. Plan se né#tdmostry start byl odlozZen.
Projekt provazely komplikace v podbbneuspgSnych veéejnych zakazek a nésledného
uzavirani pedrazenych smiut?’ Zakladni registry odstartuji svatinnost 1.servence 2012.
Tento termin je ozr@van za Sibekni a panuji pochybnosti o tom, zda k tomuto dafizen
byt projekt spu#n®®® otaznikem row¥ je, zda nehrozi vypadek infortimsho systému
z&kladnich registr, tak jak tomu bylo v prvnich &sicich roku 2012 vijjpact nového

systému vyplaceni socialnich davek z rezortu Mengtva prace a socialnichor.

K uskut&néni projektu bylo vladou ifjato n&izeni¢. 161 ze dne 25. ktna 2011
o stanoveni harmonogramu a technickéhésapu provedeni opani podle § 64 az 68

zakona o zakladnich registrech, kt&ieni naplini registi referetnimi Udaji do 4 etap:

» 1. etapa: owrovani spravnosti a Uplnosti Uday editorskych systémech. Ukeni etapy
do 31.rijna 2011.

2. etapa: zapis udaj editorskymi systémy do zakladnich regist¥korreni do 31. ledna 2012
(editorské systémy pro zakladni registr obyvatékladni registr Uzemni identifikace,
obchodni a Zivnostensky rej&t jako hlavni editorské systémy pro zakladni tegisob viz
8 4 naizeni), resp. do 31./bzna 2012 (zbyvajici editorské systémy pro zaklestyistr
osob).

3. etapa: pripojeni hlavnich uzivatelskych sysiédo systému zakladnich registtUkorceni
do 30. dubna 2012.

%7 K tomu PETERKA, Ji. Kolik budou stat zakladni registryjfonline]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z:
<http://www.lupa.cz/clanky/kolik-budou-stat-zakladegistry/>. Shod# téZ FARGHALI, Hany. Rict ano
sporné zakazce, nebo ztratit miliardy z Unie? Rmzlse John[online]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z:
<http://ekonomika.idnes.cz/rict-ano-sporne-zakazepe-ztratit-miliardy-z-unie-rozhoduje-se-john-1m1-
/ekonomika.aspx?c=A101120 191329 ekonomika_vel.>.

268 K tomu srovnej PETERKA, i Kolik budou stat zakladni registfpnline]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z:
<http://www.lupa.cz/clanky/kolik-budou-stat-zakladaegistry/>.
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4. etapa: pripojeni vSech uZivatelskych sysfédo systému zakladnich registrtUkorceni
do 1.cervence 2012%°

10.3. Druhy zakladnich registra

Zakladni registry jsou celkenttyti a jejich financovani bylo #asti mozné
prostednictvim strukturalnich forigdd neba@ jsou v souladu s cili a plany, které si vlada

predsevzala vigdchozich letech v oblasti strategie Smart Adniaistr?’°, viz kapitola 3.

10.3.1.Registr obyvatel (ROB):

Registr obyvatel je spravovan Ministerstvem vnitZapsani do & budou oldané
Ceské republiky (pramenem bude dnes vedena evidemyeatef’®), cizinci s povolenim
k pobytu, cizinci, jimZz byl udlen vCeské republice azyl, dale takécahé jinych stét
Evropské unie, ki¢ se chystaji Weské republice pobyvat déle jak Zsfte a tzv. jiné
fyzické osoby’? (pramenem bude svasny informani cizinecky systéAi?). Referegnimi
udaji podle § 18 zakona o zakladnich registrech js@no, pijmeni, adresa mista pobytu,
datum a misto narozeni a umrti, statnéamistvi, zdznam o ¥stupréni datové schranky

acisla elektronickyitelnych identifik&nich kodi.

Editorem adaj o ¢eskych obanech a tzv. jinych fyzickych osobach je Ministeost
vnitra, editorem Gdaj ostatnich subjeltje Policie Ceské republiky’* V registru obyvatel
nebude zapisovan udaj o trvalém bydlisti, nybrzebatskavan odkazem na registr Uzemni
identifikace, adres a nemovitosfROB je jedinym informénim systémem, ktery je néejy,
neba’ obsahuje osobni Udaje, jimiz musi stat zajistitranu. Kron# osob o nichz jsou udaje

%9 NOVAK, Pavel. Vlada pijala ,jizdni 7ad“ pripravy zékladnich regisir [online]. [cit. 2012-03-19].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/vlada-pajgizdni-rad-pripravy-zakladnich-registru.aspx>.

219 Cil Smart Administration vzhledem k zakladnim segim: ,Zajistit adekvatni vyuzivani ICT, vytib
centralni registry véejné spravy tak, aby bylo mozné bengesdileni dat organy xejné moci a arove byl
obcanim umozen opraveny piistup k Udajm vedenym veéthto registrech.” Strategie realizace Smart
Administration v obdobi  2007-2015 [online].  [cit. 2012-03-19] s. 69. Dostupné z:
<www.mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-stratggifaspx>.

2774konna Uprava inforndaiho systému evidence obyvatel je obsaZena v §&sh zakona. 133/2000 Sh,
o0 evidenci obyvatel a rodnydiislech, ve zéni pozdjSich gedpidi.

2’2 Jsou jimi nap zahranini studenti, nebo osoby, které nemajCR povoleny trvaly pobyt, pravidein
dojizagjici na tzem{Ceské republiky pracovat. Spadaji sem téZ statutéstiipci a jednatelé pravnickych osob.
213 7akonna Gprava inforndaiho systému ciziricje obsazena v § 158 a nasl. v z&ken326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na tzemCeské republiky a o zéné nékterych zakon, ve zréni pozajsich Fedpigi.

21 \/iz § 17, 19, 20 z&kona 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, nzpozd;jsich pedpis.
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vedeny, budou poskytovany jinym suliekpouze zasjedpokladu, Ze takové vyuzivani bude

zakotvené ve zvla$tnim zakenzaregistrovano v Registru prav a povinno$te*

10.3.2 Registr osob (ROS)

ROS jefe$eny v gescCeského statistickéhoradu (ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra) a vedeny vé&m budou udaje o ekonomickych subjektech, tedy enic&ych osobach
a jejich organizénich slozkach, podnikajicich fyzickych osobach,amiganich slozkach
statu a organizmich slozkach zahratmich osob. Refer€énimi udaji jsou nap obchodni
firma, jméno a fijmeni, pravni forma, adresa sidla nebo mista p@ami datum vzniku
zapisu, vymazu zifsludné evidence, udaje o statutarnim organu, agnes/ozovny zaznam
o zpistupreni datové schranky/® V ROS budou osoby zapsany pod identifikian cislem
osoby a bude jimijélenoCeskym statistickym iadem?’” Osobni tidaje se v ROS objevovat
nebudou (nap jednatelé pravnickych osob). Oprém@ subjekty je budou moci ziskat
odkazem do ROB, vifpad potreby adresy odkazem do RUIAN.

Nashromazéhi dat do ROS je natoou zalezitosti, nelvoldaje jsou nyni obsazeny
v fads roztistnych databazi. itkladmo lze uvést Obchodni rej&, Zivnostensky rejsik,
Nadani rejstik. V dasledku toho je na rozdil od ROB, kde udaj jednéogsdklada jen jeden
konkrétni editor, situace komplikowgai, nebd v ROS jich niize byt hned &kolik. Editory
jsou organy viejné moci, které jiz uduji opravreéni kcinnosti nebo vedou evidenci
0 osobach ze zakonné povinnogKomunikace s editory je vyznamnou prioritou prdjek
ROS a probih& prakticky nagirzite od jeho zahjeni. #sto se ze stranykterych edito#:
objevuje podc#ovani dilezitosti vasné pipravy na praci se zakladnimi registry. To by mohlo
mit negativni dopady nejen na samotné fungovardadaich registii, ale i na dalsi vykon

agendy editora.?’®
10.3.3.Registr tzemni identifikace, adres a nemovitosti (BIAN)
RUIAN je realizovany v gesciCeského irdu zemmefického a katastralniho

(ve spolupréaci s Ministerstvem vnitra). Jedna sefejny seznam, doghoz budou zadavany

Udaje o zakladnich tzemnich prvcich. Refénémi (daji v RUIAN jsou identifikani Gdaje

2> NEMEC, Zdergk. Osobni tdaje snadno, rychle a berpeVerejna sprava2011,&. 20. Priloha, s. 6.
276§ 25, 26 zakona. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, wnzpozdjsich.

"7\/iz § 26, 28 z&kona. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, venzpozdjsich.

2’8 CIGAS, Michal. Registr osob a dopad na editofgiejna sprava2011.&. 20.Priloha, s. 6.
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(k6d nebo néazev, naépparcelnicislo), lokaliz&ni udaje (definini body, hranice, nap
hranice katastralniho Gzemi), idaje o vazbach tardsizemni prvky nebo tzemni eviden
jednotky? 228 | pro tento registr plati, e \#m nebudou vedeny ?adné osobni Gdaje, ty bude
moci opravina osoba ziskat tragii¢ odkazem na ROB. Data do RUIAN budou ziskavana
z katastru nemovitosti a z Uzetnidentifikatniho registru. Funkci editora zajife ,obec,
meéstsky obvod nebo dstska cast Uzem# cleneného statutarniho @sta, nestska cast

hlavniho nésta Prahy a kraj v fenesenéjsobnosti.?3!

10.3.4.Reqgistr prav a povinnosti (RPP)

RPP je spravovan Ministerstvem vnitra a slouZi tkowéni informaci o rozsahu prav
a povinnosti. RPP bude sotgdtovat Udaje o agendach a oprévith k gistupu k daim
v zakladnich registrech. Dle ustanoveni 8 50 ofistakona o zakladnich registrech jsou
v RPP vedeny Udaje o: aeferencni Udaje o agendach orgérveejné moci, a to &etre
Gdaji o opravrenich pistupu k daim vedenym v zakladnich registrech a seznamuiinazv
agend’, b) ,referencni Udaje o pravech a povinnostech fyzickych a pckych osob
a pravech a povinnostech kcem, pokud jsou udaje échto osobach adeech vedeny

v zakladnich registrech, a t@etre Gdaji o rozhodnutich orgédhveejné moci*

RPP je v porovnani s ostatnintemi registry specificky vé&kolika ohledech. Lze
shledat, Zze obsahem RPP nebudou takepo# data jako v ostatnich registrech a za druhé,
e zakladni registry by byly schopné ,Zivota“ i b&f.2%? Na rozdil od o#ch tech registi
nema moznost RPRerpat z existujici pouzitelné databdze. RPP mudi raplren
ve spolupréaci siady a jejich edniky. Ustedni spravni ¥ady a spravniféady s celostatni
pusobnosti maji ze zakona stanovenou povinnost ohléisisterstvu vnitra agendu ve své
pasobnostiCini tak i za potizené spravniiady, rovigz za organy tzemnich samospravnych

celki dle nejbliz&i oblastijsobnosti dané agend$?

,P0O zrizeni RPP vznikne pe@mmé uceleny seznam agend orgameejné moci
a seznam Uudaj vyuzivanych v ramcie¢chto agend. Pomoci tohoto seznamu bude mozné

vyhledat @které duplicitni¢cinnosti a gipadre prehodnotit existujici kompetence v takovych

2% Jzemni prvek je naplzemi statu, kraje, obce. Uzemni evidéednotka je napcast obce, ulice.

280 & 38 zakona. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, énzpozdsjsich.

281§ 46 zakon&. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, énzpozdsjsich.

%82 K tomu srovnej RIEGER, Pavel a MATES, Pavel. Zakw zékladnich registrech —ipos krozvoiji
e-governmentuSpravni pravp2010,¢. 5, s. 308.

83§ 53 zakona. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, inzpozd;jsich.
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agendach. Na zakladstatistickych dat o vyuZzivaniiaznych udaj v z&kladnich registrech
a agendovych informaich systémech by mohlo postéiplochazet ke zZnam v referetnich

udajich, anebo vifistupovych oprawmich jednotlivych organ” 2%

Je vhodné dodat, ze na zaklagtanoveni § 58 zakona o zéakladnich registrecijeud
v zakladnich registrech nejsouceny pouze pro organy kejné moci. O udaje obsazené
v ROB a RPP o fyzické osélmize byt zazadano ji samou, jejim zdkonnym zastu@erho
zmocréncem. PedevsSim ale mohou podle § 58a zénigho zakona byt poskytnuty refetan
Udaje z registru obyvatel a registru prav a povatinea Zzadost komukoliv jinému. \asledku
této moznosti ize subjekt Ud&j zpristupnit své Udaje n&ppoji¥ovnam, bankam a tudizip
zmeéné svych uda) nemusi jinak nuthobchazet jednotlivé instituce. & tak plg muze

vyuzit komfort, ktery zakladni registry nabizi.

84 RIEGER, Pavel a MATES, Pavel. Zakon o zakladnégjistrech — finos k rozvoji e-government&pravni
pravo, 2010¢. 5, s. 308.
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11. E-GOVERNMENT V ESTONSKU

A¢ by se mohlo zdat Estonsko svou rozlohou &g obyvatel malé a nenapadné,
neda se totdici v piipact zavadni a realizace na poli e-Governmentu. Ba naopaignsko
je vyznamnym pikopnikem novych projeft v oblasti moderniho systému komunikace

s ol¥any a mnohym stam mize byt gikladem.

V piipact Estonska spiva usgch postupné elektronizace ve vSech sférach lidského
Zivota nejen vreforméach, které jsou podporovangdel, ale i aktivnimu nevladnimu
sektoru, ktery se na zavad informanich a komunikénich technologii podiliEstonské
vysledky jsou o to vic ocenitelné, adomime-li si, Ze pat mezi postkomunistické zem
které jsou v porovnani s estonskou urovni elekttanikomunikace stale teprve naaiku
cesty. Kdyz se v roce 2004igojovaly nové staty k Evropské unii, byl britskylatonomist
Intelligence Unit (Ekonomicka inteligéni jednotka) proveden Z#bek rovré
e-Governmentu vifstupujicich statech, ve kterém se Estonsko umistl prvnim mis£®>.

86 podivame-li se na aktualni data zabyvajici se jgfmoe-Governmentu ve &ovém
mefitku, zastava Estonsko dvacatoticku ze 193 stdéit a pati tak mezi ,top 20“ stdi

s nejvyssi Urovni e-Govermerftf.?*®

11.1. Exkurz do historie

Estonsko bylo prvnim statem nasgy které navrhlo koncept vyvoje e-Governmentu
jiz vdevadesatych letech minulého stoféli.V roce 1993 bylo zaloZeno specialni
informané-technologicky zariené oddleni, spadajici pod vladu. Na to navazalo vigvi
zvlastni kategorie statniho rozpo na vydaje v oblasti inforndaich technologii. Bsledkem

bylo sjednoceni zadavani regnych zakazek ve zminé oblasti. Tyto kroky vyvrcholily

85 Nelze okrajo¥ nezminit pekvapivé zjigni, Ze druhym nejlépe hodnocenym statem kigaka republika.
86 K tomu srovnejE-government in Central Europe Rethinking publienimstration [online]. [cit. 2012-03-
23]. Dostupné z: <http://graphics.eiu.com/files/pdfs/Central_Europe_egov.pdf>.

287 1. misto zastava Jizni Korea, 2. Nizozemsko, 3k&/Britanie a Severni Irsko, 4. Dansko, 5. Spojstégy
americké.
28 K tomu srovnejUnited Nations e-Government Survey 20[bhline]. [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:

<http://www2.unpan.org/egovkb/global_reports/12mejom>.

89 K tomu srovnejE-government in Central Europe Rethinking publienimistration [online]. [cit. 2012-03-
23]. Dostupné z: <http://graphics.eiu.com/filesfadifs/Central_Europe_egov.xif
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spusénim mezivladni patei sit ,EEBone", ktera v roce 1998 propoijila statni org@o celé
zemi s bezpmym pristupem k Internetu a k vladnimu Intranetu. V r@886 byl v Estonsku
piedstaven a umo#n Internet banking, ifemz jeho bezpmost, kvalita a jednoduchost si
brzy ziskala své obdivovatele. Na to navazaly mnstdéni organy, které zaly vyuZivat
systém owrovani identifikace pouzivané v priedi internetového bankovnictvi acady tak
postupi pracovat v rezimu online. Diky tomuto identiftkdmu systému mohli Estonci
podavat daova fiznani jiz v roce 2006° Ve stejném roce bylo zakotveno do estonské
Ustavy pravo naifjstup k Internetu jako jedno ze zakladnich lidskgcav. DalSim dlezitym
pocinem bylo v roce 2001 spust sie ,X-Road system®, coz je technické a orgaciza
prostedi, které umailje bezpény pienos dat vladni databaze &asré mezi jednotlivci

a jednotlivymi statnimi organy. Prdéstnictvim této viejné si¢ maji olané pistup

k zvaejrénym informacim. O rok pozgl byla otewena ,eGovernance Academy* a byly
piedstaveny elektronické identifikai karty (obdoba ¢eskych obanskych pitkazi)
,ID cards"”. V nasledujicim roce byl speitportal véejné spravy www.eesti.ee, poskytujici

uzitezné informace>*

Rok 2005 byl vyznamnym milnikem nejen estonskéhde @ swtoveho
e-Governmentu, v Estonsku bylaibec poprvé umozmo volit prostednictvim Internetu
za uziti elektronickych identifikaich karet v referendu v hlavnimeéste, o dva roky pozdi
prokehly celostatni volby s moZznosti hlasovaep Internet. V roce 2006 byki@at projekt
.Village Way 3%, s cilem zlepSitifistup k trvalému fipojeni i v odlehlychtastech zekh Rok
2007 ginesl estonskému e-Governmentu ,Company registratiportal“, jehoz
prostednictvim mohou byt s pouzitim elektronické idek&éni karty zakladany nove
spol&nosti them reékolika hodin. V témze roce byl spachan kybernetickgk na estonské
servery, ktery byl politicky motivov&r¥ a vyradil tak webové stranky statnich i soukromych
instituci. To vzhledem k vysoké internetifikaci &b soukromého i wejného sektoru

znamenalo &kolika denni ochromeni celého systéfiit.

20K tomu srovnej KITSING, MeelisSucces without Strategy: e-Government Developmegstoniajonline].
[cit. 2012-03-23]. Dostupné z: <http://www.psocommamrg/policyandinternet/vol3/iss1/art5/>.

291 K tomu srovnejeGovernment factsheets: eGovernment in Estfoniéine]. [cit. 2012-03-23] Dostupné z:
<http://www.epractice.eu/files/eGovernmentEstordézp

292 Jednalo se o reakci z ruské strany poté, co bgtradn kontroverzni paméatnik Rudé armady v Talinu,
hlavnim nést¢ Estonska.

293 K tomu srovnejeGovernment factsheets: eGovernment in Estfoniéine]. [cit. 2012-03-23] Dostupné z:
<http://www.epractice.eu/files/eGovernmentEstordézp
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V roce 2008 byli podnikatelé vyzvéani k aktivaci eitové adresy na portalu tegné
spravy, aby bylo zabré&no kradezim identit spalaosti a pipadrg, pokud k gmu dojde, aby
mohlo byt odhaleno. V navaznosti natfgatovy utok byla v roce 2008fgata nova strategie
,Cyber Security Strategy”, a dale bylo ve spolupm&NATO zizeno ,Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence, tedy Squivé stedisko pro spolupréci v oblasti itatové
ochrany?**

Vroce 2009 byla zavedena moznost elektronickéhtedgpisovani 1ék
V nésledujicim roce byl spu$t projekt internetovy inforntai systém pro mistni samospravy
,VOLIS", jehoz &elem je jednoduSSi a rychlejSi zpracovani sluzetamci mistni
samospravy. Registrovani uzivatelé majsup do systému VOLIS prdstnictvim svych
elektronickych identifikénich karet nebo pomoci identifikace implementovdoéSIM karty

mobilniho telefonu, takova funkce je nazyvana jakobil-ID*. 2°°

Jako nova sluzba roku 2011 byledstaven samoobsluzny portal prace ,self-service
employment portal“, do kterého se mohoucaié pipojit za pouziti elektronickych
identifikacnich karet nebo ID-mobilu a je jim dan prostor griedani pracovni pozice
ve vaejném sektoru, vytieni Zivotopisu, zadost o praci. Do budoucna budédpslouzit
pro mizné administrativni zalezitosti souvisejici se &stmanim. V témZze roce doSlo
k pokroku a novému rozéru v oblasti digitalni identifikace osob, byla zdeaa nova sluzba
mobil-ID poskytujici uzivatéim elektronickou identifikaci a elektronicky podpmomoci

mobilniho telefonif®®

Béhem uplynulych let byla v Estonskuijpta fada vyznamnych strategii a politik,
zan®iujicich se na dalSi vyvoj a realizaci moderniclzehy nepovaZzuji vSak jejich uvad
ani charakteristiku zadttezité. To co je ovSemutezité, je vydéeny produkt &chto politik,

ktery je gedmetem nasledujici kapitoly.

294 K tomu srovneOpinion of the European Economic and Social Conemitn the "Proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council conicey the European Network and Information Security
Agency [online]. [cit. 23. 3. 2012] Dostupné Z: <httpure
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlangdagl=en,cs&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,frfu,i
Jv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=569023:cs&page=>.

2% K tomu srovnejeGovernment factsheets: eGovernment in Estfoniéine]. [cit. 2012-03-23] Dostupné z:
<http://www.epractice.eu/files/eGovernmentEstordézp

2% K tomu srovnejeGovernment factsheets: eGovernment in Estfoniéine]. [cit. 2012-03-23] Dostupné z:
<http://www.epractice.eu/files/eGovernmentEstordézp
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11.2. e-Estonia

V piipadt estonského e-Governmentu je s oblibou pouzivaanp@-Estonia. Tento
pojem pedstavuje celkovy dosazeny stiipeyvoje elektronizace sluzeb a ve své podstat
ozna&uje Estonsko jako jednu z nejmodggich ,e-spolénosti“ ve s¥té. Pro obyvatele
Estonska se e-sluzby stalyZimou praxi: e-sluzby, e-d&ne-volby, e-policie, e-zdravotnicvi,
e-bankovnictvi a e-Skola.i€dpona ,e“ se ve vztahu k n&nejSim sluzbam stala postupn
naprostou normou. &Sina Estoné dnes wibec nepemysli nad praktikovanim staromodnich
zpasohi v podolé dostaveni se osobma Gad. Stat jim tak dava svobodu vyuzitig¢as

smysluplrj$im zpisobent?’
e-ID CARD - elektronicka identifikani karta

Tato elektronicka identifikani karta (dale jen ID karta) slouzi jako dokladottosti
v Estonsku a rowt jako cestovni doklad vramci Evropské unie. IDt&ae velikosti
srovnatelna s bankovnimi kartami. U¥niarty ID je Cip, ktery uchovava dva certifikaty,
z nichZ jeden se pouZiva k &eni totoznosti a druhy pro elektronicky podpfsKazdému
vlastnikovi karty je navic fidélena oficialni statni emailova adresa ve férpméno,
pifjmeni@eesti.ee pro elektronickou komunikaci &jrym sektorem?®® ID karty jsou
bezpé&né, nebd k jejich pouziti je teba pouzit PIN kdd. Vedle fyzického pouzivani IDtka
mohou pak slouzit i k identifikaci v pradsedi Internetu $ vyuZivani online sluzeb, nap
pro internetové bankovnictvicast ve volbach, pro nakup jizdenek préstskou dopravu,
piedepsani medikamenatd. ID karta je tak ktem ke vSem dostupnym sluzbam veéepeem

i soukromém sektortf°
e-ELECTIONS - elektronické volby

Kazdy olgan Estonska ma pravo a moznost volit gexitictvim Internetu. Volbu je
mozné provést jak z domova, tak i ze zahtiaaiokkan k voll& v obou pipadech pdtbuje
ID kartu nebo mobil-ID. Elektronické volby jsou lmené a dvéryhodné. K ID kark je treba
pro verifikaci specialnétecka a PIN kod, v fipad mobil-ID post&i PIN kod. Volba pesto

297 K tomu srovneje-Estoniajonline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <httpdfenia.eu/about-estonia/economy-
a-it/e-estonia.html>.

2% K tomu srovneje-Estoniajonline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <httpdfenia.eu/about-estonia/economy-
a-it/e-estonia.html>.

29 K tomu srovneFacts about e-Estonignline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <http://wuria.ee/27525>.

%90 K tomu srovnep-Estonialonline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <httpgfenia.eu/about-estonia/economy-
a-it/e-estonia.html>.
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zastdva anonymni, nebosystém je nastaven tak, aby bezpexstt po hlasovani byl
elektronicky podpis odpojen a vailiv hlas Zistal tajny**

e-TAX BOARD - elektronicky daovy portal

Estonsti obané mohou fiznat da® elektronicky pes Internet. Estonsky tlavy
portal obsahuje ieddefinované formuié, které umokuji snadno a rychle davé giznani
podat. Systém identifikuje osoby prietnictvim ID karet nebo mobilnich ID. Uzivatel se
pouze pihlasi do systému, zkontroluje informace, kteréujsesystému automaticky

nastaveny, provedené Zny, uvede pdebné dodatky a kliknutim mysi schvali prohlag8hi.
e-GOVERNMENT PORTAL EESTI.EE - portal véejné spravy

Portal estonské vejné spravy byl od zahdjeni provozu mnohokrat \d&@n a jeho
funkce zdokonalovany. Na portale je dostupné Sirséktrum dvéryhodnych informaci
nejen o statnich organech. Informace jsou &g/ podle statusu uzivatele, procahy,
pro podnikatele a pro statnfeainiky. Osoby se mohou za pouziti ID karty k pori@&pojit,
zkontrolovat osobni ddaje, komunikovat s mistnimstatnimi organy, vygbvat online

formul&e, elektronicky podepisovat dokumeriy.
e-CABINET - elektronicka vliada

Estonskd vldda postuprpreSla na elektronicky systém komunikace. Mifiste
na jednani kabinetutipravuji bez nutnosti pouZiti papirSystém je nastaven tak, aby byly
pottebné informace uspé&dané a aktualizované a mimistméli potiebny gehled
o projednavanych bodech. Miristaji moznost vyjéatit se k projednavanym zalezitostem
jiz pied konanou sdtzi a mohou sefpdem pihlasit k rozpra¥. Samotné rozhodovani je pak
transparentni a srozumitelné pro vSechnyastiené. Od pijeti e-Cabinetu se zkratila
kabinetni jednani ze 4 az 5 hodin na pouhych 3@0ahinut. Systém je zaloZen na softwaru,
ktery umozuje audiovizualni spojeni denové kabinetu se tak mohoucasdtnit zasedani

se vzdalenymiistupem®**

39K tomu srovnef-Estoniafonline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <httpgtenia.eu/about-estonia/economy-a-
it/e-estonia.html>.

392K tomu srovnep-Estonia[online]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <httpgtenia.eu/about-estonia/economy-a-
it/e-estonia.html>.

393 tomu srovnejServicegonline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <https:Ww.eesti.ee/eng/services>.

%% tomu srovnej e-Cabinet [online]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <http:#stonia.com/components/e-
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PORTAL ,TODAY | DECIDE* - portal ,dnes rozhodnu*

Estonska vlada zahajila jiz v roce 2001 projekérk otevira prostor pro ygnost
spolu se dastnit tvorby legislativy. V systému registrovabtané tak mohou sami navrhovat
zakony, diskutovat a hlasovat o nich a zakonod&a poté povinni na iniciativu ¢ani

reagovat’®
RIIGI TEATAJA — elektronicky dedni wstnik

Tento dedni ¥stnik je databaze pravnicheppisi, ktera vychazela do roku 2010 jak
v tistné forne, tak elektronické. V saasné dob jiz dostupny jen online a ze zakona je
piistup do této databaze bezplatfiyNejsou v m vedeny jen pravniipdpisy, mezinarodni
smlouvy, soudni rozhodnuti, ale i bonusové inforenactom, kdo navrhl konkrétni zakon,

jeho znEny pri projednavani, jehoijjeti ¢i odmitnuti>®’

e-GOVERNANCE ACADEMY - akademie e-Governance

Tato akademie je neziskovou nevladni organizefimg ukolem je fedavat estonské
zkuSenosti z oblasti e-Governmentu a infatneh technologii. Estonsko tak projevuje snahu
rozSiit pouzivani informénich a komunikénich technologii pro zvysSeni efektivity viad
a zlepSeni demokratickych proges cilem koordinovaného budovani atwe informani

spolesnosti3*®

e-PRESCRIPTION — elektronicka preskripce lék

Informaini a komunik&ni technologie pronikaji i do zdravotnictvi. &imé
v Estonsku jiz nepe#gbuji klasicky papirovy recept od |édka Recepty jsou odesilany
do centralni databaze, odkud jsou nasledtazeny Iékarnikem poigqdloZzeni pacientovy

identifikasni karty3°

35 K tomu srovnejEnabling citizens’ initiative to eParticipatiofionline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/information_society/apps/misjactsheet/index.cfm?project_ref=EP-096-01-021>.

3% K tomu srovnej The electronic Riigi Teatajafonline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <httpufe
lex.europa.eu/n-lex/info/info_ee/index_en.htm>,

397K tomu srovneg-LAW][online]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <http:#stonia.com/components/e-law>.

398 K tomu srovnebout uonline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <http://wmega.ee/about-us>.

%99 K tomu srovnep-Estoniaonline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <http:thrsia.eu/about-estonia/economy-a-
it/e-estonia.html>.
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e-HEALTH RECORD - databaze |ékskych zaznaiin

Od roku 2011 je v Estonsku fufrk informani zdravotni systém, wmz si mohou
pacienti vyhledat svou diagnézu, testy, vysledkySergni, léky pedepsané |ékam.

UZivatelé se do systému jiz tradé piipojuji za uZiti svych ID kareti mobil-1D.3*°

e-SCHOOL - elektronicka skola

e-SCHOOL je jednoducha webova aplikace, kteraugpagtudenty, titele, rodte
snadnym zpsobem pes Internet a zpragidkovava tak vzajemnou komunikaci, organizaci

vyuky a spolupréci na vatavani'*

11.3. Srovnanieského a estonského e-Governmentu

Na prvni pohled jeiejmé, Ze technologicky-komunikai feSeni jsou Estonsku vlastni
napi¢ rozlicnymi oblastmi v sektoru wejném i soukromém. Tato mal& pobaltska &gen
prdvem oznéovéna za prkopnika e-sluZeb. To se uZ bohuZel nédé o Ceské republice.
V Ceské republice je v oblvelkolep planovat a zarovepravidelr odkladat. Elektronicky
obc¢ansky ptikaz el byt vydavan vroce 2010, nakonec je vydavan abce 2012.
V Estonsku se obdoba elektronickychcéabskych pitkazu zavedla jiz fg@d deseti lety
a Estonci si jejich uzivani nemohou vynachvalithddem k tomu, Z€eska ,e-obanka“
jese zdaleka neumi to, co estonska ID karta, budé j@gikou dobu trvat, nez budeskymi

obc¢any Zzadana a ocema.

Podivame-li se na ,e-volby*, které jsou v Eston§kubezpéne zakotveny, \Ceské
republice se da hovib teprve o budoucnosti, i kdyz diky postupnému amahi

elektronickych obanskych pitkazi se velmi pomalu ubirdme spravnymesem.

V ramci modernizace vejné spravy byl Weské republice spudt daiovy portal,
ktery si rok od roku ziskava své&ignivce. V tomto ohledu bychom se <gitou mirou
rezervovanosti mohli Estonsku vyrovnat, i kdyZ kvakelsky giznivému progsedi portalu je

tfeba nadale sasmovat.

310 K tomu srovneje-Estoniajonline]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z: <httpdfenia.eu/about-estonia/economy-
a-it/e-estonia.html>.

311 K tomu srovnejeGovernment factsheets: eGovernment in Estfoniéine]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z:
<http://www.epractice.eu/files/eGovernmentEstordézp
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Obdobny pistup zastavam vifpadt komparace portél vefejné spravy. Estonsky
portél je zajisté propracovgsi a fehledrjsi, nabizi vice moznosti, ale v 2av plni funkci

stejnou, zajituje Eistup k informacim a sluzbam.

Zamyslim-li se nad organizovanosti a lehkosti s a&tonSti minigt v ramci
e-Cabinetu jednaji, mohu pouze konstatovat, Pedgiava aplikace tohoto praktického
systému je v podminkachieského politického aparatu v $asné dob nemozna
a nerealizovatelnd. Stejné stanovisko zaujimamipag zdkonné moznosti¢asti olganm
davanim podétt zakonodarem k tvorks legislativy. VCeské republice by v séasné dob
meéla probihat vystavba tzv. e-Legislativy, coz je téys elektronického legislativniho
procesu, ktery by #h byt nepatrnou odnoZzi estonské verze. Obavam ale ¥& prostor pro
ob¢any bude omezen aktivnim @onanim lobbisi a k prosazeni takového vysoce
demokratického fistupu, jaky je v Estonsku, chybiGeské republice skutaa politicka vile.

DalSim prvkem estonského e-Governmentu je elekdkgniiedni wstnik. V tomto
ohledu je v porovnani Geskou republikou situace @&eo piznivejsi, by stale nedostatea.
Ob¢ané maji pistup k pravnim fedpisim prostednictvim Portadlu vejné spravy
a k soudnim rozhodnutim na webovych strankach phdpch soudi. Systém je vSak celkev
znané negehledny a vyhledavani nenfil jednoduché. #tom pra¥ tato oblast by @la
byt oktamim uZivatelsky pizpisobena a stat by dh ob¢anim zajistit snadny fistup
k aktualnimu z#ni pravnich pedpigi. Oficialni pravni databaze fippiva k vyssi
srozumitelnosti a orientaci pro adreséaty pravacalkové transparentnosti tvorby pravnich
piedpigi. Pokud bude poktavat politické snazeni, majesti olgané blizko k zlepSeni této
situace v podabtzv. e-Sbhirky, ktera by éha byt feSena ghem nasledujicich let. E-Sbirka

a e-Legislativa by &y byt dva vzajem# propojené informéni systémy.

Co se tye e-Governmentu ve zdravotnictvi, je situac€egké republice row
negizniva. Existuje sice projekt, jehoz nosna mysSlen&aspravna, ale okolnosti jeho
zavaani a zejména financovani jsou kontroverzni. Temtpeht, nazyvany IZIP (internetova
zdravotni knizka), je od #atku vice provazen nédérou Iékaa, neinformovanosti pacieit
a predevSim flagrantnim plytvanim #egnych prostedki, bez viditelného vysledku.

V souwasné dob je budoucnost celého projektu @&nd nejasna.

Celkovou komparaci obou vySe popsanych e-Governinédm¢ hodnotit jako
dispropotni. Cesky e-Government ma zima rezervy jak po strance technické, tak z celkové
koncepce a propracovanosiibec.
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Celkova strategie modernizaceiei@é spravy, ochota statnickedstavitel i ob¢an
neustale dosahovat pokroku a dynamicky rozvijeSidadsluzby, je Estoimm nepochybé#
blizka. Nelze neZ konstatovat, Zeska republika zdaleka nedosahuje GdEstonska a ta

by se ji nejen nadale inspirovat, nybrz realizange popsané projekty.
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12. ZAVER

Z textu pedkladané prace vyplyva, Ze fgma sprava néstala mimo vliv
informainich a komunikénich technologii. Naopak se postdprspolu se zavétim
jednotlivych nastrgj e-Governmentu pokusila vyuzit vyhod a moZnostigerét novée
informané-komunika&ni technologie nabizeji a ¢mila tak kroky nutné k celkové

modernizaci afgmeny vaejné spravy.

Diplomova préace fedstavuje nejvyznamdjsi instituty, které s problematikou
elektronizace i@jné spravy souviseji, a které charakterizuji azukaco vSe je zahrnuto
pod pojmem e-Government. Sprévpostaveny e-Government byeherychlit komunikaci
statnich orgains adresaty wejné spravy odstrgnim nadbyténych administrativnich Ukan
prenést ufitou ¢ast byrokratické zé&fe z ollana na tedni aparat, uspio ¢as a zajistit
dostupnost sluzeb.

Z prace vyplyva, Ze e-Government je ré¥mprednétem zdjmu Evropské unie, ktera
iniciuje prostednictvim fiznych doporteni, ndizeni a zejména fingni podporou vyssi
elektronizaci veejné spravy s umyslem docilit celkového zefekihin zjednodusSeni
a zkvalitréni sluzeb. To je iejmé i v gipad ceského e-Governmentu, vladdinitelé
ve svych strategiich navazuji na pozadavky Evropskde a projekty jsoucasto
spolufinancovéany z fonid Evropské unie. Tyto dotace povaZuji z@8npsné, zejména pak
podminky jejich pijeti, které nuti vladu realizovat projekty Witém obdobi. Zaujimam
porekud skepticky postoj k zavadi jednotlivych prvik e-Governmentu v podminkacheské
republiky, neb6 na n& pasobi celkova strategie chaoticky a nekorogp Jak je patrné
v kapitole o historii e-Governmentu, za posledrpamact let bylo fijato negetné prohlaseni
a proklamaci, ale jejich realizace byla vzdy néjigiroto se vytvilo usnesenéi prohlaseni
noveé a lepsi, které &o byt dokonalou nahradou. Obdobnyugpb se upladbval i ve
ziizovani novych instituci a radi, které ngly piijaté strategie prosazovat. Péchito
peripetiich byla fpisobnost na poli e-Governmentiepesena na Ministerstvo vnitra, které je
za jeho uskutgovani a prosazovani zodpamné. Je dlezité si u¢domit, Ze budovani
e-Governmentu je ve své podstaelkd vyzva a jereba, aby byla doprovazena politickou
odvahou a #li, ktera je mySlena vaZra nejedna se o pouhé prazdné volebni sliby. K tomu
aby mohl byt projekt Usi8ny, je teba ho urt nejen koncefné zpracovat a prosadit, ale

piedevsim nabidnout. A to je pgaproblémceského e-Governmentu. Chybi mu dlouhodoba

81



koncepce, vize a zejména osobnost, kterd by jadaotlastroje e-Governmentu dokazala
prosadit. Stvrzeninteceného je u¥domeni si popularity v zavashi jednotlivych institud.
obdivovatele a staly se¢inou praxi pro Sirokou vejnost. Osob& prisuzuji slavu tohoto
projektu nejen jeho praktosti, ale také ost, kterd mu byla tehdejSim ministrem vnitra
vénovana. Byl to pr&von, kdo dokazal své projekty vydlovat a zpopularizovat.

Naopak nepopularita elektronického podpisu, elaktioych podatelen a neznalost
Portalu véejné spravy byla Zisobena neinformovanosti jak v sektordeyeém, tak sektoru
soukromém. Neusph datovych schranek a rigpavenost uzivatél byla z mého pohledu
dana roviZz nedostat@ou os¥tou a v disledku toho neznalosti povinnych subjekiudiz
zavadni institutu bylo provazeno chaosem. Zbyva jen dbufze v pipact projektu
zakladnich regisitr bude véejna sprava |épefipravena a dostateé informovana. Rowr
Ize jen doufat, Ze Ministerstvo vnitra se pibi ze svych chyb. OsolérvSak zastavam spise
skepticky gistup a obavam se obdobného zmatku, ktery nassaluwislosti s datovymi

schrankami.

V sowasné dob ve vaejné sprav k prosazovani e-Governmentu chybi lidr, ktery by
favorizoval dalSi projekty a vystloval jeho vyhody. Co vSak ve t&ném sektoru neschazi,
jsou nemalé statni zakazky, které jsou na realipeagiekii vypisovany. Osobntuto oblast
shledavam za propastnou. Ma-li e-Governmeéigpvat k transparentnosti iggné spravy, je
ostudné, Ze vyhlaSovaniiegnych soutzi transparentni skuteé neni a je cilet nastaveno
pro p'edem zvolené subjekty, které za zpracovani projéktasuji vysoké sumy hrazené
z pergz daiovych poplatnik. Tyto painy popiraji efektivni nakladani signymi
prostedky a v souvislosti s e-Governmentem proklamovaesio ,levigjSi sluzby”. Maji-li
byt vlozené finatini prostedky do e-Governmentu ,relatignbrzy” navratné, jeieba je
skute&né efektivre vynakladat.

E-Government a jeho produkt v podolefektivni a uziténé veéejné spravy je
nepochybty smyslny a je vic nez kdy jindy aktudln{asto je pijiman s despektem
a konzervativhim fistupem. Proto je i¢ba knovym projekin pistupovat jako
k obchodnimu produktu, ktery jgeba pomoci reklamy prodat. Proto je nezbytné&tum
vyswétlit jeho funkce, smysl, moznosti, a zejména hoppgovat a vhodnym #gobem
medializovat. Wednici i ol§ané jsou uci zménam rezistentni, maji své stereotypni navyky

a zpsoby prace dlouhodélzazité. Proto je nutné poskytnout stranam dastatdlouhou
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dobu, aby si na nové metody zvykly a persondl hipovidajicim zpsobem proskolen
a schopen nova #aeni ovladat.

Zawrem bych rdda poukazala na e-Governmet estonsésy j& vzorovym gikladem
jeho funkéni podoby. To, co m&eska republika s Estonskem sgoké, je socialisticka
minulost a stejny rok vstupu do Evropské unie, m&opiametrald odliSna je urove
elektronizace J@jné spravy. Estonsko nabizi svymcahim Sirokou Skalu modernich
vefejnych sluzeb online, které jsou masiwyuZivany a otany bez vyhrady akceptovany.
Cesky e-Government ma v porovnani s estonskym okéowezervy a je taka na zaatku
cesty. | pes vySe uvedené poznatkyistavam optimistou, avSak s kritickynfigtupem.
V¢érim, Ze sicesky e-Government jiz proSel prenatalnimi bolestrwidlouhodobém vyhledu
prispéje ke zkvalit@ni Zivota oldani, stane se jejich&inou soudasti, limituje byrokratickou

zatz a zmodernizuje zkostrédu veaejnou spravu.
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13. RESUME

As follows from the text of this work the public rathistration has not been left out
when it comes to new information and communicatemhnologies. On the contrary; besides
the implementation of e-Government tools it hag atged to take advantage of the benefits
and possibilities offered by the new informatiord amommunication technologies and thus
took the steps necessary for overall modernizatmal transformation of the public

administration.

This diploma thesis introduces the key institutelated to the electronization of the
public administration; institutes that characteres®d reveal what is included in the term
e-Government. A well-built e-Government should spep the communication between the
state authorities and citizens - recipients of mulddministration - by removing all
unnecessary administrative activities, transferroegtain parts of the bureaucratic burden
from the citizen to the administrative apparatasestime and ensure availability of services.

It follows from this work that e-Government is also interesting topic for
the European Union, which initiates by means obmemendations, decrees and, above all,
through financial support more intense electromraf public administration, aiming to
achieve higher overall efficiency, simplificatiomdabetter quality of services. This is clear
also in the case of Czech e-Government; membdfeajovernment in their strategies follow
the requirements of the European Union and projamsoften co-financed by EU funds.
I consider these subsidies beneficial, especidiignks to the conditions, which force
the government to implement the projects withinemtain time frame. | am somewhat
sceptical when it comes to the implementation ef itidividual elements of e-Government
in the Czech Republic because the overall stratsggms to me chaotic and without
comprehensive approach. The chapter about therhisfoe-Government documents that
in the last fifteen years countless declaratiors pnoclamations were made; however, their
implementation was always uncertain. So new antebeesolutions or declarations was
made, which were to be the perfect substitutmil® method was used also for the
establishment of new institutions and agencies,civiwere to implement the approved
strategies. After much ado the authority over e oment was finally transferred to the
Ministry of Interior, which is now responsible famplementing and enforcing the new
mechanisms. It is important to realize that buddexGovernment is a big challenge and it is

necessary that it is accompanied by political ailtl courage in all seriousness, rather than by
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mere empty election promises. If this project iswaceed it is necessary not only to elaborate
and enforce the concept but also offer it to thblipuAnd this is exactly the problem of
Czech e-Government. It lacks long-term concepiprignd most importantly a person, who

would be able to carry through the individual tool®-Government.
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Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 191D, 2p. zn. 9 Afs 28/2010

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1012,3p. zn. 8 As 89/2011
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Martinala - Sprava Chranéné krajinné oblasti Sumava... » Vol pracovni mista
»
»

B | Povinné zveiejiiované informace

13.6.2011 11471992 Sb. - Nawrh na nové vyhidSeni PR MileSicky prales - Spréva Volby 2010
Chranéné krajinné oblasti Sumava... \=Pop

10.6.2011 1141992 Sb. - Plan péée o PP Ragelinné jezirko Rosicka - Krajsky (fad
kraje Vysocina, Odbor Zivotnihe prostiedi...

10.6.2011 1141952 8b. - Nawrh vyhldSeni PP Raselinné jezirko Rosicka - Krajsky

Oblasti veiejné spravy

(ifad kraje Vysofina, odbor Zivotniho prostiedi.. » Pravo a zakony
7.6.2011 1141992 Sb. - Nawrh na zménu vymezeni rozsahu ochrany PR Koutské %W
a ZabreZske louky a projednani zmény planu péce - Krajsky Grad » Obchod - prumys]
Moravskoslezského kraje... » Finance
Lalsl Povinne Verenovane infermace === peé
Daléi Povinné zvefeifiované informace === Obrana a bezpednost
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VWyhledat

Prohledavani fivotnich situaci, véstnikd, dokumentd a daiSich informaci

PP Uherzka - plan péde
Plan péce o PP Trojak
Mavrh na vyhidgeni PP Troja...

¥ Kompletni seznam

Bydleni Doklady Cestovani

» Katastr nemaovitosti » Cestovni doklady » Cestovni doklady
» Mempletni seznam Zivotnich situaci » Stéhavani » Matriky, jména » Krizové situace

» PoStovni sluZay » Riditske prikazy » Ovéfovani listin

N Vyhledavani E Seznam datovych Véstniky
Q v zakonech schranek organizaci

» Prezident CR » Ministerstva » Evropska unie

» Vidda CR » Bvaz mést a obel » Obchedni véstnik

» Poslanecka snémavna CR » Vefejné zakazky » Katastr nemovitosti

» Senat R » PInéni ohlagovacich povinosti » Pavodiiové informace

» Informace o CR » Dirazby a nabidiky s Kompletni seznam odkazi
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