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a koncentrace ufadti v hlavnim mésté zmensuji administrativni vyznam dalsich mést, zvlasté provinénich. Lidé, kapi-
tal a investice jsou umistény v centru a polarizuji strukturu statu, coZ je v rozporu s principem udrzitelného rozvoje.
Odpovédi na tento problém je deglomerace. Je to piestéhovani nékterych centralnich ufadi z hlavniho mésta do jinych
mést, coz v digitalnim stoleti neni problém. Misto toho jsou problémy s hledanim kvalifikovaného personalu a pferuse-
nim administrativnich zalezitosti. Deglomerace je v souc¢asné dobé v Polsku pfedmétem intenzivni diskuze. Podporuje
Jji vlada Mateusze Morawieckiho, aktivisté regionalni samospravy, konzervativné-liberalni think-thank Klub Jagiel-
lonski, levicové-liberalni a levicovi novinati. Oponenty jsou neoliberalové z Civil Development Forum. Pfiznivci vér,
ze deglomeraci zastavi degradaci stfednich a malych mést a zlepsi kvalitu statu. Oponenti jsou nazoru, ze to zpsobi
zbytedny chaos a finanéni naklady. Tvrdi, ze vlada by méla likvidovat Gfady, nikoliv je st€hovat na jina mista.

Abstract: The demographic and climate changesinfluence the public administration. Excessive expansion of the
bureaucracy and concentration of offices and bureaus in the capital cityleads to the weakening of other cities, especially
in the province. People, capital and investments are located in the centre and polarize the state. It is at variance with
the principle of sustainable development. The answer is the concept of deglomeration. It provides for the removal of
some central offices from the capital city to the another cities. In the era of digitization it is no problem, to move the
state office in the another place. The problem is the lack of qualified personnel and the interruption in the realization of
the administrative cases. The deglomeration is currently the subject of intense discussion in Poland. Its supporters are
the politicians from the Cabinet of Mateusz Morawiecki, local government activists, conservative-liberal journalists
in the think-thank Jagicllonian Club (Klub Jagiellonski), liberal-left-wing and left-wing activists. The opponents
are neoliberals from the Leszek Balcerowicz Civil Development Forum (Forum Obywatelskiego Rozwoju). The
proponents believe that deglomeration will stop the degradation of medium-sized cities, improves the quality of the
state. The opponents are in the opinion that it creates unnecessary chaos. They say that the government just need to
reduce the bureaucracy and eliminate unnecessary institutions.
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Doposud dosavadni vlady nebyly schopny tento pro-
blém vyfesit. Kromé toho prosazovaly $kodlivé projekty
z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, jako je regulace
feky Visly. Tato feka zlstava jednou z poslednich ,,di-

Uvod

Polsko je jednotny a centralizovany stat, ktery celi hlav-
ni vyzvé souvisejici se zménou klimatu. Demografické
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a klimatické zmény, sucho a nedostatek vody zptsobuji
stepi a dezertifikace regiont. V obdobi ¢ervenec—zaii 2019
Polska hydrogeologicka sluzba (agenda polské geologické
sluzby — Panstwowy Instytut Geologiczny) informovala
o riziku nedostatku vody v studnach a mélkém piijmu ko-
munalnich zdroji. Byl to stav hydrogeologické hrozby pro
vychodni ¢ast Lublinského vojvodstvi, oblast mésta Ra-
dom, pozemni pas od VarSavy do mésta Ciechanow, seve-
rozapadni ¢ast Varmijsko-mazurského vojvodstvi, severni
cast Kujavsko-pomoiského vojvodstvi, celé Lubusské
vojvodstvi, vétsinu Velkopolského vojvodstvi, vojvodstvi
Dolnoslezské, Opolské a Slezské. Problém se tedy tykal
poloviny vSech vojvodstvi. Dtivody jsou: nizké srazky, in-
tenzivni vyuzivani pudy pro zemédélstvi, maly pocet les-
nich pozemki a doly (také piskovny a §térkovny)'.

V' Czyprzez susze¢ zabraknie wody pitnej? Ekspert odpowiada,
https://www.pgi.gov.pl/aktualnosci/display/11567-czy-przez-
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vokych® velkych fek v Evropé a systematicky vysycha.
V poloviné srpna 2019 byla jeji hladina ve Var$avé na
urovni pouze 33 centimetry?.

Zhorsujici se podminky Zivotniho prosttedi prohlou-
bi probihajici proces vylidiiovani venkova a zvysi krizi
malych a stiednich mé&st. Udaje Polského statistického
ufadu (Gléwny Urzad Statystyczny) uvadéji, ze obce le-
zici v pohranici s Ukrajinou jsou primarné ohrozeny vy-
lidnénim?®. Jejich populace se snizi v priméru o 21 %.

upaly-i-susze-zabraknie-wody-pitnej-ekspert-odpowiada.html
[cit. 31.01.2020].

2 Rekordowo niski poziom Wisty. Juz tylko 33 centvmetry glebo-
kosci. W wielu miejscach ,,wody ledwo po kostki*, https://met-
rowarszawa.gazeta.pl/metrowarszawa/7,141637,25081310,reko
rdowo-niski-poziom-wisly-juz-tylko-33-centymetry-glebokosci.
html [cit. 31.01.2020].

3 WESOLOWSKA, M. Depopulacja wsi — szansa czy zagroze-
nie dla przestrzeni wiejskiej? Studia KPZK PAN. 2016, ¢. 167,
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Celkem se ocekava, Ze u 43 % obci Podleského vojvod-
stvi a 28 % obci Lublinského vojvodstvi do roku 2030
dojde k poklesu po¢tu obyvatel nad 10 %*. N&které ves-
nice se méni v rekreacni osady s chalupami®. Krize po-
stihuje Opolské vojvodstvi a mésta, ktera pred spravni
reformou v roce 1999 byla hlavnimi m¢sty malych voj-
vodstvi, a pred rokem 1989 to byla prumyslova centra
jako Valbfich®. Odliv lidi snizuje hospodafsky potencial
a poptavku po sluzbach, a zaroven pokles dostupnosti ve-
fejnych sluzeb zhorsuje Zivotni Groven a vede k odchodu.
To vytvati bludny kruh zaostalosti’. Svou populaci ztraci
Slezsko a takova velkomésta jako LodZz a Poznai. Tato
mésta vSak nabizeji — oproti mensim vojvodskym més-
tim — vyssi vydelky.

Pfijemcem systémovych a ekonomickych zmén je
Var$ava. Nastane zpétnovazebni smycka: regionalni cen-
tra se vylidiluji na tikor hlavniho mésta, takze maji stale
mensi potencial, coz odrazuje stale vice lidi, ktefi odcha-
zeji do VarSavy. Béhem 10 let ptislo do hlavniho mésta
72 000 lidi. Na konci roku 2017 v ni zilo 1,76 milionu
lidi®. Dal$im faktorem je komunikaéni sit’ zdédéna z doby
okupace Polska v 19. stoleti: silnice a zeleznice. VarSava
zlstava uprostied dopravnich a politickych siti a v hlav-
nim méste se nachdazeji statni instituce. Dalsi mésta spad-
nou do pasti trvani negativniho stavu, a tento trend je
zcela v rozporu se zdsadou trvale udrzitelného rozvoje.
Odbornici se tedy zacali zabyvat tématem deglomerace
a chtéji tento negativni jev v digitalnim véku omezit.

Deglomerace

Deglomerace je proces zastaveni nartstu hustoty obyva-
telstva, rozptylu sidel nebo pramyslu®. Paula Kolesnik

s. 250-263; WESOLOWSKA, M. Wsie zanikajgce w Polsce.
Stan, zmiany, modele rozwoju. Lublin: UMCS, 2018.

+ PRAJSNAR, A. Oprécz wielu polskich wsi wyludnigq sig tez mia-
sta, https://rynekpierwotny.pl/wiadomosci-mieszkaniowe/oprocz-
wielu-polskich-wsi-wyludnia-sie-tez-miasta/9180 [cit. 31.01.2020].

5 WESOLOWSKA, M. Wsie znikajgce w wojewddztwie lubel-
skim. Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego. 2012, ¢&. 16,
s. 229-240.

6 SIEJIDA, P. Asymetryczna depopulacja w Polsce, https://wei.org.
pVasymetryczna-depopulacja-w-polsce/. SUCHODOLSKA, M.
Polska dramatycznie si¢ wyludnia. Zyskujg na tym duze miasta,
mieszkancow wsi czeka tragedia, https://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/875458,polska-dramatycznie-sie-wyludnia-zyskuja-
-na-tym-duze-miasta-mieszkancow-wsi-czeka-tragedia.html
[cit. 31.01.2020].

7 KRZEMINSKI, J. Bledne kolo niedorozwoju, https://www.ob-
serwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/bledne-kolo-niedo-
rozwoju [cit. 31.01.2020].

8 W Warszawie przybywa mieszkarncow, https://informator-stolicy.pl/
artykul/w-warszawie-przybywa-mieszkancow [cit. 31.01.2020].
Demografia. Analiza na potrzeby opracowania diagnozy strate-
gicznej. Warszawa: UM, 2016.

9 Deglomeracja,  https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/deglomera-
¢ja;4007956.html [cit. 31.01.2020].

predkladd nasledujici definici: ,,predpokladd optimalni
rozmisténi aktivit rGzného typu, zejména téch z oblasti
institucionalnich (administrativnich), vyrobnich a spo-
ttebnich, a to jak z pohledu statu, tak i jednotlivych
ob&anl”'’. Jeji zprava je dulezitd, protoZe je napsana na
materialech organizace Klub Jagiellonski z Krakova. Vy-
stizné ukazala problém: ,,nadméma koncentrace zdroju
do nékolika malo mést, ktera vede ke ztraté vyhod vyply-
vajicich z polycentrismu. Roste nerovnomérnost rozvoje
tizemi'. Uéinkem je ,,absence ucelené politiky pro roz-
voj osidleni a rozvoj regiont 2.

V polstiné se chapani slova ,,deglomerace* ménilo.
Po druhé svétové vélce, v obdobi socialismu, se tykalo
pfedev§im pfemistovani primyslovych zavodu, a bylo
v souladu s konceptem Adolfa Webera (industrielle
Standortlehre)'®. V Polské lidové republice vlada zavedla
planovanou politiku umistovani pramyslovych zavodu
v riznych malych méstskych centrech v okrajovych ob-
lastech. Bylo tehdy postaveno vice nez 1 500 pramys-
lovych zavoda'. Tato politika byla implementovana od
poloviny Sedesatych let na zakladé planti rozvoje narodni
ekonomiky, usneseni vlady a ob&zniki. Nebyla vyslov-
n¢ stanovena v zakonech — obecné pouzitelnych ustano-
venich, ale v aktech vnitrostatniho prava®. Piemisténi
podnikl vsak zpisobilo problémy s pokratovanim pra-
covnich vztahii a vyuzivanim pady'®. V tomto piipadé
se dokonce vyslovil Nejvyssi soud v rozsudku z 25. zafi
1969. Podle né&j, pokud bylo pracovisté pfemisténo, pod-
nik se musel snazit najit nové pracovni misto pro zamé&st-
nance, ktery mél byt propustén'’. Deglomerace, jak bylo

10 KOLESNIKOVA, P. Deglomerace. Praha: Institut pro kiestan-
sko-demokratickou politiku, z. 1., 2018, s. 10.

I KOLESNIKOVA, P., 5. 9.

12 KOLESNIKOVA, P, s. 11.

13 WEBER, A. Standort der Industrien. Tibingen: J. C. B. Mohr,
1922. Naptiklad: BATHELT, H., GLUCKLER, J. Wirtschafs-
geographie. Okonomische Beziehungen in rdumlicher Perspek-
tive. Stuttgart: Eugen Ulmer KG, 2018, s. 146.

14 KARPINSKI, A., PARADYSZ S., SOROKA, P., ZOLTKOW-
SKI1, W. Jak powstawaly i jak upadaty zaktady przemystowe w
Polsce. Losy po 1989 roku zakladow zbudowanych w PRL-u.
Warszawa: Muza S. A., 2013.

15 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 11 lis-
topada 1966 r. o pigcioletnim planie rozwoju gospodarki naro-
dowej na lata 1966-1970. Dziennik Ustaw, 1966, ¢. 48, pozice 296;
uchwata Rady Ministrow z dnia 14 maja 1965 r. o wspotpracy i ko-
ordynacji gospodarczej. Monitor Polski, 1965, ¢. 33, pozice 178,
uchwala Rady Ministrow z dnia 29 maja 1971 r. w sprawie lokali-
zacji inwestycji. Monitor Polski, 1971, ¢. 31, pozice 198; obéznik
¢. 54 29.08.1967 w sprawie zapewnienia ciaglo$ci pracy pracow-
nikom dojezdzajacym do pracy w razie podjecia pracy w poblizu
miejsca zamieszkania. Monitor Polski, 1967, ¢. 45, pozice 230.

16 Napriklad: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 1993 r., 111
ARN 1/93.

17 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 1969 r., 111 PZP
45/68, LEX.
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feceno v jiném rozsudku ze 7. Cervna 1965, byla také da-
vodem k ukonéeni pracovni smlouvy'®.

Tento typ ,,deglomerace* nebyl ni¢im jinym nez poli-
ticky podminénym ptemisténim. Polska sjednocend dél-
nicka strana (PZPR) pfinutila klicové primyslové podni-
ky, aby lokalizovaly své pobocky v provinénich méstech.
Podle Stawomira Kamosinského ,timto zplsobem byly
ucinény pokusy o zachranu mensich mést pied totalni
ekonomickou a socidlni degradaci. Pobocky kli¢ovych
podnikti vytvofené bez zohlednéni nakladi a efektivnosti
vyroby plnily pouze spolecenskou funkci. Spole¢nost méla
nahradit mistni spravu a stimulovat obc¢anskou ¢innost
a aktivitu vytvafenim novych pracovnich mist na misté,
v malych stfediscich. Jak se ukazalo v praxi, nebyl to trvaly
efekt, protoze po roce 1989, kdyz v podnicich byl obnoven
opravdovy hospodaisky ucet, v prvni fade spolecnosti uza-
viely své pobocky, coz zintenzivnilo vinu nezaméstnanosti
mezi lidmi v produktivnim véku, s nizkou odbornou kvali-
fikaci a nau¢enym reflexem bezmocnosti®.*

V 21. stoleti se deglomerace tyka odstranéni mocen-
skych center z hlavniho mésta do stfednich a malych mést®.
Stava se relevantni a zafazujeme ji mezi principy vetejné
spravy vedle decentralizace a dekoncentrace. Je to zplsob
,usporadani subjektli vetejné spravy ve struktufe statu®,
odstranéni ufadi mimo nejvetsi méstska centra a tyka se to
spiSe ustrednich organti. Je v souladu s principem subsidia-
rity a neporusuje ustavni statut hlavniho mésta®'.

Diskuse

Diskuse o deglomeraci v Polsku se zintenzivnily diky €in-
nosti vySe zminéné organizace Klub Jagiellonski. Je to
konzervativné-liberalni think-thank, ktery ptedstavil po-
stulat izemni solidarity a pfesun ufada statni spravy mimo
Var$avu, aby se investovalo do rozvoje dalSich mést. Velmi
dilezita byla zprava ,,Polsko stiedné velkych mést. Pred-
poklady a koncepce deglomerace v Polsku”?. Vyhodou
Polska je polycentricky sidelni systém, piekazkou vsak jsou
ozvény deindustrializace po padu komunismu. ,,Po roce
1990 se Polsko stalo zemi, kde doslo k jedné z nejhlubsich

18 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1965 ., III PO
24/64, LEX.

19 KAMOSINSKI, S. Wszystko inaczej. Przedsigbiorstwo w roli
samorzadu terytorialnego w latach Polski Ludowej. Samorzqd
Terytorialny. 2009, €. 12, s. 23-33.

20 JABLONSKI, M. Nowe tendencje w sadowej kontroli dziatal-
nosci administracji publicznej— perspektywa migdzynarodowa.
Whioski dla polskiej teorii i praktykisadownictwa administra-
cyjnego. In: JAGIELSKI, J., WIERZBOWSKI, M. (ed.). Prawo
administracyjne dzis i jutro. Warszawa: Wolters Kluwer Polska,
2018, s. 485.

21 KRAWCZYK, J. Postulat deglomeracji administracji publicznej
— kilka uwag natury prawnoadministracyjnej i konstytucyjne;j.
Przeglgd Prawa Publicznego. 2019, ¢. 12, s. 48-63.

22 SLESZYNSKI, P. Polska $rednich miast. Zatozenia i koncepcja
deglomeracji w Polsce. Warszawa: Klub Jagiellonski, 2018.
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deindustrializaci v historii povale¢né Evropy.”? Pozdé-
ji byla vydéana zprava: ,Deglomerace nebo degradace?
Ristovy potencial pro stfedné velka mésta v Polsku” (,,De-
glomeracja czy degradacja? Potencjal rozwoju $rednich
miast w Polsce”)*. Byl vyvinut koncept polu ristu — 55
,metropolitnich, regionalnich a subregionalnich center,
ktera maji vyrazny rozvojovy potencial™>.

Koncept deglomerace je podporovan také levicovymi
a levicove-liberdlnimi kruhy. Pfikladem pro né je Brno
— centrum Ceské justice?. Publikace hovoii o ,,warszawo-
centrycznosci” (varSavocentricita) v kulturnim smyslu.
Zaméfeni na VarSavu zpusobuje nezajem o periférii®’.
Slogan deglomerace béhem parlamentnich voleb v roce
2019 predstavil znamy levicovy politik Robert Biedron
— starosta mésta Shupsk. Méstska hnuti také podporuji
myslenku deglomerace®.

Postulat deglomerace ptevzala po volbach vlada Prava
a spravedlnosti, se stranou mistoptedsedy vlady Jarosta-
wa Gowina. Ministerstvo podnikani a technologie, pod
vedenim Jadwigi Emilewicz, ,,provedlo analyzu mést, ve
kterych by vybrané vladni ufady mohly fungovat v blizké
budoucnosti™. V Polsku je 107 Gstfednich organt, pouze
14 se nachazi mimo Var$avu a 31 lze pfesunout do jinych
meést. Jsou to napriklad: Agentura pro vojenské vlastnictvi
(Agencja Mienia Wojskowego), Agentura pro restruktura-
lizaci a modernizaci zeméd¢€lstvi (Agencja Restruktury-
zacji 1 Modernizacji Rolnictwa), Generalni feditelstvi pro
ochranu zivotniho prostfedi (Generalna Dyrekcja Ochro-
ny Srodowiska), Hlavni ufad stavebniho dozoru (Gtow-
ny Urzad Nadzoru Budowlanego), Hlavni komandantura
pohrani¢ni straze (Komenda Gtéwna Strazy Granicznej),
Utad technického dozoru (Urzad Dozoru Technicznego),
Energeticky regulacni ufad (Urzad Regulacji Energetyki).
Tuto politiku podporuji mistni vlady, naptiklad Sdruzeni
polskych mést (Zwigzek Miast Polskich), ale vyvolava
obavy odbornikt, ze prevod Gradd nebude zaviset na véc-
ném potencidlu mést, ale na ,,politickém boji“*. Piedkla-

23 SLESZYNSKI, P. Polska srednich miast, s. 121.

24 ZABOROWSKIL, L. Deglomeracja czy degradacja? Potencjal roz-
woju Srednich miast w Polsce. Warszawa: Klub Jagiellonski, 2019.

25 ZABOROWSKI, L. Deglomeracja, s. 10.

26 TRAMMER, K. Deglomeracja, czyli wladza zrownowazona.
Nowy Obywatel, 31.05.2011, https:/nowyobywatel.pl/2011/05/31/
deglomeracja-czyli-wladza-zrownowazona/ [cit. 31.01.2020].

27 KANTOR-KOZDROWICKI P. [Projekt: Polska] Deglomeracja
czy decentralizacja? Kultura Liberalna, 22.02.2019, https://kul-
turaliberalna.pl/2019/02/22/projekt-polska-decentralizacja-de-
glomeracja/ [cit. 31.01.2020].

28 http://akcjadeglomeracja.pl/ [cit. 31.01.2020].

29 Raport MPiTvs. deglomeracji i delokalizacji urzedoéw centralnych
w  Polsce, https://www.gov.pl/web/rozwoj/raport-mpit-ws-deglo
meracji-i-delokalizacji-urzedow-centralnych-w-polsce [cit. 31.01.
2020].

30 BANASZEK, J. Deglomeracja. Szansa czy populistyczna oferta?
Dziennik-Gazeta Prawna, 22.05.2019, https:/serwisy.gazetapraw-
na.pl/samorzad/artykuly/1413645,deglomeracja-male-srednie-mi-
asta.html; WRONSKI, M. Deglomeracja i przenosiny urzedow.
Powstanie migdzyresortowy zespol ds. zrownowazonego rozwoju
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datelé projektl na ministerstvu ptimo fikaji: ,,Hodné bude
zélezet na lobovani mistnich politikt. 3!

Deglomeraéni program kritizuje neoliberalni think-
-thank Forum pro ob¢ansky rozvoj (FOR — Civil Develop-
ment Forum) Leszka Balcerowicze®. Podle jejich nazoru
ptrevod sidla vefejnych instituci mimo hlavni mésto auto-
maticky nezpusobi rozvoj dalSich mést a pouze zpisobi
chaos pfi provadéni administrativnich postupti, coz bude
vysledkem $patné¢ fungujici pocitacové, silni¢ni a zelez-
niéni infrastruktury. Vysledkem bude také zbytecné plyt-
vani zivotnim prostfedim a penézi diky neustalému cesto-
vani politikti a ufednikl. SpisSe nez riziko dlouhodobych
problémi v dosavadnich uradech, je lepsi je spojovat, od-
stranit a omezit byrokracii**. Néklady na stéhovani jsou
tak vysoké, Ze se vyplati po vice nez 20 letech®. ,,Pievod
kancelafi zpisobuje zna¢né naklady na nabor novych za-
méstnancu a preruseni prace. Sluzebni cesty mezi rozpty-
lenymi kancelafemi jsou fixni naklady.*** Neoliberalové
nazyvaji piiklad Némecka citovany pfiznivci jako mytus,
protoZe Polsko ma zcela odlisné civilizaéni podminky.>®
Deglomerace nezlepsi situaci mistni vlady, protoze budou
prevedeny vladni urady. Stat bude proto nadale centralné

miast, https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/
deglomeracja-i-przenosiny-urzedow-powstanie-miedzyresor-
towy-zespol-ds-zrownowazonego-rozwoju-miast,129208.html;
O deglomeracji i delokalizacji, http://www.miasta.pl/aktual
nosci/o-deglomeracji-i-delokalizacji [cit. 31.01.2020].

31 SZTANDERA, M., DYBALSKI, T. Deglomeracja nie dla nas?
Teraz to politycy maja pole do popisu. Gazeta Wyborcza — Kielce,
26.08.2019, https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,25120557,
deglomeracja-nie-dla-nas-teraz-to-politycy-maja-pole-do-popi-
su.html [cit. 31.01.2020].

32 TRZECIAKOWSKI, R. Forced Deglomeration in Poland: Uncon-
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fizen hlavami politickych stran®’. Navic rozvoj hlavniho
mésta je pro Polsko strategicky™.

Zavér

Prakticky vSechny dulezité vefejné instituce v Polsku maji
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