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Uvod

Volby jdou ruku vruce skazdym politickym Zivotem v demokratické
spolecnosti. AvSak pfi zmince fenoménu voleb si vétSina spi§ predstavi
parlamentni volby nebo pfimou volbu prezidenta, které jsou vice medializované
amozna iz pohledu Siroké vefejnosti nejzajimavéjsi. Podle dlouhodobych

vvvvv r

vysledkt agentury Stem jsou ale volby do obecnich zastupitelstev nejdilezitéjsi
a jako nejméné dilezité volby dotazovani povazovali volby Senatu a do blizicich
se voleb do Evropského parlamentu.! Odbornou veiejnosti jsou tzv. komunalni
volby spise prehlizeny, 0 ¢emz napovida, ze 0 tomto tématu nebylo napsano tolika
odbornych publikaci jako naptiklad 0 jiz zminénych volbach do Poslanecké
snémovny.

odbornou vetejnosti spise pohlizeno jako na volby druhého fadu ato z dtvodu
dulezitosti celostatniho kontextu.

Pfi¢inou pro¢, volby do komunalnich voleb nejsou tolika medializované, je
fakt, Ze ve skutecnosti zjednodusené feceno jde 0 tisice samostatnych voleb, které
maji spole¢ny vétsSinou jen datum konani. Pro média je tedy velmi obtizné uvést
vysledky z celé Ceské republiky, a proto se dozvidame z tisku, televizi nebo radii
pouze vysledky voleb nejvétSich mést v republice, coz dle ndzoru odpovida
potiebé Ctenait a posluchact. Ve skute¢nosti ob¢ana predevsim zajimaji vysledky
voleb v obci, kde zije ¢i pracuje, nebo v obci, ktera je vyssiho stupné nez je obec,
ve které Zije.

StéZzejnim pravnim piedpisem je pro tuto praci zakon ¢. 491/2001 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych prepisi (dale téz ,,zdkon
0 volbach do zastupitelstev obci“ nebo ,,ZVZO*), ktery je specidlni Gpravou
a pojednava, jak z nazvu vyplyva, pouze o volbach do obecnich zastupitelstev.

Cilem této prace je komplexn¢ ¢tenaie seznamit s problematikou voleb do
obecnich zastupitelstev ale také zobrazeni teorie v praxi na piikladu obce
Teplysovice. V ¢asti, kterou bychom mohli nazvat jako prakticka ¢ast, se autorka

nejenze zabyva volbami v roce 2018, ale taktéz se snazi porovnat tyto volby v

! Jsou krajské volby dalezité ¢i ne?. Stem.cz [online]. Praha: STEM, 2019, 4. 11. 2016
[cit. 2019-03-16]. Dostupné z: https://www.stem.cz/jsou-krajske-volby-dulezite-ci-ne/
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predeslych letech, popt. je srovnat i republikovymi praméry, které zpracovali ve
své publikaci Dvacet let komunalnich voleb v CR autofi Stanislav Balik, Petr
Gongala a Kamil Gregor.

Co se tyce teoretické Casti, v té& autorka popisuje pravni zakotveni voleb
a principti voleb, jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni urovni. V této tvodni
kapitole taktéz popsala, jak probihd vyhldseni akondni voleb do obecnich
zastupitelstev a jaky volebni systém je pouzit.

Déle pokracuje kapitolou volebni pravo, kde nejprve 1i¢i zékladni pojmy,
které se kvolebnimu pravu vazi, anékteré, které byvaji Casto zaménovany
S pojmy jinymi. Témit0 pojmy jsou trvaly pobyt (zaménovany za bydliste), statni
obcanstvi a obcanstvi EU a problematika nabyti zletilosti v dobé konani voleb.
Pak pokracuje samotnym popisem rozdild mezi aktivnim a pasivnim volebnim
pravem, tedy pravem volit a byt volen.

Nasledujici tieti kapitola se tyka organi obce, avSak zde nejsou popsana
v§echna ustanoveni ze zakonu ¢. 128/2006 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni), které
upravuji vSechny organy. Kapitola je pfedev§im zaméfena na zastupitelstvo obce
apak dalsi organy obce, které jsou néjakym zpusobem spojeny s prubéhem
a konanim voleb.

Z obecnich organii se plynule piechazi na téma volebnich organi. Zde
autorka vysvétluje ulohy jednotlivych volebnich organd.

Sestou kapitolou jsou pak kandidatni listiny. Zde autorka pise
0 podstatnych nalezitostech kandidatni listiny, petice podpisit podporujici
kandidaturu a prohlaseni kandidata. ProhlaSeni detailn&ji vymezuje v praktické
casti.

Naslednou kapitolou je téma hlasovani. Je zde detailnéji popsana struktura
hlasu a jak se tento hlas zapocitava. Také je mozné se zde docist otom, jak
probiha zahajeni, prubéh a ukonceni hlasovani.

Dalo by se tici, Ze posledni teoretickou kapitolou je vznik a zanik mandatu
a nastupovani ndhradnika.

Podle nazoru autorky, by se kapitola 0 soudnim ptezkumu voleb mohla jiz
zapocitat do té tzv. praktické Casti prace. Zde se autorka zaméfila na zakladni
a specifické zasady soudniho pfezkumu ve véci voleb a konkrétné na 3 typy fizeni

podle zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni a témi jsou: ochrana ve vécech
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seznami voli¢l, ochrana ve vécech registrace a ochrana ve vécech neplatnosti
voleb a hlasovani.

Autorka tedy pro svoji praci zvolila popisnou metodu, kterou v posledni
kapitole prvni ¢asti a v druhé ¢asti obohatila o praktické skute¢nosti.

Téma diplomové prace si autorka zvolila z nékolika divodd. Prvnim
divodem je dle jejiho nazoru nedostatek odborné literatury zamétené pouze na
toto téma. Dalsim divodem je aktualnost problematiky. NejpodstatnéjSim
divodem vsak bylo, ze se vzdy zajimala o chod a déni v obci TeplySovice, coz
nakonec vyustilo vto, ze ve volbach do obecniho zastupitelstva v roce 2018
kandidovala a nakonec i byla zvolena zastupitelkou obce.

Na zavér autorka uvadi, Ze vSechny pravni piedpisy jsou aktualni Kk datu
psani a odevzdani diplomové prace a pokud tomu tak neni, tak je to patrné z textu.
Déle by chtéla podotknout, ze v pripad¢ citaci v textu prace, je doslovné pievzeti
textu fadné oznaceno jako citace s odkazem na zdroj pod Carou. Pro parafraze
a obecné pievzeti myslenek slouzi souhrnné poznamkovy aparat na konci prace

a neni zde tedy odkazovano poznamkami pod ¢arou.



1 Pravni zakotveni voleb

Volby neodmysliteln¢ patii K politickému  Zivotu v demokratické
spole¢nosti, a to jak na mistni, tak i v celostatni politice.

Mezi principy, kterymi se ¥idi volby v Ceské republice, patii téchto 6
zasad: vSeobecCnost volebniho prava, rovnost volebniho prava, ptimost volebniho
prava, tajné hlasovani, zidsada pomérného zastoupeni a vétSinového systému
(pouze ve vztahu k Parlamentu CR), svobodné volby. Zasady jsou upraveny, jak
v mezinarodnich dokumentech, tak i ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech. Mezi
ty jisté patii Ustava Ceské republiky (dale jen U CR nebo Ustava) a Listina
zakladnich prav asvobod (dale jen LZPS nebo Listina), kterd je soucasti
Gistavniho potadku.’

Nejdiive se zaméfime na zakladni principy voleb, které jsou upraveny na
mezinarodni Girovni. Zékladni principy voleb ptedev§im upravuji tyto dokumenty:
Vseobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt 0 ob¢anskych a politickych
pravech a Evropskd tmluva 0 ochran¢ lidskych prav asvobod (pfedevsSim
Dodatkovy protokol). Toto je vSak jen demonstrativni vycet. Jisté¢ by bylo mozné
zminit i dal$i mezinarodni smlouvy, které taktéz upravuji volebni pravo.

Cl. 21 Vseobecné deklarace lidskych prav (dale jen VDLP) se vztahuje na
volebni pravo a upravuje to, ze kazdy ma pravo, aby se Ucastnil vlady své zemé
piimo nebo prostiednictvim svobodné volenych zastupct (odst. 1), vstoupit za
rovnych podminek do sluzeb své zemé (odst. 2). V odst. 3 jsou vyjmenovany
zakladni principy voleb, napf. zakladem vladni moci budiz vile lidu, ktera musi
byt vyjadiena spravné provadénymi volbami, které se maji konat v pravidelnych
obdobich na zdkladé¢ vSeobecného arovného hlasovaciho prava tajnym
hlasovdnim nebo jinym rovnocennym postupem, zabezpec€ujicim svobodu
hlasovani. VDLP, ktera byla schvalena Valnym shromazdénim Organizace
spojenych narodd roku 1948, neni mezinarodni smlouvou, tudiz nelze aplikovat
¢l. 10 U CR atedy neni ani souéasti ¢eského pravniho fadu. V dnesni dobé je
nékterymi teoretiky chapana jako pravni obyéej. Dokument neni sam 0 sobé

zavazny, avsak judikatura Mezinarodniho soudniho dvora potvrdila zavaznost

2 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ¢l. 3.
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nékterych ustanoveni. Diilezitost vazanosti VDLP vsak neni zcela dulezita, jelikoz
principy voleb jsou taktéz popsany i v nasledujicich dokumentech.®

Dalsim dokumentem upravujici pravo na volby je Mezinarodni pakt
0 ochrané obcCanskych a politickych prav.

Cl. 25:

Kazdy obcan ma prdavo a moznost, bez jakychkoli rozdilii uvedenych v
Clanku 2 a bez neodiivodnénych omezeni:
a) podilet se na vedeni verejnych zdlezitosti primo nebo prostiednictvim svobodné
volenych zastupcii,
b) volit a byt volen v pravidelnych volbach, jez se budou konat na zdklade
v§eObecného a rovného hlasovacih0 prava, tajnym hlasovanim zabezpecujicim
svobodu hlasovani;
c) vstoupit za rovnych podminek do vefejnych sluzeb své zemé.*

Poslednim detailngji probranym dokumentem je Dodatkovy protokol
k Evropské umluvé. Ten zavazuje staty, aby se svobodné volby konaly
vV rozumnych intervalech, stajnym hlasovanim aaby doslo ke svobodnému
vyjadfeni nazori lidu pii volbs zakonodarného shoru.

Do demonstrativniho vy¢tu pravnich piedpistt ¢i dokumentd, které
upravuji zékladni principy voleb, patii Kodex spravnych postupii ve volebnich
zalezitostech ¢i dal$i mezinarodni smlouvy.

Kdyz se vratime Kkjiz dfive zminénym stéZzejnim vnitrostatnim
dokumentiim (U CR a LZPS), tak vychozim bodem je ¢1. 21 LZPS.

Clanek 21:

(1) Obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych véci primo nebo svobodnou
volbou svych zastupcu.

(2) Volby se musi konat ve lhiitach nepresahujicich pravidelna volebni obdobi
stanovend zakonem.

(3) Volebni pravo je vSeobecné arovné avykondvd se tajnym hlasovanim.

Podminky vykonu volebniho prava stanovi zakon.

® ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty
Evropské unie]. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8, str. 13-14.

* Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech ze dne 23. biezna 1976, zvefejnén
ve Sbirce zakont pod ¢. 120/176 Sb.

> ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty
Evropské unie]. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8, str. 14-15.

5



(4) Obcané maji za rovnych podminek pristup Kvolenym a jinym verejnym
funkcim.®

Tento ¢lanek nejenze zakotvuje volebni pravo ale politickou participaci
jako celek. Oproti ¢lankim zjiz zminénych dokumentt je tedy obecnéjsi.
Ustanoveni zakotvuje, ze volby maji byt svobodné, maji se konat pravideln¢,
volebni pravo ma byt vSeobecné, rovné a S tajnym hlasovanim.

Dalsi ¢lanky Listiny, které se tykaji volebniho prava, jsou piedevSim
z oddilu druhého, tzv. prava druhé generace, konkrétné ¢l. 17 (svoboda projevu
a pravo na informace), ¢l. 19 (pravo shromazd’ovaci), ¢l. 20 (sdruZovaci pravo)
a ¢l. 22 (ochrana svobodné soutéze politickych sil).

Ustava se 0 volebnim pravu potazmo 0 volbach zmifiuje na nékolika
mistech, zejména V ustanovenich 0 jednotlivych volenych orgénech. Vzhledem
k zaméfeni této prace nebude probrano volebni pravo do Parlamentu CR, ale
pouze volebni pravo ve volbach do zastupitelstev obci a kraji. Primarni pravni
Gprava obci akraji je zakotvena Vhlavé sedmé U CR nazvané uzemni
samosprava. NejdtleZitéj§imi ¢lanky Ustavy jsou ¢l. 101 odst. 1, ktery fika, Ze
obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, a ¢l. 102, ktery upravuje volby do
zastupitelstev a to jak obecnich, tak krajskych.

Clanek 102
(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zdakladé vseobecného,
rovného a primého volebniho prava.

(2) Funkcni obdobi zastupitelstva je ctyrleté. Zdkon stanovi, za jakych podminek
se vyhldsi nové volby zastupitelstva pred uplynutim jeho funkéniho obdobi.”

Zakon ¢. 128/2008 Sb., 0 obcich (dale jen ZO) se zmiiluje 0 volbach do
zastupitelstev obci velmi stroze, ato jen v §60. Toto ustanoveni svoji strohost
napliiuje itim, ze nemad zadny normativni vyznam. Jde pouze O oznamovaci
ustanoveni, které odkazuje na zvlaStni zédkon, jimz je zdkon ¢. 152/1994 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev v obcich.® Ten byl viak zrusen v &asti tykajici se
voleb. Platnym a Gi¢innym volebnim zakonem do obecnich zastupitelstev je od 31.
12. 2001 zakon ¢. 491/2001 Sbh., o volbach do obecnich zastupitelstev (dale jen

® Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

7 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

8 KOPECKY, Martin. Zdkon 0 obcich: komentdai. 2., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. Komentatre (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, str. 142-143.
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ZVZ0).> Podle toho =zakona se konaji volby do zastupitelstev obci
(i zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy), do zastupitelstev méstskych obvoda
a méstskych ¢asti tzemné cClenénych statutarnich mést, ale i zastupitelstev

méstskych &asti hlavniho mésta Prahy.™

1.1 VyhlaSeni a konani voleb do obecnich zastupitelstev

Zakon shodné s Ustavou upravuje, z¢ funkéni obdobi zastupitelstva jsou
Ctyfi roky.

Zakon rozliSuje dva zakladni druhy voleb: fadné volby a mimotradné, které
dale délime na dodatecné volby, opakované volby a hlasovani a nové volby. Tyto
druhy se lisi, jak v délce trvani, tak i kym a v jaké lhité jsou volby vyhlageny.™

Radné volby se konaji ve viech obcich ve shodném datu a v trvani 2 dni,
jimiz jsou patek asobota v ¢asech zakonem stanovenych. Volby vyhlasuje
prezident republiky®? nejpozd&ji 90 dnd pred jejich konanim. VyhlaSeni se
zvefejiiuje ve Sbirce zakont a den vyhlaseni je den, kdy ¢astka (obsahujici ono
vyhlaseni voleb) Sbirky zédkonti byla rozeslana. Datum, které prezident ur¢i, musi
byt ve lhuté pocinajici tficatym dnem pied uplynutim funk¢éniho obdobi a koncici
dnem jeho uplynuti.

Dodate¢né volby vyhlaSuje ministr vnitra do 30 dnd po zvefejnéni
celkovych vysledki voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi a konaji se
Vv téch obcich, kde neprobéhly fadné volby z diivodu nedostatku poctu kandidatt.

Tzv. opakované volby a opakované hlasovani vyhlasuje taktéZz ministr
vnitra do 30 dnt, avSak na zakladé rozhodnuti soudu, ktery shledal navrh na
neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani jako opravnény.

Poslednim druhem jsou nové volby. Tyto volby se vSak nekonaji
V poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi a vyhlasuje je ministr vnitra. Muze

K nim dojit hned z nékolika davodu:

® Zdkon 0 obcich (obecni ziizeni): komentdr. Praha: C. H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1, str. 319-322.

9 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zéiklady komundlniho préava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6.

11 Zakon &. 491/2016 Sb., o volbach do zastupitelstev obci §3

12 Jedna se 0 kontrasignovanou kompetenci, takze rozhodnuti prezidenta vyzaduje ke své
platnosti podpis piedsedy vlady nebo jim povéfeného Elena vlady.
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e pocet Clent zastupitelstva se snizi 0 vice nez polovinu oproti poctu
uréenému podle zakona a nejsou-li nahradnici;
e pocet Clend zastupiteld se snizi pod pét a nejsou-li nahradnici
e dojde-li ke vzniku nové obce, méstské casti nebo mestského
obvodu
e dojde-li k rozpusténi zastupitelstva.
Dodate¢né volby, opakované volby, hlasovani anové volby probihaji

pouze V jednom hlasovacim dni. Zadkon neupravuje, 0 jaky den se ma jednat, ale

. r 14 4 r r 1
stanovuje pouze dobu, ve které hlasovani probiha. 3

1.2 Volebni systém

Jak jiz bylo zminéno, U CR ponechava stanoveni podminek voleb do
obecnich zastupitelstvem na ZVZO. Ten nam jiz v § 2 obdobné jako U CR tika,
ze volby do =zastupitelstev obci se konaji na zakladé¢ vSeobecného, rovného
a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim, avsak dopliuje, Ze se konaji podle
zésad pomérného zastoupeni.**

Na volebni systém miuzeme hledét v SirS§im slova smyslu, kde vystihuje
volebni systém komplexni podobu volebniho mechanismu, a tedy zahrnuje v sobé
volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni klauzuli a volebni
formuli. Pokud na volebni systém hledime v uz$im slova smyslu, pak se pouzivaji
zékladni dva volebni principy — vétSinovy apomérny. VEtSinovy systém se
pouziva piedevsim pro volby na jednomandatovy volebni obvod, kdezto pomérny
pro obvody vicemandatové. Podle Cmejrka aspol. je princip pomérného
zastoupeni ,,velmi spravedlivy a jeho nejvétsi prednost spociva v plnéni
zakladniho ukolu voleb, tj. odhalit aktudlni rozloZeni politickych sil a pridelit jim
mandaty.<* To viak miZe zapfi¢init, Ze by se do zastupitelstva dostalo mnoho
politickych subjektd, proto se v tomto systému zpravidla zavadi umély prah, tzv.

volebni klauzule. Kazdy volebni systém lze popsat péti zakladnimi komponenty:

3 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 208-209.

14 Zakon &. 491/2016 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 2.

% CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK aJan COPIK. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3061-5, str. 53.
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e volebni obvod

e forma kandidatury
e struktura hlasu

e volebni klauzule

e volebni formule.™

Pro volebni obvod je dilezitd velikost obvodu, kterd se pométuje s poctem
rozdélovanych mandati. Nejde vSak o velikost z hlediska rozlohy, ale z hlediska
poc¢tu obyvatel. Velikost volebniho obvodu zasadné ovliviiuje proporcionalitu
voleb — ¢im vice mandati se pridé€luje ve volebnim obvodé, tim proporcionalng;jsi
jsou volby.*

Pro volby do obecnich =zastupitelstev je zvolena oteviena (volnd)
kandidatura, ktera dovoluje voli¢i se neomezovat pouze na jedinou kandidatni
listinu, coz silné posiluje personalizaci voleb. Dalsi formy kandidatury jsou pfisné
vazané (volby do Poslanecké snémovny, Evropského parlamentu ado
zastupitelstev kraji).*®

Struktura hlasu bude rozebrana v kapitole Hlasovani.

Jak jiz bylo vySe zminé€no, volebni klauzule, taktéZz oznaCovana jako
uzaviraci klauzule, je umélym prahem pro vstup do zastupitelského organu, popf.
do skrutinia, kde se rozdéluji mandaty. Volebni kvotou se uréuje minimalni pocet
hlast, ktery je potiebny k zisku jednoho mandatu. Pro vSechny volby, které jsou
zaloZeny na pomérném zastoupeni, je stanovena uzaviraci klauzule 5%."

Volebni formuli je zajistén pifevod hlasi na mandaty matematickymi
operacemi, které jsou upraveny v zdkoné. Volebni formule se miZze rozdé€lit na
volebni kvoty nebo na volebni délitele. Volebni kvoty predstavuji pocet hlast

potiebnych pro zisk mandatu, jde tedy 0 ptirozeny prah vstupu do zastupitelstva.

16 CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdinim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3061-5, str. 52-54.

1 CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdinim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3061-5, str. 54.

8 CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK aJan COPIK. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3061-5, str. 55-56.

1 CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK aJan COPIK. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3061-5, str. 57.
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Formuli, kterd je zalozena na volebnich délitelich, se zisky stran déli urcenou
fadou délitelti. Tzv. d’Hondtova metoda je zalozena na posloupnosti délitela 1, 2,
3,... n (n oznaduje celkovy poéet rozdélovanych mandati) a vyuziva se v Ceské
republice ve volbach do poslanecké snémovny, do Evropského parlamentu a pro
tuto praci nejdulezitéjsi ¢ast i do zastupitelstev obci. Pro volby do zastupitelstev
krajii se pouziva upravend d’Hondtova formule. Volebni formule, popt. zvolena

fada d&litelti, maji zasadni vliv na proporcionalitu voleb.?

20 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK aJan COPIK. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3061-5, str. 58-59.
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2 Volebni pravo

Tato kapitola ma za ukol seznamit Ctenafe stim, ze existuje aktivni
a pasivni volebni pravo, jaké jsou podminky a piekazky téchto prav.

Nejdiive vsak je nutné definovat urcité pojmy.

Prvni pojmem je obCan obce. ZVZO v tomto piipadé odkazuje na ZO a na
zakon ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze. ZO urcuje, ze obCanem obce je
fyzicka osoba, kterd ma statni ob&anstvi Ceské republiky a ktera je v obci hlagena
K trvalému pobytu. Zakon 0 hlavnim mésté Praze definuje obfana obce obdobné
a dopliuje, ze obéanem meéstské Casti je oban hlavniho mésta Prahy, ktery je
v méstské ¢asti ptihlasen K trvalému pobytu.

V §ir§i vetfejnosti nékdy dochazi k zaménovani pojmu trvalého pobytu
a bydlisté. Zde je tieba zdlraznit, ze bydlisté je pojmem obc¢anského zakona, tudiz
jej popisuje zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakon a to tak, ze ¢lovék ma bydlisté
vV misté, kde se zdrzuje s imyslem zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale.?
Trvaly pobyt je naopak terminem spravniho prava, ktery definuje § 10 zdkona ¢.
133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakoni
(zékon 0 evidenci obyvatel), ktery fika, Ze mistem trvalého pobytu se rozumi
adresa pobytu ob¢ana v Ceské republice, ktera je vedena v zikladnim registru
obyvatel. Ob¢an muZe mit jen jedno misto trvalého pobytu, ato v objektu
oznaCeném Cislem popisnym nebo evidencnim, popiipad¢ orientacnim Cislem
a ktery je urCen pro bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci. V ur€itych
ptipadech mize byt mistem trvalého pobytu sidlo ohlaSovny nebo sidlo zvlastni
matriky, které je v informagnim systému oznadeno jako adresa ufadu.”’ Kazdy
obc¢an si tedy muze zvolit své misto trvalého pobytu. Po splnéni ¢tyf podminek
ohlasi svilj novy trvaly pobyt na ohlagovné (obecnim ufadg).?® Z divodu relativné
snadné zmény trvalého pobytu byla tato problematika rozebirana pred Ustavnim

soudem, kde bylo rozhodnuto o neplatnosti voleb.?* %

2! 7Z&kon ¢&. 89/2012 Sb., obtansky zakonik §80
22 Zakon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel arodnych &islech a 0 zmén& nékterych
zakont (zdkon o0 evidenci obyvatel) § 10
Hlaseni trvalého pobytu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, 8. 3. 2018 [cit. 2019-03-01]. Dostupné z:
https://mww.mvcr.cz/clanek/hlaseni-trvaleho-pobytu-996765.aspx
24 Sp. zn. PL. US 59/10 — Hiensko, sp. zn. PL. US 6/11 — Karlova Studanka; viz nize.
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DalSim terminem je statni obCanstvi. Zde by vSak autorka chtéla
vyzdvihnout problematiku obcanstvi Evropské unie. Ve smlouvé 0 fungovani
Evropské unie v ¢l. 22 odst. 1 je zakotveno, ze kazdy ob¢an Unie majici bydlisté
Vv Clenském state, jehoz neni statnim ptislusnikem, ma pravo volit a byt volen v
obecnich volbach v &lenském state, kde ma bydlists.? %’

Jako dalsi dulezitd podminka volebniho prava je dosazeni veéku 18 let.
Pokud se konaji fadné volby, které jsou dvoudenni, tak tato podminka miize byt
spInéna az v druhy den voleb. V takovém pfipadé€ je obCan obce taktéz zafazen na

seznam volic¢u.

2.1 AKktivni volebni pravo

Aktivni volebni pravo neboli pravo volit upravuje ZVZO v § 4, kde jsou
uvedeny jak podminky, tak ipiekazky vykonu volebniho prava. Pravo volit do
zastupitelstva obci v Ceské republice ma obcan Ceské republiky, ktery nejpozdé;ji
posledni den voleb dovrsil véku 18 let aje v den voleb vtéto obci piihlasen
K trvalému pobytu.

ZVZO taktéz zaruCuje pravo volit obCanovi S obfanstvim jiného statu,
ktery dosahl véku 18 let (obdobné jako u obcana CR, tedy postaéi v druhy den
voleb, konaji-li se volby ve dvou dnech), je v obci pfihlasen K trvalému pobytu
a jemuz pravo volit pfizndva mezinarodni imluva, ktera byla vyhlasena ve Sbirce
mezinarodnich smluv a Cesk4 republika je tedy ji vazana.

Ob¢ skupiny osob ZVZO oznacéuje jako voli¢e, proto tato terminologie
bude pievzata i do této prace.

Dale do zastupitelstva méstského obvodu, méstské casti mésta se
zvlastnim postavenim anebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy ma pravo volit
také ten voli¢, ktery je v den voleb piihlasen K trvalému pobytu v tomto méstském

obvodu nebo méstské &asti. 28

2 Ustavnépravni a etické aspekty voleb [kapitola] | Stanislav Balik, Vlasta Formankova.
In: Pravo a jeho prostredie. Bratislava: Ustav §tatu a prava SAV, 2011. ISBN 978-80-8095-072-9.
Str. 134-141.

28 Uredni véstnik Evropské unie C 326, 26/10/2012 S. 0001 - 0390.

27 HENDRYCH, Dusan. Spravni prdavo: obecna cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 94

28 Z&kon ¢&. 491/2016 Sb., o volbach do zastupitelstev obci §4.
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| ptesto, ze je obCanovi garantovano Listinou volebni pravo, popfipadé¢ ze
by osoba splnila vySe uvedené podminky, mize byt vyloucena z vykonu
volebniho prava. Tyto prekdzky vymezuje odst. 2 §4 ZVZO arozliSuje je na 4
skupiny: zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu
odnéti svobody, omezeni svépravnosti K vykonu volebniho prava, zakonem
stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu nebo vykon
sluzby vojédka zpovolani v zahrani¢i nebo vykon sluzby vojdka V zaloze
Vv zahranici.

Pokud jde 0 omezeni svépravnosti, tak tu mize omezit pouze soud osobé
V jejim zajmu, pO jejim zhlédnuti a s plnym uznavanim jejich prav a jeji osobni
jedine€nosti. Soud v rozhodnuti musi pfesné vymezit rozsah omezeni

. i 2
svepravnostl. S

2.2 Pasivni volebni pravo

Pravo byt volen ma kazdy voli¢, ktery ma aktivni volebni pravo do
piislusného zastupitelstva, ktery neni omezen ve svépravnosti v rozsahu volebniho
prava, u kterého neni ptekazka vykonu volebniho préva z diivodu vykonu trestu
odnéti svobody a ktery je v den voleb pfihlasen Kk trvalému pobytu pfimo v tomto
daném méstském obvodu nebo méstské Casti.

Zakon uvadi n€kolik piipadi tzv. inkompatibility neboli neslucitelnosti
funkci. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je neslucitelna s funkci vykonavanou
zaméstnancem této obce zafazenym do obecniho Gfadu oné obce, ale také s funkci
vykonavanou zaméstnancem zafazenym do poveéfeného obecniho ufadu,
krajského nebo finan¢niho Gfadu. Podminkou nesluéitelnosti je, ze zaméstnanec
vykonava piimo statni spravu vztahujici se K izemni ptsobnosti pfislusné obce,
nebo ze jde 0 zaméstnance jmenovaného starostou nebo radou obce.

Funkce je rovnéz neslucitelna is jinymi funkcemi, které vSak neuvadi
ZVZO. Jako piiklad mizeme uvést inkompatibilitu s funkci prezidenta,
viceprezidenta a ¢lena Nejvyssiho kontrolniho fadu, zaméstnance ve sluZzebnim
poméru (pokud je do funkce zastupitele dlouhodobé uvolnén), statni zastupce

nebo vojaky z povolani.

29 74kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik §55-65.
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Pokud by byla zvolena takova osoba, u které dochazi k okamziku zvoleni
Kk neslucitelnosti funkci, pak ji zastupitelstvo umozni na ustavujicim zasedani, aby
do 3 dnt po ustavujici schiizi provedla pravni krok ke skonceni neslucitelného
pracovniho poméru. Pokud by osoba do 3 dnt nepiedlozila doklad, ze pominula
neslucitelnost funkci, zastupitelstvo vyslovi zanik mandatu zvolenému clenovi.
O zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva muze téz rozhodnout feditel krajského

Gifadu a to pokud neni zaniku mandatu dosaZeno usnesenim zastupitelstva obce.*

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 212-213.
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3 Obec a jeji organy

Autorka si je plné¢ védoma, Ze téma obec ajeji organy neni zcela
pfedmétem této prace, avSak zde chce Ctenafi nastinit, jak obec funguje

a predevsim se zamétit na zastupitelstvo obce.

3.1 Zastupitelstvo obce

Jedna se kolektivni orgéan, ktery je slozeny z ¢leni volenych v pfimych
volbach obéany obce. ZO neupravuje pfesny pocet zastupiteld pro urcitou obec,
ale minimalni a maximalni pocet zastupiteli v zavislosti na poc¢tu obyvatel obce

a velikosti tizemniho obvodu.*

Tab. €. 1: pocty ¢lenl zastupitelstva podle poctu obyvatel dle ZO

pocet obyvatel obce pocet zastupiteli
do 500 5-15

500 — 3.000 7-15

3.000 —10.000 11-25

10.000 —50.000 15-35

50.000 — 150.000 2545

nad 150.000 35-55

Zdroj: zékon €. 128/2000 Sb., 0 obcich

Pro stanoveni po¢tu zastupitelii obce je rozhodujici pocet obyvatel K 1. 1.
roku, v némz se konaji volby do obecnich zastupitelstev. Pokud se zastupitelstvo
neusnese na zméné poctu zastupitell, tak pocet ziistava stejny pro ndsledujici
volby. Pokud zastupitelstvo méni novy pocet zastupitelti, musi tuto zménu ohlasit
nejpozdéji 85 dnu pred dnem voleb (pro nové volby mize byt lhita zkracena
nejvice o tfetinu). Stanoveny pocet musi byt vzdy lichy a to z divodu hlasovani.

Zastupitelstvo pfedev§im rozhoduje v samotné pusobnosti, ale muze

i v pfenesené a to za podminky, ze neni zvolena rada obce. Autorka zde nebude

31 74akon &. 128/2000 Sb., o obcich §68
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popisovat, co vse je zastupitelstvu zakonem vyhrazeno ¢init, protoze ma za to, ze
by toto téma mohlo byt predmétem jiné zavéreéné prace.

Zastupitelstvo vykonava svou puisobnost na zasedanich, ktera se konaji dle
potieby, avSak nejméné jedenkrat za 3 mésice. Zasedani je nutno svolat na zadost
jedné tietiny zastupiteli nebo hejtmana ato do 21 dni od doruceni zadosti.
Zasedani obvykle svolava aftidi starosta obce. Zasedani zastupitelstva jsou
vefejnd. Obecni ufad ma povinnost zvefejnit 7 dni pfed konanim zasedani
zastupitelstva obce informace o misté, dob¢é anavrzeném programu na Ufedni
desce nebo zpisobem v misté obvyklym. Program zasedani je v§ak mozn0o ménit
ato na navrh ¢lent zastupitelstva, rady obce a vybord. O tomto dodate¢ném
zafazeni rozhodne zastupitelstvo hlasovanim.*

Zastupitelstvo je usnasenischopné, pokud je ptitomna nadpoloviéni vétSina
vSech jeho c¢lenil. Pokud toto kvorum neni pfitomno, tak predsedajici zasedani
ukon¢i a do 15 dnd se kona nahradni zasedani. K platnému hlasovani, kterym
muze byt usneseni, rozhodnuti nebo volba, je potieba souhlasu absolutni vétsiny,
tedy nadpoloviéni vétsiny viech &lent zastupitelstva.

O pribéhu zasedani se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta
popf. mistostarosta a zastupitelstvem urceni ovéfovatelé. Zakon vyzaduje
vyhotoveni zéapisu do 10 dni po skonceni zasedani.** Zapis musi byt pistupny
k nahlédnuti na obecnim 0fadé. V praxi obce zvefejiuji zapisy ina svych
webovych strankach. Pokud ma néjaky ze zastupiteli vyhrady K zapisu, tak na
jeho navrh se 0 tom rozhodne na nejbliz§im zasedani.

Kazd¢ zastupitelstvo vydava tzv. jednaci fdd, vnémz jsou stanoveny
podrobnosti 0 tom, jak ma probihat zasedani a zakotvena vnitini pravidla jednani
obecniho organu.*®

Zastupitelstvo obce lze rozpustit ze dvou ddvodli. Prvnim je, Ze se

zastupitelstvo neseslo po dobu delsi nez 6 mésici, tak aby bylo usnasenischopné.

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 225-232.

¥ KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 225-232.

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvai pravo: obecnd cdst. 9. vydani. \/ Praze: C.H. Beck,
2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 106-107.

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvai pravo: obecnd cdst. 9. vyddni. \/ Praze: C.H. Beck,
2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 106-107.
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Druhym divodem muze byt, Ze zastupitelstvo nebo jiny organ nepostupoval
v souladu s rozhodnutim soudu 0 povinnosti vyhlasit mistni referendum a zaroven
zastupitelstvo nezjednalo do 2 mésici napravu na vyzvu Ministerstva vnitra.
V mezidobi mezi rozpusténim zastupitelstva a novymi volbami popt. uréenim
spravce obce vykonava svou pusobnost rada obce. Pokud rada obce neni ustavena,
tak vykonavd svou pravomoc starosta, popf. mistostarosta, popi. clen
zastupitelstva.®

Postaveni Clenti zastupitelstva je dalsi Casti, kterou upravuje ZO. V této
¢asti byl ZO novelizovan zakonem ¢. 99/2017 Sb. ze dne 8. 3. 2017 a t¢innosti od
1. 1. 2018. Totozné se starou Gpravou zustava to, ze funkce ¢lena zastupitelstva je
vefejnou funkci. Zména nastava v odst. 2 (difve véta druhd): Clen zastupitelstva
obce nesmi byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplvajicich z jeho
pracovnih0 poméru nebO jiného obdobného pravniho vztahu.®’ (pted novelou
...neb0 jiného obdobného poméru.)

Zakon rozliSuje dva typy Clend zastupitelstva. Prvni skupinou jsou tzv.
uvolnéni Clenové zastupitelstva. Témi zdkon mini Cleny zastupitelstva obce
zvolenymi do funkci, jez zastupitelstvo obce urcilo jako funkce, pro které budou
Clenové zastupitelstva obce uvolnéni.®® V tomto piipad¢ se zachovava pracovni
pomér nebo jiny obdobny pravni vztah. Zvoleni do funkce neni divodem pro
vypoveéd’ ze strany zaméstnavatele, nebo pro pievedeni na jinou praci. Uvolnénym
Clenim zastupitelstva nalezi odména, ktera je vyplacena z prostiedkii obce (viz
nize). Zanikne-li mandat uvolnénému ¢lenovi, poskytne mu obec odchodné ve
vysi uréené podle pravidel obsazenych v ZO. Mohou byt vyplaceny i mimotadné
odmény.

Druhym typem jsou neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva, ktefi jsou zdkonem
oznaceni jako ostatni zastupitelé. § 201 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace
upravuje vykon vefejné funkce z hlediska pracovniho prava. Podle autorcina
vykonavajicimu vefejnou funkci a zaroven plnicimu povinnosti vyplyvajici

Z pracovniho poméru, mize byt poskytnuto pracovni volno Vrozsahu 20 dnl

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvai pravo: obecnd cdst. 9. vydani. \/ Praze: C.H. Beck,
2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 106-107.

37 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich § 70.

% 74kon & 128/2000 Sb., o obcich § 71.
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az divodu vykonu vefejné funkce — ve vefejném/obecném zajmu.*® Nahradu
mzdy nebo platu, socialni azdravotni pojisténi za tyto dny uhradi obec
zaméstnavateli. Podnikajicim fyzickym osobam nebo osobam samostatné
vydélecné cCinnym obec poskytuje nahradu vydélku usSlého v souvislosti
s vykonem vefejné funkce. Tuto vysi stanovi zastupitelstvo. Neuvolnénym
Clenim zastupitelstva muze byt taktéz poskytnuta mésiéni odména (viz nize).
Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva, ktery vykonava funkci starosty, nalezi
odména Vrozmezi 0,3 do 0,6 nasobku vySe odmény uvolnéného starosty.
| neuvolnény starosta nebo mistostarosta koncici ve své funkci ziskd od obce
odchodné.®

Vyse odmén upravuje nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., 0 vysi odmén ¢lent
zastupitelstev izemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Nejnovejsi novelizovana piiloha, ktera je G¢inna od 1. 1. 2019, je k nahlédnuti
jako piiloha ¢. 1. Zanikne-li mandat uvolnénému clenovi, poskytne mu obec
odchodné ve vysi urcené podle pravidel obsazenych v ZO.

Povinnosti zastupitele je ucastnit se zasedani zastupitelstva obce,
popiipad¢ zasedani jinych organti obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu
tyto organy ulozi, hajit zajmy obcanti obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohrozena vaznost jeho funkce. Dalsi diilezitou povinnosti je pied jednanim organu
oznamit tzv. stfet zajmi.*" Uvolnéni ale i neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva jsou
podle zakona €. 156/2006 Sb., o stfetu z4jmu, ve znéni pozdéjSich predpist,
povazovani za funkcionate. ** Podle zmin&ného zékona maji funkcionafi uréita
omezeni, napi. obecny zakaz uptednostiiovat své osobni zajmy, podat ozndmeni
0 0SObnim zajmu, 0 majetku nabytém v prib&éhu vykonu funkce a o0 piijmech,
darech a dluzich. To vie formou &estného prohlaseni. ** Diivejsi pravni Gprava
dovolovala vyloucit z hlasovani ¢lena, ktery oznamil, Zze je ve stfetu zajmu.

Soucasna Uprava vSak zastupiteli, ktery je ve stfetu zajmu, nezakazuje i€ast na

%9 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace § 201.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 225-232.

# Zakon &. 128/2000 Sb., 0 obcich § 83.

%2 74kon &. 156/2006 Sb., o stietu zajmi § 2.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 225-232.
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jednani ani hlasovani 0 oné véci. Jak potvrzuje stanovisko odboru dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra &. 8/2011%, ¢len zastupitelstva, ktery
Jje ve stiretu zdjmii, md pravo ucastnit se jednani a hlasovat, a zdvisi pouze na jeho
uvaze (na jeho mordlnim postoji a politické odpovédnosti), zda se projednavani ci
hlasovdni opravdu zicasmi.*® Zastupitelstvo ani jiny organ nemiZe omezit
mandat zastupitele, vzesly z pfimych voleb, omezeni mize provést pouze zakon.

Na zakladé zakonného divodu podle § 98 odst. 1 ZO jmenuje Ministerstvo
vnitra spravce obce. Tim divodem muze byt, Ze se neuskutec¢ni komunalni volby
v obci z divodu nedostatku kandidatt, zanikne mandat vSem zastupitelim a na
volna mista nenastoupi nahradnici nebo pokud dojde ke slouceni obci nebo
naopak oddéleni ¢asti obce. Spravce mize vykonavat jen nékteré ukony v oblasti
samostatné pusobnosti. Spravce muze pfipominat svym postavenim funkci
starosty, protoze zastupuje obec navenek, je v Cele obecniho ufadu a svolava
ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce.*® Jeho funkce konéi dnem
ustavujiciho zasedani zastupitelstva, kde je zvolen starosta. Spravce seznami
zastupitelstvo se zpravou o vykonu své funkce a 0 stavu hospodafeni a majetku
obce.*’

Zastupitelstvo mj. zfizuje a rusi vybory. Povinnymi vybory jsou finan¢ni,
kontrolni vybor a v ptipadé, Ze spolek zastupujici zdjmy narodnostni mensiny
pisemné pozdda v obci, kde Zije podle posledniho s¢itani lidu alespoir 10 %
obCani obce hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské, tak také vybor pro

narodnostni mensiny.

3.2 Rada obce

Rada obce je ZO charakterizovana jako vykonny organ obce v oblasti

samostatné pusobnosti. Za svuj vykon je odpovédna zastupitelstvu. Rada obce se

* Stanovisko neni pravné zédvazné. K zavaznym vykladiim je opravnén pouze prislusny
soud.

> Stanovisko odboru dozoru akontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra &
8/2011. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2019, 1. 1. 2014 [cit. 2019-03-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/stanovisko-odk-c-08-
2011-vylouceni-clena-zastupitelstva-obce-z-hlasovani-pro-existenci-stretu-zajmu.aspx

* HENDRYCH, Dusan. Sprdvai pravo: obecnd cdst. 9. vydani. \ Praze: C.H. Beck,
2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 106-107.

*" KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 225-232.
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skladd ze starosty, mistostarosty (mistostarostll) a dalSich c¢lent rady (tzv.
radnich), ktefi jsou voleni z fad zastupitelti obce. Pocet radnich musi byt lichy a je
omezen Vrozmezi 5 — 11 Clend, pfiCemz tent0 pocet nesmi piesahovat jednu
tfetinu poctu ¢lend zastupitelstva. Z ¢ehoz logicky vyplyva i podminka, ze se rada
nevoli v obci, ktera ma méné nez 15 ¢Elent zastupitelstva. V takovém piipadé
vykon rady prechazi na starostu obce, popf. zastupitelstvo obce.*®

Na rozdil od zastupitelstva obce je zasedani rady nevetejné.
Usnasenischopna je rada, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vét§ina vSech jejich ¢lent.
K platnému usneseni nebo rozhodnuti je zapotiebi souhlasu nadpoloviéni vétSiny
vSech c¢leni rady.

Rada obce ma obdobné jako zastupitelstvo obce jednaci fad.*®

3.3 Starosta

Starosta™, ktery zastupuje obec navenek, je volen zftad zastupiteld
a zaroveti musi byt obéanem Ceské republiky. Ze své funkce je odpovédny
zastupitelstvu obce.

Jak jiz bylo feceno, je taktéz cClenem rady obce. Starosta svolava
a zpravidla 7idi zaseddni zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s
ovéFovateli zdpis z jedndni zastupitelstva obce a zdpis z jedndni rady obce.>

Z hlediska komunalnich voleb je na starostu taktéz hledéno jako na
volebni organ, proto pokracovani rozboru kompetenci starosty, zejména jeho
kompetenci pii konani voleb, bude rozebrano v nasledujici kapitole Volebni

organy.

3.4 Obecni arad

ZO upravuje, Ze obecni ufad je tvofen starostou, ktery je v jeho cele,
miStostarostou (mistostarosty), tajemnikem obecniho ufadu, je-li tato funkce

zfizena, a zaméstnanci obce zafazenymi do obecniho tiadu.>

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 232-233.

* HENDRYCH, Dusan. Sprdvai pravo: obecnd cdst. 9. vydani. \/ Praze: C.H. Beck,
2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 107-108.

%0 Ve statutach méstech a v hlavnim mést& Praze se tato funkce nazyva primator.

* 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich § 103 odst. 5.
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V souvislosti s volbami je tento organ podstatnym. Jeho dulezitost bude

rozebrana v nasledujici kapitole Volebni organy.

%2 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich § 109.
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4 Volebni organy

§ 6 ZVZO tika, jaké jsou volebni organy:

e Statni volebni komise

e Ministerstvo vnitra

o Cesky staticky tiad

e Krajsky ufad, popt. Magistrat hlavniho mésta Prahy

e Povéteny obecni Gfad (v Praze, Brn¢, Ostravé a Plzni magistraty
jmenovanych mést)

e Obecni ufad

e Starosta

e Okrskova volebni komise

Vsechny tyto organy jsou organy veiejné moci, které maji za ukol ptipravu
a provedeni voleb.

Naptiklad obecni ufad vede tzv. stalé seznamy voli¢d, v nichz jsou vedeni
voli¢i ptihlaseni Kk trvalému pobytu. Voli¢, ktery nema Ceské statni obCanstvi, ale
ktery ma pravo volit dle mezinarodni umluvy, kterou je Ceska republika vazana,
a ktery je taktéz prihlasen K trvalému pobytu v obci®®, zazada obecni uiad o0 zapis
do dodatku stalého seznamu voli¢d, aviak jen pro volby do zastupitelstva obci.>
Jak jiz bylo feceno, je stanoveno, aby ob¢an mél pouze jeden trvaly pobyt, a tedy
z toho vyplyva, ze je voli¢ veden pouze v jednom stalém volebnim seznamu.
Voli¢ ma pravo v afednich hodinadch na obecnim uradé nahlédnout do seznamu,
pozadat 0 doplnéni idajii nebo provedeni oprav. Voli¢ taktéz mize vykondvat
dohled nad tim, aby v seznamu neby! jako voli¢ zapsan n€kdo, kdo ve skute¢nosti
voli¢em neni. Obecni tUfad je povinen do 48 hodin seznam opravit (zadateli
vyhovét) anebo mu vté samé lhuté sdéli divody, pro¢ jeho zadosti nebylo

vyhovéno. *°

*% Viz kapitola Volebni pravo.

> Zakon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 14 odst. 1 pism. b) a § 28.

** KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 214.
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V ramci této prace si jesté blize probereme volebni komise, tedy Statni
volebni komisi a okrskovou volebni komisi, které vSak navazuji na vSechny
volebni organy.

Statni volebni komise je stalym volebnim organem na useku voleb do
zastupitelstev obci, ale ikraji. Sklada se z ministra vnitra, ktery je piedsedou
komise, a z dalSich osob, zaméstnancti v zakoné vyjmenovanych statnich organt,
ktefi jsou na navrh mistra vnitra vladou jmenovani a odvolavani.®® Ukolem Statni
volebni komise je pfedev§im koordinace ptiprav, organizace, priibéh a provedeni
voleb, vykondvani dohledu nad zabezpecenim ukont nezbytnych pro organizac¢né
technické provadéni voleb, vyhlaSeni a zvetejnéni celkovych vysledkia voleb
prosttednictvim sd&leni ve Sbirce zakoni.”’

Okrskové volebni komise jsou zfizené pro kazdy volebni okrsek. Clena
(popt. nahradnika) okrskové komise miize delegovat kazda volebni strana, ktera je
zaregistrovana pro volby do zastupitelstva obce. Pokud neni dosazeno
miniméalniho zakonem stanoveného podtu Elenti®, jmenuje na neobsazena mista
Cleny starosta obce. Starosta obce taktéz stanovuje s ptihlédnutim K poctu voli¢ua,
kolik ¢lenit bude okrskova komise Ccitat. Okrskové volebni komise dbaji na
potradek ve volebnich mistnostech, zajistuji a doziraji na prabéh hlasovani, scitaji
hlasy a vyhotovuji zapis 0 prib&hu a vysledku hlasovani.”® Zapis o prib&hu
a vysledku hlasovani predavaji Ceskému statistickému Gfadu. Podle pravidel §45
ZVZO probiha ptidélovani mandati zvolenych kandidati aurCeni potadi
nahradnikti. Registratni ufad vyhlasi vysledky voleb na zakladé zapisu

0 vysledku, ktery vyhotovuje Cesky statisticky ufad.

*® KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 214.

> Z&kon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 7.

%8 Zakon ¢&. 491/2016 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 15 odst. 1 pism. d) —
minimalné 6 ¢lent okrskové volebni komise, ve volebnim okrsku do 300 voli¢l minimalné 4
Clenové.

% Zakon ¢&. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 16.
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5 Kandidatni listiny

Nejprve je podstatné si vysvétlit, co bude v této kapitole minéno pod
pojmem volebni strana. Dle § 20 ZVZO volebni stranou mohou byt registrované
politické strany a politicka hnuti, jejichz cinnost nebyla pozastavena, a jejich
koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatii neb0 sdruzeni
politickych stran neb0 politickych hnuti a nezavislych kandidati.

Kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva mtze podat strana, avSak
pro volby do téhoz zastupitelstva pouze jednu listinu. Pokud kandidatni listinu
tvofi nezavisly kandidat nebo sdruZeni nezavislych kandidatl, ptipoji volebni
strana petici podepsanou voli¢i podporujicimi jeji kandidaturu.*® Dilezitou
soucasti kandidatni listiny je také prohlaseni kandidata.

Piedchozi pravni uprava jiz zakotvovala povinnost pfilozit ke kandidatni
listiné petici obc¢ant, avSak pocet byl stanoven na piesné¢ danych gislech.®* To
vyhovovalo pifedev§im nezavislym kandidatim, ktefi kandidovali ve vétSich
méstech, ale pro kandidaty v malych obcich byla moznost kandidovat témér
miziva, protoze v obci byl nedostatek opravnénych voli¢u K podepsani petice. Jiz
v zédkon¢ €. 152/1994 Sb., byla upravena procentudlni hranice poctu podpist
v petici a v nezménéné podobs je taktéz v ZVZO.®? Avsak touto legislativni
zménou doslo dle autoréina nazoru K opacnému efektu, tedy, ze ve velkych
meéstech je témét nemozna kandidatura nezavislého kandidata. Obdobny nazor
vyjadiil Zdengk Koudelka v Politologickém &asopise.®

Pocet podporujicich podpist urcuje ptiloha k ZVZO a pocty jsou rozdilné
pro nezavislého kandidata jako jednotlivce a pro sdruzeni nezavislych kandidata.
Pro sdruzeni nezavislych kandidati vzdy plati potiebnd hranice 7% z poctu
obyvatel obce (k 1. 1. roku, ve kterém se konaji volby). U nezavislého kandidata

je rozhodujici pocet podpist odvijejici se od poctu obyvatel obce.

% CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie
(Alfa Nakladatelstvi). ISBN 978-80-87197-00-4., str. 52.

81 piiklad: od 20 podpisii u obci do 1.000 obyvatel po 400 podpist u obci nad 50.000
obyvatel.

82 TOKARSKY, Vit. Volby do zastupitelstev obci. In ANTOS, M.; WINTR, J. (eds.)
Volby, demokracie a politické svobody. Praha: Leges, 2010. str. 37 — 47. ISBN 978-80-87212-62-
2. str. 41,

% KOUDELKA, Zdenék. Komunalni volby 1994. Politologicky ¢asopis. 1995
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Tab. ¢. 2: potiebny pocet podpisit voli¢i zapsanych v seznamech podle

poctl obyvatel K 1. 1. roku, kdy se konaji volby

Pocet obyvatel obce k 1. 1. roku, kdy | Potiebny pocet podpisi voli¢u
se konaji volby zapsanych v seznamech

do 500 5%

500 - 3.000 4%, nejméng 25

3.000 —10. 000 3%, nejmén¢ 120

10.000 - 50. 000 2%, nejméng 600

50.000 — 150.000 1%, nejméné 1.000

nad 150.000 0,5%, nejmén¢ 1.500

Zdroj: zpracovano dle ptilohy ZVZO

Potiebny pocet podpist je uveiejnén nejpozdéji 85 dnt prede dnem voleb
na uredni desce registracniho tFadu.®

K potiebnému poctu podpisti na petici by chtéla autorka prace uvést sviyj
nazor a to takovy, ze zakonodarce by mél postupovat podle podobného ¢i stejného
kli¢e u sdruZzeni nezavislych kandidati, jako je tomu v piipadé samostatnych
nezavislych kandidatt. Tedy, ze s veétSi obci (poctem obyvatel) by procento
pottebnych poc¢tl klesalo. Autorka je tedy ve shodé s nazorem Marka Antose.”

Kazda kandidatni listina musi obsahovat nazev zastupitelstva obce,
oznaceni volebniho obvodu (pokud jsou vytvoreny), nazev politické strany (typ,
nazev), kandidaty (jména a piijmeni, pohlavi, v€k, povolani, ¢ast obce, kde ma
trvaly pobyt, Clenstvi v politické strané¢ nebo hnuti nebo tzv. bez politické
ptislusnosti), potadi na kandidatni listiné, zmocnénce volebni strany a jeho

nahradnika (trvaly pobyt u obou osob), uvedeni koalice nebo sdruzeni politickych

® Kandidatura ve volbach do zastupitelstev obci v roce 2018. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, 31. 5. 2018 [cit. 2019-03-
11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kandidatura-ve-volbach-do-zastupitelstev-obci-v-
roce-2018.aspx

% ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: doplnéno 0 srovndni se stdty
Evropské Unie Praha.: Linde Praha a. s., 2008. ISBN 978-80-7201-734-8, str. 62.
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stran, podpisy kandidata a zmocnénce.?® Vzor kandidatni listiny je K nahlédnuti
v ptiloze €. 2.

Volebni strana smi na kandidatni listiné nominovat nejvySe tolik
kandidatt, kolik ¢ini pocet volenych ¢lend zastupitelstva. Pokud jsou vytvofeny
volebni obvody, tak miize volebni strana na kandidatni listiné pro jednotlivy
volebni obvod uvést nejvyse tolik kandidatt, kolik ¢lenti tohoto zastupitelstva ma
byt v daném obvodu voleno. V obcich, kde je voleno 7 a mén¢ zastupiteli, mtze
volebni strana nominovat nejvyse tolik kandidatd, kolik ¢ini pocet ¢lenti volenych
do ptislusného zastupitelstva obce zvySeny 0 jednu tietinu a zaokrouhleny na celé
¢islo doli. Po uplynuti Sedesatého dne pfede dnem voleb nelze jiz nikterak ménit
kandidétni listiny.®’

Kandidatni listina musi byt podana registratnimu ufadu nejpozdéji do
16:00 hodin, 66 dnii pfede dnem voleb. Registracnim ttadem je dle ZVZO obecni
ufad v obcich, kde jsou zfizeny alesponi 2 odbory, pro ostatni obce vykonava jeho
funkci povéfeny obecni Gfad.®® Ve 1hité od 66 do 60 dnd piede dnem voleb
registrani ufad prezkoumava piedloZzené kandidatni listiny. Pokud kandidatni
listina neobsahuje nékteré nalezitosti uvedené vyse nebo obsahuje-li chybné udaje
nebo v ptipadé nepfipojeni podpisové petice, ¢i V pfipadé, Ze tato petice
neobsahuje pottebny pocet podpist, registracni ufad pisemné vyzve zmocnénce
nebo nezavislého kandidata nejpozdé€ji 58 dni piede dnem voleb Kk odstranéni
zavad ato do 53 dnt pifede dnem voleb. V téze lhiaté muize provést napravu
zmocnénec neb0 nezavisly kandidat ibez pisemné vyzvy registracniho ufadu.
Dalsi dulezitou lhitou je lhuta 48 dnti ptede dnem voleb. V tento den v piipadé,
ze vady nejsou odstranény, rozhodne registraéni Ufad 0 vyskrtnuti. Registracni
ufad také miize rozhodnout 0 odmitnuti kandidétni listiny, jestl/ize neni podana
podle § 21 nebo kandidatni listina neobsahuje naleZitosti podle § 22 a napravy
nelze dosahnout postupem podle odstavcii 1 a 2. Pokud je politicka strana nebo
politické hnuti soucasti vice volebnich stran pro volby do téhoz zastupitelstva

obce, odmitne registra¢ni ufad tu kandidatni listinu, ktera neobsahuje nalezitosti

88 7akon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci §22.

" CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie
(Alfa Nakladatelstvi). ISBN 978-80-87197-00-4, str. 52.

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 215.
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podle § 22 odst. 1 pism. i), obsahuji-li tyto nalezitosti vSechny kandidatni listiny,
pak odmitne vSechny. Pokud vSak podani kandidatni listiny je bez vady,
registraéni ufad rozhodne 0 jeji registraci.®® Registrace je nezbytna pro vytisténi
hlasovaciho listku. Ustanoveni § 23 odst. 8 ZVZO upravuje situaci, kdy souhrnny
pocet kandidati uvedenych na vsech registrovanych kandidatnich listindch
nedosahuje nadpoloviéni vétSiny poctu ¢len zastupitelstva obce, které ma byt
voleno, poptipadé je mensi nez pét. Ve zminéné situaci se volby v dané obci
nekonaji a po uveiejnéni celkovych vysledkti voleb do zastupitelstev obei Statni
volebni komisi ministr vnitra vyhlasi dodatecné volby.”

Kandiddt se muize do 48 hodin pfed zahajenim voleb vzdat své
kandidatury. V téze 1lhité mlze zmocnénec odvolat kandidaturu kandidata
z kandidatnich listin politickych stran, hnuti nebo jejich koalic. Oba tyto ukony
musi byt provedeny pisemné formou prohlaSeni, které nelze vzit zpét, a které¢ musi
byt doruceno registraénimu uradu. Pokud bylo podané v¢asné prohlaseni 0 vzdani
se nebo odvolani kandidatury jesté pied registraci kandidatni listiny, pak takovyto
kandidat nebude uveden na hlasovacim listku a registracni ufad provede zménu
oznaceni potadi kandidati posunutim ¢iselné fady. Pokud prohlaseni bylo podané
az po registraci, zastavaji udaje 0 kandidatu na kandidatni listin€, avSak pfi
zjiStovani vysledku voleb se Kk hlasim pro tohoto kandidata odevzdanym
nepiihlizi. Registra¢ni afad v tomto ptipad¢ zajisti zvefejnéni tohoto prohlaseni ve
viech volebnich mistnostech na tizemi obce.”

Autorka prace se v této problematice zaobirala usnesenim Ustavniho
soudu Ceské republiky sp. zn. III. US 99/15 ze dne 19. 5. 2015. Stézovatel se v
uvedeném fizeni pied krajskym soudem domahal vysloveni neplatnosti voleb do
zastupitelstva obce Lubenec ato pro nespravny postup volebnich organd. Pfi
s¢itani hlasti byly volebni strané SNK - Lubenec 1 pficteny hlasy odevzdané pro
kandidata, ktery Sest tydnd pied volbami zemiel. Kdyby volebni organ postupoval
dle stéZovatele tedy, Ze by se hlasy zemielému kandidatovi nepocitaly, ziskala by
volebni strana SOS Lubenec, jejimZz prvnim kandidatem byl pravé stézovatel,

mandat. Dle stézovatelova nazoru mélo dojit K odvolani zemielého stézovatele.

89 7akon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci §23.

™ Verejnd sprava: Poddavani kandidatnich listin pro volby do zastupitelstev obci v roce
2018. Ministerstvo vnitra, Mgr. Jaromir Vymyslicky, 2018, (16). ISSN 1213-6581.

™ Zakon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 24.
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Krajsky soud v Usti nad Labem zdtiraznil, ze ZVZO nedéva registraénimu aiadu
opravnéni provadet jakékoliv zmény na registrovanych kandidétnich listinach
aani neni stanovena povinnost volebniho organu odvolat nebo vySkrtnout
zemielého kandidata. Ustavni soud se vtomto piipadé shodl s rozhodnutim
a argumentaci krajského soudu, ,,...Ze systém voleb dO zastupitelstev obci je
zalozZen na principu pomérnéh0 zastoupeni, kdy pro jeho vysledek je jednoznacné
urcujici celkovy pocet hlasii odevzdanych pro jednotlivé volebni strany. V tomto
smeru se pritom stézovatel zasadné myli, kdyz tvrdi, Ze hlas je primdrné
adresovan konkrétnimu kandidatovi a nikoliv volebni strané. V téchto volbach ma
totiz voli¢ (az) tolik hlasi, kolik je voleno cleni zastupitelstva, nicméné i tehdy,
pokud je odevzda nikoliv volebni strané zpiisobem predpokladanym ustanovenim
§ 34 odst. 4 volebniho zdkona, nybrz primo osobdam jednotlivych kandidatu, scita
se vzdy nejprve celkovy pocet hlasu - tedy jak hlasy odevzdané pro jednotlivé
volebni strany, tak také pro jednotlivé kandidaty. “ Ustavni soud tedy neoznaéil
volby do zastupitelstva obce Lubenec za neplatné.’® Autorka se nezcela ztotoZiuje
s nazorem Ustavniho soudu, i kdyZ si je plné védoma, Ze po pravni strance je
rozhodnuti spravné. Dle jejiho nazoru jsou komunalni volby (pfedevsim v malych
obcich, za kterou Lubenec s témét 1.400 obyvateli73 muzeme povazovat) spise
zaloZzeny na osobnosti jednotlivych kandidati a proto by hlasy nemély byt
pocitané osob¢, ktera jiz zemrela i pfesto, ze je zapsand na kandidatni listin¢ za
volebni stranu. Zaroven je autorka toho ndzoru, ze zdkonodarce by mél umoznit
volebnim orgédniim v den voleb zkontrolovat, zda je osoba volitelna ve smyslu § 5
odst. 1 ZVZO, popt. osobu, ktera neni volitelna, vySkrtnout.

Jak jiz bylo vySe zminéno, registrace je zbytnd pro vytisténi hlasovaciho
listku, ktery zajisti registraéni Ufad. Podobu a obsah hlasovaciho listku urcuje
ZVZO v § 25 aptiklad kandidatniho listku pro volby do zastupitelstva obce
nazev obce apocet ¢lenll zastupitelstva, které ma byt zvoleno. Poté nasleduji
jednotlivé kandidatni listiny, které jsou samostatné zaramovany ve sloupcich. Ty

jsou nadepsané ndzvem a ¢islem (potadim), které ur¢i losem registracni ufad.

"2 Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IIL. US 99/15 ze dne 19. 5. 2015.

® CSU - https://www.czso.cz/csu/xu/pocet-obyvatel-prumerny-vek

™ Piloha ¢. 3 — hlasovaci listek pro volby do obecniho zastupitelstva v roce 2018 v obci
TeplySovice
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V pfipadé, ze ve sloupci jsou alespon 2 kandidati, je u zminéného nazvu
ctverecek. U kazdého kandidata jsou uvedeny ty udaje, které jsou podstatnou
nalezitosti kandidatni listiny, ataktéz je u n¢ho ¢tverecek na dani ptipadného
hlasu.

Hlasovaci listky mohou byt vytisténé oboustranné, avSak pro oznaceni
vSech volebnich stran i pro udaje 0 vSech kandidatech musi byt pouzit stejny druh
a velikost pisma a pro hlasovaci listky papir téze barvy, jakosti arozméru.”
Podminkou na stejny druh a velikost pisma je pak naplnén princip rovného prava.
Tento piipad také mizeme nazyvat jako princip rovného pasivniho prava nebo
princip rovnych ptilezitosti. Kdyby tato podminka nebyla dodrzena, je zde velka
pravdépodobnost, ze kandidat, ktery by byl zvyraznén tu¢néji, ¢i by byl napsan
vétSim pismem, dostal by vice hlasi. Pozadavkem na stejnost papiru je plnén
princip tajného volebniho prava, protoZe z takovych hlasovacich listki neni okem
rozpoznatelny hlas volice.

Starosta obce zajisti dodani hlasovacich listki vSem volicim ato
nejpozdéji 3 dny prede dnem voleb av den voleb vSem okrskovym volebnim
komisim. Neni-li v obci starosta, pak tuto povinnost piebira mistostarosta, pokud
ani ten neni, pak distribuci zajisti feditel krajského uadu.’

Pokud dojde ke zjisténi, ze na hlasovacim listku jsou ziejmé tiskové
chyby, tak se hlasovaci listky nepietiskuji. Registra¢ni uiad pouze zabezpeci ve
viech volebnich mistech vyv&seni informaci o t&chto chybach.”” Podle autor&ina
nazoru zakonodarce timto piedeSel mnoha ptipadim 0 zpochybnéni platnosti

voleb, popt. jisté¢ ndkladnému novému tisku vSech volebnich listkii.

' Zakon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 25 odst. 4.
"6 Zakon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 25 odst. 5.
" Zakon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 25 odst. 6.
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6 Hlasovani

Starosta, jako jeden z volebnich organti, ma povinnost zvetejnit zptisobem
V misté obvyklym nejpozdéji 15 dnd pted volbami oznamit dobu a misto konani
voleb vobci. Taktéz upozorni oblany 0 povinnosti pti hlasovani prokazat
totoznost astatni ob&anstvi Ceské republiky nebo obcanstvi statu, jehoZ
ptislusnici jsou opravnéni volit podle § 4 odst. 1 ZVZO.

Vybavenost volebnich mistnosti je upravena v § 31 ZVZO. Volebni
schranka, pfenosna volebni schranka, dostatecné mnozstvi hlasovacich listka
a prazdnych obalek, které jsou neprihledné, stejné velikosti, jakosti a barvy
a které musi byt opatfeny tfednim razitkem, psaci potieby, vypisy ze seznamu
volich aZVZO, ktery je knahlédnuti vSem voli¢im, jsou elementarnimi
pozadavky na viechny volebni mistnosti.”®

Nutnost dostate¢ného mnozstvi hlasovacich listkii je moZné brat jako
snahu o0 zachovani principu tajného hlasovani. Chapano v tom smyslu, ze ¢lenové
domacnosti ¢i rodinni ptislusnici mohou své blizké nutit K tpravé hlasovaciho
listku podle jejich nazoru, blizci tedy nemaji moznost projevit svou svobodnou
apravou vuli. Podle autor¢ina nazoru vSak tot0 neni dostateCnym feSenim,
protoze muze dojit K situaci, Ze ovliviiovanou osobu do volebni mistnosti bude
doprovazet onen rodinny pfislusnik a pii vyzadani novych listki ovliviiovanou
osobou musi byt zcela tomuto pfislusnikovi jasné, Ze ovliviiovany nebude
hlasovat podle jeho nazoru, ale podle své viile.

Dle autor¢ina nazoru princip tajnosti hlasovani nejvice prezentuje tzv.
plenta, tedy uréeny zvlastni prostor, ktery je oddélen tak, aby byla zajisténa ona
tajnost hlasovani. Pocdet plent uréi starosta obce s piihlédnutim K velikosti
volebniho okrsku.

Ve volebni mistnosti je viditelné vyvésen hlasovaci listek, ktery je oznacen
napisem ,,vzor® a piipadnd prohlaSeni 0 vzdani se nebo odvolani kandidatury,

pokud byla dorugena do 48 hodin pied zahajenim voleb.”® Taktéz ve volebni

"8 Zakon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 31.

" Viz kapitola Kandidatni listiny.

8 7:4kon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 31 odst. 4.
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mistnosti na distojném misté je umistén velky statni znak a na budové, ve které se

konaji volby, je vyvé&sena statni vlajka.®!

6.1 Struktura hlasu

Zpusob hlasovani ve volbach do zastupitelstev obci je velmi rozdilny od
ostatnich voleb. Struktura hlasu je velmi uzce spojena s formou kandidatury.® Jak
bylo teceno, pro volby do obecnich zastupitelstev se uplatiiuje systém volnych
kandidatnich listin, ktery umoznuje tzv. panaSovani. TO znamena, ze si voli¢ mize
vybirat z kandidati napfi¢ volebnimi stranami. Voli¢ ma k dispozici tolik hlasu,
kolik ¢lent zastupitelstva ma byt zvoleno.

Nyni se vSak podivame na to, jaké ma voli¢ moznosti pfi hlasovani. Prvni
ze zpusobl je hlasovani pro urcité kandidaty. Voli¢ v takovém piipadé oznaci
kiizkem v ramecku pied kandidatovym jménem, takto muze ucinit napii¢ vSemi
volebnimi stranami.

Druhou moznosti je oznaceni jedné volebni strany. To voli¢ ud¢la tak, ze
oznaci Ctverecek kiizkem v zahlavi sloupce s kandidaty volebni strany. Hlasy
v tomto piipad¢ obdrzi vSichni, co jsou uvedeni na kandidatni listin¢ volebni
strany (az do celkového poctu volenych zastupitel).

Poslednim zptGsobem je kombinace ptedchozich dvou moznosti. Tedy
takovy postup, kdy voli¢ oznaci celou kandidatni listinu a rovnéz oznaci dal$i
kandidaty, pro které hlasuje, ato ve vSech samostatnych sloupcich, kde jsou
ostatni volebni strany. Timto zptisobem voli¢ zajisti platné hlasy nejprve
jednotlivé oznacenym kandidatim a poté kandidatim oznacené volebni strany
v potadi dle kandidatni listiny a co do po¢tu kandidatd jde o rozdil mezi poc¢tem
Clent zastupitelstva, ktefi maji byt zvoleni, aoznaCenymi jednotlivymi

kandidaty.®®

81 Z&kon ¢&. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci §31 odst. 5.

82 Viz podkapitola Volebni systém

8 CMEIJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK aJan COPIK. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3061-5, str. 62.
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6.2 Zahajeni, pribéh a ukonceni hlasovini a postup volebnich
organu pri s¢itani hlasu a zjistovani vysledka voleb

Jak jiz bylo uvedeno vyse, volebnimi dny jsou patek (od 14 hod. do 22
hod.) a sobota (od 8 hod. do 14 hod.). Pfedseda okrskové volebni komise musi
jesté pred zahajenim hlasovani zkontrolovat, zda je ve volebni mistnosti vSe
pottebné podle § 31 ZVZO apted ostatnimi Cleny okrskové komise zapeCeti
zkontrolovanou a prazdnou volebni schranku a pfenosnou volebni schranku. Po
kontrole piedseda prohlasi volby za Zahaijené.84

Za potradek, ktery lze zprosttedkovat pomoci pokynti, ve volebni mistnosti
ale ivjejim bezprostiednim okoli odpovidd piedseda volebni komise.® PFi
dvoudennich volbach zajisti okrskova volebni komise zapeceténi volebnich
schranek tak, aby nebylo mozné do nich vkladat ani z nich vybirat odevzdané
volebni listky. Druhy dne pfed zahajenim hlasovani komise zkontroluje, zda jsou
pedetd neporusené a sejme je.®°

V piipadé€, ze nastanou okolnosti, které znemoziuji zahajit, pokracovat
nebo ukoncit hlasovani, muze volebni komise odrocit, pferusit nebo prodlouzit
dobu hlasovani ato maximalné o jednu hodinu. O této skute¢nosti komise
vyrozumi registracni ufad a voli¢e zptisobem a v misté obvyklym.87

Pfi volbach nelze nékoho zastupovat, kazdy voli¢ hlasuje osobné. Voli¢ po
piichodu do volebni mistnosti prokaZze svou totoznost a statni ob&anstvi Ceské
republiky, popifipadé obcanstvi, na jehoz zaklad¢ je opravnén volit na tzemi
Ceské republiky. Identifikovat se pred komisi Ize bud’ platnym ob&anskym
prukazem, nebo cestovnim pasem; v piipadé cizincii prikazem 0 povoleni
k pobytu. Pokud toto voli¢ neucini, tak mu neni umoznéno volit. Okrskova
komise provede zdznam do seznamu a pieda voli¢i ufedni obalku. Na Zzadost
volice také okrskova komise da za chyb¢jici nebo jinak oznaceny hlasovaci listek
jiny.

Poté voli¢ odchazi do prostoru ur¢eného pro upravu hlasovaciho listku,

kde nesmi byt nikdo jiny pfitomen, ani ¢len komise. Jedind vyjimka je v pfipadé,

8 Zakon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 32.
& 74kon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 35.
8 74kon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 37 odst. 1.
87 Zakon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 37 odst. 2.
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7e voli¢em je osoba, ktera nemtize sama upravit hlasovaci listek pro télesnou vadu
nebo proto, ze nemtize ¢ist nebo psat. V tomto piipadé mize s takovou osobou jit
za plentu jiny voli¢, nikoliv vSak ¢len komise, aby za ni listek upravil a vlozil do
Gifedni obalky.%®

Voli¢ vklada hlasovaci listek do ufedni obalky, kterou dostal od volebni
komise a po opusténi prostoru ur¢eného pro upravu listiny vlozi Gfedni obalku do
volebni schranky. Pokud voli¢ neodesel za plentu, aby tam vlozil sviij hlasovaci
listek do ufedni obalky, komise mu nedovoli hlasovat.

Pomérné Casto se stava, ze pii volbach do zastupitelstev obci se konaji
nékteré dalsi volby. Volebni listky se v takovém piipadé nevkladaji do jedné
uiedni obalky, ale kazdy hlasovaci listek ma volebni komisi uréenou barvu ufedni
obalky.

§ 33 odst. 7 ZVZO upravuje vyjimky, kdy hlasovani probiha mimo
volebni mistnost. Otuto vyjimku muze pozadat za zavaznych (zdravotnich)
divodl voli¢ obecni Gfad a v den konani voleb okrskovou volebni komisi. Ta
vySle Kvoli¢i 2 své ¢Cleny s pfenosnou volebni schrankou, ufedni obalkou
a hlasovacimi listky. ipfi takovémto hlasovani musi byt dodrzena tajnost
hlasovani, coz je v praxi obtizné. V téchto piipadech mize totiz dochazet i
K nepfimému ovliviiovani jednotlivych volict popiipadé k néjaké formé natlaku
na ng.*

V okamziku uplynuti stanovené doby pro hlasovani se volebni mistnosti
uzaviou, ale je je$té umoznéno odvolit v§em, ktefi jsou ve volebni mistnosti nebo
pted ni. Poté vSak ptedseda komise prohlasi volby za ukoncené.”

Okrskovd volebni komise po posouzeni hlasovaciho listku ve tfech
situacich zapocéte platny hlas pro kandidata. Prvni z nich je, kdyz jsou oznaceni
pouze jednotlivi kandidati z kterékoliv volebni strany, pak hlas ziska kazdy
oznaceny kandidat. Druha situace vznika, kdyZ voli¢ oznaci pouze volebni stranu,
poté obdrzi platné hlasy kandidati této Strany, nejvyse vsak tolik, kolik ¢ini pocet
volenych ¢lend zastupitelstva a v potadi dle hlasovaciho listku. Ttetim pfipadem

je, Ze je oznacena Strana a zaroven jednotlivi kandidati ostatnich volebnich stran.

% Zakon ¢. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 33.

8 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: doplnéno 0 srovndni se stdty
Evropské Unie Praha.: Linde Praha a. s., 2008. ISBN 978-80-7201-734-8, str. 77.

%0 Zakon &. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 39 odst. 1.

33



Okrskova volebni komise tedy nejdiive zapocte hlasy jednotlivé oznadenym
kandidatim a poté podle poradi hlasovaciho listku tolik kandidati oznacené
volebni strany, kolik ¢ini rozdil mezi po¢tem volenych ¢lent a poc¢tem jednotlivé
oznagenych kandidatd.” Opagnou situaci je, kdyz se kandidat kandidatury vzdal
¢i byl odvolan. To samoziejmé nepiindsi kandidatovi Zzadné platné hlasy,
ponévadz se k hlasim pro n&ho odevzdanym nepiihlizi.*

Pokud jsou z hlasovaciho listku rozpoznatelné potiebné udaje (vysledek),
pak ani poskozeni ¢i pielozeni nema na platnost vliv. Avsak jako neplatny je
oznacen ten volebni listek, ktery neni na predepsaném tiskopise, na kterém neni
oznacéeni ani jedné volebni strany ¢i kandidata, pokud je oznaceno Vv zahlavi vice
nez jedna strana, pokud je oznaCeno vice kandidatd, nez je voleno, jestlize listek
nebyl vlozen v ufedni obalce, hlasovaci listek je pietrzen anebo pokud je v jedné
Gfedni obalce vlozeno nékolik hlasovacich listkil do tého? zastupitelstva obce. ™

O vysledku je vyhotoven okrskovou komisi zapis 0 pribéhu a vysledku
hlasovani, ktery je podepsan vSemi ¢leny volebni komise. V zapise 0 hlasovani
okrskova komise uvede dobu pocatku a ukonceni voleb (odroceni, pferuSeni nebo
prodlouzeni s oditvodnénim), celkovy pocet osob v seznamu voli¢a, pocet volict,
kterym byly vydény ufedni obalky, pocet odevzdanych ufednich obalek, pocet
platnych hlast pro kazdou volebni stranu a pocet platnych hlasii pro jednotlivé
kandidaty, ptipadna oznameni, stiZnosti a usneseni.®* Zapisy jsou predavany na
Cesky statisticky tfad.

Cesky statisticky ufad (dale také CSU) ze zapist zjisti, kolik hlasti bylo
odevzdano pro kazdého kandidata a kolik pro kazdou kandidatni listinu, celkovy
pocet platnych hlast pro vSechny kandidatni listiny. Ke kandidatnim listinam se
nepiihlizi, pokud ziskala méné¢ nez 5 % zcelkového poctu platnych hlast
vydéleného volenym pocétem ¢lend zastupitelstva a vynasobeného poctem jejich
kandidati (nejvySe poctem volenych zastupitelll). Pokud do dal$iho zjiStovani
vysledkti CSU zjisti, ze pfedchozim postupem nepostupuji alesponi 2 kandidatni

listiny, pak je snizena hranice vzdy 0 1%. Poté CSU zjistuje, jestli po tomto

° iz podkapitola Struktura hlasu.

%2 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK aJan COPIK. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3061-5, str. 53-54.

% 7akon ¢. 491/2016 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 41.

% Zakon &. 491/2016 Sh., 0 volbach do zastupitelstev obci § 42.
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procesu bude obsazena piinejmensim nadpoloviéni vétSina mandati, popt. zda
bude celkovy pocet pridélitelnych mandat v ramcei celé obce vétsi nez 5. Pokud
toto neni splnéno, snizuje se procentudlni hranice opét 0 1 % ato do té doby,
dokud neni splnéna itato druha podminka. V ptipadé, ze v obci byla podana
pouze jedna kandidatni listina, tak se k uzaviraci klauzuli nepiihlizi.

Dal§im krokem CSU je vydéleni celkového poétu platnych hlasi, ktery
obdrZzela postupujici kandidatni listina podle d’Hondtovy volebni formule.
Vysledné podily CSU sefadi podle jejich velikosti a to az do poétu, kolik ma byt
ve volbé zvolenych ¢lent. Za kazdy takovy podil ziska ve vysledné pocetni fadé
kandidatni listina jeden mandat. Pokud dojde k rovnosti podilt, je rozhodujicim
C¢initelem celkovy pocet hlast, které kandidatni listina ziskala, pokud iten je
roven, pak rozhoduje los.

Posledni proces prepoétu hlasti CSU se tyka potadi na kandidatni listing.
Utad vydéli celkovy podet hlasi odevzdanych pro volebni stranu poétem
kandidatt této strany. Jestlize ma n€ktery z kandidatt alespon 0 10 % vice hlasu,
nez je predchozim zplsobem stanoveny prumér (vyjadieny celym cCislem bez
zaokrouhleni), pak se dostava na prvni misto v kandidatni listin¢. V piipadé, ze je
takovych kandidati vice, uréuje se porfadi podle poctu hlasu, které jim voli¢i
platn¢ dali. Pokud takovi kandidati budou mit stejny pocet hlast, rozhodne pofadi
uvedené na kandidatni listiné. Kdyz Zzadny z kandidati nepiekona 010 %
stanoveny pramér, pofadi se neméni a CSU piikdZze mandaty podle poiadi,
v jakém jsou kandidati uvedeni na kandidatni listing.*®

CSU vyhotovi zapis 0 vysledku voleb, na jehoz zakladé registraéni tfad
vyhlasi vysledky voleb. Registraéni tfad poté vyda vSem nové zvolenym
kandidatim osvédéeni 0 zvoleni, a to nejpozdé€ji do prvniho ustavujiciho zasedani
zastupitelstva. Pokud soud rozhodne o neplatnosti volby kandidata, vyda

registraéni Gitad osvéd&eni 0 zvoleni nasledujicimu kandidatovi v poradi.®

% CMEIJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie
(Alfa Nakladatelstvi). ISBN 978-80-87197-00-4, str. 54-55.

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 215.
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7 Vznik, zanik mandatu a nastupovani nahradniki

Ke wvzniku mandatu nedochdzi ani obdrzenim osvéd¢eni 0 zvoleni,
slozenim slibu nebo ustavujici schiizi. Jiz od roku 1990 je zakotvena zasada, ze
mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim, tedy okamzikem ukonceni hlasovani
(v dobg, kdy jesté nejsou secteny vysledky). V tomto okamziku také dochazi
k zaniku mandatu vSech Clenti zastupitelstva. VySe zminéné osvédéeni 0 zvoleni
mé pouze deklaratorni charakter.”’

Naopak Kk zaniku mandatu muize dojit hned z n€kolika ddvodd. Tyto
divody muzeme rozdélit na dvé kategorie — ze zakona nebo vyslovenim
zastupitelstva.

Prvnim zminénym divodem mandéat zanika pitimo, ihned. Jak jiz bylo
feCeno, jde 0 zakonné divody a témi jsou odmitnuti slibu ¢lena zastupitelstva
nebo slozeni slibu s vyhradou, okamzik obdrZeni pisemné rezignace c¢lena
zastupitelstva starostovi nebo rezignaci starosty podanou zasedani zastupitelstva,
umrti ¢lena zastupitelstva, dnem voleb do zastupitelstva, rozpusténi zastupitelstva
nebo zanik obce (ale i méstské ¢asti nebo méstského obvodu).

Jen v kratkosti by autorka chtéla rozebrat dle jejiho nazoru nejzajimavéjsi
priciny zaniku mandatu ze zakona a tou prvni je slib. Ten zastupitel sklada vzdy
na zacatku prvniho zasedani (vétSinou ustavujici schtize), jehoz se Clen zucastni
po svém zvoleni. Slib zastupitele obce zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice.
Slibuji na svou cest a svédomi, zZe svoji funkci budu vykondvat svédomite, v zajmu
obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcami a iidit se Ustavou a zdkony Ceské
republiky.” Zastupitel slib nesklada vyslovenim celého znéni, ale pouze slovem
,»slibuji® a potvrzenim slibu vlastnoru¢nim podpisem.®

Okamzik, kdy zanik mandatu vyslovi zastupitelstvo je druhou moZnosti.
Zastupitelstvo tedy mize rozhodnout 0 zaniku mandatu z divodu pravomocného
rozhodnuti soudu 0 odsouzeni ¢lena zastupitelstva k nepodminénému trestu odnéti
svobody, c¢len prestal byt volitelnym nebo pro neslucitelnost funkci. Tyto

podminky jsou blize popsany v kapitole Volebni pravo.

%" BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada,
2009. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 87.
% 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich § 69.
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Avsak autorka se diive nezminuje blize 0 diivodu pravomocného soudniho
rozhodnuti. Jak jiz z ptedchoziho odstavce vyplyva, k zaniku mandatu dochazi az
vyslovenim zaniku zastupitelstvem, popt. feditelem krajského ufadu nebo
nakonec ministrem vnitra. Pfi rozhodovani 0 zaniku je pro zastupitelstvo
rozhodny stav véci, kdy 0 ném zastupitelstvo jedna. Jestlize je v této dobé na
osobu hledéno jako na odsouzenou Kk trestu odnéti svobody, u niz nebyl trest
podminéné odlozen, piipadné jiz v minulosti byl podminéné odlozen, ale soud
nasledné rozhodl, Ze se trest vykona, pak by K vysloveni zaniku mandatu mélo
dojit.*

Uprazdni-li se mandat zastupitele obce z jakéhokoliv vySe uvedeného
davodu, nastupuje na toto misto nahradnik z kandidatni listiny téze volebni strany
ato v poradi, které vyplyva podle vysledkti voleb. Nahradnikovi mandat za¢ina
nasledujici den, kdy doslo k zaniku mandatu piedchidce. Osvédéeni 0 tom, Ze se
nahradnik stal ¢lenem zastupitelstva a kterym dnem se takto déje, vydava rada
obce, jestlize neni, tak zastupitelstvo obce. V ptipadé€, Ze neni zadny nahradnik,

zluistane mandat neobsazen do konce funkéniho obdobi zastupitelstva.100

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 216-217.

190 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-719-6, str. 217.
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8 Soudni prrezkum voleb

Hned na zac¢atku této kapitoly by autorka chtéla predestiit, ze vi 0 tom, ze
toto téma je natolik obsahlé a komplikované, ze jeho detailni popsani by dalece
pfesahlo mozZnosti této prace. Proto se autorka bude snazit popsat volebni
pfezkum obecné a poté zmini zajimavosti ¢i véci specifické pouze pro volby do
zastupitelstev obci.

Pravo na soudni piezkum je jiz zakotveno v &l. 4 U CR*™

, protoze volebni
pravo je zakladnim pravem a to podle ¢l. 21 Listiny, ktera garantuje pravo podilet
se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcu.
Zakonodarce toto pravo respektuje, coZz projevil u mnoha ustanoveni vSech
volebnich zakoni'®, v zakong &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen SRS),
v zakong ¢. 182/1993 Sb., 0 Ustavnim soudu apod. Soudy hraji dtleZitou funkci
nejen u pirezkumu vysledkil voleb po jejich vyhlaSeni, ale také pred samotnym
hlasovanim, napf. ochrana ve vécech registrace kandidatni listiny ¢i pfihlasky
k registraci a ve vécech seznamii volica.

Pravomoc soudii ve vécech volebnich byla pfevedena na soudy novelou
SRS s G¢innosti od 1. 1. 2003. TakZe viemi navrhy se zabyvéa spravni soudnictvi
zejména z toho diavodu, Ze v piipadé volebniho Soudnictvi se jedna 0 poskytovani
ochrany subjektivnim praviim vetejnopravniho charakteru.

Jak jiz bylo feceno, soudni piezkum voleb spada do vécné pusobnosti
spravniho soudnictvi. Konkrétnéji ptislusné jsou krajské soudy a Nejvyssi spravni
soud. Zjednoduseng feceno Nejvyssi spravni soud rozhoduje 0 vécech, které maji
celostatni dopad, kdezto krajské soudy rozhoduji 0 zalezitostech, které jsou spjaty

. ot 104
S jejich mistni pfislusnosti.

101 7akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — &l. 4: Zdikladni prava a svobody jsou
pod ochranou soudni moci.

192 y/olebni zékony:

Zakon €. 275/2012 Sb., o volb¢ prezidenta republiky

Zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky

Zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu

Zakon ¢. 130/2000 Sb., 0 volbach do zastupitelstev krajt

Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

103 ANTOS, Marek. Problémy soudniho prezkumu vysledkil voleb. Prdvni rozhledy
6/2007, s. 203.

104 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-720-1639-3, str. 203.
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Volebni soudnictvi je velmi specifické a vynika uritymi procesnimi
zvlastnostmi. Jadro odliSnosti je mozné spatfovat v samostatném ucelu, tedy
predevsim v poZadavku rychlého projednani véci a to s o nejvétsi pravni jistotou.

Rychlost a efektivnost fizeni je charakteristickym znakem volebniho
fizeni. Zékonodarce rychlost fizeni zajistil tim, ze pro podani navrhu ucastnika ale
i pro rozhodovani soudu jsou stanoveny kratké a piisné lhity, nékdy pouze v fadu
nékolika dni. Zakon taktéz je velmi striktni vtom, ze zmeSkani lhit nelze
prominout.'®®

O navrzich ve vécech seznamii volici muze soud rozhodnout i bez
nafizeni jednani. Tim se takové ustanoveni dostava do rozporu s ¢l. 38 odst. 2
LZPS, ktery garantuje pravo, aby jeho véc byla projednana (u soudu) na vetejném
jednani, bez zbyte¢nych pritaht, v jeho ptitomnosti, aby se mohl vyjadrtit ke vSem
provadénym dikazim. %

Dalsi zasadou volebniho soudnictvi je jednoinstan¢nost. O stiznostech je
tedy rozhodovano pouze v jednom stupni fizeni*®’ a o stiznostech tykajicich se
voleb do obecnich zastupitelstev rozhoduji krajské soudy. ProtoZe je dovolena
pouze jednoinstan¢nost fizeni, neni mozné podat proti rozhodnuti krajského soudu
kasaéni stiznost.® Proti rozhodnuti krajskych soudt lze vSak podat stiznost
k Ustavnimu soudu Ceské republiky, kdy ale soud hraje pouze roli sjednocovatele
judikatury.*®

Dalsimi specifiky volebniho piezkumu je mimofadné Siroka aktivni
legitimace, osvobozeni od soudniho poplatku nebo odli$ny vyznam dorucovani.**

Dle ustanoveni SRS Ize rozlisit 3 typy Fizeni: ve vécech seznamil voli¢a,

ve vécech registrace a ve vécech neplatnosti voleb a hlasovani.™* Timto tfidénim

se bude fidit i tato prace.

15 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-720-1639-3, str. 213-216.

106 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-720-1639-3, str. 208.

7 iz vyse.

18 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-720-1639-3, str. 203-206.

109 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: doplnéno 0 srovndni se stdty
Evropské Unie. Praha. : Linde Praha a. s., 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. str. 158.

119 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-720-1639-3, str. 212-217.

111 74kon &. 150/2002 Sb., soudni tad spravni § 88-90.
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8.1 Ochrana ve vécech seznamu voli¢u

Tato ochrana se tyka predevsim pasivniho volebniho prava, které je taktéz
jako informace o volebnich seznamech uvedena Vv ptedchozich kapitolach. Podle
Jana Filipa jsou seznamy volici vedeny ze tfi divodu: evidence volica
a zabranéni ve volebnich podvodech, usnadnéni volebniho aktu pro volebni
komisi a spojeni se zavad&nim volebnich okrski.**?

Pfedmétem soudni ochrany dle § 88 SRS je ptedeviim oprava nebo
dopInéni daného seznamu voli¢t nebo jeho dodatku nebo nevydani voli¢ského
prukazu.

Autorka v této podkapitole spatfuje nejzajimavéjsi a i nejdulezitéjsi
problematiku aktivniho volebniho prava, které je lehce a Casto zneuzivano.

Uvedené fesil Ustavni soud v nalezech, které se oba tykaly voleb do
zastupitelstev obci v roce 2010. Prvni judikatem je sp. zn. P1. US 59/10 ze dne 4.
5. 2011, kterym bylo zruseno usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne
16. 11. 2010 ¢. j. 15 A 116/2016-44, kterym byl zamitnut navrh na prohlaseni
neplatnosti voleb v obci Hiensko. Druhym rozhodnutim je nalez z téhoz dne jako
piedchozi judikét sp. zn. PL. US 6/11, kterym bylo zruseno usneseni Krajského
soudu v Ostravé ze dne 16. 11. 2010 ¢. j. 22 A 140/2010-21, kterym taktéz bylo
rozhodovano o neplatnosti voleb tentokrat v obci Karlova Studanka.™® Oba tyto
nalezy se tykaji otazky ucelového piihlaSovani se voli¢u K trvalému pobytu.
Smyslem formadlni existence obce je, aby si jeji obyvatelé mohli sami spravovat
své viastni zaleZitosti. Cini tak prostiednictvim orgdnii obce. Proto také opravnént
tyto organy vytvdret je podminénoO faktickym poutem obyvatele - volice k obci.
O existenci tohoto pouta nesvédci sama subjektivni ville osoby v podobé zdpisu
mezi obcany obce, ale musi byt odpovidajicim zpiisobem objektivné vyjadrena.
Vssituaci, kdy je trvaly pobyt rozhodujicim kritériem pro vznik aktivniho
| pasivniho volebniho prava do orgdnii samospravy obce, je tieba vzhledem

K zavaznosti moznych dopadii peclivé zkoumat 1 skutecnost, zda prihlaseni nebylo

Y2 EILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 4. opr. a dopl. vyd., v nakl. Dopln&k 2. opr.
a dopl. vyd. V Brné: Masarykova univerzita, 2003. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity v Brné. ISBN 80-210-3254-5. Str. 439.

3 Ustavnépravni a etické aspekty voleb [kapitola] / Stanislav Balik, Vlasta Formankova.
In: Prdvo ajeho prostredie. -- Bratislava : Ustav §tatu a prava SAV, 2011. ISBN 978-80-8095-
072-9, str. 140-141.
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zcela ucelovym jednanim, jehoz jedinym cilem byl prave vznik aktivniho volebniho
prava, tedy jednanim obchdzejicim volebni zdkon. Pravo na zvoleni si trvalého
pobytu dle § 10 zdkona 0 evidenci obyvatel je sice subjektivné verejnym prdavem,
vymahatelnym ve spravnim soudnictvi, které je odvozenO od prava na svobodu

“M4 Dalsim zajimavym a dilezitym argumentem Ustavniho

pohybu a pobyzu.
soudu je, Ze , temto praktikam lze do jisté miry predejit ve fazi sestavovani
seznamu volic¢i tim, Ze osoby hlasené K trvalému pobytu toliko formdlné z ného
budou vyskrtnuty. Vyklad, podle néhoz zdakon 0 volbach do zastupitelstev takovyto
aktivni postup organu, ktery staly seznam volicu vede, umozinuje, podporuje
I moznost vySkrtnutych osob nasledné Zadat 0 spravni (namitkové rizeni) a soudni
prezkum. A odpovida 10 téz predstavé samotné Ustavy, kterd ve ¢l. 100 odst. 1
nepredpoklada ochranu prava podilet se na spravé obecnich zaleZitosti u tech,
kdo se skutecnym zivotem obce nemaji objektivné nic spolecného. Toto je jen
pripomenuti jednohO z ndstroju, ktery lze K obrané pred podobnymi praktikami
vuzit mimo rdmec volebniho soudnictvi. “**

Nasledujicim zajimavym rozhodnutim, ktery navazuje na predchozi nalezy
Ustavniho soudu, je usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové sp. zn. 30
A 56/2012 ze dne 9. 8. 2012. Navrhovatel se v tomto fizeni taktéz domahal vydani
rozhodnuti 0 neplatnosti voleb do obecniho zastupitelstva obce Zdobnice. Tento
navrh odivodnil tak, Ze v obdobi pied volbami se piihlasily do obce k trvalému
pobytu osoby, které tam fakticky nepobyvaji, a protoze jde 0 priznivce, ktefi jsou
Casto rodinnymi pfisluSniky kandidata kandidujicich za ostatni volebni strany,
mohlo tim dojit k ovlivnéni voleb v jeho neprospéch, respektive ve prospéch
zbyvajicich volebnich stran. Krajsky soud v Hradci Kralové navrh zamitl av
odiivodnéni se plné ztotoznil s argumentem Ustavniho soudu, tedy s tim, Ze pfi
sestavovani seznamu voli¢t mohlo dojit k vyskrtnuti takto pochybnych osob.*°

Celkové feseni této problematiky mize byt velmi komplikované a hlavné
zdlouhavé, protoze pravdépodobné bude dochdzet K Castému dokazovani. Dle

nazoru autorky, zde soudy maji velmi tézkou ulohu, aby pti dokazovani dodrzely

zasadu rychlosti a efektivnosti fizeni.

14 Nalez I:Jstavniho soudu sp. zn. Pl. [:JS 6/11 ze dne 4. 5. 2011.
115 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 6/11 ze dne 4. 5. 2011.
116 Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové sp. zn. 30 A 56/2012 ze dne 9. 8. 2012.
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8.2 Ochrana ve vécech registrace kandidatnich listin

Ochranu ve vécech registrace kandidatnich listin mizeme rozd¢lit na tii
skupiny Fizeni, které nim popisuje § 89 SRS. Spravni organ odmitl kandidatni
listinu nebo ptihlasku K registraci, spravni organ Skrtl kandidata na kandidatni
listin€ a spravni organ registroval kandidatni listinu nebo ptihlasku Kk registraci.

Zakonnymi nalezitostmi kandidatnich listin se zabyval Krajsky soud
v Hradci Kralové v tizeni sp. zn. 30 Ca 191/2002. Navrhovatel — voli¢ se domahal
vydani rozhodnuti 0 neplatnosti voleb do zastupitelstva obce. Tvrdil, Ze zvoleny
zastupitel kandidoval za volebni stranu, ktera neméla byt pro vady kandidatni
listiny k volbam viibec pfipusténa, coz mélo za disledek, ze dle navrhovatele
doslo k ovlivnéni vysledki voleb. Usnesenim Krajsky soud rozhodl, ze navrh je

jako nedaivodny zamitnut. "’

Déle také uvedl dulezité argumenty. Za prvé, ze
piedlozi-li volebni strana kandidatni listinu s nedostatecnym poctem podpisi
Vv petici, registra¢ni ufad ji vyzve, aby zavady odstranila. Pokud zavada neni ve
lhuté odstranéna, rozhodne registra¢ni tfad 0 odmitnuti takové kandidatni listiny.
Za druhé: Dojde-li registra¢ni ufad pti prezkoumavani kandidatni listiny K zavéru,
ze spliuje nalezitosti, pak rozhodne 0 jeji registraci. Proti provedeni registrace
kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce se muZe pouze volebni strana,
ktera podala kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva obce, domahat ochrany
u soudu. Rozhodnuti o registraci se stane pravomocnym a to i v ptipad¢, ze dojde
pii registraci kandidatni listiny Kk chybé azadna zkandidatnich stran toto
rozhodnuti nenapadne.™®

Druhy judikat, ktery by v kratkosti chtéla autorka uvést, se tyka lhity pro
podani navrhu ve véci registrace kandidatni listiny. Jedna se 0 usneseni Krajského
soudu v Praze sp. zn. 44 Ca 132/2006 ze dne 19. 9. 2006. Soud timto rozhodnutim
odmitl navrh na zruSeni registrace kandidatni listiny volebni strany pro
opozdénost. Stézejnim argumentem krajského soudu bylo, Ze dvoudenni lhitu

Kk podani navrhu na soudni ochranu proti provedeni registrace kandidatni listiny je

17 Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové sp. zn. 30 Ca 191/2002 ze dne 26. 11.
2002.

18 PODHRAZKY, Milan. Prehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych
stran. Praha: ASPI, 2008. Piehledy judikatury (ASPI). ISBN 978-80-7357-291-4, str. 226-227.
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nutné pocitat ode dne vyvéseni rozhodnuti 0 registraci kandidatni listiny na Gifedni

desce. Lhiita nezatne b&Zet den po faktickém dorudeni rozhodnuti o registraci.**®

8.3 Ochrana ve vécech neplatnosti voleb a hlasovani

Posledni skupina fizeni dovoluje obcCanovi, politické stran¢ nebo
nezavislému kandidatovi nebo sdruzeni nezavislych kandidati a sdruzeni
politickych stran nebo hnuti podat navrh na rozhodnuti o neplatnosti voleb nebo
hlasovani anebo neplatnost volby kandidata.?® Viechny druhy ¥izeni této skupiny
také zminuje ZVZO v § 60, avsak jen zminuje, kdo mize podat takové navrhy
a pouze v pripad€, ze navrhovatel ma zato, ,.Ze byla porusena ustanoveni tohoto
zakona zpusobem, ktery hrubé ovlivnil vysledky hlasovani/vysledky voleb/vysledek

volby tohoto kandiddta.«**

Zakonodarce nam tedy nepopsal piesna poruSeni pro
jednotlivou kategorii tohoto fizeni. Proto se autorka bude snazit popsat rozdily
mezi témito druhy pomoci nazori Marka Antose, Pavla Molka a Vojtécha
Simi¢ka. Nazory dalsich teoretikii se vak mohou lisit. Rozhodovani o neplatnosti
hlasovani s nejvétsi pravdépodobnosti zptsobuji vady, ke kterym doslo pfi
samotném hlasovani a které jdou tedy zaroven napravit opétovnym hlasovanim. U
rozhodovani o neplatnosti voleb pak k vadam dochazi v jiné fazi voleb nez pfi
samotném hlasovani, akteré jsou napravitelné opakovanim celych voleb.
K rozhodnuti 0 neplatnosti volby kandidata by mélo dojit, pokud vada vznikla jen
u konkrétniho kandidata a k napravé staci vysloveni neplatnosti volby tohoto
kandidata a nastoupeni nahradnika na jeho misto.'?

Nejvyssi spravni soud dne 2. 7. 2004 usnesenim zformuloval postup, jak
by soudy mély o téchto navrzich na neplatnost rozhodovat. Tento univerzalni
postup byl judikovan pii rozhodovani 0 neplatnosti volby kandidata ve volbach do
Evropského parlamentu, ale Ize jej pouzit u vSech typu voleb. Pti splnéni tfech
podminek — protizdkonnost, existence primého vztahu mezi touto protizakonnosti

avysledkem voleb a zdasadni intenzitou tét0 protizakonnosti, ktera ve svych

19 pPODHRAZKY, Milan. Prehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych
stran. Praha: ASPI, 2008. Piehledy judikatury (ASPI). ISBN 978-80-7357-291-4, str. 227.

120 74kon &. 150/2002 Sb., soudni tad spravni § 90.

121 74kon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni §90.

122 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: doplnéno 0 srovndni se stdty
Evropské Unie. Praha. : Linde Praha a. s., 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. str. 159-162, 169-172.

MOLEK, Pavel; SIMICEK, Vojtéch Soudni piezkum voleb. Linde Praha, a. s., 2006.
ISBN 80-7201-639-3. str. 297-306.
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k*%, pak soud

ditsledcich musi prinejmensim vyrazné zpochybnit volebni vyslede
stiznosti vyhovi arozhodne o neplatnosti voleb (popf. hlasovani, volby
kandidata)."?*

Protizakonnost jiz byla popsana vyse. Vztah mezi ni a vysledkem voleb je
pak chapan jako poruseni podstatnych ptredpisi, piest0 0n0 poruseni nesouvisi se
zjistovanymi vysledky voleb.®

Dalsi dtleZitou podminku pro viechny zminéné druhy judikoval Ustavni
soud ajedna se 0 miru poruSeni zakona. Povinnosti volebniho soudu je proto
zkoumat do jaké miry melo nebo mohlo mit poruseni zdkona vliv na vysledek
hlasovani, ktery je nutn0 chapat nikoliv ve smyslu mechanickéhO souctu
odevzdanych hlasii v jednom volebnim okrsku, nybrz ve vztahu Kucelu a cili
takového hlasovani, kterym je rozhodnuti 0 zvoleni konkrétnich kandidatii
aurceni poradi jejich ndahradniku. "Vysledek" hlasovani v jednom volebnim
okrsku, ve smyslu poctu odevzdanych hlasii, nemd hodnotu sam 0 sobé, nybrz az v
ramci jeho zohlednéni pri urceni zvolenych kandidatii (prip. urceni poradi
nahradniki).**

Autorka by na tomto misté chtéla taktéz predestiit soucasnou judikaturu
Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich, potazmo Ustavniho soudu. Jedna se
0 zalezitost voleb do zastupitelstva obce Strakonice v roce 2018, kdy navrhovatel
(lidr koalice Zména pro Strakonice) ma za to, Ze doSlo K naruseni piedvolebni
kampané ze strany volebniho hnuti Strakonicka Vefejnost. Ostatnim kandidatnim
volebnim stranam byl totiz vyznamné omezen ptistup k médiim, kterymi méla byt
realizovana jejich kampan. Navrhovatel uvedl jako piiklad Zpravodaj mésta
Strakonice, 0 némz bylo rozhodnuto Radou mésta Strakonice (ktera se skladala
prevazné ze ¢lend Strakonicka Vefejnost), Ze se v ném nesmi do budoucna objevit
jakékoliv propagace politickych subjektl. Koalice Zména pro Strakonice jiz méla
se spolecnosti Regionalni vydavatelstvi s. r. 0. uzavienou objednavku na inzerci

kampang. Kvuli usneseni Rady mésta vsak tato inzerce nebyla otisténa. Jako dalsi

128 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. Vol 6/2004 ze dne 2. 7. 2004.

124 MOLEK, Pavel; SIMICEK, Voijtéch Soudni piezkum voleb. Linde Praha, a. s., 2006.
ISBN 80-7201-639-3. str. 295-297.

25 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-720-1639-3, str. 212-217. str. 295-296.

126 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 768/06 ze dne 12. 12. 2006.
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zakazany prostiedek na volebni kampan byly Radou meésta urCeny vylepové
plochy. Podle navrhovatele tedy doslo Kk naruseni rovné politické soutéze.
Usnesenim Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich ¢. j. 52 A 16/2018 — 195 ze

dne 20. 11. 2018 bylo rozhodnuto o neplatnosti voleb*?’

, proti ¢emuz byla podana
ustavni stiznost, ve které navrhovatel pozadoval odklad vykonatelnosti zminéného
usneseni arozhodnuti ministra vnitra ze dne 11. 12. 2018, ¢. 302/2018 Sb.,
0 vyhlageni opakovanych voleb do zastupitelstva mésta Strakonice. Ustavni soud
usnesenim ze dne 20. 12. 2018 rozhodl 0 odkladu obou zminénych rozhodnuti a
0 projednani stiznosti ptednostné jako naléhavé. O odkladu rozhodnuti rozhodl
z dGvodu, ze neni v rozporu s jinym dilezitym vefejnym zajmem a protoze vykon
rozhodnuti by znamenal pro stéZovatele nepomérné vétsi Gjmu, nez jaka pfi

odloZeni vykonatelnosti miiZe vzniknout jinym osobam.'?®

Autorka do piiloh'*

ptiklada tabulku od autort Pavla Molka a Vojtécha
Simicka'®, kde jsou piehledné uvedeny vyse zminéné 3 typy soudniho prezkumu

dle dilu 4 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho.

127 Usneseni Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich &. j. 52 A 16/2018-195 ze dne
20.11. 2018

128 Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 4178/18 ze dne 20. 12. 2018.

129 ptiloha ¢. 4

130 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-720-1639-3, str. 212-217. str. 312.
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9 Komunalni volby v obci TeplySovice

Samospravny celek Obec TeplySovice je tvofen celkem péti mistnimi
castmi: TeplySovice, Cetiovice, Kochanov, Humenec a Zalesi. Obec se nachéazi
v okrese Benesov, Stiedocesky kraj a rozklada se na vyméie 1056,36 ha ve dvou
katastralnich uzemich. Celkem v obci k 1. 1. 2018 zilo 527 obyvatel a primérny
veék ¢ini 36,6 rokt. Timto se fadi na tieti misto nejmladsi obce v okrese Benesov,

aviak v kategorii obci nad 500 obyvatel je nejmladsi obei na okrese.*

Graf ¢. 1: Pocet obyvatel k 1. 1. 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018
a volica v seznamu ke dni voleb v obci Teplysovice
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Zdroj: voloby.cz a CSU

Jak je zgrafu ¢. 1 znatelné, pocet obyvatel v obci TeplySovice stale
narusta. Zajimavéjsi je ale navySujici se rozdil mezi poctem obyvatel a poctem
voli¢l v seznamu ptedevsim v letech 2014 a 2018. To znamena, ze v obci stale
ptibyva osob mladsich 18 let, ktefi jesté nemaji volebni pravo. Toto doklada

i vySe zminény fakt, Ze obec TeplySovice ma mladé obyvatele. Za zminku ale stoji

131 poget obyvatel v obcich - k 1. 1. 2018. Cesky statisticky iiad [online]. Praha: Cesky
statisticky ~ 1fad, 2019, 16. 3. 2019 [cit. 2019-03-16]. Dostupné  z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8j
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I to, Ze tento trend se ale uz neprojevuje v primérném véku ¢lenti zastupitelstva,

coz bude podotceno V nasledujici kapitole.

9.1 Volby 2018

Autorka této prace by hned na zaatku chtéla predesttit, Ze se nejen
aktivné zhcastnila téchto voleb, ale ipasivné, proto nékteré dokumenty
a informace nejsou odcitované dostupnymi dokumenty a zaroven nékteré
informace jsou doplnény dokumenty, které autorka dostala do vlastnich rukou,
a proto se nachazeji v ptilohach této prace.

Do voleb do obecniho zastupitelstva, které se konalo se 5. a 6. 10. 2018,
kandidovalo celkem 9 nezavislych kandidatu. Piedchozi zastupitelstvo na fadném
zasedani dne 31. 5. 2018 rozhodlo 0 poctu volitelnych mist do nejvyssiho organu
obce pro volebni obdobi 2018 - 2022 tak, Zze se bude volit sedmiclenné
zastupitelstvo obce.'*

Oproti stavajicimu zastupitelstvu navic kandidovali pouze dva novi
kandidati, jejichz pramérny veék cinil 22,5 let. Jako zajimavost lze uvést, Ze tito
dva kandidati jsou potomky stavajicich ¢lent zastupitelstva. Mezi kandidaty byla
jen jedna zena a pramérny vék vSech kandidati byl 43,45. Kandidati pochazi ze
tfi hlavnich, nejvétsich ¢asti obce Teplysovice. Konkrétné se tedy jedna o Cast
Teplysovice, Cefovice a Kochanov. Co se ty&e povolani, tak jiz zminéna Zena je
jako jedina studentkou ajeden muz je dichodce, ostatni kandidati jsou
zamé&stnanci statni nebo vefejné spravy anebo pracuji v soukromém sektoru.

Vsichni tito kandidati splnili podminky pro registraci kandidatni listiny.
Povinnosti pro registraci téchto kandidatti bylo tedy podani kandidatni listiny,
petice podpisit podporujici kandidaturu a prohlaseni kandidata, které autorka
nepfili§ popsala v prvé ¢asti této prace, proto se jej Vv kratkosti pokusi popsat na
tomto misté. Prohlaseni kandidata musi byt vlastnoruéné podepsané a obsahem
tohoto prohlaseni je, ze kandidat souhlasi se svou kandidaturou, Ze mu nejsou
znamy piekazky volitelnosti, poptipadg, je-li u volice, v dobé podani kandidatni

listiny pfekazka, uvede se, o jakou piekazka jde a ze pomine ke dni voleb do

132 Zapis &. 4/2018 ze zasedani Zastupitelstva Obce TeplySovice konaného ve &tvrtek 31.
5. 2018 v 18:00 hod. v TeplySovicich — dostupny na: https://www.chopos.cz/teplysovice-obecni-
urad/teplysovice-uredni-deska/8809-z%C3%A1pisy-2018.html
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zastupitelstva obce a Ze nedal souhlas k tomu, aby byl uveden na jiné kandidatni
listiné pro volby do téhoz zastupitelstva obce. Na prohlaseni taktéz kandidat
uvede misto trvalého pobytu a datum narozeni. Jelikoz se jedna 0 nezavislé
kandidaty, bylo zapotiebi, aby piedlozili petici podepsanou voli¢i podporujicimi
kandidaturu. Protoze pocet obyvatel k 1. 1. 2018 bylo 527, tak nebylo mozné
pouzivat procentualni piepocet, ale jako potfebny pocet byl stanoven 25 podpist
volict zapsanych v seznamech. Tyto dokumenty bylo zapottebi do 31. 7. 2018
dorucit na registracni trad, kterym pro obec TeplySovice je Méstsky titad BeneSov
u Prahy. VSechny tii potiebné dokumenty jsou k nahlédnuti v pfilohach av
podobé, jak je pouzila autorka pro svou kandidaturu.

Jak jiz bylo feceno, v obci TeplySovice celkem Zije kolem 530 obyvatel,
Z ¢ehoz 394 mohlo v komunalnich volbach projevit sviij nazor. Celkem bylo
rozdano 1429 platnych hlasti, vydanych a odevzdanych obalek bylo 259, coz
znamena 65,74 % ucast ve volbach. Oproti praméru piedchozich voleb se jedna
vsak je, Ze ve stejnych volebnich dnech se konalo i prvni kolo volby do Senatu
CR, kde vsak ucast na volbach byla 57,36 %.'%*

V obci Teplysovice je vzdy vytvoien pouze jeden volebni okrsek se sidlem
budova OU v Teplysovicich &p. 24, 0 ¢emz starosta obec informoval dne 21. 8.
2018. Starosta taktéz oznamil misto acas konani voleb a informoval
0 minimalnim po¢tu ¢lent okrskové volebni komise. Tent0 minimalni pocet byl
stanoven na Sest ¢lend.

Okrskova volebni komise po secteni hlasi vyhotovila zapis 0 pribéhu
a vysledku hlasovani a jeden tento stejnopis zapisem urceny ¢len komise odevzdal
v zapedeténé obdlce na Cesky statisticky ufad. Cesky statisticky ufad vyhotovil
taktéz zapis 0 vysledku voleb do zastupitelstva obce a po podepsani ho piedal
registracnimu Gfadu, tedy Méstskému tfadu BeneSov. Tento zapis 0 vysledu voleb

je vzdy podepsan povéfenym zaméstnancem obce, jejiz ufad plni funkci

133 Viz srovnéni nize.

34 Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 5.10. — 6.10.2018: Obec Teplysovice.
Cesky statisticky tiFad: Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2019, 16. 3. 2019 [cit.
2019-03-16]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/senat/se2111?xjazyk=CZ&xdatum=20181005&xobvod=41&xobec=530
760
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registraéniho ufadu a zaméstnancem Ceského statistického ufadu. Poté doslo
k samotnému vyhlaseni vysledkii voleb formou zvefejnéni odsouhlasenych
vysledki na tufedni desce registraéniho ufadu. Povinnosti M¢éstského uradu
v Benesove je také zajistit vyveéSeni vysledkl voleb na afedni desce v obci.

Meéstsky ufad v BeneSoveé pak vSem nové zvolenym zastupitelim zaslal
osveédceni 0 zvoleni.

Dne 1. 11. 2018 probéhlo wustavujici zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce TeplySovice, jehoz ucastniky byly vSichni nové zvoleni
Elenové a3 &lenové okrskové volebni komise. Uvodni slovo dle zvyklosti méla
nejstar§i osoba z fad nové zvolenych zastupitelﬁ.l35 Ptedsedajici zastupitel Jiii
Pessr zah4jil zasedani a ovefil usnasenischopnost organu konstatovanim, ze nikdo
ze zvolenych zastupiteld se neomluvil aze jsou vSichni pfitomni. Dale uréil
zapisovatele adva ovétovatele zapisu. Poté nasledovalo piedneseni celého
programu zasedani a sou¢asné byl vznesen dotaz, zda nékdo zada o jeho rozsiteni.
Program zasedani byl vSemi hlasy odsouhlasen o rozsifeni bodu v tzv. pracovni
casti.

Nasledovalo oznameni 0 splnéni zakonnych lhiit umoznujicich vykonani
ustavujiciho zasedani zastupitelstva. V tomto bodu bylo také konstatovano, Ze
nebyl podan zadny navrh na neplatnost voleb v Obci TeplySovice u Krajského
soudu v Praze. Program zasedani pokraCoval rekapitulaci vysledki voleb do
zastupitelstva obce TeplySovice, kterou piednesl pifedseda okrskové volebni
komise. Ten vyzval zastupitele K piedlozeni osvédCeni 0 zvoleni apo
zkontrolovani jejich platnosti oznamil splnéni svého tkolu Vv souvislosti
s vykonanim ustavujiciho zasedani.

Pak ptedsedajici piednesl slib zastupitele podle ZO a seznamil pfitomné,
7e odmitnuti sloZeni slibu nebo sloZeni slibu s vyhradou znamend zanik mandatu
¢lena zastupitelstva. Poté jmenovité vyzval pfitomné ke slozeni slibu pronesenim
slova ,slibuji a stvrzenim slibu podpisem. Nikdo z ¢lentt neodmitl slozit slib
nebo neslozil slib s vyhradou.

Pred samotnou procedurdlni c¢éasti nutné, aby se nové zvolené

zastupitelstvo se shodlo na zptsobu hlasovani. Pfesedajici navrhl, aby hlasovani

135 7akon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich § 91 umoziuje, aby predsedal dosavadni starosta
nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva a to do doby, neZ je zvolen novy starosta nebo mistostarosta.
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probihalo vefejnym zplGsobem, tzn. zdvihnuti ruky (taktéZz oznaCované jako
aklamace). VSech sedm nov¢ zvolenych zastupitel bylo pro.

Nasledujici hlasovani, které bylo navrzeno ptedsedajicim, bylo 0 urceni
funkci, jaké budou vykonavany jako dlouhodobé uvolnéné. Jednomyslnym
hlasovanim bylo rozhodnuto, Zze jako dlouhodobé uvolnénou bude vykonavana
funkce starosty obce. V navaznosti na predeslé téma vznikla diskuze o stanoveni
poctu mistostarostli, kde jako jediny mozny navrh byl jeden mistostarosta, coz
bylo schvaleno i hlasovanim.

Poté bylo plynule navdzano na tzv. proceduralni ¢ast, kde jako prvni bod
byla volba starosty obce. Predsedajici navrhl na funkci starosty obce stavajiciho
starostu Josefa Skvora. Tento navrh byl sedmi, tedy plnym poétem, schvalen. Od
této chvile fizeni pokracujiciho zasedani pfedseda nove zvoleny starosta obce.

Po volb& starosty nasledovala volba mistostarosty obce, kde byl
predsedajicim navrzen Ing. Petr Dfizal. Proti tomuto navrhu nebyl podan
protinavrh, a tedy se pifeslo k samotnému hlasovani, které rozhodlo poctem 6x
PRO, 1x zdrzel se hlasovani.

Dale doslo k ustanoveni finan¢niho vyboru a kontrolniho V}'/boru136 a volb¢
jejich predsedi. Nasledovalo ustanoveni kulturni a socialni komise, Skolské
komise akomise pro spravu obecniho majetku a bezpe¢nost avolba jejich
piredsedd.

Zastupitelé pozdéji rozhodovali 0 vysi odmén za vykon neuvolnénych
funkci. Nasledné také 0 povéreni zastupovanim obce pro jednani ve vyboru DSO
CHOPOS, v DSO BENE-BUS, v Honebnim spolecenstvi Petroupim, zastupovani
ve Shromazdéni starostti pii MAS Posazavi a poslednim v proceduralni ¢asti bylo
vzeti na védomi Clenstvi starosty obce ve Spravni radé Posazavi o. p. s.

Pak se zastupitelé zaobirali uz tzv. pracovni ¢asti, kde projednavali Jednaci
fad zasedani ZO, organizacni strukturu Obce TeplySovice a Obecniho uiadu.
Zastupitelé taktéz schvalovali rozpoctové opatieni ¢. 9/2018 a jednali 0 piipravé

rozpoctu na rok 2019.

13¢ Finanéni a kontrolni vybor musi byt vzdy ziizen zastupitelstvem obce. Zakon &.
128/2000 Sh., 0 obcich § 117 odst. 2.
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Do konce roku 2018 se zastupitelstvo seslo na zasedanich jesté dvakrat

a v letosnim roce pouze jedenkrat."*’

9.2 Volby v historickém kontextu aporovnini s Ceskou

republikou

Autorka se v této casti zaméti na jednotlivé zkoumané kategorie v pribehu
let azaroven se je bude snazit porovnat s publikaci Stanislava Balika, Petra
Gongala a Kamila Gregora, ktefi shrnuli vysledky voleb do obecnich
zastupitelstev v Ceské republice za dvacet let. V publikaci jsou tedy data
z fadnych termint voleb v letech 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014. Nejsou v
ni zahrnuty vysledky z roku 1990, protoze existuji jen nesouroda a velmi omezena
data a proto nedisponuje udaji, jako ostatni roky.**®® Autorka vsak v nékterych
kategoriich rok 1990 ponechava.

Vzhledem k tomu, Ze Balik a spol. rozd¢luji vSechna data podle velikosti
obce a TeplySovice hranici 501 obyvatel pfekonala teprve v roce 2016, bude pro
ucel snazsiho porovnani na obec hledéno jako na obec s méné nez 500 obyvateli.
Navic, jak jiz bylo feCeno, publikace Balika aspol. je koncipovana do

piedposlednich voleb v roce 2014.

37 Informace aktualni ke dni 16. 3. 2019.

138 BALIK, Stanislav, Petr GONGALA a Kamil GREGOR. Dvacet let komundlnich voleb
v CR. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. Politologicka fada. ISBN 978-80-
7325-381-3, str. 7-8.
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9.2.1 Ugast ve volbach

Graf ¢. 2: Procentualni ucast ve volbach do obecnich zastupitelstev v obci

Teplysovice
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Zdroj dat: volby.cz

Autorka prace ma za to, ze procentualni ucast ve volbach je az na rok 2006
prumérna az nadprimérnd, avSak statistika zpracovana od Balika, ktera je
vytvotena podle velikosti obce — poctu voli¢u tika, ze ucast v obci TeplySovice je
mirné (0 par procentualnich bodi) vyssi nez je pramér. Z celkové tabulky Balika
je ziejmy fakt, Ze vét§im poctem obyvatel v obci klesa ucast na volbach. Balik
také ve své statistice upozoriiuje na vyraznéj$i odchylky, které jsou spojené
S dénim v Poslanecké snémovné potazmo ve vlads.**

V souvislosti s timto grafem by autorka jesté chtéla upozornit na rok 1990,
kdy ucast byla ptes 90 %, coz znamena, Ze K volebnim urnam neslo pouhych 27
0sob z celkem 284 zapsanych voli¢l. Duvodem této vysoké ucasti je skutecnost,
7e se jednalo 0 prvni svobodné polistopadové volby do obecnich zastupitelstev

a to po vice nez ptlstoleti.

139 BALIK, Stanislav, Petr GONGALA a Kamil GREGOR. Dvacet let komundlnich voleb
v CR. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. Politologicka fada. ISBN 978-80-
7325-381-3, str. 8-12.
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9.2.2 Kandidatura

Tab. ¢. 3: Pocet kandidati a volenych mandatd; pocet kandidujicich Zen

a pocet zvolenych zen do obecniho zastupitelstva v obci TeplySovice

Pocet
Pocet Pocet Pocet zvole-
Rok ] kandidujicich
kandidatu mandatua 5 nych Zen
zen

1994 23 9 6 2
1998 18 9 8 3
2002 10 9 3 3
2006 8 7 0 0
2010 14 7 2 1
2014 8 7 0 0
2018 9 7 1 1

Zdroj: volby.cz

Jak Dbylo fteceno, v prvnich polistopadovych volbach byl velky zajem
Vv ucasti hlasovani ve volbach, ale taktéz se lidé velmi zajimali i 0 moznost aktivné
se zapojit do chodu obce, tedy stat se ¢lenem zastupitelstva. Této skute¢nosti tedy
nasvédCuji uvedena data v prvni Casti tabulky. Poté se pocty kandidati relativné
stabilizuji v takové podobé, Ze je jeden ¢i dva kandidati navic oproti poctu
mandati. Z tohoto zjisténi se vSak vymyka rok 2010. Duvodt mize byt hned
nékolik, ale skute¢ny divod bychom museli zjistovat u jednotlivych kandidatt.
Podle nazoru autorky za touto mimofadnosti muze byt popud nékterych
zastupitelti k obyvatelim Cefiovic, aby se vice zaclenili a zidastnili déni v obci.
Duvodem tohoto minéni je, ze ve volbach v roce 2010 kandidovalo 7 obyvatel
Cetiovic, 6 obyvatel Teplysovic a 1 obyvatelka ze Zalesi. Druhou pfi¢inou také
miize byt, Ze v této dobé dochazelo ke slouceni MS Teplysovice a ZS Teplysovice
do jedné instituce, s ¢imZ n€ktefi nesouhlasili, coz vyvolalo vinu zajmu.

Kandidaturu zen v obci TeplySovice by autorka shledala jako velmi
uspesnou a to i presto, ze v letech 1994 a 1998 byla Gspésnost mensi nez 50 %.

Pfi¢inou toho vsak je fakt, ze v téchto volbach kandidovalo mnoho osob a, na

vvvvvv
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srovnani s dvacetiletym trendem, ktery zachytil Balik a spol.**

, se vSak vysledky
v obci TeplySovice lisi tim, ze Zen kandidatek/zastupitelek v obci ubyva. | piesto

je potvrzena teze autorky co do uspéSnosti zen ve volbach.

Graf ¢. 3: Volebni strany a pocty jejich kandidati v obci TeplySovice

Volebni strany podle poctu kandidatu v
obci Teplysovice
SNK., NK KDU-CSL ELSNS (CSNS)
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9 9 6 g g 9
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Zdroj: volby.cz

Graf ¢. 3 znazorniuje pocty kandidatli za volebni strany v jednotlivych
volbach. Zpocatku v obci TeplySovice byly tendence byt zastupitelem za stranu,
ale tento trend relativné brzo pominul. V tomto srovnani se neobjevuji zadné
velké politické strany jako KSCM (piedev§im v prvnich polistopadovych
volbach), CSSD, ODS nebo popiipadé ANO 2011 a TOP 09, které jsou nebo byly
dulezitymi stranami v komunalnich volbach. Z tohoto hlediska tedy vysledky
Vv obci TeplySovice nejsou zajimavé, protoze nelze porovnavat jednotlivé vysledky
voleb s tehdejsi politickou situaci nebo s tim, Ze ve strané¢ dochazelo ke krizi. Ale
zase naopak se zde ukazuje to, Ze TeplySovice jsou malou obci, v disledku ¢ehoz
dochazi ktomu, ze kandidati kandiduji jako nezavisli potazmo ve sdruzeni

nezavislych kandidata.

140 BALIK, Stanislav, Petr GONGALA a Kamil GREGOR. Dvacet let komundlnich voleb
v CR. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. Politologicka fada. ISBN 978-80-
7325-381-3, str. 137-138.
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Pokud vSichni kandidati vystupuji jako nezavisli, pak se ve skutecnosti
jednd o prosty vétSinovy systém ve vicemandatovém obvodu. Zakonodarce vSak
svou ¢innosti dosahl toho, ze ve mésté, které ma vice ne 14.300 obyvatel, se stava
velmi obtizné postavit kandidatku SNK, jednodussim feSenim je zalozit politickou
stranu, které staci 1.000 podpist k registraci. Obdobna je situace nezavislého
kandidata jako jednotlivce ve mésté s vice nez 50.000 obyvateli. Je zde velmi

T . . . : 1y 1o 141
ziejmy z4jem zakonodarce omezit kandidaturu nezavislym subjektim.

9.2.3 Stabilita personalniho obsazeni

V této kapitole se bude autorka zabyvat stabilitou personalniho obsazeni,
konkrétn¢ slozenim kandidatnich listin asloZzenim zastupitelstva obce
TeplySovice. Zucastnéni kandidati vytvaii jednu mnozinu a druhou mnoZinu
vytvaii zucastnéni kandidati v nasledujicich volbach, takze dochazi vzdy
k srovnani dvou po sobé& jdoucich voleb. Balik a spol. ve své publikaci uvadéji
., relativni podily osob, jez jsou cleny obou mnozin, a relativni podil osob, jez jsou
cleny jen jedné z teéchto dvou mnozin®“, tedy , relativni podil kandidati
(zastupitelit) kteri se ucastnili jen prvnich voleb (...), kteri se ucastnili obou voleb
(...), kteri se uicastnili jen druhych voleb (...). “*?

Stabilitu politické piislusnosti autorka nevytvaiela, protoze ma za to, ze by
v tomto métitku statistika nebyla vyznamna.

Autorka vsak vytvarela obdobné tabulky, avSak nepouzila podily ale pouze
pocty kandidatii, resp. zastupiteli ato pro snazsi zpracovani a predevSim pro

snadnéjsi prehlednost.

14 BALIK, Stanislav, Petr GONGALA a Kamil GREGOR. Dvacet let komundlnich voleb
v CR. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. Politologicka fada. ISBN 978-80-
7325-381-3, str. 12-13.

142 BALIK, Stanislav, Petr GONGALA a Kamil GREGOR. Dvacet let komundlnich voleb
v CR. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. Politologicka fada. ISBN 978-80-
7325-381-3, str. 17.
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Tab. ¢. 4: Stabilita slozeni kandidatnich listin v obci TeplySovice

. ) Kandidoval Nekandidoval
Stabilita sloZeni kandidatnich listin
1994
Kandidoval 13 5
1998
Nekandidoval 10
1998
Kandidoval 5 5
2002
Nekandidoval 13
2002
Kandidoval 6 2
2006
Nekandidoval 4
2006
Kandidoval 7 7
2010
Nekandidoval 1
2010
Kandidoval 5 3
2014
Nekandidoval 9
2014
Kandidoval 7 2
2018
Nekandidoval 1

Zdroj: volby.cz

Nyni K tabulce ¢. 4, ktera zobrazuje stabilitu kandidatnich listin. Tabulka
ukazuje pocty kombinaci kandidujicich a nekandidujicich osob ve vSech po sob¢
nasledujicich dvojicich komunalnich voleb od roku 1994-2018 v obci
TeplysSovice.

Z tabulky je patrné, ze 0 kandidaturu ma ve dvou po sobé jdoucich letech
vzdy zajem vice nez polovina rozddvanych mandatl. Dalo by se fici, Ze pocet
novych kandidat, tedy kandidati, ktefi v prvnich volbach nekandidovali
a v nasledujicich kandidovali, klesa. Jak jiZ bylo feceno, vyjimkou zde jsou volby

v roce 2010 a to z vysSe uvedenych divodi.
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Tab. ¢. 5: Stabilita sloZeni zastupitelstva obce TeplySovice

- , . 1994
Stabilita sloZeni zastupitelstva
Kandidoval )
obce Teplysovice Nekandidoval
Zvolen Nezvolen
Zvolen 5 2 2
Kandidoval
1998 Nezvolen 3 3 3
Nekandidoval 1 9
1998
Zvolen 3 2 4
Kandidoval
2002 Nezvolen 0 0 1
Nekandidoval 6 7
2002
Zvolen 5 0 2
Kandidoval
2006 Nezvolen 1 0 0
Nekandidoval 3 1
2006
Zvolen 5 0 2
Kandidoval
2010 Nezvolen 1 1 5
Nekandidoval 1 0
2010
) Zvolen 4 0 3
Kandidoval
2014 Nezvolen 1 0 0
Nekandidoval 2 7
2014
Zvolen 6 0 1
Kandidoval
2018 Nezvolen 1 0 1
Nekandidoval 0 1

Zdroj: volby.cz

Vyse uvedend tabulka ¢. 5 zndzorfuje stabilitu sloZeni zastupitelstva obce

TeplySovice. Opét se zde sleduji dvé po sobé jdouci volby a zkoumdme, zda

stavajici zastupitelé zvoleni v prvnich volbach jsou c¢leny zastupitelstva iV
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nasledujicich volbach nebo zda viibec kandidovali a zda kandidati druhych voleb
(Gspésni €1 neuspésni) taktéz kandidovali v predeslych volbach. V kazdém
volebnim roce nam vznikaji tfi skupiny osob: kandidati, ktefi byli zvoleni;
kandidati, kteti nebyli zvoleni a osoby, jez nekandidovaly. Tyto skupiny jsou
pouzity v porovnani dvou po sob¢ jdoucich voleb. Autorka uvadi, ze kandidatura,
ktera byla vnéjakém roce vynechana, se v tabulce zapocCitdva jako nova
kandidatura.

Z tabulky €. 5 je tedy ziejmé, Ze sloZeni ¢lenl zastupitelstva obce je velmi
stabilni a ze vzdy ptekona nadpolovi¢ni vétsinu volenych mandatd (vyjma roku
2002, kdy volenych mandata bylo 9, a v dvakrat po sobé jdoucich volbach byli
zvoleni jen tii Clenové). Zminénou odchylku Ize vSak snadno vyjasnit. Dva
Clenové zastupitelstva zvoleného v roce 1998 byli jiz vyssi veéku, avSak nelze
vyloudit, ze za divodem nekandidovat v roce 2002 mohlo byt néco jiného.

Zajimavym trendem tabulky ¢. 5 je fakt, Ze osoby, které kandidovaly
v prvnich volbach, jiz v druhych volbach spise nekandidovaly. Tento fakt
shledava i Balik a oduvodnuje ho tim, ze v prab&hu ¢asu mohlo dojit ke stabilizaci
lokélnich elit.***

V porovnani s celorepublikovymi vysledky je stabilita znovuzvolenych
Clen zastupitelstva v obci TeplySovice vysoka. Balik a spol. zjistili, Ze podil
znovuzvolenych zastupiteli ¢ini 10-12 %, v mensich obcich se vSak toto procento
pohybuje kolem 25, ve velkych méstech je vysledek vSak pouze necelé 3 %. Balik
také upozoriiuje na podil zastupiteli z kandidatt, ktefi se zacastni druhych voleb
a nejsou zvoleni, ktery ¢ini 2-3 %. Obdobny vysledek miizeme shledat i v tabulce,

kterou vytvofila autorka.'**

143 BALIK, Stanislav, Petr GONGALA a Kamil GREGOR. Dvacet let komundlnich voleb
v CR. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. Politologicka fada. ISBN 978-80-
7325-381-3 str. 26

144 BALIK, Stanislav, Petr GONGALA a Kamil GREGOR. Dvacet let komundlnich voleb
v CR. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. Politologicka fada. ISBN 978-80-
7325-381-3, str. 25-28.
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Zavér

Jak jiz je na vuvodu ¢i v prubéhu prace uvedeno, volby jsou hlavnim
mechanismem zastupitelské demokracie. Obcané si prostiednictvim nich voli své
zastupce, ktetfi budou hajit jejich nazory a zajmy. Vyuziti tohoto mechanismu je
voli¢i umoznéno téméi kazdy rok, ndkdy ivicekrat do roka. Obcané Ceské
republiky maji moznosti projevit sviij nazor uz v Sesti volbach: volby do
Poslanecké snémovny CR, do Senatu CR, do krajskych zastupitelstev, obecnich
zastupitelstev, do Evropského parlamentu a jako posledni bylo voli¢i dovoleno
rozhodovat o prezidentovi CR.

Tato prace se vSak zabyvala pouze volbami do obecnich zastupitelstev,
avSak cast prvni kapitoly, kde autorka popisovala zakladni principy voleb, je
pouzitelna pro vSechny diive zminéné druhy voleb.

Volby do obecnich zastupitelstev jsou velmi odlisné od ostatnich voleb.
Ptikladem je jisté, jak volebni systém, riznorodost podminek pro samotnou
kandidaturu v souvislosti s riznorodosti obci, tak i vazanost aktivniho volebniho
prava s trvalym pobytem.

Podle autor¢ina nazoru volebni systém je v téchto volbach velmi
komplikovany a mozna néktefi voli¢i ani nechapou zpusob piepocteni a rozdéleni
mandatti. Zakonodéarce se vtomto pripad¢é snazil piizptsobit jak velkym tak
malym obcim, ale itomu, aby vysledek voleb odrazel viili voli¢u. Zakonodarce
ancktefi odbornici se domnivaji, Zze nejvhodnéj§im prostfedkem je
tzv. panagovani neboli vybér napti¢ volebnimi stranami. Cista forma panasovani
by vSak znamenala ztratu opozice a stiet ustavniho principu ochrany mens$iny —
volebni mensiny. Soucasna pravni uprava muze ve voli¢i vyvolat pocit, ze hlas,
ktery dava ptimo kandidatovi, posouva do poptedi onoho kandidata, avSak hlas
jde primarné volebni stran¢ a poté az samotnému kandidatovi. ZVZO je tedy spise

Cx

vytvofen ve prospéch volebnich stran. Sdruzeni nezéavislych kandidatd
samostatni nezavisli kandidati jsou ve velkych méstech znevyhodnéni C¢i
podminky pro splnéni v§ech podminek je velmi naro¢né.

zalezitost voleb do obecnich zastupitelstev. V ostatnich vyse uvedenych volbach
je totiz mozné si zazadat 0 tzv. voli¢sky prikaz. O ten mize zazadat kazdy volic,
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ktery nebude moci volit (z jakéhokoliv divodu) ve volebnim okrsku, v jehoz
stalém seznamu voli¢l je zapsan. Volby do obecnich zastupitelstev jsou piisné
vazany na trvaly pobyt, ale dochazi i K porusovani této zasady tzv. kupCenim
s hlasy. Na tuto problematiku autorka upozornila, jak v kapitole volebni pravo, tak
I v kapitole soudni prezkum voleb.

Co se tyCe tzv. praktické casti, kde se autorka zabyvala volbami do
zastupitelstva v obci TeplySovice, je ze vSech vysledkl patrné, Ze zastupitelstvo
obce je v poslednich letech velmi stabilni a Ze pokud jsou néjaci novi kandidati,
tak jsou mladi, coz dle nazoru autorky je pozitivni poznatek.

Cilem této diplomové prace bylo podat souhrnny popis problematiky voleb
do zastupitelstev obci, coz dle nazord autorky bylo splnéno, navic prace byla
doplnéna i navrhy zmén pravnich piedpist, které by mohly soucasny stav zlepsit,
popf. 0 ndzory na piislusnou judikaturu.

Tato diplomova prace muze byt rozsifena o historii a budoucnost pravnich
predpisu, které upravuji volby. Dale by také bylo moZzné na tuto praci navazat
tématem volebni kampan, popiipadé rozborem nékteré strany, a jak si tato strana
dlouhodob¢ vede ve volbach do obecnich zastupitelstev. Dal§i samostatna prace
by mohla vzniknout na téma soudnich piezkumi voleb. Poslednim navrhem
autorky na rozsiieni této prace je srovnani komunalnich voleb u nas na Slovensku,

kde je zavedena tzv. piima volba starostui.
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Resumé

The topic of my diploma thesis is the elections to municipal councils in the
Czech Republic - analysis of municipal election in village TeplySovice. I choose
this topic for many reasons. The reasons are because these elections receive
considerably less attention of professional literature and the media than other
kinds of elections, timeliness issue and the main reason is that |1 am interested in
municipal policy in village TeplySovice.

The aim of this thesis is to give a complex description of the legislation
concerning the elections to municipal councils, but also practise the theory in real
live in village TeplySovice.

Chapter one deals with the constitutional framework of the elections to
municipal councils and on an analysis of electoral principles. Second chapter
focuses on the active and passive electoral right. In chapter three | wrote about the
municipality and its institutions, mainly about municipal councils. Next part
describes electoral authorities. In the chapter five | write lists of candidates,
electoral parties, ballots, electoral precincts, electoral constituencies, registers of
voters. In the last theoretic chapter | described the creation and termination of the
mandate of a member of a municipal council and also what happens, if the
mandate is really vacated.

The chapter eight describes different types of proceedings pursuant to the
scheme of the Administrative Procedure Code, in particular the provisions relating
to the judiciary of the electoral matters §88 to §93. Each type of proceedings is
complemented with appropriate case law.

The concluding chapter analysed elections to municipal councils in
TeplySovice.

The thesis is corresponding with valid legislation.
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Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
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nékterych zakont (zakon o evidenci obyvatel)

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

Utedni véstnik Evropské unie C 326 , 26/10/2012 S. 0001 - 0390.

Codexis Academia, pravni informacni systém

Seznam pouzité judikatury:

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 6/11 ze dne 4. 5. 2011,

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 59/10 ze dne 4. 5. 2011.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 768/06 ze dne 12. 12. 2006.

Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. I. US 4178/18 ze dne 20. 12. 2018.
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C. 2 — Vzor dokument? potiebné pro registraci kandidatni listiny.

Kandidatni listina
pro volby do Zastupitelstva Obce TeplySovice

konané ve dnech 5. a 6. Fijna 2018

Nazev zastupitelstva: Zastupitelstvo Obce TeplySovice

Volebni obvod: TeplySovice

Typ volebni strany: NEZAVISLY KANDIDAT

Kandidat:
Bc. Vlasta Gobyova, Zena, 23 let, studentka
jméno, piijmeni, pohlavi, vék, povolani

Cast obce, kde je kandidat ptihlasen k trvalému pobytu: TeplySovice

Politicka prislusnost kandidata: Bez politické prisluSnosti

Oznaéeni kandidujiciho subjektu: NEZAVISLY KANDIDAT

V TeplySovicich dne 16. 7. 2018
podpis kandidéata
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PETICE
podepsana voli¢i podporujicimi kandidaturu
nezavislého kandidata

Bc. Vlasta Gobyova,

narozené 21. 3. 1995, bytem TeplySovice 71, 256 01 BeneSov,
do Zastupitelstva Obce TeplySovice,
pro volby konané 5. a 6. fijna 2018

datum

narozeni trvaly pobyt podpis

Pofadi | jméno a pfijmeni

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19
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PETICE
podepsana voli¢i podporujicimi kandidaturu
nezavislého kandidata

Bc. Vlasta Gobyova,

narozené 21. 3. 1995, bytem TeplySovice 71, 256 01 BeneSov,
do Zastupitelstva Obce Teplysovice,
pro volby konané 5. a 6. fijna 2018

VP N datum , :
Pofadi | jméno a piijmeni narozent trvaly pobyt podpis

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Pozn.: Podle § 21 odst. 4 zdkona o volbach je nutné pfipojit ke kandidatni listiné petici
podepsanou voli¢i podporujicimi kandidaturu nezavislého kandidata ¢i strany. V zahlavi petice a
na kazdé jeji dalsi strané musi byt uveden nazev volebni strany, nazev zastupitelstva obce, do
kterého volebni strana kandiduje, a rok konani voleb. Vedle podpisu voli¢e musi byt uvedeno jeho
jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto, kde je pfihlasen k trvalému pobytu, jinak tento hlas pro
podporu volebni strany nelze zapocitat. Nezapocitavaji se také podpisy kandidati samych.
Potfebny pocet podpisti volic¢l je stanoven v pfiloze k tomuto zakonu; ¢islo vypoctené podle
prilohy se zaokrouhluje na celé ¢islo smérem nahoru. Potfebny pocet podpisti na peticich uverejni
registraéni @rad na uiedni desce nejpozdéji 85 dnt prede dnem voleb.

Potiebny pocet podpisti na petici jednoho kandidata, podle § 21 odst. 4 zakona ¢. 491/2001 Sb.,
pro obec od 501 obyvatel do 3 000 obyvatel je 4%, coZ je, v piipadé Obce TeplySovice o poétu
527 trvale hlaSenych obyvatel k 1. 1. 2018, minimalné¢ 25 podpist.
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Priloha ke kandidatni listiné€ pro volby do
Zastupitelstva Obce TeplySovice,

konané ve dnech 5. a 6. Fijna 2018

Prohlaseni kandidata
,,Ja nize podepsany/a Vlasta Gobyova, narozen/a 21. 3. 1995,
trvale bytem TeplySovice 71, 256 01 BeneSov,
prohlasuji, Ze souhlasim se svou kandidaturou; nejsou mi znadmy piekazky

volitelnosti do Zastupitelstva Obce TeplySovice; nedal/a jsem souhlas k tomu,
abych byl/a uveden na jiné kandidatni listin€ pro volby do téhoZ zastupitelstva.*

V TeplySovicich dne 16. 7. 2018 e
podpis kandidata
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C. 4 — Tabulka o soudnich pifezkumech voleb do obecnich zastupitelstev autort

Pavla Molka a Vojtdcha Simitka

Volby do Rizeni ve vécech se- Rizeni ve vécech Rizeni 0 navrhu na
zastupitelstev znamu volica registrace neplatnost
obci hlasovani, na
neplatnost voleb
nebo neplatnost
kandidata
Prislusny KS KS KS
soud

Lhiita pro po-
dani navrhu

Neni stanovena

Do 2 pracovnich dni
od doruceni
rozhodnuti registrac-
niho ufadu

Do 10 dnti po vy-
hlaseni vysledkt
voleb Statni volebni
komisi

Diivody po-
dani navrhu

Neodstranéni chyb
nebo nedostatku ve
stalém seznamu vo-
lica a jeho dodatku

Odmitnuti kandidatni
listiny, Skrtnuti
kandidata na kandi-
datni listiné nebo
provedeni registrace
kandidatni listiny pro
volby do zastupitel-
stva obce

Poruseni ustanoveni
ZVZO zptsobem,
ktery mohl ovlivnit
vysledky hlasovani,
vysledky voleb, vy-
sledek volby kan-
didata

AKktivné legiti-
mované osoby

Kazdy voli¢ ve
vztahu ke svym
udajim v seznamu

Odmitnuti: volebni
strana; Skrtnuti
kandidata: volebni
strana, nebo ten, kdo
byl rozhodnutim re-
gistra¢niho Uradu
z kandidatni listiny
vyskrtnut; provedeni
registrace kandidatni
listiny: ostatni
volebni strany

Kazda osoba zapsana
do seznamu ve
volebnim okrsku, kde
byl ¢len
zastupitelstva obce
volen, jakoz i kazda
volebni strana, jejiz
kandidatni listina
byla zaregistrovana
pro volby do tohoto
zastupitelstva

Udastnici ¥i-

Navrhovatel a obecni

Navrhovatel

Navrhovatel, po-

zeni urad a registra¢ni Gifad; véfeny obecni ufad
navrhovatel, regis- a ten, jehoz volba
tra¢ni ufad a ten, byla napadena
0 jehoz registraci se
jedna
Lhita pro 3 dny od doruceni 15 dni od doruceni 20 dnti od doruceni
rozhodnuti navrhu navrhu navrhu
soudu
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