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1. UVOD

Volby predstavuji hlavni mechanismus, prostfednictvim kterého si ob¢ané
voli jejich zastupce. Komunalni volby, kterymi se tato prace zabyva, mohou byt,
oproti jinym druhtim voleb, voli¢i nejblize a to naptiklad volebnimi programy
politickych stran. Také samotni kandidujici mohou byt pro obcana vice citelni,
piedev§im z divodu osobni znalosti kandidata, ktera je zde pravdépodobnéjsi,
neZz je tomu napiiklad pifi volbach do Poslanecké snémovny. Nanestésti
piedpoklad osoby politika jako ztotoznéni urcité elity, reprezentujici spole¢nost,
se v nasi zemi stale méné shoduje s realitou. Pro komunalni volby je mimo jiné
typické piedvolebni obdobi, ve kterém se politické strany a to leckdy

az zarazejicimi zpusoby, snazi pfesvédcit voliCe, Ze praveé ony jSou ty pravé.

Cilem mé prace je poskytnout ctendii prehled pravnich predpist,
judikatury a ukonti, které jsou typické pro komunalni volby. Dale, prostifednictvim
rozhovord, se snazim nahlédnout do politického prostiedi v Plzni a zjistit pticinu
vysoké popularity Ob¢anské demokratické strany Vv Plzni, kterou lze povazovat

od roku 1994 jako nepfetrzitého spravce mésta.

Kvalifikacni prace se skldda ze dvou casti. V prvni teoretické Casti
se vénuji legislativé pro komunalni volby a to jeji podobé minulé, soucasné,
ale 1 budouci. V dalSich kapitolach piSi o samospraveé, kde se dostavam
k samospravé iizemni a obecné popisuji volby do obecnich zastupitelstev. Dalsi
cast prace tvoii kapitola politicky marketing, kde popisuji, jakym zplisobem
funguje politickd reklama, politickd kampani a vSe demonstruji na piikladech
ze zahrani¢ni, ale i Ceské politiky. Nasledujici téi kapitoly jsou pridéleny
Obcanské demokratické strané jako tradi€ni politické strané, ktera v Plzni
pravidelné dosahuje vysokych preferenci, hnuti ANO 2011 jako nejsilngjsi strané
na urovni celé republiky a samotnému méstu Plzenl. V kapitole Komunalni volby
se snazim zachytit vSechny podstatné nalezitosti tohoto druhu voleb a to
predev§im prostfednictvim zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev

obcl.



Kapitola Komunalni volby 2018 — Plzen piedstavuje celkovy ptehled
vysledkt lofiskych voleb do obecnich zastupitelstev v Plzni a jejich porovnani
s volbami z roku 2014. V podkapitolach jsou dale zachyceny nalezitosti, které
jsou pevné spojeny s udalosti komundlnich voleb. V rdmci mé prace jsem na zaver

podniknul rozhovory s jednotlivymi aktéry na mistni politické scéné.



2. VOLEBNI LEGISLATIVA

Volebni zékony upravuji aktivni a pasivni volebni pravo, podminky pro
jeho uplatnéni, organizaci voleb, s¢itani hlast, vyhlasovéani vysledkd a pfipadny
soudni prezkum. (zédkon ¢&. 247/1995 Sb., zdkon ¢. 130/2000 Sb., zdkon ¢.
491/2001 Sb., zakon ¢. 62/2003 Sb., zdkon ¢. 275/2012 Sb.)

Podle ¢1. 40 Ustavy Ceské republiky je potieba k pfijeti volebniho zdkona
souhlasu jak Poslanecké snémovny, tak Senatu. V tomto piipadé¢ tedy Senat
nemuze byt prehlasovan, avSak nemlize sam v téze véci pfijmout zdkonné opatieni
(¢l. 33 odst. 2). Nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 13/05 (¢. 283/2005 Sb.)
byl vyvracen nazor, Ze volebnim zdkonem ve &lanku 33 odst. 2 Ustavy se mysli
pouze zdkon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zdkont. Jde tedy 1 o dalsi volebni zakony.

(zédkon &. 1/1993 Sb., nalez Ustavniho soudu &. 283/2005 Sb.)

2.1.  Legislativa komunalnich voleb po roce 1990

Po roce 1990 platily na naSem uzemi v zasad¢ Ctyfi zdkony upravujici
komunalni volby. Jednalo se o zakon ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstva
Vv obcich, zdkon €. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a mistnim
referendu, zakon ¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné
a doplnéni nékterych dalSich zdkoni a zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a 0o zméné a dopInéni né€kterych dalSich zakond. Podle
zdkonu z roku 1992 se vSak nekonaly Zadné tadné volby. (Balik, 2009, s. 83)

Zakladem zékonu z roku 1990 byl systém volnych kandidatnich listin. Ten
byl pozdéji upraven na pomérny volebni systém S c¢astecné vazanymi
kandidatkami zvyhodniujici malé strany, tzv. Saint-Lagué. (Outly, 2004, 38 — 39 in
Balik, 2009, s. 83, Vales, 2006, s. 131 - 132) Koncem devadesatych let probihaly
velk¢ diskuze kvili vysoké roztfiSténosti zastupitelstev, zplsobené
,hadreprezentaci malych stran. Pfi¢inou byla uzivana volebni formule, ktera byla
vV dob¢ tzv. opozicni smlouvy (viz nize) zménéna na tzv. uzaviraci klauzuli.

(Balik, 20009, s. 83)
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Vliv uzaviraci klauzule pfi volbach, jejiz vySe ¢ini péti procent, se 1isi
podle velikosti obce a jejiho zastupitelstva. Problém nastava v menSich
komunalnich systémech. Zde ¢asto neexistuje ustaleny stranicky systém a klasické
parlamentni strany zde nemuseji ani mit své organizacni jednotky. Lidé v téchto
mistech voli pfedev§im osobnosti. Nabizi se jim také moznost zvolit néktery
z malych ,nepolitickych® klubti ¢i spolki. Maly volebni obvod spole¢né
s klauzuli zptisobuje vétsi deformaci pfi prevadéni hlasii na samotné mandaty.
Velikost volebniho obvodu je tak podstatnou nalezitosti ovliviiujici volebni
systém. Politické systémy obci a mést se od sebe 1isi 1 tim, jak se systém chova pii
prevadéni hlasi na mandaty. Formaln¢ vSak zistava proporcni. (Vales, 2006, s.

131 - 132)

Téma komunalniho volebniho systému tvofilo jednu z Casti
tzv. Toleran¢niho patentu. Ten piedstavoval dodatek k opozi¢ni smlouvé, celym
nazvem Smlouvé o vytvofeni stabilniho politického prostfedi. Toleran¢ni patent
byl uzavien 14. ledna 2000 politickymi stranami ODS a CSSD. Vyie zminéna
zména zpusobu volby byla uvedena v Dohodé ¢. 2 o zéakladnich parametrech
zmény volebniho systému. V ¢lanku II. Uzemni samosprava bylo napsano:
,...U obci a mest je cilem provedeni upravy zakona na zaklade existujicich
zkuSenosti a dosazeni vyssi stability zvolenych organu s tim, Ze bude zavedena
uzaviraci klauzule; dojde ke zmené metody rozdélovani mandati tak, aby
nedochazelo k nerovnému vztahu mezi poctem ziskanych hlasii a ziskanych
mandatii; bude zvySen pocet zastupitel, po jejichz odstoupeni dojde k vypsani
novych voleb tak, aby nové volby byly vyhldaseny, pokud pocet clenii zastupitelstva
poklesne pod hranici usnasenischopnosti; bude zvySeno procento hlasii pro
kandidata umoznujici zménu poradi na kandidatce.” (Spolecné prohlaseni

delegaci ODS a CSSD ze dne 14. 1. 2000, Dohoda &. 2 in Balik, 2009, s. 84)

Tato dohoda tvofila zaklad pro vladni navrh komunalniho volebniho
zékona, ktery byl Parlamentem Ceské republiky projednavan v letech
2000 — 2001. Kone&na podoba byla postoupena Senatu CR, ktery ji 5. biezna
2001 zamitl. (Balik, 2009, s. 84) Navrh obsahoval zménu v oblasti pfepoctu hlast.
Jednalo se o tzv. D'Hondtiv délitel. Dalsi zménu méla piinést pravomoc
zastupitelstev rozdélit volebni tizemi na ¢tyfmandéatové volebni obvody, coz by

znamenalo v nékterych obcich razantni zasah do oblasti systému vétSinovych.
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(Vales, 2006, s. 132) Senat provedl v zakonu nékolik uprav, ale upravenou verzi

Snémovna 3. dubna 2001 zamitla a zdkon nezacal platit. (Balik, 2009, s. 84)

2.2. Novela volebnich zakonu

Zakonna regulace volebni kampané byla do nedavné doby upravena jak
ptislusnymi volebnimi zakony, tak dal$imi zédkony, kde Slo nalézt fadu dalSich
regulaci. Na skutecnost, ze pravni Uprava volebni kampané byla roztfiSténa
a ptislusnou pravni reglementaci bylo mozné nalézt nejen ve volebnich zakonech,
upozortiovali napiiklad Pavel Molek a Vojtéch Simi¢ek (2006). Odkazovali také
na realitu, Ze nas pravni fad nikde pozitivné neupravoval samotny pojem volebni
kampati a bylo tak nutno ho chéapat v kontextu celého pravniho fadu Ceské

republiky, ne vSak izolované. (Lebedova, 2013, s. 166)

Ackoliv ptedstavuji Volebni zakony kliCcové pravni ptfedpisy pro regulaci
volebni kampané v Ceské republice, nebylo jestd v blizké minulosti ustanoveni
o volebnich kampanich v téchto zakonech nékterak obsahlé. Nedostate¢na pravni
uprava se tak napiiklad mohla potykat s faktem, kdy kandidujici subjekty jako
subjekty soukromého prava se fidi pravidlem ,,lze Cinit to, co neni vyslovené
zakazano.“ (Molek, Simi¢ek, 2006 in Lebedova, 2013, s. 166) Tento nedostatek
byl ptekvapivy i kvili tomu, Ze volebni kampan je brana jako jeden z aspektu
hodnoceni fadné provadénych svobodnych a demokratickych voleb. Neni-li tedy
zakonem dostatecné regulovan férovy pribéh volebni kampané, kampané mohou
selhavat ve funkci informovat obCany o politické nabidce na zéklad¢ svobodné
soutéZe politickych sil a rovnosti Sanci kandidati. Na druhou stranu, ve vyspélém
demokratickém statu nemusi byt vSe vyslovné stanoveno zdkonnymi normami
a vhodné podminky si Casto dokdze zajistit samotna politickd kultura ¢i systém

fungovani politickych stran. (Lebedova, 2013, s. 166)
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Novou pravni Gpravu na poli regulace volebni kampané piedstavuji dva

nové zakony, jedna vyhlaska a jeden pifipravovany kodex. Jmenovité se jednd o:

- zéakon ¢. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zédkony a dal$i souvisejici
zakony

- zédkon ¢. 90/2017 Sb., kterym se méni volebni zdkony a nékteré dalsi
zakony

- vyhlaska ¢. 91/2017 Sb., kterou se méni vyhlasky provadé¢jici volebni
zakony

- volebni zékon, tzv. volebni zakonik (kodex) (www.mvcr.cz)

2.2.1. Zakon ¢&. 322/2016 Sb.

Zakon €. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zdkony a dalsi souvisejici
zakony (dale jen zakon ¢. 322/2016 Sb.) nabyl uGc¢innosti dnem 1. 1. 2017.
(www.mvcr.cz) Zakon obsahleji novelizuje vétSinu volebnich zakond. Vyjimku
piedstavuje strohd zména zakona €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci
a o zmeén¢ nékterych zékoni (dale jen zakon €. 491/2001 Sb.), zakona o jednacim
fadu Senatu, popiipadé zména soudniho fadu spravniho. Dle divodové zpravy je
zékon €. 322/2016 Sb. reakci na nedostateCnou a roztfiSt€énou pravni Upravu.
Cilem je sjednotit pravidla volebni kampané, jejiho financovani a omezit vyskyt
neCestnych jednani, ba dokonce korupce. To vSe by mélo byt zajiSténo
prostiednictvim podrobnéjsi a jednotné pravni Gipravy volebniho tctu, financovani
volebni kampané, zvefejnéni udaji o financovani, dohledu na financovani,
prestupkl a spravnich deliktd apod. Novela ma dale zajistit dostatecny rozsah
dostupnych informaci o financovani volebni kampané a zvySit miru
transparentnosti, pifedev§im v souvislosti s vécnou a finan¢ni podporou tietimi

osobami. (www.pravniprostor.cz)

Zékon ¢. 322/2016 Sb. zaved| jednotnou upravu pravidel volebni kampané
a jejtho financovani ve vSech volebnich zdkonech s vyjimkou jiz zminéného
zdkona ¢. 491/2001 Sb., kde =zastavd plvodni podoba pravni upravy.
(www.mvcr.cz) Mezi nekteré zmény patfi naptiklad zavedeni legalni definice

volebni kampané.
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Jedna se o: ,,Jakoukoliv propagaci kandidujiciho subjektu nebo jeho kandidata
anebo volebni agitace v jeho prospech, zejména verejné oznameni urcené na jeho
podporu anebo slouzici v jeho prospéch, véetné jakékoliv doprovodné akce, za
které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata. Za volebni kampan se povazuje i
sdeleni v neprospéch jiného kandidujiciho subjektu nebo jeho kandidata.  Dalsi
zménu predstavuje institut registrované tieti osoby: ,, Fyzicka nebo pravmicka
osoba, ktera se hodla ucastnit volebni kampané bez védomi kandidujiciho
subjektu, je povinna se pred vstupem do volebni kampané registrovat jako
registrovand tieti osoba u Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a politickych hnuti* Dal§i zménou je Casové vymezeni kampané, kterd: ,,zacind
dnem vyhldseni voleb a konci dnem vyhlaseni celkovych vysledkii voleb.

(www.mvcr.cz, zakon ¢. 322/2016 Sb.)

Novela dale zavadi urcité povinnosti kandidujicich subjektii. Patii sem
povinnost ztidit si do péti dnti od vyhlaseni voleb transparentni volebni tcet, ktery
bude urceny pro financovani volebni kampané, kdy penézni prostfedky uloZené na
tomto UCtu lze uzit pouze na financovani volebni kampané. Tento ucet slouzi
k tomu, aby vefejnost mohla pfes internet sledovat stav a pohyb prosttedki
na ném. DalSi povinnosti je vést ucetnictvi o financovani volebni kampang,
zvetejnit informace o sponzorech kampané a to nejpozdéji tfi dny pred volbami
a vyhotovit zpravu o financovani celé kampané. (www.mvcr.cz, zakon ¢.
322/2016 Sb.)

Povinnosti subjekti je také oznalit nazvem nebo zkratkou jimi vyuzité
prostiedky volebni kampané. V piipadé nezavislého kandidata se jedna o oznaceni
jménem a piijmenim. Stejnd povinnost se tyka i registrovanych tretich osob,
kde musi byt navic také eviden¢ni Cislo registrované tieti osoby pfidélené
Utadem. (Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti) Mezi jednotlivé povinnosti patii i oznaceni propagace ¢i volebni agitace
Sifené prostrednictvim komunikacnich kanald. Musi byt tedy ziejmé informace
o zadavateli a zpracovateli. Podminky se tykaji i uziti velkoplo$nych zatizeni pro
sd€leni v neprospéch nékterého z kandidujicich subjektd. (www.mvcr.cz, zakon ¢.
322/2016 Sb.)
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kandidujici subjekty vynalozit na volebni kampani. Do téchto limiti se nepocitaji
finan¢ni prostfedky registrovanych tretich osob. Ty podléhaji samostatné limitu.
Oba zminéné limity jsou diferencovany podle jednotlivych druhti voleb.

(www.mvcr.cz, zakon €. 322/2016 Sb.)

Novela zakazuje k volebni kampani vyuzivat komunika¢ni média, S nimiz
disponuji kraje a obce. Novela pfinasi skutkové podstaty jednotlivych prestupkil
pfi poruSeni pravidel volebni kampané. Dohled nad financovanim volebnich
kampani je svéfen Utadu pro dohled nad financovanim politickych stran
a politickych hnuti. Tento Ufad je také piislusny k projednani piestupkd
a ukladani sankci. Kandidujici subjekty jsou povinny Ufadu zaslat adresu
internetovych stranek, kde jsou zvefejnovany informace o financovani volebni
kampang, veskeré ucetnictvi a zprava o financovani kampané. (Www.mvcr.cz,

zakon ¢. 322/2016 Sb.)

Zakon navysuje u voleb do Poslanecké snémovny a voleb do Evropského
parlamentu kandidujicim subjektiim ptispévek na volebni naklady, ktery odpovida

inflaci za dobu od zavedeni ptispévku. (www.mvcr.cz, zakon ¢. 322/2016 Sb.)

Jak jiz bylo zminéno, novela volebnich zdkoni se dotkla zakona
¢. 491/2001 Sb. jen okrajové. Konkrétné jde o § 60 odst. 2 a 4. Zména se¢ tyka
podani navrhu na neplatnost voleb, neplatnost hlasovani ¢i neplatnost volby
kandidata. Navrh tak muze byt podan v ptipadé, Ze navrhovatel ma za to,
ze volebni zakon byl porusen zpiisobem, ktery mohl hrubé ovlivnit vysledky,
hlasovani ¢i volbu kandidata. Slova ,hrubé ovlivnit“ nahradila slova ,,mohl

ovlivnit.“ (www.mvcr.cz, zdkon ¢. 491/2001 Sb., zdkon ¢. 322/2016 Sb.)
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2.2.2. Zakon ¢&. 90/2017 Sh.

Zakon ¢. 90/2017 Sb. nabyl ucinnosti dne 13. 4. 2017. Dtivodem vzniku
tohoto zdkona bylo vyfeSeni nékterych nedostatki v tehdejsi tpravé. Hlavnim
predmétem novely je uprava postupu pii sbéru podpisi na petici na podporu
kandidatury nezavislého kandidata na prezidenta ve smyslu nalezu Ustavniho
soudu sp. zn. P1. US 27/12. Zikonem se tak zavadi pozadavek, aby petent pfi
podpisu petice uvedl, mimo dosavadnich udaja, také ¢islo ob¢anského prikazu

nebo cestovniho pasu. (www.mvcr.cz, zakon ¢. 90/2017 Sb.)

Novela nahrazuje rodné <¢islo na petici na podporu kandidatury
nezavislého kandididta do Sendtu a na prohldSeni kandidata ve volbach do
Poslanecké snémovny, Senatu a zastupitelstev kraji datem narozeni. V souvislosti
s odstranénim rodného ¢isla se zavadi udaj o pohlavi kandidata. (www.mvcr.cz,

zakon ¢. 90/2017 Sb.)

Zakon rusi nékteré povinnosti. Jde o zruseni povinnosti CSU pisemné
zasilat vysledky voleb kandidujicim subjektim. To vyplyvalo ze zékona
o volbach do Parlamentu, zdkona o volbach do zastupitelstev kraji a zakona
o volbach do zastupitelstev obci. Zakon dale rusi povinnost piedsedi okrskovych
volebnich komisi zasilat volebnim stranam informace o vysledku voleb za volebni

okrsek, kdy vysledky jsou dostupné na webovych strankach www.volby.cz.

Mezi novinky patii také doplnéni vSech Casovych pasem pro moznost
volby ze zahrani¢i nebo zména zkracené lhiity pro dopliovaci volby do Senatu.

(www.mvcr.cz, zakon ¢. 90/2017 Sb.)

Ptedpis zavadi moznost provadét urcité ukony pomoci elektronické cesty.
Jedna se o delegaci do okrskové volebni komise, zasilani pozvanky na prvni
zasedani okrskové volebni komise a podani zadosti o vydani voli¢ského prukazu.
Predpis dale pfidava udaj o imrti mezi néleZitosti, které mohou byt pro ucely
vedeni seznaml voli¢l a registrace kandidatd pfisluSnymi volebnimi organy

Cerpany z ROB/ISEO. (www.mvcr.cz, zakon ¢. 90/2017 Sb.)
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2.2.3. Vyhlaska ¢. 91/2017 Sh.

VyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 91/2017 Sb. nabyla ucinnosti dne 13. 4.
2017. Ptedpis navazuje na jiz zminény zakon ¢. 90/2017 Sb. a tyka se primarné
zmény vzorl nékterych volebnich dokument. Ve spojitosti s pozadavkem Ccisla
obcanského prukazu nebo cestovniho pasu pfibyva na vzoru petice na podporu
kandidatury kandidata na prezidenta nova kolonka. Vyhlaska dale vypousti udaj
o rodném ¢isle z dokumentu, kde byl pozadavek stanoven a na vSech kandidatnich
listinach zavadi udaj pohlavi kandidata. (www.mvcr.cz, vyhlaska ¢. 91/2017 Sb.)

Vyhlaska €. 294/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
o volbé¢ prezidenta republiky, ve znéni vyhlasSky ¢. 452/2013 Sb., se méni
v souvislosti s regulaci volebni kampané vyplyvajici ze zakona ¢. 322/2016 Sb.,

kterym se méni volebni zdkony a dal$i souvisejici zdkony. (www.mvcr.cz,

vyhlaska ¢. 91/2017 Sb.)

2.2.4. Volebni kodex

Volebni kodex ptedstavuje upravu, kterd by méla nahradit vSechny
soucasné pravni regulace v oblasti voleb. Davodova zprava stanovuje, Ze
volebnim zékonikem dojde k zapracovani poznatkli zpraxe a odstranéni
nedostatkt, které jsou specifické pro konkrétni druh voleb, poptipadé pro volby
vSechny. Navrh kodexu byl jiz ptipravovan v prvnim pololeti roku 2016, kdy
prosel vnitroresortnim ptfipominkovym fizenim. Dalsi legislativni proces byl vSak

z ¢asovych duvodi odloZzen. (www.mvcr.cz, www.transint.xred.cz)
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3. SAMOSPRAVA

Pojem samosprava znamena pravo potadat si jisté zalezitosti samovolnég.
Samospravu lze chéapat jako vyraz autonomie a nezavislosti na celku, kdy jsou
vykonavané povinnosti statem delegovany. Jeji vymezeni lze chapat ve dvou
rovinach. Za prvé jde o ¢innost svazkli izemni samospravy. Za druhé se jedna
0 zajmovou samospravu, kterd muze byt vykonavdna rlznymi zdjmovymi
komorami, napiiklad komorou advokatni, 1ékaiskou. Na rozdil od samospravy

zajmoveé je samosprava uzemni zakotvena v Ustavnim zdkoné ¢. 1/1993 Sb.,

Ustava Ceské republiky. (Www.epravo.cz)

Samosprava ma dvé zakladni pojeti — politickd a pravni. Politické pojeti
piedstavuje organizacni princip vefejné spravy, a to spolutcast obcanii na vykonu
spravy. Jde tedy o stav, kdy subjektem spravy ziistava stat, ale statni spravu
neobstaravaji pouze statni ufednici, ale 1 obané Vv podobé€ inicidtort, kontroly.
Pojeti pravni znamena, ze vykon vefejna spravy vykonava objekt odlisny od statu,
kdy se tak samosprava stavi do protikladu se statni spravou. Samosprava a statni

sprava tak tvoii dvé zakladni slozky vetejné spravy. (Www.epravo.cz)

Samosprava patfi mezi vlastnosti uréitych subjekti spole¢enského
a statniho zivota, u kterych lze sledovat znaky, jako jsou: samostatnost
a nezavislost na subjektech moci svétské a cirkevni, rovnopravnost se subjekty
stejného  tadu, existence skupinového zajmu reprezentovaného danou
samospravou, vnitini uspotfadani subjektl, existence ekonomické zakladny,
vazanost pravnim fadem pifi vlastni normotvorbé. Tyto znaky se prolinaji

Vv ¢eském pravnim fadu (Filip, Svaton, Zimek, 1997, s. 328 in www.epravo.cz)

Na zakladé uspokojovani a realizace zajmu dochazi k dalsi diferenciaci
samospravy. Do prvni skupiny lze zafadit instituce nezdvislé na statu a vznikajici
sdruZzenim fyzickych osob. Ty se d€li na ptirozené¢ vzniklé (obce), samospravné
sdruZeni plsobici uvnitt statnich i nestatnich instituci — podnikl, Skol, sdruzeni
vznikajici povinné na zéklad¢ piislusnosti k urcité profesi (profesni komory),
sdruZzeni vnikld na zdkladé svobodné vile obcant (instituce, druzstva). Do
skupiny druhé nalezi takové sdruzeni, jejimz zakladnim clankem jsou piedev§im
pravnické osoby nebo organizace. Jde o svazy obci, svazy druzstev, politické

strany apod. U téchto instituci se mimo nezavislosti na statni spravé sleduje také
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aspekt vztahu Kk urcitému centru. (Filip, Svaton, Zimek, 1997, s. 329 in

WWW.Eepravo.cz)

3.1. Uzemni samosprava

Dne 15. ffjna 1985 byla ve Strasburku pfijata mezinarodni smlouva
Evropskd charta mistni samospravy, ktera vstoupila pro Ceskou republiku
v platnost 1. zati 1999. Piijetim Evropské charty mistni samospravy tak byla
Vv zédpadni Evropé sjednocena pravidla, podle nichz ma& mistni samosprava byt
postavena. V Chart¢ jsou zdlraznény zdkladni tvrzeni, napiiklad: oznaceni
mistniho spoleCenstvi za jeden z hlavnich zdkladi demokratického systému,
podileni se obCanti na fizeni vetfejnych zélezitosti ve smyslu demokratického
principu uznavan¢ho vSemi Clenskymi staty Rady Evropy, efektivni a blizka
sprava obanim diky aplikaci subsidiarity apod. Cilem Charty je stav, kdy se
bude vefejnost co nejvice podilet na chodu véci vefejnych. (Evropska charta
uzemni  samospravy, Sdéleni ¢.  181/1999 Sb.,, www.epravo.cz)

Ceskéa republika je vazana 13 odstavci uvedenymi v ¢lanku 12 odst. 1
Charty. Odstavce maji vice méné¢ deklaratorni povahu a jejich odraz lze nalézt
v platné pravni tpravé Ceské republiky. Vyhrady k nékterym ustanovenim, které
CR u¢inila, souvisi s odli§nou vnitrostatni Upravou nebo s neexistenci pravni
upravy, ktera by obsah Charty reflektovala. Zminéné vyhrady se tykaji rozsahu
mistni samospravy, sluzebnich podminek zaméstnancti mistni samospravy,

financovani mistni samospravy. (Evropska charta izemni samospravy, sdéleni ¢.

181/1999 Sh., www.epravo.cz)

MozZnost Uzemn€ samospravnych celkli spravovat si své nalezitosti,
vyplyvéa z ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ¢l. 8, ktery
zaruduje samotnou existenci samospravy tizemné samospravnych celkti. (Ustavni
zakon ¢. 1/1993 Sb.)

Samotni Uzemni samosprava je zakotvena v hlavé sedmé Ustavniho
zakona €. 1/1993 Sb. Jde o ¢lanky 99 — 105. O zastupitelstvu obce se zminuje
¢l. 101. Ten tik4, Ze obec, jako Uzemné samospravny celek, je samostatné
spravovana zastupitelstvem. Clanek 104 odst. 1, 2, 3 se zabyva kompetencemi

zastupitelstva obce.
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Samotnymi volbami do zastupitelstev obci se vénuje ¢L. 102 odst. 1, 2. Odst. 1 se
vénuje volbé a zni: ,, Clenové zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovinim na
zaklade vseobecného, rovného a primého volebniho prava.* Odst. 2 se zabyva
funkénim obdobim a odkazuje na zdkon ¢. 491/2001 Sb. v ptipadech, kdy toto
obdobi celé neuplynulo: ,, Funkcni obdobi zastupitelstva je ctyrlete. Zakon
stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastupitelstva pred uplynutim
jeho funkcniho obdobi.* Dalsi nélezitosti tykajici se Clenti zastupitelstva po
provedeni volby stanovi zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. (Ustavni zakon &.
1/1993 Sh.)

3.2.  Volby do zastupitelstev obci

Volby do obecniho zastupitelstva piedstavuji jedny z péti voleb v Ceské
za volbami snémovnimi. Divodem je jednak primarni vymezeni autonomie
obecni samospravy v Ustavnim poradku CR, ale i to, Ze ob&an se stale ztotoZiiuje

vice se svou obci nezli krajem. (Vales, 2006, s. 130)

Ze se komunalni volby t&3i vétsi oblibé a dilezitosti nez volby krajské, Ize
demonstrovat na vyvoji volebni ucasti. Procentualni vySe volebni Gi¢asti pro celou
Ceskou republiku v krajskych volbach od roku 2000 je: 2000 - 33,64 %, 2004 —
29,62 %, 2008 — 40,30 %, 2012 — 36,89 %, 2016 — 34,57 %. (www.finance.cz)
1990 — 73,24 %. 1994 — 62,26 %, 1998 — 46,72 %, 2002 — 45,51 %. 2006 — 46,38
%, 2010 - 48,50 %, 2014 — 44,46 %, 2018 — 47,34 %. (www.volby.cz in

www.finance.cz)

Komunélni volby nejsou pfimou soucésti organizaéné funkéniho rdmce
zfizeni obci. Provedeni a technické podminky, napiiklad formy volebniho
systému, jSOUu upraveny ve zvlastnim, jiz zminéném, zakoné ¢. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonl a to bez rozdilu
velikosti obce. Zakladni princip lze vSak nalézt jiz v Ustavnim potadku CR.
Ustava napiiklad vymezuje Uzemni samospravny celek &i definuje podstatu
obecnich zastupitelstev. Obsahuje také zasady volebniho prava, kdy pro vsechny

volby plati stejné podminky a to, ze zastupitelé jsou voleni v tajném hlasovani,
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na zakladé vseobecného, ptfimého a rovného volebniho prava, viz kapitola 2.

(Vales, 2006, s. 130 - 131)

Fakt, ze technickd zdsada voleb neni upravena v Ustavé, znamena, Ze
volebni systém, ktery spadd do legislativni prace zdkonodarcli, miize nabyvat
rozdilnych podob. Ptfi pohledu na vysledky komundlnich voleb se nabizi otazka:
,Pro¢ subjekty, které ve volbach dostaly nejvice hlasii od voli¢l, neziskaly
nejvice mandatd?* Odpovédét Ize ttemi moznostmi. Bud’ jde o chybnou (laickou)
interpretaci nebo uzaviraci klauzuli, poptipadé hraje roli velikost volebniho
obvodu, respektive pocet volenych mandatd. (Vales, 2006, s. 131)

Chybné interpretace komunalnich voleb se naptiklad dopoustéji média. Jde
o piipad, kdy neni brano na zfetel, ze kazda obec je samostatnym politickym
systémem S vlastni stranicko-politickou zédkladnou. Vitézstvi a prohry politickych
stran jsou tak leckdy brany celorepublikové, aniz by byl bran zietel na to, zda
subjekt uspé€l v obci venkovského typu nebo ve velkém mésté. (Vales, 2006, s.
131)

Soucasnou podobu volebniho zakona zroku 2001 -charakterizuji:
1. pétiprocentni klauzule pro vstup do zastupitelstva, 2. D Hondtiv model
volebniho délitele pro piepocet hlasi na mandaty, 3. panasovani neboli pravo
volice zaSkrtavat preferencné konkrétni jména kandidat naptic stranami. Volebni
zékon dale svéfuje zastupitelstvu obce moznost vytvareni a ménéni volebnich
obvodu pro komunalni volby. (Vales, 2006, S. 133)

Oproti samospravnym meéstskym ¢astem, které mohou své izemi rozdélit
na volebni obvody jako obce, tizemné ¢lenéna statutarni mésta maji ve vytvareni
volebnich obvodu uréité omezeni. Jde o situaci, kdy jedna méstska ¢ast nesmi byt
zafazena do vice volebnich obvodi. AvSak vice casti mize byt v jednom
volebnim obvodu. V praxi se vSak moznost délit své volebni uzemi pfilis
nepraktikuje. Podrobnéji se komunalnim volbam vénuji v kapitole 9. (Vales,
2006, s. 133)
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4. POLITICKY MARKETING

Politicky marketing se objevil v ¢eské politice, respektive ve volebnich
soutézich, diraznéji az v roce 2006 a to pted volbami do Poslanecké snémovny.
Tomuto fenoménu se zacal ihned vénovat tisk, ale i ¢esti politicti védci, ktefi tento
marketing do té doby spiSe opomijeli, navzdory odliSné situaci v zahranici.
Pfichod politického marketingu byl nazyvan rdzné: amerikanizace,
profesionalizace (Bradova, Saradin, 2006), marketingovd revoluce (Matuskova,
2006), marketizace volebnich kampani (Bradova, 2007). (Lebedova, 2013, s. 164)

V ramci politického marketingu se politici snazi pfijit stale
s efektivnéj$imi zplisoby, jak upoutat pozornost voli¢ti. Uvédomuji si, ze potiebuji
S riznymi atraktivnimi formami vystupd. Objevuji se tak v zabavnych show, kde
komunikuji skrz svou image a styl, v kampanich si najimaji hvézdy sportovniho
¢i kulturniho Zzivota, aby je podpofily. Dale se soustfedi na zdatnou rétoriku,
autenticitu vystupovani a jejich politicky program se snazi prezentovat tak, aby
byl pro volice co nejlakavéjsi. Samotny vzhled politiki a schopnost jejich
medialni prezentace leckdy pievazuji nad obsahem samotného sdéleni.
V souvislosti s politickymi tématy a zptisobem zobrazovani politiky v médiich se
hovofi o tzv. politicotainmentu (Riegert 2007). (Lebedova, 2013, s. 36)

Pokrocilé metody marketingu se stavaji nedilnou soucasti oslovovani
volict. Voli¢ je oslovovan obdobné¢ jako bézny konzument, jenz je
prostiednictvim komeréniho marketingu manipulovan k tomu, aby koupil
konkrétni a ne konkurenc¢ni produkt. I samotni voli¢i se pfi vnimani a hodnoceni
politiky jako spottebitelé chovaji, a tak dochazi stale vice k oslabovéani vazeb na
politické strany, politické angazovanosti. Politi¢ti aktéfi v souvislosti na takto
nastavené spoleenské parametry nevahaji vynakladat na politicky marketing stale

vétsi finanéni obnos. (Lebedova, 2013, S. 36)

V souvislosti s vétsi roli profesionald na kampanich se hovofi
o profesionalizaci volebnich kampani. Rozumi se tim nejen vyuzivani vefejného
minéni, politickych poradcii, managementu medialnich zprdv, ale také adaptace
na zmény, vyplyvajici z modernizace spolecnosti V politickém systému na strané
jedné a medidlnim systému na stran¢ druhé. Poradci v oblasti komunikace

pomdhaji politikim utvaret zpravy novinaiti takovym zplsobem, aby vyznély
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V jejich prospéch a oni tak byli vnimani u vefejnosti v lepSim svétle. O tomto
fenoménu se hovofti jako o spin-doctoringu. V ¢eském prostiedi se tento pojem

ptilis neuchytil a je pouzivan zejména v odbornych textech. (Lebedova, 2013, s.
37)

4.1. Politicka reklama

Politicka reklama se v priabéhu svého vyvoje stala primarnim nastrojem
politického marketingu a vyznamnym druhem komunikace mezi politiky
a vefejnosti. Politici ji uzivaji nejen k ovlivnéni volebnich vysledki, ale také
Kk prosazeni potiebné politické agendy. (Bradova a kol., 2008, s. 7) Oproti jinym
typlim sdéleni v komunikaci mezi politiky a voli¢i je vyhoda politické reklamy
V tom, Ze umoziuje kontrolu obsahu, formatu a zptisobu prezentace sdéleni vici
vefejnosti. (Kaid, 2004, s. 156 in Bradova a kol., 2008, s. 7) Také ve spojitosti
S tzv. amerikanizaci volebni soutéZze a internacionalizaci politické komunikace
nabyva politickd reklama na vyznamu. Ne¢Ekteré diive netypické formy
piedvolebniho boje, zndmé pouze z americkych ¢i britskych kampani, jsou dnes
bézné v kontinentalni Evropé a novych demokraciich. (Bradova a kol., 2008, s. 8)
Role politick¢é komunikace stoupa ptedevSim v piedvolebnim obdobi a kazdé
nové volby je mozné vidét narast nakladi na jeji financovani. (Bradova a kol.,
2008, s. 7) Napt. v roce 1970 byla v USA politicka reklama poprvé vyclenéna ve
finan¢nich zpravach politickych stran jako samostatna kategorie a jeji vySe Cinila
12 milion dolart. Oproti tomu v roce 2002 Cinila vyse jiz 700 milionti dolard.
(Lilleker, 2006, s. 148 — 149 in Bradova a kol., 2008, s. 7) Politickou reklamu Ize
Clenit z hlediska jejiho dopadu na pozitivni a negativni. (Bradova a kol., 2008, s.

8)
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4.1.1. Pozitivni reklama

Pozitivni reklama, oznacovana jako podporujici, propagacni, je vytvofena
z divodu pfitazeni kandidata ¢i politické strany k jednotlivym tématim
a vylepSeni vnimani jejich osobnich schopnosti. (Johnson-Cartee, Copeland, 1997
in Lebedova, 2013, s. 115) Hlavnim divodem uzivani pozitivni reklamy
v kampani je informativni prvek. Voli¢im jsou tak sdélovany takové informace
0 programu kandidata ¢i strany, ke kterym by se novinafi jen téZko uchylili.
Chce-li kandidat ¢i politicka strana, aby programové priority byly sdéleny
V pozitivnim kontextu a bez rozpacitého vyznéni, je nejlepsi cestou televizni

reklama s vysokou sledovanosti. (Lebedova, 2013, s. 115)

Vyznamnym faktorem pozitivni reklamy je jeji bezkonfliktnost. Oproti
negativni reklamé je zde tak mensi riziko, ze se reklama obrati proti jejimu tvirci.
Na druhou stranu, pozitivni reklama nemusi byt tak presvédcéujici a psychologicky
efektivni, jako tomu je u reklamy negativni. V praxi byva pozitivni reklama
leckdy  slozitéjsi a  nakladngjsi. (Lebedova, 2013,  s. 116)

Americti védci Johnson-Cartee a Copeland, ktefi se zabyvaji politickou
reklamou, vyjmenovali Sest divodi vyuziti pozitivni politické reklamy

v kampani:

- Zlepsit rozpoznatelnost jména kandidata politické strany u volica

- Rozvijet nebo vylepsit spojeni si kandidata s pozitivnimi charakteristikami
vidcovstvi

- Demonstrovat podobnost s voli¢i (nebo naklonnost k nim)

- Rozvijet imponujici obraz kandidata/politické strany

- Rozvijet nebo zlepsit spojeni si kandidata s tématy, kterd jsou voli¢i
pozitivné hodnocena

- Spojit si kandidata s pozitivnimi osobnostmi a skupinami (Johnson-Cartee,
Copeland, 1997 in Lebedova, 2013, s. 116)
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Dalsi divod lze spatiit ve snaze pozitivné ovlivnit politickou agendu
medii. Tedy, aby pozitivni reklama o programu kandidata ¢i politické strany
poskytovala kladné informace a vyvoldvala u volich piijemné pocity
a davéru v né. Na druhou stranu, politicka reklama sama o sob&é nemize zadnému
kandidatovi ¢i stran¢ vyhrat volby. M¢la by tak byt soucasti celé volebni strategie.

(Lebedova, 2013, s. 116)

4.1.2. Negativni reklama

Negativni reklama, poptipadé Sir§i pojem negativni kampan, ptredstavuje
specifickou formu vedeni piedvolebniho boje, kdy je zpochybnén program
a diveéryhodnost politického oponenta v oCich volich. Negativni reklama nemusi
mit dopad pouze na rozhodovani voli¢d, ale muze také piispivat ke klesajici

volebni participaci, podnécovani cynismu ¢i nezajem o politiku. (Bradova a kol.,
2008, s.9 - 10)

Ve svéte, predevsim v USA, dochazelo Kk uzivani negativni reklamy jiz
roku 1952. (Bradova a kol., 2008, s. 9) Napiiklad Lynda Lee Kaid, profesorka
z Univerzity na Floridé, uvedla udaje o vyskytu negativnich reklam v americkych
prezidentskych kampanich. V letech 1952 — 1996 bylo pouze 38 % vSech
televiznich spot u dvou hlavnich stran negativnich. Oproti tomu v letech 1992 -
1996 hodnota vzrostla na vice nez polovinu. Americké prezidentské volby z roku
2004 mezi Georgem Bushem a Johnem Kerrym byly odborniky oznacovany
za ,nejnegativnéjsi v historii.” (Milbank, VandeHei, 2007 in Lebedova, 2013,
S. 117) Objevuji se vSak i nazory, které vyvraci narGstajici negativitu
Vv prezidentskych volbach. (Buell, Sigelman, 2008, 245 - 266 in Lebedova, 2013,
S. 117)

V Ceské republice se tato metoda do roku 1998 téméf nepouzivala.
Dochazelo tak pouze k osobnim utokim mezi jednotlivymi politiky navzajem,
které vsak nemély podobu pifedem piipravené strategie. (Bradova a kol., 2008,
S. 9) Pravé v roce 1998 se objevily prvni naznaky a to ve volebni kampani pted
volbami do Poslanecké snémovny CR, kdy ODS mobilizovala proti
socialistickému nebezpe¢i“ CSSD. Dalsi negativni kampané se objevily
napiiklad ve snémovnich volbach v roce 2002 (kampan Koalice a jejich slogan

a spoty: ,,Konec vlady rize s ptdkem* — nardzka na nestandardni spojenectvi

25



CSSD a ODS) ¢&i pred snémovnimi volbami vroce 2002 (slogan Koalice
KDU-CSL a US-DEU ,,Volte CSSD nebo ODS, my uz se n¢jak domluvime* —
opét poukazani na spolupraci ODS a CSSD). Posledni zminény slogan lze brat
také jako prukopnika éry anonymnich billboardi a anonymni uto¢né reklamy
v Ceské republice. Jde o reklamy, kde neni znam tviirce a chybi oficialni logo
politické strany. (Bradova a kol., 2008, s. 48) Dale lze zminit volby do
Evropského parlamentu v roce 2004 (kampan ODS proto CSSD). (Bradova a kol.,
2008, s.9)

Intenzivnéjsi podobu méla kampan ptred snémovnimi volbami v roce 2006.
Ze strany ODS pfiSly v inoru 2006 a posléze na jate tf1 delsi spoty, které byly
natoCeny rezisérem Filipem Renéem. Jejich zvetfejnéni probihalo v multikinech,
ale i v Ceské televizi. V téchto spotech byly vlddy Milose Zemana, Vladimira
Spidly, Stanislava Grosse a Jiftho Paroubka prezentovany jako neusp&iné,
byrokratizujici, ztézujici zivot a stranicti politici byli oznaceni za zkorumpované.
ODS dale uzivala oznateni KSCSSD, ¢imz poukazovala na spolupraci CSSD
s KSCM. (Bradova a kol., 2008, s. 50)

Vladni CSSD zvolila odligny zptisob od opoziéni ODS. Nabizela novy
volebni program a v ¢ele méla nového piedsedu vlady. Kritika ODS byla vedena
ve dvou rovinach. Za prvé to bylo prezentovani programu ODS jako nebezpeci
pro obcany. Zakladem prezentace byla typicky modra barva ODS, slogan znél
,Opravdu cheete zménu podle ODS? a kampan mifila na nékolik bodl, na nichz
ODS stavila, napft.: Skolné, platby u I€kate, zdrazeni (potravin, I¢kii apod.),
snizeni dani nejbohatSim, zruSeni minimalni mzdy atd. Hesla byla zpracovana
na billboardech, plakatech, letacich, ale také pro televizni spoty. CSSD kritizovala
také nekteré sporné zalezitosti ekonomické transformace a privatizace z pocatku
90. let 20. stoleti. Také se objevily billboardy s motivem mofte, plaze a napisem
,»Volim rovnou dain ODS. Viktor Kozeny, Bahamy.* Za druhé byl lidr ODS Mirek
Topolanek vykreslovan jako slaby protihrac, neschopny fidit vladu, natoz zemi.
V ptedvolebnich spotech byly pfedstaveny nékteré rozporuplné vyroky predsedy,
napf. ,,Pokud budeme lidem pted volbami otevien¢ fikat, co madme v planu, nikdy
ve volbach nevyhrajeme.* Cilem CSSD tak bylo vytvofit pro Topolanka negativni
image. DalSim piikladem miize byt situace, kdy do jednoho z potadl si mohli oba

lidfi protistran pfivést dva stranické kolegy. Zatimco Topolanek tak ucinil,
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Paroubek nemél nikoho. Skute¢nost komentoval tak, ze si vystaéi sam

a nemusi se o nikoho opirat. (Bradova a kol., 2008, s. 53 - 54)

4.2.  Volebni kampan

Pojem volebni kampai je v medialnich reflexich chapan dvéma zpisoby.
V Sir§im slova smyslu jde o celkovou komunikaci o tématu voleb v obdobi pred
jejich konanim. V uz8§im pojeti se jedna o aktivitu konkrétni politické strany
¢t hnuti a jejiho postupu pfi oslovovani potencionalnich volicl. Také odborna
literatura zachazi se dvéma variantami. Za prvé pojem zahrnujici celou Skalu
aktért, interakci a udalosti (Holtz-Bacha 2004; Brady, Johnston, Sides 2006). Za
druhé¢ se jedna o ¢innost konkrétniho aktéra, ktery ptipravuje a kontroluje aktivity
(setkani), sdéleni (politickou reklamu) a uspotfddava je v zdmérném politickém
sledu (Lilleker 2006; McQuail 1999). (Hauberer, Linek, 2012, s. 30) Ziejmé
nejveétsi pozornost je veénovana kampanim pifed volbami narodni urovné.
V piipadé Ceské republiky se jedna o volby do Poslanecké snémovny. (Hauberer,

Linek, 2012, s. 32)

Komunikace mezi vladnoucimi institucemi a veiejnosti je pro spolecnost
zésadni. V demokratickém prosttedi se navic diky komunikaci pocita s participaci
obCanti a projevem zpétné vazby (Lilleker 2006). Pravé vnimani volebni kampané
lze povazovat za dilci formu zpétné vazby. McNair definuje politickou
komunikaci na zaklad¢ jeji timyslnosti, u¢elu a politického obsahu. Politicka
komunikace miize smétovat jak od politikl a instituci k vefejnosti, tak od obCant
a médii k politickym aktérim. Jednd se také o vetfejnou komunikaci o danych
aktérech prostfednictvim zprav, komentait, diskusi apod. McNair z definice
vylucuje interpersondlni komunikaci a naopak zdaraziuje, Ze politicka
komunikace zahrnuje informaci verbélni, psanou, ale i sdéleni neverbalni, tedy

symboly, vizualni prosttedky apod. (Héuberer, Linek, 2012, s. 31 - 32)

Politickou reklamu lze v uzs§im smyslu chapat jako soucast kampang.

Pojem se tyka se vSak i jiného kontextu neZ jen pfedvolebniho soutéZeni. Jde o

vkladani sdéleni v médiich s cilem vyvolat pozitivni minéni o zadavateli (Lilleker

2006; Kaid 2004; McNair 2003). Spojeni politicka reklama se odviji od chapani

reklamy jako takové. Ve spojitosti s volbami jsou vSak zbozi a produkty

zameénény za politiky a jejich myslenky. Jedn4 se tak o moznost koupé€ prostiedkti
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komunikace a sdélovat pozadovany obraz kandidatl ¢i prezentovat jejich nazory
(Kaid 2004). Zakladnimi znaky politické reklamy jsou kontrola sdéleni a vyuziti
prosttedki  masové komunikace k Sifeni sdéleni (Kaid 2004: 156). Jak
poznamenava McNair, kontrola nad podobou sdé€leni nutné neznamend, ze ho

publikum pfijme tak, jak bylo zamysleno. (Héauberer, Linek, 2012, s. 32 - 33)

4.3. Medialni systém

Mezi trendy, které se u nas zacaly vyskytovat po roce 1989, patfi
komercionalizace médii. Tento jev prameni ze stavu, kdy vlastniky médii jsou
soukromé spolecnosti, jez Celi stale siln¢jSimu komerénimu tlaku. To ma vSak vliv
1 na vefejnopravni televizni spoleCnosti, které se se soukromoprdvnimi
spolecnostmi snazi soutézit ve sledovanosti. Vznika zde tak stale vetsi soutéz
¢inil  vroce 2013  jiz  85. (Lebedova, 2013, S. 32-33)

Mnozi teoretici se shoduji na tom, ze pravé vysokd fragmentace médii
a soutéz ve sledovanosti jsou odpovédné za zmény charakteru zpravodajstvi,
piedevsim toho o politice. Ve zpravodajském prostiedi se tak zacina vyskytovat
jev, ktery se nazyva infotainment (sloZzenina ze slov information a entertainment).
Média se snazi oprostit od nezazivnych faktickych zprav (tzv. hard news), ubiraji
na jejich informovanosti a nahrazuji je obsahem, ktery vyvolava emoce, konflikty
a kontroverzi. Hlavnim kritériem se tedy stalo zaujeti divaka. V tomto duchu se
odviji 1 reportaze o volebnich kampanich, které¢ jsou Casto prezentovany jako

napinavé souboje neboli tzv. horse race. (Lebedova, 2013, s. 33)

Podstatnou zménou, kterou piinasi soucasné medialni prostredi a ktera ma
dopad na informovdni o politice, je <castéjSi sméSovani zpravodajstvi
a komentovani. Soucasti zprav o politice jsou tak ¢asto komentafe novinait,
jejichz vyznam dle mnohych odbornikii roste. Pfimé oddéleni komentari
a zpravodajstvi se postupné oslabuje a politické zpravy stile vice nabyvaji
interpretacni charakter oproti klasickému dokumentarnimu. To naptiklad popisuje
Thomas Petterson, profesor na Harvard Kennedy School of Government, v jeho
knize The Vanishing Voter. (Lebedova, 2013, 34)
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Me¢dia se dale snazi zatraktivnit udalosti zainteresovanim obcant skrze
dotazy, podnéty ¢i komentafe. Vzrostl tak pocet potadi s pfimym dotazovanim
a hodnoceni politikdi, jako je naptiklad, po britském vzoru, Hyde Park. BBC
vroce 2007 zavedla interaktivni rozhlasovy pofad Share What You Know, kde
posluchaci doslova sdili, co vi a sami tak utvafi pribéh poradu. (Lebedova, 2013,

s. 34)

Zpisob informovani o politice se nezménil pouze ve vztahu medialnich
a politickych instituci nebo ve zplisobu tvorby reportazi. Dalsi zménu predstavuje
profil a pozadavky na novinafe, zabyvajici se politikou. Podle Karen Sanders
(2009) jiz novinaf nemusi byt tradicnim politickym Zurnalistou. Vefejnost si jiz
spiSe Zada profesionalniho prostfednika ve stylu bavi¢e ¢i moderatora talk show.
Podle Sanders se stavaji dalezitymi zabavni hodnoty, a tak jsou pro novinafe
klicovymi nejen kvalifikace, ale 1 osobnost a vzhled. Tento fenomén nazyva
Sanders ,,performance journalist“. (Lebedova, 2013, s. 34 — 35)

Zpravodajské prostfedi prochdzi nemalou transformaci. Média se dostavaji
do poptfedi zayjmu a pro politické aktéry predstavuji hlavni prostfedek pro
informovani vefejnosti o svém politickém programu. Politici si uvédomuji,
ze mohou skrze média oslovit masy, a tak nedostatek osobniho kontaktu s voli¢i

nahrazuji vysokym pfilivem financi do komunikacnich prostiedki. Média se

vvvvvv

S onou dilezitosti souvisi 1 propojeni politickych stran s médii, poptipade
médii s odbory, cirkvemi apod. Jde o tzv. politicky paralelismus. Jako ptiklad Ize
uvést spojeni Spanélskych konzervativnich novin ABC s monarchistickym
hnutim. Z italského prosttedi se nabizi osoba Silvia Berlusconiho, ktery jesté pred
vstupem do politiky proslul jako medialni magnat, vlastnik spole¢nosti Mediaset.
Z &eského prostiedi se jedna napiiklad o Vladimira Zelezného, ktery po opusténi
televizni stanice Nova, kde plsobil jako generalni feditel, kandidoval do Senatu
a do Evropského parlamentu. Zvolen byl v obou pfipadech. V piipadé
Berlusconiho i Zelezného lze mluvit o shodné situaci, kdy si oba pomoci jejich
angazma v politice chtéli pfipravit ptizniveéj$i podminky pro nasledujici soudni
spory. V pripad¢ Itala, na pozici premiéra, vedlo dokonce ke snaze pfipravit Si
zvlastni bezpe€nostni zadkony, které mély zastavit soudni procesy vedené proti
jeho osobé nebo pokus o zajisténi dozivotni imunity. Mezi dalsi piiklady
propojeni médii s politiky patii zajisté Andrej Babis. Predseda hnuti ANO 2011,
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ministr financi v predeslé vladé a soucasny predseda vlady, sviij vstup do politiky
provazel nakupem medidlniho nakladatelstvi Mafra. Toto nakladatelstvi vlastni
deniky Mladd fronta DNES, Lidové noviny, bezplatné Metro, internetové
zpravodajské portaly iDNES.cz, prazska radia Expres, Classic FM a hudebni
stanice O¢ko a OCko Gold. Dale Babistiv Agrofert koupil roku 2013 Radio
Impuls. (Lebedova, 2013, s. 53 —54)
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5. OBCANSKA DEMOKRATICKA STRANA

Obcanska demokratickd strana je liberdlné konzervativni stranou, ktera
navazuje na tradice evropské kiestanské civilizace, na humanitni a demokraticky
odkaz prvni republiky a na zkuSenosti zapadnich demokracii. Jejich program se
zaméfuje na svobodu jednotlivce, vladu prava a volny trh. Strana prosazuje

standardni fungovani liberalni demokracie zapadniho typu. (www.ods.cz)

5.1. Struktura ODS

Stejné jako Ceska republika se sklada zobci, mést, okresii a kraji
1 struktura ODS kopiruje Gzemni c¢lenéni statu. Strana se skladd z mistniho
sdruzeni tvofici sdruzeni oblastni, ktera jsou spojeny v regiony. Regiony si voli
své zastupce do vykonné rady, kterd je celostdtnim organem. Nejvy$§i orgén
predstavuje kongres, ktery se schazi jednou za rok. Kongres voli piedsedu
a vedeni strany. Zakladni principy fungovani jsou popsany ve stanovach strany.

(www.odsregionliberec.cz)

Mistni sdruzeni izemné kopiruje mésto popiipad¢ obec. V jejim cCele stoji
rada s piedsedou. Mistni sdruzeni (dale jen MS) piedstavuje zakladni jednotky
strany, které vznikaji v obcich ¢i méstech. Pocet ¢lent se odviji od velikosti obce,
meésta, minimalni maji MS vSak ¢leny 3. Novi Clenové jsou piijimani obvykle
podle bydlisté. V MS jsou piipravovany kandidatky ¢i schvalovani kandidati do
vSech druhli voleb, o kandidatce pro komunalni volby MS rozhoduje samostatng.
(www.odsregionliberec.cz)

Oblastni sdruzeni (dale jen OS) uzemné odpovida okresu a je fizeno radou
v Cele s predsedou. Sdruzeni je tvofeno vemi mistnimi sdruzenimi v dané oblasti.
OS voli ¢leny regionalnich rad, dale znavrhti mistniho sdruzeni volbou
doporucuje regionalnimu snému nejlepsi kandidaty do vSech druhti voleb kromé
téch komunalnich. OS také volbou doporucuje kandidaty do vSech organt strany

véetné delegatii na kongres. (www.odsregionliberec.cz)
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Regionalni sdruzeni (déle jen RS) je krajskou organizaci, ktera je fizena
radou, v jejimz Cele stoji pfedseda. RS je zastoupeno vSemi oblastnimi sdruzenimi
V regionu. Regiondlni sdruzeni vybird volbou kandidaty do vSech voleb kromé
komunalnich a do viech organti strany véetné delegati na kongres. Cini tak podle

navrhu oblastnich sdruzeni. (www.odsregionliberec.cz)
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6. ANO 2011

ANO, celym ndzvem Akce nespokojenych obcanli, bylo zalozeno
Vv listopadu 2011. Hlavni iniciativu pfedstavovalo kritické hodnoceni politické
situace podnikatelem Andrejem Babisem. Sdruzeni definovalo problém v podobé
korupce a politikafeni, které mélo brzdit rozvoj spolecnosti. Dale prosazovalo
zlepseni situace pro ¢eské zivnostniky. V kvétnu nasledujiciho roku bylo sdruzeni
zaregistrovano jako politické hnuti. Hnuti se oznacuje jako ANO 2011 nebo jen

zkracené¢ ANO. (www.aktualne.cz)

Zakladni program, ktery hnuti uvadi, ptedstavuji hesla: nebudeme [hat,
nebudeme krast, budeme bojovat proti korupci a nehospodarnosti, budeme

pracovat pro lidi a nasi zemi. (Www.anobudelip.cz)

6.1. Struktura ANO 2011

Organizacni struktura je tvofena organizacemi, které koresponduji
s uzemnim délenim Ceské republiky. Jednd se o organizace mistni, oblastni
a krajské. Vse je zastfeSeno organy s celostatni ptisobnosti. (www.anobudelip.cz)

Organy s celostatni pisobnosti predstavuji: celostatni sném, piedsednictvo,
vybor, kontrolni komise, rozhod¢i a smirci komise. Organy s krajskou piisobnosti
jsou: krajsky sném, krajské predsednictvo, krajské kontrolni komise. Mezi organy
S oblastni piisobnosti patfi: oblastni sném, oblastni pfedsednictvo a oblastni
revizor hospodateni. Organy s mistni plisobnosti jsou tvofeny: mistnim snémem,

mistnim pfedsednictvem a mistnim revizorem hospodaieni. (www.anobudelip.cz)
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7. PLZEN

Prvni zminky o méstu Plzenl pochézi jiz z roku 976. V té dobé se jednalo
o premyslovské hradisté. Mesto bylo zaloZzeno roku 1295 ceskym kralem
Vaclavem II. na soutoku fek Uhlavy, Uslavy, Radbuzy a Mze. Vyhodna
geografickd poloha mezi Prahou a zemskymi hranicemi umoznila méstu rychly

ekonomicky rust. (www.cvtplzen.cz, www.plzen.eu)

Me¢ésto zaujiméd primarni postaveni jako kulturni, obchodni, primyslové
a spravni centrum. Rozmach mésta pfiSel v 19. stoleti diky zalozZeni strojiren
a pivovarl. Konkrétné roku 1842 byl zaloZzen Méstsky pivovar, pozdéji
pfejmenovany na Prazdroj a roku 1869 vznikl Prvni plzensky akciovy pivovar,
dnes znamy jako Gambrinus. Také ve druhé poloviné 19. stoleti vznikly zndmé
Skodovy zavody, které piedstavovaly za valky vyznamnou zbrojovku

pro némeckou armadu. (Www.cvtplzen.cz, www.plzen.eu)

Plzen, metropole Plzenského kraje, pifedstavuje se svymi 170 936
obyvateli &tvrté nejpocetndjsi mésto v Ceské republice. (Www.czs0.¢cz) Podle § 4
odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich patii mésto Plzen, spolecné s dal§imi 25
meésty, mezi statutdrni mésta. Na zakladé¢ obecné zavazné vyhlasky ¢. 8/2001,
Statut mésta, ve znéni obecné zavaznych vyhlasek ¢. 12/2002, 3/2004, 20/2004,
17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010, 14/2011, 9/2012, 3/2013, 11/2013,
7/2014, 4/2015, 9/2015, 5/2016, 5/2017, 6/2018 a 10/2018 byl vydan Statut mésta
Plzné. Plzen je ¢lenéna na deset méstskych obvodu podle odst. 2 téhoz paragrafu
ve znéni: ,, Uzemi statutdrnich mést se miize clenit na méstské obvody nebo

méstské casti s viastnimi orgdany samospravy. (Www.plzen.eu, z. ¢. 128/2000
Sh.)

Mezi méstské obvody mésta Plzné€ patii: Méstsky obvod Plzen 1, Méstsky
obvod Plzen 2 — Slovany, Méstsky obvod Plzeni 3, Méstsky obvod Plzen 4,
Méstsky obvod Plzen 5 — Kiimice, Méstsky obvod Plzenn 6 — Litice, Mé&stsky
obvod Plzen 7 — Radgice, Méstsky obvod Plzefi 8 — Cernice, Méstsky obvod Plze
9 - Malesice, Méstsky obvod Plzen 10 — Lhota (www.plzen.eu)
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8. KOMUNALNI VOLBY

Termin konani komundlnich voleb je vyhlaSen prostfednictvim rozhodnuti
prezidenta republiky podle § 3 odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstva obci, ktery zni: ,, Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje, nestanovi-li
tento zakon jinak, prezident republiky nejpozdeji 90 dnii pred jejich konanim. “
Stanoveni dnti a ¢asu pro konani voleb upravuje déle odst. 2 a 3 ve znéni ,, Volby
do zastupitelstev obci se konaji ve 2 dnech ve vsech obcich, méstech, méstech se
zvldastnim postavenim, hlavnim meésté Praze, méstskych obvodech a méstskych
castech, pokud tento zakon nestanovi jinak. © Odstavec 3 pokracuje: ,, Konaji-li se
volby ve 2 dnech, jsou jimi padtek a sobota. V prvni den voleb zacind hlasovani ve
14.00 hodin a konci ve 22.00 hodin. Ve druhy den voleb zacina hlasovani v 8.00
hodin a konci ve 14.00 hodin. “ (Zakon ¢. 491/2000 Sb., Rozhodnuti prezidenta ¢.
85/2018 Sb.) V hlavnim mésté Praze jsou volby vyhlaseny podle § 123 zakona
¢. 131/2000 Sh., 0 hlavnim mésté Praze: ,,Volby do zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy a do zastupitelstev mestskych casti se konaji podle zdakona upravujiciho
volby do zastupitelstev v obcich. “ (Rozhodnuti prezidenta ¢. 85/2018 Sb., zakon ¢.
131/2000 Sh.)

8.1.  Aktivni a pasivni volebni pravo

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim. K tomu dojde
ukonCenim hlasovani. Zastupitelé jsou voleni tajnym hlasovanim na zéklad¢

v§eobecného, rovného a ptimého volebniho prava. (zakon ¢. 491/2001Sb.)
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8.1.1. Aktivni volebni pravo

Aktivni volebni pravo, tedy pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo

hlavniho mésta Prahy, ma obcan obce pokud:

a. je statnim obéanem Ceské republiky
b. Vv jednom z dnti voleb dosahnul véku nejméné 18 let
c. je vden voleb v dané obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze ptihlasen

K trvalému pobytu

Pravo volit v komunélnich volbach dale ma obcan jiného statu, ktery
napliiuje podminky b) a ¢) a jemuz pravo volit pfiznavd mezinarodni tmluva,
kterou je Ceska republika vazana. Tato mezinarodni imluva musi byt vyhldsena

ve Sbirce mezinarodnich smluv. (zékon ¢. 491/2001Sh., www.rokvobci.cz)

Od 1. kvétna 2004 ma pravo volit dale obcan ostatnich ¢lenskych stati EU
a to podle ¢l. 19 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve znéni: ,, Kazdy
obcan Unie majici bydliste v clenském staté, jehoz neni statnim prislusnikem, ma
pravo volit a byt volen v obecnich volbach v clenském state, v nemz ma bydliste,
za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu. Toto prdvo je
vwkonavano v souladu s podrobnou upravou prijatou Radou na navrh Komise
a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysiné; tato uprava miize
stanovit vyjimky tam, kde je to odivodnéno zvldStnimi obtizemi nékterého
clenského  statu.” (www.rokvobci.cz, Smlouva o zalozeni Evropského

spolecenstvi)

Staly seznam voli¢l, ktefi jsou v obci piihlaseni k trvalému pobytu, vede
obecni ufad. V piipadé volite, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky,
stanovi § 28 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci nasledujici postup:
., Volice, ktery neni statnim obcanem Ceské republiky, zapise na jeho vlastni
Zadost obecni urad do dodatku stalého seznamu volicii vedeného jen pro volby
podle tohoto zdkona, jestlize tento voli¢ prokaze statni obcanstvi statu, jehoz
obcaniim pravo volit piizndva mezindrodni umluva, kterou je Ceskd republika
vazana a ktera byla vyhlasena ve Shirce mezinarodnich smluv, a dale prihlasenti
se k trvaléemu pobytu v obci. Z dodatku stilého seznamu volicii Ize volice
vyskrtnout na jeho vlastni Zadost nebo z diivodu pozbyti prdava volit.“
(zékon ¢. 491/2001 Sh.)
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Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci dale stanovi

prekazky vykonu volebniho prava, kterymi podle § 4 odst. 2 jsou:

a. zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu
odnéti svobod

b. omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava

C. zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi
lidu

d. wkon sluzby vojdika z povolani v zahranici nebo vykon sluzby vojdaka

V zaloze v zahranici

U volice, u kter¢ho nastala piekazka ve vykonu volebniho prava, se tato

skutecnost poznamena do seznamu voli¢u. (zédkon ¢. 491/2001 Sb.)

8.1.2. Pasivni volebni pravo

Pasivni volebni pravo, pravo byt volen do zastupitelstev obci podle zakona
¢. 491/2001 Sb., ma kazdy voli¢, ktery neni zbaven zpusobilosti k pravnim
ukonlim podle § 4 odst. 2 pism. a) nebo neni ve vykonu trestu odnéti svobody
podle pism. b). Pfekazky typu vykonu sluzby vojaky z povolani v zahrani¢i nebo
zékonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu se
tedy na vykon pasivniho prava nevztahuji. Divodem je fakt, Ze po odpadnuti
piekazek se volic mlze ucCastnit zasedani zastupitelstva jako fadné€ zvolny Clen.
Pro zvoleni do =zastupitelstva méstského obvodu, meéstské Casti uzemné
statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy nesmi voli¢ napliovat
prekazky podle § 4 odst. 2 pism. a) a b) a musi byt v den voleb v tomto méstském
obvodu nebo ¢asti ptihlasen k trvalému pobytu. (www.rokvobci.cz, zakon ¢&.

491/2001 Sh.)

Funkce clena zastupitelstva obce je podle zdkona &. 491/2001 Sb.
nesluéitelnd s funkci zaméstnance zafazeného do obecniho Ufadu této obce,
do povéteného obecniho tGfadu, krajského ufadu ¢i finanéniho ufadu. Podminka
neslucitelnosti nastava, pokud tento zaméstnanec piimo vykonava statni spravu
Kk izemni ptisobnosti této obce nebo je jmenovan piimo starostou. Funkce ¢lena
zastupitelstva je dale neslucitelnd s dal§imi funkcemi podle zvlastnich pravnich

predpist. Jedna se napiiklad o post predsedy, mistopiedsedy a ¢lena Nejvyssiho
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kontrolniho ufadu. V tomto piipadé¢ vSak nelze vyslovit ztratu funkce clena
zastupitelstva obce, ale lze pouze iniciovat zanik funkce neslucitelné s funkci
vykonu ¢lenu zastupitelstva. Dal$i moznosti je automaticky zanik funkce ptimo
ze zakona dnem zvoleni do zastupitelstva. (www.rokvobci.cz, zakon ¢. 491/2001
Sh.)

8.1.3. Judikatura Ustavniho soudu

K tématu aktivniho a pasivniho volebniho prava se vyjadtil i Ustavni soud.
V nélezu ze dne 10. Fijna 2000 sp. zn. IV. US 420/2000 zamitnul Gstavni stiznost
stézovatele ve véci rozhodnuti pfednosty Okresniho ufadu. Tim byl stanoven
zénik mandatu clena zastupitelstva mésta a to z divodu ztraty volitelnosti
v piipadé, kdy clen zastupitelstva mésta kratkodobé a formdlné zménil misto
trvalého bydlist¢ mimo meésto, kde vykondval funkci zastupitele. Pravni véta
Ustavniho soudu znéla: ,,Je-li zdkonem podminka trvalého pobytu stanovena jako
condicio sine qua non volitelnosti do organu obce, nutno s ni jako
s takovou ze strany zastupitelt zachazet; nelze byt obcanem jedné
obce pro jednu oblast verejného prava (napr. danového) a obcanem
obce druhé pro jinou oblast verejného prdva.” (wWww.rokvobci.cz, nalez
Ustavniho soudu 420/2000)

Dalsi nalez Ustavniho soudu, ktery se zabyval aktivnim a pasivnim
volebnim pravem, je ptipad ze dne 22. &ervna 2005 sp. zn. PL. US 283/2005.
Timto usnesenim byl zruSen zdkon ¢. 96/2005 Sb., kterym se meéni zakon
¢. 238/1992 Sb., o nekterych opattenich souvisejicich s ochranou vefejného zajmu
a o neslucitelnosti n€kterych funkci (zékon o stfetu zajmu.) Usnesenim se dale
nepiimo zrus$il i odst. 5 § 5 zakona o volbach do zastupitelstva obci, ktery
obsahoval, Zze funkce clena zastupitelstva obce, meésta, uzemné clenéného
statutarniho mésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti
je neslucitelnd s funkci statutarniho orgénu piispévkové organizace obce, osoby
opravnéné jednat za organizani sloZzku obce a straZznika obecni policie.
Nesluditelnost se vztahovala k zastupitelstvu, které ptisluSnou ptispévkovou
organizaci, organizacni slozku nebo obecni policii zfidilo. (www.rokvobci.cz,
nalez Ustavniho soudu 293/2005)
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Na predchozi usneseni navazuje také nalez Ustavniho soudu ze dne
24. listopadu 2005 sp. zn. III. US 361/05. V tomto piipadé Ustavni soud vyhovél
ustavni stiznosti stézovatele a zrusil napadené usneseni zastupitelstva obce, které
vedlo k zaniku mandatu stézovatele jako Clena zastupitelstva obce. Divodem
zaniku mandatu byla neslucitelnost funkce =zastupitele s funkci vedouciho
organizacni slozky obce na zakladé tehdy platného, vyse zminéného, odst. 5 § 5
zakona o volbach do zastupitelstva. Zarovein bylo zruSeno i usneseni krajského
soudu, které zamitlo ndvrh stéZovatele na zruSeni usneseni zastupitelstva obce.

(www.rokvobci.cz, nalez Ustavniho soudu 361/05)

8.2. Harmonogram ukoli a lhut

Pied zacatkem Komunalnich voleb 2018 ve dnech 5. — 6. 10. 2018 musely
byt naplnény urcité ukoly a lhiity, které vyplyvaji ze zakona 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné€ nékterych zakonil, ve znéni pozd¢jsich
piedpisi (dale jen ,,zakon*) a vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 59/2002 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zékona ¢. 491/2001Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

(dale jen ,,vyhlaska*). Mezi n€které z téchto ukoli patfilo:

- VyhlaSeni rozhodnuti publikovaného ve Sbirce zakontd pod ¢. 85/2018 Sb.,
s datem rozeslani (= den vyhlaseni voleb) 31. kvétna 2018
e Prezidentem republiky do 90 dni pfede zahajenim voleb podle § 3 odst.
1 zakona
- Zékaz zmény vymezeni volebnich okrskli
e Starosty obci, mést, méstskych ¢asti apod. (,,dale jen ,starosta”) ode
dne vyhlaseni voleb podle § 26 odst. 4 zakona
- Zvetejnéni seznamu obecnich ufadii v obcich, kde jsou zfizeny alesponi 2
odbory, kterym se kandidatni listiny podavaji pfimo, a seznamu obci, ze
kterych se kandidétni listiny podavaji ptislusSnému povéfenému obecnimu
uradu
e Povéfenym obecnim Gfadem, magistratem hl. mésta Prahy apod. (dale
jen ,,povéieny OU*) do 85 dnii pred zahajenim voleb podle § 21 odst.

2 zakona
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Vytvoteni volebnich obvodii, pokud ukol prichazi podle zdkona v tvahu

e Zastupitelstvem obce do 85 dnu pied zahajenim voleb podle § 27 odst.
1 zékona
(Volby do zastupitelstev obci 5. a 6. fijna 2018 — harmonogram ukoli
a lhut, zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Zvetejnéni potfebného poctu podpist na peticich pro nezavislé kandidaty

a sdruzeni nezavislych kandidati

e Obecnim ufadem v obcich, kde jsou ziizeny alesponi dva odbory (dale
jen ,registracni urad“) do 85 dnd ptfed zahdjenim voleb podle § 21
odst. 4 zdkona

Zvetejnéni seznamu vytvoienych volebnich obvodi a jejich popis, poctu

Clent zastupitelstva obce volenych v jednotlivych volebnich obvodech

a potifebného poctu podpist na peticich, pokud kol ptichdzi podle zakona

V uvahu

e Starostou do 85 dnii pied zahajenim voleb (do dvou dnii po vytvofeni
volebnich obvodl) podle § 27 odst. 3 zakona

Podani kandidatnich listin registraénimu tradu

e Volebni stranou do 66 dnii pied zahajenim voleb (do 16:00) podle § 21
odst. 3 zdkona

Ptezkoumani kandidatnich listin

e Registra¢nim urfadem do 66 — 60 dni ptfed zahajenim voleb podle § 23
odst. 1 zdkona

Moznost dopliovat dalsi kandidaty na kandidatni listiny nebo ménit jejich

poradi
Volebni stranou do 66 — 60 dnii pied zahajenim voleb podle § 22 odst.
2 zékona

Piedani kopii podanych kandidatnich listin Ceskému statistickému tifadu

e Registraénim uradem do 66 — 60 dni piede zahajenim voleb podle § 6
odst. 1 vyhlasky

Predani seznamu kandidatl se shodnym jménem, pfijmenim a vékem

kandidujicich do téhoZ zastupitelstva obce registraénimu tfadu

o Ceskym statistickym ufadem do 62 dnd prede zahdjenim voleb podle
§ 6 odst. 2 vyhlasky
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Stanoveni minimalniho poctu ¢lenti okrskové volebni komise

e Starostou do 60 dnti pied zahajenim voleb podle § 15 pism. d) zakona
(Volby do zastupitelstev obci 5. a 6. fijna 2018 — harmonogram ukoli
a lhut, zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Vyzva k odstranéni zavad na kandidatnich listindch, pokud ukol ptichazi

VvV uvahu

e Registracni ufad do 58 dni pred zahajenim voleb podle § 23 odst. 1
zakona

Odstranéni zadvad na kandidatnich listinach, pokud tikol pfichazi v avahu

e Volebni strana do 53 dnl pfed zahdjenim voleb podle § 23 odst. 1
zakona

Rozhodnuti o skrtnuti kandidata na kandidatni listin€, o registraci

a o odmitnuti kandidatnich listin

e Registracni tfad do 48 dnti pied zahajenim voleb podle § 23 odst. 2 a 3
zakona

Informovani starostti obci o registraci kandidatnich listin

e Registracni ufad do 48 dnli pfed zahdjenim voleb podle § 12 odst. 1
pism. b) zékona a § 13 odst. 1 pism. ¢) zdkona

Poskytnuti informaci o poctu a sidlech volebnich okrskli volebnim strandm

zvetejnénim na uiedni desce obecniho uiadu

e Starostou do 45 dnia ptfed zahdjenim voleb podle § 15 odst. 1 pism. g)
zakona

Jmenovani zapisovatele okrskové volebni komise

e Starostou do 41 dnti pfed zahdjenim voleb podle § 17 odst. 6 zdkona

Delegovani jednoho ¢lena a jednoho nahradnika do okrskové volebni

komise

e Volebni stranou do 30 dnli pfed zahajenim voleb podle § 17 odst. 2
zékona

Jmenovani ¢lenil okrskové volebni komise na neobsazena mista, v piipade,

ze pocet ¢lenl nedosahuje stanoveného minimalniho poctu

e Starostou 29 dni pied zahajenim voleb dnl a dale v pribéhu voleb
podle § 17 odst. 2 zdkona
(Volby do zastupitelstev obci 5. a 6. fijna 2018 — harmonogram ukola

a lhit, zakon ¢. 491/2001 Sb.)
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Prvni zasedani okrskovych volebnich komisi

e Starostou do 21 dnti pted zahajenim voleb podle § 15 odst. 1 pism. ¢)
zakona

Zaregistrovani kandidatni listiny na zaklad€ rozhodnuti soudu

e Registra¢nim uradem do 20 dnti pfed zahdjenim voleb podle § 23 odst.
6 zakona

Zvetejnéni oznameni o dob¢ a mistu konani voleb

e Starostou do 15 dnt pied zahajenim voleb podle § 29 zakona

MozZnost vyhrazeni plochy pro vylepeni volebnich plakati

e Starostou do 10 dnti pied zahdjenim voleb podle § 30 odst. 1 zakona

NahlaSeni telefonnich ¢isel do volebnich mistnosti v izemnim obvodu

obce povéirenému obecnimu ufadu

e Obecni urad, méstsky ufad, Gfad méstské casti (dale jen ,,obecni ufad*)
do 9 dnti pied zahdjenim voleb podle § 14 odst. 1 pism. d) zdkona

Zaslani piehledu o telefonnim spojeni do kazdé volebni mistnosti ve svém

spravnim obvodu krajskému tfadu nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy

(dale jen ,krajsky tufad)“ a jeho zvefenéni zplsobem umoziujicim

dalkovy pftistup

e Povéfeny obecni ufad do 4 dnt ptfed zahdjenim voleb podle § 12 odst.
1 pism. f) zdkona

Sestaveni ptrehledu o telefonnim spojeni do kazdé volebni mistnosti

v uzemnim obvodu kraje z podkladi povéfenych obecnich tfadu a jeho

zvetejnéni zpiisobem umoznujicim dalkovy piistup

o Krajsky tfad bezodkladné po obdrzeni podkladii podle § 10 odst. 1
pism. b) zakona

Zakaz zvetejniovani pfedvolebnich a volebnich prazkumi

e Fyzické a pravnické osoby do 3 dnd pfed zahajenim voleb
az do ukonceni hlasovani podle § 30 odst. 2 zadkona

Dodani hlasovacich listkl voli¢tiim

e Starosta do 3 dnti pfed zah4jenim voleb podle § 25 odst. 5 zdkona
(Volby do zastupitelstev obci 5. a 6. fijna 2018 — harmonogram ukolt
a lhat, zakon ¢. 491/2001 Sb.)
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Uzavieni stalého seznamu volici a jeho dodatku, poté piedani vypisi

ze seznamu okrskovym volebnim komisim

e Obecni utad do 2 dnti pred zahdjenim voleb podle § 28 odst. 4 zakona

Moznost vzdani se nebo odvolani kandidatury

e Kandidat nebo zmocnénec volebni strany typu politicka strana,
politické hnuti nebo jejich koalice do 48 hodin pfed zahajenim voleb
podle § 24 zakona

Zajisténi zvetejnéni prohlaSeni o vzdani se kandidatury nebo o odvolani

kandidata ve vSech volebnich mistnostech, pokud byly doruceny

do 48 hodin pted zahajenim voleb

e Registracni tfad do 48 hodin pfed zahajenim voleb do zahajeni voleb
podle § 24 odst. 5 a § 31 odst. 4 zakona

Neprodlené informovani Ceského statistického tifadu o pifpadech vzdani

se nebo odvolani kandidatury

e Registracni ufad priabézné nejpozdeji do 48 hodin pred zahdjeni voleb
podle § 8 odst. 3 vyhlasky

Dodani hlasovacich listki okrskovym volebnim komisim

e Starosta 1. den voleb do zahdjeni hlasovani podle § 25 odst. 5 zakona

Zajisténi prabéhu hlasovani

e Okrskova volebni komise v dny voleb podle § 3 odst. 3 a § 16 zakona

Kontrola priabéhu hlasovani ve volebnich mistnostech

e Krajsky ufad v dny voleb podle § 10 odst. 1 pism. d) a § 38 zakona

Kontrola prabéhu hlasovani a s¢itani hlasi

e Povéteny obecni ufad ve dny voleb podle § 12 odst. 1 pism. j) a k)
a § 38 zakona
(Volby do zastupitelstev obci 5. a 6. fijna 2018 — harmonogram ukoli
a lhut, zdkon ¢. 491/2001 Sb.)

Zakaz volebni agitace a propagace v objektu, kde je volebni mistnost

a v jeho bezprostiednim okoli

e Fyzické a pravnické osoby v dny voleb podle § 30 odst. 3 zdkona
(Volby do zastupitelstev obci 5. a 6. fijna 2018 — harmonogram ukola
a lhat, zakon ¢. 491/2001 Sb.)
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- Zakaz poskytovani informaci o pribéhu a dil¢ich vysledcich voleb; zakaz
se nevztahuje na informace o poctu volict, ktefi hlasovali
e Okrskova volebni komise a osoby, které jsou pritomny pfi s¢itani hlast
ve volebni mistnosti ve dny voleb az do podepsani zapisu o prubéhu
a vysledku hlasovani podle § 36 zakona
- Zvetejnéni predbéznych vysledki voleb do obce, kde byl vytvoien pouze
1 volebni okrsek
e Starosta po pievzeti zapisu o vysledku voleb podle § 43 odst. 3 zakona
- VyhlaSeni vysledkii voleb do zastupitelstva obce zvefejnénim zapisu
o vysledku voleb na ufedni desce obce; zajiSténi zvefenéni zapisu
o vysledku voleb do zastupitelstva obce na uredni desce obce, pro kterou
byl registra¢nim ufadem
e Registracni ufad bezodkladné po odsouhlaseni a podepsani zapisu
o vysledku voleb podle § 47 zakona
- VyhlaSeni a uvetejnéni celkovych vysledkii voleb do zastupitelstev obci
sdélenim ve Sbirce zakonti
e Statni volebni komise po podepsani zéapisu o vysledku voleb Statni
volebni komisi podle § 51 zdkona

(Volby do zastupitelstev obci 5. a 6. fijna 2018 — harmonogram ukoli
a lhit, zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Podle § 67 zakona jsou pravidla pro poé¢itani Thuty nasledujici:

(1) Do béehu lhity se nezapocitava den rozhodny pro pocatek lhiity, to neplati,
jde-Ii o lhiitu uréenou podle hodin.

(2) Lhuty urcené podle hodin konci uplynutim hodiny, kterd se svym
oznacenim shoduje s hodinou, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek
Lhity.

(3) Lhuta urcena podle dnii je zachovana, je-li posledni den lhiity ucinén vikon
u prislusného organu, a to nejpozdeji do 16.00 hodin.

(4) Lhuty nelze prodlouzit ani prominout jejich zmeSkani.

(Volby do zastupitelstev obci 5. a 6. fijna 2018 — harmonogram tkoli a
lhiit, zékon €. 491/2001 Sb.)
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8.3.  Volebni kampan

Volebni kampan pro volby do zastupitelstev obci je upravena v § 30
zakona. Starosta mize, dle tohoto ustanoveni, vyhradit plochu pro vylepeni
plakatt, a to nejméné 10 dnt pfede zacatkem voleb. Nesmi vSak byt naruSena
zasada rovnosti kandidujicich stran. Druhy odstavec se zabyva dobou, kdy
nesméji byt zddnym zplisobem zvetejnovany vysledky predvolebnich a volebnich
pruzkumi. Ta zapo¢ne tfetim dnem piede dnem voleb a kon¢i ukoncenim
hlasovani. Odstavec tf1 odkazuje na den voleb, kdy je zakdzana veSkera volebni
agitace a propagace volebnich stran a nezavislych kandidati ve volebnich
mistnostech €1 jejich bezprostfednim okoli. (zdkon ¢. 491/2001 Sb., zakon ¢.

322/2016 Sh., www.mvcr.cz)

Na rozdil od jinych volebnich zdkonl nestanovuje zakon ¢. 491/2001 Sb.
povinnost zfidit transparentni volebni ucet, limity na volebni vydaje nebo dohled
Utadu pro dohled na hospodaieni politickych stran a politickych hnuti na volebni
kampan¢. Hlavnim divodem je skuteCnost, ze pievazna cast kandidujicich
subjektit v komunalnich volbach jsou sdruzeni nezéavislych kandidatt a nezavisli
kandidati. Pravé pro ty by tato opatieni v podob¢ transparentniho volebniho uctu,
vedeni uCetnictvi o financovani volebni kampané, zvefejnovani informaci
o financovani volebni kampan¢ na internetovych strankach ¢i vyhotoveni zpravy
o financovani volebni kampané¢ plsobila nepifiméienou zatéz, ba az odrazenim
kandidovat. Z divodu osobni znalosti lze také piedpokladat, Ze na mistni arovni
bude dochézet k urcité kontrole transparentnosti mezi kandidaty navzajem. (zékon

¢. 491/2001 Sb., zakon ¢. 322/2016 Sb., www.mvcr.cz)

Volebni zakon neupravuje ani zdkaz uzivat pifi volebni kampani
komunika¢ni média kraje, obce, méstské casti nebo pravnické osoby, ktera je
krajem ¢i obci ovladana. Je vSak potieba brat v potaz usneseni Méstského soudu
v Praze ze dne 13. 11. 2014 (sp. zn. 9 A 344/2014 — 61), v némZ soud uvadi,
ze k volebni kampani lze vyuzit komunika¢ni média kraje, obce, méstské casti
za podminek, ze média budou korektni, neutralni a vSichni kandidujici subjekty

budou mit totozné podminky. (Www.mvcr.cz)
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Ze zasady legalni licence, ktera je obsazena ve clanku 2 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod tedy vyplyvé, Ze ve volbach do zastupitelstev
obci jsou volebni kampang limitovany pouze zminénym § 30. To vSak nevylucuje
povinnosti politickych stran a politickych hnuti plynouci ze zakona ¢. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni

pozd¢jsich predpisi. (usneseni ¢. 2/1993 Sb., www.mvcr.cz)

8.4.  Volebni systém

Pro komunalni volby je specificky zptisob volby. Jsou celkem tfi zptisoby,
jakym voli¢ mize volit kandidaty. Za prvé je to tzv. ,,maly kiizek*, coz znamena,
7ze voli¢ ma praveé tolik hlast, kolik se v dané obci voli zastupiteld. Pokud
zaktizkuje méné kandidatt, hlas bude platny, ale jeho sila slabsi, protoze nebude
vyuzita ¢ast hlasu. Pti zak¥izkovani vice hlasi, nez je pocet zastupitel v obci,
hlasovaci listek bude cely neplatny. Dalsi zpiisob predstavuje tzv. ,,velky kiizek®,
kdy wvoli¢ zvoli pouze jednu z kandidujicich stran, hnuti, koalic, sdruzeni
nezavislych kandidatt. V praxi tak voli€ timto dava hlas vSem kandidatim z dané
piedstavujici kombinace kiizku malého a velkého. V tomto piipadé voli¢ oznaci
,velkym* kiizkem nékterou z kandidujicich stran a k tomu pfidé€li ,,malé kiizky*
jednotlivym kandidattim z jinych stran. Praxe je takova, Ze hlas je pfipoCten vSem
kandidatim s ,malym kiizkem* a tolika kandidatim z oznacCené strany, kdy
poradi odpovida oznaceni kandidatl na dané¢ kandidatni listing, kolik ¢ini rozdil
celkového poctu volen¢ho zastupitelstva pro danou obec a oznacenych kandidati

s ,,malym kiizkem. (www.vecernikpv.cz, Lebeda, 2009, s. 332 — 343)

8.5.  Scitani hlasii a pfepocet na mandaty

Po konci voleb se s¢itaji vSechny voli¢ské hlasy pro jednotlivé strany. To
znamena, Ze se sectou hlasy, které byly udéleny stran¢ jako celku a hlasy, které
ziskali straniCti kandidati. Dale se zjisti, které strany dosdhly tzv. ,uzaviraci
klauzule®, a tak ptfekonaly pétiprocentni prah. To se pocita v celé obci, pokud
nejsou volebni obvody. Pokud volebni obvody jsou, pétiprocentni hranice plati
pro kazdy obvod zvlast. Dosazeni péti procent vSak neptfedstavuje automaticky

narok na mandaty, jako spiSe to, Ze se s nimi pfi rozdélovani mandatl pocita.
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Zvlastni pripad predstavuji strany, které nesestavily plnou kandidatku. U
téch se k pétiprocentni hranici nepfihlizi. Namisto toho je zde snaha o co nejvetsi
ptiblizeni k tomu, jaky podil voli¢t pro stranu skute¢né hlasoval. Pokud alespoii
dvé kandidatni listiny nedosdhnou péti procent, snizuje se hranice vzdy o jedno
procento od chvile, kdy jsou podminky splnény. (www.volebnisystem.cz,

www.reflex.cz, www.czso.cz, zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Hlasy se posléze piepocitavaji na mandaty prostiednictvim matematické
metody. Pro komunalni volby se pouziva d'Hondtova metoda jako pro volby
snémovni a do Evropského parlamentu. Tato metoda je v Evropé, ale i mimo ni,
velmi Casto pouzivana. Jedna se o fadu celych Cisel poc¢inaje jedni¢kou, kterou se
de€li pocet hlast stran, které dosahly hranice péti procent. Méfitkem sily naroku
na pifidélovany mandat je pramérny pocet hlasi. Do roku 2001 byla
pro komunalni volby pouzivana fada déliteltl ptirozenych lichych ¢isel, tedy 1, 3,
5 apod. Od roku 2001, jako pro volby do PS PCR a do Evropského parlamentu,
se pouziva fada ptirozenych po sobé jdoucich ¢isel, jakou jsou 1, 2, 3 atd.

(www.volebnisystem.cz, www.reflex.cz, www.czso.cz, zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Aby se mohl kandidat ve volbach do PS PCR posunout na kandidatni
listiné vySe, potfebuje ziskat minimaln€ 5 % ze vSech platnych hlasi pro stranu
v daném obvodé. Ve volbach komundlnich vSak musi ziskat minimaln€ o 10 %
vice, nez je prumérny pocet hlasi pro jednoho kandidita. To mize vést
k piekvapeni ze strany voliCe, ze je zvolen kandidat s menSim poctem osobnich
hlasti. Celkové vysledky voleb do zastupitelstev obci vyhlaSuje Statni volebni
komise a celkové vysledky dale uvefejiiuje sdélenim ve Sbirce zakond, viz § 51
zakona ¢. 491/2001 Sb. (www.volebnisystem.cz, www.reflex.cz, www.czso.cz,
zakon €. 491/2001 Sb.)
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8.6. Nové volby

V nekterych piipadech dochazi ke stavu, kdy se musi konat nové volby.

Jde o pripady podle § 58 odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb.:

a) jestlize se pocet clenii zastupitelstva obce snizi o vice nez polovinu oproti
poctu urcenému podle zakona a nejsou-li nahradnici podle § 56

b) jestlize se pocet clenii zastupitelstva obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li
nahradnici podle § 56

c) dojde-li ke vzniku nové obce

d) dojde-li ke vzniku nové méstské casti nebo nového méstského obvodu

e) dojde-li k rozpusteni zastupitelstva obce podle zvlastniho prdavniho

predpisu (zakon €. 491/2001 Sb.)

Pokud nastane divod pro konani novych voleb podle odst. 1, starosta
dotcené obce, ptipadné primator hl. mésta Prahy, prostfednictvim krajského uiadu
za$le navrh na vyhlaseni novych voleb Ministerstvu vnitra do 30 dnit ode dne, kdy
davod vznikl. Ministr vnitra vyhlasi nové volby do 30 dnti od obdrZeni navrhu.
Pfi novych volbach do =zastupitelstev obci se voli novi zastupitelé pouze
na zbyvajici ¢ast funkéniho obdobi. Vyjimku konani novych voleb piedstavuje
situace, kdy zbyvd do konce funkéniho obdobi zastupitelstva 6 mésicu.

(zékon &. 491/2001 Sh.)
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9. KOMUNALNI VOLBY 2018 - PLZEN

Ve dnech 5. a 6. ifjna 2018 probshly v Ceské republice volby
do zastupitelstev obci Ceské republiky a zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
tzv. komunalni volby. Komundlni volby byly stanoveny pro tento den
rozhodnutim prezidenta ¢. 85/2018 Sb., o vyhlaseni voleb do Senatu Parlamentu
Ceské republiky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvodi
a méstskych ¢asti ve statutarnich méstech a do zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy a zastupitelstev jeho méstskych ¢asti. Obsah tohoto rozhodnuti zni: ,, Podle
§ 3 odst. 1 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
nekterych zakonii, vyhlasuji volby do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych
obvodit a méstskych casti ve statutarnich méstech a stanovim dny jejich konani
na patek 5. rijna a sobotu 6. Fijna 2018. (zakon ¢. 491/2000 Sb., rozhodnuti
prezidenta ¢. 85/2018 Sb.)

VyhlaSeni voleb v hlavnim mésté Praze zni: ,,Na zdklade § 123 zdkona
¢. 13172000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a podle § 3 odst. 1 zdakona ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonu, vyhlasuji volby
do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych casti
a stanovim dny jejich kondni na patek 5. Fijna a sobotu 6. rijna 2018.“ (zakon ¢.
131/2000 Sh., rozhodnuti prezidenta ¢. 85/2018 Sb.)

Soubézn¢ s komunalnimi volbami probehly také volby do Senatu

Parlamentu Ceské republiky, které byly vyhlagené ve stejném rozhodnuti.

V ramci mé diplomové prace jsem se zamétil na konkrétni volby do
mistnich zastupitelstev a to v mésté Plzni. Pfi Komunalnich volbach 2018 si
obyvatelé¢ mésta Plzn€ volili své zastupce celkem do dvou zastupitelstev. Prvni
bylo Zastupitelstvo méstského obvodu, jelikoz Plzen na zakladé obecné vyhlasky
¢. 8/2001, Statut mésta, ve znéni obecné zdvaznych vyhlasek ¢. 12/2002, 3/2004,
20/2004, 17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010, 14/2011, 9/2012, 3/2013,
11/2013, 7/2014, 4/2015, 9/2015, 5/2016, 5/2017, 6/2018 a 10/2018 vydala Statut
meésta Plzné€ a Cleni se tak do deseti méstskych obvodi podle § 4 odst. 2 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Druhu volbu piedstavovala volba Zastupitelstva mésta
Plzné. Kazdy obcan do schranky obdrzel obéalku, ve které mél tii dokumenty. Za
prvé to byl navod jak volit. Dale obdrzel dvé kandidatni listiny — jednu pro volby

na ,malou radnici“ do obvodu, kde ma obcan trvalé¢ bydlisté a jednu pro volby
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na ,,velkou radnici“ do mésta, ktera byla oznacena ¢ervenym pruhem. Ob¢ volby
se konaly ve stejném datu. Pro volby do mésta si mohl voli¢ vybrat ze 16
volebnich stran. U voleb do obvodii byl obsah kandidatnich listiny nésledujici:
Plzen 1 — 14 kandidujicich stran, Plzen 2 - Slovany — 13 kandidujicich stran, Plzen
3 — 13 kandidujicich stran, Plzen 4 — 13 kandidujicich stran, Plzen 5 - Ki¥imice — 4
kandidujici strany, Plzen 6 - Litice — 5 kandidujicich stran, Plzen 7 - Rad¢ice — 3
kandidujici strany, Plzeti 8 — Cernice — 5 kandidujicich stran, Plzeii 9 - Malesice —
4 kandidujici strany, Plzen 10 - Lhota - 4 kandidujici strany.

(www.plzen.eu, zakon ¢. 128/2000 Sb., www.volby.idnes.cz, www. plzen.kdu.cz)

9.1. Vysledky voleb pro Zastupitelstva méstskych obvodi mésta
Plzné

Jak jiz bylo zminéno, Plzeni se déli do celkem deseti méstskych obvodu.
Vysledky politickych stran v komunalnich volbach pro jednotlivé obvody byly

nasledujict:

9.1.1. Plzen 1

Vysledky pro rok 2018:

1. ANO 2011 (22,34 % hlasti) — 79 524 hlasti — obsadili 8 mandata

2. Obcanskd demokratickd strana (15,97 % hlasti)) — 56 858 hlast —
obsadili 5 mandata

3. Ceské piratska strana (10,56 % hlast)) — 38 656 hlast — obsadili 3
mandaty

4. Ceska strana socialné demokraticka (8,61 % hlasti) — 30 665 hlasi —
obsadili 3 mandaty

5. PRO PLZEN (7,88 % hlasti) — 28 059 hlasti — obsadili 2 mandaty

6. Komunisticka strana Cech a Moravy (7,09 % hlasti) — 25 228 hlasti —
obsadili 2 mandaty

7. TOP 09 (6,27 % hlast) — 22 339 hlasti — obsadili 2 mandaty

8. KDU-CSL — PRAVA VOLBA PRO PLZEN (6,19 % hlast) — 22 051

hlast — obsadili 2 mandaty (www.volby.idnes.cz)

50



Vysledky vypsanych stran a hnuti v roce 2014 a zmény v poctu

obhajenych mandatt oproti roku 2018:

1.

ANO 2011 (16,35 % hlast) — 49 144 hlast — obsadili 6 mandat = + 2
mandaty

ObcCanska demokraticka strana (8,94 % hlasi) — 26 872 hlasi —
obsadili 3 mandaty = + 2 mandaty

Ceska piratska strana - nekandidovali — + 3 mandaty

Ceska strana socialné demokraticka (18,23 % hlast)) — 54 811 hlast -
obsadili 6 mandati =» - 3 mandaty

PRO PLZEN - nekandidovali — + 2 mandaty

Komunisticka strana Cech a Moravy (9,4 % hlasti) — 28 249 hlasi -
obsadili 3 mandaty = - 1 mandat

TOP 09 (9,44 % hlast)) — 28 385 hlast - obsadili 3 mandaty = - 1
mandat

KDU-CSL — PRAVA VOLBA PRO PLZEN - nekandidovali = +2

mandaty (www.volby.idnes.cz)

V zastupitelstvu pro méstsky obvod Plzen 1 oproti roku 2014 chybi

strany: Obcané Patrioti, Ob¢ané pro Lochotin, Kiestanska a demokratickéd unie —
Ceskoslovenska strana lidova a VEREINE ZAIMY PLZNE s podporou Iniciativy
za levngjsi MHD, spolku P-FANS a Usvit. Na méstskou radnici se naopak dostali
zastupci: Ceska strana piratska, PRO PLZEN, KDU-CSL — PRAVA VOLBA
PRO PLZEN. (www.volby.idnes.cz)

A S

9.1.2. Plzei 2 - Slovany

V loniskych volbach do obecnich zastupitelstev ziskali:

Obcanska demokraticka strana (31,25 % hlast) — 82 549 hlast — obsadili

11 mandath

ANO 2011 (20,52 % hlasti) — 54 218 hlasti — obsadili 7 mandatt

Ceska piratska strana (8,1 % hlasi) — 21 399 hlasti — obsadili 2 mandaty
TOP 09 (7,56% hlasit) — 19 973 hlasti - obsadili 2 mandaty

KDU-CSL — PRAVA VOLBA PRO PLZEN (6,73 % hlast) — 17 782

hlasti — obsadili 2 mandaty
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6.

Ceska strana socidlné demokraticka (6,23 % hlast) — 16 451 hlast —
obsadili 2 mandaty
Komunisticka strana Cech a Moravy (5,25 % hlasti) — 13 876 hlasti —

obsadili 1 mandat (www.volby.idnes.cz)

Finalni zisk stran a hnuti vroce 2014 a jejich zmény Vv obhajenych

mandatech v porovnani s rokem 2018:

1.

Obcanska demokraticka strana (24,76 % hlast) — 57 558 hlast — obsadili 9
mandatt = + 2 mandaty

ANO 2011 (16, 94 % hlast) — 39 368 hlasi — obsadili 6 mandatd = + 1
mandat

Ceska piratska strana — nekandidovali = + 2 mandaty

TOP 09 (8,22 % hlasti) — 19 100 hlast = + 0 mandata

KDU-CSL — PRAVA VOLBA PRO PLZEN - nekandidovali = + 2
mandaty

Ceska strana socialné demokraticka (15 % hlasti) — 34 854 hlasti — obsadili
5 mandata = - 3 mandaty

Komunisticka strana Cech a Moravy (8,18 % hlast)) — 19 004 hlasti —

obsadili 2 mandat =» - 1 mandat (www.volby.idnes.cz

Strana KDU-CSL, jako v pfedchozich ptipadech, letos usp&$nd

kandidovala v koalici, oproti pfedchozim volbam, kdy kandidovala sama. Koalici

Spolecné za Plzen-koalice Plzenské aliance, Pirdti, Zména, STAN a SZ vysttidala

Ceska strana piratska. (www.volby.idnes.cz)

9.1.3. Plzen 3

Vysledky Komunalnich voleb 2018 pro méstsky obvod Plzen 3 byly:

ANO 2011 (22,44 % hlast)) — 91 195 hlasu — obsadili 9 mandata

Obcanska demokraticka strana (18,53 % hlast) — 75 310 hlasu — obsadili 7
mandata

Ceska piratska strana (12,26 % hlasti) — 49 815 hlast — obsadili 4 mandaty
TOP 09 (8,12 % hlasit) — 33 016 hlast — obsadili 3 mandaty

KDU-CSL — PRAVA VOLBA PRO PLZEN (7,18 % hlast) — 29 160

hlasti — obsadili 2 mandaty
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NOVA PLZEN s Jitim Strobachem (6,18 % hlast) — 29 160 hlasi
obsadili 2 mandaty
Komunistickd stana Cech a Moravy (5,88 % hlasti) — 23 909 hlast —
obsadili 2 mandaty
Ceska strana socidlnd demokraticka (5,51 % hlast) — 22 393 hlasi

obsadili 2 mandaty
Svoboda a pfima demokracie — Tomio Okamura (SPD) (5,04 % hlast) —
20 479 hlast — obsadili 2 mandaty (www.volby.idnes.cz)

Pocet hlasi pro jednotlivé strany v roce 2014 a jejich promény

v obhajenych mandatech v roce 2018:

1.

ANO 2011 (14,22 % hlast) — 48 937 hlast — obsadili 6 mandatt =» + 3
mandaty

Obcanska demokraticka strana (9,36 % hlast) — 32 189 hlast — obsadili 3
mandaty =» + 4 mandaty

Ceska piratska strana — nekandidovali = + 4 mandaty

TOP 09 (9,88 % hlasti) — 33 986 hlasti — obsadili 4 mandaty =» - 1 mandat

KDU-CSL — PRAVA VOLBA PRO PLZEN - nekandidovali =& + 2
mandaty
NOVA PLZEN s Jitim Strobachem (15,07 % hlasii) — 51 837 hlast —

obsadili 6 mandati =» - 4 mandaty
Komunistickd stana Cech a Moravy (8,22 % hlast) — 28 281 hlast

obsadili 3 mandaty = - 1 mandat
Ceska strana socialné demokraticka (14,78 % hlast) — 50 866 hlast —
obsadili 6 mandatt =» - 4 mandaty

Svoboda a piima demokracie — Tomio Okamura (SPD) - nekandidovali

=> + 2 mandaty (www.volby.idnes.cz)

Na hranici péti procent tentokrat nedoséhla strana Obcané Patrioti. Strana

KDU-CSL v letosnich volbach obhajila zastupitelska kiesla v podobé sestavené

koalice. Mandaty ziskaly nové strany Ceska piratska strana a SPD.

(www.volby.idnes.cz)
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9.1.4. Plzen 4

Komunalni volby v méstském obvodu 4 dopadly:

ANO 2011 (22,74 % hlast) — 43 420 hlast — obsadili 7 mandata

Obcanska demokraticka strana (20,11 % hlast) — 38 410 hlast — obsadili 7
mandata

Ceska strana socialné demokraticka (13,35 % hlast) — 25 494 hlast —
obsadili 4 mandaty

Ceska piratska strana (10,54 % hlasi) — 20 136 hlasti — obsadili 3 mandaty
TOP 09 (6,97 % hlasti) — 13 307 hlast — obsadili 2 mandaty

KDU-CSL — PRAVA VOLBA PRO PLZEN (5,52 % hlasti) — 10 532
hlast — obsadili 1 mandat

Komunisticka strana Cech a Moravy (5,47 % hlast) — 10 444 hlasi —

obsadili 1 mandat (www.volby.idnes.cz)

Pocet hlasi pro jednotlivé strany v roce 2014 a jejich promény

v obhajenych mandatech v roce 2018 byly:

1.

ANO 2011 (16,49 % hlast)) — 26 126 hlast — obsadili 5 mandati = + 2
mandaty

Obcanska demokraticka strana (13,47 % hlast) — 21 342 hlasi — obsadili 4
mandaty =» + 3 mandaty

Ceska strana socialné demokraticka (20,37 % hlast) — 32 261 hlast —
obsadili 7 mandaty =» - 3 mandaty

Ceska piratska strana - nekandidovali = + 3 mandaty

TOP 09 (9,73 % hlasti) — 15 406 hlast — obsadili 3 mandaty =» - 1 mandat
KDU-CSL - PRAVA VOLBA PRO PLZEN - nekandidovali & + 1
mandat

Komunistickd strana Cech a Moravy (9,6 % hlasti) — 15 206 hlasi —

obsadili 3 mandaty =» - 2 mandaty (www.volby.idnes.cz)

Do zastupitelstva méstského obvodu 4 se oproti roku 2014 nedostali

Obcané Patrioti, Spolecné za Plzenn — koalice Plzenské aliance, Pirati, Zména,

STAN a SZ. Strana KDU-CSL opét tisp&iné kandidovala v koalici. Nové se do

zastupitelstva dostala Ceska strana piratska. (www.volby.idnes.cz)
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9.1.5. Plzen 5 - Kfimice

Slozeni zastupitelstva méstského obvodu 5 pro nésledujici 4 roky bude:

PLZENSKA ALIANCE KRIMICE s podporou STAN a TOP 09 (61,24 %
hlasti) — 5 344 hlasti — obsadili 7 mandata

Sdruzeni nezavislych kandidatl, obané Kiimic (16,65 % hlast) — 1 453
hlasti — obsadili 2 mandaty

3. ANO 2011 (12,53 % hlasti) — 1 093 hlast — obsadili 1 mandat

NOVA PLZEN s Jifim Strobachem (9,58 % hlasti) — 836 hlasa — obsadili

1 mandat (www.volby.idnes.cz)

Vysledek komundlnich voleb 2014 a zmény v ziskanych mandatech

oproti roku 2018 byly:

1.

PLZENSKA ALIANCE KRIMICE s podporou TOP 09 - nekandidovali
=>» + 7 mandatt

SdruZeni nezéavislych kandidatl, obané Kiimic (36,29 % hlast) — 2 642
hlast — obsadili 4 mandaty =» - 2 mandaty

ANO 2011 (12,53 % hlast) — nekandidovali =» + 1 mandat

NOVA PLZEN s Jitim Strobachem — nekandidovali = + 1 mandat

(www.volby.idnes.cz)

Oproti roku 2014 kandidovalo pouze Sdruzeni nezavislych kandidatd,

obCan¢ Kiimic. Obcané patrioti se jako v jinych pitipadech loniské volby
neucastnili. Oproti tomu pfibyly strany ANO 2011, NOVA PLZEN s Jifim
Strobachem a PLZENSKA ALIANCE KRIMICE s podporou TOP 09 uzavieli na

nasledujici ¢tyfi roky spolupraci se STAN. (www.volby.idnes.cz)
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9.1.6. Plzen 6 - Litice

V méstském obvodu 6 dopadly loniské volby nasledovné:

1. Litice — Patrioti (32,59 % hlast) — 2 933 hlasti — obsadili 4 mandaty

2. Sdruzeni nezavislych kandidatd LITICE (22,02 %) — 1982 hlasa —
obsadili 2 mandaty

3. PRO Litice (18,31 % hlasti) — 1 648 hlasti — obsadili 2 mandaty

4. ANO 2011 (16,6 % hlasti) — 1 494 hlasii — obsadili 2 mandaty

5. Obcanska demokraticka strana (10,49 % hlas) — 944 hlast — obsadili 1

mandat (www.volby.idnes.cz)

Zmény v poCtu hlasi a mandatd v porovnani srokem 2014 byly

nasledujici:

1. Litice — Patrioti (32,59 % hlast) — nekandidovali = + 4 mandaty

2. SdruZeni nezavislych kandidata LITICE (25,452 %) — 1 878 hlasu —
obsadili 3 mandaty = - 1 mandat

3. PRO Litice (28,83 % hlasi) — 2 130 hlast — obsadili 3 mandaty = - 1
mandat

4. ANO 2011 (45,76 % hlasi) — 3 381 hlast — obsadili 5 mandaty = - 3
mandaty

5. Obcanska demokraticka strana — nekandidovali = + 1 mandat

(www.volby.idnes.cz)

Oproti komunalnim volbdm 2014 ptibyly pro volby vroce 2018 dvé

strany. Obcanska demokraticka strana a Litice — Patrioti. (www.volby.idnes.cz)
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9.1.7. Plzen 7 - Rad¢ice

Komunalni volby 2018 skon¢ily v méstském obvodu Plzen 7 takto:

1. ZA ROZVOJ RADCIC (45,17 % hlast) — 1893 hlast — obsadili 4
mandaty

2. .NASE RADCICE“ za Kiestanskou a demokratickou wunii -—
Ceskoslovenskou stranu lidovou (31,78 % hlast) — 1 332 hlast — obsadili
3 mandaty

3. NOVA CESTA (23,05 % hlast) — 966 hlast — obsadili 2 mandaty

(www.volby.idnes.cz)

Volebni vysledky zminénych stran v roce 2014 a vyse zmén v mandatech
oproti roku 2018 je:

1. ZA ROZVOJ RADCIC (52,02 % hlast)) — 1804 hlast — obsadili 5
mandatt = - 1 mandat

2. ,NASE RADCICE“ za Kfestanskou a demokratickou unii —
Ceskoslovenskou stranu lidovou - nekandidovali = + 3 mandaty
NOVA CESTA - nekandidovali = + 2 mandaty (www.volby.idnes.cz)

Zmény oproti roku 2014 pfinesly absence na kandidatnich listinach
stran TOP09, Ob¢ant patrioti a Strany svobodnych obcanti. Naopak
piibyly dvé nové alternativy a to ,NASE RADCICE® za Kiestanskou
a demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranu lidovou a NOVA CESTA.

(www.volby.idnes.cz)

9.1.8. Plzei 8 - Cernice

Volebni vysledky méstského obvodu Plzen 8 - Cernice byly:

1. ,,OBCAS — Obgané Cernic aktivng spolu® (34,75 % hlasti) — 2 152 hlasii —
obsadili 4 mandaty

2. Ceska strana socialné demokratickd (25,61 % hlast) — 1 586 hlasi —
obsadili 3 mandaty

3. TOPO09 (17,07 % hlasit) — 1 057 hlast — obsadili 1 mandéat
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4.

ANO 2011 (15,44 % hlasi) — 956 hlasi — obsadili 1 mandat

(www.volby.idnes.cz)

Oproti roku 2014 ptinesl rok 2018 ve volebnich preferencich a poctu

mandatl nasledujici zmény:

LOBCAS — Obé&ané Cernic aktivné spolu — nekandidovali = + 4 mandaty
Ceska strana socialnd demokratickd (53,4 % hlast) — 2 708 hlast —
obsadili 5 mandatd =» - 2 mandaty

TOPQ9 (16,11 % hlasti) — 817 hlast — obsadili 1 mandat =» + 0 mandata
ANO 2011 (20 % hlast) — 1 014 hlast — obsadili 2 mandaty =» - 1 mandat

(www.volby.idnes.cz)

Lonskou kandidaturu jiz znovu neabsolvovalo Spole¢né za Plzen — koalice

Plzeniské aliance, Pirati, Zména, STAN a SZ. Naopak na kandidatni listin€ pfibylo

LOBCAS — Ob&ané Cernic aktivné spolu®, které ve volebnim obvodu ziskalo

nejvice mandati. (www.volby.idnes.cz)

takto:

9.1.9. Plzeri 9 - Malesice

Volby do obecniho zastupitelstva dopadly v roce 2018 v obvod¢ Malesice

PRO Malesice a Dolni VIkys (48,5 % hlasi) — 1 596 hlast — obsadili 5
mandath

Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (33,09 %
hlasti) — 1 089 hlasti — obsadili 3 mandaty

ANO 2011 (10,33 % hlasi) — 340 hlast — obsadili 1 mandat

(www.volby.idnes.cz)

Rok 2018 ptinesl po ctyrech letech ve volebnich vysledcich méstského

obvodu Malesice nékteré zmény. Jsou to:

PRO Malesice a Dolni VIkys - nekandidovali =» + 5 mandatt

Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (34,83 %
hlast) — 931 hlast — obsadili 4 mandaty

ANO 2011 — nekandidovali = + 1 mandat (www.volby.idnes.cz)
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Po ctyfech letech se ve volbach daného obvodu neobjevila tradicni
politickd strana ODS. Dale ve volbach chybéla moznost volby Sdruzeni
nezavislych kandidath DEVATY OBVOD a NEZAVISLI KANDIDATI PRO
MALESICE A DOLNI VLKYS. Rok 2018 pfinesl moZnost volby sou¢asné
nejsilnéj$i parlamentni strany ANO 2011 nebo PRO Malesice a Dolni VIkys.
(www.volby.idnes.cz)

9.1.10. Plzen 10 - Lhota

Volby do posledniho méstského obvodu dopadly:

1. ODS a SdruZeni pro Lhotu (49,12 % hlasi) — 1 961 hlast — obsadili 4
mandaty
2. Pro Vas (35,62 % hlast) — 1422 hlasi — obsadili 3 mandaty

(www.volby.idnes.cz)

Zmény ve vysledcich volebnich preferenci a po¢tu mandati mezi rokem
2014 a 2018 jsou:

1. ODS a SdruZeni pro Lhotu - nekandidovali = + 4 mandaty

2. Pro Vas - nekandidovali =» + 3 mandaty (www.volby.idnes.cz)

Ceska strana socialné demokratickd, ktera se podilela na moci
Vv predchozim volebnim obdobi, tentokrat jeden volebni mandat neobhdjila, stejné
tak jako TOPO09, ktera letos na kandidatce chybéla. Sdruzeni pro Lhotu pro lofiské
volby uzavielo koalici s ODS a pod ndzvem ODS a Sdruzeni pro Lhotu ziskalo 4

mandaty. Nov¢ kandidovala strana Pro Vas. (www.volby.idnes.cz)
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9.2.  Vysledky voleb pro Zastupitelstvo mésta Plzné

Hranici 5 % ptekonalo v lofiskych volbach celkem sedm politickych stran

a hnuti, coz predstavuje stejny pocet jako v roce 2014. Jednotlivé vysledky jsou

nasledujict:

1.
2.

ANO 2011 (22,2 % hlast) — 488 324 hlasii — obsadili 13 mandatt
Obcanska demokraticka strana (22,11 % hlast) — 486 401 hlast — obsadili
13 mandata

Ceska piratska strana (11,69 % hlasi) — 257 260 hlast — obsadili 7
mandata

TOP 09 (6,86 % hlasti) — 150 150 hlasi — obsadili 4 mandaty

KDU-CSL — PRAVA VOLBA PRO PLZEN (6,56 % hlasti) — 144 203
hlasii — obsadili 3 mandaty

Ceské strana socialné demokraticka (6,41 % hlasti) — 141 073 hlast —
obsadili 3 mandati

Komunisticka strana Cech a Moravy (5,64 % hlast) — 124 055 hlast —
obsadili 3 mandatt

(www.volby.idnes.cz)

Vysledky vySe zminénych stran a hnuti v komunalnich volbach 2014

a zmény v poc¢tu obhajenych mandati v porovnani s rokem 2018 jsou:

1.

ANO 2011 (17,9 % hlasi) — 329 815 hlast — obsadili 10 mandati = + 3
mandaty

Obcanska demokraticka strana (17,55 % hlasti) — 323 390 hlast — obsadili
10 mandati =» + 3 mandaty

Ceska piratska strana — nekandidovali = + 7 mandatt

TOP 09 (9,05% hlast) — 166 696 hlasi — obsadili 5 mandaty =» - 1 mandat
KDU-CSL — PRAVA VOLBA PRO PLZEN - nekandidovali = + 4
mandaty

Ceska strana socialné demokraticka (16,45 % hlasi) — 303 042 hlast —
obsadili 10 mandati = - 7 mandatt

Komunistickd strana Cech a Moravy (8,3 % hlasti) — 152 903 hlast —

obsadili 5 mandatd =» - 2 mandaty (www.volby.idnes.cz)
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Oproti roku 2014 se do Zastupitelstva mésta Plzn€ nedostali Obcané
patrioti, ktefi v predchozich volbach dosédhli zisku 134 761 hlasi (7,31 %), coz
ptredstavovalo 4 mandaty. V roce 2018 kandidovali v koalici Patrioti a Starostové
s podporou Svobodnych a ziskali 80 381 hlasu (3,65 %). Druhou zménu v sedmi
zvolenych stranich pfedstavovala KDU-CSL. Vroce 2014 Kiestanska
a demokraticky unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) méla 104 535
hlasi (5,67 %) a brala 3 mandaty. V roce 2018 plzetiska KDU-CSL a Prava volba
pro Plzef spojili sily s iniciativou Co Vs pali v Plzni a pod nazvem KDU-CSL —
Prava volba pro Plzen dosahli 144 203 hlast (6,56 %) a obsadili 4 mandaty.
Patrioty naopak na plzeiiské radnici vystiidala relativné nova Ceska piratska
strana se ziskem 257 260 hlasi (11,69 %) a 7 mandaty. (www.volby.idnes.cz,

www.kdu.cz )

9.2.1. Soudni pfezkum

Po zvefejnéni vysledkii voleb do obecnich zastupitelstev 2018 se
u plzeniského krajského soudu seslo celkem 20 Zzalob na vysledky a platnost
komunalnich voleb. (www.plzen.cz) Zaloba mize byt podana podle § 60 odst. 1
zékona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci ve znéni: ,, Podanim
navrhu na neplatnost hlasovani, na neplatnost voleb nebo na neplatnost volby
kandidata se miize domahat ochrany u soudu kazda osoba zapsana do seznamu
ve volebnim okrsku, kde byl clen zastupitelstva obce volen, jakoz i kazda volebni
strana, jejiz kandidatni listina byla zaregistrovana pro volby do tohoto
zastupitelstva, (ddle jen "navrhovatel"). Navrh je treba podat nejpozdéji 10 dnu
po vyhlaseni vysledkii voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi.* Podle
odst. 2, 3 a 4 musi navrhy na neplatnost hlasovani, voleb a volby kandidata podat
navrhovatel, ktery mad za to, Ze vysledky hlasovani byly ovlivnény hrubym
zpusobem. (zékon €. 491/2001 Sb.) Soud ve vécech o neplatnosti musi rozhodnout
usnesenim do 20 dnli od obdrZeni Zaloby a to bez nafizeni jednani. (zékon ¢.

150/2002 Sb.)
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Jednu ze zZalob na neplatnost voleb podala ke krajskému soudu poslankyné
a lidryné kandidatky SPD Jana Levova. Svoboda a pfima demokracie — Tomio
Okamura (SPD) se do plzenského zastupitelstva nedostala, kdyz ve volbach
ziskala 4,95 % hlasti. Poslankyn¢ na zaklad¢ prazkumu, ktery si udélala u svych
volict, byla pfesvédcena o tom, ze komise v nékterych okrscich chybné secetla
hlasy a ochudila tak hnuti o stovky hlast, kterymi by jinak mohlo byt dosazeno az
tii mandatt v Zastupitelstvu mésta Plzné. (www.plzen.cz)

V rozhovoru mi pani poslankyné fekla, Ze se jednalo o okrsky ¢. 4007,
4022, 5001, 4010, 2024, 3049, 2004 a 1018. O nesrovnalostech ve vysledcich
voleb se dozvédéla na internetovych strankach www.volby.cz a Zaloba byla
podana na zakladé upozornéni volicd a ¢leni SPD. (Jana Levova — Rozhovor
proveden dne 10. 12. 2018)

Krajsky soud svym usnesenim ze dne 6. listopadu 2018 Zalobu zamitnul.
Diivodem bylo to, ze vysledek voleb by neovlivnilo ani pfiteni 696 hlash
ve prospéch SPD, které rozporovala poslankyné Levova. Soud také upozornil
na to, Ze hlasovani ve volbach je tajné, a proto vypovéd o tom, jakym zplisobem
kdo volil, je nepfipustna. To proto, Ze pravdivost takové vypoveédi nelze nijak
ovéfit. Zadny ze svédkl Zaloby navic sam volebni stiZznost nepodal.
(www.plzen.cz)

Na usneseni soudu pani Levova reagovala slovy: ,, I kdyby 696 hlasi
neovlivnilo vysledek voleb, tak je zde Zakladni listina prav a svobod, Ze kazdy ma
pravo volit. Tim, Ze hlas volicii - svédku zmizel, bylo poruseno jejich zakladni
pravo. Cestné prohldaseni volice je ditkazem, kdyz se voli¢ rozhodne odtajnit svou

6

volbu. “ K poslednimu ze zminénych odivodnéni soudu Levova uvedla, Ze

svédkové Zaloby ji poprosili o zastoupeni v podani dané zaloby. (Jana Levova —

Rozhovor proveden dne 10. 12. 2018)

Zamitnutim Zaloby tak bylo umoZznéné svolat dosluhujicimu primatorovi
ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzn€¢ podle § 91 odst. 1 zékona
¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni: ,, Ustavujici zaseddani novée zvoleného
zastupitelstva obce svolavda dosavadni starosta po uplynuti lhity pro podani
navrhu soudu na neplatnost voleb nebo neplatnost hlasovani tak, aby se konalo

do 15 dnit ode dne uplynuti této lhity, a jestlize byl navrh na neplatnost voleb

nebo na neplatnost hlasovani podan, do 15 dnii ode dne pravni moci rozhodnuti
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soudu o poslednim z podanych navrhii, pokud Zadnému z podanych navrhii nebylo

vyhoveno... “ (zékon €. 128/2000 Sb.)

9.2.2. Ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzné

Dne 15. 11. 2018 se Zastupitelstvo mésta Plzné seSlo na své prvni schiizi
ve volebnim obdobi 2018 - 2022. Ustavujici zasedani bylo svoldno dosavadnim
primatorem Martinem Zrzaveckym a to v souladu se zakonem 128/2000 Sb.,
o obcich, konkrétn¢ vyse zminénym § 91 odst. 1. Pokud neni spInéna lhita 15 dni
ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navrhti na
neplatnost voleb nebo neplatnost hlasovani, svolad zasedani Ministerstvo vnitra.

Program zasedani byl rozdélen do sedmi kapitol:

1. Stanoveni piedsedajiciho v souladu s § 91 zékona ¢. 128/2000 Sb.

2. Slozeni slibu ¢lenti Zastupitelstva mésta Plzné

3. Volba volebni, mandatové a navrhové komise a stanoveni ovéfovateld
zapisu

4. Stanoveni poctu ¢lentt Rady mésta Plzn¢ a po¢tu nameéstkt, urceni funkci
uvolnénych ¢lenti Zastupitelstva mésta Plzn¢ a zfizeni vybort
Zastupitelstva mésta Plzné (dale jen ZMP), volba primatora mésta Plzne¢,
namestkli, dalSich ¢lenti Rady mésta Plzné (dale jen RMP) a uvolnénych
¢leni ZMP, volba ptedsedt vybori ZMP

5. Svéteni neékterych ukoll ¢lenim Rady mésta Plzné

6. Odménovani neuvolnénych ¢lent zastupitelstva mesta Plzné

(Ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzng, zakon €. 128/2000 Sb.)

Zastupitelstvo je usndSenischopné, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina
vSech Clent zastupitelstva. PocCet zastupiteli ve statutarnim mésté Plzen Cini 47.
Vysi Clendl stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji 85 dni pfede dnem voleb
do zastupitelstva obci. Clenové zastupitelstva piihlizi zejména k poétu obyvatel
a velikosti uzemniho obvodu. Doporueny pocet upravuje § 68 odst.
1 vzikoné¢ o obcich. Zasedani zastupitelstva je opravnén fidit, podle jiz
zminéného zakona o obcich, dosavadni primator, popiipadé nejstarsi clen
zastupitelstva a to do doby, nez je zvolen novy primator. V piipad¢ prvniho
zasedani v Plzni predsedal Martin Zrzavecky. Podle § 69 zakona o obcich skladaji

vSichni nové zvoleni zastupitelé slib ve znéni:
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"Slibuji vernost Ceske republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci
budu vykonavat svedomite, v zajmu meésta a jeho obcanit a ridit se Ustavou

a zdakony Ceské republiky.” (Ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzné, zdkon
¢. 128/2000 Sh.)

Podle ¢tvrtého bodu byli dale zvoleni ¢lenové a predsedové jednotlivych
komisi. Slo 0 sedmi&lennou komisi volebni a tfi¢lennou navrhovou. Piedstavitelé,
predsedové jednotlivych politickych klubli ptednesli jejich navrhy, o kterych se
posléze hlasovalo. K platnému usneseni, rozhodnuti ¢i volbé zastupitelstva je
potieba nadpoloviéni vétSina vSech a to dle § 87. Predsedajici dale jmenoval

W

ovétovatele zapisu. (Ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzné, zakon ¢.
128/2000 Sh.)

Nasledujici bod zapocal hlasovanim o poétu ¢lend rady, ktery byl v Plzni
stanoven na devét. Rada mésta Plzné se tak sklada z primatora, ¢tyfech naméstka
a Ctyfech radnich. Vsichni ¢lenové Rady mésta Plzné jsou uvolnéni. Zastupitelé
dale hlasovali o zfizeni jednotlivych vybort Zastupitelstva mésta Plzné, tj.
kontrolni, financni a vybor pro zadavani vetejnych zakazek. Funkce predseda
vyborii byla stanovena za uvolnénou a to podle koali¢ni smlouvy jednotlivych
politickych stran a hnuti. Clenové volebni komise si ze svého stiedu zvolili
piedsedu, ktery se ujal vedeni hlasovani volby primatora mésta Plzné, jeho
nameéstkli a ostatnich ¢lentt Rady mésta Plzn€. Predsedou volebni komise byl
zvolen Jifi Sneberger. Z volebniho fadu Zastupitelstva mésta Plzné vyplyva, Ze
zminované volby probihaji prostfednictvim tajného hlasovani. (Ustavujici

zasedani Zastupitelstva mésta Plzng)

Prvni z voleb, vyhla§ena zvolenym piedsedou volebni komise, byla volba
primatora mésta Plzné. Pro tuto volbu byl piedsedy zastupitelskych klubi ODS
a CSSD navrzen kandidat Martin Baxa, ostatni kluby nenominovali nikoho. Pred
samotnou volbou se kandidat pfedstavil a nasledné reagoval na piipadné otazky.
Volebni listek je platny, pokud obsahuje jméno navrzeného kandidata nebo je
prazdny. Pokud je najednou voleno vice kandidatd, musi byt vSechna jména
na volebnim listku korektni, jinak je volba neplatni. Prvni se volby ucastnila
volebni komise, nasledné hlasovali ostatni zastupitelé. Volebni komise poté
seCetla vSechny hlasy a ud¢lala zapis o vysledku hlasovani, ktery posléze precetl

pfedseda volebni komise. Ze 46 vydanych hlasovacich listkit byl v prvnim kole
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poétem 34 platnych hlasi odevzdanych pro navrhovaného kandidata zvolen
Martin Baxa (ODS) primatorem mésta Plzné. Novy primator od tohoto okamziku
nahradil primétora dosavadniho a ujmul se role ptedsedajiciho. (Ustavujici

zasedani Zastupitelstva mésta Plzn¢)

Dalsi v programu nasledovaly volby jednotlivych ¢lentt Rady mésta Plzné.
Jako prvni probéhla volba jednotlivych ndméstkll primatora mésta Plzné. Jedna se
o statutarni zastupce primatora mésta Plzn¢ podle § 104 odst. 1 zakona o obcich
ve znéni: ,,Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce miiZe zvolit vice
mistostarostii a svérit jim nekteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo
obce, zastupuje starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta
nevykonava funkci. Ve smyslu druhé véty odstavce 1, byli zvoleni ctyfi
mistostarostové, respektive naméstCi primatora. Oproti volbé primatora nebyli
kandidati navrhovani predsedy zastupitelskych klubl, nybrz samotnym
primatorem Baxou a to sodkazem na dohodu koali¢nich stran. Na funkci
1. naméstka byl nominovan kandidat Roman Zarzycky (ANO 2011), ktery byl
zvolen poctem 39 hlast. Na funkce nasledujicich naméstka byli zvoleni Pavel
Sindelai (ODS) s poétem 37 hlast, Michal Vozobule (TOP 09) a Eliska Bartakova
(ANO 2011) s 39 hlasy. (Ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzn¢, zakon ¢.
128/2000 Sh.)

Volbu Rady mésta Plzné uzavirala volba ¢tyf radnich. Na zakladé koali¢ni
smlouvy probihala volba vSech ¢tyi ¢lent rady prostiednictvim jedné volby.
Navrhovani kandidati byli David Slouf (ODS), Vlastimil Gola (ANO 2011), Lucie
Kantorovda (ANO 2011), Martin Zrzavecky (CSSD). V tomto piipadé mohla
probéhnout volba ze strany zastupitelll vice zptisoby. K dosaZeni platnosti hlasu se
zastupitelé mohli vyjadfit pro jednoho, dva, tfi, vSechny Ctyfi, poptipadé pro
7hdného z navrhovanych kandidati. Kandidati David Slouf a Lucie Kantorova
ziskali 41 hlast, Vlastimil Gola a Martin Zrzavecky doséahli vysledku 38.

(Ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzn¢)
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Finalni slozeni Rady mésta Plzné:

- primator Martin Baxa

- 1. naméstek primdtora Roman Zarzycky — oblast spravy a fizeni
majetkovych ucasti mésta Plzn¢ v obchodnich korporacich a oblast sportu
a cestovniho ruchu

- 2. naméstek primatora Pavel Sindel4f — Oblast technicka

- 3. naméstek primatora Michal Vozobule — oblast dopravy a Zivotniho
prostiedi

- 4. naméstkyné primatora ElisSka Bartakova — oblast kultury, pamatkové
péce a socialnich véci

- radni David Slouf — oblast ekonomick4, bytové a nakladani s majetkem

- radni Vlastimil Gola — oblast Smart Cities a podpora podnikani

- radni Lucie Kantorova — oblast Skolstvi

- radni Martin Zrzavecky — oblast bezpe¢nosti

(Ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzng, www.plzen.eu)

Ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzn€¢ pokracovalo volbou
piedsedi vybort ZMP, jejichZz pozice byla, jak jiz bylo feCeno vySe, stanovena
jako uvolnéna a to s ohledem na koali¢ni smlouvu. Prvni prob¢hla volba predsedy
finan¢niho vyboru. Koali¢ni vybor navrhoval kandidata Jindiicha Blazka
(ANO2011), ktery byl zvolen 41 hlasy. Na pozici pfedsedkyné pro zadavani
vefejnych zakazek byla po hominaci koalice zvolena Helena Matouskova (ODS)
s poctem 39 hlast. Jako posledni se hlasovalo o funkci uvolnéného piedsedy
kontrolniho vyboru. Politicka strana Pirati nominovala na tuto pozici Pavla
Boséka, strana KDU-CSL Pavla Janouskovce. Oproti predchozim dvéma volbam,
které diky jedinému kandidatovi mohly prob&hnout aklama¢nim zplsobem, zde
muselo byt pouzito tajné hlasovani. S vysledkem 29 hlasi uspél Pavel

Janouskovec.

9.2.3. Programové prohlaseni koalice

Programové prohlaSeni koali¢nich stran pfedstavuje, v kontextu koali¢ni
smlouvy, dokument s politickou vizi a tkoly dané koalice, ktera ve mésté bude
vladnout. Programové prohlaseni koalice v Plzni, kterou reprezentuji strany ODS,

ANO, TOP 09 a CSSD mélo byt vydano do konce tinora, coZ se viak nestalo.
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9.3.  Vyjadreni jednotlivych aktéra

V ramci ziskavani podkladl pro praktickou ¢ast mé zavérecné prace jsem
absolvoval rozhovory nejen s aktéry v oblasti komunalni politiky a to formou
ustni, popiipadé pisemnou. Dalsi informace byly ziskdny z novinovych ¢lankd,

popiipad¢ webovych stranek jednotlivych politickych stran a hnuti.

9.3.1. Primator mésta Plzné Martin Baxa (ODS)

Pro letosni obecni volby zvolila Ob¢anska demokratickd strana ¢tyibodovy
celostatni program, ktery by se dal zastfeSit ndzvem ,lepSi Zivot v obcich

a méstech™ a poté mistni kampané. Jednotlivé body celostatniho programu byly:

a. Dostupna a pratelska verejnda sprava - princip jednéch dveii — Cesky
model vefejné spravy je v principu spravny, avsak je piili§ byrokratizovan,
nevstiicny vici obCanim a malo reflektuje soudobé trendy jako
digitalizace, elektronizace a celkové mensi pocet tikoni pro obc¢ana

b. Verejné sluzby ve méstech a obcich — pomoci by se mélo dostat tém, ktefi
jsou opravdu Vv tisni X rozpor s vladou, ktera prosazuje navrhy zakont,
které problémy fesi jakoby plosné - zaméfeni na vetfejnou dopravu, dale
na seniory a bydleni (legislativni navrhy zamétfené na zvySeni penzi pro
nejstarsi seniorskou generaci, socialni bydleni)

C. Pestry zZivot ve méstech a obcich — ,,mékké sluzby* — Martin Baxa jako
garant této oblasti - nejvétsi diraz kladen na oblast skolstvi (platy uditeld,
investice do Skolni infrastruktury, feSeni probléml s neuvazenym
zavedenim inkluze, omezeni byrokracie na Skoldch, zavedeni neménnych
nastrojli a pravidel)

d. Kvalitni infrastruktura ve méstech a obcich — zkraceni stavebniho
povoleni, zjednoduseni stavebniho zdkona — primator Baxa tika: ,, Neni
normalni, Ze nasSe zemé je ve svete na 140. miste v Zebricku délky
vyrizovani stavebniho povoleni.

(www.ods.cz, Martin Baxa — Rozhovor proveden dne 3. 1. 2019)

67



Podle pana poslance bylo smyslem celostatniho programu to, ze centralni
Obcanska demokratickd strana prostfednictvim svych poslanct chtéla pomoci
kandidatim ODS fesit problémy, které z pozic zastupiteld a radnich feSeny byt
nemohou. Slo tedy 0 feSeni probléméi mésta a obci na celostatni Grovni
Vv tématech, jako jsou: digitalizace, stavebni zdkon, rychlejsi vystavba
infrastruktury apod. Koncept byl dle primatorovych slov uspé$ny, avSak
limitovany v tom, ze ODS je opozi¢ni strana. ,, Kdybychom tuto kampan delali
coby strana vladni, tak by to bylo o poznani jednodussi, kdyz bychom sami byli
schopni ty zdakony prosadit. Takto byla rada predlozenych navrhu viadni koalici
zamitnuta,” pokracuje. Jako piiklad aktualniho problému v Plzni, ktery nelze
vyfesit na komunalni trovni, uvedl problém pracovnich agentur. ,, Obcané Zadayji,
abychom Tesili bezpecnost v Plzni, ale mésto ma velmi limitovany nastroje,
napriklad v tom, kdy nemiizeme jakymkoliv zpiisobem regulovat pocty agenturnich
zaméstnancii a postihovat jejich skutky, které nejsou v souladu s legislativou

a dobrymi mravy. ““ (Martin Baxa — Rozhovor proveden dne 3. 1. 2019)

Co se tyce kampané, ktera se jiz vztahovala na mésto Plzen, ekl Baxa
v kvétnu 2018: ,, Prijdeme napriklad s komplexnim navrhem na reseni parkovani
ve meéste, budeme pokracovat v podpore vytvareni novych byt a zamérime se
i na konkrétni zlepSeni fungovani plzenskych Skol. Prosazovat budeme
rekonstrukci hojné navstévovaného a mezi Plzeniany velice oblibeného arealu
DEPQ2015, a také vycisteni Borské prehrady, aby se mohla stat centrem rekreace
i sportovniho vyziti pro vSechny Plzeniany. “ Primator v naSem rozhovoru dodava,
ze kolik se toho podafi splnit, zavisi na koalicni smlouvé a na tom, jak bude
fungovat ekonomika. Zminuje, ze ptiliv penéz do méstského rozpoctu se diive ¢i
pozdg¢ji zastavi. (www.eurozpravy.cz, Martin Baxa — Rozhovor proveden dne 3. 1.
2019)

Kandidatni listina byla utvafena, dle slov pana primatora, podle klasickych
pravidel demokratické strany a jeji tvorba se néjak nelisila od piedeslych let.
Jedna se o kombinaci osvédcenych tvari a novackl, kdy dochazi k vybalancovani
zajmu, profesniho zaméfeni a znamosti jednotlivych kandidatd. V naprosté
vétsing piipadil jde o straniky. Kandidati byli nejprve navrzeni mistnim sdruzenim
a posléze se kandidatka dala dohromady z jednotlivych navrhG na Grovni tzv.
oblastniho sdruzeni, které sestavilo svoji kandidatku na volebnim snému. (Martin
Baxa — Rozhovor proveden dne 3. 1. 2019)
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Kampan¢ ODS jsou Vvramci komunalnich voleb provadény
prostiednictvim decentralizace, kdy kazda obec si danou kampan fidi sama.
Celostatni kampan poté slouzi pfedevsim k pomoci lokdlnim kandidatim,
naptiklad v podobé  propagacnich  spoti  Pifibéhy nasich  starosti
na www.youtube.com, kde piedseda strany Petr Fiala podnikal rozhovory
s jednotlivymi kandidaty. Pan Baxa tika, Ze v plzenské kampani byla ODS
Vv zésad¢ konzervativni a pouzivala tradi¢ni zptisoby propagace, jako jsou plakaty,
billboardy, inzeraty v tisténych médiich, dale d¢lala elektronickou kampan
a poradala setkani s voli¢i. Naklady na kampan byly cca 4 miliony korun, coz
predstavuje obdobnou sumu jako v roce 2014. Ucet, ktery je dle pana primatora
transparentni, se mi vSak nepodafilo dohledat. K této Castce prispélo oblastni
sdruzeni ODS, zbytek tvoftily dary kandidatt a podporovatelii. Na celkové Castce
se nijak nepodilelo ustfedi strany. (Martin Baxa — Rozhovor proveden dne 3. 1.
2019)

ODS byla smifena s tim, Ze nemuize obstat u vSech volicl. ,, Zdbér jsme
meli velky. Oslovovali jsme logicky, protoze jsme vzdy méli zakladnu Sirokou, ale
vedeli jsme, Ze néktery typ volicu neoslovime. Treba jsme neslibovali, Ze vyZzeneme
vSechny cizince z mésta, nerozdavali jsme peprové spreje jako Okamura,
neslibovali jsme MHD zadarmo jako kolegové z CSSD.* Pan primator se dale
vyjadiil k tomu, ze pravé bezplatnou MHD naprosto odmita. ,, Na jizdném se
rocné vybere necelych 300 milionu korun, coz predstavuje ctvrtinu penéz, co
verejna doprava stoji. A chceme-li mit verejnou dopravu kvalitni, tak to néco
stoji.” (Martin  Baxa — Rozhovor proveden dne 3. 1. 2019)

Z hlediska politického marketingu mi pan Baxa potvrdil, ze hnuti ANO
bylo v loniskych komunalnich volbach a to nejen v Plzni nejvét§im protivnikem
ODS. A to s ohledem na volebni vysledek z roku 2014, kdy ANO ziskalo 17,9 %
hlasi a ODS 17,55 % hlasi nebo z hlediska spoti a billboardti mifenych proti
hnuti ANO. Na mou otazku jestli je pfi sestavovani koalice na komundlni tirovni
potieba upustit od stranickych sport, které vladnou na parlamentni urovni, mi
bylo odpovézeno: ,, Pro mé dava koalice smysl, pokud si najdeme jasnou shodu na
tom, co chceme prosazovat.” Poslanec dodava, ze ODS $§la do povolebniho
vyjednavani o koalici S tim, Ze chtéla primatorsky post, jelikoz pocet ziskanych
hlast byl obdobny jako u ANO a pan Baxa mél nejvice preferenci. ,,Rekli jsme si,
%e pokud jsme s ANO, TOP09 a CSSD schopni sestavit koalici a budeme védét,

co prosazovat, tak to urcité dava vetsi smysl, nez za kazdou cenu odstavit ANO
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do opozice a vytvorit koalici s nejtésnéjsi moznou vetsinou. Dale tika, ze kdyby
ANO trvalo naptiklad na bezplatné vefejné doprave, tak s nim do koalice nejde.
Senator Lumir Aschenbrenner z ODS koalici s hnutim ANO odmitnul. Z jeho
strany nedoslo k podepsani koali¢ni smlouvy, avsak pfislibil hlasovani s koalici.
Podrobngjsi informace o nesouhlasu pana senatora mi nebyly poskytnuty.
Ohledn¢ dalsiho povolebniho vyjednavani hovoii naptiklad 0 Piratech, ktefi
odmitli spolupraci s ODS kvuli kumulaci funkci Martina Baxy. ,,Jd nesu politické
naklady za to, Ze jsem soucasné poslanec a primator, mé z toho zpovidaji
novindri, obcas to nékdo napise na facebooku, jsou néjaci obcané, kterym to
vadi,“ brani se Baxa. Co se tyCe zbylych dvou opoziCnich stran, primator
vysvétluje: ,, S komunisty bychom nesli nikdy a nedoslo k néjaké rozumné dohodé
s KDU-CSL. “ Ke krajské zalobé ze strany hnuti SPD pan Baxa ftekl: ,, Hrozné
jsem si pral, aby se do zastupitelstva nedostali, jak je vsak délily desetiny
procenta, tak to logicky udélali. Uprimné jsem ale rdd, Ze to soud zamitnul.*

(Martin Baxa — Rozhovor proveden dne 3. 1. 2019)

Diivody, které presvédCily volice k volbé ODS, jsou dle primatora
napiiklad to, ze ODS byla od pocatku ve vedeni na plzefiské radnici a je s ni
spojena celkové transformace meésta Plzné. Dale uvadi, Zze v poloviné 90. let
se vybudovaly: primyslova zoéna Borska pole, ktera absorbovala lidi
ze Skodovych zavodd a dopomohla tak k malé nezaméstnanosti, dopravni
infrastruktura, teplarna, vodovody, kanalizace, dopravni podniky, dale se zavedlo
zékladni fungovani mésta ¢i byla provedena privatizace méstskych bytl, kdy se
soucasn¢ neprodaly vSechny byty. ,, To vse si lidé nesou v dlouhodobé pameti
a maji s ODS v Plzni spojené to, ze strana je zarukou rozumné spravy mésta. ODS
skoro 30 let ukazuje, Ze umi mésto efektivné spravovat** (Martin Baxa — Rozhovor
proveden dne 3. 1. 2019)

Na otazku zda se méni politicka pfislu$nost obcanti V parlamentnich
volbach a komunalnich volbach, pan poslanec odpovédel, ze si mysli, Ze se jedna
o urcity mix toho, jak se voli¢i rozhoduji na urovni celostatni a toho, jakou maji
osobni zkuSenost s danymi kandidaty. S tim, Ze s menSimi sidly celostatni vliv
ustupuje do pozadi. Dale podotkl: , Kdyby se lidi rozhodovali jen podle
celostatnich preferenci, tak by ODS v roce 2014 nemohla pod mym vedenim
dostat v Plzni 17 % hlasu. ““ Pan Baxa zde narazi na volby do PS 2013, kde ziskala

ODS pouze 7,72 % a volebni obdobi 2010 — 2014, kdy ve mésté vladla ODS
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v koalici a Martin Baxa byl primatorem. (Martin Baxa — Rozhovor proveden dne
3.1.2019)

V zavéru rozhovoru jsem panu Baxovi polozil otazku, jakym zptisobem
ovliviiuje osoba Andreje BabiSe hlasovani voli¢i v komunalnich volbach a jestli
si mysli, ze voli¢i hnuti ANO hledi i na ostatni kandidaty ¢i se spokoji s tim,
ze hnuti vede pravé osoba Andreje BabiSe. ,, Zjevné je to, zZe stratégove, kteri
chystaji kampané ANO, takto uvazuji. Proto ANO ma stejny vizual pro volby
centrdlni, komundlni, krajské.” (Martin Baxa — Rozhovor proveden dne 3. 1.
2019)

9.3.2. Krajsky manaZer Michal Marek (ANO 2011)

Hnuti ANO 2011 zvolilo pro lofiské komunalni volby nasledujici program:
Kwvalitni vefejny prostor, urbanismus a architektura

- Zasadime 9999 stromi a zchladime mésto Plzen

- Posilime funkci Utvaru koncepce rozvoje mésta jako hlavniho architekta
mésta

- Stanovime jasné podminky pro stavebniky, investory i obCany

- Zahiajime vefejnou diskusi nad funkcemi hlavnich tfid centra meésta
(Klatovska, Americka ul.)

- Zahajime regeneraci sidlist, vefejnych prostor, budovani infrastruktury

- Pfivedeme vodu a kanalizaci do vSech ¢asti mésta

- Podpofime riizné formy umeéni a kultury ve vefejném prostoru

- Zavedeme participativni rozpocet pro projekty ob&ant

- Zasadime se o zavedeni a vyuziti moznosti chytrého osvétleni

- Podpofime vystavbu zelenych stfech a hospodateni s destovou vodou
Sluzby pro obCany

- Podpotime vystavbu akvaparku, aktivné vyhleddme soukromého investora

- Budeme rozvijet inteligentni infrastrukturu mésta Plzné

- Ziidime tzv. Senior point - zaSkoleny ufednik pomilze senioriim
s vyfizenim jejich zaleZitosti

- Budeme usilovat o dotace na podporu Muzea generala Pattona
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- Financné podpoiime sportovni kluby, které vychovavaji a pracuji
s mladezi, nastavime dotacni pravidla tak, aby zohlediiovala potieby
i malych sportovnich klubt

- Rozsitime volnocCasové aktivity déti a mladeze, vzdélavaci a tvotivé akce
pro seniory

- Podpofime vznik slalomové vodni drahy

- (Michal Marek — Rozhovor proveden dne 15. 1. 2019)
Doprava

- Prosadime ro¢ni pfedplatné MHD za polovinu a snizime vékovou hranici
pro jizdné zdarma

- Dohlédneme na koordinaci dopravnich uzavirek s ohledem na plynulost
dopravy

- Zajistime MHD do vSech obvodl mésta

- Rozsitime SENIOR TAXI

- Dostavime Zapadni a Vychodni okruh mésta Plzné

- Ptipravime koncepci parkovani v Plzni

- Chceme kvalitni MHD, cyklostezky, sdileni kol, kolobézek

- Otevieme mésto pro car sharing a bike sharing
Chceme se citit bezpecné

- Snizime pocet heren na izemi mésta

- Zabréanime spole¢né nelegalnim ubytovnam

- ZvysSime vyuziti stavajictho kamerového systému pomoci modernich
metod pro prevenci kriminality

- Provedeme kontroly lokalit s problémovymi obCany a hernami, problémy

vyfeSime s kompetentnimi organy
Plzen pro rodinu

- Dostupné bydleni pro mladé rodiny, startovaci byty
- Podpofime zaméstnavatele ve mésté v realizaci prorodinnych opatieni
(napf. firemni Skolky)

- Budeme rozvijet méstsky prostor pratelsky k rodinam - ,,Plzen bez bariér*
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- Plzenn pro déti - investujeme do sportovist, détskych htist, détskych
koutkd, dostupnych vefejnych toalet, upravené zelené pro traveni volného
casu

- Zasadime se o rozvoj pracovnich pfilezitosti na zkrdceny uvazek
v organizacich mésta

- Zajistime dostatek sluzeb pro rodiny s détmi se specifickymi potiebami,
s postizenim, ve vzdélavani se v rodicovskych kompetencich, pro zeny
na mateiské dovolené

- Nabidneme finan¢ni dotace pro podporu a motivaci prorodinnych sluzeb
a aktivit

- Podpofime organizace s aktivitami zaméfenymi na mezigeneracni souZiti,
nahradni prarodice, vyménu zkuSenosti mezi generacemi apod.

(Michal Marek — Rozhovor proveden dne 15. 1. 2019)

Kandidatni listina byla utvafena, dle slov pana Marka, standardnim
postupem, ktery odpovidd stanovam hnuti ANO a vnitinim predpisim
pro sestaveni kandidatek pro volby. (Michal Marek — Rozhovor proveden dne 15.
1. 2019)

Podle Stanov politického hnuti ANO 2011 patii dle ¢lanku 12 odst. 51) do
pusobnosti Piedsednictva: ,, nominace kandidatii na kandidatni listinu pro volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Evropského parlamentu, krajskych
zastupitelstev a zastupitelstva hl. m. Prahy, mistnich zastupitelstev obci
a mestskych zastupitelstev statutarnich mést s uzemnim clenénim (zastupitelstev
meéstskych obvodii, méstskych casti anebo méstskych casti hlavniho mésta Prahy)
a nominace kandidati do Sendtu Parlamentu CR. Ve vyjimecnych
a oduvodneénych pripadech je predseda hnuti opravnén zasahnout do kandidatni

listiny schvalené Vyborem. *“ (Stanovy politického hnuti ANO 2011)

Do putsobnosti Vyboru nalezi podle ¢lanku 11 odst. 4h): , schvalovini
kandidatnich listiny pro volby do mistnich zastupitelstev obci a méstskych
zastupitelstev statutdrnich mest s uzemnim Cclenénim (zastupitelstev mestskych
obvodil, méstskych casti anebo méstskych casti hlavniho mésta Prahy), neni-li tato
pusobnost usnesenim Vyboru delegovana na Krajské, Oblastni, popripadé Mistni
snemy. Dale v ptipadé schvalovani kandidatnich listin odst. 4h) je Vybor
opravnén kandidatni listiny neschvalit ¢i do kandidatnich listin zasdhnout a to
zejména vySkrtnutim kandidata/i, zménit jejich potfadi ¢i doplnit kandidata/y.
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Ve stejném rozsahu mtze zasdhnout i predseda Hnuti, v ptipad¢ delegovani dané
pusobnosti, mize tak ucinit i delegovany orgén. Podrobné postupy piiprav voleb
stanovi jednotlivé tady pripravy volby, které schvaluje Vybor. (Stanovy
politického hnuti ANO 2011)

Oproti roku 2014 byly provedeny dil¢i zmény v osobach. Dale pan Marek
konstatoval, ze lidii pro méstské obvody méli oproti pfedchozim volbam ,horsi‘
pozice na kandidatni listiné pro magistrat a pocet kandidatek byl vroce 2018
obdobny jako predchozi volby. (Michal Marek — Rozhovor proveden dne 15. 1.
2019)

Z hlediska marketingu se hnuti spoléhalo na prostfedky outdoor, direct
mail a novd média. Celd volebni kampan v Plzni byla rozdélena na dvé casti —
centralni, ktera pfedstavovala billboardy s premiérem BabiSem a mistni, ktera byla
ponechana v kompetenci jednotlivych kandidatek a to jak z pohledu fizeni, tak
financovani. Pravé ohledné financovdni kampané mé pan manazer odkézal
na transparentni Gcet, ktery se mi vS8ak nepodafilo dohledat. Sdélil mi, ze oproti
predeslym volbam bylo vyuzito cca 60 % nakladt z roku 2014. Podle krajského
manazera byl oproti roku 2014 rozdil dale v tom, ze bylo vyvijeno méné tlaku
na kontaktni ¢ast kampané v Plzni. Z hlediska zaméteni kampané mi bylo
sd€leno: ,,Obecné mirime na volice. Vychdzely jsme z analyzy vysledkii voleb
2014.“ (Michal Marek — Rozhovor proveden dne 15. 1. 2019)

Pana Marka jsem se zeptal, zda hlavnim trhakem kampané¢ 2018 byly ,,bilé
kosile* a slogany ve stylu: ,Mam c¢islo na p. Babise® s odkazem na reagujici
obrazek s lidrem kandidatky ODS p. Baxou ve znéni: ,,Nepotiebujeme volat do
Prahy, abychom vé&déli, jak se spravné starat o mésto.“ Odpovédi mi bylo
konstatovani: ,, Kampan méla dvé casti — S Babisem pouze v Plzni (cca. 1/10
propagace) a potom samostatné lidri kandidatek a jejich plany pro mésto.” Na
mé poukazani Spatného kontrastu barev pii soub&hu dvou osob na billboardu pan
Marek po zaslani fotografie nereagoval. Na sérii otdzek zda mohli lidé volit
vV komunélnich volbach 2018 hnuti ANO pifedevsim kvili osobé Andreje Babise
a jestli by sly udélat obecni volby bez odkazovani na jeho osobu, mi pan Marek
odpovedél: ,, Zavddejici otazka se snahou predem predikovat vysledek! Andrej
Babis je predevsim premiér této zemé a to po vitezném volebnim vysledku
ve volbdch do PSP CR. Osobu AB jsme vyuZili pouze v Plzni.* Manazer Marek

také nesouhlasil s mou domnénkou vniméani komundlnich voleb jako celostatniho
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referenda o oblibé. Tu dementoval vyjadienim, ze kandidati ANO jiz predesla
obdobi pracovali, z ¢ehoz také vychazely jejich kampané a programy. (Michal
Marek — Rozhovor proveden dne 15. 1. 2019)

Martin Zarzycky se po zvefejnéni vysledkti voleb nechal slyset, ze
nevyluuje zaddnd jednani a ze hnuti bude jednat se vSemi demokratickymi
stranami. Do povolebniho vyjednavani o koalici S ODS §ly ob¢ nejsilngjsi strany
s pozadavkem na primatorsky post. ,,Jednani trvalo asi 1,5 hodiny, nasli jsme
shody i neshody. Nejvétsi neuralgickym bodem je, ze my i ODS trvame na pozici

I3

primatora.* tekl Zarycky po prvnim povolebnim jednani 9. 10. 2018. Dalsi
rozdilné nazory mély strany ohledné vystavby nového aquaparku, v nazorech
na nakladani s méstskymi laznémi ¢i Borskou piehradou. Shodly se naopak

V otazce bezpecnosti mésta. (www.idnes.cz)

V pondéli 15. 9. 2018 se ob¢ strany sesly k druhému jednani s opétovnym
pozadavkem na primatorské kieslo. ANO nakonec od tohoto naroku ustoupilo.
Vysledek jednani s obcanskymi demokraty znamenal pro ANO ¢tyii pozice v radé
meésta, oproti ttem radnim z ODS a post 1. ndméstka pro Martina Zarzyckého.

(www.irozhlas.cz)

Hnuti ANO si oproti roku 2014, kdy ziskalo 329 815 hlast a 10 mandata,
polepSilo na 488 324 hlasti a 13 mandatt. S vysledkem je hnuti, podle pana
Marka, spokojené. Otazku, zda momentalné dochazi k tpadku levicove
orientovanych stran, komentoval: ,, Komunalni politika je bud’ pro lidi v daném
meéste, nebo neni. Nejsem jiz zastancem levicova/pravicova. Podobné jako No
label v USA rozlisuji — dobrd/spatna. *“ (Michal Marek — Rozhovor proveden dne
15. 1. 2019)

Pan Marek potvrdil mé domnénky, ze je lepSi nechat na mensSich obcich
mistni sdruzeni, aby si obec fidila sama a Ze pravé tato sdruZzeni mohou mit
u voli¢l v menSich obcich vétsi divéru nez velké parlamentni strany. Ohledné
volebni Ucasti v okresu Plzen-mésto, ktera Cinila 41,08 %, mi fekl, Ze ve vétSich

méstech je vice anonymity a tedy i vice nezajmu o vefejné déni.
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9.3.3. Ceska piratska strana - Plzei

Pii volbé Zastupitelstva mésta Plzné 2018 ziskala Ceska strana piratska
celkem 257 260 hlast, coz ptredstavovalo 7 mandatd a tfeti nejlepsi vysledek
po hnuti ANO2011 a politické stran¢ ODS. (www.volby.idnes.cz)

Po zvefejnéni vysledklti voleb se predseda zastupitelského klubu Piratt
Pavel Bosak vyjadril k vyjednavani o koalici takto: ,, Nase podminky v povolebni
strategii jsou jasné, dali jsme slib volicum a neporusime své slovo ted ani za ctyri
roky.“ Ve zminéné povolebni strategii bylo stanoveno, Ze Pirati podpofi pouze
takovou Radu mésta Plzné, kde Zadny ¢len tohoto organu nebude mit vice nez
jednu uvolnénou funkci. Dale dokument uvadi, Ze nepodpofi radu mésta s ucasti
osob nekompetentnich, s korupéni minulosti, s moznymi stfety zajmia nebo téch,
na korupcni prostfedi a vystupuji s rasistickymi ¢i xenofobnimi projevy. Dale
Pirati odmitali radu slozenou ze zastupcii stran SPD a KSCM.

(www.plzen.pirati.cz)

Na jednani vySe zminéného zastupitelského klubu se strana usnesla
na tom, ze s odkazem na povolebni strategii Pirati odmitaji mozZnost sestaveni
koalice s ODS a to kviili osobam Martina Baxy a Pavla Sindelate. Dale probihala
diskuze na mozné podoby koalice. Slozeni, se kterym clenové klubu souhlasili,

pokud by vSichni koali¢ni partneti splitovali podminky povolebni strategie, bylo:

- ANO + KDU-CSL + TOP 09 + Pirati
- ANO + KDU-CSL + Pirati

- ANO + KDU-CSL + CSSD + Pirati

- ANO + Pirati + TOP 09

(www.forum.pirati.cz)

Jako nejvice pravdépodobnou se jevila koalice ve slozeni ANO
+ KDU-CSL + TOP 09 a Pirati, ktera by disponovala 28 hlasy z moznych 47. Lidr
kandidatni listiny Pavel Bosak se k dané moznosti vyjadfil: ,, Navrzend koalice je
v souladu s predvolebnim slibem Ceské pirdatské strany, prerusit klientelistické
vazby, které za léta viadnuti predeslych koalic vznikly. Z vysledkii voleb je mozné
vycist, Ze si volici preji zménu. Veérim, zZe zastupci stran, kteri politiku radnice
V minulych letech kritizovali, uchopi tuto prilezZitost a spolecné s Piraty zacnou

76



budovat otevienou a novou radnici pro obcany mésta Plzné.“ Predseda mistniho
sdruzeni Pavel Sramek dale uvedl: , Doufim, Ze vSechny strany jsou schopny se
shodnout na programovych prioritach a zacit 7idit Plzen transparentnim
zptisobem. ** Také zastupci hnuti ANO naznacovali, ze existuje velka programova

shoda a vytvoteni dané koalice by se nebranili. (www.plzen.cz)

Po vytvofeni koalice ANO, ODS, TOP 09 a CSSD plzefiiti Pirati na svych
webovych strankach napsali, ze respektuji rozhodnuti ANO a TOP 09 nevyuzit
jejich nabidku na vytvofeni koalice, ve které by, dle jejich slov, méli lepsi
moznost prosazovat protikorup¢ni program. Pavel Bosak tekl: ,,Logiku takového
spojeni uplné nechapeme, presto slibujeme byt dravym hlidacim psem v Zdjmu

obcanit naseho meésta* (www.plzen.pirati.cz)

9.3.4. Novinafr plzeniské redakce MF DNES Jaroslav Nedvéd

V ramci ziskani nestranného nahledu na komunalni politiku v Plzni jsem
absolvoval rozhovor s novinafem Jaroslavem Nedvédem. Pan Nedvéd pusobil
v letech 1994 — 1998 v Plzenském deniku a od roku 1998 pisobi v plzenské
redakci MF DNES, kde se zaméfuje na politiku, ¢innost obecni samospravy

a krajské samospravy. (Www.idnes.cz)

Dle pana Nedvéda, nejdilezitéjsi politickou silou, ktera v Plzni existuje, je
strana ODS. Pfi¢inu Ize shledat v tom, Ze v podstaté v Plzni nikdo jiny nevladnul
a to i sohledem na koalice, kterych byla ODS souéasti. ,, Mensi strany byly
V techto koalicich uplné podruzné,“ tikd pan Nedveéd. Dale pokracuje: ,,Lidé
2 ODS Fidili radnici uz pred rokem 1994, kdy byl technickym naméstkem
primatora pan Prosek, ktery se po roce 1994 sam stal primatorem. V té dobé byl
primadtor pan Mracek pouze na reprezentaci, ¢imz se nikdy netajil a hlavni slovo
meél prave Prosek.“ I rozestaveni sil na velké radnici po komunalnich volbach
2014 hodnoti novinai pozitivn&ji pro ODS. I pies to, ze CSSD ziskalo na toto
volebni obdobi post primatora, muselo jim byt jasné, dle jeho slov, Ze na radnici
nebudou mit hlavni slovo, naptiklad i1 diky silnéjSimu postaveni ODS v Rad¢

mésta Plzné. (Jaroslav Nedveéd — Rozhovor proveden dne 7. 3. 2019)
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Dtivodem vysokych volebnich preferenci ODS v Plzni je soub&h nékolika
faktort. Podle pana Nedvéda jde o0 celostatni politiku, dalsi ptikladem jsou
osobnosti strany, kdy po listopadu 1989 zadna strana v Plzni vyraznéjsi politiky
neméla a to uz v jakémkoliv slova smyslu. , Kdyz si vedle ODS postavite CSSD,
tak na kterého jejich politika si vzpomenete? Na Zrzaveckého, protoze byl
primatorem. Ale do té doby nebyl moc vidét a to presto, Ze byl ekonomickym
namestkem. Ale byl jim v dobé, kdy ho uplné zastinil primdtor Baxa. Jako dalsi
ptic¢inu popularity ODS uvadi novinai jakousi setrva¢nost a urcity dob&h doby,
kdy se tfikalo a to jest¢ na zacatku nového tisicileti, ze v Praze muze vyhrat
i tenisova raketa Vaclava Klause. Strana ODS dominovala a dominuje v Plzni
i pfes fadu nemalych prasvihi. ,, Bylo tady obdobi, kdy televize NOVA natocila
reportdz, jak Si opily mistostarosta ODS Kopdcek na centrdlnim obvodé dohaduje
kseft s mestskymi byty. Nedlouho poté byla aféra relativné vyznamného cloveka
z ODS, ktery byl tehdy séfem zdachranky. Prislo Se na to, Ze se zvlastnim zpiisobem
proplacely doktorim prescasy, kdy on sam mél neuvéritelné pocty hodin. Slo
0 evidentni podvody. Prisly krajské volby a ODS udélali rekord.” Obcansti
demokraté si, podle pana Nedvéda, jiz na pocCatku vytvofili na radnici Silné
postaveni, ze kterého bylo mozné ovliviiovat déni na ufadech ¢i personalni
postaveni. Na to se dale nabaluje nemaly pocet pracujicich ufednikd, kteti maji
rodiny a jsou existen¢né zavisli na tom, kdo vladne. (Jaroslav Nedvéd — Rozhovor

proveden dne 7. 3. 2019)

Pana Nedvéda jsem se zeptal, zda voli¢i fesi a zajimaji se o kauzy spojené
s plzenskou ODS. Bylo mi odpovézeno, ze malo. ,, Kdyz se odehraje aféra Necas,
Nagyova, tak to ODS v Plzni ublizi daleko vice, nez néjaky malér, ktery tady
udelali mistni lide.” K piipadim, které jsou zminény V predes$lém odstavci, Ize
dale ptidat naptiklad kauzu primatora Proska. Ten ptevzal na radnici od jednoho
z fediteld firmy Stavby silnic a Zeleznic v kuftiku 300 000,- jako sponzorsky dar
ODS. Penize poté umistil do trezoru na radnici. ,, Byla z toho aféra, protoze co to
ma znamenat, Ze primdtor od firmy, kterd stavi ulici U Trati za 2 mld., prebira pro
ODS 300 000,-? Co vice byste chtéli, aby na to obcané reagovali?*“ (Jaroslav
Nedvéd — Rozhovor proveden dne 7. 3. 2019)
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Dalsi otazka, kterou jsem panu Nedvédovi polozil, se tykala vysledka
strany ve volbach komunalnich a volbach do Poslanecké snémovny, které si Casto
odporuji. Jako nejvétsi rozdil lze uvést volby do Poslanecké snémovny v roce
2013, kdy ODS ziskala 7,74 % a skoncila na patém misté. Oproti tomu ve volbach
do obecniho zastupitelstva v Plzni vroce 2014 obdrzela 17,55 % a umistila
se na mist¢ druhém. (www.volby.cz) Piesnou pfi¢inu pan Nedvéd nedokazal
vysvétlit, nicméné zminil mozny mix nékolika faktord. Divodem muze byt,
dle jeho slov, urcitd konzervativnost mesta. Novinai také zminil nazor politologa
Rosiilka, ktery uvedl, ze divodem muze byt fakt, ze Plzenn byla osvobozena
Americany. S timto ndzorem by vsak byl pan Nedvéd opatrny a to naptiklad kvili
naslednému cCtyficetiletému obdobi komunismu. Dal§im faktorem mohou byt
vyrazné osobnosti jako Prosek, Pospisil, Baxa. ,, Kdyby si tady ANO bylo schopné
najit dostatek viditelnych osobnosti, tak si myslim, Ze by vyhralo ve volbach vétsim
rozdilem. Ale oni od zacatku nenasli néjakou vyraznou osobnost presto, zZe se o t0
snazili.“  (Jaroslav Nedvéd — Rozhovor proveden dne 7. 3. 2019)

Politicka ptislusnost volice se v komunalnich volbach odliSuje od voleb do
poslanecké snémovny v zavislosti na velikosti obce. Cim je obec mensi, tim vétsi
roli hraje znamost konkrétnich osobnosti a mensi roli hraji strany. ,, V odlisnosti
Plzné miize hrat dale roli i to, Ze méla Jirtho Pospisila, kterého byl schopny
nahradit Martin Baxa, coz nikdo necekal, ale vysio to.* K 0sob& pana primatora
Nedvéd pokracuje: ,, Umi vystupovat, rad se predvadi, rdd se prezentuje, s lidmi to
umi, coz prizndvaji i politici z opozicnich stran.* (Jaroslav Nedvéd — Rozhovor

proveden dne 7. 3. 2019)

K vytvoteni koalice ANO a ODS pan Nedvéd tiké: ,,ODS evidentné
strasné stala o to, aby znovu dostala primdtora, protoze vi, Ze primdtor je
mnohem vic nez naméstci, a proto i kyvli na to, zZe jich bude v radé méné. Pritom
ale dokazali ziskat klicové resorty, které jsou pro né dulezité. Maji ekonomického
nameéstka a technické nameéstka, ktery je po praktické strance skoro nejvlivnejsi
clovék ve mésté. * Z pohledu poctu radnich ODS ustoupila hnuti ANO, ale Nedved
si mysli, ze ve vysledku na tom ODS vydélala. Uvadi, Ze obcansti demokraté
mohou navic pocitat s tim, ze si do koalice vzali TOP 09, se kterymi si rozumi
a CSSD, se kterymi Vv predchozim obdobi spolupracovali. (Jaroslav Nedvéd —
Rozhovor proveden dne 7. 3. 2019)
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Poslednim tématem na$eho rozhovoru byla strana CSSD a jeji tGpadek
volebnich preferenci ve volbach do poslanecké snémovny 2017, poptipadé
komunalnich volbach 2018. Pan Nedvéd tyto vysledky nepovazuje pouze
za jakysi upadek levice, ale za problém vSech zavedenych tradiCnich stran.
., Situace se netykd jen Ceska, ale probihd v celé Evropé a doplatili na ni mozna
volice. Komunisté maji pevné jadro, i kdyz také jim toho ANO hodné sebralo,
stabilni to ma KDU-CSL a ODS si zde také vybudovala pevné jadro, na kterém
stoji. Opét si myslim, Ze na to, jak je Plzeri velké mésto, tak tu prosté CSSD nemd
vyraznou figuru. Sice v Plzni vyhral sendtni volby sendtor Bis, ale nerekl bych, ze

«

byl vyrazny pro volice. ‘
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10. ZAVER

Téma Komundlni volby je tak Siroké, ze na n¢j, troufnu si fict, nestaci ani
rozsah diplomové prace. Rozsdhlost tématu vsak nespociva v judikatufe apod.,
nybrz v politickém zakulisi, od néhoz se vSe odviji a pfi jehoz popisovani mize
autor pomérné lehce sklouznout az k investigativni novinafing. Cim hloubg;ji
se ¢lovek dostava do politického prostiedi a to stale jen na mistni trovni, tim vice
zjistuje, ze ne vse je ve skutecnosti tak, jak by se mohlo zdat na prvni pohled.
| proto jsem se rozhodnul, ze nékteré ziskané informace nezaclenim do této

kvalifikaéni préce.

Béhem prace jsem se snazil poskytnout Ctenafi ndhled do politického
marketingu a déni v Plzni a to jak z pohledu politika, manaZera, tak i novinare.
Vhledem ke specifickym rolim respondentl lze vidét vysokou miru odli$nosti
jejich vystupti. Absolvovani vSech zminénych rozhovora beru jako cennou

zkusenost, at’ uz ve smyslu pozitivnim ¢i negativnim.

Plzenskou Obcanskou demokratickou stranu lze chapat jako fenomén,
ktery vybocuje ze vzajemné propojenosti celostatni a mistni politiky. Dtvodd,
pro¢ kauza Nagyova neovlivnila volebni preference obcanskych demokratt
v komunalnich volbach v Plzni tak, jak tomu bylo o rok diive ve volbach
do Poslanecké snémovny CR, je nepochybné mnoho. Pfi¢inami mohou byt
konzervatismus meésta, vyrazné osobnosti, dominantni postaveni strany
ve vedeni, dobra sprava mésta, anebo jen prosty vdék od ob¢ant. Avsak jisté je to,
7e se plzensti obéané vyrazné nezaobiraji historii a kauzami, Které jsou spojeny
stouto stranou ve mesté. Duvody tohoto nezajmu shledavam v jisté absenci

vétSiho zadjmu 0 komunalni politiku.

Zhruba pted tfemi mésici jsem debatoval s mym znamym o politice
a dodnes mi v hlavé utkvéla jeho myslenka. Pokud je c¢lov€k nespokojeny
se zpasobem, jakym politici reprezentuji a spravuji jeho stat, obec, nemize jen
neCin€ prihlizet a spokojit se s tim. Je vSak dostatenym projevem nesouhlasu
vhozeni volebniho listku do urny a poté dalsi Ctyfi roky jen ne€inné piihlizet?
Opravdu se muize ¢love€k povazovat za dostatecné politicky aktivniho, pokud
vyjadiuje nesouhlas na socidlnich sitich, popfipad¢ se ucastni par demonstraci?

Nelze pro to udélat jesté vice? Odpovedi mi je skutecnost, ze jedinec, se kterym
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jsem diskuzi absolvoval a ktery byl také nespokojeny s politickym dénim, se stal

¢lenem Zastupitelstva mésta Plzng.

Celou praci bych zakoncil slovy novinafe a politického komentéatora
Jindficha Sidla. Ta padla po skonéeni lofiskych komunalnich voleb v satirickém
potadu Stastné pondéli a dle mého nazoru vystizné popisuji marketing vétsiny
politickych stran v Ceské republice: ,, Sousedské vecere uz zas budete platit sami,
ale zas u toho budete vedet, co jite. Pamatujte si, neexistuje nic jako sousedska

vecere zadarmo. Nic!* (Www.seznamzpravy.cz)
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11. RESUME

The Elections represent a democratic mechanism. It is an
instrument through which citizens are able to choose their representatives. One of
those elections are municipal elections as a possibility to choose representatives to
territorial self-government. Specifically these are the councils of municipalities,
towns or districts in the case of large cities. At the lowest level of terriotiral self —
government are the municipal elections as an application of the principle of
representative democracy. Contrast to other types of elections, municipal elections
should be closer to voters, for example by the policies themselves or their
electoral programs.

This thesis called Municipal election in Pilsen is composed of two parts.
The theoretical one and practical one. The theoretical part is focused on general
topics such as Legislation of election, territorial self-goverment or political
marketing. The latter chapter is based on political advertising, positive and
negative polictical advertasing and about political campaigns. Following chapters
are about.political parties Civic Democratic Party and ANO 2011. Also there is

description of Pilsen and municipal election in general.

The practical one consists of interviews with local politicians, manager of
political party and journalist. | have tried to be impartial about in the interviews
with the interviewees. | found an impartial journlist who was willing to tell me his
opinion on the situation about politics in Pilsen. Final chapter is about Municipal
election 2018 in Pilsen. Specifically, there are election results, judicial review,

inaugural meeting of the council etc.

The aim of thesis is to provide the reader with an overview of legal
regulations and acts typical for municipal elections. By the interviews 1 tried to
look into the political environment in Pilsen and find out the reasons for the high

popularity of the Civic Democratic Party in Pilsen.
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zakont (zakon o volbé prezidenta republiky)

Zakon €. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zdkony a dal$i souvisejici
zakony

Zakon €. 90/2017 Sb., kterym se méni volebni zdkony a nékteré dalsi
zakony

Vyhlaska €. 91/2017 Sb., kterou se méni vyhlasky provadéjici volebni
zakony

Rozhodnuti prezidenta ¢. 85/2018 Sb., 0 vyhldSeni voleb do Senatu
Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev méstskych obvodi a
meéstskych Casti ve statutdrnich méstech a do zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy a zastupitelstev jeho méstskych ¢asti

Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. fijna 2000 sp. zn. IV. US 420/2000
Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. &ervna 2005 sp. zn. IV. US 283/2005
Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. ¢ervna 2005 sp. zn. PL. US 13/05 (&.
283/2005 Sh.)

Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. listopadu 2005 sp. zn. III. US 361/05
Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi — konsolidovana verze ve
znéni Amsterodamské smlouvy

Evropskéd charta mistni samospravy, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich

véci €. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy
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Rozhovory

1. Jana Levova — Poslankynég, Mistoptedsedkyné Ustavné pravniho vyboru,
Mistoptedsedkyné hnuti Svoboda a piima demokracie - Tomio Okamura
(SPD) Plzenisky kraj — Rozhovor proveden dne 10. 12. 2018

2. Martin Baxa — Poslanec, Primator mésta Plzné€, mistopiedseda Obc¢anské
demokratické strany — Rozhovor proveden dne 3. 1. 2019

3. Michal Marek — Krajsky manazer — Politické hnuti ANO 2011 — Plzenisky
kraj — Rozhovor proveden dne 15. 1. 2019

4. Jaroslav Nedvéd — Novinaf v plzenské redakci MF DNES — Rozhovor
proveden dne 6. 3. 2019

Jiné zdroje

1. Ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta Plzné, 15. 11. 2018. [online].
Dostupné na WWW:

http://lwww.plzenvkostce.cz/zastupitelstvo?archiv=1
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