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Uvod

Téma ,,Statni sluzba a jeji diferenciace jsem pro svou diplomovou praci
zvolil s ohledem na vykon své profese, nebot’ jsem statnim zaméstnancem a jiz pies

dvacet let slouzim statu ve sluzebnim poméru piislusnika bezpecnostnich sbort.

Diplomovou préci jsem systematicky rozdélil do dvou ¢ésti, na teoretickou

a praktickou cast, jez kazda je rozd¢€lena do tii kapitol.

Prace ma za cil charakterizovat statni sluzbu v systému vetejné spravy a
vymezit nékteré odliSnosti jednotlivych uprav sluzebnich pomérti ve vztahu

K pracovnim poméram.

V prvni ¢asti se vénuji vefejné spraveé a jeji organizaci, statu jako subjektu
vefejné spravy a v nadvaznosti na to usporadanim statni spravy a jejimu vymezeni
jakoZto €innosti statu, tedy statni sluzby. Snazim se definovat pojem statni sluzby,
jeji pravni upravu a historick¢é modely s kratkym zamyslenim se nad budoucim
vyvojem. Pouzivam stanovenych principii dobré spravy a zasad dobré praxe k
vymezeni principl veiejné spravy a obecnych principti statni sluzby a zminim i
snahu ceského vetejného ochrance prdv o stanoveni hlavnich principti dobré

vetejné spravy.

Ve druhé¢ ¢asti se pak zabyvam povahou sluzebniho poméru a snahou nalézt
jeho legalni definici a dale uréenim druhti sluzebnich pomérii. V Ceské republice
muizeme rozliSit sluZzebni poméry v tzv. obcanské statni sluzbé, které jsou
zaméstnaneckym pomeérem statnich zaméstnanct — ufednikl a sluzebni poméry
Vtzv. zvlaStni statni sluzbé, které jsou zaméstnaneckym pomérem piisluSnikli
bezpecnostnich sborli a vojakli z povolani. Jednotlivé pravni Upravy se snazim
predstavit jak z hlediska jejich historického vyvoje, tak v soucasnych znénich.
Nakonec rozebiram na vybranych institutech pracovnépravni upravy rozdily mezi
obcCanskou statni sluzbou, zvlaStni statni sluZbou, které jsou reprezentovany
sluzebnimi pomé&ry a pracovnim pomérem a vyjadiuji svij kriticky pohled na
nedusledné napliiovani pozadavkill na obory ¢i zaméfeni vzdélani jako kvalifika¢ni

ptedpoklady pro odborny vykon sluzby.



1. TEORETICKA CAST

1.1. Charakteristika, modely a zakonna uprava statni sluzby

1.1.1. Vefejna sprava a jeji organizace

Vefejna sprava je jednou z nejdalezitéjSich soucasti statniho mechanismu
fizeni véci vefejnych. K samotnému pojmu vetejna sprava lze v odborné literatuie
najit fadu definic. V materidlnim smyslu lze vefejnou spravu definovat naptiklad
jako souhrn vSech spravnich ¢innosti predmétné souvisejicich s vladnutim na
ustfedni a mistni rovni a s poskytovanim vetfejnych sluzeb, jde tedy o zamérnou
¢innost vykonavanou ve vefejném z4jmu. Ve formdlnim smyslu jako ¢innost
organizaénich jednotek a osob,! ¢ili jako souhrn instituci, které tuto &innost
vykonavaji ¢i jako oznaceni spravni ¢innosti a organti, které ptisobi ve vefejném

z4jmu a spravuji vetejné zalezitosti.

Vefejna sprava je jednim z nastrojii vefejné moci. V Ceské teorii veiejné
spravy nalezneme dva pohledy na vefejnou spravu - na materialni (n€kterymi autory

nazyvanou ,,funkéni*) a na formalni (,,organizaéni*) pojeti vefejné spravy.?
2 2

Podle povahy nositele vefejné moci se vefejna sprava ¢leni na statni spravu,
samosprava a ,ostatni“ vefejnou spravu. Zatimco u samospravy jsou nositeli
vefejné moci uzemni a z4jmové korporace, u statni spravy je to stat. Nositelem
,»ostatni* spravy neni ani stat ani samospravné korporace, ale jiné, ¢asto nezavislé
instituce (napf. centralni banka, Ustavy poskytuji vefejné sluzby).® V tomto ptipadé
se jedna o uz$i pojeti vetené spravy. V SirSim pojeti je pak vefejna sprava

pfedstavovana moci zdkonodéarnou, vykonnou a soudni.

Hlavnim cilem d¢innosti vefejné spravy — spravy véci vefejnych je

naplnovani vefejného zajmu.

1 POMAHAG, Richard. Verejna sprava, s. 55
2 OCHRANA, Frantiek, Milan PUCEK a David SPACEK. Verejnd sprava [onling], s. 27
3 POMAHAC, Richard. Verejnd sprava, s. 55
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1.1.2. Subjekty verejné spravy

Vetejnou spravu vykonava predevSim stat, ktery je jejim primarnim
nositelem a vefejnou spravu vykonava prostfednictvim svych organt, které se pii
vykonu statni spravy oznacuji jako spravni ufady. Vetejnou spravu vsak v postaveni
spravnich ufadi mohou vykonavat i subjekty soukromopravni a to v ptipadech, kdy

zékonodarce zakonem statu umozni vykon vefejné spravy na tyto subjekty prenést.

Tyto subjekty pak pii vykonu vetejné spravy ziskavaji vetejnopravni
postaveni a souhrnné se oznacuji jako vefejnopravni korporace. Pfi vykonu vetejné

spravy jsou vefejnopravni korporace spravnimi ufady.*

Stat, vefejnopravni korporace a jejich vefejna moc

Hlavnim garantem prosazovani vetfejného zdjmu je stat. V pifenesené
plsobnosti jsou to i vefejnopravni korporace (spravni ufady). Tito pii vykonu
vetejné spravy disponuji v rdmci svého nadfazeného postaveni vetejnou moci, ktera
je opraviiuje autoritativné rozhodovat o pravech, pravem chranénych zajmech a
povinnostech osob nebo tato autoritativné osvédCovat. Vetrejna moc se tak stava

vedle vefejného zajmu ustfednim prvkem vetejné spravy.

Vetejnou moc mizeme podle jejiho nositele délit na statni moc a tzv. ostatni
vefejnou moc. Statni moc je vykondvana statnimi organy — spravnimi ufady, at’ jiz
ustfednimi ¢i Uzemnimi. Ostatni vefejnd moc je vykondvana nestatnimi,
samospravnymi subjekty — vefejnopravnimi korporacemi, jez miZzeme dale délit na

uzemni (obce a kraje) a zdjmové (profesni komory).

Vefejnd moc je zakonem dand nebo v disledku rozhodnuti statu ziskana
zpusobilost subjektu piimo nebo zprostiedkované a z nadfazeného postaveni
autoritativné rozhodovat o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech

osob a to bez ohledu na viili osoby, jez je objektem jejiho plisobeni.

Efektivni vykon vefejné moci je podpofen staitnim donucenim v podobé
exekuéni vykonatelnosti jejich rozhodnuti. Cinnost vefejné spravy vsak nelze

redukovat jen na vykon vefejné moci, nebot’ tato v sob& obsahuje i celou fadu

4 OCHRANA, Frantisek, Milan PUCEK a David SPACEK. Verejnd sprava [online], s. 15
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dalSich ¢innosti postradajicich rozhodovaci ¢innost jako naptiklad sprava jinych

vefejnych zéalezitosti v ramci spravy fiskalni.®

Z hlediska statovédy Ize statni moc definovat jako univerzalni schopnost
statu prosazovat na svém uzemi svou vuli, vyjadienou v pravnim fadu, vcetné
prostfedku donuceni.® Prostfednictvim statni moci je pak stat schopen plnit své
ukoly. Jejich pfenesenim na statni organy se plnéni tikoll stava jejich ptisobnosti a
K jejichz realizaci je jim zakonem svéfena pravomoc vydavat zdvazna a vynutitelna

rozhodnuti.

1.1.3. Statni sprava a jeji usporadani

Statni sprava, ktera je tradicn€ povaZovana za osu vefejné spravy, se z
hlediska subjekti, které ji vykonavaji, déli na statni spravu piimou a nepiimou.
Ptimymi vykonavateli jsou spravni organy jako organizacni slozky statu, zatimco
nepiimymi vykonavateli jsou subjekty, na néz byl zdkonem nebo organiza¢nim

rozhodnutim delegovan ve vymezeném rozsahu vykon stitni spravy.’

Organizace statni spravy

Vykonavateli statni spravy jsou piedev§im organy statu oznaCované jako
spravni ufady. Soustavu Ustfedni statni spravy predstavuji ministerstva a jiné
ustfedni spravni ufady s celostatni plisobnosti, jako pfimi vykonavatelé statni
spravy. Tyto Ufady maji plsobnost na celém uzemi statu a nejsou podiizeny
Zzadnému jinému specidlnimi spravnimu ufadu, jedna se o pfimé vykonavatele
vefejné spravy. Pravni postaveni usttednich spravnich ufadi je dano Ustavou Ceské

republiky® a kompetenénim zakonem.®

Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady lze zfidit pouze zédkonem.
Zakonem se vymezuje také jejich plisobnost a pravomoc. Tyto organy jsou

opravnény na zakladé zakona a v jeho mezich vydavat normativni spravni akty,

S HALASKOVA, Martina. Verejnd sprdava [online], s. 8
6 PAVLiCEK, Vaclav. Ustavni pravo a statoveda, S. 67
"POMAHAC, Richard. Vefejna sprava, s. 55
8 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
9 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy Ceské
republiky
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pokud jsou ktomu zmocnény na zakladé¢ specidlniho zakonného zmocnéni.
Kompetencni zdkon vymezuje zasady Cinnosti téchto orgédni, jejich vzdjemné
vztahy vcetné spoluprace a vztah vlady a ministerstev. Plisobnost jednotlivych
ministerstev vymezuje kompetencni zakon ramcove a dale je konkretizovana v celé
fad¢ zvlastnich zékonii upravujicich jednotlivé useky statni spravy, resp. jejich

jednotlivé slozky.

a) ministerstva — v sou¢asné dob& v CR piisobi 14 ministerstev, jejichz vydet

obsahuje § 1 kompetenc¢niho zédkona. V Cele stoji ministr;

b) dalSi Grfedni spravni urady Frizené vladou — Kompetencnim zdkonem
v ;o ;o P , S ;.10 .y e oy
oznacované jako Ustfedni organy statni spravy - maji charakter jinych spravnich
uradi s celostatni plisobnosti a specializovanou vécnou pusobnosti fizenych
vladou. V soucasné dob¢ existuje 16 ustfednich organii statni spravy. V Cele stoji
vedouci, predseda nebo feditel, zpravidla jmenovany vladdou, popt. prezidentem
republiky na ndvrh vlady. Vykonavaji specidlni piisobnost na vyhrazeném useku
statni spravy. Pasobnost a postaveni téchto spravnich ufadi jsou konkrétné

vymezeny ve zvlastnich zakonech;!!

PInéni tkolt statni spravy vyzaduje Siroké spektrum ¢innosti, kdy nelze a
zpravidla ani neni Zadouci zajistovat vechny ¢innosti centralng. Ustfedni organy
statni spravy, které vécné zastresuji jednotliva odvétvi statni spravy, fesi zakladni a
koncepcni otazky. Ostatni cinnosti je tfeba svéfit jinym organim, které

bezprostfedné plisobi na konkrétni spolecenské vztahy. Témito organy jsou:

C) jiné spravni urady s celostatni piisobnosti, podfizené ministerstvu nebo
ustfednimu spravnimu ufadu - Tyto organy maji postaveni organizacni slozky
statu, a tudiZ nejsou samostatnymi pravnickymi osobami, nemohou vystupovat
svym jménem a jejich jedndni je jednénim stitu. Zpravidla jsou podfizeny
konkrétnimu ministerstvu nebo ministrovi nebo Ustfednimu spravnimu turadu.

V nékterych piipadech jsou piimou soucasti ministerstva;

d) nezavislé spravni organy — subjekty, které nejsou soucasti organizacni soustavy
statni spravy. Tyto organy jsou organiza¢nimi slozkami statu, jsou financovany ze

statniho rozpoctu, ale nejsou vladé ani ministerstvu nebo jinému spravnimu tiadu

10 § 2 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych astfednich organi statni spravy Ceské
republiky )
' POUPEROVA, Olga. Nezavislé spravni uiFady [online], s. 13-14
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podiizeny. Z hlediska izemni piisobnosti maji zpravidla ptisobnost na celém tizemi
statu. Nezavislé spravni organy nemaji jednotnou strukturu ani pravni formu.
Kategorie nezéavislych spravnich Gfadi se tak z¢asti prekryva s kategorii dal§ich

Gstfednich spravnich Gfadi dle § 2 kompetenéniho zdkona.*?

1.1.4. Statni sprava jako ¢innost statu

U vefejné spravy je nutno brat v uvahu jeji Clenéni na statni spravu a na

samospravu.

Statni sprava®® predstavuje jednu z forem Ginnosti statu, a to formu, jejimz
poslanim je realizace vykonné moci stdtu. Svou povahou je statni sprava
organizujici a mocensko-ochrannou ¢innosti statu, ktera obsahuje jak prvky fizeni,

tak prvky regulace.

Ridici prvky v &innosti statni spravy souviseji s jeji organizujici povahou a
projevuji se v jejim cilovém zaméfeni. Statni sprava se projevuje jako fizeni tehdy
a tam, kde smyslem jeji ¢innosti jsou noveé dosahované stavy. Pfitom je nutno uvést,
Ze statni sprava si nestanovi tyto cile sama, nybrz v zdkladni rovin€ jsou

odvozovany od zakonil jakoZto aktl organti zdkonodéarné moci.

Regulacni prvky v ¢innosti statni spravy potom souviseji predevsim s jeji
mocensko-ochrannym ptsobenim. Poslanim regulace obecné je udrzeni zadouciho
stavu Vv urcitych mezich, resp. obnoveni ptedchoziho stavu, ktery byl nezadoucim
zpusobem naruSen. Regulaci je tak mozno oznacit za proces cilené stabilizace
chovani subjektl, a v obsahu statni spravy se uplatiiuje tehdy a tam, kde statni

sprava vystupuje jako ochrance a garant urcit¢ho zdkonného stavu.

Statni spraval® je systém vertikalné a hierarchicky organizovan na principu
nadfizenosti a podfizenosti. V rozhodovani se postupuje monokraticky, avSak
existuji 1 organy kolektivni. V ustavovani organt statni spravy prevlada jmenovani,
volba je vyjimecnd. Autonomie rozhodovéani je omezend. Pfezkum rozhodnuti je

mozny z hlediska v€cné spravnosti.

12 pPOUPEROVA, Olga. Nezdvislé spravni vFady [online], s. 15

13 SVOBODA, Ivo a Karel SCHELLE. Zaklady organizace veiejné spravy, s. 41
14 SVOBODA, Ivo a Karel SCHELLE. Zaklady organizace veiejné spravy, s. 46
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Statni sprava je Cinnost statu povoland k realizaci vykonu moci. Touto
¢innosti je sledovana autoritativni realizace obsahu zakont, jakoZzto mocenskych
aktd organti zdkonodarné moci a to zpravidla na zakladé ptislusného zadkonného
zmocnéni s moznosti vystupovat natfizovacim zpusobem. Statni sprava tak ve své
¢innosti zahrnuje pravomoc slouzici k vykonu obsahu zékonti i kdyz dochazi

K urcité provazanosti na obsah obecné zavaznych predpisti samospravy.

Statni sprava jako ¢innost statu povolana k realizaci jeho vykonné moci je
takovou ¢innosti vykonnou, ktera je soucasné ¢innosti podzakonnou a nafizovaci.
Podstatou poslani statni spravy je pak provadéni zakont. Statni sprava jako zvlastni
forma Cinnosti statu je vymezena a urCovana zakony. Obsah zakont jednak provadi,

jednak se jejich obsahem fidi.

Adresaty pusobeni statni spravy jsou jednak obcané jako fyzické osoby,
jednak organizace, pfip. jiné pravnické osoby, vii¢i nimz statni sprava smétuje a je
vykonavana. Vnitini Cinnost statni spravy je vnitroorganizacni zéleZitosti a
Z pohledu plnéni ukol, pro jejichz realizaci je systém organt statni spravy ziizen,
neni ¢innosti hlavni, nybrz ¢innosti, jejimz poslanim je zajistit jeho zadouci a realné

fungovani.®®

Subjektem statni spravy jakoZzto ¢innosti statu je sam stat, predstavovany
jednotlivymi pfislusSnymi organy statni spravy, a sprava jimi vykondvana je
realizovana jménem stidtu a v jeho zdjmu. Prostfednictvim statni spravy stat
realizuje statni politiku, ktera je vyrazem jeho zajmi a viile, a realizuje ji ve vztahu
k objekttim, jez jsou nuceny se tomuto pusobeni podfidit, a to aniz by statu byly

organiza¢n¢ podfizeny.

Objekty statni spravy pii plnéni jejiho vlastniho poslani nejsou soucasti
organizaCniho systému statni spravy a maji svébytné, na statni spravé jinak
nezavislé postaveni. Jedna se zejména o fyzické a pravnické osoby, které se vSak

musi podfidit rozhodnutim orgénil statni spravy.

Sprava — vymezeni pojmu'®: Sprava je vedeni zalezitosti. Blizkym pojmem
je také fizeni. Pojmu sprava se vSak pouzivda ve vztahu ke specifickym
spoleCenskym procesiim, zatimco fizeni i ve vztahu k technickym procesim a

vztahuje se Kk vlastnimu rozhodovacimu procesu. Sprava je pak vykonnou casti

15 SVOBODA, Ivo a Karel SCHELLE. Zaklady organizace veiejné spravy, s. 41
16 SVOBODA, Ivo a Karel SCHELLE. Zaklady organizace verejné spravy, s. 41
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rozhodovaciho procesu. V pravu se pouziva vice pojmu sprava. Ve vztahu ke statu

zname pojem statni sprava.
Funkce statni spravy:
e Aplikace prava

e Realizace statni politiky v nejSirSim slova smyslu

1.1.5. Charakteristika statni sluzby

Pojem

Pojem sluzbal’ se pouziva k charakteristice ¢innosti statu, zejména na iseku
statni spravy, tradi¢né predevSim na useku socidlnim, zdravotnim, kulturnim a
Skolském. Tento termin se rozsifil 1 do dalSich oblasti, takze mluvime o sluzbé
(sluzbach) zajistovanych na tseku zdravotnictvi, vefejného potradku a bezpecnosti,
vetejné dopravy a podobné¢. Zaméstnanctim a dal§im subjektiim, kteii konaji uritou

¢innost pro stat a z jeho povéteni, fika se, ze jsou ve statni sluzbé.

Statni sluzba

Terminu statni sluzba se pouziva jako oznaceni pro a) ¢innost, b) pravni

rezim osob plisobicich ve statnim aparatu.'®

Statni sluzba je tedy chapana v prvé fad¢ jako oznaceni pro ¢innost statnich
zaméstnancl. V ramci ¢innosti statniho aparatu a k jejimu zajisténi se vytvaii cela
Skala riznych spolecenskych vztahtl, jednak uvniti jednotlivych statnich organt a
jejich systém, jednak mezi nimi a externi sférou (obCany a organizacemi). Statni
zaméstnanci v nich vystupuji jako nositelé specifickych, tzv. sluzebnich prav a
povinnosti a jako takovi byvaji podrobeni 1 zvlastnimu systému odpoveédnostnimu.
Jejich postaveni je pak regulovano fadou pravnich norem, které spadaji pfedevsim

do oblasti verejného, resp. spravniho prava.

V pravnim smyslu je statni sluzbu mozno definovat obecné jako souhrn

pravnich norem, které upravuji postaveni pracovniki statniho aparatu. Tyto pravni

1" CEBISOVA, Taisia. Socialistickd stami sluzba, s. 15-16
18 CEBISOVA, Taisia. Socialistickd statni sluzba, s. 16
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normy urcuji predpoklady pro zastavani funkci ve staté, vznik, pribéh a zanik
sluZzebnich vztahtli, prdva povinnosti a odpovédnost pracovnikii, obsahuji tedy

prévni rezim pracovniku statniho aparatu.

Statni sluzba je pak charakterizovana jako organizané pravni institut, ktery
ma své organizacni formy a je upraven pravnimi normami. V tomto smyslu institut
statni sluzby zahrnuje nejen normy, upravujici pravni rezim pracovnikii statniho
aparatu, ale i ustanoveni, regulujici organizaci statni sluzby, kterd navazuji na
organizaéni strukturu statniho aparatu.'® Cilem statni sluzby je zajistovani statnich

potieb.

Pod pojmem statni sluzba obvykle rozumime pravni poméry zaméstnanct
ve statni sprave. Je nutno rozliSovat zaméstnance statu, kteti konaji ve spravnich
ufadech praci v pracovnim poméru nebo jiném pracovnépravnim vztahu, se
staitnimi zaméstnanci, kteti ve spravnich Ufadech vykonavaji statni sluzbu ve
sluZebnim pom¢éru. Tito statni zaméstnanci se podileji na vykonu vetejné spravy na
rozdil od zaméstnanct statu, ktefi jsou také zatazeni ve spravnich uradech, ale na
vykonu vefejné spravy se nepodili a zabezpecuji obsluzné, provozni nebo
administrativni &innosti. Karel Klima?® hovoii o typickych znacich sluzebniho
pom¢éru takto: ,, Zaméstnanecky vztah se zaklada k urcitému statu a zaméstnanec jej
casto stvrzuje slibem vernosti (republice, Jeho Velicenstvu apod.). Zaméstnanecky
vztah (sluzebni pomér) je zalozZen jmenovanim na zdkladé vybéru v konkurzu. Na
Jjmenovani neni narok. Stdt rozhoduje, koho si vybere s nejvyssi zarukou odbornosti

a loajality .

Pro vykon urcité statni funkce jsou obvykle ur¢eny zakonné podminky, jez
je nutno splnit. Stat si mize po urcitou dobu zaméstnance provétit, zda-li spliluje
zakonné a moralni podminky vykonu funkce. Ve sluzebnim poméru statniho
zaméstnance jsou zaloZzeny zvySené povinnosti 1 pozadavky na vzdélani a
zvySovani kvalifikace. Statni zamé&stnanec je povinen dodrZovat sluzebni kazen a

Vv piipadé€ jejiho poruseni podléhé karné odpoveédnosti.

19 CEBI§OVA, Taisia. Socialisticka statni sluzba, s. 17
D KLIMA, K. Teorie vefejné moci (viadnuti),. s. 205, 206
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Pravni aprava statni sluzby
Statni sluzba miiZze byt upravena nékterym z nasledujicich zptisoba?!:

e Uprava vefejnopravni — v CR stejné jako ve Francii, Italii, Rakousku,

Némecku a Belgii.

e Uprava soukromopravni — vychazi z principii pracovniho poméru, kdy
akceptuje zvlastnosti pracovniho poméru pii vykonu statni spravy, jedna se
tedy soukromopravni Gpravu s vetejnopravnimi prvky. Umoziuje zalozit

pracovni pomér na relativné flexibilnéjSim zakladu.

Vztahy ve statni sluzbé€ lze tedy rozlisit na zékladni pracovnépravni vztahy,
jez maji charakter soukromopravni a sluzebni poméry s charakterem
vefejnopravnim.?? Dle obsahu pracovni naplné lze rozliit statni zaméstnance
zabyvajici se administrativnim chodem statu (ob¢anska statni sluzba) a statni

zaméstnance podilejici se na zajisténi obrany a bezpecnosti (zvlastni statni sluzba).

Jiné ¢lenéni nahlizi na statni zaméstnance z pohledu pravniho piedpisu, ve
kterém jsou upraveny jejich pracovnépravni vztahy ke stitu. Za prvé na
N IR ; ; ;23 ; N
pracovnépravni vztahy fidici se zakonikem prace””, za druhé na pracovnépravni
vztahy fidici se specialnim zadkonem za subsidiarniho pouZiti zakoniku prace®* a za

treti sluzebni poméry?.

Sluzebni poméry se odliSuji od ostatnich svou komplexni pravni Gipravou s
minimalnimi vazbami na zékonik préce, s vyjimkou velmi specifického sluzebniho
pomeéru statnich zaméstnancti. I sluZzebni poméry podléhaji jisté systematice, ktera
je déli na sluZzebni poméry statnich zaméstnanct fidicich se zdkonem o statni

sluzb&?, sluzebni poméry piislusnikli bezpeénostnich sborti upravené v zdkoné o

21 NOVOTNY, Vladimir, Karel KLIMA, Kristina KRALIKOVA a Ladislav DUDOR. Verejnd
sprava v zemich Visegradské ctyrky: (Ceska republika, Madarsko, Polskd republika, Slovenskd
republika, s. 31
22 HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Prdvni poméry pfi vykonu zavislé prdce ve veiejné spravé,
s.12.
2 Napt. kuchaf, uklizetka, udrzbai — rizné technické & pomocné price konané ve statnich
institucich.
24 Napf. soudci, jejichz pracovni pomér se fidi zakonem &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
2 Utednici, ptislusnici bezpetnostnich sborti a vojaci z povolani
26 7akon €. 234/2014 Sb.
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sluzebnim poméru piislusnikt bezpecnostnich sbort?’ a sluzebni poméry vojakt z

povolani fidicich se zdkonem o vojacich z povolani?®,

Ustavni rozmér statni sluzby?®

Vetejnopravni status ufednikli je v prvé fad¢ problémem ustavnim. Prave
Z ustavy by totiz mé¢lo byt patrné, zda ma postaveni ufednikli zvlastni rozmér a
V jakém pomeéru je jejich vefejnopravni status na stran¢ jedné a soukromopravni

status na strané druhé.

Ustavni listina z roku 1920, povazovana za jeden z inspira¢nich zdroji
platné Ceské ustavy, nemohla vyhradu zékonné Upravy uiednického statusu pouzit
vzhledem k stavu recipované pravni upravy, ale dil¢i obsahova ustanoveni do
ustavniho poradku zaclenovala. Tak naptiklad stanovila, Ze v nizsich statnich
ufadech spravnich maji podle moznosti vedle profesiondlnich ufednikli ptisobit i
obcané. Vetejni zaméstnanci 1 obCansti ¢lenové spravnich urada byli rovni pied

zakonem.

Do fady tustav demokratickych stati byla postupem doby stile cCastéji

zafazovana ustanoveni piedurcujici zdkonnou Upravu statni sluzby.

1.1.6. Modely statni sluzby

Statni sluzba, stejné jako systémy vetejné spravy v riznych zemich, se
Vv prib¢hu historie postupné vyvijela. V soucasné dobé lze na evropském
kontinentu dle urcitych obecnych znaku 1ze vymezit dva zakladni systémy statni

sluzby.*

1) Kariérni systém

Kariérni systém vznikal v Evrop¢ pfedevs§im v souvislosti s profesionalizaci

vetfejné spravy. Vyvinul se a pretrvava ve vétsin€ zemi evropského kontinentu. U

27 7akon &. 361/2003 Sb.
28 74akon &. 221/1999 Sb. ) )
29 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace, s.
117
30 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdatnich zaméstnancii, . 18-19
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nas existoval za Rakouska-Uherska a za prvni republiky a byl ozna¢ovan jako tzv.

definitiva.

Jeho podstatou je v zasad¢ nezrusSitelny vykon sluzby statniho zaméstnance
pro stat. Sluzebni pomér zarucuje jistotu setrvani ve statni sluzbé az do doby
odchodu do dichodu, ptfi¢emz je garantovan sluzebni postup dle odslouzenych let.
Zakladnim znakem je trvalost a nezrusitelnost sluzebniho poméru poté, co je statni
zaméstnanec jmenovan do definitivniho, zpravidla dozivotniho sluzebniho poméru,
pokud splituje predepsané pozadavky a nedopusti se deliktu, s nimz je spojeno

propusténi ze statni sluzby.

Z evropskych statt splituji dlouhodobé charakteristiku kariérniho systému
statni sluzby podle uvedenych kritérii nejlépe Belgie, Francie, Némecko,

Rakousko, Recko, Lucembursko, Portugalsko a Irsko.

2) Meritni systém

Tento model vznikl v USA, kde nahradil tzv. systém spoils®!. Podstatou
tohoto modelu je existence seznamu systemizovanych sluzebnich mist. Pracovnik
je pfijiman na urcité¢ funkéni misto na zakladé vybérového fizeni a to pro svou
kvalifika¢ni zplisobilost zastavat praveé toto misto a na ném v podstaté setrvava po
dobu svého zaméstnani. Nejde o celozivotni zaméstnani, nepocita se s vyuZitim
zaméstnance piipadné ve vice odliSnych funkcich. V systému merit se diraz klade

na specializaci, chybi znak trvalosti a nezrusitelnosti sluzebniho poméru.®?

Kazdy z téchto systémii ma urcité prednosti i nedostatky. Kariérni model
tim, Ze zaruCuje trvalost sluZebniho poméru a automaticky sluzebni postup,
napomaha stabilité, ale na druhou stranu neni schopen pruzné reagovat na aktudlni
pozadavky a potieby, zejména ve vztahu k personalnim otdzkdm. Systém merit je

vvvvv

soustave funkEnich mist, obtizné meénitelné, rigidni; statni zaméstnanci jsou vlastné

31 7 angli¢tiny = Kofist; strana, ktera zvitézila ve volbach, pohliZela na vefejné itady jako na svoji
koftist pro své ¢leny a volice. Systém spoils navazoval na americky systém dvou politickych stran,
pfi¢emz strana, ktera vystfidala svou odptrkyni v diisledku voleb, pohlizela na vefejné ufady jako
na kofist (spoils) pro své ¢leny a voli¢e. V praxi to znamenalo vzdy po volbach totalni vyménu
statniho aparatu odshora dolti. Tento systém — oteviené stranicky — se pro casté stiidani funkcionara
a zanedbavani odbornych kritérii projevil jako neefektivni i politicky neudrzitelny

32 CEBISOVA, Taisia. Socialistickd stdtni sluzba, s. 27
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k témto funkénim mistim po dobu setrvani ve vefejné sluzbé jaksi piipoutdni, coz

stézuje jejich vSestranngjsi vyuziti.®3

Budouci vyvoj

Vyvoj statni sluzby se piizpisobuje narodnim ¢i mistni specifikim a
vSechny evropské zemé se stile snazi modernizovat statni sluzbu. Co se tyka
kariérniho modelu statni sluzby, zda se, ze tento je na ustupu. Definitivou dana
urCitd uzavienost tohoto systému, spojend Snemoznosti nahradit konkrétniho
statniho zaméstnance, ktery uz neni dostatecn¢ ,,pruzny*, ale nedopustil se zadné¢ho
deliktu, pro¢ez by mohl byt ze sluzby propustén, ma v dnesnim rychle se ménicim
svete, se stupnujicimi se naroky na flexibilitu, vyrazné¢ mensi moznosti reakce na
aktualni potieby. Stejné tak opakované objevujici se pozadavky na efektivni a
ekonomicky udrzitelnou vefejnou spravu maji za nasledek snahy o hledani uspor
ve vefejné sprave, coz neni zrovna kompatibilni s definitivnim sluzebnim pomérem
a jeho platovym ohodnocenim (zarucen¢ rostoucim v Case), jakozto kompenzacnim
prostfedkem za mnohd omezeni. Nékteré staty proto omezuji kariérni model jen na
nejvyssi pozice ve vetejné €i statni spravé (Némecko, Italie), kdy kariérni model se
tak dotykd pouze zlomku stitnich zaméstnanct. V fadé¢ zemi pak jdou cestou
kombinace obou modelt, tj. kariérniho a meritniho, kdy z obou systému se snazi
pouzit to ,,dobré*, vyzkousené ¢i osvédcéené, aby pii pozadavku tspornosti byli
schopni realizovat moderni, flexibilni, kvalitni, efektivni a soucasné levnou

vefejnou spravu.

1.2. Principy verejné spravy

Na vefejny sektor jsou kladeny pozadavky na zvySeni kvality, efektivnosti,
hospodarnosti poskytovanych sluzeb. Tyto tlaky jsou v evropském kontextu
zastfeSovany predevS§im Radou Evropy a Evropskou Unii. Tyto instituce se pak
snazi davat wurCity navod, jak téchto pozadavkl dosdhnout. Jednim

vvvvvv

dobré spravy je tak pojmem nadnarodnim, ktery neni zaloZen na tradici jednoho ¢i

33 CEBI§OVA, Taisia. Socialisticka statni sluzba, S. 28
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nckolika statl, ale jedna se o pojem, ktery v sobé kumuluje ty nejdalezitejsi,
nejzakladnéjsi a nejobecnéjsi principy, které jsou spolecné pro vSechny clenské

staty EU.

Principy dobré spravy

Na koncept dobré spravy se nejcastéji pohlizi jako na urcity navod, jak
spravné fidit spolecnost ¢i organizaci, jak tvofit rozhodnuti a jak je nasledné
realizovat. Pfes mnozstvi pokusti definovat samotny pojem se vétSinou setkdvame
s vyctem zasad, principt a ukold, které by mély samotnou podstatu konceptu dobré

spravy naplnit.

Dobra sprava totiz promita schopnosti statu slouzit svym obc¢antl, pticemz
daraz je kladen na pravidla, procesy a chovani. Do této kategorie spadad zpusob,
jakym jsou provadény vetejné funkce, jakym jsou spravovany vetejné zdroje ¢i
jakym zpasobem je uplatnovana vetejna regulace. Pojem je tak chapan jako stézejni

pro stabilitu a vykonnost spole¢nosti.3*

Doporuceni Rec(2007)7 o dobré veiejné spravé

Zakladnim dokumentem obsahujicim pravo na dobrou spravu je Doporuceni
Vyboru ministrii Rady Evropy ze dne 20. &ervna 2007.%

Dokument obsahuje doporuceni rozvijet dobrou vefejnou spravu: v rdmci
zasad zakonnosti a demokracie, organizaci a fungovanim vefejnych organt
zajistujicich G¢innost, vykonnost a nalezité vyuzivani vynalozenych prostredk,
podporovat pravo na dobrou vetejnou spravu v zajmu vsech, a to pfijimanim tam,
kde je to vhodné, norem uvedenych v modelovém kodexu, pfipojeném k tomuto

doporuceni.

3 DUBSKY, Zbyné&k. Verejnd sprava v EU, s. T-8.

% Doporugeni CM/Rec(2007)7 Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym zemim o vefejné
spravé/Good Governance, dostupné 4.3.2019 na
https://is.muni.cz/el/1422/podzim2012/MV936K/um/Doporuceni_VM_RE__2007_7-cesky.pdf
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https://is.muni.cz/el/1422/podzim2012/MV936K/um/Doporuceni_VM_RE__2007_7-cesky.pdf

Dodatkem Doporuéeni je pak Kodex dobré vefejné spravy®. Tento kodex
upravuje zasady a pravidla, jez by mély vefejné organy®’ aplikovat ve svych

vztazich k soukromym osobam® s cilem dosahnout dobré vefejné spravy.

Kodex dobr¢ vetejné spravy obsahuje tii sekce:

V Sekci 1. vymezuje zasady dobré veiejné spravy:

1) Zasada zakonnosti, tzn. konani v souladu s pravem, dodrzovani vnitrostatnich

zakonl a mezindrodniho prava, drzet se ur¢enych postupti a pravomoci;

2) Zasada rovnopravnosti, tzn. jednat s kazdym stejné bez ohledu na pohlavi,

narodnost, viru, piesvédcenti;

3) Zasada nestrannosti, tzn. jednat nestrann¢ a objektivné;

4) Zasada proporcionality, tzn. realizovat opatieni jen v téch ptipadech, ve
kterych je to nutné a to jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytny k dosazeni
pozadovaného cile;

5) Zasada pravni jistoty, tzn. neovliviiovat prava retroaktivnimi opatfenimi;

6) Zasada konani v pfiméiené ¢asové lhité

7) Zasada participace, tzn. umoZnit ucast osobam, kterych se to dotykd, na

spravnim rozhodovani;

8) Zasada ucty k soukromi, tzn. zabezpecit osobni tdaje a informace tak, aby

nemohly byt zneuzity;

% Doporueni CM/Rec(2007)7 Vyboru ministrd Rady Evropy &lenskym zemim o vefejné
spravé/Good Governance
37 Kodex termin ,,vefejné organy* pro svijj ucel definuje jako jakykoliv subjekt vefejného prava
jakéhokoliv druhu a na jakékoliv urovni, vcetné statnich, mistnich a autonomnich organt
poskytujicich vefejnou sluzbu nebo jednajicich ve vefejném zajmu a jakykoliv subjekt vetejného
prava vykonavajici vyluéni pravo vefejného organu zodpoveédného za poskytovani vefejné sluzby ¢i
jednajiciho ve vefejném zajmu.
% Kodex terminem ,,soukromé osoby* pro sviij ucel oznaduje jednotlivce a pravni osoby podléhajici
soukromému pravu, které jsou predmétem ¢innosti vefejnych organi.
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9) Zasada transparentnosti, tzn. informovat o své ¢innosti

V Sekci Il. je obsazena definice a pravidla fidici spravni rozhodnuti jako
zahajeni administrativnich rozhodnuti, zadosti soukromych osob a jejich pravo byt
slySeny s ohledem na individualni rozhodnuti, pravo tucastnit se jistych
neregulatornich rozhodnuti, forma spravnich rozhodnuti, jejich zvetejnéni, vstup

V platnost a jejich vykon ¢i zmény.

V Sekei I11. je pak upraveno odvolani proti spravnim rozhodnutim a nahrada

Skody.

Dokumenty RE, z kterych Doporuceni Rec(2007)7 o dobré veiejné spravé

vychazi:

Pfed vydanim komplexniho dokumentu, jenz shrnuje zakladni pravo
jednotlivce na dobrou spravu a zdsady dobré spravy, byla vypracovana Radou
Evropy cela tada listin, jejichz obsahem jsou dil¢i prvky dobré spravy jako celku.

Jedna se zejména o tyto dokumenty:

e Usneseni (77)31 Vyboru ministrii o ochrané jednotlivce ve vztahu
k tkontim spravnich organt

e Doporuceni R(80)2 Vyboru ministri ohledn¢ vykonu povinnosti dle
vlastniho volného uvéaZeni ze strany spravnich organi;

e Doporuceni R(81)19 Vyboru ministrli o pfistupu k informacim v drzeni
vetejnych organt;

e Doporuceni R(84)15 Vyboru ministri ohledné vefejné odpoveédnosti;

e Doporuceni R(87)16 Vyboru ministrii o spravnich postupech ovlivitujicich
zna¢né mnozstvi osob;

e Doporuceni R(91)10 Vyboru ministri o sdélovani osobnich udaji v drzeni
vetejnych organti tfetim osobam;

e Doporuceni R(2000)6 Vyboru ministri o postaveni vefejnych Ciniteld
V Evropé;

e Doporuceni R(2000)10 Vyboru ministrti o kodexech chovani pro vetejné
Cinitele;
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e Doporuceni Rec(2002)2 Vyboru ministri o pfistupu k oficidlnim
dokumentiim;

e Doporuceni Rec(2003)16 Vyboru ministri o vykonu spravnich a soudnich
rozhodnuti na poli spravniho prava;

® Doporuceni Rec(2004)20 Vyboru ministri o soudni revizi spravnich ukon;

Verejny ochrance prav v Ceské republice

O stanoveni hlavnich principti dobré vetfejné spravy se u nas pokusil vefejny
ochrance prav JUDr. Otakar Motejl na pracovni konferenci konané dne 22.3.2006
v kongresovém sale Kancelare vefejného ochrance prav v Brn¢€. Souhrn hlavnich
principti byl vyprofilovan z poznatkli z dosavadni praxe, kdy vychazel ze stiznosti
poukazujicich na nedostatky ve statni spravé. Dobrou spravu definoval jako pojem
popisujici takové chovani organti statni spravy, které jim sice neptedepisuje primo
zakon, ale které po nich piesto lze spravedlivé pozadovat®®. Celkem stanovil deset
hlavnich principii dobré spravy: soulad s pravem, nestrannost, vcasnost,
predvidatelnost, piresvédcivost, piimérenost, efektivnost, odpovédnost, otevienost

a vsticnost.*

1.3. Obecné principy statni sluzby

Zakladni principy, které vymezuji postaveni statnich zameéstnancti v Evropé,

jsou podchyceny v Doporuceni Vyboru ministrtt Rady Evropy z roku 2000.%

Neékolikaleta aktivita, zaméfena na piipravu tohoto dokumentu, byla
vyvolana Doporuc¢enim Parlamentniho shromazdéni 1303 (1996), které¢ navrhlo
zatadit na program druhého vrcholného shromazdéni hlav stath a vlad Rady Evropy
mj. ukol vypracovat Evropskou konvenci o statni sluzbé, kterd by stanovila
standardy, tykajici se etiky a jistoty zaméstnani. V nasledujicim roce Parlamentni

shromézdéni piijalo v souladu s uvedenym usnesenim Doporuéeni 1322 (1997)* o

39 Principy dobré spravy. Dostupné dne 27.3.2019 z
https://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Principy d spravy konference.pdf.

4 Verejny ochrance prav [online]. Dostupné dne 27.3.2019 z: https://www.ochrance.cz/stiznosti-
na-urady/principy-dobre-spravy/.

4L Doporuceni Vyboru ministrii Rady Evropy - Recommendation No R(2000)6 [online]. Dostupné
dne 27.3.2019z:
https://books.google.cz/books?id=RZPezRCHwDIC&printsec=frontcover&dg=Recommendation+
No+R(2000)6&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjtvLeMiKLhAhXPsgQKHT -
sB6KQ6AEIKTAA#v=0nepage&g=Recommendation%20N0%20R(2000)6&f=false.
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statni sluzbé v rozsifené Evropé. Konstatuje, ze , ,ustaveni a konsolidace
demokratickych instituci ve stiedni a vychodni Evropé vyZaduje existenci verejné
spravy, loajalni k volenym predstavitelium a s patricnym vztahem k obcanum, jimz
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slouzi .

Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statim k postaveni
statnich zaméstnanct v Evropé je pomérné stru¢ny dokument, jehoz jadro tvoii 17
zasad dobré praxe, kterymi se ma fidit pfisluSna legislativa a praxe. Dokument
vyjadiuje ,.evropsky standard” a jako takovy muze byt pouzit kymkoli, tedy i
obcany, politickymi a jinymi subjekty ke kritice prava a praxe, k prosazovani jejich
zmén apod. Clenské zemé jsou si toho védomy, proto pii projednavani takovych
dokumentli na expertni a posléze politické urovni dbaji, aby doporuceni nebyla v
rozporu s vnitrostatnimi moznostmi, zejména pak nepiekroc¢ila meze, dané jejich
pravnim potadkem, predeviim Ustavou. Smyslem je poskytnout voditka pro

zakonodarstvi a praxi ¢lenskych zemi.*3

V Preambuli Doporuceni je uvedeno opodstatnéni navrhu, zejména:

e Podstatna uloha vefejné spravy v demokratické spolecnosti a potieba jejiho
adekvatniho vybaveni lidmi, schopnymi na potiebné Grovni plnit svétené
ukoly;

e Diraz na principy pravniho stidtu, neutralitu a loajalnost vuci
demokratickym institucim a vztah vii¢i obcantim, kterym statni zaméstnanci
slouzi;

e Zaméstnanci jsou klicovou slozkou vefejné sprdvy, musi proto mit
potfebnou kvalifikaci a naleZité pravni a hmotné podminkys;

e Podpora participace zaméstnancii na rozhodovani, tykajicim se organizace
a principti vykonu vefejnych ukolt;

e Vefejni zaméstnanci maji specifické povinnosti a prava, z toho titulu, ze
slouZi statu, ale pfedevsim jsou ob¢any a maji mit pokud moZno stejna prava
jako ostatni obCang;

e Obecnou tendenci v evropskych statech je reformovat stitni sluzbu za
ucelem zvyseni jeji ucinnosti, vykonnosti a Urovné poskytovani sluzeb

obcéanum.

B Verejna sluzba na prahu 21. stoleti: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE. Praha: Karolinum,
2001(1-2). ISSN 0323-0619, s. 19-20
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Principy maji byt aplikovany bez ohledu na to, do kterého ze dvou hlavnich
systému statni sluzby dana zemé patii, protoze tvoti ,, samotny zaklad ucelné a na

obcany orientované statni sluzby “4*.

V piislusnych dokumentech se konstatuje, ze nebylo mozno podat jednotnou
definici statni sluzby vzhledem k rtiznorodosti jednotlivych systémii a také proto,
ze ve vetsiné zemi probihaji reformy, které podstatné meéni postaveni osob,
zaméstnanych ve verejné spraveé. Presto urcité spolecné rysy, vyznacujici vykon
vetejnych tkold, umoznily formulovat obecné principy, které charakterizuji

postaveni téchto osob.

Jednotlivé principy

Nize uvadim vycet jednotlivych principti doplnény komentafem Taisie

Cebisové™®:

1) Pravni ramec postaveni statnich zaméstnancu a jeho implementace

,, Pravni ramec a obecné principy tykajici se postaveni stdatnich zaméstnancu maji
byt stanoveny zakonem nebo kolektivnimi smlouvami a jejich implementace ma byt
ponechana vlade a/nebo jinym kompetentnim organiim nebo reSena v ramci

I3

kolektivniho vyjednavani “.
2) Organ odpovédny za statni zaméstnance

., Politika 7izeni (spravy) vztahujici se k statnich zaméstnancum, md v podstaté
spocivat na vlade. V zdjmu ucinného fungovani statni sluzby je podstatné, aby

nedochazelo ke kompetencnim konfliktiim mezi odpovédnymi organy “.

Vrchni odpovédnost za statni sluzbu méa v nékterych piipadech vlada
(Bulharsko, LotySsko), premiér (Francie), jinde neexistuje -centralizovana
odpovédnost za vytvofeni administrativniho ramce (piipad federalni statd —
Rakousko, Belgie). V Mad’arsku a Portugalsku jsou zasady uspotfadani statni sluzby

rozhodovéany parlamentem a implementuje je vlada.

4 Vefejnd sluzba na prahu 21. stoleti: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE. Praha: Karolinum,
2001(1-2). ISSN 0323-0619, s. 20
4 Vefejnd sluzba na prahu 21. stoleti: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE. Praha: Karolinum,
2001(1-2). ISSN 0323-0619, s. 21-26
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3) Kategorie a irovné (stupné) ve statni sluzbé

,, Pokud jsou zaméstnanci zarazovani do sluzebnich kategorii a stupnu, jejich
vymezeni md spocivat na (pracovnich) funkcich, spojenych s urcitou urovni

odpovédnosti“.

Zasada se tyka predevsim kariérniho systému, avSak i v meritnim systému,
kde se nerozliSuji kategorie a stupn¢, ma byt sledovana vazba funkce na ptislusnou
kvalifikaci. Dokument upiednostiiuje kritérium pracovni naplné a odpovédnosti za

vykon ukoli a funkei pted kritériem formalniho vzdélani.
4) Podminky a pozadavky naboru

,,Nabor verejnych zaméstnancii se ma ridit poZadavkem rovnosti pristupu k
verejnym funkcim a vybérem na zaklade schopnosti (merit) a spravedlivé a oteviené
soutéze, s vyloucenim diskriminace. Mohou existovat nékteré predbézné podminky
pro vstup do sluzby. Navic mohou byt stanoveny obecné a zvlastni pozadavky pro
nabor. Pokud tyto podminky zakladaji vyjimky z uvedenych principi, musi byt

¢

zakotveny v pravu “.

Termin nébor zahrnuje dva instituty — ndbor a vybér do statni sluzby.
Terminologie zde odpovida ptistupu k véci: ,, Sprdava se nemiize spokojit s pasivni
a neutrdlni ulohou, kterd spocivd jen v prijimani kandidatiu. Musi podnécovat jejich

zdjem*“.
5) Naborové rizeni

.S ohledem na vyse uvedené zasady, systéemy naboru a prislusna rizeni musi byt
oteviend a transparentni a spocivat na jasnych pravidlech. Musi umoznovat
jmenovani nejlepsich kandidatii, kteri vyhovuji specifickym potrebam dané
instituce. Staty zajisti pravni ochranu uchazecii o zaméstndni ve verejné sluzbé
zahrnujici mj. divernost citlivych informaci, poskytnutych v souvislosti s
vybérovym Fizenim a pravni prostiedky, kterych miize pouzit uchazec proti

rozhodnuti organu, ktery ma v piisobnosti naborové rizeni .
6) PreloZzeni statnich zaméstnanci

., Stani zamestnanci nemaji byt pokud mozno prekladani bez svého souhlasu,
nebude-li to vyZadovat verejny zdjem a jmenovité fungovani , dobré spravy“.

Prelozeni nesmi slouZit jako skryta forma sankce. Pro pripady prelozeni bez
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souhlasu zaméstnance musi existovat pravni prostiedek, kterym by se zaméstnanec

mohl branit proti takovému opatreni z titulu jeho nezdkonnosti*“.
7) SluZzebni postup

., Sluzebni postup spojeny s vyssi mirou odpoveédnosti je treba zalozZit na kritériu

schopnosti “.

Sluzebnim postupem se rozumi v nékterych zemich postoupeni na vyssi
sluzebni (platovy) stupen, jindy i zména sluzebni (platové) tfidy. Praktikuje se i
docCasné povyseni pro toho, kdo na urcitou dobu zastava odpovédnéjsi funkci a
spliuje predpoklady, avSak nebyl pieveden do vyssi kategorie nebo pro takové
trvalé prevedeni chybi volné misto. Podminka a procedura povySovani se lisi, i kdyz
v zasadé se uplatiiuji dveé hlediska: vyssi kvalifikace, ovéfovana v nékterych
ptipadech hodnocenim nebo zkouSkami, a sluZzebni 1éta, ktera jsou chépana jako
soucast SirSi kategorie — profesionalni zkuSenosti. V Polsku je platovy postup
podminén iniciativnim a pfesnym vykonem povinnosti, ve Francii neni automaticky
sluzebni postup, ale zalezi na hodnoceni odbornych predpokladii nebo na vykonani
zkousky, v Mad’arsku je Casovy postup za ptedpokladu, Ze zaméstnanec spliuje
pravné predepsané kvalifikacni pozadavky — jinak se vyzaduje jednak zkouska,

jednak kladné hodnoceni ptredstaveného.
8) Prava

,,Statni zaméstnanci maji mit zasadné stejna prdava jako ostatni obcané. Vykon
techto prav vsak lze pravnim predpisem nebo kolektivni dohodou upravit tak, aby
byl slucitelny s jejich verejnymi povinnostmi. Jejich prava, konkrétné politicka a
odborova prava, lze omezit pouze v mire nezbytné pro radny vykon jejich verejnych

Sfunkcei .

Moderni ustavni pravo omezuje vyjimky z takovych prav na nutné,
odivodnéné a zikonem stanovené piipady. Pozaduje se, aby zaméstnanec
zachovaval politickou neutralitu a rezervovanost a nestrannost; aby nepodryval
divéru v nestrannost vefejné spravy. V regulich jednotlivych zemi, ptip. v ustalené
praxi jsou stanoveny pfislusné postupy — napt. povinnost piedem ohlaSovat takové
zamgery, povinnost opatfit si predchozi souhlas nadtizenych, doCasné zafazeni mimo

vykon funkce apod.
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9) Zakaz diskriminace

., Nepripousti se Zadna nespravedliva diskriminace zaloZenda mj. na véku,
zdravotnim handicapu, pohlavi, osobnim stavu, sexualni orientaci, rasové
prindlezitosti, barvé pleti, etnickém nebo narodnim puvodu, prindlezitosti k urcité
komunite, politickych nebo filozofickych ndazorech nebo nabozenském presvedcent,

zejména v souvislosti se vstupem do sluzby nebo se sluzebnim postupem. “
10) Participace statnich zaméstnancii

., Statni sprava bude podporovat participaci nebo konzultace se zaméstnanci pri
rozhodovani o organizaci, strukture a principech, kterymi se ridi vykon verejnych

Sfunkct .

Statni zamé&stnanci nejsou v modernich demokraciich povaZzovani za pouhy
objekt regulace statni sluzby, ale za jeji aktivni ucastniky. Pocita se s jejich aktivni
ucasti pfi stanoveni principil a zékladi organizace a fungovani veifejné spravy.
Zaméstnanci participuji v riznych formach — prostfednictvim odborovych

organizaci, zvolenych zastupci aj.

Princip rozliSuje dva druhy kolektivnich prav: prava na participaci a prava

na ucast v odborech.
11) Socialni ochrana

., Staty maji poskytovat socidlni zabezpeceni statnim zaméstnanciim, vcetné
penzijniho zabezpeceni, bud v ramci vSeobecného socidalniho zabezpeceni a

penzijniho systému nebo v ramci specifického systému pro tuto oblast*.
12) Odménovani

,Statni zaméstnanci maji byt ndlezite odménovani umérné své odpovédnosti a
Sfunkci. Odménovani ma byt chapano jako prostredek k dosazeni cilii organizace a
musi byt dostatecné, tak aby zajistovalo, zZe statni zaméstnanci nebudou vystavovani
riziku korupce nebo se zapojovat do aktivit, které se neslucuji s vykonem verejnych

povinnosti.
13) Povinnosti

, V porovnani s obecnym statusem obcanu stdatni zaméstnanci jsou nositeli
zvldstnich povinnosti, které prislusi k vykonu verejnych funkci. Zahrnuji mimo jiné

dodrzovani pozZadavkii pravniho statu, mlicenlivost, neutralitu, nestrannost,
22



hierarchickou podrizenost, loajalitu viici demokratickym institucim, povinnost
respektovat verejnost a povinnost nést odpovednost. Navic, v zajmu zajisteni toho,
aby se zaméstnanci plné vénovali vykonu verejnych funkci a aby se predeslo stretu
zdajmit a korupci, mohou byt stanovena néktera omezeni, tykajici se vedlejsich

76

zaméstnani a vykonu urcitych cinnosti

Odpovédnost v daném ptipad¢ neznamena jen pravni odpovédnost, ktera
vznika teprve porusenim pravni povinnosti, nybrz SirS$i povinnost zodpovidat se z
vykonu funkce (v prubéhu a po skonceni plnéni tkold, pti sluzebnim hodnoceni, a
také z dodrzovani pravnich a etickych povinnosti). S takovym vymezenim
odpovédnosti (odpovédnost v pozitivnim smyslu, ,,za plnéni ukoli*) se setkavame
zejména ve spravnim pravu, na rozdil od civilné-pravnich oborti nebo trestniho

prava.

v

V tad€ zemi dnes dochézi k benevolentnéjsimu posuzovani vedlejsi ¢innosti
vetejnych zaméstnancti, kterd byla v klasickém kariérnim systému az na vyjimky
(védecka, pedagogicka Cinnost) zakazovana s ohledem na neutralitu a cele se
vénovat sluzbé. Proto principy neobsahuji pozadavek zakazu vedlejsi ¢innosti a
ponechavaji tuto zaleZitost v gesci té které zemé&. Svou roli hraje platova situace ve
statni sluzbé, kterd v kombinaci se striktnim zdkazem vedlej$i ¢innosti odrazuje

odborniky s vysokou kvalifikaci.
14) Disciplinarni odpovédnost vefejnych zaméstnanci

,, Verejni zaméstnanci, kteri neplni své povinnosti, at' umysiné nebo z nedbalosti,
mohou byt podrobeni disciplindarnimu rizeni. Disciplinarni rizeni musi byt vedeno
Jjako sporny proces, v nemz je dotcenému zaméstnanci umozneno vyuzit pomoci jim
zvoleného zdstupce. Moznost disciplinarniho postihu musi byt pravné zakotvena.

Verejni zaméstnanci musi mit pravni prostiedky proti disciplinarnimu postihu. “
15) Vzdélavani

., Soustavné vzdeldavani je podstatnym prvkem ucinné fungujiciho systému verejné
spravy. Ukolem viddy je nabidnout verejnym zaméstnanciim Skoleni v rdmci
prislusné vzdelavaci politiky. Statni zaméstnanci musi mit prdvo a povinnost
vzdeélavat se bez jakékoli diskriminace. Absolvovani prislusného Skoleni muze byt

stanoveno jako podminka pro sluzebni postup “.
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Vzdélani pted vstupem do sluzby a v jejim prubéhu hraje v profesionalni
statni sluzbé mimotadné diilezitou tlohu. Shoda panuje v tom, ze potiebujeme
statni zaméstnance se vzacnou kombinaci dovednosti: dobré pravniky a dobré
manazery, ale také osoby s citem pro lidské vztahy, schopné presvédcovat a vést
své podiizené. Rychlé zmény si mohou vyzadat zmény odbornosti v prubéhu Zivota.
Spise nez pftilis Gizce specializovaného zaméstnance, je potieba lidi, ktefi disponuji
adaptibilnimi dovednostmi, protoze ptizptisobeni pro n¢ bude snazsi nez pro rigidni

specialisty pred¢asné chycené do pasti izkého oboru.
16) Ukon¢eni zaméstnani

,, Ukoncit zaméstnani je mozné jen v pripadech a z ditvodu stanovenych zdakonem.
Pro vsechny pripady ukonceni zaméstnani musi existovat pravni obrana proti

zneuziti uredni pravomoci “.
17) Ochrana statnich zaméstnanci

, Statnim zaméstnancium je treba poskytnout moznost hdjit sva prdava vici
zameéstnavateli u soudu nebo u jiné nezavislé instituce. Stat musi zajistit ochranu
statnich zaméstnancu, kteri pri vykonu funkce v souladu s pravem se dostanou do
situace, kdy treti osoby vici nim vznesou neopravnené pozadavky nebo jsou

‘

predmétem jiného protipravniho jednani “.
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2) PRAKTICKA CAST

2.1. Povaha sluZebniho poméru

Nejcastéji se v minulosti otdzkou charakteru sluzebniho poméru zabyvaly
soudy rozhodujici v ramci spravniho soudnictvi, pro néz piedstavuje hodnoceni
charakteru konkrétniho pravniho poméru a tkond v ném cinénych integralni
soucast zkoumani podminek pro projednani zaloby proti rozhodnuti spravniho

organu*®.

Zde uvadim naptiklad:

e rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2003, €. j. 6 As
29/2003-97, publ. pod ¢. 415/2004 Sb. NSS, v némz Nejvyssi spravni soud
uvedl, Ze: , Charakter sluzebniho poméru prislusnika Policie Ceské
republiky tak, jak byl v dobé rozhodovani sluzebnich funkciondru v
projednavané véci upraven zakonem o sluzebnim poméru prislusniku, byl v
obdobi do 31.12. 2002 predmétem judikatorni cinnosti obecnych soudii i
soudu ustavniho. Bylo konstantné judikovino, zZe véci vyplyvajici ze
sluzebniho poméru prislusnikii Policie Ceské republiky upraveného vyse
citovanym zdkonem nejsou vécmi pracovnimi a nelze je ani pro jejich
povahu povazZovat za veci soukromopravni. Sluzebni pomer byl
charakterizovan jako institut verejného prdva, byl povazovan za pravni
pomeér stdatné zaméstnanecky. Duvody byly spatrovany v tom, Ze vznika
mocenskym aktem sluzebniho funkcionare a po celou dobu svého pritbehu
se vyrazné odlisuje od poméru pracovniho, ktery je naopak typickym
pomérem soukromopravnim, jehoz ucastnici maji rovné postaveni. To se
projevuje v pravni uprave sluzebni kazné, moznosti ukladat kazenské
odmeény a tresty, omezené moznosti propousteni, upravé sluzebniho volna,
narocich na dovolenou, zvlastnich narocich p¥i skonceni sluzebniho poméru
a také zvlastnich ustanovenich o rizeni pred sluzebnimi funkcionari. Pravni
povaha sluzebniho poméru prislusnika Policie Ceské republiky musi

postihnout zvlastni povahu ,,zaméstnavatele jako primarniho nositele

46 yve smyslu § 65 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho
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verejné moci, potrebu pevného zaclenéni policisty do organismu verejné
moci a ucast na jejim vykonu, ba dokonce - pri vykonu statni spravy - |
tvorbu viile statu. Tato potreba zasahuje tak daleko, zZe tu nejde o modifikaci
soukromopravniho pracovniho pomeéru, ale u nékterych kategorii verejnych
a zvlasté statnich zaméstnancii o specificky statné zaméstnanecky pomer
verejného prava. Ne kazdy vztah ke statu ma podle stavajici upravy takovyto
komplexni charakter. Voditkem tu miize byt charakter pravni upravy: je
zirejmé, zZe tam, kde je uziti zakoniku prace viitbec anebo z prevdizné casti
vylouceno a uprava sluzebniho poméru ma kodexovy charakter, pujde o
pomer verejnopravni. Soudni ochrana prav z verejnopravniho sluzebniho
pomeru plynoucich byva explicitné upravena v jinych procesnich formdch
nez u soukromopravniho pomeru pracovniho a moznost dovolat se prav z

‘

takového pomeéru plynoucich byva omezena.

Vykladu charakteru sluzebniho poméru se objevil i v rozhodovaci praxi
Ustavniho soudu. Charakterem sluzebniho poméru se Ustavni soud zbyval napk. v
nalezu ze dne 13. 6. 2014, sp. zn. IIL. US 2428/13, v némZ bylo uvedeno: ,, Ustavni
soud na tomto misté zduraznuje, Ze sluzebni pomeér policisty, vznikajici a v
posuzovaném pripadeé i zanikajici rozhodnutim jako mocenskym aktem prislusného
sluzebniho funkcionare, je svoji povahou verejnoprdavnim, a vyrazné se tak odlisuje
od poméru pracovniho, ktery je naopak pomérem soukromopravnim |...].
Rozhodnuti o propusteéni ze sluzebniho pomeéru, i kdyz mélo byt ucinéno na vlastni
Zddost prislusnika, je vykonem verejné moci, a musi byt tedy dle ¢1. 2 odst. 3 Ustavy
a ¢l. 2 odst. 2 Listiny vydano jen v pripadech, mezich a zpiisobem, ktery stanovi

zdkon."
Ve shodé s vyse piedestienym postojem spravnich soudd tedy Ustavni soud

dovodil vefejnopravnost sluzebniho pomeéru a navic pifimo konstatoval, Ze

rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru predstavuje vykon vetejné moci.
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2.1.2. Sluzebni pomér — definice

Vramci hledani definice pojmu ,sluzebni pomér* budu cerpat
Z jednotlivych pravnich Uprav sluzebnich pomérti. Na tvod je tfeba zminit, ze
muzeme rozlisit sluzebni pomér statnich zaméstnanct, ktery se fidi a je upraven
zakonem o statni sluzbé a je soucasti tzv. obCanské statni sluzby a sluzebni poméry
prislusniki bezpecnostnich sbort a vojakt, fidicich se zakonem o sluzebnim
poméru prislusnik bezpecnostnich sbort, resp. zakonem o vojacich z povolani,

které jsou nazyvany jako tzv. zvlastni statni sluzba.

Studiem jednotlivych pravnich uprav sluzebnich pomeéri jsem legélni
definici pojmu ,,sluzebni pomér* nenalezl. Pokusim se tedy definovat tento pojem
Z obsaznych ustanoveni zakont zabyvajicich se problematikou sluzebniho poméru,
judikatury soudti zabyvajicich se otazkou uréeni charakteru sluzebniho poméru a

literatury autorti zabyvajicich se timto tématem.
Pojem sluzebni pomér 1ze ve vztahu k pracovnépravni definici nalézt zdkonech:

e (. 361/2003 Sb., zédkon o sluZzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich
sborii*’, v &etném pouziti, nikoli viak defini¢nim vymezeni;

e (.221/1999 Sb., zakon o vojacich z povolani*®, v &etném pouziti, nikoli viak
definicnim vymezeni;

e &.234/2014 Sb., o statni sluzb&®®, v éetném pouziti, nikoli vSak defini¢nim

vymezeni;

47 Uprava fizeni ve vécech slufebniho poméru - § 1, slufebni pomér k Ceské republice - § 1,
pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru - § 2, druhy sluzebniho poméru - § 9,
vznik sluZzebniho poméru - § 17, zplisoby skonceni sluzebniho poméru - § 42 a nasl., délka a cerpani
dovoleni - § 65 a nasl., povinnost prislusnika setrvat ve sluzebnim poméru - § 74, povinnosti v
oblasti péce o pfrislusniky - § 77, ozdravny pobyt - § 80, jednorazové odskodnéni - § 105, podminky
naroku na odchodné - § 155, podminky ndroku na vysluhu - § 157, imrtné - § 164, prechodna
ustanoveni - § 215-219.

48 pfedmét Upravy - § 1, povolani do sluzebniho poméru - § 5, doby a |hiity pferuseni sluzebniho
poméru - § 11, zanik sluzebniho poméru - § 18, odnéti hodnosti - § 21, zruseni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé — 213, délka fadné dovolené - § 32, dohoda o zvyseni nebo rozsifeni vzdélani - §
60, rekvalifikace - § 64, naborovy, kvalifikacni a stabilizacni prispévek - § 69 a nasl., vystrojni
naleZitosti - § 91, preventivni rehabilitace - § 97, vysluhovy prispévek - § 132, odbytné - § 138,
odchodné - § 140, umrtné - § 141, spole¢na ustanoveni - § 143 a nasl., fizeni po zaniku sluzebniho
poméru - § 152, prechod prav a povinnosti - § 164, prechodnd ustanoveni - § 165.

4 Doba sluZzebniho poméru - § 20, vznik sluZebniho poméru - § 31, Zakladni ustanoveni o
vybérovém fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista predstaveného - § 51, prevedeni na jiné
sluZzebni misto - § 61, zakladni ustanoveni - § 71, skonceni sluzebniho poméru - § 72 — 75, povinnost
setrvat ve sluzebnim pomeéru - § 110, kontrola pribéhu a vysledkl zvySovani vzdélani - § 111, Zakaz
diskriminace pro odborovou cinnost - § 140, Obecnd ustanoveni o platu a odméné za sluzebni
pohotovost - § 144, osobni spis - § 153, Rejstrik statnich zaméstnancl - § 181, vedouci sluZzebniho
Uradu - § 186, predstaveny - § 188, Prijeti dosavadniho zaméstnance do sluzebniho poméru - § 190
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e (. 312/2002 Sb., zakon o ufednicich tzemnich samospravnych celkli a o
zméné nékterych zakont™, a to v jediném, nikoli vsak definiénim

vymezeni;

Do vySe uvedeného vyctu zakonnych piedpisi jsem zahrnul i zakon ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkt, nebot’ i v tomto se

pojem ,,sluzebni pomér* nachazi.

Sluzebni pomér jako samostatny pojem tedy neni legaln¢ definovan.
V bezpoctu zakonli se pak sluzebni pomér vyskytuje jako oznaceni druhu
pracovnépravniho vztahu a v odkazovacich ustanovenich. Pro ptfiklad uvedu zakon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel®, zakon &. 2/1969, o ziizeni ministerstev a
jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,? zakon &. 412/2005 Sb., o

ochrang utajovanych informaci a o bezpeénostni zpisobilosti.*

Pojem ,,sluzebni pomér* jako specificky pravni pomér fyzickych osob vici
statu® je tedy upraven predevsim trojici pravnich piedpist, a to zak. &. 234/2014
Sb., o statni sluzb¢, jenz obsahuje specialni pravni upravu rezimu tzv. ob¢anskych
statnich zaméstnanct®, zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki

bezpecnostnich sborti, jehoz ptedmétem Upravy je rezim fungovani tzv. ptislusnikl

a 191, Zadost o piijeti do sluzebniho poméru - § 193, Ukonéeni sluzebniho pomér osoby starsi 70
let - § 195.
%0 Predpoklady pro jmenovéni vedouciho Gfadu (tfileta praxe ve sluzebnim poméru ke statu) - § 5.
51§ 19 odst. 1 — Povinnost zachovavat ml&enlivost
52 § 12 odst. 4 — Ministerstvo vnitra plni koordina¢ni tlohu v oblasti sluZebniho poméru piislusnikd
bezpecnostnich sbori a statni sluzby
53 § 6 odst. 3 - Pristup k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené - oznidmeni fyzické osobg
vydava ten, kdo je vii¢i ni v ramci sluZzebniho poméru nebo pracovnépravniho, ¢lenského ¢i
obdobného vztahu odpovédnou osobou, nebo ji uréena osoba.
% Nikoliv viak jiz o pomér ufednik® izemnich samospravnych celkii ve smyslu zak. ¢. 312/2002
Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozdé&jsich predpist, ¢i straznikll obecni
policie ve smyslu zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist, kterézto dveé
mnoziny osob se sice podileji na vykonu vetejné spravy, ovSem ¢ini tak nikoliv v rdmeci specifického
poméru sluzebniho, ale ,,pouze" na zadkladé pomeéru pracovnépravniho (viz napt. § 1 odst. 1 zak. ¢.
312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celk).
% Podle § 6 zak. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdg&jsich piedpist, piesnéji fyzickych
osob, které byly pfijaty do sluzebniho poméru a zafazeny na sluzebni misto nebo jmenovany na
sluzebni misto pfedstaveného k vykonu nékteré z Cinnosti uvedenych v § 5 daného zékona (a
zaroven nespadajici do taxativniho negativniho vyctu obsazeného v § 2 daného zékona).
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bezpednostnich sbora®® a zak. ¢ 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ktery

zakotvuje zvlastni rezim pro vojaky z povolani®’.

Co se tyka judikatorni praxe, pfi hledani definice pojmu ,,sluzebni pomér*,
ma nejbohatsi zastoupeni v soudnich rozhodnutich zdkon ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sbort. S ohledem na obdobnost
pojeti sluzebniho poméru je nicméné vznikajici judikatura v pfipadé jednoho z nich

obdobné¢ aplikovatelna také na ostatni dva.

Pii snaze definovat pojem ,,sluzebni pomér jsem se seznamil i s popisy a
definicemi sluzebnich pomért nékterych autorti zabyvajicich se danou

problematikou. A zde uvedu napftiklad:

Karel Klima®® hovofi o typickych znacich sluZebniho poméru takto:
., Zaméstnanecky vztah se zaklada k urcitému statu a zaméstnanec jej casto stvrzuje
slibem vérnosti (republice, Jeho Velicenstvu apod.). Zaméstnanecky vztah (sluzebni
pomeér) je zaloZen jmenovanim na zdkladé vybéru v konkurzu. Na jmenovani neni

narok. Stat rozhoduje, koho si vybere s nejvyssi zarukou odbornosti a loajality “.

Taisia Cebisova k tomu uvadi: ,, Verejnopravni sluzebni pomér se odlisil od
soukromopravniho predevsim trvalosti a zdsadni nezrusitelnosti (definitiva),
pravné zarucenym sluzebnim a platovym postupem, vétsinou i zpiisobem zakladani
a rozvazovani sluzebniho poméru — administrativnim aktem. Je upraven prevazné
kogentnimi normami. Zvlastni sluzebni povinnosti neznamenaji toliko zdvazek k
urcitému plnéni, nybrz nadto dale povinnost oddat se sluzbé celou bytosti. Zvlastni
povinnost veérnosti, kterd pronika cely sluzebni pomer, predevsim povahy moralni,
md i pravni vyznam — dochadzi vyrazu ve sluzebni prisaze a jeji poruSeni je
disciplindrné trestano. V dusledku vélenéni verejného zaméstnance do organizace,
v niz pusobi, zvlaste potreby dodrzovat vnitini Fdad organizace, se vyviji

disciplinarni odpovédnost verejnych zaméstnancii jako zviastni druh pravni

% Podle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptisluinik bezpeénostnich sbort,
fyzickych osob, které vykonavaji sluzbu v ramci Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Generalni
inspekce bezpeénostnich sbort, Bezpeénostni informaéni sluzby a Utadu pro zahrani¢ni styky a
informace. Konkrétni naplii vykonu sluzby je pak definovana v § 1 odst. 4 zakona.
" Podle § 2 odst. 1 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ob¢any, kteii vojenskou ¢innou
sluzbu vykonavaji jako svoje zaméstnani. Konkrétni naplii vykonu sluzby je pak definovéana v § 24
odst. 1 zakona.
8 KLIMA, K. Teorie verejné moci (viadnuti), s. 205-206.

29


aspi://module='ASPI'&link='221/1999%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'

odpovédnosti“®.A dale: ,, PFipomerime, Ze pravni poméry statnich zaméstnancii ve
zvlastnim rezimu statni sluzby (sluzebni pomeéry) nejsou nicim jinym nez urcitou
variantou obecnych zameéestnaneckych (pracovnépravnich) vztahii, z nichz se
vyclenily do autonomni podoby verejnopravni (v klasickem kariérnim systému)
nebo do vice ¢i ménée specifického druhu smluvnich (obcanskopravnich,
pracovnépravnich) vztahii. Sluzebni zakony tedy obvykle upravuji, strucné receno,
vznik a pribéh sluzebnich vztahii, prava, povinnosti a pravni odpovédnost (zejména
odpovédnost disciplindrni) zaméstnancii — a dale organizaci statni sluzby, tj.
stanovi organy (utvary, osoby) odpovédné za spravu sluzebnich poméru a vymezuji

Jejich piisobnost, pravomoc a vzajemné vztahy. “%°

Petr Tomek a Karel Novy uvadé&ji: ,, Existence procesnich ustanoveni v
pravni upravé sluzebniho poméru zasadné odlisuje sluzebni pomeér od ostatnich
pracovnépravnich vztahii. Prava a povinnosti prislusnikit nemohou byt sjednavany
smluvné, jestlize je pravomoc k rozhodovani o nich svérena casti treti zakona o
sluzebnim poméru bezpecnostnimu sboru.“®* A dale: ,, Pro sluZebni pomér jsou
charakteristické vztahy nadrizenosti a podrizenosti. Bezpecnostni sbor (sluzebni
funkcionar) vystupuje jako nadrizeny prislusnika, ktery rozhoduje o pravech a
povinnostech prislusnika ve sluzebnim poméru. Ryze pracovnépravni charakter
hmotnych ustanoveni pravni upravy sluzebniho poméru je modifikovin

ustanovenimi, jez maji charakter, ktery je typicky pro spravni pravo. “%

Ludek Trykar definuje: ,,Sluzebni pomér je pomérem mezi statem a jim
ustanovenym zaméstnancem, kterému stdat uklada zdavazné povinnosti a omezeni
nutnd pro radny vykon verejné spravy a soucasné zvysSuje miru jeho odpovédnosti.
Na druhou stranu jsou tyto zvysené povinnosti a odpovédnost kompenzovany
zvldstnimi pravy, ktera by méla motivovat statni zaméstnance ke kvalitnimu

vwkondavani stanovené cinnosti. “*®

59 CEBISOVA, Taisia. Socialistickd stdtni sluzba, s. 26
80 Vefejnd sluzba na prahu 21. stoleti: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE. Praha: Karolinum,
2001(1-2). ISSN 0323-0619, s. 28
61 TOMEK, Petr a Karel NOVY. SluZebni pomér pfislusnikii bezpe¢nostnich sbord, str. 21.
62 TOMEK, Petr a Karel NOVY. SluZebni pomér pfislusnikii bezpe¢nostnich sbord, str. 20
63 TRYKAR, Ludé&k. SluZebni pomér stdtnich zaméstnancd, s. 13.
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Tomek uvadi: ,,Sluzebni pomeér se na rozdil od pracovniho pomeéru
nezaklada smlouvou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, ale vznikd
Jjmenovanim prislusnika do sluzebniho pomeéru. Je ziejmé, Ze nelze jmenovat
kohokoliv i proti jeho viili, ale pouze toho, kdo o prijeti pisemné pozada. Pisemna
zadost uchazece je tedy dalsim predpokladem pro prijeti do sluzebniho poméru.
Zasada dobrovolnosti  vzniku zaméstnaneckych (pracovnéprdvnich) vztahu
zakotvena v ¢I. 26 Listiny zakladnich prava svobod je tudiz zachovana i pri vzniku
sluzebniho poméru. Zminény zpiisob vzniku sluzebniho poméru je jednim z

klasickych prvkii napliiujicich verejnopravni charakter sluzebniho poméru. “%

Pti pokusu nalézt definici sluzebniho poméru 1ze tedy shrnout, Ze se jedna o:

specificky, verejnopravni, statné sluzebni vztah fyzickych osob vyrazné se
odliSujici od poméru pracovniho upraveného soukromopravné,
charakterizovany zvlastni povahou zaméstnavatele jakoZto nositele verejné
moci, upraveny prevazné kogentnimi pravnimi normami, charakteristicky
nerovnym postavenim ucastnikii ve vztazich, s charakteristickymi znaky
nadrizenosti a podfizenosti, ukladanim zavaznych povinnosti a omezeni
nutnych pro Fadny vykon verejné spravy, se soucasné zvySenou mirou jeho
odpovédnosti, kompenzovanou zvlastnimi pravy.

2.1.2. SluZebni pomér — druhy

Dle zakona o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich sborti mizeme

sluzebni pomér rozdélit dle ¢asového hlediska na®®:

a) Sluzebni pomér na dobu urc¢itou — vyskytuje se v pfipadech, kdy je potieba
docasné¢ zajistit specificky vykon sluzby ¢i se zaméstnanec ptipravuje ufednickou
nebo sluzebni zkousku, po jejichz ispéSném vykonani je pak zatazen do sluzebniho

pomeéru na dobu neurcitou.

b) SluZebni pomér na dobu neurc¢itou — nastava po uspé$ném vykonani uiednické

nebo sluzebni zkousky.

8 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem k
1.1.2007.
85 § 9 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikl bezpe¢nostnich sbord.
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V literatuie néktefi autofi®® uvadéji jesté treti druh sluzebniho poméru a to:
SluZebni pomér staly, tzv. definitiva, ktera viak v pravém smyslu slova neni v CR

zakotvena.

2.1.3. Pravni zakotveni upravy sluZzebnich poméri stiatnich zaméstnanci

Pravni zakotveni sluzebnich poméra statnich zaméstnancti 1ze nalézt ve
vétsin€ evropskych ustav. Rozdilny je vSak rozsah a obsah jednotlivych uprav

zaclenénych do Ustav.

Blizsi podminky sluzebnich poméra statnich zaméstnancti pak vymezuji
zakony a piipadné provadéci predpisy, stejn¢ jako sluzebni predpisy. Vznika tak

odvétvi tzv. ,,sluzebniho prava‘“ ¢i prava sluzebniho poméru.

Obsahem sluzebniho prava jsou pak pravni Upravy sluzebnich poméra
statnich zaméstnanct, které zahrnuji veskeré pravni instituty, které se vazi ke

sluzebnimu poméru.®’

2.2. SluZebni poméry uredniki, policistii a vojaki

Existuji zaméstnanci statu, jez se podileji na vykonu vetejné spravy v civilni
¢1 administrativni oblasti, tzv. zaméstnanci obcCanské statni sluzby a pak
zaméstnanci, ktefi se podileji na vykonu vefejné spravy v oblasti obrany, ochrany
a bezpeCnosti, tzv. zaméstnanci zvlaStni statni sluzby. Statni zaméstnanci
vykonavajici tento specificky charakter pracovni ¢innosti se oznacuji jako
piislusnici bezpeénostnich sbori®® a vojaci z povolani. Tito zaméstnanci vykonavaji
svoji pracovni ¢innost ve sluzebnim poméru, pfi¢emz zakladni podstata a povaha
sluZzebniho poméru, jako sluzby statu, zlstdva zachovéana, nicméné dochazi k
urcitym odliSnostem. Sluzebni poméry ptislusSnika 1 vojakt z povolani z pohledu
vyvoje pravni upravy vychazeji historicky ze samostatné pravni upravy a nikdy u
nich nebyla ptetrZena linie pravniho vyvoje, jak tomu bylo v roce 1950 u sluzebniho

pomeéru statnich zaméstnanci. Od roku 1966, kdy se veSkeré pracovnépravni vztahy

6 TRYKAR, Ludé&k. SluZebni pomér statnich zaméstnancdi, s. 14-15
87 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii, S. 16
68 Ptislusnici Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy
Ceské republiky, Vézeniské sluzby Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbord,
Bezpe&nostni informaéni sluzba a Utadu pro zahraniéni styky a informace.
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vyluéné tidily tehdejSim zakonikem prace, byl sluzebni pomér vojaki upraven
zakonem €. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaki a i1 pfislusnici
Sboru néarodni bezpe¢nosti, meli samostatnou pravni upravu jejich sluzebniho
poméru v zakoné ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikit Sboru narodni
bezpecnosti. Tyto sluzebni poméry si dokdzaly zachovat svoji nezavislost na
tehdejSim jednotném pracovnim kodexu. Po roce 1989 dochazi k pfijeti nové
upravy v zékoné¢ ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, kterd plati ve zménach
ptislusnych novelizaci az do dne$ni doby. U pfislusnika byla situace trosku odlisna,
nebot’ sté¢zejnim porevolu¢nim zakonem byl zakon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim
poméru piislusnikt Policie Ceské republiky. Tento zikon se pouZival postupem
Casu nejen pro piislusniky policie a vézenské sluzby, ale i pro celni spravu nebo pro
hasi¢sky zachranny sbor®®. Pravni tprava se tak stala pomémé nepiehlednou, a
proto se piistoupilo k jednotné a komplexni pravni upraveé pro vSechny prislusniky
v zadkoné o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbort s u¢innosti od
1.1.2007. Krom¢ obecné pravni Gpravy kazdy bezpecnostni sbor reguluje specialni
pravni uprava, ve které jsou obsazeny zejména tkoly a zakladni organizaéni prvky
konkrétniho bezpecnostniho sboru, specifické pravomoci a povinnosti jeho

ptislusniki.

2.2.1. Zakon o statni sluzbé

1.4. Zakon o statni sluzbé, jeho podstata a zakladni znaky

1.4.1. Historicky vyvoj pravni iipravy’®

Ceské zemé byly do roku 1918 soudasti Rakousko-Uherska, kde se uz
v pribehu 19. stoleti zacalo utvaiet pravni zakotveni statni sluzby. S ucinnosti od
1.2.1914 zde platil zékon €. 15/1914 . z., o sluZebnim poméru statnich tfednikti a
statnich sluhd, tzv. sluZebni pragmatika. Statni Gfednik byl do funkce ustanoven
dekretem. Zakon obsahoval i tzv. definitivu, nicméné¢ tato nebyla absolutni. Pfesto
vSak méla tvofit kompenzacni funkci, kdyZ zédkon pro statniho ufednika stanovil
vyrazné vice povinnosti nez prav. Byla zde stanovena disciplindrni odpovédnost

jako nasledek za poruSeni povinnosti.

69 § 10 zakona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.
O TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii, . 36-40
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Sluzebni pragmatiku poté prevzalo i nové vzniklé Ceskoslovensko a k jeji
novelizaci doslo s ucinnosti od 1.1.1926 zdkonem ¢. 103/1926 Sb., o upravé
platovych a nékterych sluZzebnich poméra statnich zaméstnanci, tzv. platovym
zékonem. Na obsah sluzebni pragmatiky mély nasledné vliv 1 dalsi pfijaté zakony,
napt. zadkon ¢. 147/1933 Sb., o stihani protistatni ¢innosti statnich zaméstnancii a
nékterych jinych osob a o prekladani soudcii na jiné misto proti jejich vili a zakon

¢. 131/1936 Sb., o obran¢ statu, které ukladaly stditnim zaméstnancim nové

povinnosti.

| po vzniku Protektoratu Cechy a Morava a v priibéhu 2. svétové valky byla
sluzebni pragmatika stale v platnosti. Do statni sluzby se vSak promitla fada
opatfeni souvisejici s tzv. rasovou ocistou ¢i s piefazovanim statnich zaméstnanci

v

dle potfeb némeckeé tisské spravy.

Po skonéeni valky v roce 1945 doslo k piijeti prezidentskych dekretii’?,
které mely za cil ocistit statni sluzbu od kolaborantli, napravit nesrovnalosti a
diskriminaci, odSkodnit a rehabilitovat statni zaméstnance, ktefi za protektoratu
utrpéli Gjmu.

K rozsahlé vyméné statnich zaméstnanci doSlo pak po komunistickém

prevzeti moci ve staté a to prijetim zakona ¢. 213/1948 Sb., o Gpraveé nékterych

pomérl na ochranu vetejnych zajmu.

Dne 1.4.1950 nabyl ucinnosti zdkon &. 66/1950 Sb., o pracovnich a
platovych pomérech statnich zaméstnancii, ktery definitivné sluzebni pragmatiku
nahradil. S timto zakonem pf#isla uplné€ nova koncepce pojeti statni sluzby, kdy tato
jiz nebyla pojimana jako vefejnopravni pomér, ale vztahovala se na n& obecna
pracovnépravni Uprava s tim, Ze v zdkonech o stitnich zaméstnancich budou
upraveny jen dil¢i otazky. Klasické instituty sluZebniho poméru jako definitiva zde

Jiz zakotveny nebyly.

Dne 1.1.1966 nabyl Gc¢innosti zakon ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ktery

zavrsil kodifikaci pracovniho prava. Statni sluzba byla i dle této tpravy povazovana

! Dekrety prezidenta republiky €. 53/1945 Sb., o od¢inéni kfivd Eeskoslovenskym vefejnym
zaméstnanciim, ¢. 59/1945 Sb., jimZz se zruSuji jmenovéni vefejnych zaméstnanci z doby
nesvobody, ¢. 68/1945 Sb., o reaktivaci vefejnych zaméstnancti, ¢. 74/1945 Sb., o reaktivaci a
opétovném ustanoveni provdanych Zen ve vefejné sluzbé a ¢. 105/1945 Sb., o o€istnych komisich
pro prezkoumani ¢innosti vetejnych zaméstnanci.
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za zvlastni druh pracovniho poméru. Uprava zvlastnich potieb napf. ozbrojenych

sbort byla feSena formou odchylek od zakoniku prace.

Po roce 1989 zacala reforma statni spravy a s ni spojend reforma statni
sluzby, ktera nesla cestou jednotné pravni Gipravy, ale alespon pfinesla postupnou

Gipravu sluzebnich poméri napt. policisti, piislusnik BIS, vojaki z povolani atd’2.

Soucasna pravni uprava

V soucasné dob¢ vychazi pravni uprava statnich zaméstnancii z Gstavniho
zakotveni v ¢lanku 79 Ustavy”. Clanek 79 odst. 2 stanovi, Ze ,, Pravni poméry
statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje

3

zdkon*. Z tohoto ustanoveni se dovozuje pro urcité stidtni zaméstnance piijeti
zv1astni pravni upravy, odlidné od zdkoniku prace. Prestoze Ustava nabyla uéinnosti
1.1.1993, teprve od 1.1.2015 je pro zaméstnance statu, ktefi vykonavaji ve
spravnich tifadech statni spravu jako sluzbu u¢inny sluzebni zakon’®. Jeho piijeti
pfedchézela slozitd anabéze, které se budu vénovat v nasledujici kapitole. Pro tuto
chvili jen doplnim, ze situace, kdy jsme neméli zadny sluzebni zadkon upravujici
pravni poméry zaméstnancti obCanské statni sluzby, nebyla dlouhodobé¢ udrzitelna
i s ohledem na snahu CR zaélenit se do evropskych struktur. Pfijeti zakona o statni
sluzb¢, ktery by vytvofil zakladni podminky pro zkvalitnéni ¢eské statni sluzby,
bylo jednou z podminek pfijeti Ceské republiky do Evropské unie, pfi¢emz nutnost
schvaleni zakona o statni sluzbé& vyplyvala s ohledem na ¢lanek 10 Ustavy i z fady

mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana.

Préavni Gprava zaméstnancti obCanské statni sluzby je tedy v soucasné dobé&
feSena zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jehoz problematikou se budu

zabyvat v nésledujici kapitole.

Co se tykéd dalSich zaméstnancii vefejné spravy, tak pro zaméstnance
piispévkovych organizaci, zaméstnance vybranych organizacnich sloZek statu,

které nejsou spravnimi Ufady a pro jejichZz zaméstnance nebyla pfijata zvlastni

72 jednalo se o zakony €. 283/1991 Sb., o Policii CR, €. 154/1994 Sb., o bezpec¢nostni informaéni
sluzbé, ¢. 221/1999 S., o vojacich z povolani
73 Ustavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
74 Z4kon ¢&. 234/2014 Sh.
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pravni Uprava (zaméstnance Ceské spravy socialniho zabezpecCeni, Agentury

ochrany pfirody a krajiny aj.) plati, Ze se jejich pravni poméry fidi zdkonikem préce.

Pracovnépravni vztahy urednikti izemnich samospravnych celkli maji svoji
specialni upravu zalozenou zékonem o ufednicich uzemnich samospravnych
celkdi’®. Subsidiarné se na pravni vztahy tfednik( tizemnich samospravnych celki

aplikuje zékonik prace.

Pro zaméstnance zvlastni statni sluzby a jejich sluzebni poméry, tj. pro
ptislusniky bezpecnostnich sborti a vojadky z povolani plati speciadlni zakonna

uprava.

Specialni pravni tprava plati (zejména z hlediska jejich odménovani) i pro
vedouci nékterych statnich organti, poptipad¢ i jejich zastupce a dalsi zaméstnance
(napt. Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Ceského telekomunikacniho Gtadu,

Ceského statistického Gfadu)

Déle lze zminit i rGznorodou skupinu ,,ostatnich pravnich uprav®, které
upravuji podminky, resp. ptedpoklady ¢i povinnosti pravnickych ¢i fyzickych osob
pti vykonu dalSich nejriiznéjsich Cinnosti (funkci) v oblasti vetejné (statni) spravy.
Ne vzdy jsou vykonavany v pracovnim ¢i obdobném poméru. V této souvislosti l1ze
uvést Cinnosti Clentt (resp. vykon funkce) strdze prirody, rybarské straze,
myslivecké strdze a lesni strdze. V uvedenych ptipadech se jedna o obdobné
¢innosti a ukoly z oblasti vefejné spravy, prava a povinnosti uvedenych osob vSak

stanovuje pokazdé jiny zvlastni zakon, a to ne vzdy stejné’®.

SluZebni zakon - vznik

S ptipravou se, po vypracovani zasad sluzebniho zdkona, zapocalo jiZ v roce
1992. Prvni vypracované paragrafované znéni navrhu zdkona vSak vlada
neprojednala a dale se jim jiz ani nezabyvala. V dalSich letech probihala diskuze
jakym zplisobem statni sluzbu upravit, kdy vysledkem bylo zpochybnéni prvotniho
navrhu. Prace na novém vécném zaméru zakona o statni sluzbé pak byly obnoveny
vroce 1996, ale vzhledem k demisi vlady o rok pozdéji se opét nedospélo

k Zadnému vysledku. V kvétnu 1998 byl vypracovan vécny zamér zakona o sluzbé

5 Zakon &. 312/2002 Sb.
® TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdatnich zaméstnancii, . 42-43
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obCanskych zaméstnancti a o odmeénovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zamg&stnancl ministerstev a jinych spravnich Gfadii (sluzebni zékon), ale protoze
poté, co v pripominkovém fizenim narazil na diametrdln¢ odliSna stanoviska
odborniktl, byl opét ,,smeten ze stolu®“. Dalsi navrh zakona o statni sluzb&’’ statnich
zamestnancu ve spravnich Gfadech a odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich ufadech byl vladou schvalen dne 1.11.2000, nacez
nasledovaly o kone¢nou podobu zdkona spory politickych stran a k dalSimu
oddaleni schvaleni. Ke schvaleni’® sluzebniho zakona doslo pak dne 26.4.2002
velmi t&snou vétdinou. Uginnost sluZebniho zakona, resp. jen nékterych jeho
ustanoveni byla stanovena od 28.5.2002, pIné uc¢innosti mél nabyt 1.1.2004. nabyti
plné Gcinnosti vSak bylo pétkrat odlozeno, protoze s pfijetim sluzebniho zakona
byly déle planovany urcité hospodaiské a financ¢ni dopady. Nejprve na 1.1.2005,
pak na 1.1.2007, 1.1.2009, 1.1.2012 a nakonec na 1.1.2015. K tomu v$ak nedoslo,

nebot’ sluzebni zdkon byl s u¢innosti od 6.11.2014 zrusen.

V pribéhu roku 2014 probéhlo opétovné projednavani tématu sluzebniho
zakona, kdy hlavni piekdzkou pro dalsi posun se stal institut Generalniho feditelstvi
statni sluzby obsazeny v zakon¢. Nékteré politické strany totiz vznesly pozadavek
na jeho vypusténi a svij nesouhlas s upravou funkci tzv. politickych naméstkt
vyjadfil i prezident republiky. Ukolem odboru legislativy a koordinace piedpisti
Ministerstva vnitra bylo pfepracovat navrh zakona tak, aby na jedné strané bylo
vyhovéno pomérné konkrétnimu politickému zaddni a na druhé strané aby nebyly
opustény principy nezavislosti a odbornosti statni sluzby, které pomérné detailné
stanovila a kontrolovala Evropskéa komise’. Vysledkem byl kompromis sjednany
a schvéaleny vyborem pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj jako komplexni
pozménovaci navrh. Projednavani novely sluzebniho zdkona v Poslanecké
snémovné trvalo skoro rok a vysledkem bylo nakonec schvaleni nového navrhu
zakona o statni sluzb&® s ¢aste¢nou ucinnosti od 6.11.2014, s plnou uéinnosti od

1.1.2015.

7 Z4kon ¢&. 218/2002 Sb., o statni sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a odméhovani
téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnanct ve spravnich tfadech
78 O prijeti zakona se zaslouzily piedevsim poslanecké kluby CSSD, KDU-CSL a Unie svobody.
ODS byla proti pfijeti sluzebniho zdkona v navrhované podobé. Navrhu sluzebniho zakona vytykala
pfilis velkou miru vyhod pro statni ifedniky. Komunisticka strana se postavila zasadné proti, protoze
sluzebni zdkon zachovaval v platnosti tzv. lustra¢ni zakon.
7 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace, s.
73
80 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Diivody pro prijeti zaikona o statni sluzbé

Byt’ v Evropské unii neni uprava statni sluzby zadnym predpisem upravena,
plati v ni uréita sjednocujici pravidla, tykajici se vefejné spravy. Ceska republika se
v souvislosti s neexistenci a poté neustalym odkladanim nabyti uplné pravni
ucinnosti sluzebniho zdkona postupné dostavala do slozité situace, nebot’
nespliovala nékteré predbézné podminky pro Cerpani penéznich prostredkti z fondi
Evropské unie.®! Neexistenci odpovidajiciho zakona ¢asto kritizovala i Evropska
unie®?. Ta kritizovala nedostate¢nou personalni vybavenost, nizké platy statnich
zamestnancu a upozorinoval na nutnost pfijeti zakona o statni sluzbé. Neexistence
zakona byla zminovéna i v pravidelnych kazdoro¢nich zpravach Evropské komise
o CR s ohledem na ptipravu CR na vstup do EU®. Ta CR nejvice vytykala nizkou
urovenn znalosti cizich jazykt pracovnikli ve vefejné sprdvé a neznalost

komunitarniho prava. 8

DalSimi divody pak byla potfeba jasn¢ vymezit prava a povinnosti statnich
zaméstnanct, jejich vzdélavani, politickou nezavislost, nastaveni odpovidajicich
platovych pravidel a tim i motivace k pfichodu novych pracovniki ze soukromého

sektoru.

Snahou tedy bylo vytvofit nestrannou, profesionélni a kvalifikovanou statni

sluZbu pro administrativni aparat, tzv. obcanskou statni sluzbu.

Vysledna podoba zékona o statni sluzbé je v mnohych pasazich do zna¢né
miry poznamenana tim, Ze jeho ustanoveni si vzala do velké miry za ptfedlohu
,.stary* sluzebni zakon z roku 2002%, ktery téz (obdobné jako stavajici zakon o
statni sluzb&) bohaté odkazoval na zakonik prace®®; v té dob& (2002) vsak

vyznamné odlisného pracovniho kodexu, ktery byl v roce 1964 vyvrcholenim

81 KOTTNAUER, Antonin, Jan PRIB, Helena ULEHLOVA a Ludmila TOMANDLOVA. Zdkon o
statni sluzbe, s.17
82 Ptesto, ze statni sluzba neni v zemich EU komunitdrnim pravem upravena, je tieba, aby se statni
sluzba v jednotlivych ¢lenskych statech opirala o stejné principy a odpovidala ur¢itému standardu.
Piijeti zdkona o statni sluzbé& a fadné fungovani vefejné spravy bylo i predpokladem vstupu CR do
EU
8 Zakladni principy, které vymezuji postaveni statnich zaméstnancti v Evropé byly upraveny v
Doporuceni vyboru ministrt Rady Evropy z roku 2000. Na urovni Rady Evropy byla vytvorena
vzorova pravidla tykajici se etiky chovani statnich zaméstnancti (tzv. Code of conduct), na zakladé
nichz maji staty vytvofit odpovidajici pravni predpisy a implementovat je do svého pravniho fadu
8 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdatnich zaméstnancii, S. 52-53
8 Zakon ¢. 218/2002 Sb.
8 Zakon ¢. 65/1965 Sb.
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procesu ,,separace prava pracovniho od prava obcanského* a 1 v dobé piijeti
sluzebniho zakona (v roce 2002) byl stile jest¢ kodexem, ktery se vyznacoval
snahou po jednotné, komplexni a pfevazné¢ kogentni upravé pracovnépravnich
vztahl, kterd byla nezavisla na ostatnich pravnich oborech; obcansky zakonik

nebylo mozné na pracovnépravni vztahy pouzit ani subsidiarng.®’

I pies vy$e uvedené problémy od 1.1.2015 je souéasti pravniho fadu CR
zékon o statni sluzb€, ktery navazuje na tradici samostatné pravni upravy
sluZzebnich poméra statnich zaméstnanct vykonavajicich statni spravu pred rokem
1950. Pracovnépravni vztah statnich zaméstnancii po dlouhé dobé opustil pravni
upravu zakoniku prace a transformoval se na sluzebni pomér fidici se svou vlastni
pravni upravou. Zakon o statni sluzbé se stdva v soucasné dobé zakladnim
pracovnépravnim piedpisem pro vice nez 70 000 statnich ufednikd, kterym

pfiznava nova prava i povinnosti.

2.2.2. Zakon o vojacich z povolani

Zajisténi obrany statni svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky
je zakladni funkei statu a povinnosti vlady. Tuto povinnost sdili s ostatnimi organy

statni spravy a samospravy. Obrana vlasti je téz obanskou povinnosti.

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani ptfedstavuje v systému ceské
prava vyznamny pramen spravniho prava na useku obrany statu. Spolu s tstavnim
zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpednosti Ceské republiky, ve znéni ustavniho
zdkona ¢&. 300/2000 Sb., zakonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, zdkonem &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, &i
zakonem ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon),

je jednim z pilift tzv. branného zédkonodarstvi. Soucasné je také pramenem tzv.

préava sluZzebniho poméru.

Sluzebni poméry vojakti z povolani byly v minulosti pted pfijetim zakona o

vojacich z povolani upraveny roztfisténé, pravni uprava byla obsazena v fadé

87 PICHRT, Jan. Zdkon o statni sluzbé: komentdr, s.7
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zakonti a provadécich pravnich ptedpisa®. Déle byla fada otazek feSena ve

vnitinich piedpisech Ministerstva obrany, které nejsou predpisy pravnimi®®,

Ptestoze pravni predpisy, které upravuji sluzebni poméry vojaki z povolani,
byly v priabéhu let opakované novelizovany, bylo dle divodové zpravy
navrhovaného zakona o vojacich z povolani potfeba vytvofit novou, moderni a
pokud mozno ucelenou a komplexni pravni upravu jejich sluzebniho poméru, ktera
by se vyrovnala standardiim béznych v zemich EU a pfedevsim pak k pravnim

ipravam v ¢lenskych statech NATO.%

Zakon nabyl ucinnosti dne 1.12.1999 a za takika dvacet let byl vice nez
dvacetkrat novelizovan. Upravuje nejen vznik, zménu a zanik sluzebnich poméri
vojakl z povolani, ale také omezeni obCanskych prav vojaka, povinnosti vojaka a
nadfizenych, oblast vojenského kézenského prava, péée o vojaky, zabezpeceni
vojakl, bezpe¢nost a ochrana zdravi pti vykonu sluzby, ndhrada skody, vysluhové

nalezitosti ¢i rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru.

K zékonu bylo zatim pfijato vice nez padesat provadécich pravnich

predpisti, zejména vyhlasek Ministerstva obrany®® ¢&i nafizeni vlady®2.

Vyznamnou ulohu pfi interpretaci pravnich norem a pravnich institutti prava
sluzebniho poméru sehravaji soudy ve spravni soudnictvi, jez vydavaji mj.
rozsudky ve sporech tykajicich se sluzebniho poméru vojéka z povolani, a realizuji
tak soudni pfezkum rozhodovani sluZebnich organti jako jednu ze zaruk zékonnosti

v demokratickém pravnim state.%

Zakon o vojacich z povolani je provazan i s jinymi vefejnopravnimi ptedpisy,

napr.:

e se spravnim fadem®

8 Blize kapitola 2.2.2.

8 SKORUSA, Leopold. Zikon o vojdcich z povolani: komentdr, s. XXXI

% Dtivodova zprava k zakonu ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

%1 napf. vyhlagka &. 189/2015 Sb., o postupu pii sluzebnim hodnoceni vojaki a jeho hlediscich, nebo
vyhlaska ¢. 357/2016 Sb., o zdravotni zptisobilosti k vykonu vojenské ¢inné sluzby

%2 napf. nafizeni vlady ¢. 60/2015 Sb., o stanoveni seznamu &innosti pro jednotlivé vojenské hodnosti
% SKORUSA, Leopold. Zdkon o vojdcich z povolani: komentdr, s. XXXI-XXXII

% § 144 zékona o vojacich z povolani upravuje vztah spravniho fadu a pravni Gpravy rozhodovéni
ve vécech sluzebniho poméru vojaka. Zakon obsahuje specialni pravni upravu, kterd ma aplikacni
pfrednost pted ustanovenimi spravniho fadu. Ten se pak pouzije subsidiarné v téch pfipadech, kdy
zakon jako zvla$tni pravni predpis, nestanovi jinak.
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e v oblasti hmotnépravni se zakony o statni socialni podpofe a dichodovém

pojisténi (zak. & 117/1995 Sb. a & 155/1995 Sb.),

e se zakonem o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort (zék. €.

361/2003 Sh.),
e s trestnim zakonikem (zak. ¢. 40/2009 Sb.)

e adale s riznymi zakony upravujicimi piestupky, typicky napf. se zdkonem

o silni¢nim provozu (zék. ¢. 361/2000 Sb.).

Vyznam pro vyklad zdkona o vojacich z povolani ma také ob¢anskopravni
uprava: pokud nevymezuje veiejné pravo nékteré pojmy autonomné, pouzije se

obcansky zakonik jako stéZejni obecny ptedpis celého pravniho tadu.

Zakon o vojacich z povolani se sice fadi mezi vefejnopravni piedpisy, pii
jeho vykladu je vSak nejen mozné obcansky zdkonik a jiné soukromoprévni
pfedpisy pouzit jako interpretacni voditko, ale jednd se dokonce o povinnost
aplikujiciho organu. Tento pristup vyplyva zjudikatury nejvysSich soudu,
vychazejici z principu jednoty a bezrozpornosti pravniho fadu a z chapani vztahu

soukromého a vetejného prava jako ,,obecného* a ,,zvlastniho*.

Zakon upravuje predevsim vznik, prubeh, zmény a zanik sluzebniho poméru
vojakl z povolani. Nékteré dosavadni osvédCené instituty se prejimaji a podle
praktickych zkuSenosti upfesiiuji a dopliiuji instituty novymi, které vychazeji z
potieb transformace ozbrojenych sil Ceské republiky a z narokt na n& kladenych,
spojenych se vstupem do evropskych bezpecnostnich struktur. Sleduje proto
parametry v povinnostech 1 narocich a kompenzacich srovnatelné¢ s pravnimi
Upravami béznymi v Clenskych statech Evropskych spoleCenstvi s akcentem na

podminky ¢lenskych stati Severoatlantické aliance.

Sluzebniho poméru vojdka z povolani se nepovazuje za celozivotni
povolani. Je stanoven na dobu urcitou, podle potieb ozbrojenych sil v trvani od
dvou do dvaceti let s vyjimkou sluzby v zahrani¢i, kterd mtize byt i krat$i nez dva
roky a s moznosti dohodnout dals§i dobu trvani sluzebniho poméru. Vojak je ve

sluzebnim poméru ke statu.
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2.2.3 Zakon o sluZebnim poméru prislu$niki bezpe¢nostnich sbori

Bezpecnostni sbory, tedy ty sbory, které plni ukoly bezpecnostniho
charakteru v souladu s bezpecnostni politikou statu, schvalovanou vladou a
navrhovanou Ministerstvem vnitra, vymezuje zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piisluSnikii bezpecnostnich sbort. Tento zdkon upravuje specifické
zaméstnanecké poméry fyzickych osob vykonavajicich sluzbu k Ceské republice v
téchto bezpecnostnich sborech. Zakon je postaven na principu profesionality,
spolehlivosti, nestrannosti a politické neutrality a vytvaii rovnovahu mezi rezimem
povinnosti (resp. omezenimi, napt. zakaz Clenstvi v politickych stranach a hnutich,
zékaz zivnostenské a jiné vydélecné Cinnosti, povinnost mlcenlivosti, povinnost
dodrzovani sluzebni kazné) a rozsahem prav (resp. kompenzacnich opatieni, napf.
délka dovolené, platovy postup, vysluhovy prispévek, odchodné) ptislusnika
bezpec¢nostnich sbord. Bezpe¢nostnim sborem se dle tohoto zdkona rozumi Policie
Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské
republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky, Generélni inspekce bezpeénostnich

sbort, Bezpecnostni informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

Do pfijeti nového zdkona o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich
sbort byla stavajici Gprava roztfisténa jak po strance vécné, kdy nebyla jednotné
stanovena prava a povinnosti pfislusniki bezpecnostnich sbord, tak po strance
formalni, obsazend v rdznych formach pravnich ptedpisi. Sluzebni pomér
prislusnika® byl vymezen zdkonem & 76/1959 Sb., o né&kterych sluzebnich
pomeérech vojaki. K samostatné pravni upravé doslo az zdkonem ¢. 100/1970 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusSnikit Sboru narodni bezpecnosti. Po roce 1989 vznikla
myslenka vytvofit zdkon o sluzebnim poméru, ktery by byl jednotny jak pro
pfislusniky bezpecnostnich sborii, tak i pro vojaky zpovolani. Na pocatku
devadesatych let tak probéhla fada jednani. ProtoZe vSak k dohodé nedoslo,
Ministerstvo obrany se nakonec rozhodlo pro samostatnou tGpravu sluzebniho
poméru vojakl z povolani. Vysledkem tohoto rozhodnuti bylo pfijeti zakona ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ktery vyrazn¢ posilil pravni postaveni vojakt
z povolani a na nékolik let vytvofil znatelny rozdil pravé mezi postavenim vojaki
a postavenim piislusnikt bezpe¢nostnich sbori. Pro pfislusniky Policie Ceské

republiky a Vézetiské sluzby Ceské republiky platil zakon &. 186/1992 Sb. Co se

% Tehdejsiho Sboru narodni bezpe&nosti
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tyka dalSich slozek bezpe¢nostnich sborti, tak zakladé zakona €. 113/1997 Sb. ptesli
do rezimu sluzebniho poméru v roce 1997 také piislusnici Celni spravy Ceské
republiky a k 1. lednu 2001 na zéklad¢ zékona ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky také ptislusnici tohoto sboru. Mimo tuto Gpravu
zustal tak pouze sluzebni pomér ptislusniki Bezpec¢nostni informacni sluzby, ktery

byl upraven zdkonem €. 154/1994 Sb., o Bezpe¢nostni informacni sluzbé.

Na ptipraveé nového zékona o sluzebnim poméru ptislusnika bezpecnostnich
sbortl se zagalo pracovat v roce 1998. Ukolem bylo zpracovat zikon o sluzebnim
poméru, do jehoZ osobni pisobnosti by patfili nejen piislusnici Policie Ceské
republiky, ale i pfislusnici Vézeniské sluzby Ceské republiky a Celni spravy Ceské
republiky, Bezpe¢nostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a

informace (pozdgji téz pislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky).

Zakon nabyl uUcinnosti dne 1.1.2007 a do soucasné doby byl vice nez
dvacetkrat novelizovan, kdy zruSil doposud U¢inny zékon ¢. 186/1992 Sb., o
sluzebnim poméru piisluinikil Policie Ceské republiky. Zakon ma vefejnopravni
charakter, ktery spoCivd v pfevaze statu jako zaméstnavatelského subjektu pfi
regulovani pravniho postaveni pfislusniki v pravnim vztahu s pfevahou kogentni
upravy. Pro pravni upravu sluzebniho poméru totiz neplati zdsada "co neni
zakéazano, je povoleno" obsazena v zakoniku prace®, ale naopak je pro ni typicka
zésada "co neni povoleno, je zakdzano". SluZebni zdkon stanovi také nékterd

omezeni prav, jejichz vykon by mohl mit z hlediska nestrannosti vliv na sluzbu.

2.3. Diferenciace jednotlivych druhii statni sluzby

V této kapitole se na vybranych institutech pracovnépravni tipravy pokusim
vymezit rozdily mezi ob¢anskou statni sluzbou, zvlastni statni sluzbou, tedy mezi
sluZzebnim pomérem a pracovnim pomérem. Pro tento ucel jsem k porovnani vybral
zpusob vzniku zaméstnaneckého poméru, podminky pfijeti s pfihlédnutim ke
kvalifika¢nim pfedpokladiim a zkuSebni dobé, dale porovnani dle zaméstnavatele,
Upravy prav a povinnosti s pfihlédnutim k omezenim nékterych prav, porovnani dle

mzdovych a platovych naleZitosti a dle odpovédnosti za poruSeni povinnosti.

% zakon &. 262/2006 Sb.
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2.3.1. Diferenciace dle zpisobu vzniku
Pracovni pomér

Dle zakoniku prace se pracovni pomér zaklada bud’ pracovni smlouvou,
nebo jmenovanim. Rozhodujicim pravnim tkonem, kterym se zaklad4 pracovni
pomgér, je pracovni smlouva. Pracovni pomér jmenovanim miize vzniknout pouze v
piipadech taxativné uvedenych®’. Jmenovani je sice jednostranné pravni jednani,
jimz se zakladé pracovni pomér, ale podminkou platnosti tohoto pravniho jednani
je souhlas zaméstnance s timto jedndnim. Pracovni pomér na zakladé pracovni
smlouvy vznika® dnem, ktery byl sjednan v pracovni smlouvé jako den néstupu.
Jedna se o oblast smluvniho vztahu, a je tudiz na obou ucastnicich, zda uzaviou s

druhou stranou pracovni smlouvu ¢i nikoliv.

SluZebni pomér

Sluzebni pomér se zakladd rozhodnutim, coz je jednostranny individualni
pravni akt opravnéného sluzebniho organu. V piipadé obcanské statni sluzby je to
rozhodnuti®® sluzebniho organu o pfijeti do sluzebniho poméru a soudasné

rozhodnuti o zafazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto nebo o jmenovani

100

statniho zaméstnance na sluZzebni misto pfedstaveného™". U zvlaStni statni sluzby

se sluzebni pomér u pfisluSnikii bezpecnostnich sborii zaklada rozhodnutim

sluZzebniho funkcionare ptislusného bezpecnostniho sboru. Rozhodnuti o piijeti do

01

sluzebniho poméru obsahuje vyrok s povinnymi naleZitostmil®. U vojika

Z povolani je to pak rozhodnuti o povoldni obcana do sluzebniho poméru, kterym
se deklaruje zaloZeni sluzebniho poméru dnem nésledujicim po doruceni

rozhodnuti.1%?

v § 33 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sb.
9§ 36 zakona ¢&. 262/2006 Sb., a to i kdyZ pracovnik ve sjednany den do prace nenastoupil. Obdobné
vznikéd pracovni pomér dnem, ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto vedouciho
zamé&stnance.
99§ 31 odst. 1 zakona ¢&. 361/2003 Sb. - Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti
o pfijeti do sluzebniho poméru i kdyby v dany den statni zaméstnanec nenastoupil do sluzby (napf.
z divodu docasné pracovni neschopnosti)
100 § 23 zakona ¢&. 234/2014 Sb.
101 § 17 zakona &. 361/2003 Sb.
102.8 5 odst. 1 zdkona ¢. 221/1999 Sb.
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2.3.2. Diferenciace dle podminek prijeti

Pracovni pomér

Subjekty pracovnépravnich vztahli mohou byt jak osoby pravnické, tak
osoby fyzické. 1%

Zpusobilost fyzickych osob byt (at’ jako zaméstnancl ¢i zaméstnavateli)
nositeli prav a povinnosti v pracovnépravnich vztazich a pravné v téchto vztazich
jednat je upravena v ob¢anském zakonikul®. Je na zaméstnavateli, aby v ptipadg,
ze se o jedno misto uchazi u ného vice uchazecu, vybral toho z uchazeci, kterého
povazuje na dané misto za nejvhodnéjsiho, pficemz musi dbat na rovné zachazeni
S uchazeci a nediskriminovat Zadného z nich. Pti vybéru muze brat v ivahu pouze
kritérial®, kterd se vztahuji k budoucimu vykonu prace. Zakonik prace viak
nestanovi zptisob, jakym mé ¢i mize zaméstnavatel provadét vybér svych
budoucich zaméstnanci. Je tedy Cist¢ na zaméstnavateli jaka pravidla si stanovi. Na
mista muze i vyhlasit vybérova fizeni, avSak pokud zadny z uchazecl nesplni jeho

pfedstavy, nemusi Zadného z nich pfijmout.

SluZebni pomér

U obcanské statni sluzby je zakladnim ptedpokladem pro pfijeti do
sluzebniho poméru to, zZe osoba bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady

106

tistavniho potadku Ceské republiky a fadné vykonavat sluzbu'% a dale musi Zadatel

o ptijeti do sluzebniho pomeéru splnit nasledujici podminky:

a) byt statnim ob&anem Ceské republiky, ob&anem jiného &lenského statu Evropské
unie nebo obCanem statu, ktery je smluvnim stitem Dohody o Evropském

hospodaiském prostoru®’,
b) dosahnout v€ku 18 let a byt plné svépravny,

¢) byt bezthonny%,

103 § 6 zakona ¢&. 262/2006 Sb.
104§ 9 — osobni stav osob a § 15 — svépravnost zakona ¢. 89/2012 Sb.
105 Takovymi kritérii jsou podle § 30 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb. hledisko kvalifikace, nezbytné
pozadavky pro vykon prace nebo zvlastni schopnosti.
106 § 22 zakona ¢&. 234/2014 Sb.
107 pozadavek statniho obéanstvi Ceské republiky na obsazeni sluzebnich mist je zdkonem o statni
sluzbé dan pouze v piipadech sluzebnich mist, ktera jsou dle systemizace sluzebnimi misty, u
kterych je s ohledem na ochranu vefejného zajmu nezbytnym pozadavkem statni obéanstvi Ceské
republiky — PICHRT, Jan. Zdkon o stdatni sluzbé: komentar, s. 90
108 § 25 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb.
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d) dosahnout vzdélani stanoveného timto zakonem'%°

e) mit potiebnou zdravotni zpisobilost*°.

Splnéni predpokladl podle § 25 odst. 1 pism. a) a d) je zadatel povinen
dolozit pfislusSnymi listinami nebo ¢estnym prohldsenim, pfi¢emz listiny v takovém
piipadé Zadatel predlozi nasledné, nejpozdéji pred konanim pohovoru podle § 27
odst. 3. Splnéni predpokladu bezthonnosti se osvédcuje vypisem z Rejstiiku tresti,
ktery nesmi byt star§i nez 3 mésice. Pfedpoklady uvedené v § 25 odst. 1 musi statni
zaméstnanec spliiovat po celou dobu vykonu sluzby; sluzebnimu ufadu je povinen
bez zbyteéného odkladu oznamit, Ze tyto predpoklady piestal spliiovati!l,
Ptekazkou pro pfijeti do sluzebniho poméru je pak soubéh vykonu nékterych

funket, taxativné uvedenych v § 33 ZSS.

U zvlastni statni sluzby k tomu, aby mohla byt osoba pfijata do sluzebniho
pom¢éru piislusnika bezpecnostnich sbord, musi spliiovat fadu predpokladi, jejichz
vycet je uveden v § 13 zdkona o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich
sbord. Stat se témito podminkami snazi o vybér uchazecl s pozadovanymi
kvalitativnimi ptedpoklady pro vykon sluzby. Kazdy piislusnik je pii pfijeti do
sluzebniho poméru ustanoven na sluZzebni misto. SluZzebni misto vyjadiuje
organizaéni a pravni postaveni piislusSnika v bezpecnostnim sboru. Je
charakterizovano zejména systemizovanou sluzebni hodnosti, stupném vzdélani,
oborem nebo zaméfenim vzdélani, dalsim odbornym pozadavkem, zakladnim
tarifem, naplni sluzebni ¢innosti, rozsahem opravnéni a povinnosti ptislusnikal!2,

Zékladni podminkou je, aby osoba, ktera se uchézi o piijeti do sluzebniho poméru

109 Z4kladni ¢lenéni sluzebnich mist ve vztahu k dosazenému vzdélani je v § 7 zdkona &. 234/2014
Sh. Zakon dale upravuje v piiloze €. 1 (Charakteristika platovych tiid statnich zaméstnanct) platové
ttidy (od 5. platové tfidy do 16. platové tiidy), ve vztahu ke vzdélani stanovenému pro vykon
urcitych ¢innosti v ramci sluzby. V charakteristice platovych tiid statnich zaméstnancii nalezneme
ramcové vymezeni ¢innosti konanych ve sluzebnim poméru pocinaje referentem v 5. platové tidé
se stanovenym vzdélanim - stfedni vzdélani s vyucnim listem, konc¢e vrchnim radou (vrchnim
ministerskym radou, vrchnim vladnim radou) v 16. platové tiidé stanovenym vzdélanim -
magistersky studijni program. U statnich zaméstnancti (tedy u osob jiz pfijatych do sluzebniho
poméru) pak zakon vénuje v nékolika ustanovenich pozornost vzdélavani statnich zaméstnanci -
prohlubovani vzdélani i zvySovani vzdelani. Zakon o statni sluzb& v zdsadé neumoziluje, aby na
sluzebni misto byl zatfazen nebo jmenovan ten, kdo nesplituje piedpoklad vzdé€lani, avsak vyjimku
z ptedpokladu vzdélani upravuje zakon pro nékteré piipady v ramci "pteklopeni" v § 201 — PICHRT,
Jan. Zakon o statni sluzbé: komentar, s. 92
110 Na posuzovani potiebné zdravotni zpisobilosti Zadatele o pfijeti do sluzebniho poméru (obdobné
téz zdravotni zpisobilosti statniho zaméstnance) se aplikuji stejné pravni predpisy z oblasti
pracovnélékarskych sluzeb, jako na posuzovani zdravotni zptsobilosti zaméstnance, resp. fyzické
osoby uchazejici se 0 zaméstnani v pracovnépravnich vztazich - PICHRT, Jan. Zdkon o statni sluzbe:
komentar, s 92.
111§ 34 zakona ¢&. 234/2014 Sb.
112.§ 19 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb.
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v nékterém z bezpeénostnich sbort, byla statnim obéanem Ceské republiky*'®. O
pfijeti do sluzebniho poméru musi pisemné pozadat''*. Do sluzebniho poméru miize

t11° a je bezahonny!!®. Bezithonnost

byt ptijat pouze obCan, ktery je starSi nez 18 le
je vymezena negativné v § 14 zakon o sluzebnim poméru. Obcan, ktery se uchazi o
sluzebni misto, musi také spliiovat stupenn vzdélani pozadovany pro sluzebni
hodnost, do niz ma byt pfi pfijeti jmenovan. Psychickad a fyzicka naro¢nost sluzby
v bezpecnostnim sboru vyzaduje také stanoveni narocnych kritérii pro piijeti do
sluzebniho poméru v oblasti zdravotni, fyzické a osobnostni zptisobilosti uchazece

117 Kritéria zdravotni, fyzické a osobnostni zpusobilosti pfisluinika pro

o piijeti
pfijeti do sluzebniho poméru stanovi vyhlasky!'®. Samoziejmé& se u uchazect
vyzaduje také plna zpusobilost k pravnim ukonim!!®. Na nékterych sluzebnich
mistech se vyzaduje, aby byli pfisluSnici oprdvnéni seznamovat se s utajovanymi
skutecnostmi podle zdkona €. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a o
bezpec¢nostni zptsobilosti. Ma-li tedy byt uchaze¢ ptijat na takové sluzebni misto,

musi byt drzitelem opravnéni podle vy$e zminéného piedpisu?.

Cestnym
prohlasenim uchaze¢ prokazuje, Ze neni ¢lenem politické strany nebo politického
hnuti, a jde-li o sluZzebni pomér pftislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové
organizace a také, ze nevykonava zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost a
neni ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organi pravnickych osob, které vykonavaji

podnikatelskou ¢innost.'?!

[ u sluZzebniho poméru vojaka z povolani stanovuje podminky pro povolani
do sluzebniho poméru z jeho charakteru. Tyto podminky musi splfiovat nejen
uchazeg, ale musi byt plnény vojakem po celou dobu trvani sluzebniho poméru'?,
Podminky povolédni do sluzebniho poméru jsou stanoveny v § 3 zdkona: Uchaze¢
musi byt statnim ob&anem Ceské republiky a nejpozdgji ke dni podani zadosti o
povoléani do sluZzebniho poméru musi dovrsit 18 let véku. Musi prohlésit, Ze neni

¢lenem politické strany, politického hnuti, odborové organizace, nepodporuje,

113 § 13 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb.
114 § 13 odst. 1 pism. a) zakona &. 361/2003 Sb.
115 § 13 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 361/2003 Sb.
116 § 13 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 361/2003 Sb.
Wl Nezavisly  odborovy  svaz ~PCR  [online]. Dostupné dne  27.3.2019 z:
https://www.nospcr.cz/sites/default/files/2_-_duvodova_zprava.pdf.
118 Vyhlagka &. 484/2004 Sb., o osobnostni zpiisobilosti, ktera je predpokladem pro vykon sluzby
V bezpecnostnim sboru a vyhlaska ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni zpisobilosti
119 § 13 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 361/2003 Sb.
120°§ 13 odst. 1 pism. g) zékona ¢&. 361/2003 Sb.
121 § 13 odst. 1 pism. h,i) zakona &. 361/2003 Sb.
12 SKORUSA, Leopold. Zdikon o vojdcich z povolani: komentdr, s. 10
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nepropaguje nebo nesympatizuje s hnutim, které prokazateln¢ smeétuje k
potlacovani prav a svobod ¢loveka nebo hlasa nérodnostni, naboZzenskou anebo
rasovou zast' nebo zast' vuci jiné skupiné osob a pokud je, musi Clenstvi pred
povolanim do sluzebniho poméru ukoncit. Dale musi dolozit vypis z evidence
Rejstiiku tresti k prokazani trestni bezihonnosti a prokazat se posudkem o
zdravotni zpiisobilosti*?®. Splnéni kvalifika¢nich pfedpokladi pro sluzebni zafazeni
doklada uchaze¢ predlozenim dokladii o absolvovaném vzdélani a znalosti cizich

jazykat?t,

Statni zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru se musi také zavazat k vérnosti

Ceské republice.

U obcanské statni sluzby sklada statni zaméstnanec V den nastupu do
sluzby pied sluzebnim organem sluzebni slib'?®. Odmitne-li sloZit slib nebo slozi
slib s vyhradou, sluzebni pomér se povazuje od pocatku za neexistujici. Do
sluZzebniho poméru nelze pfijmout osoby vyjmenované v § 33 zdkona o statni

sluzb&'?®,

U zvlastni statni sluzby v piipad¢ pfislusniki bezpecnostnich sbori
Sluzebni pomér vznikad dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho

poméru za predpokladu, ze piislusnik v den nastupu k vykonu sluzby slozi

b127

bezvyhradné sluzebni slib>’. V ptipadé, ze se ptislusnik ke sloZeni slibu nedostavi

nebo odmitne sloZit sluzebni slib anebo jej slozi s vyhradami, sluzebni pomér mu

nevznikne. U vojaki z povolani musi vojak slozit vojenskou piisahu.!?8

123 yVyhlaska €. 357/2016 sb., o zdravotni zpiisobilosti k vykonu vojenské ¢inné sluzby

124 yvyhlaska ¢&. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifika¢nich pfedpokladii pro sluzebni zatfazeni vojaki
z povolani

125 Sluzebni slib zni: ,,Slibuji na svou &est a svédomi, Ze pii vykonu statni sluzby se budu Fidit
pravnimi a sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi piikazy pfedstavenych. Své povinnosti budu
vykonavat ¥adn&, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuZivat
postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena diivéra ve statni
sluzbu.* Sluzebni slib je slozen, jestlize po precteni slibu prohlasi statni zaméstnanec ,,Tak slibuji!*
a podepise se na ufednim zaznamu o slozeni sluzebniho slibu - § 32 zakona ¢. 234/2014 Sb.

126 § 33 zakona ¢&. 234/2014 Sb.

127 Sluzebni slib zni: "Slibuji na svou &est a svédomi, Ze pii vykonu sluzby budu nestranny a budu
disledné dodrzovat pravni a sluzebni piedpisy, plnit rozkazy svych nadfizenych a nikdy nezneuziji
svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil
dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit fadné a svédomité a nebudu
vahat pfi ochrané zajmi Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot."

128 Vojenska pifsaha zni: ,,J4, vojak, védom si svych obcanskych a vlasteneckych povinnosti,
slavnostné prohlasuji, ze budu vérny Ceské republice. Budu vojakem state¢nym a ukaznénym, budu
plnit tkoly ozbrojenych sil a budu dodrzovat pravni a vojenské predpisy. Svédomité se budu ucit
ovladat vojenskou techniku a zbrang, pfipravovat se k obrané Ceské republiky a budu ji branit proti
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Kvalifikacni predpoklady

Pracovni pomér:

Ackoliv zakonik prace stanovi'?®, ze vybér fyzickych osob uchézejicich se
0 zamestnani je v pravomoci zaméstnavatele, jsou zaméstnavatelé povinni zajistit,
aby jednotliva pracovni mista byla obsazovana zaméstnanci, ktefi spliuji
kvalifikacni ptfedpoklady stanovené pro vykon konkrétnich praci pravnimi
ptredpisy. Zakonik prace rozliSuje mezi kvalifikaénimi pfedpoklady, které stanovi
pravni piedpisy, a kvalifikacnimi pozadavky, které muize podle potieby
zam¢stnavatel sjednat v pracovni nebo kolektivni smlouvé nebo stanovit vnitinim
predpisem. Podminkou pro zafazeni zaméstnance do platové tfidy je splnéni

kvalifikacniho ptedpokladu vzdelani stanoveného v § 2 natizeni vlady ¢. 564/2006
Sb.130

U obcanské statni sluzby je odbornym pozadavkem pro setrvani ve sluzbé
povinnost uspéiné vykonat ufednickou zkousku®®l. Zakon o statni sluzbé& stanovi
omezeni pii pfijeti a vykonu statni sluzby osobou, kterd dosud nevykonala
ufednickou zkousku. Po Uspésném vykondni ufednické zkousky je statni

zameéstnanec zatfazen do sluzebniho poméru.

U zvlastni statni sluzby v pfipadé pfisluSnikli bezpecnostnich sbort je

podminkou dal§iho sluzebniho plisobeni a zatfazeni do sluzebniho poméru na dobu

vnéj$imu napadeni. Pro obranu vlasti jsem pfipraven nasadit i sviij zivot. Tak pfisaham!® - § 3a
zékona ¢&. 219/1999 Sb. - o ozbrojenych silach Ceské republiky
1298 30 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb.
130 Podle § 2 natizeni vlady &. 564/2006 Sb. jsou kvalifika¢nimi predpoklady pro jednotlivé platové
tfidy stanovené stupné dosazeného vzdelani. Podle tohoto ustanoveni se pozaduje zakladni vzdélani
nebo zéklady vzdélani pro 1. a 2. platovou tfidu, stfedni vzdélani pro 3. platovou tfidu, stiedni
vzdélani s vyuénim listem nebo stfedni vzde€lani pro 4. platovou tfidu, stiedni vzdélani s vyu¢nim
listem pro 5. platovou tiidu, stiedni vzdélani s maturitni zkouSkou nebo stfedni vzdélani s vyu¢nim
listem pro 6. platovou tfidu, stfedni vzdé€lani s maturitni zkouskou pro 7. a 8. platovou tfidu, vyssi
odborné vzdélani nebo stfedni vzdélani s maturitni zkouskou pro 9. platovou tfidu, vysokoskolské
vzdélani v bakalarském studijnim programu nebo vyssi odborné vzdélani pro 10. platovou tfidu,
vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu nebo vysokoskolské vzdélani v
bakalafském studijnim programu pro 11. a 12 platovou tfidu a vysokoskolské vzdélani v
magisterském studijnim programu pro 13. az 16. platovou tfidu.
181 § 35 zakona ¢&. 264/2014 Sb.
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132

neurcitou slozeni sluzebni zkousky Podminky vykondni jsou stanoveny

3 134

zakonem*3a nafizenim vlady

Zakon o vojacich zpovolani slozeni zadné zkousky takové zkousky

nevyzaduje.
ZkuSebni doba

ZkuSebni doba dava moznost jak zaméstnavateli, tak zaméestnanci zvazit a

posoudit, zda maji zajem na dal$im trvani pracovniho pomeéru.

Pracovni pomér

Délku zkuSebni doby stanovuje zakonik prace maximalné 3 meésice pro
fadové zaméstnance a 6 mésici pro vedouci zaméstnance. Zkusebni dobu mohou

zameéstnanec a zaméstnavatel sjednat v pracovni smlouveé nebo i v jiné smlouvé.

SluZebni pomér

Obcanska statni sluzba - ZkuSebni doba v délce 6 mésic osobam, které
nejsou statnim zaméstnancem nebo které dosud nevykonaly uspésné urednickou
zkousku a které jsou zatazeny nebo jmenovany na volné sluzebni misto na zdklade

vysledku vybérového Fizeni na volné sluzebni misto'®.

Zvlastni statni sluzba v pripad¢ prislusniki bezpecnostnich sborti se pii

pfijeti do sluZzebniho poméru stanovi zkuSebni doba v délce 6 mésici. U vojaki
36

Z povolani se obligatorné stanovi také zkusebni doba, jejiz délka ¢ini tii mésice™*®.
Vybérové fizeni
Pracovni pomér

Jak jsem jiz uvedl v kapitole 2.3.2., je na zaméstnavateli, aby v pfipadé, Ze

se 0 jedno misto uchazi u né¢ho vice uchazecii, vybral toho z uchazecil, kterého

132.§ 11 zékona &. 361/2003 Sb.
133 § 12 zékona &. 361/2003 Sb.
134 Natizeni vlady €. 506/2004 Sb.
135 § 29 zakona ¢. 234/2014 Sb.
136 § 18 zakona &. 221/1999 Sb.
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povazuje na dané misto za nejvhodnéjsiho. Pti vybéru miize brat v tivahu pouze

kritéria'®’, ktera se vztahuji k budoucimu vykonu prace.
SluZebni pomér

Obcanska statni sluzba — Pokud je potfeba obsadit volné sluzebni misto,
je povinnosti na n¢j vyhlasit vybérové fizeni. Podminky ucasti ve vybérovém fizeni
pro uchazece stanovi zakon o statni sluzbé. Vybérové fizeni vyhlasuje sluzebni
organ na ufedni desce, dale se zvetejni v informacnim systému o statni sluzbe¢.

Pravni Gi¢inky mé zvefejnéni na Gifedni desce®,

Zv1astni statni sluzba - Neni-li volné sluZzebni misto obsazeno zptisobem
uvedenym v § 20 zékona o sluzebnim pomeéru ptislusnikd bezpecnostnich sbort,
vyhlasi feditel bezpe¢nostniho sboru nebo jim povéieny sluzebni funkcionar
vybérové fizeni. Vybérové fizeni nemusi byt vyhldSeno v pitipadé obsazovani
volnych sluzebnich mist, pro které je stanovena sluzebni hodnost vrchni referent,
asistent, vrchni asistent a inspektor, jestlize bude na takové sluzebni misto
ustanoven prislusnik, ktery ma sluzebni hodnost o jeden stupen nizsi, nez je

sluzebni hodnost pozadovana pro volné sluzebni misto.

Vojaci z povolani - Sluzebné zaradit vojaka lze i na zaklad¢ vysledku
vybérového nebo konkurzniho fizeni. Sluzebni organy si pro tyto ucely zfizuji

vybérové komise jako své poradni organy'3

. Vojék je sluzebn¢ zatazen na sluzebni
misto podle dosazené kvalifikace, doby vykonu sluzby v hodnosti a zavéri

sluzebniho hodnoceni.

Doba urdita a neurdita

Pracovni pomér

Pracovni pomér mitiZze, ale nemusi obsahovat ujedndni o dobé trvani
pracovniho poméru. Pokud nebyla v pracovni smlouvé vyslovné ur¢ena doba trvani
pracovniho poméru, plati, Ze pracovni pomér byl sjednan na dobu neurgitou*.

Doba trvani pracovniho poméru na dobu ur¢itou mezi tymiz smluvnimi stranami

187 Takovymi kritérii jsou podle § 30 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb. hledisko kvalifikace, nezbytné
pozadavky pro vykon prace nebo zvlastni schopnosti.

138 § 24 zakona ¢. 262/2006 Sb.

139°§ 6 zakona ¢. 221/1999 Sb.

140 § 39 zakona ¢. 262/2006 Sb.
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nesmi piesdhnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu

urcitou miize byt opakovan nejvyse dvakrat.

U obcanské statni sluzby statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla
ve sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou. Do sluzebniho poméru na dobu urcitou se
vzdy pfijme osoba, kterd dosud uspésné nevykonala ufednickou zkousku. Na dobu
urcitou Ize pfijmout osobu rovnéz v piipadech tehdy, je-li tfeba nahradit docasné

nepiitomného zaméstnance'*!.

U zvlastni statni sluzby je sluzebni pomér piislusnika dan nejprve na dobu
ur¢itou v délce tii let a po uspésném vykonani sluzebni zkousky nasleduje zarazeni
pfislusnika do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. U€elem doby urcité je, v dobé

tii let, provéfit piislusSnika a jeho schopnost fadné vykonavat sluzbu.

U vojaka z povolani neni sluzebni pomér koncipovan jako celozivotni
povolani, je koncipovan jako pravni vztah na dobu urcitou, doba trvani sluzebniho
pomeéru se pii povolani stanovuje v rozmezi 2 az 20 let. Stanovenou dobu trvani
sluzebniho poméru Ize v prubéhu vykonu sluzby ménit. Sluzebni organ rozhoduje

o prodlouzeni této doby z moci titedni*.

2.3.3. Diferenciace dle zaméstnavatele

Pracovni pomér

Za zaméstnavatele je pro ucely zakoniku prace povazovana jednak osoba
fyzicka, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, cloveék se stava zptusobilym byt zaméstnavatelem svym
narozenim a tuto zpusobilost ztraci smrti, jednak dale osoba pravnicka. Pravnicka
0sobal® je organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, e ma pravni osobnost,
nebo jehoZ pravni osobnost zdkon uzna. Pravnické osoby Ize ¢lenit na pravnickeé
osoby soukromého prava a pravnické osoby vetfejného prava, dle povahy pravni

oblasti jejich zalozeni a fungovani. Za osobu pravnickou se v oblasti soukromého

141 § 21 zakona ¢&. 234/2014 Sb.
142°§ 17 zakona ¢&. 221/1999 Sb.
143°§ 20 zakona ¢&. 89/2012 Sb.
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prava povazuje také stat'#*. Stat ma specifické postaveni s ohledem na funkce, které
plni. Vystupovani statu v soukromopravnich pomérech upravuje zdkon o majetku

CR. Jménem statu &ini pravni tikony vedouci organizaéni slozky®®.

SluZebni pomér

U obcanské i zvlastni statni sluzby se sluzebni pomér zaklada ke statu, tj.
k Ceské republice. U piislugnik bezpe¢nostnich sborti zakon o sluzebni poméru v
§ 1 stanovuje, ze prisluSnikem je fyzickd osoba, ktera vykonava sluzbu v
bezpeénostnim sboru Ceské republiky. P¥islusnik je ve sluzebnim poméru ke statu
prosttednictvim bezpe¢nostniho sborul®®. 1 vojaci z povolani jsou ve sluzebnim
poméru k Ceské republice. Pravni ikony ve vécech sluzebniho poméru jménem
Ceské republiky &ini sluzebni organy, kterymi jsou prezident republiky, ministr
obrany a v rozsahu ur¢eném rozkazem prezidenta nebo rozkazem ministra velitelé,

nadelnici, feditelé a jini vedouci zaméstnanci®’.

2.3.4. Diferenciace dle upravy povinnosti
Pracovni pomér

Zaméstnanec ma povinnost podle pokynii zaméstnavatele konat osobné
préci dle pracovni smlouvy podle pokynl zamé&stnavatele. Dale zaméstnanec musi
konat praci osobné, nemilZe se nechat pii vykonu prace zastoupit jinym
zaméstnancem ¢i jinou osobou. Zaméstnanec je povinen konat pouze ty prace,
jejichz druh si v pracovni smlouvé sjednal, a na tom misté, které se
zamg&stnavatelem v pracovni smlouvé dohodl. Pokud zamé&stnanec odmitne konat
dalsi prace, které po ném zaméstnavatel vyzaduje a které nespadaji do ramce
sjednaného druhu prace, pak tak ¢ini po pravu a nemiize u n¢ho z tohoto divodu
dojit k poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pracovniho poméru. Zaméstnanci jsou

povinnit4e:

a) pracovat fadné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadfizenych

144§ 21 zakona &. 89/2012 Sb.

145 § 7 zakona &. 219/2000 Sb.

146 Ditvodova zprava k zakonu &. 361/2003 Sb.
147°8 2 zékona ¢. 221/1999 Sb.

148 § 301 zakona &. 262/2006 Sb.
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vydané v souladu s pravnimi predpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci,

b) vyuzivat pracovni dobu a vyrobni prostiedky k vykonavani svétenych praci, plnit
kvalitn€ a v¢as pracovni tkoly,

¢) dodrzovat pravni piedpisy vztahujici se k préaci jimi vykonavané; dodrzovat
ostatni piedpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli fadné
seznameni,

d) tadn¢ hospodafit s prosttedky svéfenymi jim zaméstnavatelem a stfezit a
ochranovat majetek zaméstnavatele pied poskozenim, ztratou, zniCenim a

zneuzitim a nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy zameéstnavatele.

Vedouci zaméstnanci jsou déle povinni*®:

a) fidit a kontrolovat préaci podfizenych zaméstnanct a hodnotit jejich pracovni
vykonnost a pracovni vysledky,

b) co nejlépe organizovat praci,

¢) vytvaret pfiznivé pracovni podminky a zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi
pii praci,

d) zabezpecovat odménovani zaméstnancu podle tohoto zakona,

e) vytvaret podminky pro zvySovani odborné tirovn¢é zaméstnanci,

f) zabezpecovat dodrzovani pravnich a vnitinich predpisi,

g) zabezpecovat piijeti opatfeni k ochrané majetku zaméstnavatele.

Zaméstnanci ve spravnich ufadech, bezpecnostnich sborech a dalSich

vyjmenovanych subjektia!® jsou dale povinni:

a) jednat a rozhodovat nestranné a zdrzet se pii vykonu prace vseho, co by mohlo
ohrozit diivéru v nestrannost rozhodovani,

b) zachovavat mlcenlivost o skutenostech, o nichz se dozvédé€li pii vykonu
zamé&stnani a které v zajmu zaméstnavatele nelze sd€lovat jinym osobam; to neplati,
pokud byli této povinnosti zpro$téni statutarnim orgdnem nebo jim povéfenym
vedoucim zaméstnancem, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak,

c) v souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné vyhody, s
vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych zaméstnavatelem, u n¢hoz jsou

zaméstnani, nebo na zdkladé pravnich predpist,

149 § 302 zdkona €. 262/2006 Sb.
150 § 303 zdkona €. 262/2006 Sb.
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d) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem

zaméstnani ve prospech vlastni nebo nékoho jiného.

U obcanské statni sluzby — lze povinnosti dle zdkona o statni sluzbé
statnimu zameéstnanci ukladat zakonem, sluzebnim ptedpisem nebo piikazem k
vykonu sluzby. Pokud tyto povinnosti porusi, porusuje sluzebni kazen a jde-li 0

poruseni zahrnuté zavinénim aspon z nedbalosti, jedna se o karné provinéni.

Povinnosti: Zasadni povinnosti statniho zaméstnance pak nachazeji odraz i
v textu sluzebniho slibu. V § 77 je pak uveden taxativni vycet. Na prvnim misté
stoji povinnost statniho zaméstnance zachovavat pii vykonu sluzby vérnost Ceské
republice, byt pti vykonu sluzby nestranny, vystiihat se stfetu vetejného zajmu se
z4jmy osobnimi, povinnost nezneuzivat postaveni staitniho zaméstnance, povinnost
chovat se eticky a dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluzebnim
predpisem. Statni zaméstnanec je povinen dodrzovat pravni predpisy vztahujici se
k vykonu sluzby, déle pak sluzebni piedpisy a ptikazy k vykonu sluzby, ze kterych
vyplyvaji povinnosti statnimu zaméstnanci. Statni zaméstnanec ma povinnost
ozndmit sluZzebnimu organu, Ze je proti nému zahéjeno trestni stihani a v jakéze
véci. Statni organy, tj. kazdy statni zaméstnanec jsou povinny neprodlené
oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organtim skutecnosti nasvédcujici
tomu, e byl spachéan trestny ¢in*l. Posledni vyznamnou skupinou povinnosti
statniho zaméstnance jsou povinnosti tykajici se zejména ochrany majetku
prostiedkli spravniho ufadu, kdy statni zaméstnanec je povinen je stiezit a

ochranovat je pted poskozeni, ztratou, zni¢enim a zneuzitim.

Omezeni nékterych prav

Zakon zde formuluje absolutni a bezpodminecny zakaz pro statni
zaméstnance v postaveni predstaveného®2, kdy se jim zakazuje vykonavat po dobu
trvani sluZzebniho poméru jakoukoliv funkci v politické strané nebo v politickém

hnuti. PoruSeni tohoto zédkazu by bylo v rozporu se sluzebni kazni a vedlo by k

151 § 8 odst. 1 zakona ¢&. 141/1961 Sb.
152 § 9 zdkona €. 234/2014 Sb.
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odpovédnosti za karné provinéni. Zakon nezakazuje predstavenym, aby byli po
dobu trvani sluzebniho poméru fadovymi ¢leny politické strany ¢i hnuti, paklize
nebudou vykondvat jakoukoliv funkci, tento zédkaz plati po celou dobu trvani

sluzebniho poméru, kdy je doty¢ny v postaveni predstavené¢ho, bez vyjimky.

Statni zaméstnanec nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich orgédni
nejen obchodnich korporaci, ale vsSech pravnickych osob, provozujicich
podnikatelskou ¢innost. Pokud statni zaméstnanec tento zakaz porusi, jedna se o
karné provinéni, paklize je takové jednani statniho zameéstnance zahrnuto

zavinénim aspon ve formé nedbalosti.

Statni zaméstnanec muze v pribéhu trvani sluzebniho poméru vykonavat
jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu podle zdkona o stitni sluzbé pouze s
pfedchozim pisemnym souhlasem sluzebniho orgénu. Pokud statni zaméstnanec
zavinén¢ porusuje tento zakaz, poruSuje sluzebni kazent a dopousti se zavinéné

karného provinéni.

Zakon také vyslovné stanovi, ze vSem predstavenym nepfislusi pravo na
stavku. Pravo na stavku tak maji v rdmci sluzebniho orgdnu pouze statni
zameéstnanci, ktefi nejsou v postaveni piedstavené¢ho a zaméstnanci v pracovnim

pomeéru.

Zvl1astni statni sluzba

Povinnosti®® - Povinnosti jsou zejména zaméfeny na zajisténi nestrannosti
pfisluSnika pfi vykonu sluzby a maji zajistit kvalitni vykon sluzby. Je zakotvena
povinnost ptisluSnika soustavné si udrzovat a prohlubovat odbornou kvalifikaci
potiebnou pro zastdvané sluzebni misto a podrobovat se jejimu ovéfovani
sluzebnim funkciondfem. Obdobné jsou zakotveny povinnosti vedoucich

ptislusnikd.

Zakon vymezuje definici sluzebni kazné™®* a stanovi pfipady, kdy je

pfislusnik povinen splnit rozkaz vedouciho pfislusnika, o némz se domniva, Ze je v

18 § 45, 46 a 92 zékona ¢&. 361/2003 Sb.
154 § 46 zakona ¢. 361/2003 Sb.
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rozporu s pravnimi predpisy a také povinnost odmitnout splnéni rozkazu, kterym
by spachal trestny ¢in.

Omezeni prav prisluSnika'®®

- Zajisténi nestranného vykonu sluzby
prislusnikem sleduje také omezeni nékterych ustavnich prav ptislusniki. Vedle jiz
tradi¢niho zajisténi apoliticnosti, které spocivad v zakazu clenstvi v politickych
stranach a hnutich, se omezuji také néktera dalsi prava, naptiklad pravo na ucast na
podnikatelské ¢innosti, a pokud jde o ptislusniky zpravodajskych sluzeb i o pravo
na odborové sdruzovani. Zakon zakazuje vykon jiné vydélecné Cinnosti ptislusniki
bez souhlasu sluzebniho funkcionate, ale stanovuje nékteré vyjimky z tohoto
zdkazu. Zakaz se nevztahuje na tradi¢né vylucované c¢innosti, jako je Cinnost
védeckd, publikacni apod. K takové cinnosti nebude souhlasu sluzebniho

funkcionafe tfeba'®. P¥islusnik nesmi byt ¢lenem Fidicich nebo kontrolnich organt

pravnickych osob.

U vojakii z povolani jsou zékladni povinnosti jsou vymezeny v § 48 zdkona
o vojacich z povolani: Vojék je povinen disledné a pfesné plnit tikoly, které mu
ukladaji pravni predpisy a rozkazy nadfizenych, svédomité a fadn¢ konat sluzbu
podle svych sil, znalosti a schopnosti, zachovavat ml¢enlivost o skutecnostech, o
nichz se dozvedél pii vykonu sluzby a které v zdjmu sluzby nelze sdélovat jinym
osobam; to neplati, pokud byl této povinnosti zprostén sluzebnim organem, ohlasit
svému nadfizenému zavady, nedostatky, které ohrozuji nebo ztézuji vykon sluzby,
a hrozici Skodu, zvySovat své odborné znalosti a prohlubovat svoji kvalifikaci, dbat
o svoji fyzickou zdatnost, dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti a chovat se 1
mimo sluzbu tak, aby neohrozil vaZznost a divéryhodnost ozbrojenych sil,
dodrzovat pii vykonu sluzby pravni ptedpisy, mezinarodni pravo valecné a
humanitarni, mezinarodni smlouvy a rozkazy nadfizenych, pti vykonu sluzby nosit
pfedepsany stejnokroj a zdrZet se jednani, které by naruSovalo nebo znevazovalo
jeho vzhled; vyjimky stanovi sluzebni organ, nezneuzivat ve svlij prospéch nebo ve
prospéch jinych osob informace ziskané pii vykonu sluzby a nepfijimat
neopravnéné dary nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem sluzby, bezodkladné
ohlésit nadfizenému zah4jeni trestniho fizeni nebo fizeni o piestupku viici své osobé

a informovat ho o pribéhu a ukonceni téchto fizeni, nejpozdéji po zahajeni fizeni o

155 § 47 a 48 zakona &. 361/2003 Sb.
1% Divodova zprava k zakonu ¢&. 361/2003 Sb.
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prestupku, z néhoz je obvinén, bez zbyte¢ného odkladu oznamit spravnimu organu

ptislusnému k projednani ptestupku, ze je vojakem.

Omezeni prav: Omezeni shromazdovaciho prava®®’, kdy vojak nesmi ve
vojenskych objektech potradat politickd shroméazdéni ani provadét politickou
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agitaci, prava sdruzovaciho™° - vojak nesmi byt c¢lenem politické strany,

politického hnuti a odborové organizace, pravo svobodné projevovat nabozenstvi

199 _ vojak nesmi poiadat ndboZenské obfady a bohosluzby a tcastnit se

nebo viru
jich, brani-li tomu dilezity zdjem sluzby, nekona-li sluzbu duchovniho. Dale jsou
vojakovi omezena n&ktera hospodarska a socialni prava’® - vojak mtize vyjimeené
vykonavat vydéle¢nou ¢innost pouze s pisemnym souhlasem sluzebniho organu,
neovlivni-li tato ¢innost vykon jeho sluzby nebo jiny dilezity zajem sluzby, ¢i vojak
nesmi vykonavat ¢innost odpovédného zastupce podle zvlastnich pravnich predpist
ani byt Clenem statutarnich nebo kontrolnich organt pravnickych osob, které
provozuji podnikatelskou c¢innost, s vyjimkou Cclenstvi ve statutarnich nebo
kontrolnich orgénech nestavebnich bytovych druzstev ziizenych ke spravé

bytového fondu, a pravnickych osob a organizacnich slozek statu, jejichz

ziizovatelem nebo zakladatelem je ministerstvo nebo jiny spravni ufad.

2.3.5. Diferenciace dle odpovédnosti za poruSeni povinnosti/kazenska

odpovédnost

Pracovni pomér — nefesi specialni uprava, poruseni povinnosti je feseno

obcanskopravnim fizenim.

Obcanska statni sluzba: v zakon¢ je zaveden institut sluzebni kazné a
karného Fizeni. Sluzebni kazni'®! je ¥adné plnéni povinnosti statniho zaméstnance
vyplyvajicich mu z pravnich pifedpist, které se vztahuji ke sluzbé v jim
vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich ptedpisii a z ptikazi. V ptipade, Ze je

sluZzebni kazen statnim zaméstnancem zavinén€ poruSena, dojde ke spachani

157§ 44 zakona ¢. 221/1999 Sb.
18 § 45 zakona ¢. 221/1999 Sb.
159°§ 46 zakona ¢. 221/1999 Sb.
160 § 47 zakona ¢. 221/1999 Sb.
161 § 87 zakona &. 234/2014 Sb.
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karného provinéni‘®?. Za karné provinéni 1ze statnimu zaméstnanci ulozit nékteré z
kérnych opatieni'®, kterymi jsou pisemna diitka, snizeni platu az o 15 % na dobu
az 3 kalendainich mésict, odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného, nebo
propusténi ze sluzebniho poméru. Od karného opatieni lze upustit, jestlize

k napravé statniho zaméstnance posta¢i samotné projednani karného provinénit,

Zvlastni statni sluzba: i zde je zaveden institut sluzebni kazn&!® a
kazenského tizeni. Sluzebni kazen spociva v nestranném, fadném a svédomitém
plnéni sluzebnich povinnosti pfislusnika, které pro né& vyplyvaji z pravnich
ptedpist, sluzebnich piedpist a rozkazl. Zavinéné poruseni sluzebni povinnosti 1ze
postihnout jako kazenisky prestupek. Ptislusnikovi lze ulozit za spachani
kézeniského prestupku pouze kazensky trest'®. Jako kazensky trest’®’ se uklada
pisemné napomenuti, sniZzeni zakladniho tarifu aZ o 25 % na dobu nejvyse 3 mésicd,
odnéti sluzebni medaile, odnéti sluzebni hodnosti, pokuta, propadnuti véci, nebo
zakaz Cinnosti. Postaci-li samotné projednani kazenského piestupku k napraveé
ptislusnika, 1ze od uloZeni kazetniského trestu upustit. Ulozeni kazeiiského trestu
odnéti sluZzebni hodnosti ma pak za dasledek obligatorni propusténi ptislusnika ze
sluzebniho poméru. Kazenské tresty pokuty, propadnuti véci, nebo zdkazu ¢innosti
1ze ulozit pouze za jednani, které ma znaky prestupku. Kazensky trest se uklada i
za jednani, které ma znaky ptestupku. Jedna se o samostatny typ spravniho deliktu,
0 némz je rozhodovano bezvyjimecné sluzebnim funkciondfem. Je tedy vynato z
pravomoci spravnich organt jinak pfisluSnych ke stihani za prestupek. Takoveé
jednani se projedna podle zdkona o sluzebnim poméru piisluSnik bezpecnostnich
sbort, avSak se souCasnym uZitim upravy podle zikona 250/2016 Sb., o

odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich.

162 § 88 zakona &. 234/2014 Sb.
163 § 89 zakona &. 234/2014 Sb.
164 § 89 odst. 4 zakona ¢. 234/2014 Sb.
165 § 46 zakona &. 361/2003 Sb.
166 § 186 zakona &. 361/2003 Sb.
167 § 51 zakona &. 361/2003 Sb.
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Shrnuti

Na zékladé vyse uvedenych vymezeni nékterych rozdilt Ize tak shrnout, ze
hlavni rozdily mezi pracovnépravnim vztahem a sluzebnim pomérem spocivaji ve
zvySenych povinnostech statnich zaméstnancti danych vefejnopravni upravou
jejich pracovnépravniho vztahu. Tyto povinnosti jsou upraveny pievazné
kogentnimi normami a vystihuji specifické postaveni statniho zaméstnance v

systému vefejné moci a jeho podilu na vykonu veiejné moci.

Specifi¢nost sluzebniho poméru je také dana i vertikalnim uspotadanim
sluzebnich vztahl. Zatimco u pracovniho poméru je formaln¢ dana rovnost
ucastnikli, ve sluzebnim poméru je jak fakticky, tak formdln¢ dana nadfazenost
zamé&stnavatele — statu, reprezentovaného sluzebnim ufadem a s uplatiovanim
principti subordinace. Vyrazem vetejnopravni povahy je i karna odpovédnost a
karné fizeni pfi jejim poruseni a zvlasté pak fizeni ve vécech sluzby, pfi némz se
postupuje podle sluzebnich zakond a podptrné podle spravniho fadu a vydéava se

spravni rozhodnuti.

Pravni Gipravy sluzebnich poméri se snazi o komplexni feseni téchto vztahti
s minimalnimi odkazy na jiné pravni upravy, naptiklad zékonik prace. Z této snahy
vSak vybocCuje uprava obcanské stitni sluzby, kterd v zélezitostech nérokl
zameéstnancl a jejich pracovnich podminek v fadé ptipadt odkazuje na zakonik

prace.

Pracovni pomér je zakladdn bud’ pracovni smlouvou, nebo jmenovanim,
zatimco u sluzebniho poméru je k piijeti statntho zaméstnance ze zakona
vyzadovano specialni spravni rozhodnuti — jednostranny individudlni pravni akt
opravnéného sluzebniho orgdnu, kterym je v pfipadé¢ obCanské statni sluzby
rozhodnuti sluzebniho orgdnu, u pfislusnikli bezpecnostnich sborti rozhodnuti

sluzebniho funkcionafe a u vojakl rozhodnuti o povolani do sluzby.

Sluzebni pomér neni na rozdil od pracovniho poméru vztahem smluvnim,
aplikace smluvni volnosti neni mozn4, coz se projevuje prikladné v situaci, kdy
neni mozno ukoncit sluzebni pomér dohodou, nybrz pouze na zdklad¢ Zadosti

statniho zaméstnance, které sluzebni orgén vyhovi rozhodnutim. Pro pravni apravu
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sluzebniho poméru totiz neplati zasada "co neni zakézéano, je povoleno" obsazena

v zékoniku préce, ale naopak zasada "co neni povoleno, je zakdzano".

Statni zaméstnanec mize byt, na rozdil od uchazece o pracovni pomér, piijat
do sluzebniho poméru pouze na zéklad¢é vybérového fizeni a nasledném rozhodnuti
sluzebniho organu. Musi také ptredem spliiovat zdkonem dané ptedpoklady, kdy
tyto predpoklady jsou zéaroven i trvalou podminkou pro setrvani ve sluzebnim
poméru. U piislusnikti bezpecnostnich sbort a u vojaka z povolani je kladen diraz
také na zdravotni stav, a to jak po fyzické, tak po psychické strance, ktery je
pravidelné proveéfovan v ramci dvouletych preventivnich zdravotnich prohlidek a

testy fyzické zptisobilosti.

Podminkou vstupu do sluZzebniho poméru je i zvlastni povinnost vérnosti
statniho zaméstnance k zaméstnavateli, tj, statu, ktera je vyjadiena u obCanskeé statni
sluzby slibem, u pfislusnikii bezpecnostnich sbori sluzebnim slibem a u vojaku z
povolani vojenskou pfisahou. Odmitnuti slozit slib, sluzebni slib nebo ptisahu, ¢i
jejich slozeni s vyhradou, mé za nésledek, Ze sluzebni pomér nevznikne. Jejich

poruseni v nasledném vykonu sluzby je disciplinarné trestano.

Ve sluZzebnim poméru miZe byt zaméstnavatelem vyhradné stat nebo jeho

organizaéni slozka, sluzebni pomér se zaklada ke statu, tj. k Ceské republice.

U statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru je dulezité, bohuzel nékdy
formalni, vzdélani a to jak pfed vstupem do sluzby, tak i v jejim pribéhu.
Kvalifikace je ovéfovand v n&kterych ptipadech hodnocenim nebo zkouskami. U
obcanské statni sluzby je odbornym pozadavkem pro setrvani ve sluzbé povinnost
uspésné vykonat ufednickou zkousku. U zvlastni statni sluzby v ptipadé ptislusnika
bezpecnostnich sbort je podminkou dalSiho sluzebniho plisobeni a zatazeni do
sluZzebniho poméru na dobu neurcitou slozeni sluZzebni zkousky. Pracovni pomér

ani zakon o vojacich z povolani sloZzeni zadné takové zkouSky nevyzaduje.

Se sluzebni zkouskou je pak spojena i doba urcitd a neurcitd. Zatimco
pracovni pomér muze, ale nemusi obsahovat ujednani o dobé trvani pracovniho
poméru u obcanské statni sluzby se osoba, ktera dosud UspéSné nevykonala

ufednickou zkouSku, zatfazuje do sluzebniho poméru na dobu urcitou, po uspesSném
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vykonani ufednické zkousky pak na dobu neurcitou. U pfislusnika bezpecnostnich
sbort se prislusnik nejprve zaradi do sluzebniho poméru na dobu uréitou v trvani
tii let a po UspéSném slozeni sluzebni zkousky je nasledné zatazen do sluzebniho
poméru na dobu neurcitou. Vojaci z povolani jsou do sluzebniho poméru

zafazovani vzdy na dobu urcitou a to v rozsahu dvou az dvaceti let.

Na rozdil od zaméstnancti v pracovnim poméru, kde se tato omezeni prav
zpravidla nevyskytuji, je statnim zaméstnanctim ve sluzebnim poméru dana fada
omezeni jejich prav. Uchazec a ani poté ustanoveny statni zaméestnanec nesméji byt
¢leny politické strany nebo politického hnuti (u sluzebniho poméru statnich
zaméstnancu se v piipad¢ predstaveného jedna o vykon funkce, nikoli o ¢lenstvi).
Statni zaméstnanci pak nesmé&ji napiiklad vykonavat Zivnostenskou ¢i jinou
vydélecnd ¢innost nebo byt cleny v fidicich nebo kontrolnich orgdnech pravnickych

osob.

Dalsi odliSnosti je 1 vékové omezeni u nékterych sluZzebnich pomért. U
obcanské statni sluzby skon¢i sluzebni pomér ze zdkona a to posledni kalendaini
den roku, ve kterém statni zaméstnanec dovr§i ve€k 70 let, u pfislusnikt

bezpecnostnich sbortl po dovrSeni véku 65 let.

Sluzebni pomér pravné zarucuje sluZebni a platovym postup a jako jedno z
kompenzacnich opatteni, v piipad€ ptislusnikii bezpecnostnich sbort a vojaki z
povoléani, 1 vysluhové naleZitosti v ptipadé splnéni zdkonem poZadovanych

podminek.
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2.4. Kritika

V ramci této kapitoly si na zavér dovolim poukazat na jeden, z mého
pohledu, ne zcela disledné napliiovany instituty, ktery by si zaslouzily uréitou
revizi. Jiz ptes dvacet let jsem ve sluzebnim poméru prisluSnika bezpecnostnich
sbort a z doposud nabyté praxe se nemohu ztotoznit s nenapliiovanim pozadavku
na obory a zaméfeni vzdélani v ramci plnéni minimalniho stupné vzdélani pro

zafazeni na sluzebni mista.

Dle zékonnych pozadavkti musi uchaze¢ dle § 13 zakona o sluzebnim
poméru prislusnikit bezpecnostnich sborl spliiovat stupenn vzdélani a obor nebo
zaméteni vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven.
V praxi je vSak zpravidla napliiovan pouze pozadavek stupné vzdé€lani, ale obor ¢i
zaméteni uz nejsou disledné vyzadovany. Konkrétni ptiklad uvedu u sluzebnich
mist u Policie Ceské republiky, Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Odboru
hospodaiské kriminality. Zde jsou systemizovana sluzebni mista zpravidla v 6. a
7. tarifni tfidé s poZadovanym minimalnim stupném vzdé€lani stiedni s maturitni
zkouskou nebo vyssi odborné, resp. vyssi odborné (6. tarifni tfida) ¢i vysokoskolské
Vv bakalarském studijnim programu (7. tarifni tfida). Kdyz odhlédnu od obecné
charakteristiky tarifnich tfid, je naplni sluzebni ¢innosti pfisluSnikii zafazenych na
téchto sluzebnich mistech vykon nejnaro¢néjSich policejnich Cinnosti v trestnim
tfizeni pfi odhalovéani, dokumentaci a vysetfovani skutkove a pravné slozité trestné
¢innosti v oblasti hospodarské trestné Cinnosti. Pro kvalifikovany vykon téchto
¢innosti je pak zapotfebi mit rozsahlé znalosti a védomosti zejména pravni a
ekonomické. Stupen vzdélani ve spojeni s pozadovanym oborem vzdé¢lani Ize ziskat
studiem na vetejné, statni ¢i soukromé stedni, vyssi odborné, nebo vysoké skole.
Tyto znalosti lze opravnéné piedpokladat u absolventli vysokych Skol s danym
zamé&fenim a prave tito absolventi by méli byt jedinymi kandidaty spliiujicimi
pozadavky na ustanoveni na konkrétni vySe uvedend sluzebni mista. V praxi vSak
jsou na mista ustanovovany osoby, které sice splituji poZzadavek na stupen vzdélani,
ale zaméfenim ¢i oborem vzdélani nikoliv. U vybérovych fizeni se tak lze setkat
suchaze€i, ktefi maji vystudovany obor zahradnictvi, historii ¢i teologii
Vv bakalafském ¢i vyS$Sim stupni vzdélani a s touto kvalifikaci se uchazeji o mista
,vySetfovatele na hospodarské krimindlce. A sohledem na personalni

poddimenzovanost jsou také na tato sluzebni mista ustanovovani. V zadném
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pfipad€é nechci snizovat uroven vzdélani v téchto oborech, ale poukazuji na
praktickou nepouzitelnost nabytych védomosti z téchto obora pro potieby aplikace
prava a pravnich rozbort pii klasifikaci urcitého jednani jako trestného Cinu a
k tomu nezbytny rozbor jeho skutkové podstaty a s tim spojené i znalosti procesnich
postupit v ramci trestniho fizeni ¢i znalosti ekonomické, tykajici se vedeni
spole¢nosti a procest s tim spojenych, vedeni ti¢etnich dokladu, finan¢nich toki a
podobn¢. Takovato neznalost, alespon v zdkladu, pak naprosto neguje smysl
pozadovaného stupné vzdélani, nebot” stejnymi (ne)znalostmi disponuje 1 uchazec
bez vysokoskolského vzdelani, ktery ac ustanoven na sluzebnim misté, na kterém
neni pozadovano vysokoskolské vzde€lani, je mnohdy schopen zastat dané sluzebni

misto a ¢innosti mnohem lépe.

V faddch Policie Ceské republiky tak slouzi pomémé vysoky pocet
prislusnikii s pozadovany stupném vzdélani dle pozadavkid systemizovanych mist,
ale velkd cast disponuje vzdélanim, které je pro policejni praci obtizné

aplikovatelné coz dale vede k potieb¢ a nutnosti dalSiho vzdélavani.
Tento problém vSak neni doménou pouze Policie, ale statni sluzby jako

celku, neni tak napliovana pozadovana profesionalita a odborna Uroven vykonu

sluzby.
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Statni sprava je tradicné€ povazovana za osu vetejné spravy a jako takova
hraje podstatnou roli pfi realizaci vykonné moci statu. Stat tak spravuje své

zalezitosti a mize realizovat svou statni politiku.

K tomu vSak stat potfebuje kompetentni zaméstnance, kteti profesionalné
zabezpeci realizaci jeho viile. Je to tkol nesnadny a v fad€ ohledu specificky. Proto
je potieba, aby stat vytvofil takové mechanismy, které se budou snazit zajistit, ze
vykon statni moci bude vkladan do rukou odborn¢ zdatného, na tuto Cinnost
piipraven¢ho zaméstnance, ktery spliiuje tfadu piisnych kritérii, disponuje
moralnimi kvalitami a je ochoten snaset fadu omezeni, plnit vice povinnosti,

neustale se vzdélavat.

A takovym mechanismem ma byt specidlni vztah mezi statem a statnim
zaméstnancem — statni sluzba realizovana skrze zvlastni vetejnopravni upravu,
kterou je sluzebni pomér. Sluzebni pomér jako zaméstnanecky vztah neni v naSich
podminkach nezndmy, v jistych modifikacich ho zndme pies sto let, byt’ nejvice
Z jeho uplatiiovani v ramci zv1astni statni sluzby, jez je dnes upravena zdkonem ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik bezpecnostnich sborti a zdkonem ¢.
221/1999 Sb., o vojacich zpovolani. Dulezité je, ze stat nezapomnél, Ze
kompetentni aparat neni potieba jen pii vykonu jeho moci k zajistovani bezpecnosti
a obrany, nybrz i v profesionalni administrativni sprav€. Naplnéni Ustavniho
pozadavku na zdkonnou upravu pravnich pomérti stitnich zameéstnanct
vV ministerstvech a jinych spravnich Gfadech trvalo pfes dvacet let, ale obanska
statni sluZzba se své zdkonné upravy dockala. Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
nabyl plné Gi¢innosti 1.1.2015 a zatadil se k dvéma vySe uvedenym vefejnopravnim

normam.

Pravni upravy sluZebnich poméri se snaZzi o komplexni feSeni
zamé&stnaneckych vztahii a jejich odliSnosti od soukromopravniho pracovniho
poméru. Protoze legdlni definici sluZebniho poméru jsem nenalezl, pokusil jsem
pojem vymezit sam za pomoci judikatury spravniho soudnictvi a studiem literatury
autorl, ktefi se problematikou sluZzebniho poméru zabyvaji a lze shrnout, ze
sluzebni pomér je specificky, vetfejnopravni, statné sluzebni vztah fyzickych osob

vyrazn¢ se odliSujici od poméru pracovniho upraveného soukromopravne,
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charakterizovany zvlastni povahou zaméstnavatele jakozto nositele vefejné moci,
upraveny pievazné kogentnimi pravnimi normami, charakteristicky nerovnym
postavenim ucastnikli ve vztazich, s charakteristickymi znaky nadfizenosti a
podiizenosti, ukladanim zadvaznych povinnosti a omezeni nutnych pro fadny vykon
vefejné spravy, se soucasné zvysenou mirou jeho odpovédnosti, kompenzovanou

zvlastnimi pravy.

Odlisnosti vefejnopravnich a soukromopravnich tGprav jsem se pak snazil
ukdzat na nékterych vybranych institutech jako napiiklad na zpiisobu vzniku

zaméstnaneckého vztahu, podminkach pfijeti, ipravach povinnosti...

4

Véfim, ze v praci podand charakteristika statni sluzby v systému vetejné
spravy a vymezeni nékterych odlisnosti jednotlivych uprav sluzebnich poméri ve
vztahu k pracovnim pomérim, pomuze ¢tenafi 1épe pochopit specifika statni sluzby

a jeji diferenciaci.
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Resume

Statni sluzba a jeji diferenciace

Diplomova prace se zabyva statni sluzbou jakozto pravnim pomérem zaméstnanct
ve statni spraveé, principy fungovani statni spravy, historickym vyvojem statni
sluzby, jeji charakteristikou a modely. V praci je definovan sluzebni pomér jako
pracovnépravni vztah ke statu, jeho povaha a druhy. Vefejnopravni povaha a
diferenciace jednotlivych sluzebnich poméra obCanské a zvlastni statni sluzby je
pak porovnana dle vybranych aspektli se soukromopravni povahou pracovnépravni

upravy.

Kli¢ova slova

Statni sprava, statni sluzba, principy, sluzebni pomér, diferenciace

Resume
Civil Service and its Differentiation

The thesis deals with the state service as a legal ratio of employees in the state
administration, the principles of its operation, the historical development of the civil
service, its characteristics and models. This thesis defines the service relationship
as a labour relation to the state, its nature and types. The public-law nature and
differentiation of individual service relationship of civil and special civil service is
compared according to selected aspects with the private-law nature of labour law

regulation.

Keywords

State administration, civil service, principles, service relationship, differentiation
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