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Resumé

This bachelor thesis, Siloviki in the Russian political system, examines
and analyzes the influence of siloviki in the poltiical systems of the
Russian empire, Soviet Union and post-soviet Russia. The paper
analyzes the modern attitude of Russians towards the security structures,
and also counts the number of siloviki per capita. The work is divided into
three parts. In the first one | gave a historical summary of all the secret
structures of Russia and compared their work in different political settings.
Turns out that in modern Russia there are even more siloviki than under
the communists or the tsar's family. In the second part | described the
political system of Russia and compared the regimes under Yeltsin and
Putin. Turns out that despite the fact the political system has not been
changed, the number of siloviki has greatly increased since Putin was
sworn the second and forth president of Russia. The third part described
the current situation with the siloviki: how they interact with the state, who
stands over them, how they regulate the media and other social
institutions in Russia. Here | calculated the exact number of siloviki in
Russia and gave two examples of imprisonment in which the siloviki
acted for personal or state purposes. The broader aim of my thesis is to

examine whether the Russian Federation is a police state.
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Uvod

Slovo silovik znamend v rusting ,,silny muz* a pochazi z ptvodniho ruského
slovniho spojeni silové struktury (v originale cunosvie cmpyxkmypuot). Jedna se o
byvalé ptisluSniky armady, policie, sluzeb KGB a FSB. Vzhledem k tomu, ze po
rozpadu Sovétského svazu v Rusku nedoSlo k lustraci, mnozi stranicti
funkcionafi a distojnici KGB nejenze ztlstali v politice, ale také zdarné
vybudovali kariéru pod novou vladou. Z tohoto divodu mé zajima vyvoj tohoto
fenoménu. Pokud si vezmeme carské ¢i sovétské obdobi, miizeme udélat kratky
zaver: Rusko bylo a zlistava zavislé na silovych orgénech. Proto jednou z cile
teto prace je popsat pusobeni silovych struktur v riznych obdobich a tim padem
dokazat jejich vliv na soucasné Rusko; najit jakysi rozdily nebo zékonitosti,
pficemZz od samého zacatku budu vychazet z logiky, Ze Rusko je policejnim

statem. Toto tvrzeni musim popsat a prozkoumat béhem vseho psani.

V prvni kapitole, ktera se nazyva ,,Historie a vyvoj silovych struktur v obdobi
carského, sovétského a dneSniho Ruska”, budou uvedeny historické udalosti,
potvrzujici neménitelnost ruské zahrani¢ni a vnitini politiky. Cilem je najit vazby
mezi predchozimi rezimy se soucasnym systémem; prozkoumat soucasny vztah

Rust k silovikiim a najit zdkonitosti, pro€ to tak je.

Ve druhé kapitole ,,Politicky rezim Jelcina vs. politicky reZim Putina®“ budu
analyzovat rusky politicky reZim a vztahy prezidentll k systémim. S nastupem
Vladimira Putina k moci piiSli bezpecnostni ufednici, ktefi nahradili starou a
celkové jinou elitu byvalého prezidenta (tzv. rodinu). Cim se lisily ty systémy?
Jak vypadala politicka elita pti Puting a pfi Jelciné? Je zndmo, Ze za 18 let u moci
bylo provedeno mnoho zmén, tykajicich se vSech mocenskych instituci:
legislativni reformy, zruSeni a vytvoieni novych silovych organizaci, vysidleni a
jmenovani novych silovych ufednikt atd. Vzhledem k tomu, Ze se v bieznu 2018

ocekavaly nové prezidentské volby, Putin vedl a vede logickou hru — postupné



nahrazuje staré politiky za nové a tim si pohrava s minénim spolecnosti, kdy ji
dava radoby nadéji na zménu. Cilem kapitoly je najit vazby mezi dvéma rezimy,

najit rozdily a porovnat je.

Ve treti kapitole se budou popisovat a analyzovat konkrétni udalosti. Zda se, Ze
ani jedna velka udalost po rozpadu SSSR se neobeSla bez pouziti armady v
obnoveni nebo udrZeni potadku (naptiklad, jednim z vysledka cecenskych valek
bylo zaloZeni nové regiondlni mocenské struktury — tzv. Kadyrovci, ktefi piisobi
v Cetenské republice a jsou podiizeni MVD RF (Ministerstvo vnitra RF) a
osobn¢ prezidentovi Kadyrovovi; podle mnozstvi ruskych novinaiskych
vySetfovani, bojovnici pifevySuji pravomoc a chovaji se nevypocitatelng).
Domnivam se, Ze to je kvili tomu, Ze v mnoha regionech je vertikala moci, u niz
stoji kdokoli, kdo m4 nebo mél minulost v bezpe¢nostnich sluzbach. Napiiklad,
zastupcem piedsedy vlady Republiky Komi je personalni bezpecnostni distojnik
Putina Konstantin Lazarev, zastupcem guvernéra Tomské oblasti je bezpecnostni
dastojnik Igor Tolstonosov. Silovici, samoziejmé, rizn€ reaguji na udalosti a
procesy, probihajici v ruské spolecnosti. Pokusim se odpovédét na otazku, jestli

jsou opravdu tak vlivni, jak se o tom hovoti? To je pravé dalsi cil prace.

Toto téma je dle mého nazoru velmi aktudlni, ponévadz ruské silové struktury
plisobi ve spojeni s politickym systémem statu, a po prezidentskych volbach
2018 je jesté vice aktudlni. Ruskd federace, jak je znamo, uz 27 let se stéle
demokraticky transformuje. Rusko vytvofilo (nebo spiSe transformovalo) model
vnitinich vztahll, v némz silovici maji zna¢ny vliv na statni chovani. To, jak se k
tomu dostdlo, je taktéz jednim z cile prace. ZvySuje se postupné pocet
mocenskych struktur (napt. NacGvardija), coz také vede k zajimavé otdzce: jak
mnoho je v Rusku siloviki? VSechny tyto okolnosti siln¢ ovlivnily arméadu a
policii. Klasickou znamou rovnici ,,0zbrojené sily se stanou dtileZitou instituci
statu a MVD (ministerstvo vnitra) — garantem vnitini bezpec¢nosti je nutné
objasnit. Komu slouzi silovici — vefejné-statnimu zfizeni, prezidentovi, vlade,

obyvatelstvu nebo mozna i samotné¢ zemi? Kdo jsou — subjekty nebo objekty
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politiky? To jsou otdzky, na které se pokusim odpovédéet ve tieti kapitole, ktera

nese nazev ,,Skute¢na moc silovikli v nedemokratickém systému RF*.

Logika je zde jednoducha: vngj$i kontrola ¢innosti mocenskych sprav je
podminéna charakterem neobycejného demokratického systému Ruska (otadzka
je, jaky je vibec politicky systém v Rusku?), ktery je jen formalné na papiru.
Demokraticky stat je ale charakterizovan tim, ze se vladni pravomoc poskytuje
pouze v souladu s vuli obyvatelstva (to vyplyva z feckého jazyka: demokracie —
vlada lidu) Vznika tudiz otdzka: je Rusko demokratickym statem, jak si samo
reZim moci — tim v¢Etsi potteba militarizace, zostfeni napéti, represivnich instituci
a indoktrinace duchovniho Zivota, coz vede k centralizaci spravy nad uzemnim

celkem (RBK 2017).

Jako zvlastni ptiklad uvedu konflikt ministra ekonomického rozvoje Alexeje
Uljukajeva s bezpecnostnimi organy Ruské federace, ktery v prosinci 2017
skoncil tvrdym ortelem. Cely minuly rok se ruska vefejnost zabyvala otazkou: je
spravedlivé vySetiovani Alekseje Uljukajeva? Tento vysoce postaveny ufednik
byl 15. prosince 2017 odsouzen k osmi letim vézeni na zaklad¢é uznéani obvinéni
z piijeti Uplatku 14. listopadu 2016 ve vySi 2 mil. dolari od piedstavitele
»Rosnéft* (podle deniku ,,Védomosti® a Casopisu ,,Forbes* je druhou nejvyse
posazenou osobou v mocenském svéte Ruska), Igora Sécina. Tyto penize si,
podle prokuratury, obvinény vzal za kladné hodnoceni, umoznujici statni
korporaci ,,Rosnéft** ziskat 50 procent akcii ,,Ba$néft* (jiny gigant v ropném
trhu). Sam Igor S&Cin, ktery si postézoval na Uljukajeva u FSB a ktery osobné
vid¢l, jak ministr pfijima uplatek, svédectvi béhem procesu nedal, i kdyz dostal
Ctyfi vyzvani. Prezident Vladimir Putin neformalné podpotil Séfina a den pied
verdiktem vystoupil na konferenci, kde fekl, Ze nevidi Zadny problém ¢i poruseni
Vv jeho absenci. Samotny soud, samoziejmé, také nevidél zadnou provokaci ¢i

faleS ze strany Sé&Cina a FSB. Tento piiklad, ktery vyzaduje podrobny popis a



analyzu, dokonale charakterizuje situaci moderniho Ruska: silovici maji moc, oni

dokazali zfidit zatéeni ministra.

Co se tyce stavu dostupné literatury, predpokladam velky pocet relevantnich
zdrojii, a to predevSim v ruském a anglickém jazyce. Jednim ze zakladnich
zdrojii by mél byt uznavany mezinarodni €asopis ,,Centrum Carnegie®, ktery je
dostupny prostiednictvim internetovych databazi. Také 1ze uvést zndmou knihu
Richarda Sakwy ,,Putin. Russia’s choice”, ktera popisuje statni fizeni Ruska a
styl vladnuti Putina. Pocet jeho publikaci je hodné velky (napf. ,,Russian Politics
and Society*, ,,Regime system in Russia®, ,,The Russian regime: from Yeltsin to
Putin®). Mam nadgje i na JSTOR, v némz se po piihlaseni do Portalu ZCU da
nalézt mnoZzstvi uziteCnych casopisti — napiiklad ,,Europe-Asia Studies”. Ruské
zdroje, jakymiZz bude Meduza, RBK, Novaya Gazeta, Kommersant nebo BBC
(ruskd redakce) budu béhem psani taktéZ pouzivat, a to hlavné pro to, Ze je
povazuji za relevantni a jedny z mala svobodnych médii v Rusku (Aliaksandrau
2015: 32-35).
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1.1 Historie a vyvoj silovych struktur v obdobi carského,

sovétského a dneSniho Ruska

VSeruskd mimotfadnd komise pro boj s kontrarevoluci a sabotdzi pfi Rad¢
lidovych komisait RSFSR (dale — Ceka) byla zaloZena 20. prosince 1917. Organ
byl pfedchlidcem NKVD a KGB, jiz modernim néstupcem je v soucasné dobé
FSB RF. VsSechny z nich byly nebo jsou vSemocnymi organizacemi, které
bojovaly proti odliSnym nazoriim nasilnymi metody. FSB i dnes ma obrovskou
moc, piestoze miru deliktli nelze srovnat s tim, co bylo pted sto lety. Dnes FSB
mize ticho zavtit do vézeni kohokoliv, zatajit jakakoliv data a piecist jakoukoliv
korespondenci (Komanda 29 2017a). Nelze si ovSem vazné predpokladat, ze do
zalozeni Ceky neexistovaly zadné bezpeénostni organy v Rusku. Oni jisté
existovaly a mély skoro stejné funkce, které dnes ma FSB a jeji odbocky. V této

kapitole budu ty funkce zkoumat a nalézat podobnosti.

Cekisti, samoziejm&, zaali svou praci ne na prazdném misté. Kontinuita
sovétskych tajnych sluzeb ve vztahu k imperidlnim byla jasné zdiiraznénou hned
od prvniho dne, nebot’ mistem dislokace Ceky v Petrohradé byl dim ¢&. 2 v ulici
Gorokhovaya — to je ten samy dim, v némz se do 4. biezna 1917 nachazelo
petrohradské Oddéleni pro ochranu potfaddku a vetejné bezpecnosti. Ano, to samé
Ochranné odd¢leni, které revolucionati opovrzlivé nazyvali Ochranka (NVO
2007). Ale lisila-li se ochranka od piedchozich carskych silovych struktur?

Béhem psani této prace jsem si zjistil, Ze moc ne.

Myslenka o nékolika specidlnich sluzbach, kterd diky jejich konkurenci umozni
hlavé statu ziskavat objektivni informaci, se narodila ne ve dvacatém stoleti. V
Rusku piedobrazem bezpecnostnich organtt lze povazovat zndmou “Tisic
nejlepsSich sluzebnikl”, jiz vyhlasku o zaloZeni podepsal v fijnu 1550 Ivan IV.
Hrozny. Jinym nazvem bylo také Carjov i vélikogo knazja polk. Bylo tam 1078

bojarskych déti, ktera se pripravovala na statni sluzbu (Volkov 2016: 116-117).
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Paralelné s plukem byl vytvofen specidlni stielecky pluk pro ochranu prvniho
ruského cara. Pravé tyto regimenty byly prvnimi formalnimi strukturami statni
bezpecnosti, ponévadz se zabyvaly nejen vné€jSimi hrozbami Moskevského

carstvi, ale 1 vnitfnimi (Kolyvanova 2010: 102).

Kdyz se Ivan IV. konecné stal samodérZzavnym vladcem, na misto "tisici
nejlepsich sluzebnikti" pfisli slavni opri¢nici (Meduza 2016d). Ale nejen oni byli
zodpovédni za bezpecnost Ruska: ¢ast stejnych funkei byla povéiena specialnim
ptikazim, které zalozil car. Byl to naptiklad Razrjadnyj prikaz, ktery se zabyval
rozborem zlod¢&jl a loupeznikil (na rozdil od soucasnych definic téchto zloCint, v
16. stoleti se rusti zlod¢ji a loupeznici zapocitali do c¢innosti ufadl statni
bezpecnosti), anebo Scjotnyj prikaz, ktery byl zodpovédny za boj proti kradezim
ze statni pokladny (Kudrjavcev 2002: 191-195). BohuZel, nijak pravné
neomezena oprinina, ktera byla zodpovédna jen carovi, nemohla uinné
vykondvat funkce statniho bezpe€nostniho organu. Proto nastoupila tragicka,
nejednoznacna, ale velmi dilezita pro vznik moderniho Ruska epocha Smuty. A
jenom vzestup na rusky triin budouciho cara Petra Velikého vratilo stat na
normalni cestu rozvoje. S nim se v Rusku objevily prvni realni organy statni

bezpecnosti.

Dédictvim po otci (cara Alexeje Michajlovice) byl pro budouciho prvniho
imperatora zalozeny v roce 1653 Prikaz tajnych del, v némz sed¢li djak a deset
podjakii. Podle zhodnocenim nékterych historikd, byla to prva plnohodnotna
statni bezpecnostni agentura v ruskych déjinach. Bojafi a dumni aGfednici nebyli
jeji soucasti, jelikoz byla ziizena hlavné pro sledovani jejich ¢innosti. Pod’jakoveé
jezdili s velvyslanci do mnozstvi statdi, na velvyslanecké sjezdy a na valky s
vojvody; oni museli sledovat akce velvyslancii a vojvod a donéset vSe carovi.
Velvyslanci se casto pokouseli podplacet pod’jaky (MlIé¢in 1999: 32). V Ptikazu

vvvvvv

Setfeni pad€lané mince, pfipad patriarcha Nikona a tak dale. Kontrolovaly se
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granatové obchody a tovarny. Pod vedenim Ptikazu byla také oblibena carska
zabava: sokolové a jestfdbové se zvlaStnim persondlem pro jejich chytdni a
vycvik, a taktéz holubniky, v nichz bylo vice neZ sto tisic holubovych hnizd pro
krmeni dravych ptdkd. Ptikaz tajnych véci byl zni€en na samém pocatku
panovani Fjodora Aleksejevi¢e (Brockhaus and Efron Encyclopedic Dictionary

1898: 186).

Car Petr od samého zacatku ucinil tak, aby pfi ném za statni bezpeCnost
odpovidalo né€kolik podobnych sluzeb. VSem, co se tykalo ¢innosti cizincl a
odchodu Rusii do zahranic¢i, fidila Kollegija inostrannych dél. Ta méla (neni
obtizné se dovtipit) za ¢innost kontrolovat dopisy a némce (v té dobé¢ fikalo se
cizincim ,,némec*), mnozi z nichZ byli zahrani¢nimi $piony (Turilova 2001: 1-
15). A bezprosttedn¢ se vnitini bezpecCnosti za vlady Petra zabyvaly dvé
struktury: Preobrazenskij prikaz a Tajnaja kanceljarija (Brockhaus and Efron

Encyclopedic Dictionary 1898: 66).

Preobrazensky piikaz vznikl v roce 1686 a zpocatku se zabyval fizenim
Preobrazenského a Semjonovského pluki. Teprve po roce 1702 car pfiipsal
ptikazu Cinnost o slové a delje gosudarjevom, tedy o zlo€inech proti statnimu
reZimu. Proto PreobraZensky ptikaz byl pfimo podfizen Petrovi Velikému, a fidil
ten Piikaz zndmy knize Fjodor Romodanovsky (Brockhaus and Efron

Encyclopedic Dictionary 1898: 66).

Car svéril mu zaloZzenou v tnoru 1718 v Petrohrad¢ Tajnou kancelar, ktera se
ptivodné zabyvala pouze jedinou véci — vySetfovanim o statni zradé carevice
nejen akty Preobrazenského ptikazu. Zanedlouho Petr pochopil, Ze spravovat a
urovat aktivity souCasné¢ dvou tajnych sluzeb je tézko, a sjednotil piikaz s

kancelafi pod jednu stfechu — Preobrazensky piikaz, jehoz nazev se zménil po
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panovani Katefiny 1. na Preobrazenskaja kanceljarija (Brockhaus and Efron
Encyclopedic Dictionary 1898: 67).

Jeho nastupcem se stala zaloZena v roce 1731 na troskdch Tajné kancelate (Petr
II. likvidoval tajnou sluzbu a rozdélil jeji Cinnost mezi NejvysSSim tajnym
sovétem a Senatem) Kanceljarija tajnych i rozysknych djel. Ta méla povinnost
vést operativni pfipravu a vysetiovani v piipadech zla proti panovnikovi, jeho
rodiné a celkové proti statu (Djemjanenko 2012: 12—15). Kancelat vydrzela do
roku 1762, dokud nebyla zlikvidovana manifestem Petra III. Misto néj imperator
nafidil vytvofit novou tajnou sluzbu pii Senatu, ktera by se zabyvala bezpecnosti

statu — Tajnaja ekspedicija (Presidential library 2018).

Nové tajné sluzbé, ktera se zpocatku nazyvala Osobaja kanceljarija a zménila
nazev jiz za vlady Katetiny II., pfesli z dédictvi nejen funkce zajiSténi vnitini
bezpecnosti, ale i funkce kontrarozvédky. Pri¢emz poprvé v ruské praxi Tajnaja
ekspedicija zavedla zplisob odhaleni tajnych agenti s pomoci vlastnich
zahrani¢nich zaméstnanct. Prave s jejich pomoci expeditoifi — piesné tak se staly
Jjmenovat agenti nové sluzby — ziskavali informaci jak o Spionech, tak 1 o téch,
kdo byl v Rusku jimi naverbovan (BolSaja rossijskaja encyklopedija

nedatovano).

AvsSak hlavnim ukolem Tajné expedice byla vnitini bezpecnost zemé. V t& dobé
pod tim se ptedstavovala povstani a spiknuti proti vlade, velezrady a Spiondze,
samozvanost, projevy kritizujici vladni politiku, akce panovnika, jeho rodiny a
¢lent carské administraci, a taktéz Ciny, které Skodily prestiz carské moci. Mezi
mnozstvi véci, které vedli expeditofi, byly i proslulé jako povstani Jemeljana
Pugacova, ¢innost Alexandra Radisc¢eva (autora legendarni “Cesty z Petrohradu
do Moskvy”), dila zednafe-novinaife Nikolaje Novikova a faleSné knézny
Tarakanovovy, a také piipad vySetfovani tajemnika Ministerstva zahrani¢nich

veéci Valva, ktery byl obvinén ze Spiondze. Je pozoruhodné, Ze vétSinu aktl
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doziral, nebo dokonce i spravoval velmi znamy hlava Tajné expedice generalni
tajemnik Stepan Seskovskij. P¥i ném expeditofi védéli viechno, co se d&je v
hlavnim mésté, a nejen krimindlni imysly nebo akce, ale 1 volné a neopatrné
rozhovory. Jeho sldva jako viidce Tajné kancelafe byla natolik Sirokd a protivna,
7e¢ kdyz Alexandra Radis¢eva informovaly, e za nim vyslaly Seskovského, ten

doslovné padnul do mdloby (Historicus nedatovano).

Je zvédavé, Ze Katefina II. velmi dobie chapala, jak zastérka strachu a tajemstvi
ovlivituje efektivitu ¢innosti tajnych sluzeb. Oficialni rozpo€et Tajné kancelaie
tvofil dva tisice rubli rocné (Izmozik 2002: 130). Tyto penize se utracely na gaze
expeditorim, ale skute¢né vydaje v kancelafi a ty piikazy, které kancelat
dostavala od Senatu a bezprostfedné od carevny, byly, samoziejmé, pfisnym
tajemstvim. To bylo z velké miry usnadnéno umisténim sidla sluzby — v
Petropavlovské pevnosti, jiz zndma jako symbol politickych represi v zemi

(MVD nedatovano).

Tajna expedice existovala do roku 1801, po némz byl zlikvidovan piikazem
nového imperéatora Alexandra I. (Linder — Curkin 2016: 205). V roce 1807 misto
ni byly zaloZeny Osobyj komitet (ktery nékdy nazyvaly Utadem ochrany obecné
bezpecnosti) a Osobaja kanceljarija, ktera pusobila paralelné, byla pod spravou
Ministerstva policie a poté pod spravou Ministerstva vnitinich véci. Tento Grad
se v podstaté¢ zabyval tim, ¢im i jeho pfedchiidce, jenze nevyvolaval v
spole¢nosti az tolik iracionalni strach. Ufad jednal méné rezolutné, proto i
prosvihnul pfipravovani povstani dékabristi v roce 1825, jehoz vysledkem je
vzestup imperatora Mikulase I (Linder — Curkin 2016: 228-254). Novy
samovladce okamzité ocenil vyhody tajnych sluzeb dévajicich vladé presvédceni
svych pozici. A brzy se v Rusku objevil opravdu efektivni specialni organ: 3.
Cervence 1826 Osobaja kanceljarija Ministerstva vnitinich véci  byla
transformovana do Ttetiho oddé€leni Jeho Impérského Velicenstva kancelare. V

Cele této noveé sluzby byl generadl Alexander Benkendorf, ktery deset dnii pred
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tim byl uréen imperatorem na post $éfa Zandarmu (car zalozil novy samostatny

sbor zandarmil) (Linder — Curkin 2016: 266-274).

Oddéleni bylo zodpovédne za vSechny vynosy a zpravy po vSem aktim Nejvyssi
policie; informaci o poctu existujicich v zemi sekt; informaci o objevech
padélanych bankovek, minci, zndmek a dokladd, jejichZz vypatrani a vyroba
zustavaji zavislymi na ministerstvech financi a vnitra; podrobna informace o
vSech obcanech; vyhosténi a umisténi podezielych osob; dohled nad vSemi misty
zadrzovani, ve kterych byli uvéznéni statni zloCinci; vSechna rozhodnuti a
piikazy tykajici se cizinct, ktefi maji trvalé bydlisté, ktefi pfijizdi do Ruska a
ktefi odjizdi z Ruska; vykazy vSech nehod bez vyjimky; statistickou informaci
policie (Linder — Curkin 2016: 280). Zd4 se, e povinnosti Tietiho oddéleni
spolecné se sborem Zandarmu prakticky pokryvaji vSechny funkce, které dnes ma

FSB RF.

Tteti oddéleni zaloZené jako struktura, kterd nejen uchrani stdt od vnitinich
hrozeb, ale také pomulze se zbavit zkorumpovanych ufedniki a defraudant
(mimochodem, tento druh zlo€incii uz se pocital za ruskou narodni hrozbu),
existovalo az do roku 1880. Béda, ze nedosahlo ty cile, a proto béhem panovani
imperatora Alexandra III. bylo pfepodiizeno nové-vytvorené Vrcholni
organizacni komisi po ochran¢ statniho poradku a spoleCenského klidu. Kdyz za
Sest mésicll 1 tato komise piestala existovat, Tieti oddéleni bylo rozpusténo
definitivné. Na jejim misté vznikla Tteti kancelafskd agenda Departmentu statni
policie (pozdé&ji prosté policie) MVD Ruského Impéria (Brockhaus and Efron
Encyclopedic Dictionary 1900: 653-657).

Tento nastupce se zabyval politickym patranim (tudiz dozorem za politickymi

organizacemi a stranami a bojem proti nim a proti masovému hnuti), spravoval

vnitini a zahrani¢ni agenturu a fidil celou ochranu imperatora a nejvyssich
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Gfednikd (Linder — Curkin 2016: 434). Ve skute¢nosti byly hlavnimi nastroji

Ttretiho oddé€leni bylo praveé ochranné oddéleni — byla to ta sama ochranka.

Je zajimavé, ze samotn¢ ochranné oddéleni vzniklo mnohem dfiv nez ta
struktura, jiz ono bylo podfizeno. Prvni takovad pobocka byla zalozena v
Petrohrad€ v roce 1866 po prvnim atentatu na imperatora Alexandra II. Ono se
nazyvalo Otdéljenije dlja projizvodstva deél po ochranéniju obscestvennogo
porjadka a spokojstvija v Sankt-Peterburge (Keklis 2010: 23-24). Druhym bylo
Moskevské ochranné oddéleni, jeZ vzniklo v listopadu 1880 (Kvasov 2010: 113—
121). Casem se jejich pocet vzrostl (podle zavaznosti tietim oddélenim bylo

varsSavske).

V prosinci 1907 bylo v celém Ruském Impériu 27 podobnych oddé€leni — byl to
pikovy ciselny udaj. Poté, jak revoluéni aktivnost 1905-1907 postupné sesSla na
ne, pocet oddéleni za¢al pomalu klesat: v roce 1917, zanedlouho do Rijnové
revoluci, bylo je pouze tii: VarSavské, Moskevské a Petrohradské (Linder —
Curkin 2016: 457-460). Mistem dislokace posledniho byl ten samy dam ¢&. 2 v
ulici Gorokhovaya, kde se v prosinci 1917 usadila prvni sovétska tajna sluzba pro

zajisténi bezpeénosti — legendarni Ceka (AiF 2015).

1.2 Po revoluci

Jen podle nejskromnéjSich hodnoceni, VSeruskd mimoiadna komise pro boj s
kontrarevoluci a sabotaZi sankcionovala zastteleni kolem padesati tisice lidi. Jiz v
prvnich letech sovétské vliady cekisti ziskali prakticky neomezenou pravomoc pfi

rozmazanych formulacich pravnich ptedpisti (Mozohin 2008).

V zafi 1918 Rada lidovych komisaii oficidlné vyhlasila pocatek teroru proti
predstavitelim opozi¢nich struktur, proti pfivrzenciim bilych, odptrciim revoluce

a zahranicnim Spionim (Mozohin 2008). Mezi obéti tzv. Rudého teroru patii
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admiral Kolcak, zastieleny v Irkutsku v lednu 1920. Akt admirala, stejné jako
dokumenty o odmitnuti v jeho rehabilitaci, je dosud netplné odtajnén (Komanda

29 2017c).

2. listopadu 1923 Prezidium UV KSSS organizoval Sjednocenou statni
politickou spravu (OGPU). Pfedsedou OGPU az do konci svého Zivotu byl
znamy Felix Dzerzinskij, jehoz nahradil Vjaceslav Menzinskij, ktery vedl OGPU
do roku 1934. V tom samém roce byla OGPU reorganizovana v NKVD"(FSB
nedatovano). Organizace je primarn¢ spojena a asociuje se s tzv. Velkym
terorem. Je zajimavé, ze prvni pfedseda NKVD Genrykh Jagoda byl zasticlen
jeho nastupci Nikolajem JeZovym, ktery zaroven také byl potrestan (trest smrti)
svym nastupci Lavrentijem Beriji. Gruzinec vydrzel az do roku 1953 — byl také
sestfelen svymi kolegy. Z toho miizeme vyvodit, ze cilem vSech pfedsedd té
doby (stejné jako dnes v Ruské federaci) byl nekone¢ny boj o moc a populisticka
¢innost (obvinit své kolegy ze vSech hiichlli a pak sam byt potrestanym — pro¢
ne?). Tento detail je dobfe popsan v nedavném ironickém filmu Armanda

[annucciho The Death of Stalin.

Pocet pronasledovanych Velkého teroru se znac¢né 1iSi (od dvou milion do
Ctyficeti); podle hodnoceni ruského historika Viktora Zemskova (je vedoucim
zaméstnancem Institutu ruské historie Ruské akademie véd) NKVD odsoudil 1,5
milioni a popravil zastfelenim pfiblizné 700 tisic lidi za pouhych 1,5 roku
(Zemskov 1995: 118-127). Podle hodnoceni BBC bylo ve tficatych letech

celkové potrestano kolem 20. milion obcani (BBC nedatovano).

Jen pro srovnani: v carském Rusku v letech 1825 az 1905 bylo za politické
zloCiny bylo odsouzeno k trestu smrti 625 obanl, z nichZ jen 191 bylo
vykonéano, a v prvnim revoluénim obdobi (od roku 1905 do 1910) bylo vydéno
5535 trestd smrti, z nichz bylo vykonano 3741 verdikti (Courtois — Werth —
Panné — Paczkowski — Margolin 2001: 112).
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Dalsim velkym datem je 05.03.1953. Bylo zalozeno Ministerstvo vnitinich véci
SSSR v cele s Lavrentijem Beriji (FSB nedatovano). Ten samy den zemiel Josif
Stalin. Berija se stal jednou z hlavnich osobnosti statu, ale v ¢ervnu uz byl zatcen
a v prosinci zastfelen. Lavrentij Pavlovi¢ byl podle obecné znamych udaji
odpovédny za represi, ale po smrti viidce se obaval za nizky rating, a proto stihl
uspotradat rozsahlou amnestii. Bylo osvobozeno téméi 1,2 miliond lidi (AiF
2013). Realni zlocinci se vratili z vézeni a tabort, ale polititi vézné zustali. To
byl jeden z dlivodl vzpour v sovétskych taborech padesatych let. Sovétska vlada

o nich mlcela az do rozpadu SSSR (Komanda 29 2017b).

Dne 13. biezna 1954 byl ziizen Vybor statni bezpecnosti (KGB) odloucenim od
administrativy, vSech tajnych sluzeb, co tehdy existovaly, a MGB (Ministerstvo
staitni bezpecnosti; predchlidce KGB), které se tykaly zaleZitosti statni
bezpecnosti (Kommersant 2009). Ve srovnani se svymi pfedchidci méla nova
instituce niz$i status: nebyla ministerstvem ve vlad¢, ale byla vladnim vyborem.
Piedseda KGB byl &lenem Ustiedniho vyboru KSSS, ale nebyl &lenem
nejvyssiho organu Politbyra. To bylo vysvétleno tak, Ze stranicka elita se chtéla
zabezpecit vzniku nového Beriji — Cloveka, ktery by se je mohl zbavit pro

realizaci svych vlastnich politickych projekti (AiF 2009).

Podle rozhodnuti UV KSSS byly témto organtim ptidéleny tyto zakladni tkoly:
provadéni prizkumné prace v kapitalistickych zemich; boj proti Spionazi,
sabotazi, teroristickym a jinym podvratnym Ccinnostem zahrani¢nich tajnych
sluzeb uvnitt SSSR; boj proti neptatelskym cCinnostem vSech druhl
protisovétskych prvkt uvnitt SSSR; kontrarozvédkova prace v sovétské armade a
namoinictvu; organizace Sifrovani a deSifrovani v zemi; ochrana stranickych a
vladnich vidct (Presidential library 1954). Organy KGB mély pravo provadét
agenturn¢-operativni ~ Cinnost, prohlidky, zadrzovani, zatykdni, zvlaStni

vySetfovani, kontrolovat stav tajnych zdznam na ministerstvech, ufadech,
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institucich, podnicich a organizacich, provadét administrativni dohled na ¢innosti

utvarti rozhlasovych stanic (RIA 2016).

Témeét hned po zaloZzeni KGB provedly rozsahlé sniZeni poCtu zaméstnancii v
souvislosti s procesem destalinizace spole¢nosti a statu. Od 1953 do 1955 byly
organy statni bezpecnosti snizeny o dvacet procent zaméstnanci (Kommersant

2009).

V sedmdesatych letech KGB zesilil svij boj proti nesouhlasnému a
disidentskému hnuti. Cinnosti tajné sluzby se viak stavali rafinovangj$imi a
skrytéjSimi. KGB aktivné pouzivala takové prostiedky psychologického natlaku
jako policejni dozor, spolecenské odsudky, podkopavani profesiondlni kariéry,
preventivni rozhovory, nuceny odchod do zahrani¢i, vynucené uvéznéni v
psychiatrickych 1é¢ebnach, politické soudni procesy, pomluvy, 1zi, rtzné
provokace a zastraSovani. Soucasné¢ existovaly seznamy lidi, kterym bylo

zamitnuto vyjizdét do zahranici (AiF 2009).

Novym vynalezem tajné sluzby bylo tzv. vyhosténi za 101. kilometr: politicky
nespolehlivi ob¢ané se nesméli usadit v okruhu sta kilometri od Moskvy,
Petrohradu a dalSich velkych a “zakdzanych mést”. Béhem této doby KGB
vénoval velkou pozornost zastupctim tvirci inteligence — osobnostem literatury,
uméni a védy — kteti by kvili svému spoleCenskému postaveni a kvili
mezinarodni prestizi mohli zpusobit velké skody na reputaci sovétského statu a

komunistické strany (AiF 2009).

V tnoru 2018 nezavislé analytické centrum Levada zjistilo, jak Rusové vnimaji
sovétské tajné sluzby. 12 % respondenti spojilo &innost Ceky s politickym
terorismem a potlacovanim disidenti. V roce 1997 takhle myslelo 23 % Rust.
Dnes ale Ceka se méné asociuje s bojem proti nepiatelim sovétské vlady. Jestd

vice ucéastnikt spojuji Ceku s kontrarozvédkou: 15 % oproti 9 % v roce 1997. 41
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% Rusi se domnivd, Ze KGB se zabyval obranou zajmt SSSR. V roce 2000
takhle myslelo 22 % Rust. Podil téch, kdo tekl, ze ¢innost KGB je nekonecné
represe, se poklesl do 17 % oproti 22 % z roku 2000. Dnes$ni tendence je velmi

jasna (Levada Centrum 2018).

1.3 Postsovétska doba

V devadesatych letech nastaly zmény ve spolecnosti a systému statni spravy v
disledku reformnich procesti, nékdy oznacovanych jako Perestrojka a Glasnost,
které totiz vedly 1 k dalSim reformdm (FSB nedatovdno). 3. prosince 1991
prezident Michail Gorbaov podepsal zdkon o reorganizaci orgdnl statni
bezpecnosti. Na zdklad¢ tohoto zakona byl zrusen KGB a na pfechodné obdobi
byla na jejim zéklad¢ zaloZzena mezirepublikova bezpecnostni sluzba a Centralni
sluzba rozvédky SSSR (v soucasnosti Sluzba vnéjsi rozvédky Ruské federace). V
roce 1992 na platformé¢ mezirepublikové bezpecnostni sluzby a Agentury
federalni bezpecnosti RSFSR (kterd nahradila KGB RSFSR) bylo utvoieno
Ministerstvo statni bezpecnosti Ruské federace, kter¢ se uz v roce 1993 stalo
Federalni sluzbou kontrarozvédky. V roce 1995 FSK byla piejmenovana na
Federalni bezpec¢nostni sluzbu (FSB RF), které byly v roce 2003 predany funkce
zrusenych AFB RF a Federalni agentury pro vladni komunikace a informace
prezidenta RF. V soucasné dobé je FSB RF federdlnim vykonnym organem,
ktery realizuje spravu v oblasti zaji$téni statni bezpecnosti a ptimo provadi hlavni

sméry ¢innosti orgdnit FSB RF (RIA 2016).

FSB RF v soucasné dob¢ spolupracuje se 142 specializovanymi sluzbami, s
organy zajiStujicimi ochranu prav a s pohrani¢nimi agenturami 86 stati. V 45
zemich funguji aparaty oficidlnich zéstupci jinych organi FSB RF (FSB
nedatovano). Takto FSB piSe o své vlastni ¢innosti: kontrarozvédna ¢innost; boj

proti terorismu; ochrana ustavniho potfadku; boj proti obzvlasté nebezpeénym
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formam trestné ¢innosti; patraci ¢innost; pohranicni ¢innost; zajisténi bezpecnosti
informaci; boj proti korupci. (AiF 2015). Pod takové formulace — to je
samoziejmosti — dnes lze podepfit jakykoliv pravni piestupek. FSB vedli: v
letech 1995-1996 M. I. Barsukov, v letech 1996-1998 N. D. Kovalev, v letech
1998-1999 V. V. Putin, v letech 1999-2008 N. P. Patrushev; od kvétna 2008 je v
¢ele A. V. Bortnikov (FSB nedatovano).

Skute¢na ¢innost modernich ruskych tajnych sluzeb ma takovou podstatu, Ze je
to ochrana zajmul ruské vlady bez jakychkoli pravnich omezeni. V roce 2015
Vladimir Putin na kolegiu FSB uvedl, ze zépadni tajné sluzby planuji akce k
destabilizaci situace v Rusku béhem parlamentnich voleb (2016) a
prezidentskych voleb (2018). Podle Putina vné systémova opozice kritizuje ufady
za penize od Zapadu s cilem podkopat stavajici rezim (Kommersant 2015). Z
toho diivodu se vSem tajnym sluzbam Ruska poskytuji neomezené pravomoci,
anebo zaviraji o¢i pted jejim zneuzitim. Ponévadz pod vzhledem drz¢ zépadni
intervence na soucasny politicky systém FSB ma privilegium zneuzivat svoji
pravomoc a nebat se za nespokojenost obCani. VéEtSina z nich (pfedevsSim ta
star§i generace) je hotova to trpct, jen aby désivy Zapad neodnal a neposSkodil

celostnosti federace (Levada Centrum 2018).

Tato rétorika (o tom, ze hlavnim nepfitelem RF je Zapad) neni nova. M4 opravdu
Rusko vnéjsiho nepfitele, nebo jeho obraz je pouze vhodnou vymluvou vlady pro
to, co se dnes tvoifi (vedeni valek na Ukrajiné a v Syrii, investice do armady,
nemeénitelnost politické elity)? Existuje nazor, ze Rusové stale ziji do urcité miry
v minulosti, protoze véti, ze Zapad miize provést agresi proti Rusku (a déla to
dnes na Ukrajiné, provokuje). A to je protoze ruska vlada neuznava prohru ve
Studené valce (Meduza 2016f). Proto stale rozmysli kategoriemi o sféfe vlivu.
Podle ni Zapad naopak véfi, ze Rusko prohradlo Studenou vélku, a proto nema
pravo na nezavislou zahranic¢ni politiku. To je kratk4 ¢ast celé rétoriky, ktera se

kazdodenné projevuje ruskym obcaniim na statni televizi a nejenom. Naptiklad,
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na univerzit¢ MGIMO v bieznu probéhla piednaska byvalého velvyslance RF ve
Spojenych statech americkych Sergeje Kysljaka, a ten mluvil studentim v
podstaté to samé, coz je z pohledu svobodného dostupu k informaci je jen

subjektivnim nazorem (tudiZ oficialni pozici Ruska vii¢i té otazce).

Soucasna politickd elita se neméni, protoze vétSina obCanti RF je opravdu s ni
spokojena (ditkkaz: vysledky bfeznovych voleb). Proto i fenomén tajnych sluzeb
vetsina ob¢anti RF vnima pozitivné. Pocet téch, kdo stal pozitivné vnimat silové
struktury, za posledni sedm let se vzrostl o polovinu. To je podle prizkumu
nezavislého Fondu “Spoleenské minéni” (Fond Obscestvjennoje mnjenije
2018). Podle n&j v letech 1998-2011 35 % Rusid vnimali to pozitivné, 34 % —
negativné. Obraz silovych struktur se vSak zlepSil: nyni o pozitivnim postoji fika
66 % ucastnikl prizkumu. Obcant, ktefi jsou s jejich praci nespokojeni, se stalo

méné: pouze 12 %. Prozkoumani bylo provedeno 27. a 28. ledna 2018.

“Cinnost specialnich sluzeb v ruském medilnim prostoru je pozitivni”, vysvétlil
BBC vedouci analytik Fondu Grigorij Kertman. Podle néj, kromé stavajici
tendence rehabilitovat stalinismus, kterd vede k “plizivé rehabilitaci represe”, v
situaci studené valky se Zapadem ruské tajné sluzby zacinaji mit “svatozaf
hrdinstvi”. On taktéZ doplnil, Ze absence teroristickych utokt v Rusku vypada
velmi dobfe ve srovnani s Evropou a ze udalosti v zahranic¢i regularné upominaji
obCaniim o hrozbé, kterd v Rusku skoro neexistuje (BBC 2018). Prestiz prace v
silové struktute se od roku 2001 vzrostl z42 % do 69 %. 45 % ucastnika se
ptiznalo, Ze by chtéli, aby jeji déti a vnuky S§li pracovat do organl statni
bezpecnosti. V roce 2001 takovych bylo jen 29 %. Ttetina Gcastniki vnima tento
fenomén negativné (Fond Obscestvjennoje mnjenije 2018). “To je vysledek
statni propagandy”, fika BBC mistopifedseda Memoridlu “The international
historical, educational, charitable and human rights society” Nikita Petrov. Ale
on hovofi, ze absolutizovat tyto vysledky neni potieba, ponévadz se vSechno

rychle méni. Mladé4 generace chape, ze je nutné slouZzit v takovych strukturach,
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protoze to je vyhodné a komfortné — to je krmitko a moznost socidlniho rozvoje

(BBC 2018).

Abychom pochopili, jak jsou dilezité tajné sluzby pro Rusko, stoji vzit v Givahu 1
dalsi zvlastni fakt: slavi se tady oficidlné Den bezpecnostnich ufednikii kazdého
20. prosince (Meduza 2017). To je dikaz toho, Ze oficialni pozice Ruska vici
tajnym sluzbam je loajalni; piece i archivy bolSevické éry jsou stale zatajeny.
Tady je ale protiklad, protoze samo pojeti “dne cekista” nemotivuje véfit v
opravdovost mysleni ruskych politiki. O tom se zabyval memoridl “The
international historical, educational, charitable and human rights society”, ktery
zkritizoval oslavu “dne Ceky”. Psalo se, Ze to je vysméch vzpominek milion
obéti. Podle n& Ceka a jeho nasledniky nemaji v d&indch svéta vétsiho
konkurenta v méfitku trestnich ¢inil proti obaniim své zemé&. Svatek 20. prosince
je oznamenim svétu, Ze bolSevicky rezim v Rusku doposud neskoncil. V
prohlaSeni bylo také poznamenano, Ze se ochranou zajmu statu zabyvali 1 do roku
1917, avSak z ruské historie bylo vybrano piesné datum nejkrvavéisi tajné sluzby
vSech Casti a narodid (The international historical, educational, charitable and

human rights society 2017).

Posledni véta je zieymy ironicky odkaz k pomniku obétem politickych represi,
jenz byl otevien v Moskvé 30. fijna 2017. Slavnostniho ceremonialu se zacastnil
1 prezident Vladimir Putin, ktery prohlasil, ze masové represe v SSSR nelze
ospravedlnit zddnymi vysSimi takzvanymi blahobyty obyvatelstva. Podle né¢j,
politické represe jsou tragédii vSeho ruského lidu (TASS 2017). Ale toto je
typickym piikladem protikladu dnes$ni ruskeé elity, kterd na jedné strané€ chéape a
pfizndva chyby z minulosti, ale na druhé stran¢ pokracuje totdlni kontrolu a
dohled vlastniho obyvatelstva, jen v nové form¢. Z toho mizeme vyvodit jeden
zaver: za Ctyfi sta let existence ruskych tajnych sluzeb se skoro nic nezménilo,

Rusko zlstava policejni zemi.
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2.1 Politicky rezim Jelcina vs. politicky rezim Putina

Jelcinova demokracie na konci devadesatych let doSla do stadia, ve kterém
pravidla nejsou piesné stanovena. Politicky systém pii ném se charakterizoval
jako “hybridni rezim”, ¢i jako “neliberalni demokracie” (Holzer 2001: 184).
Soucasné Rusko ale srovnat s tehdejSim stditem neni mozné: kolem Jelcina byli

ne silovici, ale oligarchové.

Je znamo, 7ze KGB, GRU a ostatni oddé¢leni statni bezpe¢nosti se po rozpadu
Sovétskeho svazu objevily na pokraji totalni devastace. Soucasni diistojnici FSB
nazyvaji toto obdobi hanbou: byvali generdlové KGB tehdy chodili na televizni
show, a administrace KGB zvala na Ljubanku ty disidenty, jiz sama uvéznila,
aby se pritahla pozornost k organizaci. To by vedlo k nezbytnym reformam
zamétenych na lidi, ktefi vnimali KGB Spatné (Russia Political Insight 2014).
Rusko tohoto obdobi bylo otfeseno ekonomickou krizi a existujici vlada nevidéla
v tajnych sluzbach stézejni slozku politického aparatu. Po zhrouceni SSSR bylo
Rusko doprovdzeno Suménim inflace, poklesem investic, naristem zahrani¢niho
dluhu, barterizaci hospodafstvi, poklesem narodniho diichodu a tadou dalSich
negativnich jevll. Bé&hem devadesatych let bylo provedeno nékolik
ekonomickych reforem, vCetné liberalizace cen a otevieni zahrani¢niho obchodu,
jakoz 1 hromadnou privatizaci. Toto vSe je obvykle spojeno se jmény Jegora
Gajdara a Anatolije Cubajsa, ktefi v té dobé drzeli kliové pozice ve vladé
(Védomosti 2011), a byli spiSe liberalnimi reformatory, nikoliv pfisluSniky

tajnych sluzeb.

Privatizace v Rusku se omracila obrovskymi poruchami, které se predevsSim
vyjadfovaly ve snizovani cen aktivl, které se pak pfedavaly do soukromych
rukou. To ale nevedlo ke zvySeni efektivnosti ekonomiky, a redlnd konkurence

mezi vefejnym a soukromym sektorem prakticky nevznikla. Neni néhoda, Ze

vvvvvv
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v dasledku ndkupu jiz existujicich aktivl, ale v dasledku rozvoje podnikani od
zakladu: bankovni sektor, mobilni komunikace, internetové sluzby, logistika a
maloobchod. Vysledkem bylo to, Ze pocatkem roku 1997 pocet statnich podnikt
tvofil 16 % od celkového poctu registrovanych pravnickych osob. Kromé toho,
federalni majetek mél kolem péti tisic balikd akcii stanovené do vlastnictvi
Ruské federace na neurCitou dobu. Pfi tom 92 % barevného hutnictvi bylo
privatizovano v roce 1992, a 95 % chemického a petrochemického podnikil — v
roce 1994. V cCerné metalurgii uz v roce 1994 se v privatizovanych podnicich
vyrabélo 99 % vyrobkil. V roce 1996 bylo oficidln€é ozndmeno o plné privatizaci
lehkého primyslu, v roce 1997 byla dokoncena privatizace inzenyrskych a
lesnich podnikil, primyslu stavebnich materiali a potravinaiského pramyslu,

vcetné alkoholickych népojil a tabdkovych zbozi (Védomosti 2011).

V disledku toho se v poloviné devadesatych let 20. stoleti objevila tzv.
Semibankirs¢ina (Holzer 2001: 186). To je popularni v ruskych médiich 1996
roku a tady nasledujicich let nazev skupiny ze sedmi velkych piedstaviteli
ruského finan¢niho sektoru (tzv. oligarchové), kteti hrali vyznamnou politickou a
ekonomickou roli, méli nejvétsi média. Oni se neformalné spojili za Gcelem
zvoleni prezidenta Jelcina na druhé funkéni obdobi v roce 1996 (Snob 2011).

Tento seznam obsahoval:

1. Boris Berezovskij (LogoVaz).

2. Michail Chodorkovskij (Rosprom Grup Menatep).
3. Michail Fridman (Alfa-Grup).

4. Vladimir Gusinskij (Gruppa Most).

5. Vladimir Potanin (Oneksimbank).

6. Alexander Smolenskij (SBS-Agro Bank Stoli¢nyj).
7. Vladimir Vinogradov (Inkombank).
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Prezidentskd kampan z roku 1996 byla novou etapou ve sblizeni velkého kapitalu
a moci. V bfeznu 1996 se prezident Boris Jelcin setkal se skupinou bankovnich
vedoucich, ktefi slibili, ze budou financovat kampan prezidentskych voleb za
budouci odpustky (RIA 2011). 27. dubna 1996 bylo v médiich publikovan dopis
ruskych podnikatelt Vyjti iz tupika! (Gesky Odejit ze slepé ulici!), které se
pozdéji nazyval Pismo 13 (Cesky Dopis tfinacti). Tiinact podnikateld, ktefi
podepsali vyzvu ur¢enou predevsim pro kandidaty Borisa Jelcina a Gennadije
Zjuganova, piizvali odvratit hrozbu kolapsu ruské ekonomiky (Kommersant
1996). Jak je zfeymé z textu, vazné snizit riziko lze pouze pomoci politického
kompromisu, ktery je schopen zabranit nasilnym konfliktiim ohrozujici zakladni
zajmy Ruska. Dopis tfinacti se stal prvnim manifestem velkych penéz, pozdéji

nazvanym Sémibankir$¢ina, ktery vetejné ozndmil o své existenci.

1. listopadu 1996 Boris Berezovskij mél rozhovor s Financial Times, v némz
poveédél o sedmi lidech, kteti kontroluji vice nez 50 % ruské ekonomiky a kteti
oficialné potvrdila informace o Sémibarsciné (Kommersant 2003). Fakticky to
byli marodéfi, ktefi pfisli na bitevni pole Rusi za svobodu a demokracii jen
proto, aby si naplnili své vlastni kapsy. Uspét jim v tom pomohla zkorumpovana
vladda, roztrhana bojem za pfistup k télu nekontrolujiciho situaci prezidenta
Borisa Jelcina (Rosbalt 2007). Historick4 predvidavost Vladimira Lenina, ktera
se tak zle selhala s ohledem na zdpadni kapitalismus, se uskuteciovala piimo
pfed ofima novorozené ruské spolecnosti. Financni kapitdl spojoval s
industrialnim, veskeré bohatstvi zemé se soustfedilo v rukou malé elity, lidové
masy vSak chudli a zamumlali. Byl pouze jeden vychod ze situace: nova
proletaiska revoluce pod vedenim komunisti. Komunisté opravdu skoro vyhrali
volby 1996, ale pak — zase odkaz na Lenina — bankéti se placli pies kapsu pro
masivni pfedvolebni kampan Jelcina, vyuzili obrovské finanéni a reklamni
prostiedky, a hrozny obraz prezidenta Zjuganova rozplynul jako dym (Snob

2011).
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Impuls ke zméndm zacal sam Boris Jelcin. V roce 1998 on provedl rosadu, ktera
zahdajila proces reorganizace vladnouci tfidy. Byl to pro prezidenta jediny
zpusob: on v podstaté pfedal vykonnou moc piedstavitelim silovych struktur.
Jelcin vlastné Sel o vabank, kdyz se spolehl na hlavniho agenta FSB Vladimira
Putina. Béhem né¢kolika let sloZeni vladnouci tfidy se radikalné zménilo. Vliv
oligarchti byl drasticky omezen a poté byli odstranéni 1 guvernéti. Vysledkem
bylo to, ze do poloviny nulovych let vladnouci tfida ziskala moderni vid,
demonstrujici silové a oligarchické “Véze Kremlu”. Toto déleni odrazi rozd€leni
mezi nimi sfér spolecenské kontroly, jako ptirozeny disledek profesnich
charakteristik silovych a hospodaiskych elit — silové véze kontroluji politickou,
policejni a vojenskou sféry, ekonomické silové véze — obcanské sféry jako
ekonomickou a socidlni (ICSP Mezdunarodny; centr strategiCeskogo
projektorovanija 2017). Buldoci stisk oligarchti na krku zemé brzy oslabil, ale uz
pfi jiném prezidentovi. Mnozi z téchto sedmi bankéiti dnes uz nemaji moc.
Béhem nasledujicich let ziistalo v seznamu Forbes pouze dva — Vladimir Potanin

a Michail Fridman. Zbytek rozhodil osud.

Co se tyce stavu silovikl pti Jelcing, tak jejich pocet byl ve dnesnim srovnani
znacn¢ mensi. Oni, samoziejmé, se pokusili zformovat vlastni politicke
organizace za ucelem ochrany rychle snizujicich privilegii v novém staté. Na
volbach v roce 1995 stovky silovikli kandidovali do parlamentu, a nékolik
volebnich stran a blokl se taktéz vedly armadou. Na prezidentskych volbach
1996 ziskal Alexandr Lebed’ (asi nejzndméjsi Jelciniv silovik do roku 1998) treti
misto se skoro 15 procenty hlasti. V nasledujicim roce general Lev Rochlin,
velitel ruskych jednotek v ceCenské vilce, oteviené vyzval k vytvofeni nové

politické organizace, ktera by slouzila zajmim armady (McFaul 1998: 20-21).

Byli ptece 1 jini zndmi silovici. Napftiklad, Anatolij Kulikov — ministr vnitinich

vect 1995-1998 a mistopiedseda vlady Ruské federace 1997-1998. Ale drzel se u
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moci jen protoze prezident Jelcin ho pouzival pro vlastni zajmy. Kulikov byl
aktivnim ucastnikem zndmych udalosti v Moskvé v fijnu 1993 na stran€ Jelcina,
on se taktéz zacastnil bojového stfetu u televizniho centra “Ostankino” 3. fijna
1993 (Kulikov 2002: 54-60). Neni znama zadna udalost, ktera by demonstrovala
politicky ¢i ekonomicky vliv Kulikova v téchto letech. Jinym znamym
predstavitelem tajnych sluzeb pii Jelciné byl Michail Barsukov — hlava FSB
1995-1996. Ten =zanedlouho do konstitu¢ni krize 1993 byl pravodcem
specidlnich silovych struktur k loajalnim prezidentovi silam. O ném si vzpominal
ve svych memodrech sdm Kulikov: “Ti, ktefi si pamatuji historii a jak se general
Barsukov dostal k moci do vlasteneckych kontrarozvédkovych sil, neuznavaji
tento jev. Domnivam se, ze vSechna jeho sluzba protekla v Kremlu, v téch
oddélenich KGB-FSK-FSB, kterd zodpovidaji za bezpecnost prvnich statnich
person. Jeho jmenovani nebyla zaslouZena, zatizoval to jeho kamarad Alexandr

Korzakov — velitel vlastni ochrany Jelcina” (Kulikov 2002: 97-107).

Ale, bez ohledu na tyto ¢innosti, silovikiim se nepodaftilo ziskat realny politicky
vliv, jak to bylo v sovétském obdobi, ¢i v sou¢asném ruském. Vojensky rozpocet
se stale klesal a vojenské problémy se vibec ignorovaly. Zavedeni trzniho
hospodafstvi ohrozovalo zajmim nékolika socidlnich skupin ze sovétského
systétmu. Dtive se privilegovani politicti ¢initelé a ekonomické skupiny starého
vzorku dvakrat uchylili k obrané svych zajmu: v srpnu 1991 a v fijnu 1993. Je
znamo, ¢im se to skoncilo: ostudnou porazkou silovych struktur a vitézstvim
novych, jak se tomu tehdy fikalo, liberalnich sil. Tito vitézové dominovaly ve
vyvoji statni (vnitini a zahraniéni) politiky a vefejného poradku (Rigby 1999:

340-343),

Jejich stav se zna¢né zménil s prichodem Vladimira Putina k moci. Jesté kdyz
byl kandidatem, on zformuloval novy smér ke vztahu k podnikéni. O tfi dny
pozdéji, jak se stal prezidentem, na setkdni se svymi opravnénymi zastupci nabidl

téma ekvidistantni polohy vSech subjekti od obchodu k moci, ¢imZ pojmenoval
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novy znamy kurz — ekvidistance oligarchi jako tfidy (Sakwa 2008: 143-145).
Tehdy oligarchové jest¢ nemohli predpokladat, jak ostie a rozhodné se nova
vlada zaéne osvobozovat z jejich objeti. Ctyfi dny po Putinové inauguraci byla
prohlidka ve firmé Vladimira Gusinského “Media-Most”. 13. ¢ervna 2000 ten
byl zatéen kvlli podezieni ze zpronevéry statniho majetku v pftili§ velkém
méfitku. Magnat stravil ti1 dny v Butyrce, ale poté byl vypustén do zahranici
vyménou za NTV (Sakwa 2008: 146). Od t¢ doby NTV patii statnimu
médiaholdingu “Gazprom-Media”, kde se kazdy den projednava valka na
Ukrajing, k néjZ Rusko nema zadny vztah, anebo valka v Syrii, kde galantni rusti

vojaci zachranili obyvatelstvo pted teroristy IS (Snob 2011).

Vinogradov zacal ztracet svoji moc na konci devadesatych let a zemiel v roce
2008 kvili mozkové mrtvici. Byl finanén€ omezen (AiF 2017). Vitalij Malkin po
padu banky zahajil politickou kariéru a do 2013 predstavoval Burjatii v Sovétu
Federace. V roce 2012 byl na 130. misté¢ v seznamu Forbes, ale potom jeho
kariéra poklesala a nyni zije v zahranici (AiF 2017). Berezovskij (i1 kdyz byl
spojencem Putina a jeho strany “Jednota” v roce 1999) hned byl v nemilosti a
opustil Rusko v roce 2000. Zemfel 23. biezna 2013 v Londyné kvili sebevéSenti,
okolnosti smrti doposud nejsou stanoveny (Snob 2011). Michail Chororkovskij,
ktery se chystal prodat podnik téZici ropu pro zahrani¢ni investory v roce 2003,
byl zat€en a poté odsouzen k osmi letim vézeni na zdklad€ obvinéni z podvodi,
danovych unikl a dalSich trestnych ¢ind (Sakwa 2008: 60). V letech 2009-2010
se konal novy soudni proces, jehoz vysledkem bylo zvétSeni doby do 14 let
veézeni (oficialni pti¢ina — kradez ropy Jukosa). 21. prosince 2013 Chodorkovskij
byl omilostnén a ten samy den pifevezen do Berlina. V sou€asné dobé Zije ve
Svycarském obci Rapperswil-Jona v kantonu St. Gallen (AiF 2017). K dneSnimu
dni si zachovali své postaveni pouze Fridman a Potanin: prvni je vlastnikem
skupiny “Alfa” (jedno z nejvétSich soukromych financénich a investi¢nich

konsorcii v Rusku) a kazdy rok patii mezi top-5 ruskych miliardait; druhy dnes
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0smou pozici v seznamu Forbes) (AiF 2017).

Kym je nahradil Vladimir Putin a kdo jsou soucasni rusti silovici? Zpocatku to
byli vSichni, s vyjimkou Dmitrije Medvédéva a Alexeje Millera, kdo pfiSel s
Putinem. Byli to v podstaté podplukovnici specidlnich sluzeb v dichodu. Igor
Sécin, Vladimir Jakunin — je jich spousta. Vysoce postaveni silovici maji
vojenskou moc, stejné¢ jako i1 ekonomickou, dnes oni kontroluji celé sféry a
oblasti politické a predev§im hospodaiské c¢innosti Ruska. To neni vulgarné
chapana krysa v duchu 90. let, to je mnohem hlubsi penetrace silovych aktéri do
ekonomiky statu, ktera dovolila, naptiklad, zndmé ruské liberalni novinarce Olze
Romanové fici, ze redlni ruSti podnikatelé jsou siloviky aneb silovici jsou
realnymi ruskymi podnikateli. Jaky objem ekonomického obratu se pfimo nebo
okrajové kontroluje predstaviteli silovych struktur, odpovédét velmi tézko, ale
1ze jen zafixovat fakt, Ze tato penetrace je velice hluboka (Citifox 2018). Jen pro
ptiklad: nejvétsi ruskou ropnou spole¢nost Rosnéft’ tidi Igor S&Cin — blizky

Putinovi podnikatel, politik a byvaly vojak v zahranici.

Kratce pted tim, nez se stal prezidentem, Vladimir Putin slavnostné polozil
kvétiny na hrob Andropova a obnovil pamétni desku byvalého generalniho
tajemnika KSSS a $éfa KGB na Lubjance, kde ten pracoval. Obnova pamétni
desky, jiz byla odstranéna po zhrouceni sovétského systému, vyvolala rozhoiceni
u obéti komunistick¢ho rezimu. Tajné sluzby naopak pochopily to jako
uklidiiujici signal, Ze se blizi lepsi casy (DW 2004). Nadéje nebyly marné.
Béhem prvnich ¢ty let u moci prezident Putin, byvaly distojnik KGB a
explicitni duchovni nastupce Andropova, obnovil vliv sluzeb a prvenstvi principii
zakonnosti, discipliny a piisné kontroly vlady, které byly tak dilezité pro
Andropova. Po deseti letech chudoby a potupy ziskala néstupkyné KGB,
Federalni bezpecnostni sluzba, vétsi politicky vliv nez kdykoli pied rozpadem

SSSR. Rostouci vliv silovikd znamenal, Ze vyvoj Ruska sméfuje k
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nedemokratickému rezimu, v némz demokratické procesy a fungovani trzni
ekonomiky jsou podfizeny organtim statni moci a lidem, ktefi je fidi (Sakwa
2008: 188). A tyto lidé maji prosty plan: zlstat se u moci jakymikoliv zpisoby.
Silovici, majici divérnou informaci o podezielych privatizacnich operaci
devadesatych let, dokazali udrzet vétSinu ruskych oligarchti v neustalém strachu
z trestu (DW 2004). To se stale d&je i dnes. Zadny rusky oligarcha neni pojistén
proti osudu Chodorkovského. Do jaké miry mohou silovici realizovat své cile,

zavisi na hlavnim z nich — na Putinovi.

Lilija Sevcova, zaméstnankyné Centru Carnegie v Moskvé, si mysli, ze Putin
nechce byt rukoymim silovikd. Chce je naopak pouZivat jako své strazné psy, ale
nikdy nedovoli plnou kontrolu silovych struktur nad politikou (DW 2004). To je
divod, pro¢ reformy v tomto odvétvi probihaji s velkou Cetnosti. Zda se, Ze Putin
citi hrozbu pochazejici od ozbrojenych profesionald. Prezident se snazi oslabit
bezpecnostni sily, a to zejména pro to, aby se mezi nimi vyvolaly rozkoly. V
politické veédé se tomu fika coup proofing neboli ochrana pied pievratem
(Republic 2016). Posledni dvouleta perturbace v ruskych silovych strukturach je

tomu prikladem, a ona se sklad4 nejméné ze sedmi bloki.

Za prvé, vytvoreni zndmé Rosgvardii v Cele s dlouhodobym nécelnikem
prezidentské sluzby bezpec¢nosti Viktorem Zolotovym, jemuz byla postoupena
vétSina pravomoci pro regulaci domacich problémii (RBK 2016). Za druhé,
rozpuSténi FSRFKN (Federalni sluzba Ruské federace pro kontrolu narkotik) a
FMS (Federalni migracni sluzba) a slouceni téchto struktur do Ministerstva
vnitra (TASS 2016b). Za tieti, zatCeni Nikity Bélych, které zatidil VySetfovaci
vybor RF, vypada jako mimotadny pokus pfipomenout o sob¢ a dokazat vérnost
vli€i rezimu. Za c¢tvrté, vymeéna jednoho z kmetu rezimu Jevgenije Murova
(byvaly $éf FSO) na velmi loajdlniho prezidentovi Dmitrije Koc¢néva a
nasledujici promény ve FSB s cilem snizit konfliktnost uvnitt struktury (RBK

2016). Za paté, posunovani diirazu ¢innosti FSB z vnitiné-bezpecnostnich otdzek
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na zahrani¢né-politické otazky (naptiklad vazby FSB s Kasperskym ¢i pozadavek
(nebo spise nabidka, kterou nelze odmitnout) FSB na ¢teni zaSifrovanych zprav v
popularnim ruském messengeru Telegram). Za Sesté, rozebrany piipad Alexeje
Uljukajeva. A za sedmé, celkova piestavba ruskych ministrii, starostl a
guvernért, ktera probiha posledni dva-tfi roky. O tom, jestli je Rusko statem
silovik®i, hovoti kratka statistika: je tady 85 hlav regionli, z nichZz 16 jsou

siloviky. Tudiz kazdy paty (Meduza 2016¢).

Jev, pfi némzZ pocet silovikil se stale zvétSuje a jejich role stoji nad konstituci, l1ze
spojit se stylem vladnuti Vladimira Putina, ale samotny systém byl zaloZen jesté
za vlady Borisa Jelcina: systém v podstaté¢ dovoloval byt nahote vertikaly,
pfedevsim v poc¢atecnich etapach vladnuti, jak to bylo pti Putiné, kdyz se dostal k
moci a nemé&l zadné zkuSenosti s fizenim statu. Richard Sakwa pojmenoval tento
systém jako “rezimovy systém moci”. I kdyz lidé, drzici se na vysokych mistech,
li§ili se opravdu pii dvou prezidentech (resp. oligarchové a silovici), samotny
systém se nezménil: politicka jmenovani jsou i dnes silné personalizovana a jsou
zavisle na jedné osob& (na prezidentovi). V tomto kontextu vlastni vztahy a
loajalita jsou prevladajicimi argumenty pro politicka rozhodnuti — jak za Jelcina,
tak stejné i za Putina. Rozdil je pouze v tom, ze Jelcin mél svoji “Rodinu”, ktera
se skladala uhrnem z oligarchti a pifedstaviteld ekonomické elity, a Putin — tu
svoji. Se siloviky. A to, co se dnes déje, bude dit minimalné do roku 2024 (Renz

2006: 903-904).
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3.1 Skute¢na moc silovikii v nedemokratickém systému RF

Nezbytnou soucasti politické moci v Rusku dnes 1ze oznacit za siloviky. Jedna se
o lidi, ktefi pracuji nebo pracovali pro mocenska (silova) ministerstva. S
pfichodem Vladimira Putina k moci na konci devadesatych let se pocet silovikli
znacn¢ rozsifil skoro ve vSech vétvi moci. Soucasny politicky rezim RF lze
oznaCit za nedemokraticky rezim, pfipominajici tzv. mékkou diktaturu. Pro
obycejné obcané RF to znamena existence citelnych mir vlastnich svobod, ale, na
druhou stranu, skoro plnou absenci politickych prav, velmi vazny pokles
moZnosti pro realizovani obCanskych svobod a omezeni osobni bezpecnosti
(Illarionov 2009: 69-72). Systém je staly a neméni se, méni se jen ne¢kdy lidi, co
v ném pracuji. Formaln¢ mize pfipominat zdpadni demokracii, avSak mé spoustu

odliSnosti:

1) Absence stabiln¢ zformovanych strukturalnich dichotomii; naptiklad
absence rozporil mezi vladou a opozici (tudiz absence redlné opozice).

2) Omezena role standardnich aktérti politického procesu, piedev§im
politickych stran. Jednotlivé strany a hnuti jen imituji role, které musi
hrat. Nehled¢ na podobu politickych polt (komunisticky smér a
proprezidentsky), objevuje se zde tendence k tzv. “one-man party”, tedy
nevyrovnané vazb&é mezi stranami a jejich elektoratem, vyplyvajici z
neurcené ideologie stranickych subjekti.

3) Realna moc v rukou vnépolitickych subjektt (resp. siloviki), které maji
obrovsky vliv na tendenci v ruské politice v rdmci systému spole¢nych

zajmu (Holzer 2001: 183).

Jaky je opravdu politicky rezim v Rusku, je téZko odpovédét jednoznacné,
protoze nazory se li§i. Je zndmo, Ze tento stdit kombinuje elementy
demokratickych a autoritafskych institutl, a tomu se fika hybridni rezim. Béhem
zkoumani Ruska, védci ptedstavili mnozstvi relativné podobnych definic, které
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lze podminecné rozdélit na dvé skupiny. Prvni popisuje hybridni rezim jako
demokracii se zdpory, druhd — ze to je autoritaistvi s klady (Guliyev 2012).
Vyzkumnici ale déavaji pfednost terminu ‘“hybridni rezim” pravé kvili jeho
neutralité. OznaCeny rezim jist€ ma demokratické prvky (volby, pluralitni
stranicky systém, parlamentarismus), ale oni jsou spiSe dekorativni, protoze pod
nimi se skryva realné autoritarstvi (Gilbert, Leah — Payam, Mohseni 2011: 270-
285).

Hybridni reZim musi plnit alesponn jeden bod: existence minimalné dvou
legalnich politickych stran, které se z(cCastni parlamentnich voleb. Existence
stranické plurality a regularnich volebnich kampané — to je ten samy prelom,
odd¢lujici hybridy od cistého autoritaistvi. V daném piipadé neni diilezité, jestli
strany konkuruji nebo nekonkuruji mezi sebou. Zakladnimi prvky hybridi budou
vysoka korup¢éni uroven, predev$im v soudnim systému a na volbach; absence
nezavislého soudniho systému; kdyz vlada neni zodpovédna parlamentu; snaha
politické moci tidit média (ne vSechna, ale mnoZstvi z téch nejpopularnéjSich);
omezeni obCanskych svobod, zejména prav obcanil na kolektivni jevy (vefejné
demonstrace a spole¢enska hnuti) (Meduza 2015). VSechny ty podminky Rusky
moderni stat splituje, ale je tieba podtrhnout, Ze rezim je postaven na silovicich a

na samotném hierarchickém stromu, jehoZ nazev je vertikala moci.

To je interpretace pro rozdéleni vykonné moci, od nizni ¢asti k horni, podle
vertikdlni linii. Systém je stanoven Borisem Jelcinem, ale velmi podpofen pii
nasledujicim prezidentovi. Jeho cilem je upevnit a centralizovat moc, jak tika
sam Putin, ve prospéch obrovské federace (Monaghan 2012: 1-16). Protoze je v
Rusku dana vertikala, u niZ stoji charismaticky vidce, sdm pochazejici z silovych
pocet je naprosto obrovsky, coz zrovna dokazuje tvrzeni “Rusko je stat silovik”

(Holzer — Balik 2007: 153—154). O tom, kolik je ve dne$nim Rusku silovikd,
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jsem se rozebral v podkapitole “Pocet zaméstnanci v ruskych silovych

strukturach”.

3.2 Pocet zaméstnanci v ruskych silovych strukturach

Jen podle nejskromnéjSim vypoctiim v bezpecnostnich strukturach Ruska pracuje
kolem 1,6 milion lidi (Meduza 2016b), a to je kdyZ nebereme v uvahu struktury
jako FSB (Federalni sluzba bezpecnosti), FSO (Federalni sluzba ochrany) nebo
SVR (Sluzba vnéjsi rozvédky), ponévadZ pocet jejich zaméstnancl je stroze

utajen samymi sluzbami a v soucasné dob& neni Gpln¢ znamy.

Vydaje na armdadu, policii a tajné sluzby v Rusku tvoii kolem 30 procent
federalniho rozpoctu a zavazné Casti regiondlnich rozpocti (TASS 2017a). Zemé
zustava pii takovém systému (zaloZenym jes$té za vlady Petra Velikého), kde
silové organy hraji archiepicky vyznamnou roli. Rusko bylo vzdy povazovano za
stat, kde hlavnim zdymem je vSechno, co je spojeno s valkou. Praotec moderniho
Ruska Petr Veliky prosté vzal a pfepsal statni strukturu z pruského vzorku. Volba
pruské cesty na pocatku 18. stoleti neni ndhoda: jejich systém byl povazovén za
obranny primysl a logistiku, které jim slouzi. Stat se doslovné vytvarel pro
vedeni valek, a to se pokracuje uz tii sta let. Ostatni odvétvi hospodafstvi byly
povazovany za pomocnou funkci valky. Skola byla uréena pro vojaky, aby ti byli
gramotni. Medicina je pro to, aby vojak byl co nejrychleji v provozu. Statistika a
evidence — aby rekruti byli lepé zohlednéni. No a samoziejm¢ obchod, v némz

byla potieba, aby se vyrabély lod¢ a kanony. Valka pro valku (Tolkovatel 2011).

V této Casti bakalarské prace jsem se pokusil zjistit, jaky je realni pocet silovikl

v Rusku. Spocital jsem nejen ty vyznamné orgédny, ale vitbec vSechny policejni
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struktury zemi, proto se moje konecné Cislo malo 1i8i od ¢isla, které sestavila

respektovana, svobodna a liberalni Meduza.

Pocet internich spolupracovnikli RFVS (Federalni vézenska sluzba; prostym
jazykem véznitel¢) tvori kolem 295 tisic lidi (FSIN 2018). Celkovy pocet
zaméstnancli Ministerstva vnitra RF je blizko 895 tisic lidi (Ukaz prezidenta
Ruské federace 2017), 1 kdyZ nedavno jejich pocet byl mnohem vyssi. Je to
jasné: mnozstvi zaméstnancli byli bud’ redukovani, anebo pteneseni do nové
zapadnich, ale i v ruskych) ji nazyvaji vlastni armadou Vladimira Putina. Cesky
Narodni garda byla vytvorena na zaklad¢é vojsk MVD, SOBR (jako specidlni sily
rychlé reakce) a odvétvi FGUP “Ochrana” MVD RF. Udaje o poétu vojaki jsou
protikladné, ale jen podle jejich informace je sloZzena z vice nez 400 tisic lidi

(Itlalehti 2017).

Federalni celni sluzba RF zaméstnava zhruba 60 tisic lidi (RIA 2015b). Pocet
statnich zastupci je kolem 51 tisic, z nichz okolo 20 tisic pracuji ve
Vysetfovacim vyboru RF (Ukaz prezidenta Rossijskoj federaciji 2016). V MCS
(Ministerstvo pro mimotadné udalosti RF) pracuje 288 tisic lidi (MCS RF 2016).
Systematizovany pocet soudniho sboru se sklada ze 23 tisic federalnich soudct
vSeobecné jurisdikce a ze 7 tisic smir¢ich soudct. Tudiz témét 30 tisic lidi (KP
2017). Krom¢ toho, do seznamu siloviki 1ze zapocitat i “civilni armady” statnich
korporaci. Pouze ochrana RZD (Ruska Zelezni¢ni sit) ma 80 tisic vojaki.
Existuji armady Gazpromu, Transnéfti a Rosatomu. Celkovy pocet takovych

vojaki muze presadhnout 150 tisic lidi (Svobodnaja pressa nedatovano).

Samoziejmé neni moZzné vyjasnit presny pocet zaméstnanci FSB: informace o
sluzb¢ je stroze zatajend samou organizaci. Ale podle odlisnych udaji se vSak
pohybuje od 80 do 120 tisic lidi, a to je bez pocitani persondlu Pohrani¢ni sluzby

RF. Spolu s nimi pocet pfesahuje 200 tisic pracovnikll. Neni znama 1 informace o
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poctu zaméstnanci SVR (Sluzba vnéjsi rozvédky RF): podle riznych odhada
maji do 20 tisic agentl. Pocet FSO (Federalni sluzba ochrany RF) je utajen, ale
tika se, ze od 10 do 25 tisic lidi (Gazeta 2015).

Tudiz jen podle mych odhadi jejich pocet je kolem 2,4 milion lidi. I kdybych
nepiijimal svou statistiku, ale tu minimalni statistiku Meduzy, vSelijak se objevi
velmi zajimavy zavér: moderni Rusko ve srovnani se stalinskym SSSR

padesatych let je vice, neZ prosté policejni stat.

Celkové 15. kvétna 1953 bylo v tajnych organech SSSR 1 000 095 lidi (Cekist
nedatovano). Dnes podle informace Meduzy Rusko mé 1,6 milion silovikl (s
vyjimkou nékterych organizaci). Ale! V Sovétském svazu zilo asi 190 milion lidi
(Institut demografii Nacionalnogo issledovatelskogo universiteta VSE
nedatovano). V Ruské federaci dnes zije jen 144 milioni lidi (The World Bank
2018). Tudiz dnes v Rusku kazdy devadesaty obyvatel je silovikem (jen dle
pochopeni: za silovika povazuji kazdého zaméstnance bezpecnostnich struktur
plus kazdého ufednika, ktery md& nebo mél minulost v bezpecnostnich

strukturéch).

Ale 1 pokud si vezmeme jen pocet policistll na jednoho obyvatele, ukaze se, ze v
Evropé Rusko skoro nema konkurenty. Na kazdych 100 tisic obyvatel v Rusku je
urceno 546 policistl. Jen pro srovnani: v Némecku to Cislo tvoii 290, ve Francii
— 391, ve Velké Britanii — 260, v Turecku — vice nez 484 policejnich dustojnikd.
Vic policisti nez v Rusku, je jen na Kypru (671), a to je kvili politické
nestabilité v regionu; v Cerné Hofe, protoze blizko je Kosovo a Bosna, a ve
Vatikanu (kolem 1500 policistil), ale to je jen protoze papezskd armada ma 130
vojaki a pocet obyvatel Vatikanu se pohybuje kolem tisice obyvatel (Reddit
2017). Otazka je, jak siln€ vyuZzivaji svoji pravomoc, kdyz je tak mnoho.
Piikladem pro to miiZze byt zat€eni vysoce postavenych osob se zneuzitim své

pravomoci, respektive dva zatCeni.
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3.3 Zatéeni Nikity Bélych

Volby do parlamentu v roce 2016 se skoncily zadrzenim pii Cinu guvernéra
kirovské oblasti Nikity Beélych. Ten pfipad zademonstroval uspéchy
Vysettfovaciho vyboru RF (pfipominam, Ze to je typicka bezpecnostni struktura)
v oboru politického PR (Meduza 2016¢). Tehdy se v socialnich sitich hovofilo,
Ze hlava regionu je chycen za uplatek, a poté zacala diskuze — je-li to politicky
piipad nebo ne. Bélych vedl SPS (politické hnuti Svaz pravych sil) (RIA 2015a),
konfliktoval s mistnimi politiky Jednotného Ruska, nabizel praci Alexejovi
Navalnému (Navalny 2016). Fotografie, podstréena do internetu ptislusniky
silovych struktur, neprojevuje pochybnosti, zZe se uiednik opravdu dotykal penéz.
Vzapéti za fotografii ptislo 1 video, ve kterém pochmurného guvernéra doprovazi
do VysSettovaciho vyboru. VySetfovatelé¢ predstavovali reality show téméf v
zivém vysilani: koukejte, prosim, na zlod¢je a na to, jak dobie pracuji silovici.
Takovy zacatek slibil, Ze proces vySetiovani Bélych bude maximalné vefejnym, a
z toho vyplyva rétorickd otazka: jaky maji silovici dostup k nejvétSim statnim

médiim, Ze mohou vyuzivat RT nebo ORT ve sviij prospéch?

Na takovych kandlech gubernatorovi pfipomnély, kdo vedl protikladny SPS; Ze
jeho byvaly §éf, ex-hlava permského kraje Oleg Cirkunov, dnes Zije ve Francii;
ze u n¢ho pracoval jako poradce Navalny; Ze pfi ném v permském parlamentu
pracovala Marija Gajdar, kterd potom zacala pracovat u Saakasviliho na Ukrajiné
(Carnegie 2016b). Jen kvili jméniim lze vytvofit vzrusujici syzet: Cubajs (pies
SPS) — Navalny — Gajdar — Saakasvili, a tam i globalni zakulisi jsou nékde
blizko. Pfi té ptilezitosti Bélych nikdy nezkousel vypadat jako askét-urednik: on
neskryval, ze odpociva v zapadnich zemich a ze neni chudy. Korespondenti statni
televize se nemuseli ani starat. Guvernérovi pripomnély historie soukromého
Zivota, udélaly video v jeho rezidenci, a mistni Clenové Jednotného Ruska a
KPREF fekli, Ze ddvno méli podezieni a Ze se nakonec to skoncilo! Ptibéh skonci

snimky, kde Nikita Bélych sedi za mfiZi. I kdyZ liberalni média Ruska Zadala o
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veétsim priuzkumu tohoto aktu, vSak Bélych mél u spoluobcanti rating zlodéje.
Protoze i dnes statni média maji vétsi vliv, nez internet. A silové organy to dobie

chapou.

ZatCeni vysoce postavenych ruskych ufedniki v poslednich letech byla
neodmyslitelné spojena s politickym kalendafem. V roce 2015, béhem volebnich
kampané guvernérii, byl, napiiklad, zadrzen hlava sachalinské oblasti Alexander
Chorosavin (Meduza 2018a). Detaile procesu se vetejné rozsvécovaly v mediich:
domovni prohlidka s hory penéz, zlaté tuzky, Lexus (Interfax 2015). Ta sama
situace. Pfi¢iny aktu proti Nikité¢ B¢lych jsou také logické — volby do Dumy a
reklama dobfe fungujiciho rezimu v Cele s prezidentem. Z mého pohledu to
vypadalo tak: Kde je n¢jaké zatCeni, kdo krade penize? — ptal se voli¢. Tady je
jedno! — odpovidala elita, jiz silovici odpovidali za vykon. Oni piece vi, co délat
v takovych piipadech — utocit pifes média. Za n&jaky Cas zastupce Vysetrovaciho
vyboru Vladimir Markin vepsal zadrzeni Bélych do mytu o neustalém boji proti
korupci, ktery vedou silové organy (BBC 2016). Proto mam tedy rétorickou
otazku: jakd je moc v rukou siloviki, jestlize mohou bezpecné uvéznovat a
utlatovat vlastni vyrobky? Vyrobky Jednotného Ruska, napiiklad. A

Vv nejpopularnéjSich médiich, k nimz oficialn€é nemaji zadny pftistup.

Dal§im rétorickym piikladem neskutecné moci silovikli je zatéeni ministra

ekonomického rozvoje Alexeje Uljukajeva.

3.4 Zatceni Alexeje Uljukajeva jako diikaz toho, Ze silovici vedou ruskou

vnitini politiku

Piedpokladd se, Ze Uljukajev byl jednim z hlavnich poradcli prezidenta
Vladimira Putina v ekonomickych otazkéach, protoze on ho praveé i jmenoval. Ale

jak se tak stalo, Ze silovici §li proti nému, a Putin je nezastavil?
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Struéné o situaci:

Konflikt ministra Alexeje Uljukajeva s bezpe¢nostnimi organy skoncil v prosinci
2017 tvrdym ortelem. Vysoce postaveny uiednik byl 15. prosince 2017 odsouzen
k osmi letim vézeni na zaklad€ uznani obvinéni z ptijeti Uplatku 14. listopadu
2016 ve vysi 2 mil. dolarii od predstavitele Rosnéft’ (podle deniku ,,Védomosti“ a
casopisu ,,Forbes™ je druhou nejvySe posazenou osobou v mocenském svéte
Ruska) Igora Sé&Cina, ktery je mimochodem kamarddem prezidenta Putina, coz

neni tajemstvi.

Co se tyc€e spolecnosti, tak Rosnéft’ je jednou z nejvétSich firem v Rusku, a jeji
generalni feditel Igor SéCin je jednim z nejvlivnéjSich lidi v zemi. Nicméné,
posledni dobou mnozstvi rozhodnuti spolecnosti se setkavalo s odporem ruskych
ministrd. Domluva o vykoupeni Basnéft’, jiz realizace trvala rok, je jednim z
piikladl projevu tohoto konfliktu. Fakticky se jednalo o stfetu mezi nejslabsi v
ruské historii vlady a nejmocnéj$i korporaci s piibliznymi siloviky (Carnegie
2016a). Podle informaci VySetfovaciho vyboru, Alexej Uljukajev vyméahal
hrozbou uplatek od Rosnéft’ za pomoc pii privatizaci Basnéft, a Rosnéft’ si
postéZovala na ministra do FSB — takhle se to ukazovalo ve statnich mediich.
Nejvétsi ropna spolecnost Ruska se stala obéti ministra-tiplatkare. Problémem je
to, Ze mizeme, samoziejme, veéfit v existenci ministra-uplatkaie, ale v existenci
vydirani pené¢z od Rosnéft’ — ne. Pro co SéCin potfeboval hlavu Uljukajeva? A

pro¢ vedle néj byli silovici?

Béhem roku 2016 se Rusové divali, Zze se dostavuje prace USB (Oddéleni
samotné bezpecnosti) v ramci FSB, podle jiz iniciativé byly zaaty soudni akty
viaéi guvernérim a starostim. Média aktivné informovala o praci tajemného
Sestého oddéeleni USB FSB, jehoz hlavou do ¢ervna 2016 byl Ivan Tkacev. V

kvétnu 2016 se zacal proces absorpce USB nad Sluzbou ekonomické bezpecnosti
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FSB (je zodpovédna za bankovnictvi a financi FSB) — podrozd¢leni, se kterym
USB méla konkuren¢ni vztahy. Hlavou SEB se stal byvaly feditel USB Sergej
Korolev. A ten samy Tkacev, ktery ma prezdivku nového bojovnika proti
korupci, zacal fidit SEB. AvSak potom nastalo necekané: naméstek séfa USB
general Oleg Feoktisov byl poslan do diichodu, ackoliv se fikalo, Ze se stane jeji
hlavou. Brzy se dozvédélo, Ze Feoktisov Sel pracovat do Rosnéft
viceprezidentem pro bezpecnost. I Tkaceva, i Feoktisova nazyvaly jednotkami
zvlastniho nasazeni SéCina. Stanoveni Feoktistova to nepiimo potvrdilo

(Carnegie 2016a).

Tehdy Novaya Gazeta jako prvni odkazovala, Ze Rosnéft’ iniciovala akt proti
Uljukajevu. Feoktisov sbiral data, Tkacev jako kuritor ve sféfe finance a
bankovni ¢innosti vedl vySetfovani (Novaya Gazeta 2017). FSB zahajila proces
Uljukajeva pred rokem, pfece i povoleni k poslechu jeho telefonu bylo pfijato
jesté v 1éte¢ 2015. FSB také poslouchala telefonni rozhovory Vysetfovaciho
vyboru a vedoucich pracovnikti SEB. Toho uZ je dost, abychom se mohli
domnivat, ze se posloucha nejen Uljukajev, ale i jini ministfi, hlavy statnich
korporaci, konkurenti-silovici nebo vedeni Administrace prezidenta — kdokoliv
(Meduza 2016a). Existuje minéni: silovici slouzi mocenské elité, protoze oni
prece sami vétSinou pochazeji z tajnych sluzeb. A SéCin s Uljukajevym je ziejmy

ptiklad.

Po zah4jeni vélek na Ukrajin€ a v Syrii elita zacala piebirat zdkladni paky fizeni
sféry bezpecnosti. Vojaci se upevnili ve sféfe zahrani¢ni politiky a potlacili
diplomaty. Ve vnitini politice funkci bezpecnosti v samém Sirokém smyslu
monopolizuji generdlové FSB, politicky spojeni se Sé€inym (Carnegie 2016a).
Séc¢ina a FSB Ize srovnat s kabelem a elektrickym proudem: cekisté je naboj,
Séc¢in je vodi¢, urcujici aktudlni smér toku. Vojenskd doba a logika oblezené
pevnosti vyvoldvaji legitimnost tématu bezpeCnosti a jeji beneficiaiti, coz

planovité a nezvladnutelné vyvolava napéti v siti. Ti, komu se podafii ho spravné
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zregulovat, dostavaji nové dividendy. Mocenska nadstavba jako pojistka rezimu
od vnitini zranitelnosti je legitimizovana na nejvyS$si trovni, pficemz je vyzadana
v podminkéch, v nichz se Vladimir Putin viibec neorientuje nebo nezabyva. Jinak

pro¢ nezastavil S€€ina, ktery to chape?

Pravé tyto dva procesy (Bélych, Uljukajev) dobie ukazuji, jak jsou silovici
vlivné. Ti provadéji rtiznorodé ,realizace®, dohlizi na vySetfovani, provadéji
operativni doprovod u soudii, kontroluji statni média a socidlni sité, kde se velice
rychle propaguje informace. Oni mohou byt nastrojem pro realizace jakychkoliv
zgymi — bud vlastnich (ptfiklad Uljukajeva), anebo statnich (Bé&lych). Je
zajimavé, ze takovych silovikli na vysokych pozicich je tak hodné (to jsou jen
dva ptiklady prace silovikli; ve skutec¢nosti je jich mnohem vic), ze se sklada
pocit, Ze Rusko neni pouze policejnim statem, jak se psalo vys. Rusko je statem

siloviki, ktefi vrostli do systému, jak houby do stromu.
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Jednim z cile bakalafské prace bylo popsat a tim padem dokéazat neuvctitelny
vliv silovikli na soucasny rusky politicky systém, sestavit soubor zajimavych
jmen, faktl a udalosti, dokazujicich tvrzeni, ze Rusko je redlnym policejnim
statem. Vyplyva to z neobycejného politického systému RF, jehoZ politologové
oznacuji za nedemokraticky, hybridni nebo za ptechodovy rezim byvalé
supervelmoci (od socialistického rezimu k demokratickému), ktera neuznava
prohru ve studené valce, ma jasn¢€ oznacenou vertikalu moci a jisty kult osobnosti

na jejim vrcholu (Meduza 2015).

Jaky je opravdu politicky rezim v Rusku, odpovédét jednoznaéné bylo velmi
tézko, protoze nazory se lisi. Zjistil jsem si, Ze stat kombinuje elementy
demokratického systému, stejné jako 1 elementy autoritaiskych institutd a metod
tizeni. Takové rezimy se jmenuji jako hybridni — to je vSeobecny termin pro
rezimy, spliiujici jak demokratické, tak 1 autoritafské rysy. Béhem zkoumani
ruského rezimu, védci predstavili mnozstvi relativné podobnych definic, které 1ze
podminecné rozdélit na dvé skupiny. Prvni popisuje hybridni rezim jako
demokracii se zapory (neliberalni demokracie nebo problémova demokracie),
druhd — Ze to je autoritafstvi s klady (konkurenéni autoritaistvi nebo elektoralni

autoritafstvi) (Guliyev 2012).

Mnoho vyzkumnika ale davaji pfednost terminu “hybridni rezim” pravé kvili
jeho neutralité. Casto se piedpoklada, Ze oznadené rezimy maji demokratické
prvky (volby, pluralitni stranicky systém, parlamentarismus), ale ty jsou spiSe
dekorativni, protoze pod nimi se skryva redlné autoritaistvi. Imitace toho se mize
probihat v obou smérech: soucasné se rezim snazi stat vice demokrati¢téj$im a
dokonce i represivnéj$im, nez je ve skutecnosti (Gilbert, Leah — Payam, Mohseni
2011: 270-285).
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Aby bylo jasné, je-li rezim hybridni, musi plnit alespon jeden bod: existence
minimalné dvou legélnich politickych stran, které se zcastni parlamentnich
voleb. Existence stranické plurality a regularnich volebnich kampané — to je ten
samy prelom, odd¢€lujici hybridy od Cistého autoritaistvi. V daném ptipad€ neni
dualezité, jestli strany konkuruji nebo nekonkuruji mezi sebou. Zakladnimi prvky
hybridii jsou: vysoka korupéni uroven, predevSim v soudnim systému a na
volbach; absence nezavislého soudniho systému; kdyz vlada neni zodpovédna
parlamentu; snaha politické moci fidit média (ne vSechna, ale mnozstvi z téch
nejpopularnéjSich); omezeni obcanskych svobod, zejména prav obcCanii na
kolektivni jevy (vefejné demonstrace a spoleCenskd hnuti) (Meduza 2015).
VSechny ty podminky Rusky moderni stat spliuje, ale hlavni zajimavost je v
tom, Ze reZzim je postaven na silovicich, ktefi jsou pifisné¢ zodpovédni za tuto

¢innost.

Silovici ale neni podstatou tohoto rezimu, jenZ existoval v Rusku dévno do
nastupu Vladimira Putina. Vladimir Putin jen nahradil starou elitu (oligarchové
nebo prosté Jelcinova rodina) na novou (silovici, pfece Putin je taktéz silovik).
Za 18 let Putina u moci silovici obsadili nejsilnéjSi kiesla: oni kontroluji
hospodarstvi zem¢ a média, pomahaji politické elit¢ doposud ztstavat se u moci,
kdyz ekonomicky rozvoj klesa, blokuji protivladni hnuti a strany, tla¢i na
podnikatele (pokud maji zajem) bez jakychkoliv omezeni (tady je piiklad zékazu
Telegram v Rusku). A nejen. Bylo zajimavé dozveédét, ze obCas vysoce postaveni
silovici zneuzivaji pravomoc ve sviij prospéch, coz je vidét na ptikladu zateni
Alexeje Uljukajeva, jehoz jsem popsal v kapitole ¢. 3.4. Celkové silové struktury
pii Puting ziskaly vétsi vliv nez kdykoli po rozpadu Sovétského svazu. Piicemz

pocet siloviki se stale zvétsuje.

Ale je nutné objasnit, ze k tomu doslo, samoziejm¢e, ne kvili ndstupu Putina,

ptece silové struktury existovaly v zemi i diive: jiz od stfedovéku. Jak dnes, tak i

vvvvvv
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podfizeni jen panovnikovi. PfiSlo mné zajimavé, kdyZz jsem dozvédél, ze v
ruznych obdobich silovici plnili riznorodé funkce (pfi imperialismu byla to
ochrana carské rodiny, pfi pozdnim imperialismu — ochrana samodérzavi pied
radikaly, pfi komunismu — odpovédnost za “Cernou” praci na stavbé komunismu,
ted’ — v podstaté pokracovani ruskych déjin 19. stoleti), ale vZzdy méli spole¢ny
prvek: pracovali na panovnika a stanoveny politicky rezim. LiSil se také jejich
pocet (logicky, Ze to spojeno s rastem obyvatelstva). Béhem psani jsem nalezl
zajimavy fakt. Obvykle se Stalinlv SSSR asociuje s vlasteneckou valkou,
cervenym terorem a represemi (za to byli zodpovédni silovici), ale dnes je vidét,
ze v soucasném Rusku pracuje vice silovikil, nez pti Stalin¢ v padesatych letech
(v proporénim srovnani). Tento fakt by musel nastvat lidi, co ziji v Rusku, ale

skute¢na situace je upln¢ opacna.

Na zdklad¢ vetejnych prazkumil jsem si zjistil, Ze obCané nevnimaji siloviky a
cekisty ostie, i kdyz pro n¢ neni tajemstvi, jaké zloCiny byly v jejich rukou.
Skoro polovina ruskych ob¢anli by chtéli, aby jejich déti pracovali v silovych
strukturach, protoZe je to oteviend cesta do UspéSné budoucnosti. PfiCemz za
posledni 20 let se pocet téch, kdo vnima cekisté pozitivné, postupné zvysSuje
(Levada Centrum 2018). Ten fenomén je podle mé spojen s rétorikou dnesni
politické elity (ona se mimochodem sklada z siloviki), kterda pfes média a jiné
informacéni zdroje propaguje kult tajnych sluzeb. To je zvlaStni argument, ale
protoze vétSina popularnich TV-kanalt se kontroluje rezimem a tudiz siloviky, v
mnoha ruskych serialech silovici nikdy nehraji negativni role; hraji naopak role
zachranati (Meduza 2018b). Je taktéz tieba doplnit, Ze se dnes v Rusku oficialné
slavi den cCekisty. Toto a nejenom ovliviiuje mysSleni ob¢anti RF, coz je pro mé

velice smutné.

Béhem psani byl nalezen i ocividny protiklad té samé elity, kterd, na jedné
stran€, uznava ucast NKVD nebo KGB v masovych represich, ale, na druhé

strané, pokracuje totilni kontrolu a dohled vlastniho obyvatelstva, coZ bylo
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podstatou pro ty samé organizace. V praci byly popsany konkrétni udalosti,
potvrzujici tvodni tvrzeni, ze Rusko je stitem silovikil. Je jich totdlné hodné
(kolem 1,6 milion (Meduza 2016b); kazdy devadesaty Sesty obcan RF je
silovik), obc¢as oni provadéji riznorodé ,realizace, dohlizi na vySetfovani,
provadéji operativni doprovod u soudi, kontroluji stdtni média a socialni sité,
kde se velice rychle propaguje informace. Oni mohou byt nastrojem pro realizace
jakychkoliv z4jmti — bud’ vlastnich (piiklad Uljukajeva), anebo statnich (Bélych).
A za vSem tim stoji prezident, ktery vlastné ten rezim nastolil pro sebe sam.
Pesimistickym zavérem pro mé¢, jak pro Rusa, je to, Ze se v Rusku stile nic
nemeéni: to je stat jednoho ¢lovéka, a tajné sluzby od svého vzniku vzdy byly,

jsou a — domnivam se — budou kolem ného.
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