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Uvod

Od vzniku USA se v jejich Cele vystiidalo 45 prezidenti, 38 z nich se ve
své zahrani¢ni politice vénovali Blizkému vychodu' (The Library of Congress
1833). Po dobu jejich ufadu dany region postupné zaujimal pozornost a od 50. let
politiky. Ta vSak nebyla vZdy stejnd. Kazd4 novd americkd administrativa méla
odlisny pfistup k vykonu politiky na Blizkém vychod¢. Staci si vzpomenout na
nekteré postoje naptiklad Jimmyho Cartera a Ronalda Reagana ohledné vyfeseni
palestinské otazky nebo George W. Bushe a Baracka Obamy vici [ranské
islamské republice, kterd byla diive soucasti tzv. osy zla, a pak s podepsanim
jaderné dohody doslo k uvolnéni napéti mezi obéma staty.

Po roce 2016 hovotime o nastupu Donalda J. Trumpa do funkce prezidenta
Spojenych stati americkych. Navzdory tomu, Ze se ujal postu, aniz by pfedtim
zastaval jakoukoliv funkci ve vladé, pfiSel s docela ambicidznim projektem
blizkovychodni zahrani¢ni politiky. Jeho takzvany Ultimate Deal spolivd v
mnoha aspektech, na které se Spojené staty maji zamétit béhem dalSich Ctyft let.
Mezi klicové body napiiklad patii vyteSeni palestinské otazky, likvidace tzv.
Islamského statu, zruseni jaderné dohody s franem a kone&né stazeni americkych
ozbrojenych sil z Afghanistanu. Vzhledem k tomu je tématem mé prace analyza
zahrani¢ni politiky Spojenych stath americkych na Blizkém vychod¢ za
administrativy D. Trumpa.

Toto téma povazuji za zasadni, a to z n€kolika divodl. Prvnim je to, Ze
novd administrativa pfinese novou zahrani¢ni politiku. D. Trump uz béhem
volebni kampané vyjadfoval nesouhlas s politikou B. Obamy (domaci a
zahrani¢ni) a hodné ji kritizoval. Tim padem se rozhodné da ocekavat urcita
proména v jejim vykonavani. Druhym divodem je strategicky vyznam regionu.
Spojené staty zde maji zdjem na zachovani urcité miry stability, nebot’ ostré
zmeény mocenského usporadani by na Blizkém vychodé ptedstavovaly hrozbu
nejen pro region, ale i pro USA. Takovou logikou se pii vykonu zahrani¢ni

politiky USA tidi uz delsi dobu.

' Jedna se o smlouvu Treaty of Amity and Commerce z roku 1833 — smlouva mezi Spojenymi staty a

Omanem — prvni diplomatické interakce s Blizkym vychodem.



JelikoZ Blizky vychod je rozsahly a komplikovany geopoliticky subjekt, je
tézké se zaméfit na vSechny aspekty americké zahrani¢népolitické Cinnosti. Proto
se soustfedim zejména na ty oblasti, které maji pro Spojené staty mimotadny
vyznam. Konkrétné to budou tfi staty — Izrael, jakoZto dlouhodoby spojenec USA
v regionu, Saudska Arabie, klicovy ekonomicky a strategicky partner, a franska
islamska republika, stat, se kterym maji Spojené staty poslednich n¢kolik dekad
napjaté vztahy kvili irdnskym snahdm ziskat zbran¢ hromadného niceni. Tyto
staty jsou zvoleny z divodl jejich propojenosti mezi sebou a transformace
formatu vztahii mezi nimi.

Kwvuli aktualnosti daného tématu je t€zko v plné mife hodnotit celkové
vystupy zahrani¢népolitické ¢innosti, proto se na ose Casu budu pohybovat v
obdobi od Trumpova nastupu do Ufadu prezidenta USA v lednu 2017 po vykon
jeho funkce do unora 2018. Cilem je analyzovat zahrani¢ni politiku USA vici
Izraeli, Satdské Arabii a ranské islamské republice za prvni rok administrativy
D. Trumpa. Ke kazdé z vySe uvedenych zemi polozim otdzky, na né¢Z se béhem
svého vyzkumu pokusim najit odpovédi. Dokdze D. Trump domluvit jednani
mezi Izraelem a Palestinou? Jakym zptisobem se proménil postoj Spojenych stata
vUcCi palestinské otazce? Jak bude vypadat politika vi¢i Saudskeé Arabii? Jak se
vyvijely vztahy mezi USA a Iranskou islamskou republikou za rok prezidentstvi
D. Trumpa?

Samotna prace bude rozdélena do ¢tyt ¢asti. Jelikoz se chystam analyzovat
ni. Piesnéji bych tedy zacal tou jeji Casti, kterd je zodpovédna za formovani
zahrani¢népolitické orientace USA. T¢é bude vénovana prvni kapitola, ve které
mam zamér rozebrat, co piesné tato instituce predstavuje v kontextu amerického
politického systému a jaci jednotlivci byli jmenovani do nejvysSich postd v
Bilém domé.

Druhd c¢ast prace se vénuje jedinému statu Blizkého vychodu, ktery
nevyznava islam. Stat Izrael ma dlouhodob¢ diplomatické vztahy se Spojenymi
staty a zaroveil je jejich regionalnim spojencem. Nicmén¢ vztahy mezi nimi jsou

zavislé na povaze prezidenta a jeho administrativy viici Izraeli®. Z toho diivodu se

2 Jedna se o souhlas ¢i nesouhlas s politikou budovani osad na izemich, které Izrael ziskal po



v této Casti chystam zjistit, jaky dopad bude mit zména politické scény v USA na
jejich politiku vici Izraeli a Palesting.

Ve tteti Casti prace bude rozebrana americka politika vii¢i Saudské Arabii.
Na jedné stran¢ dané kralovstvi je jednim ze zasadnéjSich partnerd a spojenct
USA — vlastni velké mnozstvi strategickych nerostnych surovin, je klicovym
hracem OPEC a v regionu, je siln¢ ekonomicky a vojensky propojena se
Spojenymi staty. Na druhé strané to je nedemokraticky stat, jsou tu poruSovana
lidskd prava a Castecné omezena svoboda. Kromé toho Satdska Ardbie je Casto
oznaCovana za stat, ktery podporuje svétovy terorismus (Weinstein 2017).
Takova kontroverze z moralniho hlediska ovliviiovala politiku Spojenych stat, a
proto je mym zdmérem v této kapitole vyjasnit, jestli politika nové administrativy
bude prosatdska, nebo dojde s arabskou monarchii k ochlazeni vztahi.

Posledni &ast prace se zamé&Hi na stat osy zla. Iranské islamska republika
nemeéla do roku 2015 témér zadné diplomatické kontakty s USA, byla objektem
mezinarodnich sankci. Béhem poslednich dvou let svét ale zaznamenal otepleni
vztahtl mezi Spojenymi staty a franem — oba staty spole&né s ostatnimi svétovymi
velmocemi uzaviely jadernou dohodu (dédictvi politiky B. Obamy). Takovy
obrat o 180 stupiiti v politice poslednich n€kolika dekad byl podroben hlasité
kritice ze strany D. Trumpa. Ten ma zamér ho zrusit a automaticky zpochybiiuje
nejen budoucnost dohody, ale i samotnou politickou situaci na Blizkém vychodé.
Za pomoci historickych okolnosti je tedy cilem vyjasnit, jakou strategii vici
Teheranu zvolila Trumpova administrativa.

V zavéru prace zhodnotim vysledky svého vyzkumu. Na jejich zdkladé se
pokusim vyloZit, co se nové americké administrativé béhem prvniho roku
podafilo ve vykonu zahrani¢ni politiky dosahnout. Kromé toho se vynasnazim
zjistit, zda se zahrani¢népolitickd orientace Spojenych statu zménila na rozdil od

ptedchozi, a pokud ano, tak nakolik se bude lisit.

Sestidenni valce v roce 1967, o otazky statusu Palestinské autonomie atd.



1 Prezidentska administrativa v americkém politickém systému

Podle OSN soucasné ve svété existuje 193 nezavislych stati. Obecné
vSechny mizeme rozd¢lit na demokratické, kde funguji a existuji demokratické
instituce, a nedemokratické, ve kterych dochdzi k uzurpaci a zneuziti moci,
omezeni svobod atd. V takovych statech zpravidla chybi rozdéleni moci, je
Castéji soustiedéna do rukou vladare, volby existuji jen formaln¢ apod. Piesto
témet v kazdém staté existuje fada subjektti, predstavujicich vykonnou moc.

V ptipadé Spojenych statli se o hlavé stitu mluvi jako o prezidentovi.
Podle ustavy je hlavou statu, vedouci osobou v cele exekutivy, velitelem
ozbrojenych sil a namotnictva Spojenych statli. Prezident USA uzavira
mezinarodni smlouvy, jmenuje soudce nejvyssiho soudu, ministry, hlavy vybora
federalni vlady, ambasadory a konzuly (The Constitution of the United States,
nedatovano). Nicméné prezident neni jen jedinym piedstavitelem vykonné
moci — v americkém politickém prostiedi se Castéji uziva vyraz administrativa.

Samotny pojem se v Ustavé nevyskytuje, presto moznost existence daného
télesa neni vylou€ena. Podle kapitoly 2, ¢lanku 2, odstavce 1 Ustavy Spojenych
statii americkych prezident ,,miiZze vyZadovat pisemna vyjadieni od vedoucich
ufednikl vSech rezorti federalni spravy o vSech otdzkach tykajicich se jejich
ufadi* (tamtéz). Technicky to znamend, Ze prezident potiebuje urcity sbor
poradct, politické téleso, které by mu slouzilo jako poradni vybor Cclenil
exekutivy. V tomto slova smyslu se d4 mluvit o ur¢ité form¢ kabinetu ¢i vlady,
jenz je znamy napiiklad z Velké Britanie.

V odborné literatuie existuje nckolik definic tohoto pojmu. Napiiklad
politolog Jeftery E. Cohen (1988: 8) v knize The Politics of the U.S. Cabinet:
Representation in the Executive Branch, 1789-1984 tvrdi, Ze ,,kabinet pfedstavuje
nejednoznaéné a komplexni téleso ve vladnim systému USA"™, a to "kvili
absenci ustavniho zajiSténi existence dané funkce, d€lbé moci a nejasnosti
ohledn& vymezeni prezidentskych pravomoci’. Autor ve své definici pfimo

uvadi, Ze v ustavé postrddd pradvni mechanismus pro vznik dané fungujici

Originalni znéni: ,,the cabinet occupies an ambigous and complex position in the systém of
government of the United States* (Cohen 1988: §).

Originalni znéni*: ,,lack of constitutional provision for a cabinet, the separation of powers doctrine,
and vagueness about the extent and limitations of presidential and authority (Cohen 1988: 8).



instituce vlady. Nicméné se klasickd definice administrativy jako kolektivniho
poradniho vyboru prezidenta Spojenych stati vyskytuje castéji (The White
House, nedatovano).

Do jejiho Cela se vybiraji hlavy jednotlivych odvétvi federalni viady USA.
Ve vétsing piipadl jsou to osoby, jez zaujimaji nejvyssi posty v americké
politické hierarchii a tim padem tvoifi nejblizsi okoli prezidenta. Zpravidla do
administrativy patii viceprezident a hlavy patnécti exekutivnich rezortli — ministr
zahrani¢nich véci, ministr financi, ministr obrany, ministr vnitini bezpecnosti,
ministr obchodu a dal3i’. Kromé toho se do ni zapocitavaji hlavy osmi kancelafi
kabinetu®: velvyslanec USA pii OSN, vedouci Rady pro narodni bezpecnost,
kancelafe prezidenta a dalsich klicovych instituci vlady USA’ (The White House
nedatovano). Tym urcuje a stanovuje agendu pro jednéni, zpracovava podklady a
poskytuje prezidentovi poradenstvi dle jednotlivych rezortl. Prezidentovi to

usnadnuje vykon jeho funkce, nicméné pii rozhodovani mé posledni slovo.

1.1 Administrativa Donalda Trumpa

O soudobé administrativé se mluvi jako o nejvice orientované na obchod a
ekonomické zaleZitosti. Do jejihp €ela D. Trump jmenoval byvalé obchodni
partnery, podnikatele, milionatfe a kamarady (Desilver 2017). V disledku toho se
jednd o jednu z nejbohatSich administrativ v modernich déjindch USA — jeji
celkovy majetek €ini 4,3 miliardy americkych doalri (Peterson-Withorn 2017).
Vzhledem k tomu povazuji za nutné také uvést jejich financni majetek. Za
zminku stoji ministr obchodu Wilbur Ross (2,5 miliard USD), byvaly investor a
odbornik na bankrot ve finan¢ni holdingové spolec¢nosti Rothschild & Co, a
ministr financi Stephen Mnuchin (385 miliont USD), byvaly bankéf v investicni
bankovni spolecnosti Goldman Sachs (Peterson-Withorn 2017). Oni vSak jsou
jen jednémi z nejbohatSich ¢lenti administrativy. Co se ty€e jinych ministri,

jejich kapitdl je celkové nizsi nez u dvou zminénych, nicméné zastupuji jiné

> Ministr zemé&dglstvi, Skolstvi, energetiky, zdravotnictvi a socialnich sluzeb, bytové vystavby a rozvoje

mést, spravedlnosti, vnitra, prace, dopravy, financi, pro zalezitosti vojenskych veterant.
¢ Office of Cabinet Rank.

Obchodni predstavitel, feditel narodni rozvédky, Gfadu pro fizeni a rozpocet, CIA, vedouci agentury
pro ochranu zivotniho prostfedi, administrace malého byznysu.



dalezité rezorty.

Viceprezidentem byl jmenovan byvaly kongresman a guvernér Indidny,
republikdn Michael Pence (800 tisic USD). Jeho nominace vyvolala velkou
debatu — vétSina volict ani netusSila, kdo to je (Phillips 2016). Z politického
hlediska to byl relativné zvlastni krok, ponévadz se jednad o druhou postavu v
politické hierarchii, kterd by za urcitych okolnosti musela prezidenta vystiidat.
Na druhé strané je ale problém s nominaci viceprezidenta velice osobni — ten by
nemé&l mit vétsi vliv nez prezident. Tento argument D. Trump potvrdil, kdyz
pronesl, ze nepotiebuje ,,uto¢iciho psa*®, ale ,bezpetnou variantu*’ (Donald
Trump cit. dle The Telegraph 2017a).

Navzdory tomu pan Pence by chtél svou ¢innost ztotoznit s ¢innosti Dicka
Cheneyho'® (De la Cuetara 2016). V tom piipadé by to znamenalo, Ze by chtél mit
vliv na prezidentem provadénou politiku, ale neni tplné€ jasné jak by to udélal on
sdm (Tani 2016). Nicméné¢ je fakt, Ze Pence se s Trumpem rozchazi naptiklad ve
vizi budoucnosti transatlantického partnerstvi — na rozdil od D. Trumpa nechtél
smlouvu opoustét (Pence 2016), ale jeho néazory celkové odpovidaji vétSing
republikant.

Ministrem zahrani¢i D. Trump jmenoval byvalého fteditele a clena
pfedstavenstva jedné z nejvétSich tézebnich spolecnosti v USA ExxonMobil
Rexe Tillersona (300 miliont USD). Bez ohledu na to, ze pied vstupem do
politiky nevykonaval zadnou vladni funkci, fidil spole¢nost s tzkymi vazbami
na ruskou vladu — na prezidenta Ruské federace Vladimira Putina a feditele statni
tézebni spolecnosti Rosneft Igora Secina (Borger 2016). Proto se o Tillersonovi
se da mluvit jako o jednom z odpiirci ekonomickych sankci vici Rusku, a to z
jednoho jednoduchého diivodu — oslabeni ¢i zruSeni sankci by pfineslo
ExxonMobil a pravdépodobné i Tillersonovi osobné finan¢ni zisky (Egan 2016).
Tyto informace se samoziejmé staly predmétem velké diskuze ohledné jeho
spolehlivosti vzhledem k ruskému zdsahu do prezidentskych voleb. Nicméné to

nebylo ptfekazkou pro prosazovani tvrdsi politiku vici Rusku. V bieznu 2018 byl

8

Originalni znéni: ,,attack dog* (The Telegraph 2017a).

Originalni znéni: ,,safe option“ (The Telegraph 2017a).

Viceprezident za vlady George W. Bushe v dob¢ intervenci do Afghanistanu a Irdku. Cheney proslul
tim, ze diky své blizkosti k prezidentovi spolecné s ministrem obrany Donaldem Rusmfieldem a
dals$imi iniciovali operaci iracka svoboda v roce 2003.

9
10



kvili neshoddm s prezidentem z funkce odvolan a vystiidal ho Mike Pompeo (Al
Jazeera 2018).

Ctythvézdi¢kovy general namoini péchoty James Mattis sou¢asné stoji v
Cele ministerstva obrany. Takovou prestizni a diilezitou pozici by mél zastupovat
jen vyznamny clovék. Vzhledem ke svym zdsluham a vztahu ke sluzbé se stal
idealnim kandidatem. Casto piezdivany jako Mad Dog se vétsi &ast Zivota
vénoval armadé¢, kde béhem vice nez Ctyficet let sluzby ziskal vojenskd ocenéni,
proSel véalkami v Zalivu, Afghédnistdinu a Irdku. Po vstupu do politiky zacal
prosazovat tvrdou linii vii¢i franu, Severni Koreji a Rusku (Brimelow 2018).

Reditelem zpravodajské sluzby CIA D. Trump jmenoval Mika Pompea.
Na rozdil od predchozich ptedstaviteld administrativy byl kromé velkého
byznysu také spojen s politikou a arméadou. V ranku distojnika ji opustil a zalozil
firmu Thayer Aerospace. V rtoce 2010 byl zvolen do Kkongresu za
republikanskou stranu v Kansasu (CIA 2017a). Zajimavou ¢asti jeho kariéry byl
rok 2014, kdy se stal clenem komise pro vySetfeni udalosti v Benghazi. V té dobé
proslul kritikou tehdej$i ministryné zahrani¢i Hillary Clinton kvili nedostatecné
¢innosti na ministerstvu zahrani¢nich véci béhem utokli v Libyi, byl jednim z
odputirctt JCPOA (Joint Comprehensive Plan of Action) s {ranskou republikou. V
Cele soucasné administrativy je povazovan za jednoho ze stoupenct tvrdé pozice
viuci statim, které destabilizuji mezindrodni systém (Tate 2016). Po stfidani
kiesel s R. Tillersonem, byl M. Pompeo nahrazen Ginou Hapsel — prvni Zenou na
postu feditele CIA (Al Jazeera 2018).

ZkuSeny politik Daniel Coats byl jmenovéan feditelem narodni rozveédky.
Do politiky pfiSel v roce 1981 jako kongresman republikanské strany za stat
Indiana, priitbézné piisobil jako senator do roku 2016. Mezi lety 2001 a 2005
vykonéval funkci velvyslance v Némecku. Pan Coats se kromé toho v roce 2014
stal obéti ruskych sankci vii¢i USA a EU" (Sullivan 2017). Pochopitelné dale
podporoval tvrdsi politiku vici Rusku stejné jako senator John McCain a dalsi
republikani.

Dané osobnosti jsou vybrany hlavné z divodi jejich podilu na formovani

" Jedna se o reakci Ruské federace na prvni davku sankci kvilli pfi¢lenéni autonomni republiky Krym a

naruseni suverenity Ukrajinské republiky. Tzv. ,,zrcadlova“ opatieni Ruska byla pfijata 20. bfezna
2014 a tykala se deviti ¢lenti kongresu a vlady. JohnMcCain a Daniel Coats byli jednimi z nich.



zahrani¢ni politiky. Spolu s dal§imi poradci jsou také ¢leny Rady pro narodni
bezpecnost (National Security Council) — specidlni instituce, ktera slouzi jako
platforma pro feSeni otazek kurzu =zahrani¢ni politiky a jeji koordinace
(Druldkova 2007: 88-90). D. Trump celkové jmenoval ideové blizké ministry a
poradce — coz se potvrdilo v nové strategii narodni bezpecnosti'? (The White
House 2017a). Konzervativni a pragmatickd orientace nového tymu bude
vystupovat rozhodné ve prospéch mimotadnych zajmi pro USA jak uvnitf statu,
tak 1 navenek. Domniva se, ze Trump svou politikou izoluje USA od zbytku
svéta, a tim paddem USA budou sledovat svij zdjem nebo nést své poslani ve

sveété v duchu America First (Neely 2017).

Zvetejnéna v prosinci 2017, nova National Security Strategy (NSS) oznacuje Rusko, Severni Koreu,
Iran a dokonce i1 Cinu jako hlavni rizika pro stabilitu USA, ¢imz de facto odrazi ndzory zminénych
¢lenti administrativy.



2 Trumpiv plan pro Izrael

D¢jiny diplomatickych vztaht mezi Spojenymi stty americkymi a Statem
Izrael trvaji kolem sedmdesati let. Za tu dobu se Izrael ukézal jako prvni a
vojenskd cviceni a konzultace, vyménuji si naptiklad cenné strategické
informace, a technologie. Zkratka Washington a Tel Aviv spolupracuji ve vSech

mozZnych oblastech, nebot’ je takovy format spoluprace vzajemné vyhodny.

V pribéhu poslednich nékolika desetileti americkd zahrani¢ni politika
musi balancovat mezi dvéma odliSnymi frakcemi. Na jedné strané stoji arabské
staty, které jiz dlouhd 1éta dodavaji Spojenym statim strategické nerostné
suroviny, vyménuji si s nimi technologiemi, obchoduji se zbranémi a
spolupracuji ve vojenskych otazkéch, ale formaln¢ Izrael neuznavaji. Na druhé
stran¢é — Izrael, jenz byl béhem 20. stoleti nucen Ctyfikrat bojovat o své pravo na
existenci a ktery i nadale bude zapasit o kazdy metr Ctverecni ,,zem¢ zaslibené®.

Druhou véci je vztah mezi Washingtonem a Tel Avivem. Za posledni
dekady mizeme na grafu ukdzat jejich dynamiku ve tvaru sinusoidy — exploze
proizraelskych aktivit, ktera se stfidala s jejich ochlazenim. Tyto zmény zpravidla
provazela vyména lidi jak v Izraeli, tak 1 v Bileém domé, kde ke stfidani kadra

doslo v lednu 2017.

2.1 Ultimate Deal pro Izrael a Palestinu

Posledni 1éta se slova Izrael a Palestina uzivaji skoro vzdy spolu, a to
nejen kvuli jejich geografické blizkosti. Kdyz je slySime, automaticky se ve
védomi objevuji asociace jako intifdda, pasmo Géza, Zapadni bieh feky Jordan,
Jeruzalém atd. VSechny tato slova se stala synonymy palestinsko-izraelského
konfliktu.

Konflikt, ktery se zacal po skonceni druhé svétové valky, se doposud
nepodafilo vyfeSit. Za ten Cas se samoziejmé objevilo nespocetné mnozstvi
riznych ndkresti a projektdl na jeho vyfeSeni, ale mnoha z téchto feSeni
nefungovala z nejriznéjSich divoda. Proto je pro tspéch vyjednavéani miru mezi

Izraelem a Palestinou potiebna participace vedoucich statt svéta. Kral Jordanska



Abdallah II dokonce tvrdi, Ze bez podilu USA neni mir mezi Izraelem a
Palestinou mozny (AFP 2018). Spojené staty se dlouha 1éta snazi posadit ob¢
val¢ici strany k jednacimu stolu, coz se jim po pravdé dafi. Jednotlivym
administrativdm se podafilo dosdhnout dil¢ich uspéchi (Bill Clinton
zprostiedkovaval podepsani smluv mezi Izraelem a OOP" v Oslo, George W.
Bush vypracovaval tzv. cestovni mapu napiiklad), ale jejich uspéch byl docasny
(Schrader 2017).

Po americkych prezidentskych volbach D. Trump piebira roli toho, kdo
musi do regionu piinést mir. Sviij zdmér budouci prezident vyjadiil v rozhovoru
pro The Wall Street Journal — ,To je vrcholna imluva. Jako podnikatel bych
chtél uzavfit dohodu, kterd nemiize byt uzaviend. A udé€lam to pro lidstvo™'
(Donald Trump cit. dle Langley 2016).

Znamena to jeho pfipravenost zprostiedkovavat jednani mezi Izraelem a
Palestinou? Pravdépodobné ano, ale neni jasné za jakych okolnosti. ,,Domnivam
se, ze moje administrativa bude schopna plnit dilezitou roli pfi pomoci obéma
strandm dosahnout spravedlivého a trvalého miru, ktery musi projit jednani mezi
obéma stranami, a nikoliv prostfednictvim natlaku vné&j§imi prvky”" (Donald
Trump cit. dle Israel Today 2016). Tady se nabizi tfi mozné varianty. Prvni
spociva v tom, ze prezident bude prosazovat proizraelskou agendu. Ma to svou
logiku — ve Spojenych stitech je velmi silné Zidovské lobby a organizace
(AIPAC'®, Hadasah” a dalsi), aktivn& podporujici Izrael (Bard 2007: 206).
Druhou variantou je piiklonéni se na stranu Palestiny. Dané tvrzeni je
odiivodnéno nejen historickymi okolnostmi, ale i mezinarodnim prostfedim.
OSN, EU a také jednotlivé stity vSemi mozZnymi zpisoby podporuji vznik
nezavislého statu Palestina. Posledni moznost je neutralni pozice ve formeé

mediatora a zprostfedkovatele. To vyplyva z vyrokl prezidenta — D. Trump

Organizace pro osvobozeni Palestiny
Originalni znéni: ,,That’s the ultimate deal. As a deal maker, I’d like to do the deal that can’t be made.
And do it for humanity’s sake” (Langley 2016).

Originalni znéni: ,,I believe that my administration will be able to fill an important role in aiding the
two sides to reach a just and lasting peace, one which must come through negotiations between the
two sides themselves, and not through coercion by outside elements” (Isracl Today 2016).

American-Israeli Public Affaris Commitee

Zionisticka organizace zen Ameriky
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(Cortellessa 2016) nejednou tvrdil, Ze béhem jednani by vidél svou roli jako
Cestného arbitra pro to, aby se dalo dosahnout logického konsensu. Ten by vsak
mél odpovidat pozadavkiim zainteresovanych stran.

Provéfit to je zcela jednoduché — staci sledovat proménu jeho nazort. Jesté
rok pfed volbami, v roce 2015 budouci prezident USA vyslovil n€kolik spornych
tvrzeni. Absolutné propalestinska teze, Ze ,,s Izraeclem je tfeba jeSté hodné jednat
a at’ Izrael chce, €1 nechce, uzaviit dohodu — at’ je, ¢i neni Izrael ochoten ob&tovat
nékteré véci. Mozna ochoten nebude, cemuz rozumim a nemam s tim problém.
Ale potom zadna dohoda nebude™'® (Donald Trump cit. dle Pace 2015) se zménila
za par mésict. Nasledné tvrdil, Ze ,,Izrael jiz hodné¢ udélal a mnoho lidi nevi,
Ze...[Izraeli] se za to, co udélal, nedostal pfili§ ocenéni (Donald Trump cit. dle
Sherfinski 2015). V jeho protifeicim si neni ale nic piekvapujiciho. Je to
predvolebni obdobi, kandidati si buduji image a snazi se piildkat co nejvice
potencidlnich volict a jejich ptizen.

Casem ale nejednoznaénost Trumpovych tvrzeni za¢ala nabyvat vice
stejnorodou formu. Hlasitad tvrzeni o mozném pifesunu ambasady USA z Tel
Avivu (administrativniho hlavniho mésta) do Jeruzaléma (historického hlavniho
mésta) béhem pifedvolebni kampané zbysttila cely arabsky svét, ale zaroven fekl
to, co izrael§ti politici a ameriéti Zidé chtéli slySet. Zajimavym faktem je, Ze po
vitézstvi ve volbach, zvoleny prezident podtrhl, ze on ,miluje Izrael a vazi si ho

Izrael®”

(Donald Trump cit. dle Israel Today 2016). Tim ukézal sviij zdmér otocit
zahrani¢népoliticky kurz ve srovnani s piedchozi administrativou. Po pravde,

realizace toho planu se zacala kratce po jeho inauguraci.

2.2 Dva nebo jeden staty
Diive nez po mésici, co se D. Trump ujal ufadu v ovalné pracovné, piijel

na oficidlni navstévu premiér ministr Izraele Benjamin Netanjahu. Dana navstéva

Originalni znéni: ,,a lot will have to do with Israel and whether or not Israel wants to make the deal
— whether or not Israel's willing to sacrifice certain things. They may not be, and I understand that,
and I'm OK with that. But then you're just not going to have a deal” (Pace 2015).

Originalni znéni: ,,Isracl has given a lot, and a lot of people don’t know that...[Isracl] hasn’t been
given a lot of credit for what they’ve given” (Sherfinski 2015).

20 Originalni znéni: ,,I love and respect Israel* (Israel Today 2016).
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se doopravdy stala pro Izrael velice produktivni a nepfijemnou pro arabsky svét.
D. Trump zde zpochybnil jeden z pilifti americké zahrani¢ni politiky na Blizkém
vychod¢ — dva staty pro Izrael a Palestinu. ,,Divdm se na dva staty a na jeden, a
libi se mi to, co se libi obéma stranam. Mohl bych Zit jenom s jednim*“*' (Donald
Trum cit. dle Keneally 2017). Podle n¢j, koexistence dvou stati neni jen jedinou
moZznosti pro dosazeni miru mezi dvéma narody svétova vetejnost brala jako
konec ideje vzniku nezavislého Palestinského statu (Keneally 2017).

Pro pochopeni obav, spojenych s nemoznosti vzniku nezavislé Palestiny, je
tteba se vyznat v kontextu. Myslenka jednoho statu (one state solution) znamena,
ze celé uzemi, které zaujima Palestinskd autonomie by se stalo soucasti Izraele.
Ten by zcela bez Gsili mohl uplatiiovat svou suverenitu na celém tizemim ,,zem¢
zaslibené". Palestina by samoziejmé& ziskala status autonomie v ramci Izraele,
meéla by své vlastni politické strany a instituce, lidé by volili poslance do
Knessetu (parlament Izraele) a tak podobné. AvSak porusovani lidskych prav,
nedostate¢ny ptistup k pitné vod¢ a jidlu, pfitomnost armady by nikam nezmizely
(Human Rights Watch 2017). Naopak, Izrael by tim padem toto vSechno podnikal
na absolutné€ legalnim zaklad¢. Proto svétova vefejnost bere mysSlenku existence
dvou na sob& nezavislych statl (two state solution) za jednu jedinou moznost,
ktera predvidd vyhlaSeni nezavislosti Palestiny, idealné v hranicich pfed rokem
1967 s hlavnim mé&stem ve vychodnim Jeruzalémé* (Maguire 2017).

Nicméné Trumpova slova o budoucnosti dvou nebo jednoho statu nemaji
prakticky Zzadnou prévni silu. Dtivod, pro€ to bylo sdéleno je nejasny. Mozna, ze
to bylo vysledkem zadosti B. Netanjahua nepiecenovat feseni dvou statl, jelikoz
premiér se snazil vyhnout stfetim s pravicovou slozkou své strany Likud. Z
téchto stejnych diivodl prezident odkazoval na potiebu omezit a zastavit stavbu
osad, ¢imz poskytl Netanjahovi nastroj, umoziujici Celit vlivu radikalni pravice u
sebe na domaci politické scéné (Stein 2017).

Kazdopadné je jasné, Ze se béhem pouhého meésice ve funkci neda
o¢ekavat n&jaky pohyb pro dosazeni kompromisu. Je tieba dodat, ze D. Trump

potieboval n¢kolik mésicli na to, aby zpracoval Ultiamte Deal, a jmenoval lidi

2 QOriginalni znéni: ,,I’'m looking at a two-state and one-state, and I like the one that both parties like. I

could live with either one" (Keneally 2017).

2 Okupovana Izraelem v roce 1967
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pro jeho realizaci. Jejich volba je kazdopadné velice zajimavd z etnického
hlediska, jelikoz ¢ast z nich je Zidovského pivodu. Za zminku stoji David
Friedman, velvyslanec USA v Izraeli, Jared Kushner, zet, miliardaf a poradce
kabinetu prezidenta a Jason Greenblatt, byvaly pravnik a zvlastni pfedstavitel pro
mezinarodni vyjednévani. Takova volba ve mnoha aspektech odivodnuje dalsi
vyvoj udalosti. VSichni vySe uvedeni muzi nemaji zadné politické zkuSenosti s
Blizkym vychodem, ale sympatizuji s Izraelem (Dolstein 2017).

K realnym zménam by tedy mélo dojit az v kvétnu 2017 béhem prvni
zahrani¢ni cesty D. Trumpa. Na rozdil od ptedchozich prezidenti, ktefi nejdiiv
navstévovali své sousedy (Kanadu a Mexiko), prezident USA zvolil Blizky
vychod. Dne 22. kvétna Air Force One ptistal v Tel Avivu, kde se Trump sesel s
prezidentem Re'uvenem Rivlinem a premiérem B. Netanjahuem. S Mahmudem
Abbasem, prezidentem Palestiny a lidrem hnuti Fatah, se prezident sesel v
Betlému. Ironicky data navstévy (22-23 kvétna) ptipadla na téméf stejnou dobu
se dnem sjednoceni Jeruzaléma (24 kvétna). Jestli to byla nahoda nebo ne se ale
nikdy nezjisti.

Jelikoz malokdo z americkych prezident volil Blizky vychod pro prvni
navstévu, da se danou udalost oznacit za historickou. Pfekvapenim se stala
navstéva Zdi narki, kterou si nemohl dovolit jiny Gfadujici americky prezident®
(Rafferty 2017). Presto ze se udélost stala medidlni senzaci, méla spiSe nominalni
povahu. Trumpova navstéva pripadla na zcela komplikovanou etapu v déjinach
izraelsko-palestinskych vztahi — jen pfed neddvnem skoncila aktivni faze
konfrontace, kterou média pojmenovala jako ,,intifada nozi"* (Harel 2016).
Nicméné bez ohledu na existujici piekazky, oficialni navs§tévu D. Trumpa mnozi
spojovali s nadéji na historické ptekonani stagnace v mirovém procesu.

BohuZzel za 28 hodin (jednu z nich prezident stravil v Betlémé s M.
Abbasem) apriori nemohlo dojit k zasadni zméné (Fischer 2017). Rétorika
Trumpa se ve srovnani s tim, co fikal béhem voleb, stala vice vyvazenou. To neni

nic prekvapujiciho — kandidat na post prezidenta a uradujici prezident jsou dvé

2 To se stalo pfedmétem mnoha spekulaci, ale Bily diim ujisti, Ze to je jen osobni navitéva, ktera

nenese zadny politicky vyznam.
# Jedna se o sérii utokh Palestinct proti Izraelcim kvili statusu Chramové hory, ve které byly pfevazné

pouzivany noze
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odlisné postavy. Pravdépodobné se takové zmékceni jevi jako dusledek
formovani koncepce zahrani¢népolitického kurzu, ktery musi reflektovat zajmy
spojencu a partnertt USA.

V ptipadé, Ze se ob¢ strany usadi k jednacimu stolu s USA v roli
zprostfedkovatele, tispéch budouciho mirového uspotadani nadale zistava zcela

iluzornim. Konfliktni potencial®

vibec neni vycerpadn a obyvatelstvo popira
nabizenou alternativu ve formé tzv. tzemni vymény (land swaps)*®. Ano, B.
Netanjahu a M. Abbds v pomérné optimistické form¢ ukézali svou solidaritu s
navrhem D. Trumpa o nutnosti vyfeSeni konfliktu, ale v upfimnost toho se tézko
da vétit. Je mozné, ze predstavitelé obou ndrodl fekli prezidentu USA to, co by
on chtél slySet ve snaze vytvorit iluzi pokroku a piipravenosti dat véci do
pohybu. To vychazi z predpokladl, Ze Izrael odmitd vyjednavat dohodu s
Palestinou kvili ideologickym rozporim mezi elitami v pasmu Gazy a
Zapadniho biehu. Kromé toho, predstavitel¢ Palestinského statu dbaji na vznik
palestinského statu s hranicemi z roku 1967, co je odmitano Izraclem (Fischer
2017).

Problém je, Ze vSechny snahy troskotaji na neschopnosti pokusit se najit
vzdjemné vyhodné feSeni. Takovy stav je vyhodny pro Izrael — ¢im déle trvaji
jednani, tim se vice znemoznuje vznik nezavislé¢ Palestiny. To vSak neodpovida
pozadavkiim arabského segmentu obyvatelstva. Dal§im faktorem je rozStépenost
uvnitt palestinské politické elity — na jedné strané stoji Fatah (fakticky je
povazovana za jednu legitimni silu v Palestin¢), politicka formace s vétSinovym
zastoupenim na Zapadnim bifehu. Na stran¢ druhé je Hamas — islamské hnuti
odboje a de facto teroristickd organizace, operujici v padsmu Géza. Jejich
neschopnost ptrekonat ideologickou bariéru je prekazkou pro tspéch vyjednavani
(Fatah dba na diplomatické feSeni, ale Hamas zastava vice ofenzivni postup)”’.
Dana skute¢nost spolu s absenci jasné americké vize budoucnosti usporadani

prodluzuji trvajici mirova jednéani, ¢imz minimalizuji Sanci pro dosazeni miru ve

¥ Stiety mezi Palestinci a izraelskou arméadou na okupovanych tizemich nadéle pokracuji.

% MysSlenka vymény nékterych ¢asti uzemi mezi Izraclem a Palestinou. Jednd se hlavné o té asti, které

uz jsou osidleny zidy.
77 Zoufald humanitarni situace v pAsmu Géza neni piekazkou pro vyrobu raket, které bojovnici Hamas
stfeli na Izrael.
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formé& rwo state solution’ (Belenkaja 2017a). Jeden stat pro dva narody nemuze

byt bud’ ¢isté arabsky nebo Cisté zidovsky.

2.3 Dvé hlavni mésta — jedna ambasada

Pro uspéSnost Ultimate Deal velkou hraje roli mésto Jeruzalém, nebo
pfesnéji feceno — jeho status. To je, da se fici, zdkladni kdmen tspéchu mirového
uregulovani. V roce 1947 Valné shromazdéni OSN schvalilo rezoluci ¢.181 o
rozdéleni izemi britského mandatu Palestina na dva stéty, respektive na zidovsky
a arabsky, pfitom, ze status mésta Jeruzalém bude nasledné uptesnén. Podle
puvodniho planu se ptedpokladalo udéleni Svatému méstu pro judaismus, islam a
kiestanstvi zvlastniho statusu, ktery by pak mohl byt upraven obyvatelstvem
mesta (United Nations 1947).

K tomu ale nikdy nedoSlo — v roce 1948 Izrael jednostranné vyhlasil
nezavislost a Arabové nepfijali plan rozdéleni. VSechny plany se potopily v krvi
— po valce za nezavislost Izrael ziskal zapadni ¢ast mésta, ale nemél ptistup ke
Zdi narkli, Chramové hotfe a Starému meéstu. Vychodni cast tak zlstala pod
spravou Transjordanska az do roku 1967, kdy byla béhem Sestidenni valky
obsazena izraelskou armadou.

Ke kardinalnimu zlomu doslo tedy az v roce 1980 — Knesset pftijal zakon o
mésté Jeruzalém (Knesset 2009). Danym pravnim aktem Izrael prohlasil mésto
za jediné a nedélitelné hlavni mésto Zidovského stitu. Zikon ale zminoval
moZznost pro zménu statusu vychodniho Jeruzaléma — pro to, aby Izrael opustil
okupovanou cast mésta je tieba ziskat podporu dvou tietin hlasti v Knessetu (80
ze 120) a také souhlas obyvatelstva v referendu. Teoreticky je to mozné, ale
fakticky se Sance na to priblizuji k nule.

Dale se problém jen prohluboval. Na rozdil od Izraele palestinsti Arabové
nevyhlésili nezavislost, ¢imz de facto vynechali moznost zdsahu mezinarodniho
spolecCenstvi v pocatecni fazi konfliktu. OSN odsoudilo krok Izraele, vychodni
Jeruzalém zlistal hlavnim méstem Palestiny, ale jen slovné — moZnost prevést

rétoriku do skutecnosti se nejevila jiz moznou. Za tu dobu se zmeénila cela fada

28 Nriaci]l oo Ariam %A TS im atmto amdritinm 1omd nosdalas X%

uregulovani. Hlavni je kompromis, ktery by napomohl stabilité, zvétsil by Groven regionalni
bezpecnosti a v neposledni fad¢ minimalizoval, a v nejlepSim pfipadé neutralizoval vliv Iranu.
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véci — Izrael vybudoval sit’ osad na Zapadnim biehu. Jich se pochopitelné nechce
vzdat, a Palestinci dbaji na uznani hranic pfed rokem 1967. Jenomze tato hranice
za vice jak padesat let ztraci na aktualnost a obé dvé€ strany nejsou piipravené jit

na urcité ustupky (Belenkaja 2017b).

V kontextu palestinsko-izraelského konfliktu se na Jeruzalém da nahlizet
ze dvou odlisnych stran. Z izraelské strany je to hlavni mésto protoze tam sidli
parlament, nachazi se tam ufad vlady, pracuje administrativa prezidenta a rizné
vladni instituce. Otdzka, jestli to tak je, nebo neni nikdy nebyla podstatna pro
Izrael — to byla samoziejmost. Na druh¢ strané stoji zbytek svéta — Jeruzalém
(spolu s vychodni ¢asti) neni uzndn jako hlavni mésto Izraele. Je to diivod proc
jsou vSechny zahrani¢ni mise jinych stati rozmistény v Tel Avivu. O tom, kdo ma
a nema pravdu se da diskutovat nekonecné dlouho, pfi¢emz to nepomiiZe zrychlit

proces feseni otazky:.

Prezidentskd polemika a slib piesunout ambasadu z Tel Avivu do
Jeruzaléma nikomu ale nepfiSlo jako novinka, jelikoZ to slibovali jiz pfedchozi
lidii USA — B. Clinton, G.W. Bush a B. Obama (Pavlich 2017). Vyplyva to z
toho, ze od roku 1995 v USA existuje zdkon, ktery de facto umoziuje
prezidentovi odstartovat proces presunu (Bump 2017). Tak zvany akt o ambasadée
v Jeruzalémé (Jerusalem embassy act) ve skuteCnosti uznava Jeruzalém jako
nedélitelné hlavni mésto Izraele a nafizuje presun diplomatické mise USA.
Nicméné zdkon umoznoval odklad jeho implementace, ktery se musel
podepisovat kazdych Sest mésicl. Prezident USA je posledni instanci,

zodpovédnou za jeho implementaci.

Zmeéna piiSla v prosinci 2017. Pocatkem meésice Bily dim ozndmil, ze
prezident je pfipraven na odstartovani procesu presunu ambasady. Ano, na jedné
stran€, D. Trump splnil jeden ze svych piedvolebnich slibi. Na druhé de facto
uznal Jeruzalém jako hlavni mésto Izraele. Ve svét€¢ danou zpravu piijali rizné —
pro Izrael se splnil davny sen, a zbytek svéta v tom vidé€l konec nezavislého
palestinského statu. VSechny arabské stdty v tom kroku vid€ly start nové viny
nasili, Hamas dokonce vzyval k nové¢ intifad¢, a prezident Abbas vzyval ostatni

svétové lidry, aby pulsobili na USA (Lieber 2017). Podle n& jednostrannost
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americké akce apriori nemuze udélat z D. Trumpa Cestného arbitra v mirovych

jednénich (Basisini 2017).

Ale co to vlastné znamena? Znamena to, ze bojovnici Hamasu zase za¢nou
utoCit na Izrael? Nebo spolecenska nespokojenost privede region k destabilizaci a
dojde k zasahu tretich stran do konfliktu? Jednozna¢né odpovédét je tézké. Na
jedné strané nova intifdda nebude pfinosna jak pro Palestinu, tak i1 pro zbytek
arabskych statti — fadny vybuch nenavisti rozhodné neposune mirova jednéni, ale
vice prohloubi konflikt mezi Izraelci a Araby. Kromé toho se miize zvétsit vliv
franu, ktery aktivnd podporuje ozbrojené slozky Hezbollah. Podle Shibley
Telhami (2017), experta na Blizky vychod, Spojené staty provadi zcela
iracionalni politiku, a jdou proti svym vlastnim vizim a prioritdm v regionu.
Podle négj, presun ambasady ve snaze piinést mir a stabilitu do regionu nesouvisi
se snahami USA zabranit iranskému vlivu a boji proti radikdlnim isldmskym

bojovnikliim.

Na druhé strané strach z rostouciho vlivu Teherdnu muiZe sjednotit Izrael a
Satidskou Arabii. fransk4 islamska republika dlouhodobé soupefi s Rijadem o
pozici regionalni velmoci a je vuci Izraeli agresivni. D&jiny zaznamenaly hodné
dikaz — raketni udery proti Zidovskému statu béhem 90.let minulé¢ho stoleti
nebo participace bojovnikll gardy isldmské revoluce v syrské obcanské valce.
Pokud se udalosti budou vyvijet timto zpisobem, Izrael si pravdépodobnéji zvoli
strategii, kterda zmaximalizuje jeho vysledky — Palestina se stane obéti
mocenskych her USA, Satdské Ardbie a Izraele a jeji budouci suverenita bude

vymeénéna za pragmatické Geleni franu (Ghattas 2017).

Kazdopadné feSeni D. Trumpa nebylo v regionu vitdno. Masivni protesty
probéhly po celém Blizkém vychodé a viny nasili ovladly pasmo Gazy a Zapadni
bieh. Motivy jsou pomérné jasné. Trumptv krok byl sice symbolicky, ale podle
Palestincii znamenal Utok na jejich suverenitu. Ano, D. Trump v urcité mife (a z
izraelské perspektivy) potvrdil zieyjmy fakt, ale zaroven pftiblizil Sance na

vyteseni konfliktu k nule (Najjar 2017).

Kazdopadné to neznamena pohieb mirovych jednani. Naproti tomu takovy

kontroverzni krok samoziejmé posili dalsi aktéry, jakym je naptiklad Rusko.
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Ruska federace ma historicky dobré vztahy jak s Izraelem (po rozpadu SSSR
hodné ruskych Zidd odjelo do Izraele a bylo repatriovano), tak s arabskym
svétem (M. Abbds drzi titul ¢estného doktora na MGIMO?® a mnozi ddstojnici
arabského plivodu studovali na sovétskych uciliStich). Vazby na ob¢ strany
muzou oteviit Vladimiru Putinovi cestu k roli ¢estného arbitra a nahradit v té
pozici D. Trumpa. Pokud vezmeme v uvahu uspéch Ruské federace pfi
zprosttedkovavani jednani ohledné¢ deeskalacnich zon v Syrii, piijeti
pfedstaviteld Hamas na oficidlni Grovni v Moskvé a ochota zprostiedkovavat
mirova jednani, vyplyva, z toho, Ze role USA v regionu miize byt oslabena (RIA

Novosti 2017)

Ale nechme Rusko stranou. Samoziejm¢ Trumpovo feSeni mélo velky
svétovy ohlas. Ano, to zpomaluje mirova jednani. Ano, zmenSuje to Sance na
uregulovani v budoucnu. Ano, to je v ur¢itém slova smyslu povoleni nazyvat
Jeruzalém hlavnim méstem statu Izrael, s ¢imz Zidé nikdy neméli problémy —
vzdy ho za né¢j povazovali. Ale to méni postup jednani. D. Trump zde konecné
ztratil diivéru Palestinci ve své schopnosti zprostifedkovavat jednani z tieti,

neutralni pozice.

2.4 Americka zahrani¢ni pomoc

Hlavnimi cili zahrani¢ni pomoci USA — je podpora mezinarodniho rozvoje
a zajiSténi zajmO ndrodni bezpe€nosti Spojenych statd. V ramci programi
podpory se rozvojovym statim poskytuji financni prostiedky na vojenské,

ekonomické, rozvojové a dalsi typy pomoci (Foreign Assistance, nedatovano).

Washington je ale neposkytuje rovnomérmné — ma urcité zemé, které
preferuje vic. Odhaduje se, ze 75% celkovych vydajl se posila do dvou stati — do
Egypta a Izracle. Castka tak pfiblizné &ini 1,3 a 3,1 miliardy USD (Thompson
2015). Jelikoz prvni stat neni pfedmétem prace, i kdyz dostdvad znacnou cCast

finan¢nich prostredk, pfejdeme rovnou k druhému.

Celkove, mezi lety 1946 a 2016, Spojené staty podpoiily Izrael ¢astkou ve
vysi 130,288340 miliond USD, pfitom z toho 91,617786 milionti padlo na

vojenské tucely, 34,265675 milioni na ekonomickeé, a 5,104874 mlin. na

29

Moskevsky statni institut mezinarodnich vztahu pii ministerstvu zahrani¢i Ruské federace
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protiraketové systémy (Sharp 2018: 1). Casem ale objem celkovych vydaji na
ostatni potfeby nez vojenské postupné klesl. Pfiblizné¢ od poloviny 90.let
minulého stoleti Spojené staty viibec piestaly poskytovat Izraeli prostiedky pro
ekonomické vyuziti, ale zacaly zvétSovat vydaje na obranné ucely. Trochu
statistiky: od roku 1999 (1,080 milionii ro¢n€) je vidét ziejmy pokles v
prostiedcich, urcenych pro hospodaistvi, a v roce 2008 viibec prestaly poskytovat
danou sluzbu. Na druhé stran¢ je vidét nartistajici zvétSeni vojenské pomoci

(Sharp 2012: 30).

vvvvvv

aspekt. V americké pravni praktice se pro oznaceni toho uzivd pojem KVO,
neboli kvalitativni vojensky okraj (qualitative military edge). Dany koncept
pfedstavuje fadu opatifeni ze strany USA, kterd de facto slouZi garanci pieziti
statu Izrael. Koncept spoc¢iva v tom, Ze Spojené staty dodavaji strategické zasoby
bud’ ve formé finan¢nich prostiedkii, nebo jako jiné vojenské vybaveni (zbrafiové
systémy, techniku atd.) . VSechny tyto zdroje jsou ureny pro zajiSténi pieziti
Izraele v nepratelském prostiedi, a diivod, pro¢ je dodéavaji pravé Izraeli je
jednoducha — jedna se o bastu liberdlni demokracie na Blizkém vychodg, jejiz

preziti je raison d’état Spojenych stati (Wunderle 2008).

D. Trump rozumi, ze KVO je jednim ze zakladnich principii politiky
vojenské a finan¢ni podpory USA. Kromé toho, vzhledem kei zmensSeni castky,
kterou Washington ro¢né udéluje svym spojenclim, se po pravdé neda fict, ze
Bily dim vystupuje proti zidovskému statu. Podporou tomu je fakt, Ze béhem
poslednich mésici ufadu Baraka Obamy byl podepsan nejvétsi plan vojenské
pomocii pro Izrael. Podle néj se Spojené staty zavazaly poskytovat Izraeli béhem

deseti let prostiedky na obranné ucely ve vysi 38 miliard USD (Stepalnick 2016).

To jde napfi¢ planim administrativy D. Trumpa o zkraceni vydaji z
rozpo¢tu na zahrani¢ni pomoc o 28%. (The White House 2017b). Dle planu,
Spojené staty snizi vydaje pro OSN, ministerstvo zahrani¢i a dalsi Gcely, ale to se
nevztahuje na Izrael. Samo o sobé to fika hodné véci o politické orientaci
prezidenta USA (Arshad 2017).

Kazdopadné penize jsou dobrym nastrojem politiky. Kdyz se neda pouzit
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sila, d& se bud’ pfiplatit, nebo naopak, zkratit financovani. Patfi to k jednomu z
nastroju diplomacie, i kdyz je agresivnéjsi, nez naptiklad dialog. Jenomze dialog
se mezi [zraelem a Palestinou neuskuteciiuje uz delsi dobu. VySe jsem vénoval
par odstavctl otdzce statusu Jeruzaléma, kde jsem psal, Ze tento krok zpomaluje a
muze teoreticky zastavit mirova jednani. Z politického uhlu pohledu je to pravda.
Ano, zna¢na Cast mezindrodni komunity odsoudila jednostrannost feseni D.
Trumpa, ale problém se na jedné strané prohloubil (ztrata relevance USA v roli

zprosttedkovatele mirovych jednéani) a na druhé se posunul dopiedu.

Nejméng ale z toho méla Palestina. Spojné staty zkratily vydaje do fondu
UNRWA (United Nations Relief and Works Agecny) pro Palestinu — tfad pro
palestinské uprchliky vic jak o piilku — misto 125 miliond USD dostanou jen 60 a
zbytek bude zamrazen (Irfan 2018). Vypada to tak, ze si Trump hral gambit — sice
jeho krok nebyl moc vitdn, ale na druhé strané zvolil agresivnéj$i agresivni
taktiku pro dosazeni Ultimate Deal. Ekonomickym tlakem by USA vSak chtély
donutit M. Abbase, aby se vratil se k jednacimu stolu a byl pfinucen podepsat
smlouvu. Je to, samoziejm¢, pragmaticky krok. Je mozné, ze tim padem se da
konec¢n¢ vytesit izraelsko-palestinsky konflikt, ale otdzka je na jakych zakladech?
Realisticky postup zvoleny D. Trumpem muze byt pfinosny, pro n¢j (udéla to, co
nikdo pfed nim nedokazal ud¢lat), ale destruktivni pro Palestinu. Je to mysleno
tak, ze M. Abbds bude muset podepsat smlouvu ve velice ultimativni formé.
Otéazka zni, jestli vnucena smlouva pfinese mir, ktery je tak zddan? Kazdopadné

to ukaze Cas.
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3 Strategie D. Trumpa pro Saudskou Arabii

Jestlize se o Izraeli mluvi jako o basté demokracie Blizkého vychodu, o
Saudské Arabii se fikaji diametralné odlisné véci. Kralovstvi uprostied pousté
Arabského poloostrova, zaloZzené Ibn Saudem v roce 1932 je vzorovym
ptikladem absolutni monarchie, jez je ovlivnéna isldmem sunnitského proudu.

V souvislosti se Saudskou Arabii se mluvi o uplatnéni ndbozenské a
mravnostni policie, vlivu imadma na kaZzdodenni Zivot spolecnosti, porusovani
lidskych prav a samoziejme o rop€. Rijad disponuje druhymi nejvét§imi ropnymi
zasobami ve svéte, diky ¢emuz je jednim z nejvétSich dodavatelt ropy do USA
(CIA 2017b). Export ropy tvoii 42 % celkového objemu HDP a je také
primarnim zdrojem statnich ptfijmt — kolem 90 % zisku (Forbes 2017). Takové
mnozstvi surovin dovoluje Saudské Arabii byt jednim z nejvlivnéjSich hraci na
trhu ,,erného zlata®.

Pro¢ je to dilezité? D¢&jiny 20. stoleti zaznamenaly nékolik velkych
uddlosti, béhem kterych Satdska Ardbie spolu s dalSimi partnery OPEC
ovliviiovala svétové ceny ropy. Roky 1973 a 1979, které byly pozdéi
pojmenovany tzv. ropnymi ,.Soky®, otfdsly svétovym trhem ,,Cern¢ho zlata®.
Jejich disledky mély dopad na cely svét. Nevyhnuly se tomu ani Spojené staty.

Ale udalosti pted ctyficeti lety nas tolik nezajimaji, pfesto Ze dokdzou
hodné fict o vztazich mezi obéma staty. V prvni fadé nas zajimaji aktudlni
politické a ekonomické aspekty. Nerostné suroviny Saudské Arabie jsou
bezpochyby dilezit¢é pro ekonomiku USA — jsou zasadni pro jeji plynulé
fungovani. Nicméné ve Spojenych statech bézi aktivni diskuze ohledné povahy

bilateralnich vztahu.

3.1 Terorismus, ropa, byznys, obohaceny uran a zbrané

Pozice D. Trumpa vic¢i Saudské Arabie se zacala formovat v roce 2015, a
to po zvefejnéni informaci o podilu Satdské Arabie na teroristickych ttocich 11.
zaii 2001. Jedna se o to, ze 15 z 19 utocnikt bylo satdského ptivodu (Raymond
2015).

Shodou okolnosti se informace objevily tésné¢ pied prezidentskymi
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volbami ve Spojenych statech. V tom sehral D. Trump velkou roli. V ptedchozi
kapitole jsem psal o dynamice zmény jeho nazorG ohledné Izraele béhem
prezidentské kampang. Ve vztahu k Saudské Arabii ten piistup byl diametralné
odlisny.

V roce 2015 uz bylo vidét, ze vykazoval vic¢i Rijadu méné sympatii nez
antipatii. Naptiklad v rozhovoru pro The Fox News D. Trump obvinoval saudské
kralovstvi z podilu na utocich na ,,dvojcata* Svétového obchodniho centra v New
Yorku. ,,No, nebyli tam, nenasli je. Nenasli nic. Kdo vyhodil do povétti The
World Trade Center? Nebyli to frac¢ané, byli to Satidové — vzdyt se podivejte na
Satdskou Arabii, otevite si ty dokumenty** (Donald Trump cit. dle Engel
2016a). Tim padem D. Trump ,,zabil dvé mouchy jednou ranou* — kritizoval
nepftili§ uspéSnou kampan George W. Bushe v Irdku a pievedl vinu na Satdskou
Arabii.

Ropa ze Saudské Arabie pro néj byla také zcela kontroverzni véci. Ano, je
to dilezitd nerostnd surovina v modernim svété a je zasadni pro fungovani
priamyslu a ekonomiky. Trochu cisel: v roce 2016 USA dovezly satdskou ropu
jen za 16,6 miliardy USD, piicemz zde doslo ke snizeni o 70,1% ve srovnani s
rokem 2012 (Workman 2017). K tomu se také vyjadiil D. Trump. Podle n¢j to je
,primarni pfi¢ina pro¢ my [USA] jsme se Saudskou Arabii‘®' (Donald Trump cit.
dle Cilliza 2015). Z daného tvrzeni vyplyva, ze pokud by Satdska Arabie nem¢la
ropu, tak by se USA od ni odvratily. Ano, ropa je dilezity aspekt ve vztazich
mezi obéma staty, ale po dlouhou dobu ménit fungujici format zahrani¢ni politiky
by bylo docela divné.

Pozdéji za pouZiti stejné rétoriky proti Hillary Clintonové D. Trump
pokracoval ve stejném tonu. Skutecnosti je, Ze v roce 2016 se v médiich objevily
informace o saudském financovani ptedvolebni kampané¢ tehdejsi ministryné
zahrani¢i (Chozick 2016). Nezneuzit takové prilezitosti se rozhodné nedalo. V
ultimativni formé& D. Trump vyzyval, aby H. Clintonova vratila 25 milionit USD,

které¢ dostala jeji nadace The Clinton Foundation mezi lety 1999 a 2016:

% Originalni znéni: "well, they weren't there, they didn't find them. They found nothing. Who blew up

the World Trade Center? It wasn't the Iraqis, it was Saudi — take a look at Saudi Arabia, open the
documents" (Engel 2016a).

3! Originalni znéni: ,,the primary reason we are with Saudi Arabia“ (Cilliza 2015).
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,NecCestna Hillary tikd, Ze musime vyzvat Saudskou Arabii a dal§i zemé¢, aby
ptestaly financovat nendvist [...] J& ji vyzyvam, aby okamzité vratila 2 miliond
USD, které od nich [Saudt] dostala pro The Clinton Foundation!“** (Donald
Trump cit. dle McCaskill 2016).

Navic aby konecné piesvédCil vetejnost o dobrych zdmeérech zabranit
vlivu Saudské Arabie na politické procesy v USA, D. Trump prodal svoje dcefiné
spolecnosti, které spolupracovaly s Rijddem (Reuters 2017a). V dobé, kdy byl
obchodnikem, byly navazany kontakty s mnoha zemémi. V zdsad¢ to neni pro
zastupce velkého mezinarodniho obchodu nic neobvyklého. Rozhodnuti uzavtit
devét firem, které v Sudské Arabii plisobi nebo maji kontakty s jejimi zastupci,
bylo pfijato okamzité po uspésném volebnim vitézstvi. Zde byla snaha vyhnout
se konfliktu osobnich a statnich z4jmii. Pfestoze toto gesto bylo symbolické,
zaroven ukédzalo Trumpiv zdmér — omezit vliv Saudské Aribie na politické
procesy v USA (Giaritelli 2016).

Nicméng regionalni rozloZeni moci apriori nepfedvida odvrat Spojenych
statli od Saudské Arabie. Ano, na prvni pohled se mlze zdat, Ze dojde k urcitym
zménam. Ale jakym? Moznost, ze k tomu dojde existuje, ale je vyloucena jednou
véci — oba staty jsou sjednoceny spole¢nym nepfitelem.

fransky faktor nuti USA budovat vztahy tak, aby za prvé, nedoslo ke ztraté
strategického partnera, a za druhé, aby se vyvaroval vtazeni do sporli mezi
Rijddem a Teheranem. Zlomem byl podpis spole¢ného vSeobecného akéniho
planu (Joint Comprehensive Plan of Action) mezi Iranem, Spojenymi staty,
Némeckem, Velkou Britanii, Francii, Cinou, Ruskem a Evropskou unii. Smlouva
spoéivala v tom, Ze franu budou zruseny hospodaiské sankce uvalené pied vice
nez tficeti lety vyménou za likvidaci tovaren a odstfedivek na vyrobu a
obohaceni uranu. Samoziejm¢ v Rijadu byla tato zprava pfijata s minimalni
mirou optimismu (Morris 2015).

Tady se hned nabizi n€kolik otdzek. Je v§eobecné uznavano, ze JCPOA je

obrovsky diplomaticky uspéch (Jokar nedatovéano). Piedpokladejme, ze ano, ale

32 QOriginalni znéni: “crooked Hillary says we must call on Saudi Arabia and other countries to stop

funding hate [...] I am calling on her to immediately return the $25 million plus she got from them
for the Clinton Foundation!” (McCaskill 2016).
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pro¢ to Trump opakované¢ nazyval ,NejhorSi dohodou, kterd byla kdy
projednana® (Donald Trump cit. dle Sengupta 2017)?

Dé se ptredpokladat, Ze to je jedna ze snah odejit od politiky svého
pfedchiidce. Z pozice Satdské Arabie je dohoda divodem k obavam. Podle
Mansoura al-Marzouki (2015) zruSeni sankci napomuze stabilizaci ekonomiky
franu a tim padem jen odlozi vyrobu jadernych zbrani o patnact let. Politické
elity v Saudské Arabii se bez pochyby obavaji rostouciho vlivu franu, ktery by
nasledné vSak mohl hrozit destabilizaci regionu. Kviili tomu je divéra k USA
mensi a z toho diivodu mlze vzniknout takova situace, Ze pomoc bude tfeba
hledat u tfetich stran. Potvrzenim toho je nedavnd navstéva Ruské federace
kralem Salmanem bin Abd al-Azizem a podepsani nékolika desitek smluv o
spolupraci (TASS 2017).

To je kategoricky nevyhodné pro Spojené staty. D. Trump si nemulze
dovolit vzdat se pozici v regionu. Navzdory agresivni rétorice ohledné
sponzorovani terorismu je vidét, ze pro USA je zcela vyhodné zachovani vice nez
pratelskych vztahi s kralovstvim. VSechna slova D. Trumpa kolem
kontroverznich vztahli mezi obéma staty blednou v kontextu dodavek zbrani
vSeho druhu od rucnich zbrani pies tanky a letadla. V prvni fadé to je financné
piinosné pro Spojené staty. Staci se jen podivat na statistiku — mezi lety 2003 a
2016 USA kazdoro¢né¢ vyvazely zbran¢ a techniku primérné ve vysi 8,5435
miliard USD (The World Bank 2018).

To samoziejmé jde ve prospéch saudskych z4jmi. Rijad je prvnim mistem,
kam se odvazi americké zbrané — jen v roce 2016 13 % celkového amerického
exportu zbrani bylo uréeno primarné pro Satdskou Arabii (Fluerant 2017: 2-3). S
rozmisténim vojenskych oddilt je situace trochu jina. Aktivni vojenské jednotky
a vojaci v aktivni vojenské sluzbé opustili oblast v roce 2003, ale ozbrojené sily
obou zemi spolupracuji na boji proti teroristim. Kromé toho vojensti poradci ze
Spojenych statii a fady dalSich zemi Skoli mistni ozbrojené sily (od pé&choty po
letectvi), poskytuji konzultace a tak dale (Council on Foreign Relations 2017).

To se ale taky nestalo ptekazkou pro kritiku ze strany D. Trumpa. ,,My

branime Satdskou Arédbii. My posildme naSe lodé. My posildme naSe letadla.

3 Originalni znéni: ,, The worst deal ever negotiated* (Sengupta 2017).
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Pokazdé, kdyz se tam néco déje, my jsme ti, co tam posilaji letadla a lodé.
Nemame z toho nic. Proc? Oni vyd¢laji miliardu denné a my z toho nic nemame.
Uzavirdme $patné dohody*** (Donald Trump cit. dle Cilliza 2015). A&koliv to
bylo feCeno v roce 2015, podobny ton si zachoval po celou svou kampari.
Budouci prezident chtél poukazat, ze fada statli a zejména Saudskd Ardbie musi
platit za to, Ze je chranéna americkou armadou, protoZe ,,Satidska Arabie bude
mit velké problémy pomérné brzo [...] a v takovém piipad¢ bude Saudska Arabie
potiebovat pomoc***(Donald Trump cit. dle Cilliza 2015).

Pokud vezmeme v Uvahu vSechna dana fakta, je zcela nelogické, Ze D.
Trump zaujimal tak agresivni pozici vic¢i Saudské Arabii. Kazdopadné se zde

zase jedna o piedvolebni rétoriku.

3.2 Valka proti radikalnimu islamu

D. Trump jednim ze svych prvnich jeho krokd nepiijemné piekvapil
svétovou vefejnost. Navzdory kritice jak uvnitt USA, tak 1 z vn&jSku kvili své
populistické a xenofobni rétorice ohledné¢ muslimi, D. Trump udélal to, co
sliboval béhem kampané — zakézal vstup na izemi Spojenych statli obcantim
ne€kolika arabskych stati. Do dé&jin to vSak veSlo pod jménem legislativniho
zédkona ¢. 13769, ktery byl pozdéji ironicky lidem pokitén jako ,,muslimsky
zdkaz*** (NAFSA 2018).

Pro pochopeni toho, pro¢ byl takovy krok uskute¢nén je tteba obratit se na
udalosti z roku 2016. Dne 12. ¢ervna byl ve statu Orlando spachan teroristicky
utok — ozbrojeny muz Omar Mateen (syn migranta afghdnského ptivodu) zahdjil
palbu v no¢nim klubu, zabil zhruba padesat lidi a zranil desitky dalSich. Islamsky
stat nasledné pievzal odpovédnost za spachany teroristicky Cin (Al Jazeera 2016).
Naésledujiciho dne, 13. ¢ervna D. Trump vystoupil s emotivnim projevem, v némz
kritizoval administrativu B. Obamy a zaroven svou konkurentku z demokratické
strany H. Clintonovou za nedostatecnou prevenci proyi terorismu na uzemi USA:

,,ve svych komentéfich dnes prezident Obama dokonce hanebné odmitl fict slova

¥ Originalni znéni: ,,we send our ships. We send our planes. Every time there’s a little cuckus, we send

those ships and those planes. We get nothing. Why? They 're making a billion a day. We get
nothing[...]We make bad deals* (Cilliza 2015).

Originalni znéni: ,,so Saudi Arabia is going to need help* (Cilliza 2015).

3¢ Originalni znéni: ,,muslim ban* (NAFSA 2018).
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,radikalni islam‘. Z tohoto diivodu by mél odstoupit. Pokud Hillary Clintonova
po tomto utoku jesté nemuize fict dvé slova ,radikalni islam* méla by vypadnout z
tohoto zadvodu o prezidentstvi’”” (Donald Trump cit. dle Gass 2016). Tato udalost
se stala bodem zlomu pro pozdé€jsi zakaz vstupu ob¢ani muslimskych zemi do
Spojenych statii (Engel 2016D).

Ve svém projevu D. Trump upfimné zdlraznil nezbytnou nutnost branit
Spojené staty pred radikalnim islamem. ,,Prezident pro vSechny Ameri¢any***
(Donald Trump cit. dle Los Angeles Times 2016) jen tyden od obsazeni postu
udélal to, co slibil. Dne 27. ledna podepsal bill muslimského zakazu, podle
kterého byly zavedeny kvoty a zdkaz vstupu na Uzemi Spojenych statl
americkych pro obCany z ,nckterych zemi kvili vélce, konfliktu, katastrofé a
obCanskym nepokojim, jelikoZ se zvétSuje pravdépodobnost, ze teroristé vyuziji
jakéhokoliv zplisobu, aby se dostali na izemi Spojenych stata*** (Trump 2017a).
Mezi tzv. ,urcitymi zemémi* byla Syrie, Jemen, Irak, fran, Libye, Somalsko a
Stdan. Je zajimave, ze Satdskd Arabie nebyla na seznamu uvedena, navzdory
tomu, ze je obviflovana z podilu na teroristickych utocich 11. zafi, a dle D.
Trumpa (Cilliza 2015) je ,,Satdska Arabie nejvétsim sponzorem terorismu‘*,

Bez ohledu na to, Ze tento zdkon neni zahrani¢népolitickym aktem,
zaslouzi si naSi pozornosti. A to pfedev§im z diivodu, ze hodné vyjadiuje o
Trumpové vztahu k Rijadu. Nabizi se otdzka — pro¢ se zdkaz nevztahuje na
obyvatelstvo kralovstvi? Podle Aryeha Neiera (2017), byla Saudskd Arabie
ucelové odstranéna z daného seznamu kvili osobnim zajmim clent
administrativy USA i samotného D. Trumpa. Své stanovisko autor argumentuje
tim, ze prezident nedolozil danovou deklaraci (technicky to udé¢lal, ale za rok
2005) kvili tomu, Ze mél urcité kontakty mezi politickou elitou v Saudské Arabii.

Protiargumentem je to, Ze Saudskd Arabie pro USA nepifedstavuje zhrouceny

nebo slaby stat a neni oficidlné povazovan za stat podporujici terorismus. (U.S.

7 QOriginalni znéni: “in his remarks today president Obama disgracefully refused to even say the words

‘Radical Islam’. For that reason alone, he should step down [...] If Hillary Clinton, after this attack,
still cannot say the two words ‘Radical Islam’ she should get out of this race for the Presidency”
(Gass 2016).

Originalni znéni: "president for all Americans" (Los Angeles Times 2016).

Originalni znéni: ,,certain countries due to war, strife, disaster, and civil unrest increase the likelihood
that terrorists will use any means possible to enter the United States” (Trump 2017a).

Originalni znéni: ,,it’s the biggest funder of terrorism* (Cilliza 2015).
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Department of State 2018).

Kromé toho, v souvislosti s ¢elenim radikdlnimu islamu se nedaji nezminit
udalosti 1éta 2017, které se zapsaly do d¢jin jako katarska diplomatickd krize. Na
pocatku Cervna tada statd Blizkého vychodu prerusila diplomatické vazby s
Katarem. Hlavni pfi¢inou se stal fakt, ze vlada ve mésté Doha sponzorovala
radikalni isldmské skupiny jako Muslimské bratrstvi a Hezbolldh, a také méla
podezielé vazby na Iran a jeho podil na ob&anské vélce v Jemenu ne na strand
saudské koalice (BBC 2017).

Ironii osudu dané udalosti je navstéva Blizkého vychodu D. Trumpem.
Kolem toho se objevilo hodné spekulaci, jednou z nich je jeho schiizka s lidry
arabskych stati v Rijadu béhem jeho zahrani¢ni cesty. Problém je, Ze podrobnosti
dané schiizky nejsou vetejné dostupné. Ale je fakt, Ze D. Trump hned podpofil
izolaci a blokadu malého emiratu. ,,Je dobre vidé€t, ze schiizka v Saudské Arabii s
kralem a padesati staty se uz vyplaci. Oznamily, Ze zaujmou pevnou pozici vici
sponzorovani extremismu a vSechny odkazy smétfovaly na Katar. MozZna to bude
zadatek konce hriizy terorismu‘‘' (Donald Trump cit. dle Buncombe 2017).

Pro¢ to je dilezité? Jednd se o to, Ze ve sporu mezi Clenskymi staty
Organizace pro spolupraci statl Zalivu, se USA jednoznacné piiklonily na stranu
Satdské Arabie. To je minimalné zvlastni, jelikoZ se na jedné strané v Kataru
nachézi nejvétsi zakladna vzdusnych sil USA, a na stran¢é druhé ten krok otevira
maly stat Zalivu pro fran* (Dudley 2017). Takovéa pozice D. Trumpa se moc
neztotoznila s ministrem zahrani¢i R. Tillersonem. Ten vSak odletél na Blizky
vychod ve snaze piesvédCit ob¢ strany, Ze je zapotiebi zachovat klid a vratit se k
diplomacii. JenomzZe to pomohlo jen malo — D. Trump charakterizoval krok
ministra zahrani¢i jako ,.pfiSernou praci“® (Donald Trump cit. dle Finnegan
2017), ale zaroven pronesl, ze ,,Katarsky stat byl historicky sponzorem terorismu

na velmi vysoké urovni‘** (Donald Trump cit. dle Gaouette 2017).

4 Originalni znéni: ,,So good to see the Saudi Arabia visit with the King and 50 countries already

paying off. They said thay would take a hard line on funding extremism, and all reference was
pointing to Qatar. Perhaps this will be the beginning of the end to the horror of terrorism” (Buncombe
2017).

fran nabidl dodavky zékladnich potravin do Kataru, ktery danou nabidku neodmitl.

Originalni znéni: ,, Terrific job* (Finnegan 2017).

Originalni znéni: ,,The nation of Qatar has histroically been a funder of terrorism at a very high level*
(Gaouette 2017).
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Z toho je zcela ziejmé, Ze se prezident Trump v této otazce piiklonil na
stranu Saudské Arabie. Paradoxem je, Ze Katar, stejn¢ jako i jeho vetsi soused je
spojencem USA (na Uzemi Kataru se nachazi nejvétsi americkd letecka
zékladna), ale misto zachovani urCité ndzorové neutrality byla zvolena
jednostrannd pozice. Takova aféra muze zpisobit zostieni vztahli mezi staty
dané oblasti a naslednou destabilizaci situace v regionu. Je také riziko, zZe takové
sblizeni Satdské Ardbie a USA bude vyuzito Rijaddem v jejich mocenském

vzdorovani s Teheranem (Ashford 2017).

3.3 Nové zbrané pro Rijad

V kapitole o Izraeli jsem zminoval, Ze prvni zahrani¢ni cesta D. Trumpa zacinala
na Blizkém vychodé&. Je tu jeden zajimavy moment. V prvni fad€ Air Force One
symbolicky a paradoxné odletél do Saudské Arabie, kde byl prezident USA
srde¢né pfivitdn vSemi uctivanym kralem Salménem bin Abd al-Azizem.

Od této schiizky se v Rijadu ocekéavalo hodné. Navzdory vSemu, co bylo
feCeno pred volebni kampani 1 béhem ni, Saudska Arabie byla piresvédCena, Ze
pfistup nové administrativy se bude liSit od té pfedchozi (Hattem 2016). Za osm
let vladnuti demokrata B. Obamy v Bilém domé& doSlo k vyraznému zhorSeni
vztahu mezi obéma staty. Pfiin k tomu bylo dost — od nedostate¢né podpory
nékterych arabskych statii ze strany USA béhem udalosti arabského jara, pies
riznorodosti postojii k obCanskym valkdm v Jemenu a Syrii az po jaderné
dohody s franem. Dané obdobi stagnace vztahtl bylo pojmenovéno ironicky jako
,, vozbitd svatba“* (Hamilton nedatovano).

Pravdépodobné nejlépe ze vSech vyjadiil ocekavani od cesty D. Trumpa
byvaly velvyslanec kralovstvi v USA a soucasny ministr zahrani¢i Adel al Jubier
,,Jsem velmi optimisticky ohledné vlady Trumpa [...] Vidime prezidenta, ktery je
pragmaticky a prakticky, podnikatel, feSitel problémi, muz, ktery neni ideolog**
(Adel al Jubier cit. dle Stancati 2017). Pokud se obratime na to, co bylo feceno

D. Trumpem dfive, vypadd to pomérné zvlastné. Prezident USA oteviené

# Originalni znéni: ,,broken marriage* (Hamilton nedatovano).

Originalni znéni: ,,I'm very optimistic about the Trump administration [...] We see a president who is
pragmatic and practical, a businesman, a problem-solver, a man who is not an ideologue* (Stancati
2017).
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kritizoval a obvinoval Saudskou Arabii, a ted’ ho oni aktivné chvali. Na zakladé
paralely mezi tim, co a jakym jazykem fikd D. Trump i rétorikou v Rijadu,
miiZzeme usoudit, Ze se najde spoleny jazyk. Americky prezident hovoii zhruba
stejnym autoritdtskym zpisobem, ktery je slySet ze Satdské Arabie, vzneSené
hodnoty jsou vybledlé na pozadi pragmatickych zajml obou zemi a kromé toho
existuje jedine¢na vazba — touha odstranit jadernou dohodu s Iranem (Wehrey
2016).

Kromé schtizky s predstaviteli vladnouci dynastie Saudd, se D. Trump se
také sesel s lidry ¢lenskych stath Rady pro spolupraci arabskych stati v Zalivu*’ a
dalSich zemi. Je tfeba zminit, ze plda pro vyjednavani mezi Washingtonem a
Rijddem byla zaloZena diive naslednym princem Mohammadem bin Salmanem.
Zejména on navstivil Bily dim nékolikrat pfedtim, nez D. Trump odjel do
zahranici.

,Nejsme tady, abychom ptrednaseli — nejsme tady, abychom fikali jinym
lidem, jak Zit, co d¢€lat, kym byt, nebo jak uctivat. Misto toho jsme zde, abychom
nabidly partnerstvi — zaloZené na spole¢nych zajmech a hodnotach — abychom
usilovaly o lepsi budoucnost pro nas vSechny*“** (Donald Trump cit. dle the
Telegraph 2017b).

Dohodlo se, Ze bude otevieno Globdlni centrum pro boj proti
extrémistické ideologii®. Toto stiedisko se sidlem v Rijadu bude sledovat ¢innost
teroristickych skupin v kyberprostoru, bude sledovat propagandu extremismu,
monitorovat verbovani radikalnich aktivistl, opravovat zkresleny obraz islamu a
posilovat zdklady tradi¢nich a umirnénych naboZenskych ucfeni (Al Arabiya
2017).

To je samoziejmé dulezité, zvlasté na pozadi obvinéni nékterych stath
Blizkého vychodu ze sponzorovani a podpory terorismu a nenavisti. Mnoha
slovy o dllezitosti tohoto problému D. Trump ujistoval vSechny piitomné na

oficialni schiizce v Rijadu, ze Amerika vzdy piijde na pomoc, vyuzije své sily a

47 Gulf Cooperation Council

Originalni znéni: ,,we are not here to lecture — we are not here to tell other people how to live, what to
do, who to be, or how to worship. Instead, we are here to offer partnership — based on shared interests
and values — to pursue a better future for us all“ (The Telegraph 2017b).

The Global Center for Combating Extremist Ideology
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,, rozdrti neptitele*™ (Trump 2017b).

Pokud bychom vyfadili tradi¢ni satdsky tanec s me¢i’' a diskuzi o potiebé
Celit Sifeni radikalni islamské ideologie, tak ndm ziistanou pragmatické cile. Pro
pochopeni se musime vratit na domaci politickou scénu. Jednim z hesel
Trumpovy kampané bylo vytvofeni pracovnich mist pro americké pracovniky.
Jak to lze udélat? Uzavtit vyhodnou smlouvu! D. Trump veSel do dé&jin jako
osoba, kterd podepsala v historii bilateralnich vztahli se Saudskou Ardbii nejvétsi
vojenskou smlouvu vlbec, ptesahujici hodnotu 350 miliard USD, vcetné
smlouvy o dodéavce zbrani ve vy$i 110 miliard (Kristian 2017). ,,Pravé jsem se
vratil ze zahrani¢ni cesty, kde jsme uzavieli smlouvu na téméi 350 miliard
americkych USD pro vojensky a hospodaisky rozvoj pro Spojené stity a
vytvortili jsme stovky tisic pracovnich mists*“ (Donald Trump cit. dle Qiu 2017).

Ano, tolik podle D. Trumpa stoji oteplovani vztahl se Saudskou Arabii. To
bychom taky mohli pojmenovat jako ,,Trumpovo tani“. Navzdory tomu, Ze ¢astka
je ur€ena na desetileté obdobi, neméni to podstatu véci. Tyto dohody upravuji
rozvoj a modernizaci ozbrojenych sil kralovstvi — zejména zlepSeni saudskych
systémil protivzdu$né obrany a inteligentnich zbrani, lokalizaci vyroby jinych
druhti zbrani, dodavky tézkych obrnénych vozidel, letadel, lodi, komunikacnich
zafizeni a tak dale (McLoughlin 2017).

Pro Rijad mé v téchto dohodéach velky vyznam lokalizace vyroby. Je to
mySleno tak, Ze bude umoZnéna vyroba vojenské techniky pfimo na Uzemi
Satdské Ardbie. Kromé toho jsou pro né také dilezité americké investice. V
Saudské Arabii uz néjaky Cas probihd diskuze ohledné potieby diverzifikace
ekonomiky v budoucnu. To znamend, Ze saudské hospodarstvi bude
reorganizovano tak, aby kralovstvi bylo méné zavislé na vyvozu ,,éerného zlata®.
Pro Washington je dulezité zajistit kontrakty pro americky obranny komplex a
také zajistit saudské investice ve Spojenych statech. Bylo naptiklad rozhodnuto

vytvofit spoleény americko-saudsky fond™, ktery se bude zabyvat investicemi do

% Originalni znéni: ,,To crush this enemy for them* (Trump 2017b).

Tradi¢ni tanec v Satidské Arabii

Originalni znéni: ,,I’ve just returned from a trip overseas where we concluded nearly $350 billion of
military and economic development for the United States, creating hundreds of thousands of jobs*
(Qiu 2017).

Public Investment Fund
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infrastrukturnich projektd, pfedev§im na uzemi USA. Poc¢ate¢ni objem fondu ¢ini
40 miliard USD, ale jeho tcastnici se domnivaji, Zze vySe investice ptesahne 100
miliard (Fattah 2017).

Mezi spolecnosti, které se pfimo Ucastni dohod patii Lockheed Martin,
kterd vyrabi tézka letadla typu C-130 Hercules a také vrtulniky Sikorsky US-60
Black Hawk. Nalezi tam Boeing, ktery vyrdbi pravdépodobné nejznamé;si
vrtulnik armaddy USA AH-64 Apache, General Dynamics, jenz se specializuje na
vyrobu pozemni techniky typu BVP** Striker, jinych obrannych vozidel a také
protiletadlovych pfenosnych raketovych kompleti zemé-vzduch FIM-92 Stinger
napriklad. Témito spoleCnostmi vSak seznam nekonci — patii sem také ropné
spole¢nosti jako National Oilwell Varco, kterd mimochodem uzaviela smlouvu se
saudskym ropnym vyrobcem Armaco (Reuters 2017a).

Takova dohoda prosté nemohla Saudskou Arabii nepotésit. Ukazuje se, Ze
Rijad v budoucnu bude schopen snadno modernizovat svou armadu a vyzbrojit ji.
Ale vznikd otdzka — proc¢ bylo utraceno tolik? Pokud se podivame na to, ze 52,04
% celkového dovozu zbrani do Saudské Arabie jde z USA, mizeme vidét, ze
Rijad je ozbrojen ,,po zuby* (SIPRI 2017). Pfi¢ina je zde transparentni — Celit
rostoucimu vlivu franu.

Navic, investice pfinesou pracovni mista jak v Satdské Arabii, tak v USA.
Tady Trump samoziejmé drzi své slovo a plni to, co slibil. Kazdopadn€ mtzeme
usuzovat, ze podpora americkych hodnot a mysSlenek se omezuje na Uroven
kupnich smluv. Lidska prava ustupuji do pozadi pied smrtelnymi zbrané¢mi.
Zaroven vSak takové sblizeni se Satdskou Arabii miize byt pro Spojené staty
nakladné. Existuje riziko, Ze by USA mohly byt vtaZeny do konfrontace mezi
Rijaddem a Teheranem. Tento ptedpoklad dosud existuje pouze v teoretické roviné
a neni mozné ji potvrdit ani vyvratit. V kazdém ptipad¢ je politika nového
prezidenta omezena na pragmatictéj$i formu zaloZenou na ndrodnich zajmech,
kde vysledek ospravedliuje prostiedky. Dokonce dany smér postupu byl ukotven
v Strategii narodni bezpecnosti (National Security Strategy), ktera se stavi na

<55

,principidlnim realismu‘” a Spojené staty se nechystaji ,,ukladat naSe hodnoty na

> Bojové vozidlo péchoty

Originalni znéni: ,,principled realism* (The White House 2017a).
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jinych*“*® (The White House 2017a). To je ve své podstaté novy zaatek
Trumpova realismu v americké zahrani¢ni politice, ktery vSak bude prochazet

narazovou zkouSkou béhem dalSich tfi let jeho prezidentstvi.

% Originalni znéni: ,,impose our values on others* (The White House 2017a).
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4 Uvolnéni vs. stagnace ve vztazich mezi USA a franem

Posledni stat, na ktery se zaméfim, je Iranska islamska republika. Ve
srovnani s obéma diive zminénymi stity se jednd se o stat zcela odlisny.
Minimalné proto, ze poslednich 30 let nemé diplomatické vztahy s USA. Existuje
minéni, Ze v 60. letech 20. stoleti byl iran jednim z pilit americké zahraniéni
politiky. Loajalita §dha Muhammada Rezy Pahlaviho k USA byla klicovym
faktorem usp&snosti zemé — fran dostaval od USA viemoznou pomoc, zejména
vojenskou. Kazdorocné rostl objem obchodu. V roce 1976 byla mezi
Washingtonem a Teheranem podepsana smlouva o rstu obchodu s ropou a
nevojenskym zbozim na 15 miliard USD. Jiz v roce 1978 se USA staly druhym
nejvétsim dodavatelem zbozi a sluzeb do Irdnu. Spojené staty se ukazaly jako
nejvetsi importér iranské ropy — Washington kupoval 15,9 % ropy iranského
puvodu (Fedorova 2004: 7).

Po islamské revoluci v roce 1979 se zacaly hroutit jak diplomatické, tak i
ekonomické vztahy. Objem amerického exportu snizil z 3,68 miliardy na 1,20
miliardy USD, pfi¢emzZ import zbozi se snizil jen o 3 % z 2,87 miliardy USD na
2,78 miliardy USD. Spojené staty dovazely hlavné iranskou ropu, ktera tvoftila
zhruba 93 % celkové castky (Fedorova 2004: 32-35). Definitivni konec
ekonomické a diplomatické spoluprace ptichazi v roce 1980 po obsazeni a zajeti
pracovnikii americké ambasady v Teheranu. Iransko-americké vztahy byly pak

pferuSeny na vice nez tficet let.

4.1 Pres sankce k uvolnéni

Politika sankci USA proti Iranu zapocala jiz v dobé& islamské revoluce.
Prvni sankce byly na Iran uvaleny v roce 1979 a tykaly se obratu zboZi mezi
staty. Dalsi rozsiteni sankci piislo v roce 1985, kdy USA zakazaly poskytovani
pujcek Isldmské republice. V roce 1987 administrativa prezidenta Ronalda
Reagana absolutné zakéazala jakékoliv obchodovani s franem. Sankce se kromé
zbozi tykaly 1 ropy. Nasledné v roce 1995 prezident Bill Clinton vydal novy balik
sankci. Od té doby se sankce tykaly vSech americkych ropnych spole¢nosti. Bylo

jim zakdzéno spolupracovat s irdnskymi podniky, aby bylo zastaveno pronikani

33



americkych investic do franu. Tyto sankce byly predeviim spojené s americkou
spolecnosti Conoco, ktera uzaviela partnerskou smlouvu s irdnskou statni firmou
ve vysi jedné miliardy USD (Clawson 2015).

Prezident Bill Clinton dlouho neotélel s dal§imi sankcemi. Za dva mésice
bylo zavedeno embargo na jakékoli investice do I[ranu, absolutni zakaz
obchodovéani mezi obéma staty a také kompletni zastaveni dovozu ropy iranského
pivodu, coZ tvofilo ¢tvrtinu celého iranského exportu (The New York Times
1995). Déle administrativa George W. Bushe pokracovala ve stejném tonu. Nové
sankce z roku 2005 zmrazily irdnské zahranicni Gcty kvili podpofe teroristi a
praci na jaderném programu (Clawson 2015).

Kromé sankci USA byly na iran také uvaleny sankce OSN, a to na zakladd
rezoluci Rady bezpecnosti (rezoluce ¢. 1696, 1737, 1747, 1803, 1835, 1929 a
2224) mezi lety 2006 a 2010, které trestaly fran za pokusy ziskat vlastni jaderné
zbrang. Pronikani zahrani¢nich investic do zem¢, které byly pro Teherdn jednim z
hlavnich zdrojii statnich piijmi, bylo téméf zastaveno. Jednalo se vSak nakonec
pouze o investice americké. Efekt sankci a omezeni, které byly na fran uvalovany
b&hem téméi tiiceti let, byl slaby. frdn nasel jiné partnery, kteii byli ochotni
spolupracovat, napiiklad Cinu, Indii nebo Japonsko, coZ se zfeteln& projevilo na
hodnotach hospodatskych ukazatelt. Naptiklad v roce 2010 Cinil rist HDP 3 %
ro¢né, inflace se snizila z 13,8 % na 11,8 %, objem exportu vzrostl na 10 miliard
USD a zahrani¢ni investice dosahly vyse 1,7 miliardy USD (Maskov
2012: 27-30).

K obratu o 180 stupiiti ve vztazich mezi USA a franem nakonec doslo v
roce 2015. Za téméf tricet let absence diplomatickych kontaktd zacalo napéti
klesat. Po dlouhych vyjednavanich byla oteviena nova kapitola vzajemnych
vztahil. Pfedstavitelé Washingtonu a Teheranu a také dalSich mocnosti (Francie,
Britanie, Némecko, Cina a Rusko) podepsali spoledny vieobecny akéni plan
(JCPOA), ktery je také znamy jako ,jaderna dohoda“. Touto dohodou se Iran
zavazal k tomu, Ze o dv¢ tretiny snizi pocet svych centrifug na obohacovani
uranu, a to v piistich deseti letech, a Ze bude udrzovat své zdsoby obohacené¢ho
uranu na 3,67 % ve formé hexafluoridu nebo jeho ekvivalentd v jinych

chemickych formach na Urovni nepiesahujici 300 kg. Teheran se také zavazal
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oteviit vSechna jadernd zafizeni pro pozorovatele Mezinarodni agentury pro
atomovou energii (MAAE). Vyménou za to se ucastnici na druhé stran¢ zavazali
odstranit vSechny vySe zminéné rezoluce Rady bezpecnosti OSN a USA odvolat
ekonomické sankce namitené proti franu za poslednich tficet let (MID RF 2015).

Oteplovani ve vztazich nahradilo trvajici stagnaci.

4.2 Trumpova slovni valka

Spole¢ny vSeobecny akcni plan veSel v platnost jesté¢ béhem posledniho
roku funkéniho obdobi prezidenta USA Baracka Obamy, pfi¢emZ budoucnost
tohoto planu zaleZela na nazorech prezidenta USA. I kdyz vSude po svété byla
dohoda ve vétsing piipada vitana (UN News 2015), ve Spojenych statech tento
optimismus n¢kteti predstavitelé nesdileli. Jednim z téch, kdo nesouhlasili, byl
Donald Trump.

Donald Trump se k dohod¢ okamzité¢ vyjadiil jeSté piedtim, nez se stal
kandidatem Republikanské strany na prezidenta USA. V cCervnu roku 2015 v

57

Charlottesville oznacil dohodu za ,,hroznou*”’ s tim, Ze [jako Spojené staty] jejim

podepsanim ,,jim [francim] davame miliardy USD, které bychom jim davat

58 <59

neméli. MEli jsme si penize ponechat®, protoze ,Iranci budou podvadét
(Donald Trump, cit. dle Tur 2015). Fakticka ¢astka, ktera bude franu vracena, se
rtizni. Jedna se spiSe o penize, které si {ran uloZil v americkych bankach a které
od roku 2005 kvili sankcim nemohl pouzivat. Cisla se pohybuji mezi 50
a 150 miliardami USD (Garver 2015).

Kromé penéz je zde jests fada dal§ich spornych véci. Prvni je, Ze Iran svij
jaderny program jenom na néjaky ¢as zmrazi. To je pfedev§im z divodu, Ze
jaderna dohoda neeliminuje cely jaderny potencidl Teheranu, ale pouze ho omezi.
Ciselng vyjadieno je to snizeni o 98 %, ale existuje moznost, ze v dlouhodobé
perspektive 1 toto mnoZzstvi uranu bude stacit na vyrobu jaderné zbrané (Sanger

2015).
Z toho vyplyvaji obavy dvou spojencl — Izraele a Satdské Arabie. Pokud

7 Originalni znéni: ,terrible* (Tur 2015).

Originalni znéni: ,,giving them billions of dollars in this deal, which we shouldn’t have given them.
We should have kept the money* (Tur 2015).
Originalni znéni: ,,Iranians are going to cheat* (Tur 2015).

58

59

35



k tomu dojde, Iran bude mit jak noside, tak i hlavice, coz predstavuje jistou
strategickou hrozbu pro oba staty. Kromé toho, zruseni sankci posili ekonomiku
franu, a tim padem miZe vzniknout novy mocensky pol, ktery destabilizuje
soudobé regionalni mocenské uspotadani.

Proti smlouvé se zaroven vyjadrili v Tel-Avivu a Rijadu. Premiér Izraele
Benjamin Netanjahu (Simpson 2013) oznacil jadernou dohodu za ,historickou

<60

chybu*“™® a anonymni vysoky ptedstavitel Saudského kralovstvi fekl, Ze ,,mnozi
v Saudské Arabii se obavaji, e Iran neni up¥imny a e béhem jednani panovaly
obavy, ze jakdkoli dohoda by znamenala rozsifeni vlivu Irdnu v zemich jako
Libanon a Bahrajn. fran se tak stane vétsi hrozbou“®' (anonymni cit. dle Cohen,
2013).

Vratme se ale do USA. Donald Trump béhem projevu pro AIPAC
(americko-izraelsky vybor pro vetfejné zélezitosti) fekl, Ze jeho ,,prioritou Cislo
jedna je odstranit katastrofalni dohodu s franem**> (Donald Trump cit. dle Begley
2016). Timto vyrokem Trump opét ukézal, ze se jeho politika bude orientovat na
Izrael a zaroven bude vyhovovat zajmim Satdské Arabie. Vzhledem k tomu, co
bylo fecCeno v predchozich dvou kapitolach, se da fici, ze se tim Trumpova
politika zacind postupné formovat v souladu se zdmérem zastavit nepratelsky
fran cestou zmény vztahti s Izraclem (viz kapitolu 2) a Saudskou Arabii (viz
kapitolu 3).

. Vite, v dohodé s franem je néco, Cemu lidé, jak se domnivam, nerozumi
nebo o tom nevi, a nikdo neni schopen vysvétlit, Ze pokud nékdo napadne iran,
musime mu pfijit na pomoc. A ja fikdm: Zahrnuje to Izrael? Takze pokud Izrael
napadne fran, na zékladé této dohody musime [...] bojovat na strané franu proti
Izraeli“® (Donald Trump cit. dle Richardson 2015). Bez ohledu na faktickou
nepiesnost vyroku, jelikoz podle ¢lanku 10, sekce 3 textu jaderné dohody takova

moznost je za prvé vyloucena (MID RF 2015) a za druhé se jevi jako osobni

% Originalni znéni: ,historic mistake* (Simpson 2013).

Originalni znéni: ,,many in Saudi Arabia worry that Iran is not being sincere, and the worry during the
negotiations was that any deal reached would mean Iran would widen their influence in the region —
in countries like Lebanon and Bahrain — and become a bigger threat* (Cohen 2013).

Originalni znéni: ,,number-one priority is to dismantle the disastrous deal with Iran“ (Begley 2016).
Originalni znéni: ,,you know, there’s something in the Iran deal that people I don’t think really
understand or know about, and nobody’s able to explain it, that if somebody attacks Iran, we have to
come to their defense, And I’m saying, does that include Israel? So if Israel attacks Iran, according to
that deal [...] we have to fight with Iran against Israel* (Richardson 2015).
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interpretace prezidenta. Nabizi se, Ze Donald Trump potieboval jakykoli
argument, ktery by byl viceméné diivéryhodny, pro zruseni nebo zménu dohody,
nebo legitimitu pro zpiisnéni politiky vic¢i Teherdnu. Jako alternativu valky proti
spojenci nabizel Trump sankce: ,,Mam rad myslenku dohody, ale mély by se
zdvojnasobit sankce [...] a oni by pfiSli ke stolu a prosili, abychom uzavteli
dobrou dohodu““** (tamtéz).

Proc¢ vlastné byly zvoleny sankce? USA nejsou jedinymi garanty dohody.
Dalsi u¢astnici (Rusko, Cina, Francie, Némecko, Velka Britanie a Evropska unie)
by blokovali ptipadné jednostranné rozhodnuti Donalda Trumpa dohodu opustit.
Pro prezidenta USA byla proto varianta ,,zdvojnasobit a ztrojnasobit sankce*®
(Donald Trump cit. dle Smillowitz 2016) nejlogictejSim feSenim. Kazdopadné
prezident ,,studoval tento problém velice podrobné [...] vlastné¢ mnohem hloubéji
nez kdokoli jiny*“*® (Donald Trump cit. dle Begley 2016).

Z iranské pozice byla Trumpova vyhra ponc¢kud spornd. Pro stoupence
smlouvy to byla rozhodné nepiijemné zprava, coz se neda fict o konzervativni
casti iranské politicke elity. Karim Sadjadpour (2016) cituje irdnska statni média,
ktera jeho vitézstvi nazyvaji jako ,,dalsi aspéch liberalni demokracie: Vitézstvi

“07_V Iranu se tak oteviela nova diskuze nad tim, jak se ke

Silence nad lhafem
smlouvé postavit. Autor predpokladd, Ze zvoleni Donalda Trumpa prezidentem
USA dé& impulz konzervativnim politikim a strazcim isldmské revoluce pro
prosazeni tvrdsi linie vii¢i USA a upevnéni své moci. Ve své podstaté to miize
zpusobit krizi v franu. Spoledenska nespokojenost bude rast a lidé pijdou na
centradlni namésti demonstrovat proti utahovani Sroubti. Jak chapou tuto situaci

v ovalné pracovné Bilého domu neni zcela zfejmé, ale na konci roku 2016 v USA

neexistoval Zzadny jednotny ndzor na feSeni této otazky.

% Originalni znéni: I like the idea of a deal, but they should have doubled up the sanctions for another

couple of months, and they would have come to the table and they would have been begging to make
a good deal (Richardson 2015).

Originalni znéni: ,,double and triple up your sanctions* (Smillowitz 2016).

Originalni znéni: ,,studied this issue in great detail [...] actually greater by far than anybody else*
(Begley 2016).

Originalni znéni: ,,another Achievement of Liberal Democracy: The Victory of a Mad Man Over a
Liar* (Sadjadpour 2016).
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4.3 Donald Trump proti JCPOA

JiZ 29. ledna 2017 Teheran ,,oslavil* Trumpovo vitézstvi v prezidentskych
volbach zkouskou nové balistické rakety. Technicky vzato, fran porusil rezoluci
Rady bezpeénosti OSN, ktera zakazuje franu provadét zkousky raket schopnych
nést jaderné hlavice, ale neporusil tim dohodu JCPOA.

Neékolik dnti poté USA zavedly sankce proti irdnskym a také ¢inskym
jednotliveim 1 firmém, které se podle Bilého domu na vyrob¢ téchto raket
podileji. Michael Flynn (Borger, 2017), jeden ze stoupenct tvrdé linie vici
Islamské republice, tekl, Ze ,,Trumpova administrativa uz nebude tolerovat

63

iranské provokace, které ohrozuji nase zajmy*“®. Sam prezident fekl, ze ,,si

nevazi toho, jak ,mily‘ k nim prezident Obama byl*“®.

Na druhé stran¢ stal zahrani¢né-politicky blok vlady, ktery ptfedstavovali
ministr obrany James Mattis, ministr zahrani¢i Rex Tillerson a Herbert
McMaster, novy poradce pro narodni bezpecnost (vystiidal Michaela Flynna 20.
unora 2017), zacal vystupovat jako protivaha prezidenta Trumpa. Pfestoze
celkové nalady v administrativé vii¢i franu nejsou piatelské, zahraniéné-politické
kiidlo vlady uvazovalo, Ze zachovani JCPOA odpovidd narodnim zajmim USA.
Komplikovanéjsi bylo presveédcit o tom prezidenta.

Navzdory ideovym stfetim Washington uvalil sankce. Zajimavym
aspektem situace je, ze vSechny sankce se tykaly programu vyroby balistickych
raket, podpory teroristickych skupin a porusovani lidskych prév. Jednoduse
feCeno, administrativa Donalda Trumpa nepfiSla na zadny novy zpiisob, jak
,.potrestat” fran (United States Institute of Peace 2017). Tyto sankce vSak mély
formalni povahu — netrestaly samotny stit pfimo, ale jen jednotlivé vysoké
predstavitele franu a nékteré statni slozky, podniky a korporace. Takzvané chytré
sankce byly také pouzity proti tzv. Strazcim isldmské revoluce, ktefi jednak
kontroluji raketovy program (Deutsche Welle 2017) a jsou také povazovani za
skupinu podporujici terorismus (Katzman 2017: 11). V kontextu irdnského
politického systému jsou povazovani za néco podobného, jako jsou tzv. silovici v

Rusku (¢lenové statnich bezpecnostnich slozek, které v roving deep-state maji

8 Originalni znéni: ,,the Trump administration will no longer tolerate Iran’s provocations that threaten

our interests* (Borger 2017).

% Originalni znéni: ,,they don’t appreciate how ,kind* President Obama was to them* (Borger 2017).
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vliv na politiku a jsou ¢astymi obét'mi zapadnich sankci).
V Cervnu 2017 Kongres schvalil zakon H.R. 3364 ,,0 boji proti americkym

protivaikiim prostiednictvim sankci .

Zakon nafizoval tadu opatfeni proti
nepfatelim USA — Rusku, Severni Koreji a Irdanu. Pokud jde o posledniho
,protivnika“, zakon poskytoval prezidentovi pravo na uplatnéni sankci proti
osobdm odpovédnym za poruseni mezinarodné¢ uzndvanych lidskych prav
spachanych proti jednotlivedim v Iranu a také proti:
1. franskym balistickym raketim nebo programiim zbrani hromadného
niceni.
2. Prodeji nebo pievodu vojenského vybaveni Iranu nebo poskytnuti
souvisejici technické nebo finan¢ni pomoci.
3. Sboru islamské revolu¢ni gardy a pfidruzenym zahrani¢nim jednotlivetim
(vefejny zakon 115-44: ¢l. 1).
Reakce [ranu na to byla okamzitd. Zastupce ministra zahrani¢i Abbas
Araghchi (Reuters 2017b) k tomu ptispél komentafem, Ze tento americky krok
nezlstane bez odpovédi: ,,Podle naseho nazoru byla jadernd dohoda porusena a

my odpovime vhodnou a pfiméfenou reakci na tuto zéalezitost*”

Otazkou je, co
by Teheran mohl konkrétné udélat? Uvalit ekonomické sankce? Vyhostit
diplomaty? To by technicky mozZné bylo, a vyhosténi diplomatl je v soudobé
politice docela popularni krok. Je tu viak jeden problém. USA a fran stale nemaji
diplomatické vztahy, coz pouziti uveden¢ho prostiedku komplikuje. Teheran
muze bud’ podat Zalobu, nebo vyzvat dalsi signataie k zdsahu a podpote proti
jednostranné akci Washingtonu.

V srpnu byl zdkon podepsan. Nejvyssi vidce 4jatolldh Ali Chamenei
(PressTV 2017) na to fekl, Ze ,,[Ameri¢ané] sankcionovali Iran; ale sankce nas
upozornily na nase moznosti a ptfes vSechna nepftatelstvi je Islamska republika
siln€j$i nez kdy jindy. Nebojime se neptatelskych imysli a my vime, jak s nimi
jednat. Revoluc¢ni identita a usilovnd prace by pomohly zemi pokracovat napftic

72

vSemi protiopatienimi nepfiitele”’”. Mluv¢i ministra zahrani¢i Bahram Qassemi

" Originalni znéni: ,,Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act* (vefejny zakon 115-

44).

Originalni znéni: ,,in our view the nuclear deal has been violated and we will show an appropriate and
proportional reaction to this issue® (Reuters 2017b).

Originalni znéni: ,,they sanctioned Iran; but sanctions made us aware of our potentials and despite all
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(Mehr 2017) viak el jesté dale: ,,iran si vyhrazuje pravo na odvetna opatieni
proti protiirdnskym krokiim vlady USA. Isldmska republika nespadne do pasti
zlovéstného trojihelniku terorismu arogance-sionismu-wahhabismu*”.

Do 13. srpna nebylo jasné, jakou formu bude mésice slibovana reakce mit.
Ale svét se ji nakonec dockal. Islamské poradni shromézdéni (iransky parlament)
schvalil 240 hlasy z 244 dodatecné financovani programu balistickych raket ve
vyst 500 miliond USD. Kromé toho byla vytvofena Cerna listina ptedstaviteli
USA, kterym bude zablokovan vstup na uzemi {rdnu a vSechny jejich finanéni
aktiva budou zmrazena (News Corp Australia Network 2017). Thned se vSak
nabizi otazka, kdo z predstavitels administrativy USA mé aktiva v Irdnu a kdo
z nich ma zajem {ran navitévovat?

Vyse zminénd investice do zbrani se vSak ukézala jako dobra volba pro
odstraSeni USA. Je to déno tim, Ze raketovy program je velmi citlivé téma pro
Izrael a piedstavuje ohrozeni jeho bezpec¢nosti. Odpovéd’ ze strany Washingtonu
byla stejnd — sankce byly rozsifeny (United States Institute of Peace 2017). V
fijnu 2017 se zacal ménit princip politiky zadrzovani Iranu — Donald Trump se
ziekl uvaleni sankci kvili jadernému programu, ale odmitl certifikaci smlouvy.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o Cist€ vnitini proces mimo JCPOA, pomohlo by
to prezidentovi ukéazat, Ze se k dohod€ nestavi pozitivné, ale fakticky ji
neopousti.

Ve svém prohlaseni 13. fijna 2017 kritizoval prezident Trump jadernou
dohodu s tim, ze obsahuje ,,identifikované nedostatky* (The White House
2017c). Neni nic ptekvapivého na tom, Ze ty ,,nedostatky* jsou spojovany s
programem vyroby balistickych raket a podporou militantnich skupin v Syrii a
Jemenu a poruSovanim lidskych prav. Donald Trump neSetfil ostrymi vyrazy:
,,Oblibenymi pokfiky tohoto reZimu jsou: ,Smrt Americe‘ a ,Smrt Izraeli‘“™ (The

White House 2017¢). Mimo jiné obvinil irdnsky rezim z nedodrzovani dohody a

hostilities, the Islamic republic is more powerful than ever. We are not afraid of enemy’s plots and we
know how to deal with them; Revolutionary identity and diligent work would help the country to
move ahead despite all countering measures by the enemy* (PressTV 2017).

Originalni znéni: ,,Iran reserves the right to a reciprocal measure against the US government’s anti-
Iranian moves. The Islamic Republic will not fall into the trap of the ominous triangle of Arrogance-
Zionism-Wahhabi terrorism* (Mehr 2017).

Originalni znéni: ,,the regime’s two favorite chants are ,Death to America‘ and ,Death to Israel*
(The White House 2017¢).
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podpory svétového terorismu. Proto on ,jako prezident Spojenych statd [...]
uvali na rezim dalsi sankce, aby zastavil financovani terorismu“” (The White
House 2017c¢).

Tyto udalosti pfipadly na stejnou dobu, kdy prezident musel podepsat
vynos o tom, Ze {ran dodrzuje pravidla dohody. Musi to v8ak délat kazdych 90
dnti (Davenport 2017). Kazdy prezidentiiv podpis byl vSak doprovazen slovy o
tom, Ze ho nepodepiSe. Podle Donalda Trumpa irdn porusuje dohodu tim, Ze
nadale neumoziiuje vstup mezindrodni komisi experti MAAE do vojenskych
objektii (Bengali 2017). Prezident Trump nafidil administrativé spolupracovat s
Kongresem na tUpravé dohody. Dohodlo se, Ze se dohoda bude upravena dodatky
do ptvodniho zakona o revizi jaderné dohody s Iranem (fran Nuclear Agreement
Review Act). Tyto dodatky by doCasn¢ opusténd omezeni zménily na trvald a také
by zavad€ly omezeni na iransky jaderny program. Pokud by doslo k poruseni
dohody ve znéni téchto dodatkli nebo nedoslo k certifikaci, automaticky by se
vracely sankce, od kterych bylo upusténo (Riley-Smith 2017).

V lednu 2018 zacal hrat prezident Trump vabank. Dal vSem signataiim
dohody ultimatum 120 dnli na vyjednavani dodatku nebo dodate¢né smlouvy,
ktera piedepiSe okamzité a povinné kontroly viech objektl, na kterych iran
technicky mize pokraCovat ve vyrobé zbrani hromadného niceni (The White
House 2018). Ve srovnani s pfedchozimi kroky tim doslo k jedné zasadni zméng.
Prezident Trump prohlasil, Ze ,,Spojené staty se opétovné nezieknou sankci, aby
zlstaly soucasti iranské jaderné dohody. A pokud kdykoli usoudim, Ze takova
dohoda neni v dosahu, okamzit¢ od smlouvy odstoupim*’® (Donald Trump cit.
dle The White House 2018). Jednoduse feceno, dokud se Kongres nedohodne na
opattenich proti tomu, prezident dohodu opusti jednostranné sam.

Odpovéd franu byla recipro¢ni. Bylo vydano ultimatum, podle kterého
fran odstoupi od smlouvy, pokud z ni kvili novym sankcim nebude vyplyvat
z4dna ekonomicka vyhoda pro stat (Trofeh 2018). Tento ptistup provokuje USA

uvalit dal§i sankce a donutit Teheran jednostranné z dohody vystoupit. Pro

» QOriginalni znéni: ,,as President of the United States [...] will place additional sanctions on the regime

to block their financing of terror* (The White House 2017¢).

Originalni znéni: ,,the United States will not again waive sanctions in order to stay in the Iran nuclear
deal. And if at any time I judge that such an agreement is not within reach, I will withdraw from the
deal immediately* (Trump 2018).
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Donalda Trumpa by to byl nejlepsi scénaf vyvoje udélosti. fran splnil podminky
JCPOA na likvidaci zasob uranu a nuklearnich zarizeni, a tim tak vlastni
nedostatecné mnozstvi radioaktivni latky pro vyrobu zbrané¢ hromadného niceni.
ZruSeni dohody nejen posune iransky pokrok ve sféfe balistickych raket, ale 1
anuluje ekonomické benefity pro fran. Na druhé strané krok Teheranu mtize byt
chépan jako bluf. Jiz v roce 2016 rist HDP c¢inil 13,4 %, oproti 1,3 % v roce
2015 (The World Bank 2017). Téchto neuvéftitelnych vysledkli bylo mozné
doséhnout jen diky JCPOA. V opacném piipad¢, pokud USA dohodu zrusi, dojde
k okamzitému zhor$eni ekonomické situace, Eemuz by se Irdn chtél jisté vyhnout.
Z toho diivodu se svym ultimatem snazi oddalit pfijeti feSeni.

Hypoteticky je mozné, Ze do 12. kvétna dojde k rozSifeni sankci, ale
Teheran to nejpravdépodobnéji vezme jako vyhru. Pro rezim je to vyhodné,
protoze utahovani Sroubl zvnéjSku garantuje rezimu pteziti 1 narodni podporu.
Nové akty zapadni agrese budou nejen prostiedkem pro prosazeni tvrdsi politiky
viuci USA, ale zaroven uvolni ruce statnimu aparatu propagandy vytvéiet vizi
vnéjstho nepftitele, ktery se vSemi moZnymi zplsoby vméSuje do jejich
zalezitosti.

Na druhé strané sankce maji opaény efekt. Po zruseni dohody se v Iranu
zlepsila ekonomickd situace, ale nezmizela korupce na statni urovni. Sankce,
které trestaji statni instituce a jednotlivce, naopak ukazuji, ze pfi¢inou bidy ve
staté nejsou zdpadni sankce, ale Zze je bida duisledkem necestného rozdé€leni
statniho majetku a surovin. Protesty v Irdnu na konci roku 2017 jsou jasnym
ditkazem riistu spolecenské nespokojenosti s aktudlnim kurzem vlady (Cockburn
2018). Ale pro¢ tyto zistaly bez americké reakce? Podpora protestujicich a
obvinéni reZimu z neschopnosti poskytnout spole¢nosti to, co potiebuje a ¢eho si
zada, by ukazala, kde je koten problému. Misto toho se vSak Donald Trump jen
omezil na tweety o zruSeni jaderné dohody a jen tak napomahal irdnské maSinérii
statni propagandy ve vytvofeni vize vn&jiho nepfitele, ktery chce Iran udusit
(Vakil 2018).

Pro koho by to vSak bylo pfinosné? Zruseni dohody by znamenalo konec
dosazen¢ho statu quo, navrat k aktivnéjs$i fazi konfrontace s USA a upevnéni

pozic radikalnich politikii v Teheranu. Kromé toho, zruSeni JCPOA znamena
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militarizaci, zrychleni vyroby jadernych zbrani a raket, které by mohly nést
jaderné hlavice. To je hrozba pro Izrael a Satdskou Ardbii — dva klicové spojence
USA. Uzka forma spoluprice mezi témito tiemi stity v posledni dobé (viz
kapitoly 2 a 3) znamena vytvofeni jasné protiiranské fronty pod patrondtem USA.
Zavody v nuklearnim zbrojeni na Blizkém vychodé by navic nebyly dobrou
zpravou pro Washington, ktery se pfipravuje na jednani se severokorejskym
viiddcem Kim Cong Unem.

V souvislosti se zruSenim dohody a zaméfenim politiky USA je tieba
pfipomenout Johna Boltona, konzervativniho politika, ktery na pocatku dubna
vysttidal Herberta McMastera ve funkci poradce pro narodni bezpecnost USA.
Bolton povazuje irackou valku a svrzeni Sadddma Husajna za tGspéch (Drucker
2015) a tvrdi (Bolton 2015), Ze pro zastaveni iranského jaderného programu je
tteba udélat to, co udélal Izrael s reaktorem Osirak v Irdku a Al Kibar v Syrii —
znicit je. Bolton je ¢lovek stejného smysleni jako novy ministr zahrani¢i USA
Mike Pompeo. Tito politici budou injekci, kterd zpisobi konsolidaci
protiirdnskych nélad na ministerstvu zahranici. Pfichod konzervativniho politika
a zastance tvrdého kurzu potvrzuje to, ze pro americkou zahrani¢ni politiku viici
franu bude charakteristicka strategie zadrZeni.

I kdyZ ptipustime, Ze Washington dokaZe jadernou dohodu zrusit, dojde k
ur¢itému nedorozuméni mezi USA a jejich evropskymi partnery, predevSim
Francii a Némeckem. Riizné podniky a spolecnosti v téchto statech po roce 2015
uzaviely dohody s {ranem za miliardy USD. Zru$eni dohody by znamenalo konec
ekonomické spoluprace s [ranem kvili strachu z americkych sankci — kdo
obchoduje s Iranem, nebude moci obchodovat s USA (Baklicky 2017). Horliva a
emotivni predvolebni rétorika Donalda Trumpa je uz davno za ndmi a zahrani¢ni
politika je velice citliva véc, ve které se musi peclivé zvazovat riizné moznosti a
zdjmy. Dnes je t&Zko piedstavitelné, jak vztahy mezi USA a Iranem budou
vypadat v nasledujicich letech. Jesté t€zsi je predstavit si situaci po piipadném
zrueni jaderné dohody. Sankce by zkomplikovaly situaci pro Iran, ale
neovlivnily by jeho raketovy program tak, jak by to USA chtély. Schopnost
Donalda Trumpa feSit otdzky ne z pozice sily, ale hledat vzajemné vyhodna

feSeni, je velice zpochybnéna, stejné jako jeho role Cestného arbitra v otdzce
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palestinsko-izraelského konfliktu. USA jsou stile supervelmoci, se kterou je

tteba vyjednavat.
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Zavér

Cilem mé prace bylo analyzovat zahrani¢ni politiku Spojenych stath
americkych na Blizkém vychodé¢ béhem prvniho roku funkéniho obdobi
prezidenta Donalda Trumpa. Explicitné jsem se zaméfil na tii staty: Izrael,
Satdskou Arabii a fran. Béhem vyzkumu jsem se zaméfil na analyzu vyroki
prezidenta USA béhem volebni kampané se snahou zjistit politicky smér, ktery
by Donald Trump sledoval. U kazdého stitu jsem se dale zabyval analyzou
samotné politiky a zjisStoval jsem odpovédi na tii otdzky: 1. Podaii se Donaldu
Trumpovi vyjednat ¢i se piiblizit k miru mezi [zraelem a Palestinou? 2. Jak bude
vypadat politika viici Saudské Arabii? 3. Jak se vyvijely vztahy mezi USA a
franem za rok prezidentstvi Donalda Trumpa?

Jednalo se o politiku administrativy, a proto jsem povazoval za dilezité ji
charakterizovat. Ukazuje se, ze samotné téleso neexistuje. Podle ustavy vsSak
prezident jmenuje poradce, ktefi mu pomahaji vykonavat tfad. Jinymi slovy, je to
kabinet vlady, jehoz Clenové zastdvaji s nékolika vyjimkami viceméné
homogenni stanoviska. Jejich nédzory se ptevazné pohybuji v pravé Ccasti
politického spektra, pficemz se jedna o nazory vyrazné konzervativni (Restuccia,
2016).

Dulezitym aspektem problematiky je také stifidani kadrti v Bilém domé.
Zvnékolika zmén na dilezitych postech byly zvlasté dvé velice zajimavé. Mike
Pompeo (byvaly teditel CIA) vystfidal v poloving biezna 2018 Rexe Tillersona
ve funkci ministra zahranic¢i. Za necely mésic, na pocatku dubna 2018, nastoupil
do funkce poradce pro narodni bezpecnost John Bolton, a to misto Herberta
McMastera. Tyto zmény jsou dulezité zejména proto, ze oba politici jsou jednak
vyrazné konzervativni, a také ze se shodou okolnosti svych postii ujali béhem
zostieni vztahi na Blizkém vychodé a ideovych sporti uvnitt Bilého domu.
Odvolani politikil s liberalnéjSim smysSlenim u uvedenych pozic je potvrzenim
toho, Ze prezident nebude naklonén Ustupkiim a jeho politika bude mit tvrdy
kurz.

Politika v USA je vefejnou véci a to, co bylo nékym nékdy teceno, se

dostavd okamzit¢ do médii. Proto nebylo téZké informace pouzité v této praci
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najit. Ze zapadnich médii jsem zjistil, Ze predvolebni rétorika Donalda Trumpa
byla nestala a obcas si ve svych prohlasenich protifecil (Miller 2016). Pokud bylo
soucasti predvolebni kampané téma Blizkého vychodu, piiklanél se Donald
Trump vétSinou na stranu Izraele. Prezident casto sliboval véci, které pred nim
nikdo nedokézal udélat, naptiklad dosazeni mirové smlouvy mezi Izraclem a
Palestinou. Trump vSak nenabizel zadny konkrétni koncept pro svij Ultimate
deal.

Po vitézstvi ve volbach a sestaveni tymu uz bylo patrné, ze americka
zahrani¢ni politika prezidenta Trumpa se zafina stale vice orientovat na Izrael.
Zidé jako David Friedman (velvyslanec USA v Izraeli), Jared Kushner (poradce
prezidenta) a Jason Greenblatt (pfedstavitel pro mezinarodni vyjednévani)
obsadili v administrativé USA velice dulezité posty, coz jednozna¢né ukazuje
orientaci na Izrael. Viichni tii zmin&ni politici jsou ortodoxnimi Zidy s dlouhymi
vazbami na Izrael a ortodoxni komunitu v USA (Dolsten 2017).

Po obsazeni ovalné pracovny Bilého domu se Donaldu Trumpovi
nepodafilo pfibliZit se k dosaZeni miru mezi Izraelem a Palestinou. Doslo spise k
pravému opaku. Za prvé, béhem prvniho mésice zpochybnil prezident Trump
jeden z pilifit americké zahrani¢ni politiky v regionu — dva staty pro Izrael a
Palestinu. Za druhé, podepsal zakon o ptfesunu ambasady do Jeruzaléma — krok,
ktery kazdy americky prezident od roku 1995 odmital podepsat. De facto tak
uznal Jeruzalém jako hlavni mésto Izraele. Za tieti, zkratil financovani do
UNRWA — fondu OSN pro palestinské uprchliky. To v§echno poukazuje na Zadny
pokrok ve vyjedndvani miru — za rok prezidentstvi Donalda Trumpa doSlo ke
stagnaci, ztraté divery a z4jmu prezidenta Statu Palestina Mahmuida Abbase vici
USA a k vyraznému posileni proizraelskych nalad v administrativé USA. Mirova
jednani se zatim odkladaji na neurcito.

V souvislosti se Satidskou Arabii mély Trumpovy nazory vice stejnorodou
formu — prezident omezil kritiku ptredchozi politiky, vytvoftil vizi, Ze dojde k
vyrazné proméné ve vztazich, ale nenabidl zadny projekt toho, jak na to. Tvrdil,
ze Saudové zautoCili na ,,dvojcata“, podporuji terorismus a financuji Hillary
Clintonovou. Ale chtéji pouze dostavat odménu v pevné méné za svou ropu! Tim

jen zdaraziioval, ze soucasny format spoluprace uz neni piijatelny. Ale hned po
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st¢thovani z Trump Tower do ovalné pracovny Bilého domu doslo k obratu jeho
nazort o 180 stupnit.

Technicky tak Donald Trump splnil svij slib o revizi politiky vaci
Satdské Arabii, ale odliSnym zplsobem, neZz ktery uvadél v piedvolebni
kampani. Misto pokracovani vyvaZzené politiky Baracka Obamy, ktera
pfedchdzela nadmérnému sblizeni USA a Saudské Ardbie, prezident zacal
jednostranné Satidskou Arabii podporovat a spolu s ni se vymezovat vaéi {ranu.
Diikazem je napfiklad podpora Rijadu béhem katarské diplomatické krize.
Donald Trump masivné podporoval blokadu Kataru a ,,utoCil* na n¢j na Twitteru,
zatimco jini ¢lenové jeho tymu, zejména ministr zahrani¢i Rex Tillerson, dbali na
zachovani neutrality, aby tak USA mély vice diplomatickych mozZnosti pro
vyteseni krize. V administrativé chybél jednotny ndzor na dalsi postup. Na jedné
stran¢ se v Kataru nachazi nejvétsi americka leteckd zakladna, na druhé strané
vSak je tento maly emirat jednim ze stati Arabského poloostrova a ma pozitivni
vztahy s Teheranem (Keatinge 2017). Taktika zvolend Donaldem Trumpem
poukazuje nejen na nizkou kvalitu jeho vyjednavacich schopnosti, ale 1 na jeho
jasnou prosaudskou orientaci. DalSim dikazem je podepsani smlouvy o
dodavkach zbrani do Saudské Arabie v planované vysi 350 miliard USD
(Kristian 2017). Zbranég by slouzily jako prostiedek pro zadrZzeni a odstraseni od
podpory ,jinych* stran v syrské a jemenské valce a destabilizaci Blizkého
vychodu. Doslo tedy k upevnéni vazeb mezi Washingtonem a Rijaddem, kde

Postoje Donalda Trumpa k [ranu byly negativni, a to oteviené a bez
kompromisti. Uz v roce 2015 daval najevo, zZe se rozhodné nechystd pokracovat v
politice Baracka Obamy. Zpochybiioval ucel JCPOA, prohlasoval, Ze odporuje
narodnim zajmim USA (Labott 2017) a celd jeho politika se koncentrovala
kolem jedné myslenky — zrusSeni jaderné dohody. Takova rétorika se zachovala po
celou dobu volebni kampané a po ni byla uspéSné pienesena do Bilého domu.
Misto diplomatické cesty si zde Donald Trump zvolil osvéd€enou strategii USA,
kterd fungovala skoro tficet let. Alternativa zde byla, avSak misto toho byly
zvoleny sankce. Donald Trump zptisobil okamZité zostfeni vztahli, napomohl

iranské militarizaci s investicemi ve vy$i 500 milioni USD do raketového
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programu (News Corp Australia Network 2017), a dokonce svym ultimatem
oznamil, Ze dohodu 12. kvétna 2018 jednostranné opusti. Ano, na jedné stran¢ se
Donald Trump dokdazal drzet stanovené linie, ale na druhé stran¢ dal najevo, Ze z
jeho hlediska je stabilni stagnace mnohem lepsi nez dlouhodobé uvolnéni, a
power politics je nejlepSim prosttedkem pro dosazeni stanovenych cili.

Z analyzy politiky USA vici zvolenym statim vyplyva nékolik véci. Prvni
je, ze Donald Trump obratil zahrani¢ni politiku ve prospéch svych spojenct —
Izracle a Saudské Arabie. Slo mu tedy o Gpravu formétu spoluprace, ktery byl
pouzivan za Baracka Obamy. Republikan Trump, na rozdil od svého
demokratického piedchiidce, opustil koncepci promoce univerzalnich hodnot, jak
bylo pfimo uvedeno ve strategii pro narodni bezpecnost: ,,nebudeme vnucovat
naSe hodnoty jinym*“’’” (The White House 2017a). Tyto hodnoty ale prodal —
navysil vydaje na pomoc Izraeli a prodal Satidské Arabii zbrané za vice nez 300
miliard USD. Dané gesto se da popsat jednim starym ruskym pftislovim: ,, Neméj
sto rublii, ale méj sto kamaradu . Upevnénim vazeb mezi spojenci dokazal
Donald Trump zformovat jasnou protiiranskou osu Washington — Rijad — Tel-
Aviv.

Z toho vyplyva druhy vystup ze zahrani¢ni politiky prvniho roku — zadny
kompromis s teroristy, tudiz Zadny appeacement. Donald Trump vidé€l jadernou
dohodu jako neodpovidajici narodnim zajmim USA. franu by se nemélo v
dlouhodobé¢ perspektivé umoznit ziskat zbrané¢ hromadného nic¢eni. Trumpova
politika America First byla proto zaméfena na eliminaci dané moZzZnosti —
likvidaci smlouvy ted’, kdyZ Irdn eliminoval zminénych 98 % zasob uranu a
demontoval centrifugy, by jaderny program franu nezlikvidovala, ale na delsi
dobu by ho zastavila. Ministr obrany Jim Mattis a ministr zahrani¢i Rex Tillerson
to vidéli jinak — ve zruSeni vidéli stagnaci a setrvani v ni povazovali za zajem
USA (McLaughlin 2018). Nikomu v administrativé USA se nepodafilo presveédcit
prezidenta, ze setrvani USA v rdmci dohody je vyhodné. Pétactyficaty prezident
Spojenych stati americkych si o€ividné nezvykl na zménu néazorQ, i kdyz se
rozchazi s realitou.

Nyni, v dubnu 2018, neni mozZn¢ fict, jestli prezident Trump dohodu zrusi

7 Originalni znéni: ,,we are not going to impose our values on others* (The White House 2017a).
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nebo ne. Je ale jasné, Ze se pozice USA radikalizovala. Washington si zvolil
model tlaku na Teheran, ktery zaroven zkousi na Moskveé — cilené udery na stat,
jeho elity a s nimi spojené statni podniky. Kazda nova Cerna listina a kazda
nasledujici vlna sankci budou povazovany za novou etapu posileni nebo zménu
piistupu k politice. Mezinarodni spoleGenstvi to bude odsuzovat. franské vlada to
ale bude pouzivat pro upevnéni své moci, a USA budou jednostranné sledovat
své narodni zajmy a podnikat to, co Donald Trump povazuje za nutné. Nyni vSe
zalezi na tom, jestli se francouzskému prezidentovi Emmanuelu Macronovi
béhem oficialni navstévy USA na konci dubna 2018 podaii piesvédcit Donalda

Trumpa zménit ndzor (Fouquet 2018).
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Resumé

Election of Donald J. Trump raised significant questions about future of
the United States’ foreign policy in global perspective. The Middle East was not
an exception. The complicity of the region forces the United States to ‘adjust’ its
policies to changing realities without changing the principles of democracy
promotion. Today, when the region still recovers from the 2011 Arab spring it
became complicated — the USA struggle with proxies of Russian Federation and
Iran in Syrian civil war, supports the Saudi-led campaign against Iranian-backed
Houthi rebels in Yemen, American troops still has not come home from
Afghanistan, the peace agreement between Israel and Palestine is not signed yet
and a lot more. Since January 20-th the Trump administration has taken the

responsibility to defend the U.S. interests in the Middle East.

This paper analyses the foreign policy of the Trump administration in the
Middle East, particularly, on Israel, Saudi Arabia and Iran. The main aim of this
thesis is to analyse, weather Trump administration will be able to reach the peace
agreement between Israel and Palestine? What strategy will D. Trump choose for

Saudi Arabia? How the U.S.-Iran relations will change?

In four parts, I examine the foreign policy towards each state to answer
these questions. First, it is important to understand the D. Trump’s expectations
and goals he wants to reach towards each state. This will provide us ideological
background for the further analysis itself. After that I will examine the actual
actions of the Trump administration, conducted during the first year of his

presidency.
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