Zapadoceska univerzita vPlzni

Fakulta filozoficka

BAKALARSKA PRACE

Analyza zmén astavy Irské republiky

Plzen 2018 Martina Zahradkova



Zapadoceska univerzita vPlzni

Fakulta filozoficka

Katedra politologie a mezinarodnich vztaht
Studijni program Mezindrodni teritoridlni studia

Studijni obor Mezinarodni vztahy — britska a americka studia

Bakalarska prace

Analyza zmén ustavy Irské republiky

Vedouci prace:
PhDr. Jiti Zékravsky, Ph.D.
Katedra politologie a mezinarodnich vztahii

Fakulta filozoficka — Zapadoceska univerzita v Plzni

Plzen 2018



ProhlaSuji, Ze jsem praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedenych

prament a literatury.

Plzen, duben 2018 ...,



Podékovani

Na tomto misté bych rdda pod€kovala PhDr. Jifimu Zakravskému Ph.D za
trpélivost, cenné a vécné piipominky, odborné rady, kterymi pfispél k

vypracovani této prace.



VOt 6
2 Historicky vyvoj irské tstavy z roku 1937......ccoeviiiiiiiieiiiiieeeeieeeee 9
3 Irskd referenda v 50. letech........ccccooiiiiiiiiiiiiiiieee s 11
4 TIrské referenda v 60. letech..........coooeiriiiiiiiiiiiiie 13
5 Irskareferenda v 70. letech.........cccovveiiiiiiiiiiieeeeee e, 17
6 Irska referenda v 80. leteCh........cccoeiiiiiiiiiiiiii e 25
7 Irskéd referenda v 90. letech.........ccociiiiiiiiiiiiiic e 31
8 Irska referenda v 21. StOleti.......cceeviieeiiiiiiiieiiecieeee e 45
9 Vyhodnoceni referend podle jednotlivych tematickych okruht........... 72
ZLAVET .ttt ettt ettt ettt e b e sttt e st enae 80
4§ (0 ) [ RRRR 82



Uvod

Vyhlaseni referenda nebylo nikdy tak popularnim politickym krokem v Evropé,
jako je tomu v 21. stoleti. Tento prvek ptimé demokracie ddva moZnost obanim
daného statu, aby se svym hlasem podileli na tvoteni politik, jez mohou ovlivnit
budouci sméfovani jejich zemé. Mnohé evropské stity po dobu své existence
vyuzily moznost vyhldSeni referenda jen sporadicky. V dneSni dobé
nalezneme v Evropé zem¢ s dlouholetou tradici potfadani vSelidového hlasovani,
mezi které patii 1 Irska republika. Tato zem¢ vyuziva referenda v ptipadé zmény
ustavy jiz od ucinnosti tohoto zakona. Diky tomu mlzeme pozorovat tfadu
ustavni zmén, kterym se bude vénovat tato prace.

V této bakalarské praci se budu veénovat analyze zmén ustavy Irské
republiky (Bunreacht na hEireann), kterd nabyla u¢innosti v roce 1937 a dala
pravni ramec Irské republice jako samostatnému statu. Téma zmén v irské ustave
jsem si zvolila pfedevS§im proto, ze jde o méné probddané téma v Ceském
prostifedi. Rada bych se pokusila prostfednictvim této prace ptiblizit navrhované
ustavni zmény, které probihaly v obdobi existence samostatné Irské republiky.
K oficidlnimu vyhlaSeni republiky doSlo az v roce 1949, rok poté, co Fine Gael
vytvortila vladni koalici s Labour Party. O Sest let pozdéji, v roce 1955, se stala
Irska republika ¢lenem Organizace spolecnosti narodu.

Tato Ustava od poc¢atku operovala s dvéma moznostmi, jak miize dochéazet
ke zmé&nam jednotlivych klauzuli. Prvni moZnosti je novelizace ustavy pouze na
zaklad¢ rozhodnuti parlamentu s tim, Ze prezident mize dodatecné¢ piedlozit
navrh ustavni novely, ktery musi byt schvalen v referendu. Tato forma
novelizace vSak pfestala platit od roku 1941 a pro dalsi novelizace je pouZzita
forma schvalovani prostfednictvim mandatorniho referenda. Zjednodusena forma
schvalovani byla pouzita pouze ve dvou piipadech, a to pii piijeti First
Amendment of the Constitution Act (1939), kdy byly vladé a parlamentu

roz§ifeny pravomoci pro vyjimecné situace. Tato novela by umoznila ptedat



mimotfadné pravomoci vlad¢é v piipadé, ze bude hrozit nebezpeci vyplyvajici
z mezinarodniho konfliktu. Druhou zménou podle zjednoduseného schvalovani
byl Second Amendment of the Constitution Act 1941, ktery se vénoval spise
lingvistické a logické strance ustavy. Z druhé formy schvalovani novelizaci
ustavy, kterd se pouziva dnes, neexistuje z tohoto pravidla zddna vyjimka.

Pted vyhlaSenim samotného referenda je zapotiebi, aby dand zména byla
navrzena jako zdkon a posléze schvalena obéma komorami Oireachtas. Poté je
stanoveno presné datum a &as konani vielidového hlasovani. Ucastnici musi
splnovat zakladni podminky, jako jsou minimalni v€k 18 let a jejich jméno musi
byt zaneseno na seznam volicu.

V prvni kapitole této prace se zaméfim na historické udalosti, které
neodmysliteln€ souvisi se vznikem Irské republiky, Ustavy a irského politického
systétmu. Tato kapitola se hloub&ji bude vénovat vzniku, vytvafeni ustavy a
hlavnich postav, které byly zapojeny do tohoto procesu. Hlavni ¢ast své prace
budu vénovat jednotlivym zménam, které se odehraly od roku 1941 az do roku
2015. Tyto zmény budu analyzovat chronologicky v jednotlivych dekadach, aby
bylo mozné propojit politickou situaci v dob¢, kterd predchdzela vyvolani
referenda. Nékterd témata se budou v riznych obdobich opakovat, jelikoz ne
vSechny navrhy Ustavnich zmén byly v referendu pfijaty a ne kazda vlada znovu
otevfela rozpravu na toto téma a rozhodla se jej feSit. Na konci hlavni ¢asti této
prace rozdélim jednotlivd referenda do tematickych okruhG a pokusim se
porovnat jejich tispéSnost na zakladé jednotlivych vysledki.

Cilem této prace je zkoumani zmén Ustavy Irské republiky v jednotlivych
dekadach a zjisténi jejich uspéSnosti podle tematickych okruhii. Pii psani
bakalaiské prace jsem si polozila nékolik vyzkumnych otdzek. Témito otazkami
jsou: Které politické strany navrhy na zménu ustavy piedlozily? V jakych
tematickych okruzich doslo k Gstavnim zméndm? Které ustavni zmény podle
tematickych okruhti byly schvaleny, a které naopak byly odmitnuty?

Pro ucely této prace budu vyuzivat jako primarni zdroje parlamentni
debaty, které se vedly v obou komorach Oireachtas(ddle jen parlament). Irsky

Parlament na svych webovych strankach Beta.oireachtas.ie, zvetejiiuje vSechna



jednani, kterd se tykaji konkrétnich vSelidovych hlasovani spolu s daty
pfedlozeni a schvdleni jednotlivych navrhi. Dal§im podstatnym zdrojem pro
ucely této prace jsou vysledky jednotlivych referend, které jsem Cerpala prevazné
z internetového zdroje [relandelecion.com, kde je mozné nalézt vysledky voleb
do dolni komory parlamentu. V této praci vyuzivam i ¢lanky z irského tisku jako
je Thejounal.ie nebo Irish Time, kde mizeme nalézt postoje jednotlivych
politickych stran. Ceskym odbornikem, ktery se vénuje irskému politickému
systému, je Ivo Slosaréik, jehoz literaturu jsem vyuzila predev§im u Gstavnich

zmén tykajicich se Evropskeé unie.



1 Historicky vyvoj irské ustavy z roku 1937

Irskd tustava je vysledkem spoluprace politicky c¢innych osob, které byly
povéieny piedstavitelem Fianna Fail, Eamonem de Valerou, pozdéji prezidentem
Irské republiky. Tato politické strana se kratce po svém vzniku v roce 1926 stala
silnou opozi¢ni stranou vlddnouci Sinn Féin. De Valera patfil ve 20. letech
k proti-smluvnimu kiidlu Sinn Féin, coz znamena, ze nesouhlasil s uzavienim
Anglicko-irské smlouvy a nadiktovanymi podminkami pochézejici

z Westminsteru (Hogan 1987: 51). Ve tficatych letech posilila Fianna Fail svij
vliv a stala se hlavni politickou stranou, kterd ziskala vétSinu v parlamentu
irského svobodného stitu a mohla provadét zmény, které napomohly k ziskani
vétSich pravomoci v irském parlamentu. Silna pozice Fianna Faéil dovolila de
Valerovi ménit ustavu Irského svobodného statu a ptipravovat tak v pribéhu
tticatych let novou ustavu, ktera by nahradila ,,pro-anglickou* istavu z roku 1922
a vytvorila tak republikansky politicky systém (Kissance 2007: 218-220).

Ve funkci ministra zahrani¢i inicioval neoficialné vznik Ustavni komise,
kterd méla za ukol pfipravit novy ustavni zakon. Pfimo v roce 1935 byl
instruovan John Hearne (poradce na ministerstvu zahrani¢nich véci), aby zapocal
s ptipravou nové ustavy a dale mu byl svéfen ukol, aby nasel odiivodnéni pro
vetfejnost, pro¢ by mélo dojit ke schvaleni ustavy nové (Coffney 2012: 275).
Vybér tohoto pravnika nebyl ndhodny, protoze externé spolupracoval s ministry
jako pravni poradce a mél velké zkuSenosti v irské politice. Pravé postava
Hearna, byla v historii vzniku tohoto zdkona pozapomenuta a zastinéna osobnosti
de Valery. Ten cCasto navstévoval Hearna v misté jeho bydlisté, kde spolu travili
dlouh¢ hodiny nad znénim nového zakona. Cely tento projekt byl vytvafen tajné
a dokonce ani ¢lenové kabinetu nebyli informovani ohledné vytvafeni tohoto
dokumentu (Dermot 2005).

Vliv katolické cirkve byl pro Valeru podstatny, jelikoz si tim mohl zajistit
podporu u Siroké vetejnosti. Uvédomil si, ze pro Iry je katolické nébozZenstvi

jednoticim prvkem. Proto Fianna Fail zacala s vyraznou podporou cirkve, jejiz



pozice se pozdé¢ji implementovaly do nové ustavy. Ve tiicatych letech tak
dochdzelo k tomu, Ze se z katolickych svatkl stavaly svatky statni. Zdkaz dovozu
antikoncep¢nich pilulek byl jen proto, aby si zavazali ptedstavitele cirkve
(Kissance 2007: 218-220). Stiet nabozenské majority a pozadavky mensinovych
cirkvi m¢l vliv na podobu nové ustavy. Preambule jako slib ob¢anti irského statu
byla ve svém pocatku, kdyz byla piedlozena de Valerou, uvedena slovy
, Ve jménu vSemohouciho boha®. Proti vSak byli jezuité. Valera se tedy snazil
najit kompromis. Rozhodl se inspirovat Ustavou jiného kiestanského statu
v Evropé¢ a to tstavou Polska. Diky tomu je preambule uvedena slovy ,,Ve jménu
Jednalo se o tUstavni principy a prava, vladni aparat, spoleCenské principy,
noveliza¢ni proces. Tuto strukturu miizeme nadale pozorovat ve stavajici tstave

(Kissance 2007: 218-220, Hogan 1987: 51).
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2 Irska referenda v 50. letech

V 50. letech se konaly celkem tii volby do Dail Eireann (dale jen Dail). Voligska
podpora Fianna Fail mirn¢ klesala, avSak stale byla nejsilné;jsi politickou stranou.
Na konci voleb z roku 1951 ziskdva strana 68 kiesel (616 212 voli¢a). O tii roky
pozdé€ji ziska 65 kiesel (578 960 volic¢i). V roce 1957 se vitézem stala opét
Fianna Fail s 78 mandaty. Ve volbach ji podpoftilo 48,3 % voli¢l. Pravé tato
strana pfedlozila navrh ohledné zmény volebniho systému (Irish Elections

[nedatovano]).

Treti navrh na zménu tstavy z roku 1958-Volebni systém

Navrh na zménu ustavy zroku 1958 obsahoval zavedeni systému jednoho
nepienosné¢ho hlasu, kdy by se volilo v jednomandatovych obvodech a pocital

1 s vytvofenim sedmiclenné volebni komise (Department of the Enviroment,
Community and Local Government 2016). To by zvyhodiovalo nejsilngjsi
politické strany, a tim by si Fianna Fail zajistila stdlou vétSinu v Parlamentu
a omezila Sanci menSich politickych stran. Navrh ptedstavil Taoiseach (dale jen
pfedseda vlady), coz bylo velmi nestandardni jednani. Proti tomu vystoupili John
Aloysius Costello ze strany Fine Gael. Jako divody pro zménu volebniho
systému Taoiseach uvedl, ze chce dat Sanci lidem rozhodnout o zméné volebniho
systému, pokud s nim nejsou spokojeni. Jiz pii prvnim ¢teni byl znat odpor
opozi¢nich stran vic¢i tomuto navrhu pfedevS§im ze strany Labour Party a Fine
Gael. Nebylo tomu jinak ani pfi dalSich jednanich a druhém cteni. J. A. Costello
ze strany Fine Gael uvedl, Ze se vladnouci strana snazi drasticky zménit tstavu, a
tim piimo zasahuje do duse tstavy. Nevidél diivod k predloZeni tohoto navrhu,
jelikoz zde nebyl zadny pozadavek ze strany vetejnosti a ani sama Fianna Fail ve
volbach v roce1957 nezminila ptipravu tak zadvazné zmény. Upozoriluje na to, ze
stavajici vladni strana chce méné proporéni systém, aby nebyly zvyhodinovany

minoritni skupiny a zvyhodnila strany s vysokou voli¢skou podporou. Snazil se,
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napiiklad nezaméstnanost nebo vzristajici imigraci (Houses of the Oireachtas
1958). Navrh byl schvalen v Parlamentu a nasledn¢ bylo vyhlaSeno mandatorni
referendum. Jednani, jeZ predchazela referendu, inspirovala studentskou skupinu,
kterd se nazyvala Tuairim k tomu, aby pro vefejnost objektivné zhodnotila
vyhody i nevyhody zmény volebniho systému (Sinnott 1995: 223).

Samotné referendum se konalo ve stfedu 17. ¢ervna 1959. Soucasné s tim
probihaly 1 prezidentské volby, kde Fianna Féil méla svého kandidata
(Department of the Enviroment, Community and Local Government 2016).
Vétsina ucastniklt se vyslovila proti navrhu, konkrétné 51,8 % (486 989
ucastnikll). Pro bylo 48,2 % (453 322) hlasujicich. Volebni Gc¢ast se pohybovala
okolo 58 %, tedy 979 531 irskych obcanti. Pokud bychom to srovnali s volebnimi
zisky Fianna Fail zroku 1957, tak vidime, Ze tato strana nebyla schopna
presvédcCit dostatek volici, tedy ani 592994, kteti je zvolili do Dailu, aby byla

zména schvalena (Irish Election 1957 (Election Ireland [nedatovano]).

Graf ¢ 1 -
Zména
volebniho

systému

(Vytvoteno autorkou textu na zaklad¢ (Elections Ireland [nedatovano]).
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3 Irska referenda v 60. letech

V Sedesatych letech se konaly celkem tfi volby do Dailu, kdy si prvenstvi ve
volbach stale udrzela strana Fianna Fail. AvSak voli¢skd podpora zacala riist
u stran Fine Gael a Labour Party. V roce 1965 ziskala Fianna Fail v cele
s Jackem Lynchem v Dailu 72 ktesel. 47,7 % volic¢h (597 414 hlasii). Strana Fine
Gael byla zvolena 34,1 % (427 081 hlasti) a ziskala 47 mist v Dailu. Labour
Party ziskala pouze 22 mist a podpofilo ji 15, 4 % voli¢t (192 740 hlast) (Irish
Elections (1965).

V 1968 se konala celkem dvé referenda ve stejném dni. Témito referendy
byly Third Amendment of the Constituton Bill, ktery se zabyval volebnimi
obvody a Fourth Amendment of the Constitution Bill. Irové mohli hlasovat
o zméné¢ volebniho systému (Elections Ireland [nedatovano]). V této dobé
dochdzi k omlazeni ¢lenti Fianna Fail na vysokych postech, naptiklad novym
piedsedou vlady se stal Jack Lynch, ale stile jsou uvnitt strany starSi ¢lenove,
ktefi chtéji pokracovat v piedeslé politice, to znamend dale prosazovat zménu

volebniho systému (Kelleher [nedatovano a]).

T¥eti navrhu na zménu Ustavy z roku 1968 — Volebni obvody

Tento navrh se tykal Gpravy hranic volebnich obvodi a poctu obyvatel, kteii by
mohli volit poslance do Dolni komory parlamentu. Pocet obyvatel na jednoho
poslance, podle navrhu, nesmél byt vétsi nebo mensi nez celostatni primér, tedy
vice jak jedna Sestina. Dale tento ndvrh uvadél nutnost dosdhnout lepsi
dostupnosti volebnich obvodi a pfedejit tomu, aby dochazelo k ptekryvani
jednotlivych volebnich obvodl (Department of the Enviroment, Community and
Local Government 2016). Diky vylidiiovani venkovskych oblasti ztracela Fianna
Fail svou voli¢skou podporu, jelikoz jejich podplrnou zakladnu tvofili mali
farmafi, ktefi z venkova odchazeli. Cilem této zmény bylo upiednostnit tyto

oblasti, aby se jejich volicska podpora udrzela. Tato zména mohla napomoci
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Fianna Fail v dalSich volbach. Navrh byl kritizovadn opozi¢nimi stranami — Fine
Gael a Labour party. Zména volebnich obvoda souvisela i se ¢tvrtou zménou
ustavy, kterd pocitala se zménou volebniho systému, jez by také napomohla
Fianna Fail ke zvySeni volebnich ziski (Kelleher [nedatovano a]). K tomuto
tvrzeni se vyjadril naptiklad senator za Fine Gael, Garret FitzGerald, ktery tekl,
ze pokud by o obvodech rozhodoval piedseda vlady, tak by zde byl velky prostor
pro manipulaci a déle je velmi naivni si myslet, ze lidé v jednotlivych obvodech
budou volit jinak. V debaté vroce 1968 Kevin Boland z Fianna Fail tvrdil,
ze opozice naznacCovala, ze tuto zménu podpoii a dostala podle jeho slov
1 prilezitost. Podle n¢j ale tento navrh nepodpofila, protoze by tim podpoiila
pravé Fianna Féil (House of the Oireachtas 1968a). Navrh byl ptfedlozen
20. tnora 1968 ptredsedou vlady Jackem Lynchem, ktery nastoupil v roce 1966
po rezignaci Seana F. Lemasse. Navrh byl schvélen 29. ¢ervenec 1968 (House of
the Oireachtas 1968a, Department of the Taoiseach [nedatovéano a]). Referendum
se konalo 16. fijna 1968 (Elections Ireland [nedatovano]). Tento navrh nebyl
schvéalen 60, 8 % (656 803 hlasti) pii volebni ucasti 65,8 % (1 129477
hlasujicich). Pro se vyslovilo 39,2 % (424 185 hlasti) (Elections Ireland

[nedatovano]).

Graf ¢. 2 - Volebni
obvody

(Vytvofeno autorkou textu na zaklad¢ (Irish Election[nedatovano]).
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Ctvrty navrh zmény ustavy z roku 1968 — Volebni systém

V tomto roce se znovu hlasuje o zméné volebniho systému do Dadilu, je to druhy
pokus o schvéleni systému jednoho ptenosného hlasu, jako tomu bylo jiz v roce
1959. Soucasti tohoto navrhu dale bylo, Zze by Dail ziidil komisi pro ucely
volebnich obvodi s vyhradou, Ze bude moci ménit volebni obvody. Pokud by byl
Dail rozpustén, tak Ceann Comhairle (pfedseda dolni komory, ktery je volen
poslanci) by se mohl navratit bez soutéze jako druhy zastupce pro zvoleny
volebni obvod, tedy ¢ast volebniho obvodu, za ktery kandidoval do voleb (ISN
1968). Strana Fine Gael, jiz pfed prvni ¢tenim vyjadiila sviij negativni postoj
k tomuto navrhu. PredevS§im kritizovala rychlé schvaleni tohoto navrhu a podle
jejich nazoru zde nebyl dostate¢ny prostor a ¢as pro to, aby se mohli k ndvrhu
dostate¢né vyjadtit. Brendan Corish z Labour Party argumentoval, Ze v priméru
s ostatnimi parlamenty evropskych zemi jsou stabilnéjsi ty, kde je zavedeny
propor¢ni volebni systém, dale se zminil v debaté o tom, Ze se obavd motivl
Fianna Fail, ktera zménu navrhla (House of the Oireachtas 1968b). Poslanec
Kevin Boland (Fianna Fail) ve své tfe¢i pronesl, Ze Britové pouzivaji systém
jednoho ptfenosného hlasu, protoZze vi o propor¢nim systému, Ze je hloupy.
Oponoval mu Thomas James Fitzpatrick, ktery nesouhlasil s tim, aby byly
jednomandatové volebni obvody, jez znemoznily Sanci politickym nebo
nabozenskym mensSinam ziskat poslanecky mandat. Uvedl, Ze je potieba, aby tyto
mensSiny mély zastoupeni, pokud to voli¢i tak chtéji, a také z toho divodu, ze
kazdorocn¢ dochazi ze stran ministrii k potlaceni svobody projevu
prostiednictvim novin a televiznich sluzeb (House of the Oireachtas 1968c).
Pozménovaci navrh byl predlozen 20. tnora 1968 a ke schvéleni doslo 29.
cervenec1968 (House of the Oireachtas 1968d).

Navrh v referendu nebyl schvalen, proti navrhu hlasovalo 60 8 % (657, 898
hlasti). Pro hlasovalo 39,2 % (423 496). Volebni ucast oproti minulému
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referendu byla vys$Si, protoZze toto téma referenda zajimalo 65,8 % volic¢u

(Elections Ireland [nedatovano]).
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Graf €. 3 - Volebni systém

(Vytvoreno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland[nedatovano]).
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4 Irska referenda v 70. letech

V 70. letech probéhlo pét referend, ktera byla svym obsahem co do zmény ustavy
odlisnd. Nejsilngjsi stranou v dolni komote Parlamentu zlistavala stdle Fianna
Fail, kterd ziskala pii volbach Do Dailu v roce 1969 75 kiesel a mohla vladnout
bez koali¢nich partnert. Politické strany Fine Gael (50), Labour Party (18) a
Independent (1) obdrzely pouze 69 mandati (Irish Elections 1969). Vysledky
voleb do dolni komory Parlamentu v roce1973 nedopadly pro Fianna Fail pftili§
dobfte. Ziskala 69 mandatd. Oproti minulym volbam si tak pohorSila o 6 kiesel.
Fine Gael ziskala 54 mandatii a polepsila si tak o 4 kiesla v dolni komote (Irish
Elections 1973). V roce 1977 se konaly dal$i parlamentni volby, kde Fianna Fail
ziskala 84 mandati. Politické strany Fine Gael (43) Labour Party (17),
Independent (3) a Independent Fianna Fail (1) usedly do zbyvajicich 64 kiesel
(Irish Election 1977).

Treti navrh na zménu ustavy z roku 1971 — Evropské spolecenstvi

Irska vlada jasn€é podporovala evropskou integraci a to piedevSim kvl
ekonomickym zdjmim, jelikoz se v této dobé irskému hospodafstvi piili§
nedafilo. Irska ekonomika byla stidle velmi siln€ propojena s britskym trhem,

coz nepiispivalo ke zlepSeni stavajici ekonomické situace a vytvofilo mezi
Spojenym kréalovstvim a Irskou republikou nezdravou jednostrannou zavislost
(Mtller 2005: 45). Politické strany, které podporovaly tento navrh zmény Ustavy,
byly strana Fianna Fain a Fine Gael, které vedly kampan ,,Say Yes to Europe*.
Hlavnimi argumenty v kampanich byly pfedev§im vyhody pro zeméd¢lstvi

a prumysl, kdy ptipadné schvaleni navrhu v budoucnu ovlivni nariist pracovnich
mist (Ireland and the EU [nedatovéano]). Irsk& vefejnost pfijala mozné zapojeni
do evropské integrace velmi viele. Proti vypsani tohoto referenda byly mensi

parlamentni politické strany, mezi které patiila Labour Party (kterd svilij postoj
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po schvaleni ndvrhu v referendu ptehodnotila) nebo Sinn Féin. Dale se proti
navrhu stavély 1 odbory, jez argumentovaly poSkozenim domacich vyrobci,
nedostatkem pracovnich mist, ohrozenim suverenity a neutrality (Miller 2005:
45). Navrh byl ptedloZzen v Dailu 23. listopadu 1971 premiérem Jackem
Lynchem ze strany Fianna Fail a ke schvaleni ndvrhu na zménu ustavy doSlo
8. biezna 1972 (Department of the Taoiseach [nedatovano b], (House of the
Oireachtas 1971).

Vselidové hlasovani se konalo 10. kvétna 1972 (Department of the
Enviroment, Community and Local Government 2016). Vysledky referenda
nebyly nikterak ptekvapivé, jelikoz dveé nejsilnéjsi politické strany vstup
do Evropského hospodaiského spolecenstvi veiejné podporovaly. Schvéalenim
navrhu Irska republika pfistoupila ke smlouvé o Evropském hospodaiském
spoleCenstvi, Evropském spoleCenstvi pro atomovou energii a Evropském
spoledenstvi uhli a oceli (Slosaréik 2015: 70). Ucast v referendu byla 70,9 %
(1264278 hlast), 83,1 % hlasujicich se vyslovilo pro schvaleni névrhu
(1041 890 hlast). Proti hlasovalo 16,9 % (211 891) (Elections Ireland

[nedatovano]).

Graf Cislo 4 — Vstup do Evropského hospodaiského spolecenstvi

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Ctvrty navrh na zménu irské tstavy 1972 — Aktivni volebni pravo

Tento navrh se tykal snizeni v€kové hranice aktivniho volebniho prava a pocital
se zavedenim veékové hranice 18 let namisto plivodni vékové hranice volica,
kterd byla stanovena na 21 let. Schvéalenim navrhu by tak mohli obcané
dosahujici tohoto v€ku volit do Dailu, ucastnit se prezidentskych voleb ¢i
vSelidového hlasovani. Tato zména se nikterak nedotykala pasivniho volebniho
prava. Navrh predlozila strana Fianna Fail 27. Cervna 1972 prostfednictvim
ministra vnitra Roberta Molloyie ztéze strany (Kelleher [nedatovano b],
Department of the Taioseach [nedatovdno c]). V prvnim ¢teni tento navrh
podpofila napiiklad Labour Party, kdy jeji ¢len Brendan Corish promluvil
v Dailu a tekl, Ze stanoveni v€kové hranice volicl je potteba zménit. Dale
argumentoval tim, Ze mladi lidé by se méli zacit vice zapojovat do
demokratického procesu. Clenové Fine Gael souhlasili s navrhem a v diskuzich
zdlraziovali, Ze podobny navrh piedkladali v 60. letech, ale Fianna Fail jej v té
dob¢ nepftijala, jelikoz pochézel prave z jejich strany (House of the Oireachtais
1972).

Vselidové hlasovani se konalo 7. 12. 1972 (Elections Ireland 1972). Navrh
byl v referendu schvalen. Pro sniZeni aktivniho volebniho prava se vyslovilo 84,6
% hlasujicich (724 836). Proti tomuto navrhu se vyslovilo 15,4 % hlasujicich
(131 514). Ucast v referendu byla 50,7 % (903 439) (Elections Ireland

[nedatovéno]).
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Vytvofeno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).

Graf cislo 5
- Aktivni
volebni

pravo
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Paty navrh na zménu ustavy z roku 1972 — Specifické postaveni cirkve

Patd zména ustavy odstranila specifické postaveni katolické cirkve z tohoto
ustavniho zdkona. Navrh, o kterém se hlasovalo v referendu, zrusil pododstavec
2. a 3. ¢lanku 44.1 tustavy, které zarucovaly vyznamné postaveni katolické cirkve
v Irské republice. Druhy pododstavec pojedndval o specidlni pozici Svaté
katolické apoStolské a fimské cirkve a oznaCoval ji za straZkyni viry, kterou
uzndva vétsina obcand Irska (ISB 1972). V této dobé vyznavalo katolickou viru
95 % obyvatel (Shuster 1972). Navrh explicitné uznaval tyto cirkve: Church of
Ireland, Presbyterian Church in Ireland, Methodist Church in Ireland, Religious
Society of Friends in Ireland, Jewish Congregation a dal$i naboZenské skupiny,
které se nachazely v dob¢ schvaleni tistavy na izemi Irska (INS 1972). Z nédvrhu
zmény ustavy jasné vyplyva, Ze Irskd republika nebude podporovat katolickou
cirkev a garantuje, ze nikdo nebude moci byt diskriminovan, snizovan
na zpusobilosti na zdkladé¢ viry, ndbozenského vyznani ¢i statusu (Klokocka
2005: 152).

Névrh zdkona byl pfedloZzen vladou Fianna Fail Jacka Lynche, ktery byl
v té dobé premiérem. Clen vlady, ktery navrh predlozil, byl pravé Lynch. Patou
zménu Ustavy podporovaly opozi¢ni strany, jako Fine Gael nebo Labour Party
(Kelleher [nedatovano c], House of the Oireachtas 1973). Ptesto, ze doslo
ke schvaleni tohoto referenda, nic se nezménilo na tom, Ze dale byla spole¢nost
omezena cenzurou Vv oblasti knih, filmli nebo antikoncepce, na cemz se podilela
katolickd cirkev (Shuster 1972). Az do 80. let si vlady Irské republiky zvaly ke
konzultacim jednotlivé predstavitele cirkve pii pfipravé novych ndvrhli zakona,
které se tykaly prevazné oblasti vzdélani &i rodinného prava (Slosaréik 2007:
133).

Vselidové hlasovani se konalo 7. prosince 1972. Pro zruSeni specifického
postaveni cirkve bylo 84,4 % wvolich (721 003), pfi ucasti 50,7% (903 659)
(Elections Ireland [nedatovéano]). Podle dostupnych informaci Zzilo v Irské
republice 3 miliony IrG, znichz mélo pravo ucastnit se tohoto referenda

1 700 000. V tuto dobu se hlasilo ke katolické vite 95 % obyvatel, tudiZ miZzeme
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oznacit tento okamzik za pielomovy bod, kdy se za¢ind ménit spole¢nost a jeji
nazory. Proti tomuto ndvrhu bylo 15, 6 % ucastnikt (133 430) (Elections Ireland
1972, Shuster 1972).

Graf
¢islo 6

Specifické postaveni cirkve

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Sesta zména ustavy z roku 1978 — Adopce

Na uzemi Irské republiky dochazelo ke schvéleni adopci prostfednictvim
An Bord Uchtéila, dile Adop¢ni rada. Ta ovSem neméla pro své konani
dostatecné pravni opodstatnéni a jednala tak v rozporu s platnymi normami. Bylo
tedy zapotiebi, aby zakonodarci tento legislativni problém wvyteSili. Navrh
predlozil ministr spravedlnosti Gerard Collins z Fianna Fail (House of Oireachtas
1979a). V ramci Sesté¢ zmény Ustavy byl navrzen reciprocni u¢inek. Reciprocita
zarucovala, Ze rozhodnuti vydana Adop¢ni radou jesté¢ pied schvalenim a po
schvaleni navrhu, budou stile platna. Béhem existence An Bord Uchtala
probéhlo kolem 25000 adopci (House of Oireachtas 1979a, Kelleher
[nedatovano d]). Tento ndvrh nevyvolal zadnou kontroverzi, coz je typické
u vSelidovych hlasovani ze 70. let. Na konci legislativniho procesu byl tento
navrh jednomyslné schvalen poltickymi stranami v parlamentu (Kelleher
[nedatovéno d]).

Toto referendum mélo velmi nizkou ucast, jelikoz se do né&j zapojilo 28,6 %
Voli¢t (623 476 hlasti). Jednozna¢né vsak bylo schvaleni tohoto pozménovaciho
navrhu, ktery byl pfijat 99 % (601 694 hlast) a proti bylo pouhé jedno procento,

které Cinilo 6 265 hlasii (Elections Ireland [nedatovano])

Graf ¢. 6 — Adopce

(Vytvoteno autorkou textu na zékladé (Elections Ireland [nedatovéano]).

25



Sedmy navrh na zménu ustavy z roku 1979 — Senat

Sedmy névrh na zménu ustavy pocital se zménou volby Casti Senatord, které
volilo kolegium absolventli National University of Ireland a Trinity College.
Tyto univerzity mély privilegium volit 6 ¢lenti Senatu. Kazda univerzita volila 3
senatory. Tento navrh mél toto privilegium rozSifeno i na absolventy jinych
univerzit a umoznoval mozné zruSeni Narodni univerzity. K tomu ovSem
nedoslo. Tato novela pocitala s rozsifenim tohoto prava v ptipad¢, Ze tak stanovi
b&zny zakon (Kelleher [nedatovano e], Slosaréik 2007: 67). K ptedlozeni navrhu
doslo 30. dubna 1979 prostiednictvim ministra Skolstvim Johna P. Wilson
z Fianna Fail (House of the Oireachtas 1979b, Department of the Taoiseach
[nedatovano d]). Tato novela pocitala s rozsifenim tohoto prava v piipadé, ze tak
stanovi béZny zékon.

Ucast u tohoto referenda se pohybovala okolo 29 % (622 646 hlast).
Pro schvéaleni navrhu se vyslovilo 552 600 volici, tedy 92,4 %. Proti bylo pouze
7,6 % (45 502 Irti) (Elections Ireland [nedatovano]). Piesto, Ze byl tento névrh
schvalen, zatim nedoSlo k schvaleni pfisluSeného zakona, ktery by rozsifil toto
pravo na absolventy ostatnich univerzit a toto privilegium zdistalo u vyse

zminénych univerzit (Slosaréik 2007: 67).

Graf ¢islo 7 - Senat

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Irish Election[nedatovano]).
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5 Irska referenda v 80. letech

Rok 1982 se nesl v duchu dvou voleb do Dailu. V parlamentnich volbach
konanych v inoru 1982 ziskala Fianna Fail 81mandati. Mén¢ mandati ziskala,
Fine Gael, kterd obdrzela 63 parlamentnich kiesel. Mensi parlamentni politické
strany ziskaly zbylych 21 kiesel — Labour Party (15), Sinn Féin (3), Independent
(2), Independent Fianna Fail (1), Democratic Socialist (1) (Irish Elections 1982
a). V listopadovych volbach téhoz roku znovu zvitézila Fianna Fail, kdyz
obdrZela 75 kiesel, av§ak oproti minulym volbam si pohorsila o 6 mandatl. Fine
Gael obdrzela o 7  mandati  vice, neZ tomu  bylo

u minulych voleb. Celkové tedy ziskala 70 kiesel v Poslanecké snémovn¢. Mensi
parlamentni strany ziskaly zbylych 21 mandatd. Jednalo se o Labour Party (16),
Worker “s Party (2), Independent (2), Independent Fianna Fail (1) (Irish Elections
1982 b).

Osmy navrh zmény ustavy z roku 1982 — Pravo nenarozeného ditéte

Tento pozménovaci navrh zavadél pravo na Zivot nenarozeného ditéte a oficidlné
zakazal interrupce na Uzemi Irské republiky. Podle mély dité
1 matka stejné pravo na zivot (ISB 1982). Po roce 1967, kdy byl ve Spojeném
kralovstvi pfijat zadkon, ktery povoloval interrupci, se zvysil pocet irskych Zen,
kter¢ za timto UCelem Spojen¢ kralovstvi navstévovaly (Muldowney (2013).
V roce 1971 vycestovalo na uzemi Spojené¢ho kralovstvi z diivodu podstoupeni
interrupce 578 zen, které mély irské obCanstvi. O deset let pozd¢ji se pocet zen,
které zde podstoupily interrupci, zvysil na 3603 (Cooney [nedatovano]). Az do
roku 1983 byla ochrana nenarozeného ditéte upravena pouze v trestnim zédkoniku
(Slosaréik 2007: 126). V piedvolebnich kampanich strany Fianna Fail a Fine
Gael v roce 1981 slibily, ze zajisti, aby nedoslo k zlegalizovani interrupci. Fine
Gael, byla ovSem ohledn¢ tohoto navrhu uvnitf strany velmi nesouroda. Politické

strany, které navrh odmitaly, patfily Labour Party a Workers Party (Muldowney
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2013). Navrh byl predlozZen jesté za vlady Fianna Fail v dobé&, kdy byl premiérem
Charles Haughey, ale ani tato vlada netrvala dlouho. Po volbach do Déilu v roce
1982 bylo vselidové hlasovani vyhlaseno vladou koalice Fine Gael a Labour
Party (Kelleher [nedatovano f]). Navrh byl ptfedlozen 2. listopadu 1982
ministrem zdravotnictvi Michaelem J. Woodsem z Fianna Fail, (House of the
Oireachtas 1983, Department of the Taoiseach [nedatovano e]).

Referendum se konalo 7. zati 1983. VSelidového hlasovani se Ui€astnilo 57
% (1265994 IrG) voli¢i. Pro schvéleni navrhu se vyslovilo 66,9 % volici
(841 233) aproti 33,1 % (416 136) (Elections Ireland [nedatovano]). V roce 2018
bude vyhlaSeno referendum, které by meélo po schvaleni daného navrhu

zlegalizovat interrupce v Irské republice.

Graf Cislo 8-Pravo na zZivot nenarozeného ditéte

(Vytvoreno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovéano]).
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Devaty navrh zmény ustavy z roku 1984 — RozSifeni aktivniho
volebniho prava

Tento névrh ptedlozil ministr zivotniho prostiedi Liam Kavanagh z Labour party
3. dubna 1984 a schvélen byl 1. srpna téhoz roku Irskym parlamentem (House of
the Oireachtas 1984). Cilem bylo rozsifit paragraf 16 Gstavy o pravo aktivniho
volebniho prava do Dailu u lidi, ktefi nejsou obcany Irské republiky. Toto pravo
méli mit vSichni bez rozdilu pohlavi a dosahli véku 18 let (ISB 1984). Hlavnim
divodem pro pfijeti ndvrhu bylo, aby Irové zijici ve Spojeném kralovstvi mohli
volit do Ddilu. Dale bylo stanoveno, ze toto pravo bude moci byt rozsiieno,
pokud o tom rozhodne Parlament. Tato Gstavni zména byla podporovana nejen
vladnouci koalici — Fine Gael a Labour party, ale i opozi¢ni stranou Fianna Fail.
V ptipadé¢ projednavani v Parlamentu tento navrh nezpiisoboval zadné
kontroverze a byl rychle ptijat (Kelleher [nedatovano gJ).

Utast v referendu nedosahla ani padesati procent obyvatel Irské republiky.
V referendu hlasovalo pro schvaleni navrhu 75,4 % Irt. Proti se vyslovilo pouze

24,6 % volict (Elections Ireland [nedatovano]).

Graf Cislo 9 — RozSitreni aktivniho volebniho prava
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(Vytvoreno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Desaty navrh na zménu ustavy z roku 1986 — Rozvody

Navrh tohoto dodatku mél po schvéleni zruSit ¢lanek 2 ustavy paragraf 41.
odstavec 3, kdy by fakticky doslo ke zruSeni ¢asti zdkona, ktera nedovolovala
rozchod manzelstvi a byla by nahrazena podminkami zruseni. Do odstavce dva
byly zaneseny diivody, za kterych mtize soud rozhodnout o zruSeni manzelstvi.
Jednalo se tak v pfipad¢ selhani manzelstvi, které se nepodafilo se obnovit
v obdobi péti let, neni zde zaddny diivod pro usmifeni a byla-li splnéna jina
podminka piedepsana zakonem. Dale bylo dodéno, Ze soud musi vydat
pfimétené a fadné ustanoveni a musi byt bran zietel na vyzivovaci povinnost viici
kazdému ditéti pro kazdého vyzivovaciho manzela (ISB 1986). Tato zména
ustavy byla navrzena politickou stranou Fine Gael prostfednictvim ministra
spravedlnosti Alana Duka. V této dob¢ vladla koalice Fine Gael a Labour Party.
Ptedsedou vlady byl Garret FitzGerald, ktery se snazil navrh na zménu Ustavy
konzultovat s cirkevnimi predstaviteli, ktefi byli proti zavedeni rozvodu
v jakékoli formé. Ikdyz byl navrh piedlozen stranou Fine Gael, piesto proti
nému vystupovali 1 néktefi jeji clenové (Kelleher [nedatovano h], Department of
the Taoiseach [nedatovano fJ).

Jelikoz Irové jsou siln€ véfici narod, bylo jasné, Ze ke schvaleni tohoto
navrhu nedojde 1 ptfes snahu vladnouci koalice presvédcit vetrejnost o vyhodnosti
tohoto pozménovaciho navrhu. Referendum se konalo 26. ¢ervna 1986 s ucasti
60,8 % volict (1 482 644). Pro hlasovalo pouze 36,5 % Irt (538 279). Proti se

vyslovilo 63,5 % (Elections Ireland [nedatovano]).

31



Graf ¢islo 10 - Rozvody

(Vytvofteno autorkou textu na zakladé (Irish Election[nedatovano]).
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Desaty navrh na zménu ustavy z roku 1987 — Jednotny evropsky akt

Optimisticky postoj k Evropskému hospodéaiskému spoleCenstvi panoval

i v osmdesatych letech, kdy se vSechny Cclenské staty zavazaly ratifikovat
Jednotny evropsky akt do 1. ledna 1987. V této dobé vladla menSinova vlada
Fianna Fail. Navrh ptedlozil ministr zahrani¢nich véci Gerard Collins 14.
dubnal987. Pro Irsko, jako neutrdlni stat, byly spornym bodem této smlouvy
spolecné bezpecnostni zahrani¢népolitické otazky (Miller 2005: 45). Pivodné
vlada chtéla tuto mezinarodni smlouvu ratifikovat pouze v parlamentu, tedy bez
novely ustavy, coz bylo napadeno u Nejvyssiho soudu a oznaceno jako Crotty vs.
An Taioseach a vreakci na rozhodnuti soudu bylo vypsano referendum
(Slosar¢ik 2015: 70). Schvaleni Jednotného evropského aktu podporovala Fianna
Fail, Fine Gael, Labour Party i Progressive Democrats. Proti stdla Green Party,
Workers Party a Sinn Féin (Gilland 2005: 174).

Referendum se konalo 26. kvétna 1987. Utast u vielidového hlasovani
nedosdhla ani padesati procent. Pouze 47,2 % (1 268 0433) IrG se Ucastnilo
tohoto referenda. Pro schvaleni navrhu se vyslovilo 52,6 % (632 777) hlasujicich.
Proti navrhu hlasovalo 47,4 % (569 175) Irt (Elections Ireland [nedatovéanol]).

Graf ¢islo 11 — Jednotny evropsky akt

(Vytvoteno autorkou textu na zéklad€ (Irish Election[nedatovano]).
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6 Irska referenda v 90. letech

V devadesatych letech se konaly pouze dvé parlamentni volby. V této dobé
Fianna Fail ztratila svou silnou pozici a strany Fine Gael a Labour Party,

spole¢né ziskaly vétSinu v Parlamentu. Po parlamentnich volbach konanych
v roce 1992 byly poslanecké mandaty rozdéleny mezi Ctyii nejsilnéjsi politické
strany — Fianna Fail (68), Fine Gael (45), Labour Party (33), Progressive
Democrats (10). Dalsi poltické strany, které ziskaly poslanecka kiesla, byly
Democratic Left (4), Greeen Party (1), Independent Fianna Fail (1). Zbylé Ctyfi
mandaty ziskali nezavisli kandidati. O pét let pozdé&ji se konaly dalsi parlamentni
volby, v kterych Fianna Fail ziskala 77 poslaneckych mandati, to bylo o 9 vice
nez vroce 1992. Fine Gael obdrzela 54 poslaneckych mandati. Ve srovnani s
Labour Party si Fine Gael, od minulych voleb, polepsila o 9 parlamentnich
kiesel. Labour Party obdrzela pouhych 17 mandati. Mezi politické strany, které
ziskaly poslanecké mandaty, patiily — Progressive Democrats (4), Democratic
Left (4), Green Party (2), Sinn Féin (1), Socialist Party (1). Zbylé dva mandaty si
rozdélili nezéavisli kandidati (5) a nezavisli za Fianna Fail (1) (Irish Electionst

[nedatovéno]).
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Jedenacty navrh na zménu ustavy z roku 1992 — Evropska unie

Rozsifovani a zmény v Evropském spole€enstvi zasahly 1 legislativu ¢lenskych
statd. Pfi tomto referendu meéla byt schvalena Smlouva o Evropské unii
a podepsana do 7. tinora 1992, tim by se Irsko stalo pravoplatnym ¢lenem Unie
(ISB 1992). Navrh ptedlozil David Andrews (Fianna Fail) ministr zahrani¢nich
véci (House of the Oireachtas 1992a). Schvaleni Maastrichtské smlouvy
podporovaly vladni strany Fianna Fail a Progressive Democrat a déle 1 Fine Gael
s Labour Party. Politické strany, které byly proti pfijeti Maastrichtské smlouvy
Democratic Left
a Green Party, varovaly pfed ekonomickymi ztratami v oblasti pramyslu, které
by mohly nastat v ptipad¢ pfijeti této smlouvy (Kelleher [nedatovéano ch]).
Referendum se konalo 18. ¢ervna 1992. Pro schvaleni referenda bylo 69,1
% hlasujicich (1 001 076) pi1 ucasti 57,3 % (1 457 219). Proti hlasovalo 448 655
ucastniki, coz ¢ini 30,9 %. V této dob¢é mohlo hlasovat ve vSelidovém hlasovani

2 542 840 Irt (Elections Ireland [nedatovanol]).

Graf Cislo 12 — Evropska unie

(Vytvoreno autorkou textu na zakladé (Irish Election[nedatovanol]).
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Kauza X Case

V Irské republice bylo zakdzano podstupovat interrupci, a proto pro tuto sluzbu
odjizdély Zeny do zahrani¢i, pfedevSim na uzemi Spojené¢ho kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska. Tuto problematiku se rozhodli zdkonodarci vyftesit
prostfednictvim ustavnich referend, kterd byla vyvolana v disledku kauzy X
Case (Kelleher [nedatovano i]).

Kauza X Case se tykala divky, kterd chtéla vycestovat kviili nechténému
t€hotenstvi v diisledku znasilnéni. Na souseda, ktery divku znasilnil, podala
rodina trestni ozndmeni. Divka v dlsledku traumatu z otéhotnéni oznamila
rodi¢im, Ze chce spachat sebevrazdu. Rodic¢e se rozhodli s divkou vycestovat,
aby v zahrani¢i mohla divka podstoupit interrupci. Dilezitym dikazem,
ktery mohl prokazat, Ze divka byla znasilnéna obZalovanym muzZem, bylo pravé
nenarozené dité. Matka divky se s imyslem odcestovat svétila statnimu zastupci,
se kterym se chtéla poradit, zda by mohl byt odejmuty plod pouzit jako dikaz u
soudu. K tomu vSak nedoslo, jelikoz statni zastupce pozadal soud, aby divce
zakazal vycestovat, a tak se 1 stalo. Tento piipad odstartoval debaty, které se
tykaly legalizace interrupce, moznosti vycestovat za timto tcelem a moznosti na
informace souvisejici s interrupci. JelikoZ divce bylo 14 let, jeji jméno nemohlo
byt zvetejnéno v tisku, a proto tato divka byla ozna¢ovana pismenem X (House

of the Oireachtas 1992b, Kelleher [nedatovano i]).
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Dvanacty navrh zmény ustavy z roku 1992 — Pravo na Zivot

Tento navrh predstavoval zménu clanku 40 ustavy bodu 3. Podle néj bylo
nezékonné ukoncit zivot nenarozen¢ho ditéte, avSak stanovil vyjimky, kdy
podle tohoto zidkona bylo mozné Zivot nenarozeného ditéte ukoncit, a to
v pfipadé, je-li to nezbytné k zachrané Zivota nebo pokud porucha nebo nemoc
matky je pro ni zavaznym rizikem. Navrh ale odmital tmysl spachat sebevrazdu
jako relevantni diivod na pteruseni téhotenstvi (Irish Elections 1992). Byla to
pravé vlada Alberta Reynoldse, ktera uspofadala tato referenda (Kelleher 1992).
Névrh byl piedlozen ministrem spravedlnosti Padraigem Flynnem 14. fijna 1992
(House of the Oireachtas 1992b).

Referendum se konalo 25. listopadu 1992. Navrh v referendu nebyl
schvélen 65,4 % (1 079 297). Pro navrh se vyslovilo 572 177 Irq, tedy 34,6 %.
Prévo hlasovat pii tomto referendu mélo 2 542 841 Ird, svého prava vyuzilo 68,2

% obyvatel (1 733 309) (Elections Ireland [nedatovéanol]).

Graf ¢islo 13 — Pravo na zivot

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Trindcty navrh na zménu ustavy z roku 1992 — Pravo vycestovat

PredloZeny navrh zavad¢l klauzuli, kterd odmitala jakékoli limity ve svobodném
cestovani do jinych statd v navaznosti na X Case, kdy divka, ktera byla
znasilnénd, musela na zéklad¢ rozhodnuti soudu ziistat v zemi (Elections Ireland
1992a). Tento navrh byl pfedloZen ministrem spravedlnosti Padraigem Flynnem
14. fijna 1992, stejn¢ jako tomu bylo u ptfedchoziho referenda a 30. fijna byl
navrh schvalen (House of Orieachtas 1992b).

Referendum se konalo 25. 11. 1992. JelikoZ se tento den konala jesté dalsi
dvé referenda, mél hlasovaci listek pro tento piipad zelenou barvu (Elections
Ireland (1992a). Referendum bylo schvaleno 62,4 % (1 035 308) hlasujicich a
proti hlasovalo 37,6 % (624 059) pii ucasti 68,2 %(1 733 821) (Elections Ireland

[nedatovano]).

Graf Cislo 14 — Pravo vycestovat

(Vytvoteno autorkou textu na zéklad€ (Irish Election[nedatovano]).
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Ctrnacty navrh na zménu ustavy z roku 1992 — Pravo na informace

V tomto referendu Irové hlasovali o neomezené svobodé ziskat nebo zpfistupnit
ve staté za podminek stanovenych zdkonem informace. Jednalo se o informace
tykajicich se interrupci (Elections Ireland (1992b). Navrh byl piedlozen
ministrem spravedlnosti Padraigem Flynnem (House of Orieachtas 1992b), a byl
schvalen 59,9 % (992 833) hlasujicich. Proti bylo 40,1 % (665 106). Ucast ve
vSelidovém hlasovani byla 68,6 % (1 732 433) (Elections Ireland [nedatovano]).

Graf ¢islo

15 — Pravo
na
informace

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Patnacty navrh na zménu ustavy z roku 1995 — Rozvody

Podle tohoto navrhu soud mohl rozhodnout o zruseni manzelstvi v né¢kolika
vyjmenovanych piipadech a to pokud manzelé¢ v obdobi Ctyi let zili od sebe
béhem poslednich péti let, neexistuje-li moznost smifeni mezi manzeli
a v takovych ptipadech, které stanovi zdkon nebo nastanou okolnosti, které soud
povazuje za dostatecné zdvazné pro rozvod (Elections Ireland 1995). Navrh
ptedlozil Minister for Equality and Law Reform Nora Owel ze strany Fine Gael.
Stejny navrh predlozila Fine Gael v 80. letech, kdy tehdejSi nadvrh zdkona nebyl
piijat. Navrh byl pfipravovan the Department of Equality and Law Reform, ktery
zvetejnil informace ohledné aplikace rozvodi, vyzivného, vlastnictvi, péce o dité
a jiné. Pro schvdleni navrhu byla 1 Labour Party, jejiZ ¢len Joan Burton (ministr
zahranici) vyzyval Zeny, aby se zucastnily a hlasovaly pro schvaleni (Kelleher
[nedatovano j]).

Vysledek tohoto referenda byl velice té€sny, jelikoZ pro schvaleni bylo 50,3
% hlasujicich (818 842) a proti 49,7 % (809 728). Utast v tomto piipadé byla
celkem vysokd, protoze se na tomto referendu podilelo 62,8 % (1 633 942) Irh

(Elections Ireland [nedatovano]).

Graf Cislo 16 - Rozvody

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Sestnacty navrh na zménu tstavy z roku 1996 — Kauce

Néavrh zmény Ustavy byl reakci na vzrlstajici kriminalitu v Irsku, kdy byla
napiiklad zavrazdéna novinatka Veronica Guerinova a ¢len gardy, detektiv Jerry
McCabe (Kelleher [nedatovano k]). NavrZzena zména se tykala omezeni uvaleni
kauci. Navrth mél doplnit c¢lanek 40  oddil 4  ustavy
o pododdil, ktery dovoloval soudu, aby osobé obvinéné ze zavazného trestného
¢inu byla odmitnuta kauce, pokud by soud mél podezieni, Ze by tato osoba mohla
posléze zplisobit dal$i zadvazny trestny Cin (House od the Oireachtas 1996).
Legislativa platna v roce 1996 nepovolovala kauci pouze osobam, u kterych byla
pravdépodobnost, Ze by mohly opustit zemi a chtély se tim vyhnout trestu nebo
v piipadé, Ze by tato osoba mohla ovliviiovat svédky ¢i ditkkazy. Navrh byl
ptedlozen koalici strany Fine Gael a Labour, kterou vedl Taioseach John Bruton.
Mezi parlamentnimi stranami, které podporovaly tento navrh patfila Fianna Faila
Progressive Democrats (Kelleher [nedatovdno k]). Navrh zmény ustavy byl
pfedlozen ministryni spravedlnosti ze strany Fine Gael Norou Owen 6. fijna 1996
a schvalen byl 22. fijna téhoz roku (House od the Oireachtas (1996).

Referendum se konalo 28. 11. 1996. Ucast vtomto referendu byla
v porovndni s ostatnimi velmi nizkd, jelikoz nedosdhla ani tficeti procent,
jen 29,2 % (777 586). Pro schvéleni bylo 74, 8 % (579 790). Proti hlasovalo 25,2
% (194 968) (Elections Ireland [nedatovano]).

Graf cislo 17 - Kauce

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Sedmnacty navrh na zménu ustavy z roku 1997 — Diskuse vlady

Tato zména doplnila ¢lanek 28 Gstavy, odstavec 4. Pozménovaci navrh povoloval
zvetejnéni obsahu diskusi ze schizi vlady, pokud o tom rozhodl Nejvyssi soud
a to jen ve dvou konkrétnich ptipadech. V prvnim piipadé se muselo jednat
v zajmu spravedlnosti prostfednictvim soudu. V dal§im piipadé se jednalo
o vydani na zakladé zadosti soudu ve vetejném zajmu (ISB 1997). Tento navrh
piedlozil Taoiseach, kterym v t¢ dobé byl Bertie Ahern ze strany Fianna Fail.
V minulosti dochazelo na zakladé¢ rozhodnuti soudu k rozhodnutim, ktera
nepovolovala svédkiim podat informace souvisejici s vykonem jejich funkce ve
statnich organech. Proto bylo nutné zavést v urcitych ptipadech vyjimku zbaveni
mlcenlivosti. Navrh stanovil, Ze ktomuto miZe dojit, pokud je zbaveni
mlcenlivosti ve vefejném zajmu nebo by mohlo dojit k spravedlivému rozhodnuti
prostiednictvim soudu. Politickymi stranami, které nesouhlasily s navrhem, byly
opozi¢ni strany Labour Party a Fine Gael (House of the Oireachtas 1997).
Referenda se ucastnilo 47,2 % (1 268 043) volict. Pro schvaleni hlasovalo
52,3 % (632 777) a proti se vyslovilo 47,4 % (569 175) (Elections Ireland

[nedatovano]).

Graf Cislo 18 — Diskuse vlady

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovéano]).
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Osmnacty navrh zmény ustavy z roku 1998 — Amsterodamska smlouva

Tento ndvrh obsahoval ratifikaci Amsterodamské smlouvy, ktera pozménila
smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi a
souvisejici smlouvy podepsané v Amsterdamu 2. 10. 1997 (Elections Ireland
1998). Jednalo se zde o rozsifeni pravomoci organli EU, stanoveni maximalniho
poctu ¢lenti Evropského parlamentu, zménu systému obsazeni Evropské komise,
dale sem byla zaClenéna Dohoda o socidlni politice s né€kolika zménami a
posileni mezinarodni spoluprdce v oblasti soudni, trestni, ¢i policejni (Novak
2018). Pfi tomto referendu mizeme pozorovat zménu v postaveni levicového
demokratického ktidla, které bylo diive proti zapojeni do evropské integrace, ale
v tomto roce se pripojilo ke kampani pro schvaleni referenda, kterou podporovala
Labour, Fianna Fail, Fine Gael a Progressive Democrats. Levicové strany dosly
k zavéru, Ze plan na militarizaci v Evropské unii byl opoustén, a tak nemély
obavu z ohrozeni irské neutrality. V opozici staly Sinn Féin, Green Party a
Socialist Party. Jako hlavni téma antikampané pouzivaly otdzku neutrality
(Devine 2009: 481-482, Election literature 2009). Navrh ptedlozil ministr
zahrani¢i David Andrews z Fianna Fail (House of Oireachtas 1998).

Ucast v tomto referendu byla 56,2 % (1543 930). Pro schvaleni navrhu
hlasovalo 61,7 % (932 632) IrG. Proti nadvrhu hlasovalo 38,3 % (578 070) Irt

(Elections Ireland [nedatovanol]).
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Graf ¢islo 19 — Amsterodamska smlouva

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Devatenacty navrh na zménu ustavy z roku 1998 Velkopate¢ni dohoda

Ugelem tohoto referenda bylo schvalit Velkopateéni dohodu (Goog Friday
Agreement), ktera stanovovala a upravovala konkrétni systémové, vztahové
zmény mezi Irskou republikou a Spojenym kralovstvim (Ceska televize 2008).
Jednalo se o nastaveni ustavné politického systému Severniho Irska. Upravovala
vzajemné vztahy mezi Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska
a Irskou republikou a nakonec vzajemné vztahy mezi Severnim Irskem a Irskou
republikou, kdy poprvé Irska republika oficidlné uznala rozd€leni ostrova
(Slosar¢ik 2014: 102-106). Zastupcem Irské republiky pii podpisu této dohody
byl Bertie Ahern z politické strany Fianna Fail, ktery byl od roku 1997
premiérem. Dalsi politickou stranou, ktera se podilela na implementaci této
dohody, byla strana Sinn Féin, kterou zastupoval Sean Crowe (Finn 2014).
Hlavni parlamentni politické strany byly pro schvaleni této dohody.

Vselidového hlasovani se ucastnilo 56,3 % (1 545 395) hlasujicich. Navrh
schvalilo 94,4 % (1 442 583) hlasujicich (Elections Ireland [nedatovano]).

Graf
Cislo 20

Velkopate¢ni dohoda
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(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovéano]).
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Dvacata zména ustavy z roku 1999 — Samosprava

Dvacaty navrh na zménu ustavy byl pfedloZzen ministrem Zivotniho prostiedi
a samospravy Noelem Dempseym ze strany Fianna Fail 27. dubna 1999.
Ke schvaleni doSlo 22. ¢ervna téhoZ roku. VéEtSina politickych stran nebyla proti
navrhu, ale vadil jim pfedevs§im tlak ze strany Fianna Féil na schvéleni tohoto
zakona (House of th Oirechteas 1999).

V navrhu §lo o implementaci a uzndni samospravy. DoSlo k tomu,
7e ustava jasné uznala vykon samospravy skrze pravomoci proptjcené statem
do rukou zvolenych organti mistni samospravy. Volebni obdobi samospravnych
organt bylo stanoveno nejdéle na obdobi péti let (Irishstatutebook 1999).

Toto referendum bylo soucasti obnovy, kterou provadéla vlada v rdmci
zlepSeni fungovani v oblasti samospravy a jejiho financovani. Ukotveni
samospravy v ustavé bylo prvnim krokem pied dal§im upravovanim jednotlivych
pravomoci a povinnosti v nizSich pravnich ptedpisech. Timto dalo Irsko najevo,
Ze uznava principy mistni samospravy, které byly stanoveny v Evropské charté
mistni samospravy (Wallance 1999). Ptiprava na strukturu decentralizace byla
provadéna také v souvislosti s evropskymi dotacemi, které mély zlepsit zivot
obcant v jednotlivych zemich, tak aby se srovnala jejich zivotni troven (Gilmore
1999).

Navrh v referendu schvalilo 77,7 % (929 499 hlasti) hlasujicich. Proti
schvéleni se vyslovilo 22,3 % (267 368) hlasujicich. Tohoto referenda se
ucastnilo 51, 3 % (1 377 229) voli¢h (Elections Ireland [nedatovano]).
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Graf Cislo 21 — Samosprava

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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7 1Irska referenda v 21. stoleti

Od roku 2000 do roku 2015 se konaly pouze troje volby do dolni komory
Parlamentu. Prvni volby do dolni komory v tomto obdobi se konaly v roce 2002.
Nejvyssi poCet mandath obdrzela Fianna Fail, kterd diky voli¢ské podpote
obdrZela 81 kiesel. Fine Gael si od minulych voleb pohorsila. Ztratila 23
mandati a v Dailu zasedlo pouze 31 poslanciich. Labour Party ziskala 21
mandati. Mezi dalsi politické strany, které se probojovaly do dolni komory, byly
— Progressive Democrats (8), Green Party (6), Sinn Féin (5), Ind. Health Alliance
(1). Zbylych 11 kiesel ziskali nezédvisli kandidati. O pét let pozdé&ji
se konaji dalsi volby do Dailu, kde Fine Gael, oproti roku 2002 obdrzela vice
mandati (51). Fianna Fail ziskala 78 kiesel. Labour Party si udrzela 20
poslaneckych mandati. Mezi dalsi politické strany, které ziskaly poslanecké
mandaty, patfily — Green Party (6), Sinn Féin (4), Progressive Democrats (2).
Nezavisli kandidati obdrzeli 5 mandata (Irish Electionst [nedatovanol]).

Vroce 2011 vyhridla volby do Dailu Fine Gael a ziskala tak 76
poslaneckych mandati. Labour Party obdrzela 37 mandatd. Oproti minulym
volbam si polepSila o 17 kiesel. Fianna Fail obhdjila jen 20 poslaneckych kiesel.
Mezi dalsi poltické strany, které se dostaly do dolni komory Parlamentu, byly
— Sinn Féin (14), Socialist Party (2), People Before Profit (2), Workers and
Unemployed Action Group (1). Zbylych 14 mist obdrZeli nezavisli kandidati

(Irish Electionst [nedatovano]).
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Dvacaty prvni navrh na zménu ustavy z roku 2001 — Trest smrti

Schvalenim tohoto navrhu byla zruSena zbyvajici ustanoveni v irské ustave, ktera
odkazovala na trest smrti. ZruSeni téchto ustanoveni meélo zabranit jeho
opétovnému zavedeni. V Oireachtas je nyni zakdzano piijmout jakykoli zakon,
ktery stanovi trest smrti (Referendum Commisson 2001a). Od roku 1954 nebyla
soudné popravena Zadna osoba, ale Ustava dovolovala provést popravy za urcité
trestné ¢iny az do roku 1990 a velké mnoZstvi osob bylo odsouzeno na doZivoti
(Thornton: 2009). Kdyz se Irsko dostalo pod mezinarodni tlak ze strany
organizaci, které¢ se zabyvaji lidskymi pravy, muselo dojit ke zméné legislativy
a tim se pfiblizilo 1 k legislativé evropskych zemi, kde byl trest smrti zruSen.
Navrh podporovala vétSina politickych stran. Navrh byl pfedlozen koalici Fianne
Fail a Progressive Democrats prostfednictvim ministra spravedlnosti Johna O
"Donoghuese z Fianna Fail (House of the Oireachtas 2001a).
Ugast pii tomto referendu dosahla pouhych 34,8 %. Navrh byl v referendu
schvélen 62,1 % (610 455) voli¢h. Proti navrhu se vyslovilo 37,9 % (372 950)

(Elections Ireland [nedatovano]).

Graf ¢islo 22 — Trest smrti

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Dvacaty treti navrh na zménu ustavy z roku 2001 — Mezinarodni

trestni soud

V tomto referendu méli Irové hlasovat, zda chtéji ratifikovat Rimsky statut
Mezinarodniho trestniho soudu, ktery byl schvalen 17. ¢ervna 1998 v Rimé.
Irsko podepsalo Rimsky statut 7. fijna 1998. Smluvni strany se zavézaly,
7ze budou stihat zloCiny, kterymi bylo dotéeno mezinarodni spolecenstvi,
potvrdily cile a zdsady Charty Organizace spolecnosti narodi a piedevSim
vystiihani se hrozby silou nebo pouziti sily. Mezinarodni soudni dvir mél podle
tohoto navrhu pouze dopliujici funkci. Dale zde byl upraven pojem genocidy,
zloCinu proti lidskosti, ustaveni soudu, vztah soudu k Organizaci spojenych
narodi a jiné (Rimsky statut [1998], Referendum Commisson 2001b). Navrh byl
piedlozen = Ministrem  spravedlnosti  Johnem  O’Donoghuemem,
ze strany Fianna Fail 26. 3. 2001 a schvélen byl 1. 5 téhoz roku. V této dobé
vladla Fianna Fail v koalici s Progressive Democrats. Navrh byl podporovan
vétsinou poltickych stran (House of the Oirechtas 2001a).

Ucast pfi tomto referendu byla 34,8 % (997 565). Pro schvaleni navrhu
v referendu bylo 628 695 Ird, tedy 64,2 %. Proti navrhu hlasovalo 35,8 %
(350 963) (Elections Ireland [nedatovano]).

Graf dislo

23 -

Mezinarodni trestni soud

51



Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Dvacaty ¢tvrty navrh na zménu ustavy z roku 2001 — Smlouva z Nice 1.

Vlada ptedlozila 24. navrh dodatku tstavy, ktery mél umoznit ratifikaci Smlouvy
z Nice a s tim spojené dopliiujici smlouvy o Evropské unii. Smlouva z Nice 1.
byla schvalena 11. prosince 2000, aby upravila institucionalni strukturu Evropské
unie pro staty, se kterymi byly vedeny rozhovory o pfistoupeni. Smlouva se
zabyvala otazkami spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (Referendum
Commisson 2001c, Chmel-Kust 2008: 26). Dale pftizplisobenim velikosti
a slozeni Komise pro nové ¢leny, vazeni hlastt v Radé, posileni spoluprace,
prosazovala rozhodovani kvalifikovanou vétSinou (258 hlasti). Pro nékteré staty
to znamenalo 1 omezeni poctu zastupcli v Evropském parlamentu, coz byl jeden
z argumentl podporovateli No fo Nice. (Slosaréik 2015: 72-76). Kampan,
ktera méla navrh podpofit, nebyla vedena pfili§ odpovédné a nebyly vynaloZeny
ani vysoké finan¢ni prostfedky, coz souviselo s pfijetim zédkona o referendu
z roku 1998 (Slosar¢ik 2007: 205).

Navrh ptredlozil ministr zahrani¢i Briana Cowena z Fianna Fail. Pravé
Fianna Fail navrh vetejné podporovala. Dalsi parlamentni strany, které souhlasily
s ratifikaci této smlouvy, byly - Fine Gael i Labour Party. Politickd strana Sinn
Féin nebo Green Party jasné vyjadfovaly nesouhlas. Proti ratifikaci stala druha
vladni strana Pokrokovi demokraté v ¢ele s Mary Harney (Slosaréik 2015: 72-76,
House of the Oireachtas 2001Db).

Referendum bylo vyhlaseno 7. ¢ervna 2001. Ugast v referendu byla 34,8
% (997 826). Pro schvaleni bylo 46,1 % hlasujicich. Proti navrhu se vyslovilo
53,9 % hlasujicich (Elections Ireland [nedatovano]). Na Sevillském summitu
bylo Irsko ujiSténo, Ze se bude moci autonomné rozhodnout o zahranicni a

bezpeénostni politice EU (Slosaréik 2015: 77).
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Graf ¢islo 24 — Smlouva z Nice |

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Dvacata pata zména ustavy z roku 2001 — Interrupce

Obsah dvacatého patého navrhu na zménu tstavy obsahoval ustanoveni, ktera by
po schvéleni ¢astené legalizovala interrupce na uzemi Irské republiky. Zasah
I¢katti, ktefi by zdivodu zidchrany zivota matky pfistoupili k preruseni
téhotenstvi, by tak nebyl povazovan za kriminalni zlo¢in (Referendum
Commisson 2001d).

Navrh na zménu ustavy byl ptedloZen 1. fijna 2001 ministrem zdravotnictvi
Michealem Martinem strany Fiannal Féil (House of Oireachtas 2001a). Toto
téma zacala znovu veiejné projedndvat Working Group jiz v roce 1997. Tomuto
referendu pfedchazela dlouha diskuse s odborniky a zastupci ze vSech politickych
stran Parlamentu. V roce 2000 byla vytvofena komise, kterd se touto otdzkou
zabyvala a vydala tii nadvrhy zmény Ustavy, z kterych byla jedna vybrana. Podle
dostupnych informaci v roce 2000 podstoupilo interrupci v zahrani¢i ptiblizné
6 500 irskych zen. Proti ndvrhu se postavila Fine Gael, Labour Party, Sinn Féin i
Zeleni. Referendum se uskute¢nilo v bifeznu 2002, avSak navrh byl odmitnut
(Smyth 2017: 21-26).

V tomto piipadé ucast prekroCila Ctyficet procent, konkrétné se tedy
ucastnilo referenda 42,9 % (254 175) Irh. Navrh odmitlo 50,4 % hlasujicich
(629 041). Pro navrh hlasovalo 49,6 % (618 485) hlasujicich (Elections Ireland

[nedatovano]).

Graf Cislo 25 — Interrupce

(Vytvoreno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovéano]).
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Dvacata Sesta zména ustavy z roku 2002 — Smlouva z Nice I1.

Jelikoz v prvnim referendu nebyla smlouva z Nice schvalena, doslo
k znovuotevieni tohoto tématu kratce poté, co Fianna Fail vyhrala volby, ale
1 presto stile musela pro ziskdni vétSiny v Dailu vladnout s Pokrokovymi
demokraty (Slosaréik 2015:78). Mezi negativni aspekty, které mohly hrat roli pii
neschvaleni navrhu smlouvy z Nice v roce 2001pattily — navrhované zmény
v Clenstvi v Evropské komisi, zmény v rozhodovacim procesu v Radé¢ EU,
zabyvala se aspekty bezpecCnosti a obrany aj. (Referendum Commisson 2002).
Diky vyjednavanim a ochoté vyjedndvat ze strany stati Evropské unie byla
vydana Sevillska deklarace, jeZ garantovala jednotny postoj téchto stati vici
Irské republice v otazkach neutrality, spole¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politiky
(Slosar¢ik 2007: 208-209). Mezi parlamentni strany, které nadale podporovaly
ratifikaci této smlouvy, byly Fianna Fail, Fine Gael, Labour Party, Progressive
Democrats, stejné jako tomu bylo u referenda z roku 2001. Proti pfijeti byly
Green party, Sinn Féin nebo Workers party (Harmsen - Spiering 2005 123).
Dilezitou roli zde sehrdla i osvéta Komise pro referendum, kterd provadecla
informacni kampan tykajici se registrace v referendu, aby tim povzbudila irské
obany ucastnit se referenda (Slosaréik 2007: 209). Navrh piedozil ministr
zahrani¢i Brian Cowen z Fianna Fail (House of the Oireachtas 2002).
Smlouva z Nice II. byla schvalena 62,9 % (906 317) hlasujicich. Proti se
vyslovilo 37,1 % (534 887) hlasujicich. Ucast ve vielidovém hlasovani byla
49,5% (1 446 588) ( Elections Ireland [nedatovano]).
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Graf ¢islo 26 — Smlouva z Nice II.

Vytvofeno autorkou textu na zaklade (Elections Ireland [nedatovano]).

57



Dvacaty sedmy navrh zmény ustavy z roku 2004 — Obc¢anstvi

Tento navrh stanovoval nabyti irského obc¢anstvi v ptipade, Ze v dob& narozeni
jeden zrodict byl irskym obCanem nebo byl opravnén byt irskym obcanem
(Referendum Commisson 2004). Vselidové hlasovani bylo vyvolano v reakci
na zvySeny piichod neirskych Zen, které cestovaly do Irské republiky za Gcelem
porodu. Déti narozené na uzemi irské republiky, se tak stavaly automaticky
irskymi obCany. Jednalo se o dopad nékterych ustanoveni Anglo-irské smlouvy,
kterd svou ratifikaci uzdkonila ziskadni irského obcanstvi narozenim
na ostrové. Ugelem dvacatého sedmého navrhu bylo zamezit tomuto vedlej$imu
produktu Anglo-irské smlouvy. Politické strany, které nepodporovaly tento navrh
a situaci vidély jinak, byly Labour Party, Sinn Fein nebo Greeen Party (BBC
NEW 2004). Ministr McDowel ujistil irské obcCany, ze navrh nebude mit
recipro¢ni u¢inek a ubezpecil je, Ze se jedna jen o zménu legislativy, nikoli
cilenou diskriminaci (McKenna 2004). Navrh ptedlozil ministr spravedlnosti
Michaele McDowell, ktery byl piedsedou Progressive Democrats. Ke schvaleni
navrhu doslo 23. ¢ervna téhoZ roku (House of Oireachtas 2004).

Ugast v referendu byla 60,3 % (1 713 657). Pro schvéleni navrhu hlasovalo
79 % volici (1 167 599). Proti se vyslovilo 21 % (309,728) hlasujicich (Elections

Ireland [nedatovanol]).
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Graf cislo 27 - Obcanstvi

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovéano]).
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Dvacaty osmy navrh na zménu ustavy z roku 2008 — Lisabonska

smlouva

Irska republika, jako jediny stat, schvaloval tuto smlouvu v referendu, jelikoz to
tak stanovila samotna ustava (Slosaréik 2015-80). Tato smlouva ménila fizeni
Evropské unie a jednotlivé ¢innosti, zavadéla symbolické zmény v terminologii.
Na zékladé této smlouvy nemélo dojit k zruSeni zakladajicich smluv, ale pouze
ke zménam v jejich Cislovani ¢1 k pozménéni nazvu smlouvy o Evropském
spoleCenstvi za Smlouvu o fungovani Evropské unie (Referendum Commission
2008, Slosar¢ik 2015: 81).

Vlada slozena se zastupcli Fianna Fail, Progressive Democrat a Green
Party, pfipravila navrh Ustavni novely, ktera byla pfedloZzena ministrem zahranici
Dermontem Ahernem ze strany Fianna Fail. Schvéaleni této mezinarodni smlouvy
bylo podporovano jak ze strany koali¢ni vlady, tak ze strany Fine Gael, Labour
Party. S ratifikaci této smlouvy nesouhlasila strana Sinn Féin (Slosaréik 2015:
81). Senator z politickeé strany Sinn Fein, Pearse Doherty, osocil politické strany
za to, ze priliS podléhaji vlivu Evropské unie a nevykladaji Oplné znéni
Lisabonské smlouvy (SinnFéin 2008). Podle nézori nékterych konzervativnich
odptrci by mohlo dojit na zaklad¢é pfijeti této smlouvy k legalizaci umélého
preruseni téhotenstvi, prostituce ¢i tvrdych drog. (Slosaréik 2015: 81).

Névrh byl ve vselidovém hlasovani odmitnut 53,4 % (862 415)hlausjicich.
Pro schvaleni hlasovalo 46,6 % (752 451) hlasujicich. U¢ast referendu byla 53,1
% (1 621037) (Elections Ireland [nedatovano]).
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Graf ¢islo 28 — Lisabonska smlouva

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé Elections Ireland [nedatovano]).
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Dvacaty osmy navrh zmény ustavy z roku 2009 — Lisabonska smlouva

IL.

Na Irsko byl vyvijen tlak, aby bylo referendum opakovano, stejné jako tomu
bylo u Smlouvy z Nice. Na Bruselském summitu Evropské rady, ktery se konal
v roce 2009, si Irsko vymohlo vyjimky ve spornych bodech Lisabonské smlouvy,
které se tykaly neutrality, danové politiky, etickych, rodinnych a socialnich
otazek, ale jen v ptipad¢, ze se referendum o schvaleni Lisabonské smlouvy bude
opakovat (Slosar¢ik 2015:85). Po Sestnacti mésicich doslo znovu k nastoleni
navrhu na schvaleni Lisabonské smlouvy (Referendum Commission 2009). Irsky
premiér ujistil vefejnost, ze ptredstavitelé Evropské unie mu poskytli zaruky,
ze ptijetim této smlouvy nebude ohroZena irska neutralita a oblast tykajici se dani
a interrupci zlstane vyhradné v rukou Irska (The Telegraph 2009).

Pro neschvéleni ptedlozené¢ho navrhu byla Sinn Féin a ultra-Catholic right.
Schvéleni navrhu podporovala — Fine Gael, Labour Party a Fianna Fail, ktera
vladla v koalici s Progressive Democrats a Green Party (The Guardian 2008).
Navrh ptedlozil ministr zahrani¢i Dermot Ahern z politické strany Fianna Fail.
V této dob¢ se také zacina projevovat ekonomicka krize, ktera zasahla i eurozonu
(Slosar¢ik 2015: 88).

Po opétovném piedlozeni navrhu byla Lisabonska smlouva schvélena 67,1

% (1 214 268). Ucast byla 58%. Proti schvaleni navrhu hlasovalo 32,9 % voli¢i
(594 606) (Elections Ireland [nedatovano]).
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Graf ¢islo 29 — Lisabonska smlouva I1

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Dvacaty devaty navrh na zménu ustavy z roku 2011 — Platy soudci

Ekonomicka krize, jez se negativné projevila i na irské ekonomice, pfinutila
vladu udé¢lat skrty ve statnim rozpoctu, a také byla diivodem pro Upravu ustavy
v oblasti nezavislého soudnictvi (Kelleher 2011 1). V této dob¢ vladla v Irsku
Fine Gael v koalici s Labour Party, které porazily ve volbach Fianna Fail.
Pozménovaci navrh ptedlozil ministr spravedlnosti Alan Shatter ze strany Fine
Gael (House of the Oireachtas [nedatovano]. Navrh stanovil, Ze vlada bude moci
zasdhnout do plati soudct, ale jen v piipade, ze tak bude ¢inéno ve vefejném
z4jmu (Referendum Commission 2011). Jednim z hlavnich argumentii pro
nepiijeti byla moZznost zasahovani do nezéavislosti soudl, které by mohly byt
ovliviiovany jednotlivymi vladami pravé skrze tuto ustavni klauzuli. Vetejnost
navrh neodmitala, jelikoz v této dobé& bylo pro ni piedné;si zajisténi ekonomickeé
stability. Proti ndvrhu se vymezovali pfedevsim ¢clenové pravnické komory, kteti
volali po zachovani nezéavislého soudnictvi (Kelleher [nedatovano 1]). Ministr
spravedlnosti fekl, Ze by se snizenim plati mohlo uSetfit az 5,5 milionti eur
ro¢n¢, coz byl jeden ze silnych argumentl, pokud si uvédomime, Ze se Irsko
nachazelo v dob& ekonomické recese (Freeman 2011).

Ve vSelidovém hlasovani bylo 79,7 % (1 393 877) hlasujicich pro schvaleni
navrhu. Proti se vyslovilo 20,3 % (354 134) voli¢t. Udast v referendu byla 56%
(1 785 707) (Elections Ireland [nedatovano]).
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Graf ¢islo 30 — Platy soudcii

(Vytvoreno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovéano]).
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T¥icaty navrh na zménu ustavy z roku 2011 — Setieni v Parlamentu

V tomto navrhu byla ptedloZena zména Ustavy ohledné pfeddni pravomoci
Dailu a Senatu, ktefi by mohli provést Setieni jakékoli zalezitosti vetejného
z4jmu. Pokud by doslo k Setfeni, by bylo mozné, aby si jednotlivé komory mohly
provést zjisténi ohledné chovani dané osoby (Referendum Commission 2011).
Névrh ptedlozil ministr pro vefejné finance Brendan Howlin z Labour Party.
Prohlasil, ze tento zdkon vrati zpét prihlednost irské politice (Howlin 2013,
(House of Oireachtas 2011).

Proti navrhu hlasovalo 53,3 % (928 175) irskych obcani. Pro hlasovalo
pouhych 46,7 % (812 008) Iri. Ucast v tomto referendu byla 55,9% (1 785 208)

(Elections Ireland [nedatovano]).

Graf &islo 31 — Setfeni v Parlamentu

(Vytvoteno autorkou textu na zékladé (Elections Ireland [nedatovéano]).
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Tricaty navrh zmény tustavy z roku 2012 — Monetarni unie

Takzvany Fiskalni pakt byl zvlastni mezindrodni smlouvou, kterd nemusela byt
piijata vSemi Clenskymi staty, postafilo schvaleni pouhych 12 ¢leni. Forma
schvalovani této mezinarodni smlouvy byla pfenechand na rozhodnuti
jednotlivych signatait (Slosaréik 2015: 90). Tento pakt delegoval na organy
Evropské unie pravomoc kontrolovat dodrzovéani jednotlivych rozhodnuti
a v ptipad¢ zjisténi pochybeni, dovoluje ptislusnému organu tento stat potrestat
financni pokutou. Pro ekonomickou stabilitu v Evropské unii bylo zapotiebi
zaveést vetsi kontrolu v ramei rozpoctl jednotlivych statii. Staty by mély udrzovat
vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet a dale pro tuto fiskalni politiku by mély
schvalit ptislusné zakony (Referendum Commssion 2012). Navrh ptedlozil
ministr spravedlnosti Eamon Gilmore z Labour Party (Europeanmovement
2012). Politické strany Fine Gael a Labour Party nahradily dosavadni Fiannu Fail
v Cele vlady. VSechny tyto politické strany souhlasily s pfijetim Fiskalniho paktu
a chapaly jej jako ,,smlouvu o stabilit¢”, kterd jim napomize pii ziskavani
transferti z Evropského stabilizaéniho mechanismu a ziskéni lepSiho postaveni
v ramci Evropské unie jako spolehlivého ¢lena ve spoleenstvi (Slosaréik 2015:
90-93). Proti tomuto navrhu se vytvofila opozice, kterou tvofila strana Sinn Féin
a United Left Allince. Kampan pro schvaleni navrhu v referendu vedly strany
Fine Gael a Labour Party v ¢ele s ministrem zeméd¢lstvi Simonem Coveneyem
(Fine Gael) a ministrem socialnich véci Joanem Burtonem (Labour Party). Dalsi
politickou stranou, kterd podporovala navrh, byla Fianna Fail (European
movement 2012).

Irskéd republika podepsala fiskdlni pakt v bfeznu 2012. Pro navrh ve
vSelidovém hlasovani se vyslovilo 60,3 % (955 091). Proti ndvrhu se postavilo
39,7 % (629 088) hlasujicich. UCast v referendu byla 50,6% (1 591 385)

(Elections Ireland [nedatovano]).
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Graf ¢islo 32 — Monetarni unie

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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Tricaty prvni navrh zmény ustavy z roku 2012 — Prava déti

Navrh zmény ustavy predlozila Frances Fitzgerald Minister for Children and
Youth Affairs 16 9. 2012 (House of Oireachtas 2012). Navrh potvrzoval prava
vSech déti na jejich obhajobu, dobrovolné umisténi pro adopci, adopce déti,
oblast poruCenstvi a opatrovnictvi a v§e musi byt podle navrhu ¢inéno v zajmu
ditéte. Pokud to v&k a vyspélost ditéte dovoluje, ma byt bran zfetel na jeho nazor
(Referendum Commission (2012), House of Oireachtas 2012). Na zakladé tohoto
ustanoveni by mohlo dojit po odebrani déti rodicim v zdkonem stanovené lhtité a
splnénim zdkonnych povinnosti k pfedani ditéte k adopci. Vysledek referenda byl
napaden u Nejvyssiho soudu, a proto tento navrh byl pfijat jako zdkon az 28.
dubna 2015 (Department of Children and Youth Affairs [nedatovano]). Dne 10.
11 2012 spustila politicka strana Fine Gael kampan na podporu schvaleni
referenda, byla ochotna investovat do kampané 150 000 euro (Hyland 2012).
Znéni navrhu podporovaly i1 opozi¢ni strany Fianna Fail, Sinn Féin. Mluv¢i Sinn
Féin oznacil referendum za velmi vyznamné, protoze zaCleni prava déti do Gstavy
(House of Oireachtas 2012). Navrh byl schvéilen 2. 10. 2012 (House of
Oireachtas 2012).

Navrh zmény irské ustavy byl v referendu schvélen 58 % (615 731). Proti
navrhu se vyslovilo 42 % (445863) hlasujicich. Ugast v referendu byla 33,5 %
(1 066 239) (Elections Ireland [nedatovano]).

Graf ¢islo 33 — Prava déti

(Vytvoteno autorkou textu na zaklade (Elections Ireland [nedatovano]).
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Tricaty druhy navrh na zménu ustavy z roku 2013 — ZruSeni Senatu

Néavrh obsahoval konkrétni uvedeni jednotlivych ¢asti a odstavct ustavy, které
by byly zruSeny v piipadé schvaleni referenda, a tim by horni komora ztratila
jakékoli legislativni zakotveni. Sendt by byl zruSen po dalSich celostatnich
volbach ptfed prvnim zaseddni do nového Dailu. Navrh ptredlozil premiér Enda
Kenny z politické strany Fine Gael (House of the Oireachtas 2013).

Pro zruSeni senétu bylo pouzivano né€kolik hlavnich argumentl, zejména
velmi nékladné financovani této komory, které je podle nékterych tvrzeni
povazovano za plytvani penézi. Dalsi argument pro zruSeni senatu byl spojen
pfimo se samotnymi senatory, ktefi jsou oznacovani za nepotiebné politiky,
kteti byli nastréeni mocnymi lidmi. Nékteti obané chéapaly senatory jako osoby,
které se nedostaly do Dailu, pfipadné ho musely opustit. Stejn€ jako se liSily
nazory na zruSeni senatu, tak byly odlisné prezentovany cifry finan¢nich
prostfedkt vynalozenych ze statniho rozpoctu na fungovani Senatu. Kritici
Sendtu uvadéli, Ze rocné se na fungovani horni komory vydava pies 20 miliont
euro. Zastanci zachovani Senatu, uvadéli mnohem nizs§i Castkua to 7 miliont
euro. VétsSina velkych politickych stran, krom¢ Fianna Fail, podporovala
vyhlaSeni tohoto referenda (Dowd 2013). Navrh koali¢ni vlady Fine Gael
a Labour Party byl podporovén stranou Sinn Féin, avSak voli¢i se vyslovili pro
zachovani senatu, ktery existuje vice jak 90 let. Piesto, ze v této dobé mélo pravo
se Ucastnit referenda vice jak 3 miliony lidi, Gi¢ast byla velmi nizkd (BBC 2013).

Proti navrhu se vyslovilo 51,7 % (634 637) hlasujicich. Pro schvéleni
hlasovalo 48,3 % (591 937) voli¢t. Ucast v tomto referendu byla 39,2 %

(Elections Ireland [nedatovano]).
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(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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TFicaty tieti navrh zmény ustavy 2013 — Odvolaci soud

Tato pozménovaci norma navrhovala zfizeni odvolaciho soudu, vymezeni jeho
pravomoci. Soud mél byt odvolaci instanci 1 v pfipad€é rozsudkit Nejvyssiho
soudu. Navrzena novela se dotkla i stdvajicich klauzuli v ustavé 1 zdkonech, které
reguluji systém soudnictvi — vycet soudc, jejich platbu, vék a penze, ke kterym
byl pfidan seznam novych soudcli. Navrh obsahuje 1 datum ziizeni samotného
soudu. Navrh ptedlozil ministr spravedlnosti Alan Shatter (Finne Gael), avSak k
vypracovani navrhu doslo jesté za doby minulé vlady. (Department of Justice and
Equality 2013). Vytvofenim nového soudu by se snizila agendy
Nejvyssiho soudu, kde se na zahéjeni fizeni ¢ekalo az Ctyfi roky. Avsak ziizenim
tohoto soudu by nezaniklo pravo prezidenta piedat navrh zakona Nejvyssiho
soudu k pfezkouméni. Podle analyzy ministerstva spravedlnosti by vydaje
na odvolaci soud mohly byt 2-3 miliony euro ro¢n¢ (O’Carroll 2013). DalSim
divodem schvéleni této normy byla potieba modernizace stdvajiciho soudniho
systému. Tento navrh oficidln€ podporovaly parlamentni strany: Fine Gael,
Labour Party, Fianna Fail a Sinn Féin, tedy ¢tyfi nejsilngjsi politické subjekty
v Parlamentu (O Connell, Hugh:2013).

Pro schvéleni navrhu se vyslovilo 65,2 % (795 008) hlasujicich. Proti
navrhu hlasovalo 34,8 % (425 047) hlasujicich. Ucast v tomto referendu byla
39,2% (1 240 135) (Elections Ireland [nedatovano]).
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Graf ¢islo 35 - Odvolaci soud

(Vytvoreno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovéano]).
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Tricaty ¢tvrty navrh na zménu tustavy z roku 2015 — Rozvody

Navrh piedlozila Frances Fitzgerald, ministryné spravedlnosti (Fine Gael). Ke
schvaleni samotného navrhu doslo 19. 8. 2015 (House of the Oireachtas 2015a).
V tomto referendu se jednalo o schvéleni navrhu, ktery uznaval stav manzelsky 1
v piipadé, ze se jedna o dvé osoby stejného pohlavi (The Irish Times: 2015).
Fianna Fail navrh podporovala a spustila kampani pro schvaleni, coz potvrdil 1
tehdejsi leader strany Michedl Martin (Fianna Fail: 2015). Vyvolédni diskuse na
toto téma do jisté miry napomohlo i pfiznani ministra zdravotnictvi na pocatku
kampané pro uznani statutu manzelstvi stejného pohlavi, Lea Varadkara (Fine
Gael) k homosexudlni orientaci (Farrell: 2015). Podporu tomuto navrhu vyslovil i
ministr pro podnikdni Gerald Nash z Labour Party a dodal, Ze i pfesto,
ze se v zemi ke katolické vife hlasi vétSina obyvatel, stava se z Irska oteviena,
tolerantni liberdlni demokracie. Navrh byl jasné¢ odmitan katolickou cirkvi,
jelikoz podle ni je primarnim ucelem manzelského svazku zaklddani rodiny a
plozeni déti. Irsky arcibiskup Michael Neary oznacil tento poCin za znevazeni
role matky a otce pifi vychové déti, jelikoz katolickd cirkev uznava pouze
manzelstvi mezi muzem a zenou. Presto vefejné tento navrh podpofili i nékteti
duchovni (Zbrankova: 2015).

Ugast v tomto piipadé byla 60,5% (1 949 725). Pro navrh se vyslovilo 62,1
% (1 21 607) hlasujicich. Proti navrhu hlasovalo pouze 37,9 % (734 300) Ira

(Elections Ireland [nedatovano]).
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homosexualnich para

(Vytvoreno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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TFicaty paty navrh na zménu ustavy z roku 2015 — Pasivni volebni
pravo prezidenta

Navrh ¢islo 35 byl ptedlozen ministrem pro zivotni prostfedi Alanem Kellym
z Labour Party. V tomto navrhu se jednalo o pozménéni Gstavy, které se tykalo
snizeni véku prezidenta Irské republiky na 21 let ze stavajicich 35 let (Houses of
the Oireachtas 2015). U¢innosti tohoto navrhu by byl zménén ¢lanek 12,
odstavec 4, oddil 1 Ustavy, jez definovala vék 35 let jako jedno z kritérii
kandidatury na prezidenta. V sou€asné verzi existuje piekladatelsky rozdil, podle
kterého miize byt v anglickém textu navrzena osoba na funkci hlavy statu ve
véku 34 let, ale virském textu se jasné stanovuje minimdalni vék na 35.
Argumentem pro schvéleni referenda bylo, Ze pii hlasovani v referendu postaci
vék 18 let a pasivni volebni pravo je do obou komor 21 let, tudiz na trad
prezidenta by mohl byt vék ucastnika snizen. Protiargumentem bylo, ze vék 21
let je pfili§ nizky na tuto pozici, jelikoZ podle nékterych nazor takto mlady
clovék nemd dostatek zkuSenosti, soudnosti, vyspélosti a moudrosti. Déle ptesto,
ze disponuje minimélnimi pravomocemi, ma prezident pravo rozpustit Dail,
piedat navrhy zédkoni NejvySSimu soudu pro rozhodnuti o ustavnosti (The Irish
Times 2015).

Ucast v tomto referendu byla 60,5%. Proti schvaleni navrhu hlasovalo 73,1
% volict (1 412 602). Pro schvaleni navrhu hlasovalo pouhych 26,9 % (520 868)

hlasujicich ( Elections Ireland [nedatovano]).
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prezidenta

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Elections Ireland [nedatovano]).
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8 Vyhodnoceni referend podle jednotlivych tematickych
okruhii

Na zikladé ptedchozich kapitol budu porovnavat uspéSnost jednotlivych
referend, kterd se konala od roku 1937 do roku 2015. Pro tuto analyzu budu
primarné¢ pracovat s vysledky jednotlivych referend a procentudlni UcCasti

u kazdého z nich. Zaméiim se pfedevsim na to, zda doslo v danych ptipadech ke
schvaleni navrhu ¢i nikoli a ktery politicky subjekt dané téma navrhl. Pro
zptehlednéni analyzy jednotlivych referend je rozdélim do tfi tematickych
okruhii. Tyto okruhy se budou vénovat socidlnim tématiim, evropské integraci
a instituciondlnim tématiim. Zpracovana referenda v hlavni ¢ésti této prace jasne
prokazala, Ze hlavni tfi vladnouci strany, které se stfidaly u moci, byly
nejcastéjSimi inicidtory téchto referend. Mezi politické strany, které se zaslouzily
o zménu uUstavy, patfily Fianna Fail, Labour Party a Fine Gael. Jeden navrh na
zménu Ustavy byl piedloZzen i1 politickou stranou Progressive Democrats. Je
dalezité podotknout, ze pocet referend nesouhlasi s predlozenymi navrhy. Je to
v ramci jednoho referenda, a proto milZeme nalézt vysSi pocet predlozenych
navrht, nez poc€et konanych referend. Dale je poCet konanych referend odvozen

od polezenych otazek, na které Irové ve vSelidovém hlasovani odpovidali.
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Institucionalni tematicky okruh

U instituciondlnich témat miZeme pozorovat rozlicnou volebni UcCast, ktera
se pohybuje v priiméru okolo 50 %. Celkové do této tematické oblasti miizeme
zatadit 17 névrha, které predlozily politické strany Fianna Fail, Labour Party
a Fine Gael. Nejvyssi ti¢ast v ramci tohoto tématu byla koncem 60. let, kdy byly
pfedlozeny dva navrhy na zménu tstavy a to Navrh na zménu volebniho systému
a Navrh na zménu volebnich obvodu, kdy se vSelidového hlasovani zucastnilo
65,8 % Irh. Nejnizsi Gcast ve vSelidovém hlasovani byla v roce 1979, kdy mélo
dojit ke zméné ve volbé 6 senatort do Horni komory parlamentu. Tohoto
referenda se uCastnilo pouze 28,6 % obyvatel Irské republiky, kteti spliiovali
zédkonné podminky Ucasti v referendu.

Politickou stranou, ktera se nejvice podilela na vyhlaSeni institucionalnich
referend, byla stran Fianna Fail, jez ptedlozila celkem 9 ustavnich ndvrha. Pouze
tf1 ndvrhy na zménu ustavy z tohoto tematického okruhu nebyly ve vSelidovém
hlasovani schvaleny. Jednalo se o Navrh zmény volebniho systému (1959), proti
kterému bylo 51,8 % Irti. Dale Navrh zmény volebniho systému z roku 1968, kdy
s timto ndvrhem nesouhlasilo 60,8 % hlasujici. Tteti navrh, ktery nebyl schvalen,
se tykal zmény volebnich obvodl z roku (1968). Proti navrhu se vyslovilo 60,8
% Ird. Jednalo se o ty zmény, které mély zarucit stran¢ Fianna Fail vysokou
volicskou podporu. Zbylych osm referend obyvatelé Irské republiky schvalili.
Jednalo se o SniZeni aktivniho volebniho pravo (1972), Zména volby Senatorii
do Horni komory Parlamentu absolventy univerzit (1979), Zvetejnéni diskusi

z jednani vlady (1997). Mezi nejocekavangj$i navrhy na doplnéni ustavy byla
Velkopate¢ni dohoda (1998), jez byla schvalena 94,4 % Ir pti 56,3% ucasti.
Dalsi navrhy na vyhlaseni referenda, ktera pifedlozila Fianna Fail, se tykaly
Samospravy (1999) a Mezinarodniho trestniho soudu (2001).

Labour Party ptedlozila 4 navrhy na zménu ustavy. Navrh rozsifeni
volebniho prava (1984), byl schvalen 75,4 % hlasujicich. V roce 2012 ptedlozila
tato strana navrh, ktery se tykal schvaleni Fiskdlniho paktu, ktery byl v referendu

piijat 60,3 % hlasujicich. Dalsi navrh, ktery Labour Party pfeslozila, se vénoval
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Setfeni parlamentu (2011). V referendu byl odmitnut vice jak 50 % hlasujicich.
Zatim posledni pfedlozeny navrh na zménu ustavy touto stranou, byl pfedlozen
v roce 2015 (pasivni volebni pravo prezidenta), byl odmitnut 73,1 % hlasujicich.
Fine Gael v institucionalni oblasti piedlozila stejné jako Labour Party 4
navrhy na zménu irské ustavy. Prvni nédvrh byl pfedlozen v roce 1996. Tykal se
zmény kauci a v referendu a pro schvéleni hlasovalo 74,8 % Irt. V roce 2011
piedlozila navrh, ktery se vénoval zméndm plath soudcii. Navrh byl schvalen
79,7 % hlasujicich. Dal8i navrh ptedloZzeny touto stranou se tykal zfizeni
Odvolaciho soudu (2012). Pro schvéleni navrhu se vyslovilo 65,2 % hlasujicich.
Jedniny navrh, ktery v referendu nebyl schvalen a byl piedloZen touto stranou se

vénoval zruseni Senatu (2013). Proti hlasovalo 51,7 % Irt.

Graf Cislo 38 — Institucionalni témata (1958-1999)

(Vytvoreno autorkou textu na zaklad¢ (Irish Election[nedatovanol]).
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Graf Cislo 39 — Institucionalni témata (2001-2015)

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Irish Election[nedatovano]).
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Okruh témat evropské integrace

Od vstupu do Evropského spoleCenstvi jsou soucasti ustavy Irské republiky i1
zakladajici smlouvy, které jsou svalovany v referendu. NejvySsi ucast pfi
vSelidovém hlasovani v tomto okruhu byla pfi vstupu do evropského spolecenstvi
vroce 1971, kdy se pro vstup vyslovilo 83,1 % Irt pfi 70,9% ucasti. Nejnizsi
voli¢ské ucast byla pfi referendu z roku 2001, kdy méla byt schvalen Smlouva
z Nice 1. VSelidoveého hlasovani se ucastnilo pouze 34,8 %. Volicska tcast se
v této tematické oblasti pohybovala v priméru okolo 50 %. VSechny navrhy,
které byly pfeloZzeny v ramci tohoto okruhu, byly posléze schvéleny. Kviili
schvaleni Smlouvy z Nice a Lisabosnké smlouvy byla vyhlaSena Ctyfi referenda.
Navrhy zmén ustavy tykajicich se téchto smluv byly v referendu schvaleny az pii
opctovném vyhlaSeni referenda.

Strana Fianna Fail pfedloZila z tohoto tematické okruhu vSechny navrhy
na zménu ustavy. Jednalo se o pfistoupeni k Evropskému spolecenstvi (1971),
které schvalilo 80,1 % hlasujicich, pfi 70,9% ucasti. Dal§i zména ustavy
piedloZena Fiaanou Fail byl Jednotny evropsky akt (1987), ktery schvalilo 69,9
% hlasujicich, pti 44,1% ucasti. Treti navrh se tykal Smlouvy o Evropské unii
(1992), ktera byla schvélena 69,1 % hlasujicich, pfi 57,3% ucasti. Posledni
zména, kterd byla schvélena pii prvnim referendu se tykala Amsterodamské
smlouvy (1998). Navrh byl schvalen 61,7 % hlasujicich. Smouvu z Nice 1 (2001)
podpofilo pouze 46,1 %. Smlouva z Nice II (2002) byla schvalena 62,9 %
hlasujicich. Navrh tykajici se Lisabonské smlouvy 1.(2008), byl odmitntut a
druhy néavrh, ktery se tykal této smlouvy bal chvélen v roce 2009 67,1 %.
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Graf ¢islo 40 — Evropska integrace

(Vytvofteno autorkou textu na zakladé (Irish Election[nedatovano]).
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Spolecensky tematické okruhy

Spolecenskd témata jsou jednim z nejkontroverznéjSich oblasti v ramci zmén
politické déni, konzervativni spoleCnosti v Irsku a také samotnymi politickymi
stranami. Celkem se v tomto tematickém okruhu hlasovalo o 13 zménach, které
navrhy politické strany Fianna Fail, Labour Party, Fine Gael a Progressive
Democrats. NejniZsi voli¢ska ucast byla u vSelidového hlasovani, které se konalo
1978, jez nedosédhlo ani 30 %. Tykalo se legalizace adopci. Nejvyssi ucast byla u
referend, kterd reagovala na X Case z roku 1992. Referenda se v tomto piipadé
zucastilo 68,2 % IrG. Pokud bychom zpriimérovali Gcast u jednotlivych referend
v tomto tematickém okruhu, primérna voli¢ska ucast byla 52 %.

Strana Fianna Fail pfedlozila devét navrhi na zménu ustavy tykajici se
spoleCenskych témat. Pouze dva nadvrhy na zménu Ustavy z deviti predloZzenych
nebyly v referendu schvaleny. Jednalo se o schvaleni Prava na zivot (1992), kdy
se proti vyslovilo 65,4 % IrQ, pti 68,2% volebni ti¢ast. Druhy navrh, ktery nebyl
schvéalen v referendu, se tykal Ochrany Zivota v t€hotenstvi z roku 2001. S timto
navrhem nesouhlasilo 50,4 % Irti. Pro hlasovalo 49,6 %. Mezi Ustavni navrhy,
které byly schvaleny ve vSelidovém hlasovani, patii ZruSeni vyznamného
postaveni cirkve (1972), které bylo schvaleno 84,8 % hlasujicich. Dale tato strana
vyhlasila referendum o legalizaci adopci v roce 1978, kde 99 % Irt hlasovalo pro
schvaleni, pfi 28,6% ucasti. Tteti navrh, ktery Fianna Fail predlozila, se tykal
Prava na Zivot nenarozeného ditéte (1982), byl schvalen 66,9 % hlasujicich, pfi
53,7% tcasti. Nasledujici referenda se konala v jeden den, a reagovala na ptipad
X Case, ktery se tykal interrupci a potratové turistiky. V téchto referendech byly
schvaleny pouze dva navrhy. Prvni navrh se tykal moZnosti vycestovat (1992), a
byl schvélen 62,4 % hlasujicich. Druhy navrh se tykal Prav na informace (1992),
pro které hlasovalo 50,9 % Irti. Uast v obou referendech se pohybovala okolo 68
%. V roce 2001se konalo referendum o ZruSeni trestu smrti, pro které hlasovalo

62,1 % Irt pti 34,8% ucasti
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Fine Gael ptedlozila dva navrhy, které se tykaly legalizace rozvodu. Prvni
referendum se konalo v roce 1986 a bylo odmitnuto 63,5 % Irt, pti 60,8%
ucasti. Znovu bylo referendum vyhlaseno v roce 1995, kdy se pro schvaleni
vyslovilo 50,3 % Irti. Ugast u tohoto referenda piesahla 60%.

Labour Party ptedlozila néavrh, ktery mél po schvéleni v referendu
legalizovat snatky homosexudlnich pard (2015). Pfedlozend zména byla
v referendu schvalena 62,1 % hlasujicich, pti 60,5% tcasti.

Progtessive Democrats poprvé predlozili navrh na zménu Ustavy tykajici
se obcCanstvi v roce 2004. Pro schvaleni se vyslovilo79 % hlasujicich, pti 60,3%

ucasti.

Graf Cislo 41 — Spolecenska témata

(Vytvoteno autorkou textu na zakladé (Irish Election[nedatovano]).
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Z.avér

Cilem této prace bylo zkoumani zmén ustavy Irské republiky v jednotlivych
dekadach a zjisténi jejich uspésnosti podle tematickych okruhli. Celkem se
v Irské republice konalo 35 mandatornich referend. Pocet konanych vselidovych
hlasovani nesouhlasi s potem navrzenych zmén, jelikoz v nékterych ptipadech
vramci jednoho referenda névrh obsahoval vice Ustavnich zmén. Spolecné
Fianna Fail, Labour Party a Fine Gael navrhly 38 zmén ustavy, z nichz 26 bylo
schvéleno a 12 odmitnuto.

Nejvyssi Gcast pii vSelidovém hlasovani byla v roce 1971, kdy byl schvalen
vstup do Evropského spoleCenstvi. Oproti tomu nejnizSi ucast nalezneme u
konani dvou referend, jez se vénovala Adopci (1978) a Senatu (1979). VSechny
tyto navrhy predlozila Fianna Fail

Nejvice navrhli na zménu irské ustavy pfedlozila Fianna Fail. Tato politicka
strana pfedloZila 26 navrhil. V referendu bylo schvaleno pouze 1 z nich. Pokud
bychom celkovy pocet navrzenych referend pievedli do tematickych okruha, tak
muzeme pozorovat, ze z 26 navrhli se devét tykalo institucionalnich zmén, osm
navrhl bylo podano v souvislosti s evropskou integraci a devét navrhi se tykalo
spoleCenskych témat. V oblasti instituciondlnich navrhli na zménu tstavy nebyly
schvéleny ve vSelidovém hlasovani pouze tfi navrhy z deviti. Jednalo se 0 Zménu
volebniho systému z roku 1959 a 1968, dile Zménu volebnich obvodii z roku
1968. Z navrhi, které se tykaly socidlnich témat, nebyly schvéleny pouze 2
navrhy z osmi. Jednalo se o zmény tykajici se Prava na zivot (1992) a Ochrany
zivota nenarozen¢ho ditéte (2012). Nejveétsi uspeSnost nalezneme u referend,
souvisejicich s evropskou integraci, kdy byly prostiednictvim vSelidového
hlasovani schvéleny vSechny navrhy vyjma Smlouvy z Nice a Lisabonské
smlouvy, kdy doSlo ke schvéleni az pfi druhém referendu. Navrhy tykajici se
evropské integracepiedlozila pouze Fianna Fail

Dalsi politické strany, které se podilely na navrzeni zmén ustavy Irské
republiky, byla Fine Gael. Tato strana piedlozila 6 navrhi na zménu uUstavy.

Ctyfi z nich se tykaly institucionalnich temat. Schvéleny byly tfi z nich. Jednalo
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se o navrh tykajici se kauci (1996), platy soudcti (2011) a ziizeni odvolaciho
soudu (2013). V oblasti spolecenskych temat byl schvalen navrh vénujici se
legalizaci rozvodu (1995). Jednalo se o druhé referendum, v kterym se Fine Gael
pokusila legalizovat rozvody. Prvnim pokusem byl navrh piedlozeni v roce 1986,
ktery byl v referendu odmitnut.

Prograssive Democrats navrhli pouze jedinou zménu ustavy, kterd se tykala
ziskani irského obcanstvi. Navrh byl piijat v referendu v roce 2004.

Labour Party ptedlozila pét navrhli na zménu Ustavy. Pouze tfi u nich byly
schvaleny. Labour Party nepfedlozila zadny néavrh, ktery se tykal evropské
integrace. Do institucionalnich temat navrzenych touto stranou miizeme zafadit
zménu aktivniho volebniho prava (1984), Setfeni komor parlamentu (2011). Tyto
navrhy byly v referendu schvaleny. Zmény utstavy, které¢ v tomto okruhu nebyly
schvaleny, se tykaly Monetarni unie (2012), pasivniho volebniho prava
prezidenta republiky. V oblasti spoleCenskych témat tato strana ptedlozila jediny
navrh a to vroce 2015, ktery se tykal legalizace siatki homosexualnich para.
Navrh byl schvalen.

V souvislosti se zmé&nou spole€nosti a zménou Evropské unie je velmi
pravdépodobné, ze se tento pocCet konanych referend bude dale rozristat. Jiz na
rok 2018 je vyhlaSeno referendum tykajici se interrupci a pravdépodobné po
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie mize dojit k nastoleni otazky

spole¢nych hranic.
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9 Resumé

This bachelor thesis deal with analysis amendments of Ireland Constitution since
1937 to 2015. In first part of this thesis I focesed on the particular constitution
amendments and voting results. The most important information for this thesis is
which political parties propose particular amendment and how many the
amendments apprrove or disapprove. In second part of this thesis I divide all
constitution amendments to free theamtic areas which deal with Social themes,
themes of Europen integration and Institutional themes.

The aim of my bachelor thesis is to explore particular constitual
amendments and their results in separate temes areas. In Ireland republic since
1937 to 2015 hold 35 referendums. According the referendum analysis political
party Fianna Fail introduce
24 constitution amendment which was approve 13 amendments and 11
amendments was disapprove. The coalition Labour Party and Fine Gael
introduced just 13 constutional amendments which was approve 9 amendments

and 4 amendments was disapprove.
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