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1. UVOD

Jako téma mé bakaldiské prace jsem si vybrala ,,Vznik a zanik obce®. Je to téma
zajimavé, avSak pomérné opomijené a ne tolik probirané. Myslim, Zze by se na tuto
problematiku mél klast vétsi diraz. Vznik a zanik obci totiz zasahuje do bézného zivota lidi.

Cilem mé prace bude popsat problematiku vzniku a zaniku obci na naSem tizemi.
V prvni kapitole mé prace chci vysvétlit vyznam samospravy a jeji rozdéleni.

V druhé kapitolecharakterizuji pojem obce.Stru¢né zde popiSuhistorii obecniho zfizeni

na naem uzemi, zakladni prvky obce, jejich rozdélni v CR a piisobnost.

V tieti kapitoleuvedu a popisu funkce organti obce, kterymi jsou vzdy starosta,
zastupitelstvo obce, rada obce a obecni ufad. Tyto dvé kapitoly jsou dle mého ndzoru dilezité
a nezbytné K lep$imu porozuméni problematiky vzniku a zaniku obce, velice Uzce s ni totiz

souviseji.

V druhé ¢asti mé prace se zamétimna vlastni problematiku vzniku a zéniku obeci.
Nejprve se budu zabyvatzptisoby vzniku obci na naSem uzemi podle platné pravni tpravy.
Témito zplsoby jsou vznik obce sloucenim dvou nebo vice obci, odd€leni ¢asti obce ¢i vznik
v disledku zmény nebo zruSeni vojenského Ujezdu. Abych problematiku vice pfiblizila,
rozhodla jsem se uvést konkrétni pfiklad vzniku obce. Piikladem bude vznik obce Krhova

vvvvv

Ptiklad doplnim o nadzory a informace od mistostarosty Krhové — pana Lukéase Macicka.

Poté se budu zabyvat zpiisoby zaniku obci na naSem tizemi. Dle platné pravni upravy
jde 0 zanik obci v disledku slouceni obci nebo piipojenim jedné obce k druhé. Na nasem
uzemi vSak v historii obce zanikaly i jinym zplsobem, nez uvadi zadkon ¢.128/2000 Sb.,
0 obcich,tyto zplsoby zde chci také uvést. Jde napiiklad o zanik obci v disledku odsunu
némeckého obyvatelstva z pohrani¢i po druhé svétové valce nebo o zanik v dasledku
vystavby vodnich ptfehrad. Nékteré obce zanikly 1 kviili rozhodnuti vedeni statu o rozsiteni
uhelné tézby.K pftiblizeni problematiky také uvedu ptiklad zaniku obce. Piikladem bude zanik
obce Lhota v dusledku ptipojeni ke statutarnimu méstu Plzen. Popisu prub¢h jejiho ptipojeni.
Piiklad doplnim o nazory a informace od starostky méstské casti Plzenn 10 — Lhota — pani

Zdeny Honcarové.



Na zavér mé prace chci upozornit na problematiku nemoznosti zaniku obce Vv pfipad¢,
kdy ob¢ané nemajizajem podilet se na samosprave. V disledku toho obec existuje pouze jako

formalni atvar.



2. STRUCNE VYMEZENI SAMOSPRAVY
Samosprava je v naSem staté soucasti verejné spravy, kterd se déli na statni spravu
a samospravu. Pojem vefejné spravy neni v naSem pravnim fadu nikde vymezen, mame tedy
mnoho teoretickych vychodisek. ,,Verejna sprava je institut slouzici obcanum k realizaci

Jejich prava na spravu véci verejnych. Jde o spravu verejnych zaleZitosti ve verejném zajmu*.t

Samospravu predstavuje vedeni zalezitosti daného spoleCenstvi, které zamezuje
koncentraci Vv jediném mocenském centrua tedy jejimu moznému zneuziti. Je vykonavana
Vv zajmu spolecenstvi, jeho jménem, na jeho odpovédnost a vlastnimi prostiedky, které jsou
tvofeny vlastnimi zdroji a pfispévky. Stait muZze na samospravu prispét dotacemi
a subvencemi statu, avSak do zalezitosti spoleCenstvi muze zasahovat pouze v piipadech,

které mu stanovi zakon. V Ceské republice se samosprava déli na izemni a zdjmovou.?

2.1. Uzemni samosprava
Uzemi Ceské republiky je rozdéleno na obce, které jsou zékladnimi uzemnimi
samospravnymi celky a na kraje, které jsou vys$simi izemnimi samospravnymi celky. Uzemni
samosprava mé kofeny jiz v istavnim zakoné ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR (dale jen Ustava CR)
a také v preambuli Listiny zékladnich prav a svobod, kde je uvedeno, Ze:,,Navazuje na obecné
sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a samospravné tradice nasich narodi.® Clanek 8

Ustavy CR potom konkrétné zaru¢uje samospravu uzemnich samospravnych celkt.*

Uzemni samospravné celky chapeme jako Uzemni spoleCenstvi obcanti, kterd maji
pravo na samospravu. Jsou tvofeny z potieb vetfejného a spoleenského zajmu a z principu
fidit vlastni zalezitosti obCant. Podstatou obce (kraje) je izemni, osobni a samospravny

zéklad.®

2.2. Zajmova samosprava
Zajmova samosprava zavisi na lidské ¢innosti. Pfedstavuje ndm sdruZovani obcani,
ktefi maji bud’ stejné zajmy a zaliby nebo spolecnécile a profesi. Zajmovou samospravu tedy

délime na profesni a zdjmovou.

! KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 16. ISBN 80-7201-665-5.
2 KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 19. ISBN 80-7201-665-5.
SUsneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéast
Gistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, preambule
4 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajit v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 14. ISBN 80-7179-
794-4.
5 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajit v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 14. ISBN 80-7179-
794-4.
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Profesni samosprava predstavuje sdruzeni obcCanii, ktefi maji stejné profesni zaméienti,
spole¢né cile a zajmy.Clenstvi v této samospravé vznika az dosaZenim uréitych podminek.
V tomto piipadé dosazenim urcitého vzdélani a prevlada zde povinné Clenstvi. Prikladem je
advokatni komora nebo 1€¢karskd komora. Zajmova samosprava sdruzuje obCany se stejnymi
z4jmy nebo zalibami a Clenstvi v tomto zdjmovém sdruzeni je zpravidla dobrovolné. Obcané
se mohou sdruzovat naptiklad v riiznych politickych stranach (KDU — CSL), v zdgjmovych

organizacich (sdruzeni filatelistd) nebo ve svazech (svaz véelai).

SKANA, Pavel. Ziklady verejné spravy. 2. doplnéné vydani. Ostrava: Montanex, 2007, s. 47. ISBN 978-80-
7225-244-2.
10



3. CHARAKTERISTIKA POJMU OBCE

Jak jsem se jiz zminila v prvni kapitole, obec je chapéana jako zakladni uzemni
samospravny celek. Konkrétné ji definuje § 1 a § 2 zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich (déle jen
zakon o obcich).,, Obec je zdkladnim vizemnim Samosprdvnym spolecenstvim obcanii; tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce. Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Vystupuje Vv prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnoSt z téchto vztahii
vyplyvajici. Pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanu, pri plnéni
téchto vikolii chrani téz verejny zajem. '

Za zékladni pramen, ktery upracuje problematiku obci, povazujeme piedeviim Ustavu
CR, ktera definuje uzemni samospravu v hlavé sedmé. Velmi dilezity je &lanek &islo 99,
ktery Ceskou republiku rozdéluje na obce, které jsou zakladnimi samospravnymi celky
a kraje, které jsou vyssimi samospravnymi celky.Dal§im pramenem je Listina zakladnich prav
a svobod CR, kde také najdeme &lanky, které se tykaji uzemni samospravy, piikladem je
&lanek 17 odst. 5. Tyto dva prameny jsou zakladnimi pravnimi ptedpisy v Ceské republice,
tedy dokumenty snejvyssi pravni silou azadny jiny pravni piedpis s nimi nemize byt

V rozporul.

Za pramen, ktery nam konkrétné upravuje vSechny aspekty existence obce, naptiklad:
samostatnou piisobnost, pfenesenou pusobnost obce nebo organy obce, povazujeme zakon

0 obcich, ktery vstoupil v G¢innost 12. listopadu 2000.

Charakteristické vlastnosti obce:

1. Vlastni uzemi — kazda obec ma izemi, které patii do katastralniho tzemi obce nebo
také tizemi, které obec spravuje (Uzemni zaklad obce)

Obyvatelstvo obce —(osobni zaklad obce)

Soustava organti, jimiz obec jedna

Prévni subjektivita a pravotvorba (pravni zaklad obce)

o b~ w0 N

Vlastni majetek a hospodateni dle vlastniho rozpoétu (ekonomicky zaklad obce)®

3.1. Historické pojeti obecniho zFizeni na naSem uzemi
Za zacatek obecniho zfizeni na nasem Uzemi povazujeme revolucni rok 1848, ktery
ptfinesl kromé zruSeni poddanstvi i konec vrchnostenského ziizeni. Vznik samospravy je

spojen s vydanim Stadionovaprovizorniho provadéciho zakona, ktery docela podrobnym

"Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, §1 - §2
8KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 80-7201-665-5.
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zpusobem rozvadel samospravné principy. Obecni ziizeni proto byva velmi ¢asto nazyvano
jako Stadionliv obecni fad. Zakon uvadi, ze zdkladem svobodného statu je svobodnd obec

a vymezuje tii druhy obci: mistni, okresni a krajskou. °

Obecni ziizeni také rozd€lovalo plisobnost mistnich obci na pfirozenou a pfenesenou.
Mistni obce byly vytvoieny na zakladé josefskych katastralnich obci. Organy mistnich obci,
které se volily, byly obecni vybor a ptedstavenstvo, jejichz volebni obdobi bylo tii roky.
V roce 1850 zahdjily Cinnost také okresni a krajské urady. V roce 1851 se vSak vyrazné
zmeénila politicka situace a dne 31. prosince byly vydany takzvané silvestrovské patenty, které
obnovily absolutisticky rezim. Byla zrusena Ustava a v diisledku toho byly vydany takzvané
Zasady o organickych zafizenich v korunnich zemich rakouského cisafského statu. V jejich
duchu mél byt vypracovan novy obecni fad. Samosprava zlstala jen v mistnich obcich.
Rokem 1862, kdy byl vydan novy ramcovy fiSsky zdkon, byla ukoncena éra zrodu obecni

samospravy.°

3.1.1. Obecni ziizeni od roku 1945

Do roku 1938 se vyvoj obecniho zfizeni nijak podstatné¢ nezménil, vyvoj probihal
kontinualn€. Musim vSak upozornit na obdobi po druhé svétové valce, které postupné tplné
odstranilo koncept Gzemni samospravy tak, jak se vyvijela od roku 1848. Proto mi piijde
velice dulezité ho v mé préaci zminit. Po roce 1945 byl na nasem Uizemi zaveden hierarchicky
systém narodnich vybord, kterym ¥idila Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC). Obce
reprezentovaly mistni ndrodni vybory. Tyto mistni a od roku 1949 krajské a zemské vybory
sice zachovavaly pravni rozliSeni statni spravy a samospravy, ale vykonem v jedné struktuie
se 0 zachovani statni spravy a samospravy moc hovofit nedd. Vybory byly zdkonem popsany
jako zékladni organy pracujicich a mély tfi hlavni organy: plénum, radu a komise. AvSak
nejmocngjSim organem byl tajemnik mistniho ndrodniho vyboru a piedseda. Jediny organ,
ktery mél byt pfimo voleny, bylo plénum. AvSak je nutné zdiraznit, Ze fakticky stejné
kandidoval jen jediny kandidat, ktery byl navrzeny prostfednictvim Narodni fronty, kde méla
rozhodujici vliv KSC.Mistni narodni vybory mohly plnit tkoly pfedeviim v oblasti $kolstvi,
kultury (naptiklad oblast zékladnich a matetfskych Skol), mistni infrastruktury (mistni
komunikace), obchodu (rozmisténi prodejen, prodejni doba), zivotniho prostfedi a v dalSich

oblastech, jako je naptiklad vedeni evidence obyvatelstva. Na mistni urovni existovaly také

9 BALIK, Stanislav. KOMUNALNI POLITIKA: Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009, S. 39-41. ISBN 978-80-7552-719-6.
10 Tamtéz
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takzvané obcanské vybory, jejichz tikolem byla hlavné komunikace s piislusSnymi narodnimi
vybory a feseni problémi dle mista jejich psobeni. Clenové ob&anskych vybort byli voleni

na vefejnych shromazdénich vefejnym hlasovanim.!!

Rokem, ktery znamenal piechod k demokracii (nejen v oblasti mistni spravy),je rok
1990. V tomto roce byl vydan zékon ¢. 14/1990 Sb., o odvolani poslanct zastupitelskych
sbord a volbé novych poslanci narodnich vybord. Prostfednictvim toho byly z narodnich
vyboru vytlaceni nejvice zkompromitovani poslanci. Na mistni tirovni se nejvice reagovalo na
pad rezimu tak, ze se zacaly osamostatiiovat fady obci v dusledku toho, ze byly za socialismu
slou¢eny. Ustavnim zakonem & 294/1990 Sh., byl dale zrusen jednokolejny systém vefejné
spravy a navratil rozdéleni na statni sprdvu a samospravu. Narodni vybory byly zruseny.
Zakladem mistni spravy a mistni statni spravy se stala obec. Timto zédkonem bylo dale
zkraceno funkéni obdobi poslednich narodnich vyborl (volby do obecnich zastupitelstev se
konaly 24. listopadu 1990). V dutsledku zruseni narodnich vyborti a obnoveni samospravy na

obecni urovni, vznikly nové organy statni spravy pro uzemi okrestl a to okresni ifady. *?

Vroce 1997 byl ptijat zdkon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemné
samospravnych celkii a o zmén& tGstavniho zdkona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. S G¢innosti k 1. lednu 2000 bylo vytvoifeno ¢trnact vyssich izemné samospravnych
celkt, jde o prvni etapu reformy vefejné spravy u nas. V roce 2002 potom probé&hla druha
etapa reformy, kdy byla zrusena Cinnost okresnich urada a v disledku toho vznikl novy typ

obce — s rozsitenou piisobnosti.'®

3.2. Prvky obce

Zaklad samospravy obci je zaloZen na urcitych prvcich, jinak feCeno zakladech.
Prvnim prvkem jsou obcané dané obce neboli osobnostni zéklad obce, ¢imZ rozumime
obCany, ktefi maji na uzemi dané obce trvaly pobyt. DalSim je uzemni zaklad obce, coz
znamend, ze kazda obec musi mit své vymezené katastralni uzemi. Poslednim prvkem je

ekonomicky zéaklad, kdy obec ma své vlastni finan¢ni zdroje a majetek.

UBALIK, Stanislav. KOMUNALNI POLITIKA: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009, S. 55-57. ISBN 978-80-7552-719-6.
2BALIK, Stanislav. KOMUNALNI POLITIKA: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009, S. 57-58. ISBN 978-80-7552-719-6.
BKOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 39-40. ISBN 978-80-7552-719-6.
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3.2.1. Uzemni zaklad obce

Uzemi obce je jednim z prvki charakterizujicich obecni samospravné celky. Zakon
0 obcich nam udava, Zeobec tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce.Podle
soutasného pojeti je celé tizemi Ceské republiky rozdéleno mezi tzemi jednotlivych
samospravnych obci s vyjimkou vojenskych ujezdi, které nejsou dle platné pravni Gpravy
soucasti izemi zadné obce. Dle platné pravni upravyma obec jedno nebo vice katastralnich
uzemi. Katastralni izemi nam definuje §2 zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.
., Katastralnim vizemim je technicka jednotka, kterou tvori mistopisné uzavieny a v katastru
spolecné evidovany soubor nemovitosti. “**Zakon ¢.36/1960 Sb., 0 izemnim ¢lenéni statu nam
potom udava, ze kazdé uzemi obce i1 vojenské Gjezdy jsou soucasti jednoho okresu. To vsak

neplati pro hlavni mésto Prahu, kter4 je také obci, tvoii ale samostatnou uzemni jednotku.'®

Na svém uzemiobce vykonavaji svoji samostatnou i pfenesenou pusobnost (zakonem
svéfeny vykon statni spravy) a to v pfipadech, které stanovi zakon. N¢jaké obce vSak mohou
vykonavat ukoly, které patii do pfenesené ptisobnosti i pro spravni obvod, ktery zahrnuje vice

obci. 18

Zakon o obcich ndm umoznuje ptipadné zmény Gzemi obce a jeho hranic, o kterych se
chci v nadchazejicich stranach zminit podrobnéji. Dle platné upravy v Ceské republice, mame
nekolik moznosti zmén Uzemi obci: pfipojeni obce, slouceni obce, oddéleni Casti obce

a smluvni Gpravu hranic mezi obcemi.*’

3.2.2. Osobni zaklad obce
Jelikoz je obec povazovana za tUzemni spoleCenstvi obcCand, dalSim dulezitym
zékladem obce jsou jeji obcané. Za obcana obce povazujeme dle §16 odst. 1 zakona o obcich

osobu, ktera je obéanem Ceské republiky a je v dané obci hlasena k trvalému pobytu.

Jestlize ob¢an obce dosahl véku osmnécti let, ma dle §16 odst. 2 zakona o obcich

pravo:

14 Zakon ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti §2
15 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeh: ZapadoGeska univerzita
v Plzni, 2016, s. 262-263. ISBN 978-80-261-0657-9.
16 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 72. ISBN 978-80-7552-719-6.
17 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §18 - §21
18 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §16
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LVolit a byt volen do obecniho zastupitelstva a to dle podminek, které jsou
upravenézdakonem ¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
nekterych zakoni, ve znéni predpisii pozdéjsich,

hlasovat v mistnim referendu a to dle podminek, které jsou upravené zdikonem
¢. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve znéni predpisu pozdejsich,

vyjadiovat Se na zasedani zastupitelstva obce k projednavanému tématu a podavat
organiim obce navrhy, pripominky a podneéty,

Vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a zavérecnému uctu obce za uplynuly kalendarni
rok,

Nahlizet a porizovat si zdpisky z rozpoctu obce, zdaveérecného uctu, usneseni a zapisii
zastupitelstva obce, usneseni rady obce, vyborii zastupitelstva a komisi rady obce,
pozadovat projednani zdlezitosti, kterd se tyka samostatné pusobnosti radou obce

nebo zastupitelstvem a to je-li Zadost podepsdana alespoi 0,5% obcanii obce “.*°

Z sirsiho pohledu jde mezi osoby, které tvoti osobni zéklad obce povarovat i ty osoby,

které maji pravné kvalifikovany vztah k jejimu tizemi.

b)

d)

Témito osobami jsou:

cizi statni obCan s trvalym pobytem na tzemi obce. Dosahl-li véku osmnacti let,
piinaleZi mu stejna prava, jako méa obdan Ceské republiky s trvalym pobytem na
tizemi obce. Musi to v§ak stanovit mezinarodni smlouva, ktera byla vyhlasena a Ceska
republika je ji vdzana,

osoba, ktera dosahla véku osmnacti let a vlastni na izemi obce nemovitost. Této osobé
pfinalezi prava obcani obce, kromé volebniho prava do zastupitelstva a hlasovani
V mistnim referendu,

pravnické osoby a dalsi osoby, které maji sidlo podnikani na izemi obce,

pravnické osoby a podnikatelé s provozovnou na Uzemi obce. Poslednim dvéma

skupinam vsak zakon o obcich 74dn4 opravnéni vii¢i obcim nestanovi.?

3.2.3. Ekonomicky zaklad obce

Poslednim zakladnim prvkem, o kterém bych se chtéla zminit, je ekonomicky zaklad

obce neboli ekonomick4 samostatnost. Zaruku samostatnosti dava obcim Ustava CR, kterd

19Z4kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, §16
2K OPECKY, Martin. Prdavni postavent obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 89. ISBN 978-80-7552-719-6.
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uvadi, ze obec disponuje svym vlastnim majetkem a hospodafi dle vlastniho rozpoctu.
V zakon¢ o obcich je dale uvedeno, ze vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Obce tedy hospodafi samostatn¢, musi se vsak fidit
podminkami, které jsou stanovené zakony.Témito zakony jsou zejména: zakon ¢. 128/2000
Sh., o obcich, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, zadkon ¢. 420/2004Sb., 0 prezkoumavani

hospodaieni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazk( obci nebo zékon

&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.?

K ekonomické samostatnosti se vyjadiuje 1 Evropskd charta mistni samospravy ve

svych ¢lancich.

Zduraznuje, ze:

- obec musi mit finan¢ni zdroje k tomu, aby realizovala svoji odpovédnost,

- obec méd vramci hospodaiské politiky stitu pravo na pfiméfené vlastni financni
zdroje, se kterymi mize v ramci svych pravomoci volné nakladat,

- finanéni zdroje obce jsou umérné odpovédnosti stanovené ustavou a zakony,

- alespon Cast zdrojii mistnich spolecenstvi pochazi z mistnich dani a poplatkt, jejichz

sazbu mohou mistni spolegenstvi v mezich zakona stanovit.??

3.3. Rozdéleni obci
Kazda obec v Ceské republice i ve svété ma jiné mnozstvi obyvatel, jinak velké
katastralni uzemi i bohatstvi. Na zéklad¢ toho vznika otdzka, jak tyto obce rozdé€lit a jakym
zpusobem vytvofit vnitini model organizace a piisobnosti obci, aby tato Gprava vyhovovala

riznym Gzemnim spolecenstvim.

Mame dva zpisoby:

1. Jednotna pravni uprava pro vSechny obce — kdy pravni normy, které stanovuji zaklady
vnitini organizace a samospravy, jsou jednotné pro vSechny obce. Tato zdsada
posuzuje vSechny obce stejné, bez ohledu na to, kolik obyvatel v ni Zije nebo jak je
velika.

2. Rozdé&leni obci na nékolik druhlt — kdy vyplyvaji urcité rozdily v jejich pravnim

postaveni.?

2l AVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni spravu, 2011,
S. 24. ISBN 978-80-86976-21-1.
2 VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samosprdvné celky. Praha: Institut pro mistni spravu, 2011,
S. 24. ISBN 978-80-86976-21-1.
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Ceska republika d€li obce na 5 zédkladnich druhli: obce, méstyse, mésta, statutarni
mésta a hlavni mésto Prahu. Toto samostatné rozdéleni ma spise jen symbolicky vyznam,
protoze rozsah kompetenci je v celku totozny. Fakticky se tedy liSi jen oznafenim svych

organtl (pf. zastupitelstvo obce-méstyse-mésta-statutarniho mésta).?

2.3.1. Obec
Jak jsem se jiz zminila, obec je vefejnopravni korporaci, kterd disponuje vlastnim
majetkem, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahi
vyplyvajici.?® Zakon vsak pracuje s pojmem obec v §ir$im obsahu, tedy jako zakladni
samospravnou tzemni jednotkou a dale v uz§im vyznamu, kdy jej uziva jako oznaceni pro
sidla tradicné oznacCovana jako vesnice. Pojem vesnice vSak na§ pravni fad jiZz nepouziva.
Mtuzeme tedy fici, Ze v uzSim slova smyslu je tizemi obci tehdy, nedosahuje-li podminky

mésta nebo méstyse.?®

2.3.2. Méstys

Dal$im typem obce je méstys. Obecné lze fici, ze méstys je obec, ktera velikostné stoji
mezi ,,vesnici“ a méstem.Obec je méstysem, pokud tak na navrh Poslanecké snémovny
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Nesmime také zapomenout na
historické hledisko, kdy obce, které byly méstysem piede dnem 17. kvétna 1954, jsou
meéstysem, pokud o to pozadaji predsedu Poslanecké snémovny. Kanceldi Poslanecké
snémovny ma potom povinnost zaslat idaje o tom, Ze se obec stala méstysem Ceskému tifadu
zemémetickému a katastralnimu.Dal$im zplisobem vzniku méstyse je dle nasi pravni upravy
to, Ze slouci-li se spolu dvé obce, kdy Zadna z nich neni méstem, ale alesponi jedna z nich je
mestysem, je obec, kterd nové vznikla méstysem. Nebo v ptipadé, kdy oddéli-li se cast
méstyse a vzniknou dvé nebo vice obci, tak obec, které zlistane ndzev dosavadniho méstyse je

stale méstysem.?’

Pro tento typ obce v podstaté neexistuje zadné zakonné kritérium, kromé historického
naroku, ktery byl jiz zminén vySe. Méstys se znova objevil v ¢eské komunalni politice az

novelou zakona o obcich zroku 2006. Diive to byla ta sidla, kterd mohla na rozdil od

2 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 116. ISBN 978-80-7552-719-6.
24 Tamtéz
25 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpist, §1 - §2
% MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzet: ZapadoGeska univerzita
v Plzni, 2016, s. 259. ISBN 978-80-261-0657-9.
27 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, §3
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vesnicek poradat tydenni a dobytc¢i trhy. Jejich ukolem bylo také plnit spadovou funkci pro

okolni obce.?®

2.3.3. Mésto
Za mésto je dle zdkonao obcichpovazovana ta obec, kterd spliiuje kritérium alespon
3000 obyvatel a pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady.Tato hranice po¢tu obyvatel neplati na jiz vySe zminéné historické ptipady
a ani na ta mésta, ktera jiz jimi jsou. JelikoZ neexistuje pravni narok k tomu, aby se obec stala

méstem, zaleZi pouze na vili predsedy Poslanecké snémovny, jestli zadosti vyhovi.?°

Vlada urcila usnesenim ¢. 418 ze dne 2. kvétna 2001 kritéria pro posuzovani zadosti
obci o stanoveni méstem vladou. Kritéria urcila pro jednotnost posuzovani Zadosti. Vychazeji
z objektivni sidelni struktury Ceské republiky. Vytvofila je s pfihlédnutim na soucasny stav

a funkce mést, véetné jejich uspoiadani a systému osidleni.*

Kritéria stanovena usnesenim vlady:

-, Soustredénd méstska zdstavba stredu obce se zpevnénym povrchem a chodniky,
prevazujici vicepodlazni nadzemni zastavba. Vsechny ulice a verejna prostranstvi
V obci jsou pojmenovadny,

- celkovd zastavba obce se vyznacuje obytnymi domy se dvéma a vice byty
a budovami, slouzicimi vSeobecné potrebnym sluzbam. Vétsi cast obce je vybavena
verejnym vodovodem a kanalizaci, mistnimi komunikacemi a chodniky
S bezprasnym povrchem a verejnym osvetlenim,

- Tozvinuta sit' verejnych a vSeobecné potrebnych sluzeb, presahujici znatelné
potieby mistniho obyvatelstva a slouzici i pro spadové uzemi (mésto ma totiz
slouzit jako spravni a hospodarské centrum pro spadové vizemi),

- Udrzovana verejnd zelenn a stavebni subjekty, vietné kulturnich pamatek,
organizovany svoz tuhych domovnich odpadii,

- obec je vybavena zdikladni Skolou, zdravotnickym zarizenim a nejméné tremi

stalymi lékarskymi misty a lékdarnou, spolecenskym sdlem, poStou a penéznimi

BBALIK, Stanislav. KOMUNALNI POLITIKA: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009, s. 21. ISBN 978-80-7552-719-6.

2BALIK, Stanislav. KOMUNALNI POLITIKA: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009, s. 21. ISBN 978-80-7552-719-6.

%0 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2001 &. 418 + P. albatros.odok.cz [online]. 2001 [cit. 2019-
03-01]. Dostupné z: https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/27A94F8B2D5170DAC12571B60
06D26BE
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sluzbami, sportovistem, télocvicnou, ubytovacim zarizenim s nejméné dvaceti lizky
a vede obecni kroniku,
- Vzdalenost obce, ktera Zada o stanoveni méstem, od dalSiho mésta v dané

oblasti. “3!

Nesmime také opomenout to, ze obec, ktera byla méstem piede dnem 17. kvétna 1954,
je méstem,pokud o to pozadad predsedu Poslanecké snémovny. Stejné¢ jako u méstyse musi
kancelai Poslanecké snémovny neprodlené zaslat udaje o tom, Ze se obec stala méstem

Ceskému tiadu zeméméfickému a katastralnimu.3?

2.3.4. Statutarni mésto
Zakon o obcich ndm udava vycet statutarnich mést v CR kterych je celkem 26 a patfi
mezi n¢ naptiklad: Plzen, Ceské Budé¢jovice, Usti nad Labem, Brno, Olomouc, Ostrava nebo
také Mlada Boleslav. Statutdrni mésta mohou byt na zakladé jejich rozhodnuti ¢lenéna na
meéstské Casti nebo méstské obvody, které disponuji vlastnimi organy samospravy. Z toho

vyplyva, Ze rozlisujeme uzemné ¢lenéna a tzemné ne¢lenéna statutarni mésta.

Uzemné nedlenéna statutdrni mésta se skoro nelidi od jinych druhéi mést. Hlavnim
rozdilem je oznaceni jejich organt. Jsou spravovana zastupitelstvem, dal§imi organy jsou rada
statutarniho mésta, roli starosty vykonava primator (roli mistostarosty zastupuje ndmestek
primatora) a méstsky tfad je zastoupen magistratem. Uzemné ¢lenéné statutirni mésta maji
rozdélené bud’ celé jejich Gizemi (na méstské obvody nebo ¢asti) nebo jen néjakou cast.
Mestské Casti nebo obvody je mozné ziidit nebo zruSit rozhodnutim zastupitelstva a to
Vv ptipadé, neni- li do tficeti dnii od zvefejnéni rozhodnuti podan navrh na konani mistniho
referenda, které se tyka této véci.Mé&stsky obvod statutarniho mésta je potom spravovan
zastupitelstvem meéstského obvodu, dal§imi orgédny jsou rada méstského obvodu, starosta,

itad méstského obvodu a zvlastni organy méstského obvodu. U méstské &asti je to obdobné.>*

Tato mésta upravuji své vnitini poméry ve vécech spravy statutem, ktery je vydavan
formou zavazné vyhlasky obce. V tom stanovi zejména vycet a vymezeni uzemi jednotlivych

méstskych ¢asti, pravomoc orgdnit mésta a méstskych ¢asti na Giseku samostatné a pienesené

31 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2001 &. 418 + P. albatros.odok.cz [online]. 2001 [cit. 2019-
03-01]. Dostupné z: https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/27A94F8B2D5170DAC12571B60
06D26BE
32 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 3
33 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, § 4 - § 5
3 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 122. ISBN 978-80-7552-719-6.
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pusobnosti, jejich vzajemnou soucinnost, dale zdroje penéznich piijmi méstskych casti,
majetek mésta, ktery se svéfuje méstskym c¢astem a rozsah opravnéni méstskych casti
s nakladanim s timto majetkem. Hlavni vyhodou statutarnich mést je to, ze si mohou zfidit

vwvror

nizsi iroven samospravy v podobé méstskych &asti.>

2.3.5. Hlavni mésto Praha

Existence hlavniho mésta Prahy vyplyva jiz z Ustavy CR a to konkrétné z lanku
13, ktery nam uvadi, ze hlavnim méstem Ceské republiky je Praha. Stoji vedle viech druht
mést a je upravena svym vlastnim, jinym zakonem a to zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
meésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon upravuje pravni postaveni jako hlavniho
meésta, kraje a obce a také postaveni jeho méstskych ¢asti. Obecni ani krajské zfizeni se na
hlavni mésto nevztahuji. Hlavni mésto Praha dle zdkona ¢.36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni
stadtu, tvofi samostatnou Uzemni jednotku, dé€li se na deset obvodii s nazvy Praha 1-10.
Clenéni hlavniho mésta na obvody ma piedeviim evidenéni charakter, podle obvodi jsou

organizovany obvodni soudy a obvodni statni zastupitelstvi. Z toho vyplyva, ze Praha neni

soucasti zadného okresu ani kraje.®

Stejné jako obec je vefejnopravni korporaci, kterda ma vlastni majetek, mé vlastni
piijmy vymezené zdkonem a hospodaii za podminek stanovenych zédkonem podle vlastniho
rozpoctu, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti
vyplyvajici.Praha je samostatné spravovana zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy, dal§imi
organy jsou rada, roli starosty zastupuje primator, dale magistrat, zvlastni organy a méstska
policie hlavniho mésta Prahy. Jak jsem se jiZ zminila, Praha se ¢leni na méstské casti, které
Vv rozsahu stanoveném zékonem a Statutem vystupuji v pravnich vztazich svym jménem
anesou odpovédnost zté€chto vztahli vyplyvajici. Kazdd méstskd cast je spravovéna

zastupitelstvem méstské ¢asti, dal$imi organy jsou rada, starosta, Gifad a zvla$tni organy.®’

2.4. Pusobnost a jeji ¢lenéni
Jak piSe Martin Kopecky ve své knize Pravni postaveni obci a krajh: zaklady
komunalniho prava, mulzeme pojem pusobnost charakterizovat jako:, Souhrn prav

a povinnosti, které jsou samospravnému uzemnimu celku stanoveny k plnéni jeho

% BALIK, Stanislav. KOMUNALNI POLITIKA: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009, s. 23. ISBN 978-80-7552-719-6.
3% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 119. ISBN 978-80-7552-719-6.
37 Zakon ¢. 131/2000 Sb., hlavnim mést& Praze, §1 - §4

20



tikolii. “ 3®Plisobnost ma potom svoji dimenzi mistni — kdy obec vykonava svou piisobnost
vV ramci dané¢ho tizemi a vécnou — kterd ndm urci okruh vztahti, ve kterych je problematika
vykonavana. **Dle nasi pravni pravy vychazi obecni zfizeni ze smiseného systému, kdy
vedle své samostatné pisobnosti (samospravy) mohou vykonéavat izemné samospravné celky
i puisobnost pfenesenou (statni spravu). Na jedné strané jde tedy o zalezitosti, které nalezi
obcim jakozto subjektim vefejné spravy, tak Ze ji vykonavaji na vlastni odpovédnost —
vlastnim jménem. Na stran¢ druhé jde o zalezitosti vefejné spravy, které patii jiné
korporaciajsou na organy obce pieneseny. Ztoho vyplyva, Ze obec je nepfimym

vykonavatelem statni spravy.*°

2.4.1. Samostatna plisobnost
Privo na samospravu tizemné samospravnych celkii ndm obecné zaruéuje Ustava CR
v ¢lanku 8, ktery zaruCuje samospravu uzemné samospravnych celkl. V tstavnich
ustanovenich se dale dozvime, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, ma svij
majetek, se kterym hospodaiia ze Ustavaposkytuje zaruku proti zasahu do samostatné
plsobnosti. Stat muize zasdhnout, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zakonem

stanovenym zptisobem.*!

Samostatné pusobnosti se blize vénuje zdkon o obcich v §35. ,, Do samostatné
pusobnosti obce patri zdlezitosti, které jsou v zdjmu obce a obcani obce, pokud nejsou
zdkonem svereny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organii obce nebo
0 piisobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena spravnim uradiim jako vykon statni spravy,
adale zdlezitosti, které do samostatné piisobnosti svéii zdkon. “*?Obec méa dale na starost
rozvoj socialni péce a uspokojovani potieb svych obcant. Jednd se pfedevsim o uspokojovani
potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy

a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potadku.*®

Pfi vykonu samostatné ptsobnosti se obce dle § 35 odst. 3 zékona o obcich fidi:

,, PFL procesu vydavani obecné zavaznych vyhlasek pouze zakony,

38 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 16. ISBN 978-80-7552-719-6.
3 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 164. ISBN 978-80-7552-719-6.
40 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prdava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 165. ISBN 978-80-7552-719-6.
41 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 8, ¢1. 99-105
42 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, §35
43 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, §35
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- aV ostatnich zalezitostech pravnimi predpisy, vydané na zakladé zakona *“.**

Vycet ¢innosti, které patii do samostatné pisobnosti obce:

1. zalezitosti, které se tykaji existence obce a jejich tzemnich zmén. Naptiklad:
slucovani a pfipojeni k jiné obci, poddvani navrhu na oddé¢leni ¢asti obce nebo také
oznacovani Casti obce, ulic a dalSich vefejnych prostranstvi,

2. zalezitosti, které se tykaji vnitini organizace obce. Napiiklad: nékteré Cinnosti pii

organizaci voleb do zastupitelstva obce, organizace mistniho referenda, zélezitosti

pracovnépravnich vztahli obce nebo také ziizovani a fizeni méstské policie,
rozpoc¢tové hospodareni obce a zalezitosti rozvoje obce,

hospodareni s majetkem obce,

podnikatelské aktivity obce,

zakladani a zfizovani pravnickych osob,

zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potradku,

stanoveni mistnich poplatki. Naptiklad: poplatek za psa,

© o N o g B~ w

spoluprace obce s jinymi subjekty. Napiiklad: zifizovani svazkd obci nebo uzavirani
smluv ke splnéni konkrétnich ukoli,

10. ukladani pokut za delikty, které jsou vymezené v obecnim ziizeni.*®

2.4.2. Prenesena pusobnost obce

Zatimco V samostatné plisobnosti obec vykonava zaleZitosti, které jsou v zajmu obce
a jejich obcand, pii vykonu pienesené puisobnosti obec vykonava zélezitosti, které jsou jiného
nositele a to statu, vykonava tedy statni spravu. Stat totiz mize zakonem pienést ¢ast svych
ukoll (vydavani obcanskych a fidi¢skych pritkazii nebo cestovnich dokladi), které patii do
jeho povinnosti na nestatni subjekt, v tomto ptipad¢ na obec. Pfenesenou pilisobnost je obec
povinna vykonavat ve svém spravnim obvodu.Pfi jejim vykonu rozhoduje o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob a dalSich vécech, které jsou potom upravené
zékony a pravnimi ptedpisy. Stat obcim poskytuje piispévek ze statniho rozpoctu, k plnéni
ukolt, které do této pusobnosti spadaji, a pouziva prostiedky dozoru k zajisténi fadného

plnéni ikolti v pienesené piisobnosti.*®

4 Tamtéz
% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundalniho prdava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 185-187. ISBN 978-80-7552-719-6.
% VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospréavné celky. Praha: Institut pro mistni spravu, 2011,
s. 53-54. ISBN 978-80-86976-21-1.
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Dle § 61odst. 2 zakona o obcich se organy obce pfi vykonu pienesené plisobnosti musi
ridit:
-, privydavani narizeni zdakony a jinymi pravnimi predpisy
- aVostatnich zalezitostech usnesenimi viady, smérnicemi ustiednich spravnich uradii
a opatrenimi prislusnych organii verejné spravy prijatymi pri kontrole vykonu
« 47

prenesené pusobnosti .

Zakon o obcich nam dale v §61 odst. 1 rozd¢luje pienesenou ptisobnost do 3 kategorii:

1. ,,Vzdkladnim rozsahu svéreném obci vykonavana organy obce urcenymi timto nebo
jinym zakonem nebo na zdkladé tohoto zdkona; v tomto pripadeé je uzemi spravnim
obvodem,

2. Vrozsahu povéreného obecniho uradu vykonavana timto uradem,

3. v rozsahu obecniho tifadu obce s rozsiFenou piisobnosti vykondavana timto viadem . *®

Z hlediska téchto tfech kategorii miizeme obce rozdélit na:

A. Obec I. stupné (zakladniho typu):
Na tGzemi CR najdeme 6 254 obci se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti,
uzemi obce je spravnim obvodem. V ramci toho miuize napiiklad ziidit stavebni urad
nebo matri¢ni ufad.

B. Obec Il. stupné(s povéfenym obecnim ufadem)
Na tzemi CR najdeme 388 obci s povéienym obecnim ufadem. Tato obec vedle
zékladniho rozsahu pienesené pulsobnosti vykonava v rozsahu jemu svéfeném
zvlastnimi zakony prenesenou pisobnost ve spravnim obvodu ur¢eném provadécim
pravnim ptedpisem. Mohou vydavat nafizeni obce nejen pro sebe, ale i pro cely svij
obvod.

C. Obec IlI. stupné(s rozsifenou ptisobnosti)
Na uzemi CR najdeme 205 obci s rozsifenou ptisobnosti. Tato obec vedle piisobnosti
zakladniho rozsahu a vedle pfenesené ptlisobnosti povéreného obecniho ufadu,
vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlaStnimi zdkony pfenesenou pusobnost ve
spravnim obvodu ureném provadécim pravnim piredpisem. Do kompetenci obce
S rozSifenou pusobnosti spadd napiiklad: vydavani cestovnich, obcanskych

a fidi¢skych priikazil nebo Zivnostenského opravnéni.*°

47 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist, §61

48 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist, §61

4 VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samosprdvné celky. Praha: Institut pro mistni spravu, 2011,
s. 54-55. ISBN 978-80-86976-21-1.
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4. ORGANY OBCE

Obec jako vefejnopravni korporace vystupuje navenek prostfednictvim svychorgani
a to jak v samostatné i pienesené pasobnosti. Tyto organy jsou Ctyfi a jsou upraveny v zakoné
o obcich. Ten nam za organy obce urcuje konkrétné v §5: zastupitelstvo obce, radu obce,

starostu a obecni Gifad a konkrétné stanovuje ukoly a pravomoci jednotlivych organt.>°

4.1. Zastupitelstvo obce
NejvysSim samospravnym organem obce je zastupitelstvo obce, kolektivni orgén,
kterému piinalezi nejvyznamnéjsi rozhodovaci pravomoci v oblasti samostatné plisobnosti.
Jako o jediném orgdnu obce se o ném zmitiuje i Ustava CR, kterd uvadi, Ze tzemné

samospravny celek je spravovany zastupitelstvem.>!

Sklada se ze ¢lent zastupitelstva, ktefi jsou voleni ve volbach do zastupitelstva obce
pifimo obcany obce s opravnénim volit. Pocet Clenit se odviji z po¢tu obyvatel dané obce
a velikosti izemniho obvodu. Musi se vSak vzdy pohybovat v rozmezi od 5-55 ¢lent a je
vzdy lichy. Pocet Clenl zastupitelstva, ktery ma byt volen se musi oznamit na ufedni desce
obecniho Gfadu, nejpozdéji do dvou dnti po jeho stanoveni.Jak jsem jiz zminila, mandat ¢lena
zastupitelstva vznikd zvolenim. Novy €len zastupitelstva skladd na zacatku prvniho zasedani
zastupitelstva obce slib, ktery stvrdi podpisem. V ptipad¢, kdy by slib neslozil nebo ho slozil
s vyhradou, jeho mandat zanik4. Sviij mandat vykonava osobné, v souladu se svym slibem
a neni vazan zadnymi piikazy, jedna se o vefejnou funkci. Zakon rozdéluje mandat zastupitelt
na dv€ kategorie, na uvolnény a neuvolnény. Uvolnény cClen zastupitelstva je dlouhodobé
uvolnén ze svého pracovniho poméru, je ve své funkci 24 hodin denné, 7 dni v tydnu, 365 dni
vroce a dostdvd za vykon své funkce mési€ni odménu. Naopak neuvolnény clen
zastupitelstva dale vykonava své povolani a odména za vykon funkce mu muiZe, ale i nemusi
byt poskytnuta. Clen zastupitelstva ma pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé, vyborim
| komisim navrhy, které chce projednat. Dale muZze vznaset pfipominky, dotazy, podnéty
a musi upozornit v piipad¢ stfetu zajml. Samoziejme je dale povinen ucastnit se zasedani
zastupitelstva, plnit tkoly, které mu byly ulozeny, h4jit zdjmy ob¢anti obce a dbat na vaznost

svého postaveni pfi vykonu funkce.>?

S0 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 5

SIMASARIK, Jifi a Vaclav KRICNER. Spravni pravo: Obecnd cdst. 6. aktualizované vydani. Praha: ARMEX
PUBLISHING, 2011, s. 38-41. ISBN 978-80-87451-00-7.
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Schazi se dle potieby, nejméné vSak jednou za tii mésice a je schopno usnaset se, je-li
ptitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho Clend. Zasedani jsou vefejnd, svolava jej a tidi
zpravidla starosta obce, ktery je povinen svolat zasedani v piipadé, potada-li o to alespon
jedna tfetina Clenti zastupitelstva nebo hejtman kraje. O prabehu zasedani se pofizuje zapis,
ktery musi podepsat starosta, piipadné¢ mistostarosta a ovefovatelé. Tento zéapis je potom
k nahlédnuti na obecnim tGfadé. JelikoZ jsou zasedani vefejna, obecni Gifad musi informovat na

tifedni desce o misté, dobé a navrzeném programu alespoti sedm dni predem.>

Hlavnim ukolem zastupitelstva obce je rozhodovat ve vécech, které patii do
samostatné plisobnosti obce. Vydava obecné zavazné vyhlasky obce a neni-li zfizena rada
obce, tak také nafizeni obce. Dale napiiklad schvaluje program rozvoje obce, uzemni
aregulacéni plan, schvaluje rozpocet a zavéreCny ucet. Rozhoduje o vyhlaSeni mistniho
referenda, o schvéleni dohody o zmén¢ hranic obce a slucovani obci, o spolupraci obce

s jinymi obcemi a zfizuje obecni policii.>*

4.1.1. Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo obce si mlze ziidit vybory, které jim slouZi jako iniciativni a kontrolni
organy. Dobrovolnost vS§ak neplati u finan¢niho a kontrolni vyboru, které zastupitelstvo musi
ziidit vzdy. Dal§im povinnym vyborem je vybor pro nadrodnostni mensiny a to v ptipad¢, kdy
na uzemi dané obce zije podle posledniho scitani lidu alespont 10% obcanti obce, kteti se hlasi
K narodnosti jiné nez Ceské. Zajist'uji zejména sbér a analyzu informaci pro zastupitelstvo
a podklady pro jeho rozhodovani. Jejich ¢innost slouzi pouze potiebam zastupitelstva, z cehoz
vyplyva, ze nemiZzou nikomu ukladat povinnosti ani tkoly a ze své Cinnosti odpovidaji
zastupitelstvu. Predsedou vyboru (kromé pifedsedy vyboru osadniho) je vzdy ¢Elen
zastupitelstva obce. Pocet Clenil je vzdy lichy a schazeji se podle potieby. Usneseni vyboru se
vyhotovuje v pisemné podobé a je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni

vétsina viech ¢lent vyboru.>®

M v

Kontrolni a finan¢ni vybor musi byt nejméné tficlenny a jejich ¢lenem nesmi byt
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu ani osoby, které zabezpecuji rozpoctové
aucetni prace na obecnim ufadu. Kontrolni vybor zejména plni Cinnost kontroly plnéni

usneseni zastupitelstva, dodrZzovani pravnich predpisti ostatnimi vybory a obecnim tfadem na

58 MASARIK, Jiti a Vaclav KRICNER. Sprdvni pravo: Obecnd cast. 6. aktualizované vydani. Praha: ARMEX
PUBLISHING, 2011, s. 38-41. ISBN 978-80-87451-00-7.
% Tamtéz
SSMASARIK, Jifi a Vaclav KRICNER. Spravni pravo: Obecnd cast. 6. aktualizované vydani. Praha: ARMEX
PUBLISHING, 2011, s. 44. ISBN 978-80-87451-00-7.

25



useku samostatné plisobnosti a dalsi kontrolni tikoly, jimiz je zastupitelstvo poveétilo. Financni
vybor provadi kontrolu hospodatfeni s majetkem a financnimi prostiedky obce obecné a dale

plni tkoly, jimiZ je povéfilo zastupitelstvo.>®

4.2. Rada obce

Dal$im organem obce v samostatné pisobnosti je rada obce, kolektivni organ, ktery se
ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu. V oblasti pfenesené piisobnosti je tento organ
opravnén rozhodovat v ptipad¢, stanovi-li to zakon. Tvofi ji starosta, mistostarosta a ¢lenové
voleni z fad zastupitelstva obce. Pocet Clent je lichy a to vzdy 5-11, je schopna usnaset se je-
li pfitomna nadpolovi¢éni vétSina vSech ¢lent. Poklesne-li pocet ¢lenti pod 5 a nebude-li
doplnén alesponlt na 5, vykonava jeji pravomoci zastupitelstvo obce. Rada obce se nevoli
Vv téch obcich, kde zastupitelstvo obce ¢itd méné nez 15 €lend. Schazi se dle potieby a jednani
jsou neverejnd. Stejné jako zastupitelstvo, tak i rada pofizuje ze své schiize zapis, ktery musi

podepsat starosta obce spoleéné s mistostarostou nebo jinym radnim.>’

Hlavnimi ukoly rady obce jsou napiiklad: zabezpecovat hospodatfeni obce dle
schvéleného rozpoctu obce, vV rdmci pfenesené pliisobnosti vydavat nafizeni obce, projednavat
a tesit navrhy, predlozené zastupitelstvem obce. Dale ztizovat nebo rusit komise, odbory
a jejich vedouci. Ptipravuje ndvrhy pro jednédni zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim
prijatych usneseni. Lze takeé fici, Ze rada obce zabezpec€uje rozhodovani zalezitosti, které patii

do samostatné plisobnosti obce a nejsou vyhrazeny pro zastupitelstvo obce.%®

4.2.1. Komise rady
Stejné jako zastupitelstvo, tak i rada si miZe zfidit své iniciativni a kontrolni organy —
komise. Na rozdil od vybort, rada obce nemé dle zdkona povinnost zfidit Zddnou komisi,
muze ji zfidit dobrovoln€. Hlavnim ucelem komisi je pfedkladani ndméth a stanovisek radé.
Miuze byt vSak i organem vykonnym, byl-li ji svéfen vykon pienesené pisobnosti.
Je odpovédna ze své Cinnosti radé obce, avSak z vykonu pienesené pisobnosti na svéfeném
useku je odpovédna starostovi. V tomto piipadé mize byt pfedsedou komise jen osoba, kterd

prokazala zvlastni odbornou zptisobilost v oblasti pfenesené ptisobnosti, ktera ji byla svéfena.

%6 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist, §117 - §119

STMASARIK, Jifi a Vaclav KRICNER. Sprdvni pravo: Obecnd cdst. 6. aktualizované vydani. Praha: ARMEX
PUBLISHING, 2011, s. 41-42. ISBN 978-80-87451-00-7.
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V obci mize byt napiiklad ziizena dopravni komise, Skolskd komise, sportovni komise nebo

také komise pro cestovni ruch.>®

4.3. Starosta

Starosta (v ptipad¢ hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést primator) je organem
obce, ktery zastupuje obec navenek a je volen spole¢né s mistostarostou zastupitelstvem obce
z fad svych &lend. Musi byt obéanem Ceské republiky a za vykon své funkce odpovida
zastupitelstvu obce. V dobé nepfitomnosti zastupuje jeho funkci mistostarosta, s kterym
spole¢n¢ podepisuji pravni predpisy obce. V piipadé, je-li starosta ze své funkce odvolan
nebo se své funkce vzdd a neni-li zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc
mistostarosta nebo zastupitelstvo poveii nékterého Clena zastupitelstva a to do doby zvoleni

nového starosty.°

Stouto funkci je samoziejmé spojeno mnoho pravomoci a povinnosti. Starosta
odpovida za vc€asné objednani piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly rok, déale plni
ukoly zaméstnavatele, tedy ukoncuje nebo uzavird pracovni vztah se zaméstnanci obce
astanovi jim plat. Starosta dale mize bud jmenovat, nebo odvolat se souhlasem feditele
krajského ufadu tajemnika obecniho tfadu a stanovi jeho plat. Neni-li v obci tajemnik,
starosta jmenuje, odvolava a stanovuje plat vedoucim odbori. Muize pozadat Policii CR
0 spolupraci pfi zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku a také odpovida za
informovani vefejnosti o ¢innosti obce. Rozhoduje o zélezitostech samostatné piisobnosti
obce, které mu svéfila rada obce a zabezpeCuje vykon pienesené pusobnosti V piipadé,kde
neni tajemnik obecniho ufadu. Ridi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje zapis

o zasedani zastupitelstva i rady obce.®

4.4. QObecni urad

Poslednim organem obce je obecni ufad (v pfipad¢ hlavniho mésta a statutdrnich meést
magistrat), tvoii ho starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tradu (je-li tato funkce ziizena)
a zamé&stnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Muze byt ¢lenén na odbory a oddéleni dle
jednotlivych usekt ¢innosti, zfidi-li je rada obce. V oblasti samostatné ptisobnosti obce trad

plni ukoly, které mu ud¢li zastupitelstvo nebo rada a dale poméha komisim a vybortim

% VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni spravu, 2011,
s. 74. ISBN 978-80-86976-21-1.

SOMASARIK, Jifi a Vaclav KRICNER. Spravni pravo: Obecnd cdst. 6. aktualizované vydani. Praha: ARMEX
PUBLISHING, 2011, s. 42-43. ISBN 978-80-87451-00-7.
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Vv jejich ¢innosti. Vykonava také pfenesenou pusobnost, S vyjimkou nafizeni obce, které patii
do kompetenci rady obce.V obcich s povéfenym obecnim ufadem (obec II. typu) a o obcich
s roz§ifenou puisobnosti (obec III. typu) se zfizuje funkce tajemnika obecniho tfadu. Ostatni
obce ziidit tuto funkci nemusi, je dobrovolna. Tajemnik je zaméstnancem obce a je
odpovédny starostovi za plnéni kol obecniho tfadu v oblasti samostatné i pienesené

plisobnosti.®

Mezi jeho tkoly patii napiiklad: zajistovani vykonu pfenesené plisobnosti (nevénuje
se vsak zalezitostem, které jsou svéfeny radé nebo zvlastnimu organu obce), dale stanovuje
platy a tim plni i roly statutdrniho orgédnu zaméstnavatele u zaméstnancti obce se zafazenim
do obecniho ufadu nebo také vydava skartacni, pracovni a spisovy fad obce. MiiZe se ucastnit

zasedani zastupitelstva i rady, ma v§ak pouze poradni hlas.®®

82MASARIK, Jifi a Vaclav KRICNER. Spravni pravo: Obecnd cdst. 6. aktualizované vydani. Praha: ARMEX
PUBLISHING, 2011, s. 43. ISBN 978-80-87451-00-7.
83Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, §110
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5. VZNIK OBCIi V CR
Dle soucasné pravni upravy existuji tfi zpisoby, dle kterych mize na nasem tUzemi
vzniknout nova obec. Prvni a asi nejbéznéjsi zptsob je slouceni dvou nebo vice obci, které
spolu sousedi a to na zdklad¢ jejich vzajemné dohody. Nova obec v tomto pfipadé vSak
nevznika, pokud nejde o slouceni, ale o pfipojeni obce k jiné obci. Dal§im zpasobem je
odd¢€leni ¢asti obce od celku, posledni moznosti je zruSeni nebo zména vojenského Gjezdu,

ktery lze zrusit pouze zakonem, ktery novelizuje zakon o vojenskych tjezdech.%

5.1. Slouceni obci
Ugelem slougeni dvou nebo vice obci je to, e vznikne jedna nova obec, ktera bude
tvofit uzemi slu¢ovanych obci. V disledku toho slucované obce zaniknou. Nova obec po
slouCeni nese nazev, na kterém se sluCované obce musi dohodnout. Jestlize se obce
nedohodou, o nazvu rozhodne Ministerstvo vnitra, které také dava souhlas v ptipad¢ jiného
nazvu sloucené obce. K tomu, aby se obce mohly sloucit, je podminkou dohoda o uzemni

zméné — V tomto piipadé tedy dohoda o slouceni obci.®®

Tato dohoda musi dle §19 odst. 5 zdkona o obcichobsahovat:

1. |, den, mésic a rok, ke kterému se obce slucvujl%,

2. nazev obce a sidlo jejich organii,

3. wurceni pravnich predpisit obci, které byly vydany slucovanymi obcemi a ziistanou
v platnosti v nové obci i po sloucent,

4. vycet katastrdlnich uzemi obce po slouceni,

5. urceni majetku i s financnimi prostredky, ostatnimi pravy a zavazky, pravnickymi

osobami a organizacnimi slozkami slucovanych obci .5

Po slouceni obci budou tedy na nové vzniklém Uzemi platit ty pravni predpisy, které
budou uvedeny v dohodé¢ o slouéeni obci. Z toho vyplyva, ze u téchto pravnich predpist se
zvetsi jejich uzemni plisobnost. Ty pravni predpisy, které v pravni dohod¢ nebyly obsazeny,
v disledku slouceni zanikaji. Nové vznikla obec je také pravnim nastupcem obci, které pii

uzemni zméné€ zanikly. Jak je jiz zminéno vySe, pfipada ji tedy majetek zaniklych obci,

84Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, §19 - §21
85K OPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 74-77. ISBN 978-80-7552-719-6.
Dle §24 obecniho zfizeni se miZe ptipojeni obce provést pouze k zacatku kalendainiho roku
67Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, §19(5)
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finan¢ni prostiedky a dalsi prava, véetné vSech zavazki. Piechazi na ni také kompetence,

které mély zaniklé obce v oblasti vykonu veiejné spravy. 8

Dle §19 odst. 4 zakona o obcich, mize byt dohoda o slouceni obci uzaviena na
zéklad¢ rozhodnuti zastupitelstev sluCovanych obci. Rozhodnuti zastupitelstev se musi
oznamit na krajsky ufad. Avsak jde to pouze v piipadé, pokud do tficeti dnit od zvetejnéni
rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda, které se tyka této véci. V ptipadé,
kdy se kona mistni referendum, je k uzavieni dohody potieba souhlasné rozhodnuti mistniho
referenda o slouceni obci. V tomto piipadé obce doruci na krajsky ufad rozhodnuti svych
zastupitelstev a musi pfilozit i rozhodnuti referenda. Po procesu slouceni obce musi poslat
opis dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, katastralnimu ufadu, ktery je pfisluSny
a také Ceskému ufadu zeméméii¢skému a katastralnimu. Po sloudeni obci se konaji nové
volby do zastupitelstev obci dle zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zméné& nékterych zakonid. Navrh na konani novych voleb zasilé starosta obce Ministerstvu
vnitra prostiednictvim pfislusného krajského ufadu a Ministerstvo vnitra vyhlasi nové volby
do tficeti dnli od obdrzeni navrhu. Nez se zvoli novy starosta, je na piechodnou dobu
jmenovan spravce obce Ministerstvem vnitra. JelikoZ obce nepotiebuji pro uskute¢néni
dohody o sloudeni zadny jiny souhlas orgénl, miZzeme fici, Ze dohoda ma povahu

vefejnopravni smlouvy, obecni ztizeni to tak viak neoznaduje.®®

Hlavnim dGvodem slouceni obci je predevSim zvySeni vykonnosti a efektivnosti
fungovani obci. Malé obce se totiz musi potykat se stdle vy$§imi pozadavky, napiiklad
Vv oblasti sluzeb nebo financ¢nich zdrojii. Proces slouceni je vice charakteristicky pro
venkovska uzemi, kdy sluCované obce jsou uzemné stejné velké.Obce po procesu slouceni
oc¢ekavaji, Ze budou moci poskytovat SirSi a vEtsi kvalitu vetejnych sluzeb, kvilli navySeni
jejich finan¢nich i lidskych zdroji a tim Iépe uspokojovat potfeby mistnich obyvatel.
Ocekavana je také vétSi profesionalizace vefejnych sluzeb, které obec poskytuje a s tim
spojené snizeni celkovych nakladd. Ze zjisténych informaci od mnohych slouc¢enych obci
vSak vyplyva opak. Naklady na persondl jsou mnohdy vyssi z divodu navyseni jejich tkoli
a v dusledku slouceni obci se zacina vice objevovat byrokracie. Vyhodou slouceni obci je
lepsi obsazovani politickych pozic. Malé obce maji totiz mnohdy problém obsadit pozici
starosty nebo Clent zastupitelstva. V diasledku toho u sluc¢ovanych obci velmi ¢asto dochézi

ke ztrat¢ mistni identity, miZe dochazet i ke stfetim obyvatel plivodnich obci. DalSim

68 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 74-77. ISBN 978-80-7552-719-6.
89 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §19 - §21
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pozitivem je narust finanéni samostatnosti obce, snizuji tim zavislost na vysSSich urovnich
vetejné spravy. Co se ty¢e pohledu statu, ten sloucenim ziskava prostor ke vzniku obci
s vétsim kapitalem a vétSim vykonem. Na tyto obce muze v budoucnosti pienést ¢ast svych

pravomoci.’©

Z tohoto zjisténi vyplyva, Ze proces slou¢eni obci neni vzdy jednoduchy. Pfinasi rizna
pozitiva, ale s tim i riizné potencionalni negativni problémy, s kterymi se obec musi vyporadat
v disledku jejich rozhodnuti. To samoziejmé neplati jen pro ptipad slouceni obci, ale i pro

vSechny uzemni zmény, o kterych se budu zminovat.

5.2. Oddéleni ¢asti obce

Utelem oddéleni &asti obce je na rozdil od sloudeni obci to, Ze pii oddéleni se &ast
obce odtrhne a vytvofi novou, samostatnou obec. Ta obec, od které se nova obec odd¢lila,
nezanika, pouze pfijde o ¢ast svého uzemniho zakladu. Dle ustanoveni §21 odst.1 zakona
0 obcichse tato izemni zména miiZze stat jen tehdy, ma-li ¢ast obce, kterd se chce oddélit,
samostatné katastralni izemi sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim
statem a tvoti souvisly celek. Po jejim odd€leni musi splnit podminku alespori tisicob¢anti a to
musi spliiovat i obec pivodni po oddéleni jeji ¢asti.S oddélenim se musi kladné vyslovit
Vv mistnim referendu ti obCané, kteti Ziji na uzemi oddélované casti. V dusledku toho se na
tomto uzemi musi vytvofit pfipravny vybor, ktery musi byt tvofen alespon tfemi ¢leny a ma
vzdy lichy poet ¢lenii. Clenem vyboru miize byt pouze obéan, ktery méa na izemi oddélované

obce trvaly pobyt.”t

Vytvoteny vybor mé pfedevSim na starost:
1. ,,navrhnout kondni mistniho referenda o oddéleni casti obce a podilet se na jeho
pripraveé a provedeni,
podilet se na pripravé navrhu na oddélenti,
jednat za nové vznikajici obec pri uzavirani dohody o rozdéleni majetku,

ucastnit se rizeni o oddéleni ¢asti obce,

o r w0 N

soucasti je i dohoda obce a pripravného vyboru o rozdéleni majetku mezi puvodni

a nové vzniklou obec, je-li dohody dosazeno “."

0 JEZEK, J., MALAST, J., KOPECKY, M., KANA, L. Spoluprdce obci a mést. Ceské a evropské pristupy ke
slucovani obci a meziobecni spoluprdci. 1. vyd. Plzen: ZapadoGeska univerzita v Plzni, 2015, s.12-14. ISNB:
978-80-261-0698-2.
1 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §20 - §26
72 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §20 - §21
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Navrh na oddéleni (na zakladé kladného vysledku mistniho referenda) podava obec
krajskému uradu. Po vyhlaseni vysledkd mistniho referenda, musi ptivodni obec potadat
Ministerstvo vnitra 0 schvaleni nazvu nové vznikajici obce. Nepoda-li obec tento navrh do
téiceti dnd, ode dne vyhlaseni vysledki referenda, nebo jestlize v navrhu na oddé€leni provede
zmeény, které jsou v rozporu s rozhodnutim piijatym v mistnim referendu, mtze tak ud¢lat
jakykoli obcan obce. Musi byt podan nejpozdéji Sest mésicti pred prvnim dnem kalendéiniho
mésice, ve kterém se konaji volby do zastupitelstva obci. Jestlize jsou splnény zakonné
podminky, krajsky uafad svym rozhodnutim v pienesené pusobnosti vyhovi. Povinnosti
krajského ufadu je rozhodnuti zaslat Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, pfisluSenému
Katastralnimu a finanénimu ufadu. V rozhodnuti krajsky tfad schvaluje dohodu o rozdéleni
majetku, pokud ji bylo dosazeno. Jestlize dohody dosazeno nebylo, schvali pouze seznam
nemovitosti, které prechdzi na novou obec a ostatni majetek musi urcit okresni soud na

zakladé zaloby, kterou podala nova obec.”

Navrh na oddéleni ¢asti obce musi obsahovat:

1. ,,den, mésic a rok, ke kterému se cast oddeluje,

2. vymezeni uzemi obce, ktera nové vznika a to vyctem jejich katastralnich vuzemi, vietné
prislusnych mapovych podkladii,

3. pocet obcanii obce ke dni podani navrhu na oddéleni a také pocet obcanii obce
V Castech, které se chtéji oddélit,

4. rozdeleni vynosu dani v pomeru podle poctu obyvatel puvodni a nové vzniklé obce do
doby, nez bude stanoveno procento, kterym se na vynosech podili nove vznikld

obec .’

Vzhledem k tomuto tématu je také nutné podotknout, ze obce se mohou slucovat, jak
chtéji a tim ukoncovat svou existenci, samoziejmé na zaklad¢ zdkonnych podminek. Na druhé
stran¢ o oddéleni Casti obce a v dasledku toho vzniku nové obce, musi vzdy rozhodnout stat.
To vysvétluje, ze neni v z4jmu statu dalsi d€leni a Stépeni obecnich samosprav. Stat timto
nejspise vychazi z takového pojeti, kdy si zachovava monopol na zvySovani poctu obci, ¢imz

V podstaté zdliraziuje pravo na samospravu nad pravem na samospravu obcanti.”

BKOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 108-110. ISBN 80-7201-665-5.
4Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, §22
S MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzet: ZapadoGeska univerzita
v Plzni, 2016, s. 263. ISBN 978-80-261-0657-9.
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5.2.1. Ptiklad vzniku nové obce
V této kapitole bych chtéla jako ptiklad vzniku obce uvést oddéleni obce Krhova od
mésta Vala$ského Meziti¢i. Obec lezi v samém srdci ValaSska a rozléha se podél potoka
Krhavka. Jeji rozloha ¢ini 833 ha a zije zde piiblizn¢ 2000 obyvatel. Samostatnou obci se
¢asti Krhova bojovala o samostatnost i mestska ¢ast Poli¢nd, kterd se stala samostatnou obci

také 1. ledna 2013.7°

5.2.1.1.  Strucna historie
Prvni pisemna zminka o Krhové se objevuje v roce 1442, kdy tvofila samostatny
vladycky statek. V roce 1502 bylo tizemi ptipojeno k roznovskému panstvi a samostatnym
vladyckym statkem se stava zase v letech 1529-1542. Jiz od roku 1746 patii k oblibenym
mistiim obce l4zn¢ na Jehlicné. Coz bylo sedm prament zeleznato-sirnaté vody. V roce 1861

zde byly dokonce zfizeny 14zn& Wittigsbad.’’

Novodoba historie Krhovépotom saha do roku 2012, konkrétné do 21. dubna 2012,
kdy se konalo mistni referendum. V tom nadpoloviéni vétSina volict hlasovala pro odtrzeni
zékladn€ obCansky vybavend, nachazi se zde zakladni Skola (od 1. do 5. tfidy) a matetska
Skola. Pasobi zde také né€kolik spolku, naptiklad: Klub seniort Krhova nebo Myslivecké

sdruzeni.’®

5.2.1.2.  Proces oddéleni
Pti procesu oddéleni uzemi méstské Casti Krhovase musel vytvofit ptipravny vybor.
Dne 26. ledna 2012 rozhodlo zastupitelstvo mésta Valasského Mezifi¢i o tom, Ze se bude
konat mistni referendum o samostatnosti mistni ¢asti Krhova a Poli¢nad. Termin konani byl
uréen na 21. dubna 2012. Referendum se konalo jen na tom uzemi, které se chtélo oddélit.”®
Odpovidalo se na otazku, zda obcané souhlasi s oddélenim mistni ¢asti Krhovad od mésta

vvvvv

(zdporné jen 129 obcanil), pres Sedesat procent obéanti tedy rozhodlo o odtrzeni.?’ Navrh

76 Zakladni informace o obci Krhova. krhova.cz [online]. 2002 [cit. 2019-02-25]. Dostupné
z: https://www.krhova.cz/
" Historie obce Krhova. krhova.cz [online]. 2002 [cit. 2019-02-25]. Dostupné z: https://www.krhova.cz/
8 Tamtéz
"Mistni referendum. valassky.denik.cz [online]. 2012 [cit. 2019-02-25]. Dostupné
z: https://valassky.denik.cz/zpravy_region/mezirici-schvalilo-referendum-o-odtrzeni-krhove-a.html
80Zapis mistni komise o vysledku hlasovani. polnetifi.cz [online]. 2012 [cit. 2019-02-25]. Dostupné
z: http://lwww.polnetwifi.cz/pdf/Vysledky referenda.pdf
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piipravného vyboru na zakladé kladného vysledku mistniho referenda, mohl byt podan
krajskému ufadu Zlinského kraje.Krhova se stala samostatnou obci k 1. lednu 2013 na
zaklad¢ kladného rozhodnuti krajského tfadu Zlinského kraje. Do doby odd¢leni byla potieba
vyfesit otazky tykajici se rozdéleni majetku, financ¢nich prostiedkli, zavazki, podili na
pravnickych osobach zalozenych méstem a ostatni prava dle §22 obecniho zfizeni. Jelikoz
nem¢la jiz samostatnd obec Krhova své vlastni zastupitelstvo, vyhlasilo Ministerstvo vnitra
nové volby do zastupitelstva obce a to na den 5. ledna 2013.8! Ustavujici zasedani
zastupitelstva se konalo 29. ledna 2013, kde byla z tad ¢lent zastupitelstva zvolena starostka,

mistostarosta i ¢lenové rady.?

Dulezité je zminit, ze po oddé€leni obce Krhova od mésta Valasského Mezifi¢i nebyla
mezi obcemi uzaviena dohoda o rozdéleni majetku a pravé tim zacala fada nepiijemnosti.
Majetek mél byt vyporadan dle § 22 odst. 4 zakona o obcich, ktery fika, Ze nemovity majetek
obci se rozdéli mezi puvodni obec a nové vzniklou obec tak, ze vlastnické pravo
k nemovitostem, vcetné jejich piislusenstvi, pfechazeji na tu obec, na jejimz Gzemi se
nachazi.Mésto Valasské Meziti¢i vSak nepiedalo Krhové historicky majetek — lesy, které
mélypravé dle ustanoveni §22 odst. 4 zakona o obcich pripadnout Krhové.8® Z tohoto diivodu
historickému majetku. Valasské Mezifi¢ci se branilo tim, Ze pfedanim lestt by doSlo
k vyvlastnéni jejich majetku, které mésto zakoupilo jiz pied sloucenim tehdy se samostatnou
obci Krhova v roce 1953. Okresni, krajsky i nejvyssi soud se shodly na tom, Ze lesy jsou
vlastnictvim obce Krhova. Dle jejich rozhodnuti nejde o pfipad vyvlastnéni bez ndhrady. Jde
naopak o majetkové vyporadani pii odd€leni ¢asti obce. Trvaly na jiz zminéném paragrafu
s odiivodnénim, ze nezalezi na tom, jak byl majetek piivodné nabyty.Valasskému Mezifi¢i se
vSak rozhodnuti nelibilo a podalo ustavni stiZznost. Argumentovalo tim, Ze dosSlo k poruseni
zakladniho prava v ¢lanku 11 odst. 1 a 4 a ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod, dale ¢l. 6
Umluvy o ochrang lidskych prav azikladnich svobod a ¢l. 1 dodatkového protokolu
k Umluvé. Dle nazoru mésta soudy postupovaly bez ohledu na specifické okolnosti piipadu a
z toho diivodu je dle néj potieba zrusit ustanoveni §22 odst. 4 zédkona o obcich. Ustavni soud

rozhodl usnesenim &. j. ITT US 4270/16 tak, Ze stiznost odmitl. Argumentoval tim, Ze rozsudky

81Sdg&leni Ministerstva vnitra o vyhlaseni novych voleb. mvcr.cz [online]. 2012 [cit. 2019-02-25]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/nove-volby-do-zastupitelstev-obci-krhova-policna-a-panenske-brezany-dne-5-
ledna-2013.aspx
82 74pis z ustavujictho zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce Krhova. krhova.cz [online]. 2013 [cit. 2019-
02-25]. Dostupné z: https://www.krhova.cz/samosprava-1/zastupitelstvo-obce/zapisy-ze-zasedani/
8 Spor o nemovity historicky majetek s obci Krhovou. valasskemezirici.cz [online]. 2017 [cit. 2019-02-26].
Dostupné z: https://www.valasskemezirici.cz/assets/File.ashx?id_org=17636&id_do
kumenty=31624

34



soudli jsou z ustavnépravniho hlediska v potfadku a do ustavnich prav mésta ValaSského
Meziti¢i zasazeno nebylo. Délezamitl i ndvrh na zruSeni § 22 odst. 4 zdkona o obcich
a konstatoval, ze k 1. lednu 2013 doslo k rozdéleni a kazd4 obec mé mit ten dil majetku, ktery

mu ze zékona nalezi. Historicky majetek tedy nalezi obci Krhova.®

Dulezita je otazka, pro¢ viibec k oddéleni méstské ¢asti doslo.S doplnénim informaci
mi velice pomohl mistostarosta Krhové - pan Lukas Macicek. Funkci mistostarosty vykonava
od roku 2015, kdy byl zvolen po rezignaci byvalého vedeni obce. Ze vSech zdrojii, které jsem
prosla, vyplynulo, Ze tehdej$i méstska ¢ast Krhova nebyla spokojena s tim, jak s ni mésto
Valasské Mezifici jedna. Ptikladem je také rozhodnuti zastupiteld Vala§ského Mezifi¢i o tom,
ze chtéji v méstské casti Krhova zrusit mistni zakladni Skolu, s ¢imz nesouhlasily desitky lidi.

Tyto informace mi také potvrdil pan Macicek.

,,Obec Krhova byla v minulosti samostatnou obci s vlastnim kulturnim domem, kinem,
skolou, Skolkou a bohatym kulturnim zZivotem. Jako mistni cdast mésta Valasské Mezirici byla
vSak obec Krhova prehlizena a dlouhodobé nebylo investovano do technické infrastruktury
(chodniky, verejné osvétleni nebo komunikace byly casto jesté ze 70. let minulého stoleti).
Pomysinym pretecenim poharu- katalyzatorem byl zameér mésta Valasského Mezirici zrusit

mistni pétiletou Skolu. “%®

V obdobi pied referendem se v médiich objevovaly rtizné negativni spekulace o tom,
ze oddéleni Krhové je Spatné a nepromyslené. Vlivem rozpoctového urceni méla obec pfijit
ptiblizn¢ o 3.797 milionu korun roc¢né, coz je samoziejm& mnoho penéz. Obec si vSak i po
odtrzeni vede dobfe a svého rozhodnuti nelituje. Naopak ji odtrZeni pfineslo mnoho

ptijemnych pozitiv.

,,Osobné jsem zastancem co nejvetsi decentralizace moci a rozhodovacich procesu,
které by mély ziistat na obecni urovni. Obcané nejlépe vedi, kde je treba investovat financni
prostiedky a co je trapi. Vedle financni ,,nezavislosti* a moznosti rozhodovat si sam, vidim
Jjako nejvetsi pozitivum a prinos v ,,obecnim uvédomeéni‘“ obcanu a oZiveni a rozvoj kulturniho
Zivota vobci. Zadné negativa  oddéleni  nevidim, s nynéjsim  vedenim  mésta

spolupracujeme. “®

8 Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. III. US 4270/16 ze dne 10. kvétna 2017[online]. 2017 [cit. 2019-03-06].
Dostupné z: https://iudictum.cz/234942/iii-us-4270-16
8 Odpovéd mistostarosty Krhové — pana Luk4se Macicka
8 Odpovéd mistostarosty Krhové — pana Luk4se Macicka
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5.3.  Vznik obce v diisledkuzmény nebo zruseni vojenského ujezdu

DalSim zpusobem, jak miZe vzniknout nova samostatna obec, je v dusledku zmény
nebo zruSeni vojenského Gjezdu. Vojensky tjezd nam charakterizuje zakon ¢.222/1999 Sb.,
0 zaji§tovani obrany CR. ,, Vojensky iijezd je vymezend cdst vizemi statu urcend k zajistovani
obrany stdtu a k vyeviku ozbrojenych sil. Ujezd tvori tizemni spravni jednotku. “® Ujezdy
ajejich urady se daji zfidit, ménit nebo rusit pouze zvlastnim zdkonem. Statni sprava na
uzemi ujezdu je vykonavéna spravnim ufadem, nazyvanym ujezdni ufad, ktery je také
vojenskym orgénem, plnici ukoly pfi zajiStovani obrany statu. V jeho Cele stoji prednosta,

kterym je vojéak z povolni. %

Ujezdni tifad zejména:
1. ,,poFizuje uzemni plan vjezdu,
2. koordinuje vyuzivani vzemi ujezdu k vojenské a hospodarské cinnosti mezi cvicicimi
jednotkami ozbrojenych sil a 0sobami, provozujicimi hospodarkou ¢innost,
zabezpecuje podminky pro vycvik ozbrojenych sil v polnich podminkdch,
povolujevstupu do vojenského ujezdu,

stanovuje rezimovd a bezpecnostni opatreni na uzemi ujezdu,

o 0k~ w

projednava prestupek na useku obrany spocivajicich v umyslném naruSeni reZimu

ochrany a vstupu do vojenského ujezdu, ktery je vymezeny zvlastnim predpisem,

7. pecuje o trvalé oznaceni uzemnich hranic ujezdu, odpovida za vyznaceni hranic ujezdu
V terénu, bezpecnostnich a ochrannych pasem na tizemi ujezdu,

8. zabezpecuje spravy ucelovych komunikact,

9. stanovuje mistni a prechodnou upravy provozu na ucelovych komunikacich z moci
uredni,

10. stanovuje opatreni k zabezpeceni Cistoty a veiejného poradku, K poZarni ochrané,
ochrané prirody a krajiny, zasobovani vodou, cisténi odpadnich vod a k jejimu
odvadeni,

11. zabezpecuje soucinnost a koordinaci S ostatnimi organy statni spravy, s organy kraji

a obci. “®

Vojenské Gjezdy byly ziizeny zdkonem €. 169/1999 Sb., o vojenskych ujezdech, ktery
potom zrugil zdkon &. 222/1999 Sb. Do roku 2016 se na uzemi Ceské republiky nachazelo

celkem pét vojenskych Gjezdd, ale od 1. ledna 2016 jsou v Ceské republice jen &tyfi vojenské

87 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, § 30

88 Z4kon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, § 30 - § 32

8 7Z4kon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, § 30 - § 33
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ujezdy, v dusledku optimalizace vojenskych ijezdi a to dle zadkona ¢. 15/2015 Sb., o zruSeni
vojenského ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych Ujezdl, o zméné¢ hranic krajii
a 0 zméné souvisejicich zakonl. Vojensky ujezd Brdy byl prohldSen za chranéné krajinné
uzemi, to vSak nejsou vSechny zmény, které timto zakonem nastaly. Mezi stavajici Gjezdy

patii vojensky ujezd Boletice, Biezina, Hradisté a Libava.*

5.3.1. Optimalizace vojenskych tjezdi

Hlavnim argumentem k optimalizaci vojenskych ujezdl bylo sniZzeni jednotek a Gtvart
Armady Ceské republiky, s pfihlédnutim ke skute¢nym potiebam vycviku vojsk. Faktem totiz
je, ze vroce 1993 méla Armada CR 115 000 vojakd v ¢inné sluzbé, tento pocet se viak
razantn¢ zmensil a pocet vojaku ¢ita kolem 21 000. Z toho vyplyva, ze Armada nepotiebuje
tolik mista na vycvik vojsk. Dal$im diivodem optimalizace bylo narovnani ob¢anskych prav
obyvatel ujezdi, kteti v disledku toho, Ze bydleli na tomto izemi, nemohli volit ani byt
voleni do zastupitelstva obce, dokonce nemohli ani vlastnit nemovity majetek. Zakonem,
ktery optimalizaci provedl je jiz zminény zdkon ¢. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych
ujezdii. Zakon pftinesl také jiz zminéné zruSeni vojenského Ujezdu Brdy a zmenSeni tizemi
ostatnich 0jezdl. Vojensky ujezd Boletice byl zmenSen o 25%, Biezina o 5%, Hradisté€ o 15%
a Ujezd Libava dokonce o 31%. Tato vymezena izemi byla bud’ pfi¢lenéna k uzemi okolnich

obci, nebo byl povolen vznik novych obci, ktery probihal standardné dle zdkona o obcich.®

V duasledku zruseni vojenského tijezdu Brdy, se toto tizemi stalo datem 1. ledna 2016
chranénou krajinnou oblasti a to dle nafizeni vlady z 12. fijna 2015. Na Uzemi Brd sice
nevznikla Zadnanova samostatnd obec, ale uzemi vojenského tjezdu bylo rozdéleno mezi
okolni obce a dle dohody né&jakéd cast pripadla i1 Plzetiskému kraji. Pfi rozd€lovani se
ptihliZzelo k pGivodnim katastriim obci. V lednu 2003 bylo ziizeno pét katastralnich Gzemi
a to Bastina, Hrachovisté, Kolvin, Téné¢ a Zab¢hld, do kterych ujezd spadal. Tyto katastralni
uzemi se zruSenim ke dni 1. ledna 2016 rozd¢lily na 27 katastralnich tzemi. 11 katastralnich

tizemi pripadlo okresu Piibram, 6 okresu Beroun, 7 okresu Rokycany a 3 okresu Plzef.%

Na uzemich uvolnénych ¢asti vojenského ujezdu Boletice, Hradisté a Libava vznikly
nové obce. Témito obcemi jsou: Polnd na Sumavé s mistni Casti KvétuSin, Brazec

a Doupovské Hradisté¢ s mistnimi ¢astmi Dolni Lomnice, Luciny, Svatobor a Cinov a jako

ONyné&jsi vycet vojenskych Gjezdi. acr.army.cz [online]. 2018 [cit. 2019-02-14]. Dostupné
z: http://lwww.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
%10ptimalizace vojenskych Gjezdt. acr.army.cz [online]. 2015 [cit. 2019-02-14]. Dostupné
z: http://lwww.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
%2Ruseni Gjezdu. vojujezd-brdy.cz [online]. 2016 [cit. 2019-02-16]. Dostupné z: https://www.vojujezd-
brdy.cz/Ruseni-ujezdu/
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posledni mésta Libava s mistni ¢asti Heroltovice, Kozlov s mistni ¢asti Slavkov a Lubomét
pod Straznou. Ta tzemi, na kterych nevznikly nové obce, byly pfifazeny svymi katastry
k okolnim obcim. Tito ob¢ané se k 1. lednu 2016 stavaji obcany obce, ke které bylo tizemi

pri¢lenéno. V disledku tdchto zmén dochazi také ke zménam trvalého bydliste. %

Tabulka ¢&. 1 — piehled nové vzniklych obci®

Pocet
obyvatel Rozloha
Vojensky tjezd Nazev nové obce
(k katastr. izemi (ha)
1.3.2015)
VU Boletice Polna na Sumavé 194 1916
VU Hradisté Brazec 224 1460
Doupovské Hradisté 148 2083
VU Libava Mésto Libavé 541 2932
Kozlov 311 4576
Lubomét pod Straznou 120 956

Na vzniku nové obce se podilel ptipravny vynor, ktery si obyvatelé pobyvajici na
uzemi vojenského Ujezdu zfidili. Jeho Cinnost zabezpecoval ujezdni ufad. MéEl na starost
zejmeéna piipravu voleb do zastupitelstva nové obce a Ucastnil se jednani souvisejicich se
vznikem obce. Volby do zastupitelstev obci se mély konat az po vzniku novych obci, tedy po
1. lednu 2016. Po dobu, nez se volby konaly a bylo zvoleno zastupitelstvo, chod obce
zajiStoval spravce obce, byt jen prostfednictvim omezenych kompetenci (pfedevSim ve
vykonu samostatné pusobnosti). Spravce byl jmenovan ministrem vnitra z fad zaméstnanctu
Ministerstva vnitra, jeho funkce skonc¢ila dnem ustavujiciho zaseddni zastupitelstva.
Z tohotoodstavce tedy vyplyva, ze obce nemohly uplné fungovat od jejich vzniku (1. 1. 2016),

rozhodujici podminkou bylo zvoleni nového zastupitelstva.*®

93 Zakon ¢&. 15/2015 Sb., o zrudeni vojenského tjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych tjezdi, o zméné
hranic krajii a 0 zméné souvisejicich zakoni, §2 - §5

% Piehled nové vzniklych obci. acr.army.cz [online]. 2015 [cit. 2019-02-14]. Dostupné

z: http://lwww.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

% Optimalizace vojenskych ujezdd. acr.army.cz [online]. 2015 [cit. 2019-02-14]. Dostupné

z: http://lwww.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
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6. ZANIK OBCi V CR

Dle platné pravni upravy mize obec na nasem tzemi zaniknout dvéma zptisoby. Prvni
zpusob je zanik obci v diisledku slouceni, o kterém jsem jiz psala v kapitole vzniku obci.
Vznik a zanik obce je v tomto ptipadé propojeny. Druhym zpiisobem je pfipojeni obce k jiné

obci, touto problematikou se chci v dalsi ¢asti zabyvat vice.%

Vedle zpusobi, které uvadi zakon o obcich, na nasem uzemi probéhlo mnoho dalSich
situaci, kdy obce zanikly. Jedna se o zanik obci v disledku odsunu némeckého obyvatelstva
Z pohranici a obecn¢ druhé svétové valky, dale v dasledku ristu uhelného primyslu, zalozeni
vojenského tjezdunebo zanik v disledku stavby vodnich piehrad. Témito tématy bych se také

rada vénovala konkrétngji.

6.1. Slouceni obci
Z diivodu toho, Ze jsem se o slouceni obci velice podrobné zminovala u kapitoly
Vznik obci, zrekapituluji zde jen zakladni aspekty této problematiky. Podstatou slou¢eni obci
je, ze dvé nebo vice obci, které spolu sousedi, vytvofi jednu novou obec. Obce, z nichz je
nova obec vytvofena, zanikaji. K tomu aby se obce mohly sloucit v jednu, je potfeba dohoda
0 uzemni zmén¢ — dohoda o slouceni obci, kterda ma své zakonné nalezitosti, zminéné v § 19
odst. 4 zakona o obcich. Nové vznikla obec je pravnim nastupcem obci, které pfi uzemni

zméné zanikly.Y’

6.2. Pripojeni obce k jiné obci
Problematika pfipojeni obce k jiné obci je velice podobnd piipadu slouceni obci.
Hlavnim rozdilem a podstatou je to, Ze pfi pfipojeni obce k sousedici obci, zanikne pouze
pfipojované obec. Obec, ke které se obec ptipoji, Se rozsituje pravé o tzemi pripojované obce.
Stejné¢ jako u slouceni obci je podminkou piipojeni dohoda dotenych obci — v tomto ptipadé
dohoda o pfipojeni obce. Tato dohoda musi obsahovat nalezitosti, které jsou také obsazeny

v § 19 odst. 4 zakona o obcich.%

Dohoda o pfipojeni obce musi byt uzaviena na zékladé rozhodnuti zastupitelstev
dotc¢enych obci. Stejné jako u slu¢ovani obci to jde pouze v ptipade, pokud do tficeti dnti od

zvetejnéni rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda, které se tyka této véci.

% Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpist, §19

9 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 74-77. ISBN 978-80-7552-719-6.

% Tamtéz
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V ptipadé, kdy se kond mistni referendum, je k uzavieni dohody potieba souhlasné
rozhodnuti mistniho referenda o slouceni obci. V tomto piipad¢ obce doruci na krajsky urad
rozhodnuti svych zastupitelstev a musi pfilozit i rozhodnuti referenda. Po procesu slouceni
obce musi poslat opis dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, katastralnimu tradu,

ktery je piislusny a také Ceskému uiadu zeméméfiéskému a katastralnimu.®

V piipad€ pfipojeni obce (na rozdil od slouceni) zanikaji organy piipojované obce
a organy obce, ke které se pripojila, zistavaji v ¢innosti. V disledku toho se nekonaji zadné
mimofadné volby a obcCané piipojované obce nemohou byt az do novych voleb cleny
zastupitelstva. Zanikla obec ztraci také svoji samostatnost, tedy charakter samostatné obce.
Rozdil je také v tom, Ze obce se nemusi dohodnout na ndzvu obce, obec nese ndzev té obce,
ke které se pripojovalo. Po pfipojeni se obec musi fidit pravnimi ptedpisy obce, ke které se
ptipojila. Uzemni ptisobnost pravnich piedpisi, ke které se obec piipojila, se v diisledku toho
rozsifi 1 na izemi zaniklé. Zakon nam vSak umoziuje, aby na tzemi pfipojované obce platily
pravni piedpisy piipojované obce. Vidi se to vSak velmi zfidka. Obec, kterd pfi pfipojeni
nezanikd, je pravnim nastupcem obci, které zanikaji. Na jeji organy také prechazeji

kompetence, které mély zaniklé obce jako nositelé vefejné spravy.:%

6.2.1. Priklad zaniku obce
V této kapitole bych se chtéla vé€novat ptipojeni obce Lhota u Dobfan ke statutdrnimu
méstu Plzen. Nejprve bych se chtéla vénovat historii obce jako takové a potom bych rada
navézala procesem piipojeni, které se odehralo v roce 2003.Lhota neboli méstsky obvod
Plzen 10 se nachazi na okraji statutarniho mésta Plzen. Disponuje rozlohou 389,05 ha. Lhota

se stala méstskym obvodem 1. ledna 2003, pied tim tvofila soucast okresu Plzeii — jih.2%

6.2.1.1.  Strucna historie
Ptfesny datum osidleni neni bohuzel zndm, ale dle velkych nélezii kamennych zbrani
a nastrojli nalezenych na tomto uzemi, miiZzeme usoudit, Ze byla osidlena jiZ v dob& kamenné.
Jeji ndzev vSak ukazuje, kdy byla Lhota zalozena jako obyvana osada. Slovo ,lhota“ nese
totiz vyznam volnost, ulehéeni a toto slovo také casto zlstdvalo jako ndzev nové osady.

Osadnikim byla poskytnuta odmajitele ,lhata”, coz znamenalo osvobozeni od

997Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, §19 - §21

10K OPECKY, Martin. Préavni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. Praha: WoltersKluer,
2017, s. 74-77. ISBN 978-80-7552-719-6.

101 Z&kladni informace o méstské &asti Plzefi 10. umo10.plzen.eu [online]. 2003 [cit. 2019-02-28]. Dostupné
z: https://www.plzen-lhota.cz/obec-lhota/
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veskerychpoplatkli nebo jejich ¢asti. Z toho Ize odiivodnit, Ze Lhota jako obyvana osada byla
zalozena nékdy na zacatku 13. stoleti.Je hodné spojovana s pany z Litic, kterym byla ves
poddana. To ale roku 1320 koné¢i, kdy Vilém z Litic daroval Lhotu klasteru panen
v Chotésoveé, ktery Lhotu drzel az na dvé vyjimky az do toku 1731. Prvni vyjimkou bylo
zpustoSeni klastera v roce 1421, kdy kral Zikmund Lucembursky zastavil Lhotu Vaclavu
Sekacovi. Klasteru se potom Lhota navratila roku 1459. Druhou vyjimkou byl rok 1618, kdy
klaster ziskal po dobiti Plzné¢ Arnost Mansfeld, po bitvé na Bilé Hofe je vSak Lhota zase
navracena klasteru. Roku 1782 je klaster zruSen a s Lhotou zacal disponovat Nabozensky
fond, ktery prodal Lhotu knizeti Karlu von Thurn — Taxisovi za 1 080 000 zlatych. Ten drzel
panstvi do roku 1925, kdy byl majetek v ramci pozemkové reformy zkonfiskovan. V dusledku
mnichovskych dohod se stala Lhota soucasti Sudet a dne 10. #ijnal938 byla obsazena Némci.
K osvobozeni Lhoty doslo 6.kvétna 1945. Lhota se stala mé&stskym obvodem 1. ledna 2003,

pied tim tvofila soué¢ast okresu Plzen — jih.1%?

6.2.1.2.  Proces pripojeni
V této podkapitole bych se rdda zminila o tom, jak viibec pfipojeni Lhoty probihalo
a co bylo divodem. M¢la jsem dokonce tu Cest, setkat se s nyné&jsi starostkou Lhoty — pani
Bc. ZdenouHoncarovou, ktera vykonava funkci starostky jiz od roku 2009. V dobé piipojeni
sice nebyla starostkou ani ve Lhoté nebydlela, ale poskytla mi mnoho zajimavych
a vystiznych informaci, které se této problematiky tykaji. JelikoZ ve Lhoté bydli, pozoruje

kazdy den jeji vyvoj i pfipadné nedostatky.

Lhota se ptipojila ke statutarnimu méstu Plzen K 1. lednu 2003 a to na zakladé Dohody
o piipojeni obci Lhota a Malesice k méstu Plzni. V ten samy rok se totiz k Plzni pfipojila
i obec Malesice. Ze Lhoty se tedy stal méstsky obvod Plzen 10 — Lhota a z Malesic méstsky

obvod Plzen 9 — Malesice.1%

Pted uskute¢nénim piipojeni byla potteba urcitych nalezitosti, které se museli splnit.
., Byla nutna rozhodnuti vsech zastupitelstev, tedy mésta Plzné a obce Lhota u Dobran. Jejich
rozhodnutim doslo k uzavieni Dohody o pripojeni obci Malesice a Lhota k méstu
Plzni. “Y%*V dohodé je napiiklad obsazeno, ze se dnem 1. ledna 2003 obec Lhota a Malesice
stavaji mestskymi obvody. Dale zde byla upravena sidla organti, kdy ufady meéstskych obvoda

sidli v dosavadnich obecnich ufadech ptipojovanych obci. Je zde vycet vyhlasek a natizeni

102 D¢jiny obce Lhota u Dobtan. plzen-lhota.cz [online]. 2018 [cit. 2019-02-16]. Dostupné z: https://www.plzen-
Ihota.cz/obec-lhota/
103 Dohoda o ptipojeni obci Malesice a Lhota k méstu Plzni, ¢l. 2
104 Odpoved pani Be. Zdetiky Hongarové — starostky méstského obvodu Plzeii Lhota
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obci, které zustavaji v platnost i po piipojeni a nahlizi se na n¢, jako kdyby je vydalo
statutarni mésto Plzen, uprava movitého nemovitého majetku po piipojeni nebo uprava

rozpoc¢ti novych méstskych obvodu.

Zajimavou otazkou je, co Lhotu K pfipojeni vedlo. Tato otazka mi bylavelmi vystizné
zodpovézena pani starostkou Honcarovou:,, V dobé pripojeni jsem ve Lhoté nebydlela.
Nicméné podle mistnich byly hlavnimi ditvody vybudovani kanalizace a napojeni Lhoty na

méstskou hromadnou dopravu. “*%

To vsak nebyly vSechny klady, co Lhoté ptipojeni k Plzni ptineslo. Dle toho, co jsem
se dozvédéla, je toho nakonec o mnoho vice. Postupem ¢asu se méstsky obvod Plzen Lhota

rozvijel, pfinesl mnoho dalSich vyhod a aspektt, které mistnim obyvatelm ,,ulehlily zivot®.

,, Obcané jisté uvitali zavedeni MHD, vystavbu vodovodu a dalsi investice. Kromé toho
také dostupnost zdravotni péce, jelikoZ pripojenim k méstu jsme se stali okresem Plzen —
mésto a tim spddovou oblasti Plzné i v lékarské péci, coz bylo moc dilezité samozrejmée
hlavné pro starsi obcany, kteri jinak dojizdéli do Stoda. Dle mého nazoru také to, zZe ve Lhoté
byl ziizen plnohodnotny urad, kde si obcané mohou vyridit témér vse zakladni primo v misté
bydlisté a nemusi kvuli tomu jezdit jinam. Z mého pohledu je také velmi diilezitym faktorem to,
Ze za sebou mame velké mésto. Takze v pripadé jakychkoliv necekanych problémii, prirodnich
katastrof ci jinych komplikaci, je stdle pripraven tym lidi, technika a wurcité i financni

prostiedky nam pomoci. 1%

Vse ma samoziejmé& své klady a zapory a ani pfipojeni Lhoty nepfineslo jen kladné
aspekty. V dusledku pfipojeni, Lhota ztratila svoji samostatnost a postaveni samostatné obce.
To souvisi s tim, Ze ji byly jako méstskému obvodu sebrany urcité kompetence, které jiz
nadale vykonavaji ne obvodni, ale celoméstské organy. Z toho vyplyva, ze celoméstské
organy nekdy rozhoduji o zalezitostech méstského obvodu, aniz by znaly vSechny konkrétni
informace a nalezitosti. Pani starostka vidi dvé konkrétni nevyhody, které¢ souvisi

S pfipojenim Lhoty. Jsou to finance a rozhodovani.

, Finance - jsme zavisli na prerozdélovani prostredku, které ze stdatniho rozpoctu
dostane mesto. Koeficienty, podle kterych se prostiedky prerozdéluji, jsou pomérné

komplikované jiz nekolik let stale stejné. A nezahrnuji, dle mého nazoru, aspekty, které pro

195 Odpoved pani Be. Zdetiky Hongarové — starostky méstského obvodu Plzei Lhota
106 Také
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obvody jako je Lhota nebo Malesice jsou dost podstatné. A tim je napriklad vybavenost

obvodu “107

., Rozhodovani — Jako obvod mdme kompetence rozhodovat o nékterych vecech,
Napriklad rozpocet obvodu, vyuziti nemovitého majetku sveéreného nam do spravy, nicméné
nemuzeme napriklad majetek prodavat. Nebo napriklad v ramci stavebniho Fizeni, tak
Z uzemne-planovaciho hlediska o nasem obvodu rozhoduje Magistrat mésta Plzné, odbor
stavebne-spravni. Takze o umisténi stavby nebo rozdélovani pozemkii rozhoduje nekdo, kdo
miize znat Lhotu jen z obrazkii. A ja jako starostka se dozvim o konecném rozhodnuti
¢ vyjadrieni az v momenté, kdy je vydano. Ucastnikem Fizeni je totiz mésto Plzeii, a ne obvod.
Jiz nekolikrat se stalo, Ze byly rozdéleny pozemky tak, jak to obvod nechtél, a nebyly dodrzeny
uzemni studie a presto je vse platné. To je pro obvod velmi limitujici a je vlastné nemozné to

Jakkoliv ovlivnit. “1%8

Me¢ésto Plzen je statutdrnim méstem a jak jsem se jiz zminila v kapitole tykajici se
rozdéleni obci, statutarni mésto mize byt ¢lenéno na méstské obvody nebo méstské casti.
Je samostatné spravovano zastupitelstvem, dalSimi organy statutdrniho mésta je rada meésta,
roli starosty vykondvd primator, magistrat a zvIa$tni orgdny mésta. Méstsky obvod
statutarniho mésta je potom spravovan zastupitelstvem méstského obvodu, dal§imi organy
jsou rada méstského obvodu, starosta, ifad méstskeého obvodu a zvlaStni organy méstského
obvodu. Statutdrni mésta upravuji své vnitini poméry statutem, ktery obsahuje také vycet

pravomoci celoméstskych organti a organti méstskych obvodi nebo ¢asti.?%®

Dle statutu mésta Plzné, se Plzen déli na deset méstskych obvodu (Plzen 1 — 10)
S vlastnimi organy samospravy. Jen pro piiblizeni bych chtéla ukazat zdkladni zasady

soucinnosti téchto organd.

1. ,,Organy s celoméstskou piisobnosti prihlizeji pri svém rozhodovani a konani

K usnesenim, pozadavkiim a podnétiim organii méstskych obvodii,
2. organy mestskych obvodu pri svém rozhodovani a konani v ramci méstem jim
sverenych pravomoci v oblasti samostatné piisobnosti prihlizeji i k usnesenim

a pokynuim organii s celoméstskou piisobnosti,

070dpovéd pani Be. Zdenky Hondarové — starostky méstského obvodu Plzett Lhota
108 Také
109 BALIK, Stanislav. KOMUNALNI POLITIKA: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
20009, s. 23. ISBN 978-80-7552-719-6.
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3. zastupitelstvo a rada mésta mohou vydavat vnitini smernice k zabezpeceni jednotného
postupu organii obvodii ve vecech samostatné pusobnosti mésta, kterée jsou timto

Statutem nebo jinym pravnim predpisem mésta svéreny do piisobnosti obvodii,

4. organy s celoméstskou pusobnosti a organy mestskych obvodii (organy méstskych
obvodii i mezi sebou) se navzdajem informuji V dostatecném predstihu o vécech, které
se jich tykaji,

5. pri nemoznosti vyridit vnitini pisemnosti (zdadosti, stiznosti, podnéety, pripominky,
navrhy, stanoviska) mezi organy mésta a méstskych obvodii v samostatné puisobnosti
nejpozdeji do 30 dmii, musi orgadn, ktery pisemnost vyrizuje, v této lhiite uvédomit
Zadatele o divodech, které vedou k prodlouzeni terminu nebo nemoznosti véc viibec
vyridit. Pokud se orgdany méstskych obvodii nevyjadri k témto pisemnostem (Zadostem,
stiznostem, podnétum, pripominkam, ndvrhiim a stanoviskium) organii mésta ve vySe
uvedené lhité, ma se za to, ze souhlasi se zamérem orgdanu mésta, a naopak. Pro

vyFizovani pisemnosti v prenesené plisobnosti plati zvldstni predpisy. 1

6.3. Dalsi historické diivody zaniku obci
V minulosti na naSem tuzemi obce zanikaly i jinym zplsobem, nez uvadi zakon
0 obcich. Zaniku pfedchazely riizné historické udalosti jako je druha svétova valka, odsun

némeckého obyvatelstva z pohrani¢i po druhé svétové valce, vystavba vodnich nadrzi, vznik

vojenského tjezdu nebo také nartist uhelného primyslu.

VYPALENI OBCE LIDICE A LEZAKY

Ptikladem tragického zaniku obci, je vypaleni Lidic a nasledné také obce Lezaky.
Vypéleni Lidic pfedznamenal atentat na zastupujiciho protektora Cech a Moravy Reinharda
Heydricha. Atentat spachali pfisluSnici nasi zahrani¢ni armady Jan Kubi§ a Josef Gabgik.
JelikoZ policie neméla Zadna jind voditka, kdo by za atentat mohl byt odpovédny, piiSel jim
zajimavy dopis zachyceny v tovarné Palacha ve Slaném, ktery je dovedl aZ k obci Lidice.
10. ¢ervna 1942 byly Lidice vypéaleny. Timto dnem byly vymazany z mapy a ufedné zruseny,
jejich katastr byl na zakladé rozhodnuti Ministerstva vnitra pfi¢lenén sousedni Hiebci. Dva
tydny po vypaleni Lidic byla nacistickymi vojsky vypélena také obec Lezédky na

Chrudimsku. 11t

100becné zavazna vyhlaska statutirniho mésta Plzné &. 8/2001, Statut mésta, ¢l. 15
Mvypaleni Lidic a Lezakd. zanikleobce.cz [online]. 2007 [cit. 2019-02-18]. Dostupné
z: http://lwww.zanikleobce.cz/index.php?detail=1442651
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ODSUN NEMECKEHO OBYVATELSTVA

Se zanikem obci v disledku odsunu némeckého obyvatelstva velice izce souvisi
Mnichovskd dohoda. Ta byla dne 19. zafi 1938 vytvoiena a predlozena ceské vladé na
zéklad¢ predchozi domluvy mezi Némeckem, Anglii a Francii. Byla 21. zafi piijata a nasledné
z29. na 30. zaii 1938 podepsana. Domluva piinasela to, e Gzemi Ceskoslovenska
s nadpolovi¢ni vétsinou obyvatel némecké narodnosti (Sudety) ptipadlo Némecku. V pribéhu
druhé svétové valky doslo na tizemi Ceskoslovenska i Sudet — tedy uzemikteré piipadlo
Némecku, Kk zaniku mnoha obci. A to z davodu valeénych boju a vzniku a rozsifovani

vojenskych Gjezdi. 2

Po skonceni druhé svétové valky byla Mnichovska dohoda prohlasena za nicotnou,
tedy neplatnou. Dohodly se na tom strany, které ji uzaviraly spole¢né¢ s Némeckem a Italii.
Ceskoslovensku v disledku toho, znova piipadlo uzemi, o které Mnichovskou dohodou
pfislo. Vétsina obc¢anu hlasici se k némecké a mad’arské narodnosti, kolaboranti a dalsi lidé,
kteti se provinili proti Ceskoslovensku, byli zbaveni ob¢anstvi, jejich majetku a vypovézeni
Z jeho uzemi. To vSe se konalo na zaklad¢ Dekretli prezidenta republiky. Jinak se koukalo na
obcany, kteti se aktivné podileli na boji proti okupaéni armadé nebo Némecku jako takovému
vramci odboje dle dekretu & 33/1945 Sb., Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne
2. srpna 1945, ktery se tykal upravy ceskoslovenského obcanstvi osob némecké a mad’arské
narodnosti. V ramci toho probihal velky odsun obyvatel, probihal ve vice vlnach a trval az do
roku 1950. Tésn¢ po ukonceni valky §lo spiSe o nasilné vyhanéni a vysidlovani. Vyhnani
obyvatelé byli postupné nahrazovani Ceskoslovenskymi pfistéhovalci a poté také

repatriovanymi Cechoslovaky z vychodni Evropy.**

Pfi odsunu obyvatelstva némecké narodnosti dochazelo v Sudetech k zaniku obci.
Dulezitd otazka je, pro¢ ktomu dochézelo. Hlavnim divodem je to, Ze v prib¢hu
doosidlovani pohrani¢nich tGzemi sice dochazelo k obnové obyvatel, ale mnoho uzemi
nevyhovovalo pifedstavam a lidé odchazeli predev§im do méstskych sidel. Ztoho tedy
vyplyva, ze v ptipadé, kdy obec fakticky 1 pravné existuje, ale dojde k jejimu vylidnéni
(porusi se zékladni principy obce) a nemtize byt ddle spravovana, zanikne obec samotna.
| pfes to, Ze katastralni uzemi nezanikne. Piikladem je oblast Doupovska, kterd byla zni¢ena

odsunem piiblizn€ 17 000 lidi. Nasledné¢ zde byl vytvofen vojensky vycvikovy prostor

WERONEK, Jiti. Vznik a zanik obci [online]. Plzeti, 2015 [cit. 2019-03-01]. Dostupné

z: https://docplayer.cz/27658210-Zapadoceska-univerzita-v-plzni-fakulta-pravnicka-vznik-a-zanik-obce-
bakalarska-prace.html. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni - Fakulta pravnicka. Vedouci prace
Tomas Louda.
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Hradisté. Na druhou stranu muzeme hovofit i o oblastech Sudet, které byly uspésné
doosidlené kvili jejich bohatému ptirodnimu prostiedi a staly se mistem pro odpocinek lidi

Z mést. 11

ZANIK V DUSLEDKU RUSTU UHELNE TEZBY

V disledku rastu uhelného primyslu v minulosti zanikalo mnoho obci. Tento jev se
objevil zejména na uzemi severozapadnich Cech. Jiz v minulosti se zde t&Zilo stiibro, cin,
méd’, olovo a nikl a v pribéhu 19. stoleti se zde zacala rozvijet uhelna tézba a v disledku toho
narustal i pocet obci v jejich oblasti. V pribéhu 20. stoleti se téZba rozvijela tak, Ze
v disledku toho dochazelo ke zniceni Zivotniho prostfedi a zaniku obci. V disledku uhelného

pramyslu zaniklo 81 sidel a dochazelo k premisténi n&kolika desitek tisic obyvatel.1*®

Ptikladem je obec Libkovice, kterd se nachazela na severovychodnim okraji okresu
Most. Libkovice jsou poprvé zminovany jiz v roce 1186. Tim, Ze se na konci 19. stoleti
rozvijelo hornictvi v sousednich obcich (Maridnské Radgice, Jenistv Ujezd a Lom),
znamenalo to pro obyvatele obce nové pracovni prilezitosti a dal$i nardst obyvatel. Obec
zanikla — byla likvidovana v letech 1990 — 1993 a to v disledku postupu statniho podniku
Doly Hlubina. Nezabranily tomu ani rizné protesty nebo sepsané petice. Se ztratou svych

domovt se lidé vyrovnavali velmi tézko.'®

ZANIK OBCI V DUSLEDKU STAVBY VODNICH NADRZ]

Mnoho obci v minulosti zaniklo v disledku toho, ze na jejich izemi byla postavena
vodni nadrz. Ty byly a jsou budovany z diivodu stale vétsi potieby pitné vody v konkrétni
oblasti a k vodohospodatskym ué¢elim.Diky tomu, 7e se Ceska republika nachazi v samém
centu Evropy, je budovani vodnich ptehrad velmi dilezité a nezbytné. Témét vSichni
obyvatelé Ceské republiky jsou totiz zasobovani pitnou vodou pievazné pravé z vodnich
nadrzi.**Jejich vystavbou ale dochdzi k velkému zasahu do krajiny a do Zivota ¢lovéka.
V dtsledku toho zanikaly obce, které se nachazely na izemi stavéné nadrze. To vedlo také
k tomu, ze obyvatelé téchto obci pfisli o své domovy a museli se piest¢hovat jinam.
Ptikladem zaniklé obce, Vv disledku vystavby vodniho dila je obec Flaje. Tato obec leZela

v Krugnych horach jihovychodné od Ceského Jifetina. Prvni pisemna zminka o Flajich

14 Tamtéz
115VALA§EK, Vaclav a Lubomir CHYTKA. Velka kronika o hnédém uhli: minulost, soucasnost a budoucnost
tézby hnédého uhli v severozdpadnich Cechdach. Plzeii: G2 studio, 2009. ISBN 978-80-903893-4-2.
1167anikla obec Libkovice. zanikleobce.cz [online]. 2006 [cit. 2019-02-25]. Dostupné
z: http://lwww.zanikleobce.cz/index.php?obec=262
WBLAZEK, Vladimir, Jan NEMEC a Josef HLADNY. Voda v Ceské republice. Praha: Consult, 2006, s.92.
ISBN 80-903-4821-1
46



pochazi jiz zroku 1346. Obec zanikla v obdobi let 1958 — 1960 v dusledku vystavby

stejnojmenné vodni nadrze Flaje.!'®

6.4. NemoZznost zaniku obce pFi nezaijmu o samospravu
Velmi zajimavym tématem v oblasti zaniku obce je nemoZznost zaniku pii absenci
zajmu o samospravu. Zakon o obcich totiz vibec neupravuje a nereaguje na situace, kdy na
uzemi obce neni zajistén vykon samostatné ptisobnosti. A to ani v jednom z ptipadu, kdy obec
nema zadné obcany, ktefi jsou opravnéni volit nebo byt voleni do zastupitelstva obce nebo
Vv pripad¢, kdy v obci ob¢ané jsou, ale o spravu véci vetejnych nemaji zjem. V disledku toho
zUstava obec pouze jako formadlni utvar, aniz by plnila sviij ucel vykondvat samospravu, tim

zacina byt existence obce bezdivodna.

Soucasna pravni Uprava zna jen docasné feSeni. Vyhlasit volby do zastupitelstev obci
ma na starost prezident republiky, nejpozdéji devadesat dnt pied jejich konanim. Jak jiz
zaznélo V kapitole o osobnim zakladu obce, pravo volit do zastupitelstva obce (mésta,
meéstyse, statutdrniho mésta a jeho méstskych ¢asti ¢i obvoda a hlavniho mésta Prahy) ma
obcan Ceské republiky, ktery dosahl véku osmnacti let, je v obci ptihlagen k trvalému pobytu
a také obcan jiného statu, ktery dosahl véku osmnacti let, je v obci piihlaSen k trvalému
pobytu a pravo volit mu pfiznavd mezinrodni umluva, kterou je Ceska republika vazana.

U prava byt volen do zastupitelstva obce, jsou pravidla obdobna.®

Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zékond,
udava, Ze nedosahne-li souhrnny pocet kandidati uvedenych na vSech registrovanych
kandidatnich listinach nadpolovicni vétSiny poctu ¢Elenli zastupitelstva obce, ktery mé byt
volen, popiipadé je mensi neZ pét, volby se v obci nekonaji.1?V této obci Ministerstvo vnitra
jmenuje spravce obce z fad zaméstnanci statu zarazenych do Ministerstva vnitra. Spravce
obce je jmenovan také v ptipadech, kdy zanikne mandat vSem ¢leniim zastupitelstva obce a na
volné mandaty nenastoupi zadni ndhradnici nebo kdyZ dojde ke slouceni obci nebo oddé€leni
Casti obce a jeSté¢ se nekonaly volby do zastupitelstva obce. Spravce obce muze vSak
vykonévat ukony, které se soustfedi pouze na zajisténi nezbytné nutného chodu obce. Nemtize
tedy dlouhodob¢ zajist'ovat vykon samospravy v rozsahu samospravnych organu obce, z toho

vyplyva, ze nemuze vibec peCovat o rozvoj obce. V jeho pravomoci neni uzavirat dohody

1187anikla obec Flaje. zanikleobce.cz [online]. 2006 [cit. 2019-02-25]. Dostupné
z: http://lwww.zanikleobce.cz/index.php?detail=1436671
11974kon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné n&kterych zékont, §3 - §5
12074kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych zakont, §23
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0 piipojeni nebo sloudeni s jinou obci a stat ani spravce nemiize obec formalné zrusit.'?'Dle
§ 98 zakona o obcich spravce zejména zajistuje ukoly v samostatné piisobnosti, je opravnén
stanovit pravidla rozpoctového provizoria, zastupuje obec navenek a je v ¢ele obecniho tGfadu.
Jeho Cinnost konc¢i dnem ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce nebo zvolenim starosty.
Tento okamzik v mnoha obcich nenastane a spravce je ve své funkci dlouhodobé a tudiz

neodpovida smyslu samospravy jako takové.??

Nase pravni uprava tento problém zruseni obce pii absenci z4jmu o samospravu
neupravuje, vroce 2010 vSak ustavilo Ministerstvo vnitra pracovni skupinu, ktera byla
slozena ze zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Svazu mést a obci a Sdruzeni
mistnich samosprav, aby vypracovala navrh legislativniho feSeni pfedluzenosti a zdniku obci.
Vsechny subjekty se shodly na tom, Ze je nutné legislativné upravit pfedluzenost obci i zanik
obci. Predluzenost obci mélo feSit zejména Ministerstvo financi, zanik obci Ministerstvo
vnitra. K 18. bfeznu 2011 vydal odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
tezi legislativniho feSeni novely zdkonll o uzemnich samospravnych celcich. Soucésti byl
legislativni navrh feSeni zaniku obci, tento navrh se vSak jiz nebyl déale projednavan. Dalsi
kroky mély byt realizovany az v dobé, kdy Ministerstvo financi dokon¢i navrh feSeni
insolvence obci. O legislativnim feseni upadku a zaniku obci se diskutuje, pfislusna pravni

tiprava viak doposud vytvoifena nebyla.?®

Navrh legislativniho feSeni zaniku obce chtél, aby k zaniku obce dochéazelo piimo ze
zakona. Dle tohoto legislativniho navrhu by méla obec zaniknout uplynutim Sesti mésicti ode
dne poslednich netspé$nych vyhlaSenych voleb (v pofadi druhé neuspésné), poptipadé také
Sest mésicii ode dne vyhlaseni neuspésného vysledku mistniho referenda, uplynutim lhtity pro
odstranéni navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda nebo v ptipadé kdy se v oblasti
potenciondlni zanikajici obce neuskutec¢nily dal$i vyhlaSené volby, které se mély konat na
zakladé odmitnuti navrhu na zanik obce v mistnim referendu. Ministerstvo musi o zaniku
informovat vefejnost na své ufedni desce a na desce zanikajici obce. Jak jiz vyplynulo
z kontextu, zanik obce jde obejit podanim navrhu na konani mistniho referenda o odmitnuti
zaniku obce. Navrh referenda lze podat pouze do dvou mésici ode dne poslednich
neuskutecnénych voleb. Jestlize referendum o odmitnuti zaniku obce bylo Uspésné, konaji se

Vv obci dalsi volby, pokud se neuskutecni ani tyto pro nedostatek kandidatl, obec zanika a to

12INovela zakonti o izemnich samospravnych celcich, verze z roku 2011.0ziveni.cz [online]. 2011 [cit. 2019-02-
27]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/04/novela-zakonu-0-USC-2011-verze-18-3-
2011.pdf
12274kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisti, §98
123Sbornik odboru dozoru a kontroly vefejné spravy za rok 2014. mvcr.cz [online]. 2014 [cit. 2019-02-28].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/shorniky-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
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jiz bez moznosti dal§iho kondni referenda. V ptipad¢, kdy mistni referendum uspésné nebylo,

obec zanika uplynutim &tyf mésicti od konani mistniho referenda.!?

Majetek zanikajici obce by dle legislativniho navrhu pfechazel na zaklad¢ zakona na
nékterou ze sousednich obci. Prioritni by byla dohoda zanikajici obce se sousedni obci. Pokud
by obce neuzaviely dohodu, o pficlenéni zanikajici obce rozhodne Ministerstvo vnitra ve
spravnim fizeni. Rozhodnuti je vydéano do tficeti dnl pfed zanikem obce, kdy ucastnikem jsou

vSechny sousedni obce a zanikajici obec. Dorucuje se vefejnou vyhlaskou.

Majetkopravni otazky vsak nejsou soucasti rozhodnuti, protoze nalozeni s majetkem
zanikajici obce vyplyva pfimo ze zdkona. Varianta toho, Ze se majetek zanikajici obce prevadi
na obec sousedni, by viak potfebovala doplnéni Ustavy CR, konkrétné ¢lanku 100. Zména by
umoznovala, aby majetek zanikajici obce presel na obec sousedni. Zakon by hlidal i otazku
zadluzenosti zanikajici obce. Zabraniuje tomu, aby na sousedni obec pieSel i zadluzeny
majetek zanikajici obce. Kdyby byla zanikajici obce v tipadku, probéhne pied zanikem obce
insolvenc¢ni fizeni. Z toho vyplyva, Ze hodnota majetku, ktery na sousedni obec ptechazi,

bude vétsi neZ hodnota zavazka.t?®

Navrh doplnéni ¢lanku 100 Ustavy CR:
(4) Obec vznika nebo zanika z duvodii stanovenych zdakonem. Pri zaniku obce zdkon
stanovi, za jakych podminek se stava uzemi obce soucasti vizemi jiné obce a majetek zanikajici

obce prechazi na jinou obec nebo obce.*?®

Tim, Ze obec zanikne, skon¢i platnost veskerych pravnich pfedpist a také urcitych
vetejnopravnich smluv, které obec pfi své Cinnosti uzaviela. Co se ty¢e dani, jejich vynos
a prispévek na prenesenou pusobnost zanikajici obce piinalezi obci, ke které se uzemi
pfipojuje, aZz do doby jejich nového ur€eni. Tim, Ze se uzemi zanikajici obce pfipojuje
k sousedni obci, nedochazi k nepfiméfenému zasahu do prava na samospravu sousedni obce,
ke které se zanikajici obec pfipojuje. Vyhodou pro sousedni obec je, Ze ziskava dalsi
obyvatele a v disledku toho i vys$§i naroky na statni rozpocet. Kratkodobé zvysené naklady

souvisejici s pripojenim zanikajici obce, zabezpecCuje Ministerstvo financi jakousi vypomoci

124Novela zékonil o izemnich samospravnych celcich, verze z roku 2011. oziveni.cz [online]. 2011 [cit. 2019-02-
27]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/04/novela-zakonu-0-USC-2011-verze-18-3-
2011.pdf

125Novela zakonil o izemnich samospravnych celcich, verze z roku 2011. oziveni.cz [online]. 2011 [cit. 2019-02-
27]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/04/novela-zakonu-0-USC-2011-verze-18-3-
2011.pdf
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ze statniho rozpoctu pro nasledujici kalendaini rok. Piipojeni zanikajici obce k sousedni obci

prinasi zajisténi vykonu vefejné spravy na tizemi pravé zanikajici obce.?’”

Zpracovatelé navrhu se shodli, Ze pravni tprava je v souladu s Ustavnim potadkem.
Pii zpracovani musel byt kladen diiraz na neporuseni prava na samospravu (¢lanku 8 Ustavy
CR). Vobci, kterd zcela ztratila svoji personalni podstatu, se o poruseni tohoto prava nejedna.
V piipadé, kdy se vobci jen dlouhodobé neustavilo zastupitelstvo a k zaniku obce by
dochdzelo jen rozhodnutim Ministerstva vnitra, by se o poruSeni prava na samospravu hovofit
dalo. To si vsak zpracovatelé pojistili prdvem obc¢ant zvratit zanik obce vyhlaSenim mistniho
referenda vtéto véci. Clanek 8 Ustavy CR nam zaruduje samospravu tzemnich
samospravnych celkd. Je vSak vhodné se pozastavit nad jeho interpretaci. Zda nam c¢lanek
ochranuje samospravu kazdé obce jako takové nebo jestli ochranuje pravo obcanti na

samospravu.

Dle mého ndzoru by ktakovému ziniku obci mélo dochdzet jen v krajnich
piipadech.Souhlasim s tim, ze obec dlouhodobé neobyvana by se méla piipojit k obci
sousedni k zajisténi jejiho dalSiho fungovani. Je vSak nutné rozdélit obce, kde obcané jsou a
dochazi zde k nezajmu o samospravu naptiklad stafim obc¢ant a jejich zapomnétlivosti nebo
K nezajmu v pfipadé zadluzenosti obce. Jsou piipady obci, kdy uchaze¢i o misto
Vv zastupitelstvu zkratka zapomnéli odevzdat kandidatni listinu. VE&fim, ze u téchto obci se
podati zvolit zastupci vedeni obce V dodate¢nych volbach. Jinym ptipadem jsou vSak dle
mého nazoru obce, ve kterych se lidé necht&ji podilet na samospravé napiiklad z diivodu

jejiho velkého zadluZeni. Nemaji zdjem 0 vedeni obce, kterd je v problémech a nema dalsi

perspektivu. To uz je také otazka nedostateéné ipravy Vv oblasti zadluzenosti obci.

Legislativni navrh zaniku obci mél byt déale projedndvan az po dokonceni
legislativniho navrhu zadluZenosti obci s aplikaci insolventniho prava i na obce. Byly
predlozeny tfi zplisoby feSeni upadku obci, ale ani jeden z nich neni tak dobry, abyvyfesil
platebni neschopnost obci. Konkurz by totiZ kon¢il zanikem pravnické osoby a z toho divodu
by byl v rozporu s Ustavou CR. O legislativnim navrhu zadluZenosti se viak zase zadini
mluvit 1 j& si myslim, Ze by si obce zaslouzily svoji vlastni legislativni tpravu insolvence.
Pomohla by piedejit problému nezdjmu obcani podilet se na samosprave a také z velké casti

potiebnosti legislativni Upravy zaniku obci, kterd vSak z mého pohledu tolik potfebna neni.

127 Novela zakon@i o tzemnich samospravnych celcich, verze z roku 2011. oziveni.cz [online]. 2011 [cit. 2019-
02-27]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/04/novela-zakonu-0-USC-2011-verze-18-
3-2011.pdf
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V Ceské republice se totiz nenachdzi tak veliké mnozstvi obci, kde se ob¢ané na jejim chodu

nechtgji podilet.!?®

128 Insolvence obci. ceska-ustice.cz [online]. 2017 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: http://www.ceska-
justice.cz/2017/01/ministerstvo-spravedInosti-insolvencni-pravo-nepredstavuje-reseni-financnich-obtizi-obci/
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7. ZAVER
Cilem mé prace bylo kompletni shrnuti problematiky vzniku a zaniku obce.S tim také
velice Uizce souvisi charakteristika pojmu samospravy, pojmu obce a jejich zakladnich prvkd.
K pochopeni této problematiky je vhodné znat také rozdéleni obci, jejich plisobnost
aorgany.Ke zpracovani mé prace mi velice pomohlo prostudovani Ustavy CR, Listiny
zékladnich prav a svobod, zakon o obcich, literatury, kterd se zabyva vefejnou spravou,

komunalni politikou a pravnim postavenim obci a kraji.

V prvni kapitole definuji pojem samospravy a jeji rozdéleni. Dalsi ¢ast mé prace se
zabyva charakteristikou pojmu obce, zamétila jsem se na jeji pravni zakotveni a jeji struény
vyvoj v historii.Také rozebiram druhy obci a jejich ptisobnost. Samostatnou kapitolu jsem
vénovala orgdniim obce, ¢innosti zastupitelstva obce, rady obce, starosty a obecniho titadu.Ve
¢tvrté kapitole jsem popsala moznosti vzniku obci na naSem tzemi. Vice jsem se vénovala
zpusobu oddéleni Casti obce. Pro pfiblizeni této problematiky jsem prostudovala oddéleni

vvvvv

1. ledna 2013.

Ditvodem oddéleni je v mnoha ptipadech urcitad nespokojenost, v ptipadé¢ Krhoveé to
byla nespokojenost zaméru Valasského Mezifici zruSit mistni Skolu. V prib&hu psani této
kapitoly vyplynulo, Ze proces vzniku nové obce neni vzdy jednoduchy. Piikladem je spor

0 historicky majetek, o kterém se také zminuji.

Posledni ¢ast mé prace popisuje zanik obci na nasem tzemi. Uddvam nynéjsi zakonné
zpusoby. Vénuji se i zaniku obci, ke kterym na nasem uzemi dochazelo v minulosti. Tyto
pfipady pro mé vSak byly negativnim zjisténim. Lidé totiZ ptichazeli o své domovy a museli
se st¢hovat jinam. Jako pfiklad zaniku obce v soucasnosti jsem uvedla pfipojeni obce Lhota
ke statutarnimu méstu Plzen. Lhota zanikla jako samostatna obec 1. ledna 2003. Divodem
pfipojeni obce k jiné je obvykle snaha o zlepSeni Zivota jejich ob¢anti (napiiklad: zavedeni

obecni kanalizace nebo zlepSeni vefejné hromadné dopravy).

Na zavér tématu zaniku obci se jeSté zmifuji o situaci, kdy obec na nasem uzemi
nemuze zaniknout v piipade, kdy jeji obCané nemaji zajem o spravu véci vetfejnych. Nase
pravni Gprava tento problém neupravuje. V minulosti se objevil navrh legislativniho feSeni
zaniku obce, ktery jsem v praci popsala. Dle tohoto navrhu mély obce zaniknout pifimo ze

zakona.
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CIZOJAZYCNE RESUME

Thepurposeof my workwas to summarizetheproblemsoftheformation and demise ofthe
municipality. Thisisalso very closelyrelated to theconceptofself-government, theconceptofthe
municipality and its basic elements. To understandthisissue, itisalsoappropriate to

knowthetypesofmunicipalities, theirpowers and authorities.

For my work has been very helpfulstudyingtheConstitutionofthe Czech Republic, the
Charter ofFundamentalRights and Freedoms, theLaw on Municipalities, literaturedealingwith

public administration, communalpolitics and thelegal status ofmunicipalities and regions.

In thefirstchapter | definethe termofself-government and itsdivision. Another part of
my workdealswiththecharacteristicoftheconceptofthevillage, 1 focused on itslegalanchoring
and itsbrief development in history, itisanalyzingthetypesofmunicipalities, theirscope. |
devoted a  separatechapterto  themunicipalauthorities.  In  thefourthchapter |
havedescribedthepossibilitiesofestablishingmunicipalities in ourterritory. | was more
concernedabouthow to separate a part ofthe municipality. To approachthisissue, |

studiedtheseparatingoffvillageKrhovaofthetownof Valasské Mezifici.

Krhovabecamean independent municipality on 1 January 2013.

The last part of my workdescribestheextinctionofmunicipalities in ourterritory. |
presentthecurrentlegalways. | amalsodevoted to the demise ofthevillagesthathavebeen in our
country in the past. These caseshavehighlightedthecrucialimportanceofmanagingthe
municipality separately in a democratic society. It is no longerpossible to
demisethevillagewithouttheconsentofitsinhabitants. As anexampleofthe demise ofthevillage |
ampresentingtheconnectionof Lhota village to thestatutorytownofPilsen, whichdisappeared as
an independent community on January 1, 2003. Thereasonforconnectingthevillage to
anotherisusuallytheeffort to improvethelivesofitscitizens (forexample:

theintroductionofmunicipalseweragesystemorimprovementof public transport) .

At theconclusionofmy workaboutthe demise ofmunicipalities I
mentionthesituationwhenthe municipality in ourterritorycan not bedemised in case itscitizens
are not interested in theadministration. Ourlegislationdoes not regulatethisissue. In the past,
therewas a proposalfor a legislativesolution to the demise ofthe municipality, which I
described in my work. According to thisproposal, themunicipalities had to expiredirectly by

law.
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Dohoda o ptipojeni obci Malesice a Lhota ke statutarnimu méstu Plzen
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1. Bc. Zdena Hondarova — starostka méstské ¢asti Plzett 10 — Lhota

2. Lukas Macic¢ek — mistostarosta obce Krhovéa
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PRILOHY

Priloha ¢. 1 — Zodpovézené otazky mistostarostou obce Krhova — panem LukaSem
Maci¢kem

Jak jsem se jiz zminila, komunikoval se mnou mistostarosta obce Krhovd — pan Lukas

Macicek. Pies e-mail mi odpovedél na nékolik mych otazek.

1. Co vedlo nynéjsi samostatnou obec k tomu, aby se odd¢lila od Vala§ského Mezifi¢i?

Obec Krhova byla v minulosti samostatnou obci s vilastnim kulturnim domem, kinem,
Skolou, Skolkou a bohatym kulturnim Zivotem. Jako mistni cdst mesta Valasské Mezirici
byla vsak obec Krhova prehlizena a dlouhodobé nebylo investovano do technické
infrastruktury (chodniky, verejné osvétleni nebo komunikace byly casto jeste ze 70. let

minulého stoleti). Pomyslnym pretecenim poharu-katalyzatorem byl zamer Meésta

vvvvv

2. 'V ¢em vidite vyhody oddéleni vasi obce od VM?

Osobné jsem zastancem co nejvétsi decentralizace moci a rozhodovacich procesii, které
by mély ziistat na obecni urovni. Obcané nejlépe védi, kde je treba investovat financni
prostredky a co je trapi. Vedle financni , nezavislosti“ a moznosti rozhodovat si sam,
vidim jako nejvetsi pozitivum a prinos v ,,obecnim uvédomeéni“ obcanii a oZiveni a rozvoj

kulturniho Zivota v obci.

3. V ¢em vidite naopak nevyhody odd¢leni (jestli viibec n&jaké)?

Zadné negativa oddeéleni nevidim, s nynéjsim vedenim mésta spolupracujeme

Priloha ¢&. 2 — zodpovézené otazKy starostkou méstské casti Plzeni 10 — Lhota, pani Be.

Zdenou Honc¢arovou.

Pani Honcarova se mnou také komunikovala pfes e-mail a odpovédéla mi nékolik mych

otazek.

1. Jak dlouho jiz piisobite v roli starostky v méstské ¢asti Plzen 10?

V roli starostky jsem od zari 2009.
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2. Co vedlo Lhotu (tehdy jako samostatnou obec) k pfipojeni ke statutdrnimu meéstu
Plzen?
V dobe pripojeni jsem ve Lhoté nebydlela. Nicméné podle mistnich byly hlavnimi ditvody

vybudovani kanalizace a napojeni Lhoty na méstskou hromadnou dopravu.

3. Co byla potieba k tomu, aby se viibec Lhota k Plzni ptipojila?
Byla nutna rozhodnuti vSech zastupitelstev, tedy mésta Plzné a obce Lhota u Dobran.
Jejich rozhodnutim doslo k uzavieni Dohody o pripojeni obci Malesice a Lhota k méstu

Plzni.

4. 'V ¢em vidite vyhody pfipojeni Lhoty? Co to souasné méstské casti piineslo?

Obcané jisté uvitali zavedeni MHD, vystavbu vodovodu a dalsi investice. Kromé toho také
dostupnost zdravotni péce, jelikoz pripojenim k méstu jsme se stali okresem Plzenn — mésto
a tim spadovou oblasti Plzné i v lékarské péci, coz bylo moc diilezité samoziejmé hlavne
pro starsi obcany, kteri jinak dojizdéli do Stoda. Dle mého nazoru také to, Ze ve Lhote byl
zrizen plnohodnotny urad, kde si obcané mohou vyridit témeér vse zakladni primo v misté
bydliste a nemusi kvuli tomu jezdit jinam. Z mého pohledu je také velmi diilezitym
faktorem to, Ze za sebou mame velké mésto. Takze v pripadé jakychkoliv necekanych
problémii, prirodnich katastrof ci jinych komplikaci, je stdle pripraven tym lidi, technika

a urcité i financni prostiedky nam pomoci.

5. V ¢em vidite naopak nevyhody pfipojeni (jestli viibec n¢jaké)?

Ja osobné shledavam dvé hlavni — finance a rozhodovani. Finance - jsme zavisli na
prerozdelovani prostredkii, které ze statniho rozpoctu dostane mésto. Koeficienty, podle
kterych se prostiredky prerozdeéluji, jsou pomérné komplikované jiz nékolik let stale stejné.
A nezahrnuji, dle mého ndzoru, aspekty, které pro obvody jako je Lhota nebo Malesice
jsou dost podstatné. A tim je napriklad vybavenost obvodu. Rozhodovani — Jako obvod
mame kompetence rozhodovat o nékterych vecech, napriklad rozpocet obvodu, vyuZziti
nemoviteho majetku svéreného nam do spravy, nicméné nemiizeme napiiklad majetek
prodavat. Nebo napriklad v ramci stavebniho Fizeni, tak z uizemné-planovaciho hlediska
0 nasem obvodu rozhoduje Magistrat mésta Plzné, odbor stavebné-spravni. TakzZe
0 umisteni stavby nebo rozdelovani pozemkii rozhoduje nékdo, kdo miize znat Lhotu jen z
obrazku. A ja jako starostka se dozvim o konecném rozhodnuti ¢i vyjadreni az v momente,
kdy je vydano. Ucastnikem Fizeni je totiz mésto Plzer, a ne obvod. Jiz nékolikrdt se stalo,
Ze byly rozdéleny pozemky tak, jak to obvod nechtél, a nebyly dodrzeny vizemni studie
a presto je vse platné. Tohle je pro obvod velmi limitujici a je viastné nemozné to jakkoliv
ovlivnit.
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