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Uvod

Téma mistni poplatky jsem si pro svou bakalafskou praci zvolila, protoze mistni
poplatky piedstavuji pro obce jednu z mala moznosti, jak mohou ptimo ovlivnit piijmy
do svého rozpoctu. Tyto poplatky nemaji jen fiskalni funkci, ale také regulacni.
Predstavuji tedy dulezity prvek, jak mize obec do jisté miry usmérnovat uréité pocinani

obyvatel v obci.

Ve své praci nejprve vysvétlim pojem obec a obecné zavazné vyhlasky obci,
které jsou klicové pro mistni poplatky, jelikoz jsou tyto poplatky vydavany obci prave
ve formé obecn¢ zavaznych vyhlasek. Déale vymezim pojem poplatku a vSechny druhy
poplatkti vybirané dle zakona o mistnich poplatcich. V dalsi kapitole se zaméfim na
spravu mistnich poplatkil. Dllezita je 1 splatnost mistnich poplatki, dale také prominuti
¢i tlevy a osvobozeni od téchto mistnich poplatkii. Na zavér této kapitoly nastinim

poplatkové tizeni.

Ve své praci se budu konkrétnéji vénovat mistnimu poplatku ze pst. V dalsi
kapitole se tedy zaméfim na vybranou judikaturu o mistnich poplatcich, ktera pojednava
pfedevS§im o mistnim poplatku ze psi. V posledni kapitole srovndm mistni poplatky
Vv konkrétnich obcich, kterymi jsou Hradek u Rokycan, Spalené Poti¢i a Nepomuk. Tyto
obce jsem zvolila z divodu téméf stejného poctu obyvatel, aby vysledky srovnani byly
co nejvice vypovidajici. V této kapitole popisi tyto Obce a mistni poplatky, které jsou na
jejich tizemi vybirany. Nasledné tyto poplatky srovnam, jelikoZ v§echny obce nevybiraji
totozné poplatky. Nakonec se opét zaméfim na mistni poplatek ze psi V téchto
porovnavanych obcich. Porovnam vysSe poplatku ze psi Vtéchto obcich a zaroven

porovnam jejich piijmy z tohoto poplatku v roce 2017.

Cilem mé prace je tedy nastinit problematiku mistnich poplatkt jak v teorii,
kterou podlozim 1 pfislusnou judikaturou, tak v praxi, ktera se bude tykat vybiranych

mistnich poplatkti ve vybranych obcich.



1 Obec

1.1 Pojem a pravni zakotveni

Pojem obec je zakotven v Ustavé Ceské republiky, ktera definuje obec jako
zakladni uzemni samospravny celek, pfi¢emz izemni samospravny celek ptedstavuje
izemni spoleenstvi ob¢ant, které ma pravo na samospravu. Uzemni samospravné
celky jsou zaroven vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek
a hospodafi podle vlastniho rozpoétu. Kazda obec je dle Ustavy Ceské republiky vzdy
soutasti vy$§iho uzemniho samospravného celku. Dale Ustava Ceské republiky
zmocnuje zastupitelstvo obce v mezich své pisobnosti k vydavani obecné zavaznych

vyhlasek. !

Dal$im pravnim ptedpisem, jenz upravuje pojem obec, je zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ktery definuje obec jako vefejnopravni korporaci vlastnici majetek, a zaroven
jako tizemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. 2, Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny
zajem.“ 2 Tento zakon mimo jiné zakotvuje organy obci, kterymi jsou zastupitelstvo
obce, rada obce, starosta, obecni ufad a organy zastupitelstva obce a rady obce. V tomto

zékong jsou V této souvislosti vymezeny pravomoci jednotlivych organti obce.

1.2 Hospodareni obce

Obec je vetejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek a hospodaii s nim. Obec
musi nakladat se svym majetkem celn€¢ a hospodarné v ramci zachovani zajmt obce.
Dale musi chranit svllj majetek pted zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim

a zaroven je povinna sledovat, zda dluznici plni své zavazky. *

Obec se jako tzemné samospravny celek fidi ro¢nim rozpoctem, ktery piedstavuje
hlavni nastroj finan¢niho hospodateni tizemnich samosprav. Pfi sestavovéani ro€niho
rozpoctu nemusi platit princip vyrovnanosti rozpoCtu, pfi splnéni zakonem vymezenych
podminek Ize sestavit i rozpocet piebytkovy ¢i schodkovy. Pfi zpracovani rocniho
rozpoCtu se Uzemné samospravné celky fidi dle rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy

vyhled obsahuje zékladni informace o pfijmech a vydajich, pfedev§im o dlouhodobych

1 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
2 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

8 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich §2 odst. 2

4 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich



zavazcich a pohledavkach na zpravidla 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery

se sestavuje roéni rozpodet. °
1.2.1 Ptijmy rozpoctu obce
Ptijmy rozpoctu obce tvofi:

a) prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

b) ptijmy z vysledkt vlastni ¢innosti

C) pfijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob zalozenych obci

d) pfijmy z vlastni spravni Cinnosti vetné piijmu z vykont statni spravy,
k nimz je obec povéfena

e) vynosy z mistnich poplatkt

f) vynosy dani ¢i podilt na danich

g) dotace z rozpoétu kraje

h) dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondt

1) piijmy ze spravni Cinnosti ostatnich organu statni spravy, pokud jsou podle
zvlastnich zakoni pfijmem obce

J) penézité dary a piispévky a jiné piijmy patfici do ptijmu obce dle zvlastnich

zakont. ©

Danové pfijmy tvoii nejvétsi piijmovou ¢ast obecniho rozpoctu. Mistni poplatky
vSak Vv téchto danovych piijmech nejsou tak vyznamné, tvoii vétSinou jen nepatrnou
¢ast téchto pfijmu. V soucasné dobé se piijem z mistnich poplatkii pohybuje kolem

1 — 2 % z celkovych datiovych p¥ijmi obci. ’
1.2.2 Vydaje rozpoctu obce

Z rozpoctu obce se hradi zdvazky, které vyplyvaji pro obec z plnéni povinnosti
ulozenych ji zékony, zavazky zuzavienych smluvnich vztahli a zavazky pfiijaté

ve spolupraci s jinymi subjekty ¢i obcemi.

Vydaje, které obec hradi ze svého rozpoctu, tvoii piedevs§im vydaje spojené
s vykonem statni spravy ze zakonného povéfeni, vydaje na vlastni €innost, zavazky

vydaje na uhradu urokl z pfijatych pljcek ¢i uvért, vydaje na emise vlastnich

® JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a daiiové prévo. 2. aktualizované a doplnéné

vydani. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2.

6 Tamtéz

7 KADECKA, Stanislav. Zdkon o mistnich poplatcich a piedpisy souvisejici: komentdr. Praha: C. H.
Beck, 2005. ISBN 80-7179-918-1.



dluhopisti, vydaje na podporu vetejné prospesnych subjekti a na podporu soukromého
podnikdni prospésného pro obec. Mezi jiné vydaje se tadi také dary ¢i prispévky

na humanitarni tcely. 8

1.3 Organy obce

Obec je v ramci své samostatné puisobnosti spravovana svymi organy. Nejvys§im
samospravnym organem obce je zastupitelstvo obce, které ma rozhodovaci pravomoc
V ramci samostatné pisobnosti obce. Mezi dalsi organy patii rada obce, starosta, obecni

urad a zvlastni organy obce.
1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jedinym organem obce zakotvenym v Ustavé Ceské
republiky, a to konkrétné v ¢l. 101 odst. 1, jenz uvadi, ze obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem. ° Zastupitelstvo obce je volenym organem obce, jehoz funkéni obdobi
predstavuje Ctyfi roky a pocet Clenl zastupitelstva je stanoven dle poctu obyvatel.
., Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného,
rovného a primého volebniho prava.“ '° Zvoleni zastupitelé obce potvrzuji sviij mandat
slibem na prvnim zasedani zastupitelstva obce. Pokud zastupitel odmitne slozit slib

nebo jej slozi s vyhradou, je to divod k zaniku mandatu zastupitele.

Ustava Ceské republiky piiznava zastupitelstvu obce pravomoc vydavat
vV mezich své plisobnosti obecné zdvazné vyhlasky, o kterych bude pojednavat kapitola
1.4 této prace. Jedna se o normativni pravni akty, které upravuji povinnosti slouZici

primarné k zabezpe€eni mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

Mezi vyznamné pravomoci zastupitelstva obce mimo jiné patii schvalovani
programu rozvoje obce, schvalovani rozpoc¢tu obce, rozhodovani o vyhladseni mistniho
referenda, ztizovani a zrusovani obecni policie, rozhodovani o spolupraci obce s jinymi
obcemi a o formé této spoluprace, zfizovani a ruSeni vybort ¢i navrhovani zmén

Katastralnich izemi uvnit obce. 1

8 BAKES, Milan a Petr MRKY VKA. Financni prdvo. 4., aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 80-717-9431-7.

9 Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

10 74akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 102 odst. 1

11 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.



1.3.2 Rada obce

Vykonnym organem obce V samostatné plsobnosti je rada obce, kterd za svij
vykon odpovida zastupitelstvu obce. Rada obce predstavuje organ voleny
zastupitelstvem. Pocet ¢lend je vzdy lichy a ¢leny rady jsou starosta, mistostarosta
a dalsi ¢lenové rady voleni zastupitelstvem obce. Rada se nevoli v obcich, kde ma
zastupitelstvo méné nez 15 cleni. Rada obce zejména plni tkoly ulozené
zastupitelstvem, fesi vnitini otazky organizace obce a Vramci pienesené pusobnosti
vydava nafizeni obce. 1> Rada obce se schazi dle svych potieb a jeji schiize jsou oproti

schiizim zastupitelstva nevetejné.
1.3.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek, musi byt obéanem Ceské republiky a jako
organ obce ho voli zastupitelstvo z fad svych ¢lent. Starosta je ¢lenem rady a za vykon
své funkce odpovida zastupitelstvu. ,,Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo
obce miize volit vice mistostarostii a sverit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého
urci zastupitelstvo obce, zastupuje starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobe,
kdy starosta nevykovdava funkci. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji prdavni

predpisy obce. 13

1.3.4 Obecni arad

V cele obecniho ufadu stoji starosta, je tedy nadfazen vSem osobam, které
obecni urad tvofi. Déle spoluutvafi obecni ufad mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu,
pokud je jeho funkce zfizena a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Gfadu. Rada
obce muze ziidit odbory a oddéleni obecniho Ufadu. Obecni tfad plni v oblasti
samostatné plsobnosti Ukoly uloZené zastupitelstvem nebo radou obce, pomaha
vyborim a komisim v jejich ¢innosti €1 rozhoduje v jinych ptipadech uréenych zakony.
Obecni ufad vedle samostatné plisobnost vykonava pienesenou pisobnost. Tajemnik
obecniho tufadu, v pfipadé jeho zfizeni, odpovidd za plnéni ukolli starostovi obce

V samostatné i prenesené piisobnosti. 14

12 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.

13 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, §104

14 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.

5



1.3.5 Zvlastni organy obce

Zvlastni organy obce zfizuje starosta obce pro vykon prenesené pilisobnosti,
zaroven jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Nejcastéji mezi zvlastni organy obce patii
obecni policie, komise pro projednavani prestupki, povodiova komise obce, rada obce

pro udrzitelny rozvoj tizemi ¢i komise pro socidlné-pravni ochranu déti.

1.4 Obecné zavazné vyhlasky obci

Obecné zavaznd vyhlaska je normativni pravni akt, jenz je vydavan V ramci
samostatné piisobnosti obce. Obecné zavazné vyhlasky obci predstavuji velmi dulezité
téma v ramci obecni samospravy. Tento fakt je zakotven v &lanku 104 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky, ktery uvadi, e zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat
obecné zavazné vyhlasky. ® Z toho vyplyva, e z hlediska pravni sily maji obecné
zavazné vyhlasky vyznamné postaveni v Ceském pravnim fadu. Obecné zavazné
vyhlasky obci upravuje také zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, kde je vymezen predevsim

smysl vydavani obecné€ zdvaznych vyhlasek a pravidla pro jejich vydavani.

Obecné zavazné vyhlasky jsou vydavany k zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vefejného potadku, pro poradani, pribéh a ukonceni vetfejnosti ptistupnych sportovnich
a kulturnich podnikt, véetné tanec¢nich zabav a diskoték a K zajisténi udrzovani istoty

silnic ¢&i jinych vefejnych prostranstvi a k ochrané Zivotniho prostiedi. 16
1.4.1 Nalezitosti

K zakladnim naleZitostem obsahu obecn¢ zdvaznych vyhlaSek obci se tadi
oznaceni vydavatele, ndzev, vodni véta, vlastni text, odkazy a poznamky, podpisy
apfilohy. Zakon o obcich povazuje za nezbytné nutné uvést alespont oznaceni
vydavatele, podpisy a vlastni text. Vydavatelem je vzdy obec, ktera vyhlasku vydava.
Nézev nésleduje za vydavatelem, a nese nazev obecné zdvazna vyhlaska, poté cislo
arok jejtho vydani. Nasledné¢ musi obecné zdvaznd vyhlaska obsahovat datum pfijeti
a vlastni nazev. Uvodni véta zpravidla zni: Zastupitelstvo pfijalo tuto obecné zavaznou
vyhlasku. Po této tivodni vété ndsleduje vlastni text, jenz musi obsahovat pfedevSim
pravné zavaznou ¢ast, kde jsou obsazeny pravni normy zavazné upravujici chovani osob

v urcitych situacich. Tato ¢ast je vétSinou rozdélena do jednotlivych €lankl a pfipadné

15 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
16 7Z4kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich



odstavcu. V poslednim ¢lanku se uvadi datum, kdy nabyde obecné zavazna vyhlasSka
ucinnosti (zpravidla 15. dnem od vyhlaseni). Odkazy a poznamky ulehCuji orientaci
Vv pravnich predpisech, na které obecné zavazna vyhlaska odkazuje. Podpisy pfislusnych
0sob, tedy starosty a mistostarosty, jsou nezbytnou soucasti obecné zavazné vyhlasky

obce a musi se nachazet ptimo na originale. '
1.4.2 Prijimani

Zastupitelstvo obce je opravnéno V samostatné plisobnosti pfijimat obecné
zavazné vyhlasky. K piijeti dochazi, pokud kladn¢ hlasuje nadpolovi¢ni vétSina vsech
Clend zastupitelstva. ,, Navrhnout prijeti obecné zavazné vyhlasky miize ze zdkona
0 obcich zastupitelstvu rada, clen zastupitelstva a tajemnik, ktery ma na zasedani hlas

poradni. “ 8 Navrhovatel by zaroveii s navrhem mél dolozit diivodovou zpravu, ve které

objasni ti¢el a motiv ndvrhu konkrétni obecné zavazné vyhlasky.
1.4.3 Platnost a Gcinnost

Obecné zavazna vyhlaska obce nabyva platnosti vyhldSenim, a to tak, Ze se
pravni pfedpis vyvési na Gfedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnii, pficemz dnem
vyhlaSeni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na Gfedni desce. °
Zaroven ma obec povinnost odeslat obecné zavaznou vyhlaSku po dni jejiho vyhlaseni
Ministerstvu vnitra.

Utinnosti nabyvaji pravni ptedpisy obce zpravidla 15. dnem po dni vyhlaseni.

vvvvvv

licinnosti, nejdrive vsak dnem vyhldsent. ** %

1.4.4 Pt¥iklady

Obce ve své samostatné plisobnosti nejcastéji vydavaji obecné zdvazné vyhlasky
tykajici se zabezpecCeni mistnich zalezitosti vefejného potfaddku. Mezi nejcastéji
vydavané se fadi:

- obecné zavazna vyhlaSka o mistnich poplatcich

- obecné zavazna vyhlaSka o nakladani s komundlnim a se stavebnim odpadem

- obecné zavazna vyhlaska o ochrané no¢niho klidu

1" KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhldsky. Praha: Linde, 2000. ISBN 80-720-1202-9.

18 KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhlasky. Praha: Linde, 2000. ISBN 80-720-1202-9, str. 76
18 74kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

20 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, §12 odst. 2



- obecné zavaznd vyhldska o omezeni vefejného nabizeni a poskytovani
sexualnich sluzeb

- obecné zavazna vyhlaska o ziizeni méstské policie

- obecné¢ zéavazna vyhldska o omezeni pozivani alkoholickych napoja

na vefejnych prostranstvich. 2

2L KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhlasky. Praha: Linde, 2000. ISBN 80-720-1202-9.
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2 Vymezeni pojmu mistni poplatky

2.1 Poplatky

Poplatek lze definovat jako povinnou platbu, kterou nepravidelné a nenavratné
odcCerpava urcity ekonomicky subjekt ve prospéch vetejného penézitého fondu.
Na rozdil od dané je poplatek vybiran nepravideln¢ a je za né&j poskytovano protiplnéni
ze strany statu ¢i jiné vefejnopravni korporace, podle toho, kam vynos z poplatku

plyne. 22 Mezi poplatky se fadi soudni, spravni a mistni poplatky.

2.2 Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou poplatky, které spravuje a vybira obec a i vynosy z téchto
poplatki jsou piijmem obce. Mistni poplatky nejsou uzdkonény v soustavé dani,
ale maji presto charakter mistnich dani. Nejsou tedy upraveny danovym zakonem,
ale zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. V tomto ptipadé dochazi
K uré¢itému rozporu pojmu poplatek a dan. Zakladni podstatou poplatku je tplata a
soucasn¢ ziskavany prospéch na strané poplatnika, zatimco podstatou dan¢ je, Ze za ni
neni poskytovano protiplnéni. Z tohoto divodu Ize o mistnich poplatcich hovofit jako

0 poplatcich s charakterem mistnich dani. 23

Pravomoc vybirat mistni poplatky mad obec prostfednictvim obecné zavaznych
vyhlasek. ,, Obce maji pravomoc si vybrat a uvalit na poplatniky na svém uzemi
konkrétni mistni poplatek ze soustavy mistnich poplatkii a stanovuji je ve formé obecné
zavaznych vyhlasky obce v samostatné pusobnosti, ve které upravi i podrobnosti jejich
vybirani. Soucasné obec stanovi i vysi sazby poplatku, ktera musi byt v souladu se
zakonem o mistnich poplatcich a je uvedena maximadlné mozna sazba nebo rozpéti

sazeb. V riiznych obcich tak miize byt vyse téhoz poplatku riiznd. « %

Mistni poplatky maji fakultativni charakter, zalezi tedy na rozhodnuti obce, jaké
mistni poplatky zavede, a jestli viibec nekteré zavede. Mistni poplatky plni dvé funkce,

a to regulacni a fiskdlni. Regula¢ni funkce mistnich poplatki znamena,

22 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a daiiové prdvo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2.

23 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

24 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1, str. 45



ze prostfednictvim zavedeni mistnich poplatki v obci, mize dojit k regulaci urcitého
jevu ¢i Cinnosti v dané obci. Naptiklad prostfednictvim mistniho poplatku ze psu je
mozné regulovat pocet psi v obci. Fiskalni funkce znamena, ze mistni poplatky jsou

piijmem a souéasti obecniho rozpodtu. 2°

25 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2.

10



3 Druhy mistnich poplatku

Mistni poplatky jsou fakultativni, nikoli obligatorni, coz znamena, ze kazda obec je
sama opravnéna rozhodnout o tom, zda na svém tzemi néktery z mistnich poplatkt dle
zdkona uplatni &i nikoli. 2 Obce mohou vybirat pouze poplatky, které jsou taxativné

vymezeny v §1 zakona o mistnich poplatcich, kterymi jsou:

a) poplatek ze pst

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

C) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

d) poplatek ze vstupného

e) poplatek z ubytovaci kapacity

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést

g) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. 2’

3.1 Poplatek ze psi

vvvvvv

poctu psli na Gizemi obce. Dalsi dilezitou funkci tohoto poplatku je funkce fiskalni,

ktera znamena, Ze je poplatek zdrojem pfijmu obce.
3.1.1 Subjekt poplatku

,, Poplatek ze psii plati drzitel psa. Drzitelem psa je fyzicka nebo pravnicka
osoba, kterd mad trvaly pobyt nebo sidlo na tizemi Ceské republiky. ?® U poplatku
ze pst jde o faktické ovladani s vili mit psa pro sebe a nakladat s nim jako s vlastnim.
To znamena, Ze drzitelem mlzZe byt vlastnik psa, ale 1 jina osoba, kterd ho drzi s vili mit
ho pro sebe. Drzitelem psa neni tedy osoba, ktera psa napiiklad venc¢i nebo se o néj stara

v dobg, kdy se drzitel starat nemtize. Utulek pro psy téZ neni drzitelem psa, jelikoz i zde

% PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprévnéni obci : povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanii :

praktickad prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-454-4.
27 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, §1
28 7Z4kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, §2 odst. 1

11



chybi viile mit psa pro sebe, i proto je v zakoné uvedeno osvobozeni utulki od placeni

poplatku ze pst. 2°
3.1.2 Pfedmét poplatku

U poplatku ze pst jsou predmétem poplatku psi starSi tfi mésicii. Stafi psa se
prokazuje pfi piihlaseni se k poplatku s uvedenim data narozeni psa. K uréeni tfi mésicti
staii psa doslo Cisté z praktického divodu, jelikoz se v tomto véku $ténata odstavuji
od fen a jsou prodavani novym majitelim. V tomto obdobi tedy dochazi nejéastéji
ke zméné majitelti psa. 3° Od poplatku ze psa je osvobozen drzitel psa, pokud se jedna
0 drzitele, ktery je nevidomy, bezmocny, tézce zdravotné postizeny s prukazem ZTP/P.
Déle je osvobozena osoba, ktera provadi vycvik pst urcenych k doprovodu téchto osob,
osoba provozujici Gtulek ztizeny obci pro ztracend nebo opusténé psy nebo osoba, které

stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni pravni predpis. 3

3.1.3 Sazba poplatku

,Sazba poplatku ze psu c¢ini 1 500 K¢ za kalendarni rok a jednoho psa. Sazba
poplatku ze psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo
vdoveckého diuchodu, ktery je jeho jedinym zdrojem prijmii, anebo pozivatel sirotciho
diichodu, c¢ini az 200 K¢ za kalendarni rok. U druhého a kazdého dalsiho psa miize obec
horni hranici zvysit az o 50 %. V pripadeé drzeni psa po dobu kratsi nez jeden rok se
plati poplatek v pomerné vysi, ktera odpovida poctu i zapocatych kalendarnich
mésicii. 32

Dle zakona o mistnich poplatcich miize obec zvysit sazbu za drzitelova druhého
a dalSiho psa az o 50 %, ptfi¢emz maximalni hranice za jednoho psa ¢ini 1 500 K¢ na
kalendaini rok. Pokud by uréitd obec stanovila poplatek za prvniho psa naptiklad
1500 K¢, a nasledné by obec vyuzila 50 % navic, které jsou uvedeny v zédkoné
na druhého psa, poplatek za druhého psa by ¢inil 2 250 K¢. Toto navySeni u vicera psi
posiluje regulacni funkei poplatku. Sazba poplatku je nedilnou soucasti obecné zavazné

vyhlasky, kde musi byt stanovena piesna hranice sazby poplatku.

2 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

30 pPARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

31 JIRASKOVA, Zdetika a Alena SNEBERKOVA. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktualiz. vyd.
Praha: Polygon, 2004. ISBN 80-727-3099-1.

32 Z4kon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, § 2 odst. 3
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3.2 Poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt

Funkce poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je primarné fiskalni, jelikoz
obec, ktera je lazenskym ¢i rekrea¢nim stiediskem, potiebuje na svou udrzbu a zajisténi
sluzeb vice prosttedkd nez jiné obce. Regula¢ni funkce v tomto piipad€ neplati, jelikoz
sazba vySe tohoto poplatku neni pfili§ vysoka, a tak tento poplatek navstévniky ptilis
nezatézuje a nereguluje tak jejich navstévnost. U poplatku za lazensky nebo rekreacni
pobyt nelze nalézt ekvivalent za jeho platbu. Vynosy z tohoto poplatku mohou byt
vyuzity napfiklad na udrzbu vefejnych prostranstvi a lepsi sluzby pro navstévniky,

ale nejedna se o okamzity ekvivalent. 3

3.2.1 Subjekt poplatku

., Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt plati fyzické osoby, které prechodné
a za uplatu pobyvaji v lazenskych mistech a v mistech soustredéného turistického ruchu

za ucelem léceni nebo rekreace, pokud tyto osoby neprokazi jiny ditvod svého pobytu. 3*

Fyzickou osobou chapeme ¢lovéka bez ohledu na jeho trvalé bydlisté ¢i statni
ob&anstvi, tento poplatek se tedy tyka jak ob&ani Ceské republiky, tak i cizinci.
Tomuto poplatku nepodléhaji osoby nevidomé, bezmocné a osoby s téZkym zdravotnim
postizenim, které jsou drziteli prikazu ZTP/P a jejich priivodci. Dale tomuto poplatku
nepodléhaji osoby mladsi 18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které naleZeji ptidavky na

déti, nebo vojaci v zékladni sluzbé a osoby vykonavajici civilni sluzbu. *°

Tento poplatek ve stanovené vysi vybere ubytovatel a odvede jej obci.
Ubytovatel je tedy platcem poplatku, a jde o fyzickou ¢i pravnickou o0sobu, ktera
ubytovani poskytla. Ubytovatel je také povinen vést vV pisemné podob¢ evidenéni knihu,
do které zaznamenava dobu a tcel pobytu, dale jména a pfijmeni ubytovanych osoba
a Jejich adresy trvalého bydlisté a Cislo ob¢anského prikazu ¢i cestovniho dokladu.
Tuto eviden¢ni knihu je ubytovatel povinen uchovavat po dobu minimalné 6 let
od provedeni posledniho zapisu. Pfi zpracovani osobnich idaji v eviden¢ni knize, se

musi #1dit dle zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaja. *

3 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové prijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016.
ISBN 978-80-87382-80-6.

34 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, §3 odst. 1

% REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné dariové prijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016.
ISBN 978-80-87382-80-6.

36 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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3.2.2 Piredmét poplatku

Predmétem poplatku za lazenisky nebo rekreani pobyt je lazensky nebo
rekreacni pobyt. Aby byl pfedmétem poplatku pobyt, musi k nému dojit v obci, ktera je
obci lazeniskou nebo mistem soustiedén¢ho turistického ruchu. Statut lazeniského mista
stanovuje pouze vlada, ale o tom, zda je obec centrem turistického ruchu, rozhoduje
sama obec. Nezalezi na tom, kde osoba pobyva, ale pobyt osoby musi naplhovat
dalezity znak, kterym je tuplata, a dale také prfechodnost pobytu. Dulezity je téz ucel
pobytu, coz je 1éCeni ¢i rekreace. Pokud tedy fyzickd osoba pobyva v obci za jinym
ucelem, nevztahuje se na ni tento poplatek. V tomto piipadé se muze jednat napiiklad

0 pracovni cestu &i védecky kongres. ¥’
3.2.3 Sazba poplatku

,Sazba poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt c¢ini az 15 K¢ za osobu a za
kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem prichodu. Obec miize stanovit poplatek
tydenni, meésicni nebo rocni pausalni castkou. * 38

Ze zékona o mistnich poplatcich je tedy zfejmé, Ze maximalni vyse poplatku za
lazenisky nebo rekreacni pobyt ¢ini 15 K&. V jednotlivych obcich tedy mize byt ¢astka
za tento poplatek niz$i nez zdkonné maximum, napiiklad 5 nebo 10 K¢&. Tuto sazbu

poplatku si kazda jednotliva obec zakotvi v obecn¢ zavazné vyhlasce.

3.3 Poplatek za uzivani veiejného prostranstvi

U poplatku za uzivani vefejného prostranstvi je dilezita jeho regulacni a fiskalni
neboli rozpoctova funkce. Regula¢ni funkce spociva vtom, Ze obec do jist¢ miry
prostfednictvim tohoto poplatku reguluje, jak dlouho a jakym zplisobem bude vetejné

prostranstvi vyuzivano. 3°

3.3.1 Subjekt poplatku

Poplatkova povinnost je v tomto piipad¢ vztazena na fyzické a pravnické osoby,
které vyuzivaji vefejné prostranstvi zplsobem, ktery omezuje ostatni uZivatele

V obecném uzivani tohoto vefejného prostranstvi. Poplatnikem je osoba vyuZzivajici

37 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

38 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, §3 odst. 3

3 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové piijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016.
ISBN 978-80-87382-80-6.
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zakonem danym zpusobem vefejné prostranstvi. Tento poplatek neni nutné vazan pouze
na osoby Vv podnikatelské sféte, ale i na osoby ve sféfe nepodnikatelské, které vyuzivaji
vefejné prostranstvi napiiklad k opravé rodinnych domu. Na fyzické ¢i pravnické osoby,
které na vefejnych prostranstvich poradaji charitativni a vefejné prospés$né akce,
se poplatkova povinnost z tohoto poplatku nevztahuje. Dale jsou ztéto povinnosti
vyjmuty osoby zdravotné postizené v ptipad€, Ze uZzivaji vefejné prostranstvi jako

parkovaci misto. *°

3.3.2 Piedmét poplatku

Pfedmét tohoto poplatku ptedstavuji zvlastni zplsoby uzivani vetejného
prostranstvi, které jsou taxativné vymezeny v zakoné o mistnich poplatcich. ,,Poplatek
za wuzivani verejného prostranstvi se vybirda za zvldsStni uZivani verejného
prostranstvi, kterym se rozumi provadeni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb
a zarizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo
reklamnich zarizeni, zarizeni cirkusii, lunaparki a jinych obdobnych atrakci, umisténi
skladek, vyhrazeni trvaleho parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro
kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich del.
Z akci poradanych na verejném prostranstvi, jejichz vytézek je urcen na charitativni

a verejné prospésné nicely, se poplatek neplati. “ *

Za vykopové prace jsou povazovany libovolné Cinnosti, pfi kterych dochazi
k naruseni zemského povrchu. Za zatizeni slouzici k poskytovani prodeje a sluzeb je
povazovano umisténi zafizeni, které neni v pravém slova smyslu stavbou dle zakona,
jedna se tedy naptiklad o prodejni stanky ¢i mobilni buiiky. Za stavebni zafizeni je
povazovano napiiklad leSeni ¢i jiné pomicky pro stavbu a za reklamni zafizeni
predstavuje napiiklad reklamni panel nebo tabule. Stavebni zafizeni a reklamni zafizeni
musi vSak zabirat vefejné prostranstvi, kterym je naptiklad chodnik, pokud k tomuto

zaboru nedojde, nelze z téchto zafizeni vybirat tento poplatek. 4?

4OPELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii :
prakticka prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-454-4.
41 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, § 4 odst. 1

42 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcani :
praktickd prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-454-4.
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3.3.3 Sazba poplatku

Sazbu poplatku za wuzivani vefejného prostranstvi mize obec ulozit
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky maximalné do vyse 10 K¢ za kazdy m?, i za
kazdy zapoaty m? na kazdy i zapocaty den. To neplati pro uzivani vefejného
prostranstvi k umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni, lunaparki a jinych atrakci.
Pro tyto zafizeni mize obec zvysit zékladni sazbu 10 K¢ az na desetinasobek. Obec

mize stanovit poplatek tydenni, mési¢ni &i roéni pausalni ¢astkou. 43

3.4 Poplatek ze vstupného

Obce mohou urcité akce zatizit riizné vysokymi poplatky, poptipadé poplatek
neukladat. U poplatku ze vstupného je hlavni jeho fiskalni funkce. Regula¢ni funkce
V tomto piipadé znamena, Ze obce mohou prostiednictvim tohoto poplatku korigovat

vyjmenované druhy akci na svém uzemi.

3.4.1 Subjekt poplatku

Dle zédkona o mistnich poplatcich poplatek ze vstupného plati fyzické a

pravnické osoby, které konkrétni akce poradaji. *°
3.4.2 Predmét poplatku

., Poplatek ze vstupného se vybird ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni
nebo reklamni akce, snizeného o dan z pridané hodnoty, je-li v cené vstupného
obsazena. Vstupnym se pro ucely tohoto zakona rozumi penézita castka, kterou ucastnik
akce zaplati za to, Ze se ji miize zucastnit. Z akci, jejichz cely vytéZek je urcen na

charitativni a verejné prospésné ticely, se poplatek neplati. «“ *°

Pfedmétem poplatku je vstupné na urcity typ akci, které jsou taxativné
vymezeny zakonem viz vySe. Vycet téchto akci je omezen zakonem, avSak obec ho dle
svych potfeb miize z0zit. Mlze tedy urCit akce, kterych se poplatek ze vstupného
nebude tykat. Od poplatku ze vstupného jsou osvobozeny akce, jejichZ vytézek je uréen
na charitativni a vefejné prospésné ucely, zaroven se tento poplatek nevztahuje na

prohlidky kulturnich pamatek, a to z diivodu ucelu téchto vybranych prostiedkt, jelikoz

43 Z&kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

# REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daitové prijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016.
ISBN 978-80-87382-80-6.

4 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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jsou vyuzity na vefejné prospesné ucely jako naptiklad na rekonstrukci téchto

pamatek. 4’

Predmétem poplatku je tedy vybrané vstupné, kterym se rozumi penézita ¢éstka,
kterou ucastnik akce zaplati za to, ze se ji mize zucastnit. Zakladem pro stanoveni vyse
tohoto poplatku je cena vstupenky. Pokud je pofadatel akce platcem dané z ptidané

hodnoty, vyse tohoto poplatku se tim o tuto daii odvedenou stitu snizuje. %8
3.4.3 Sazba poplatku

Sazba poplatku ze vstupného je dle zdkona o mistnich poplatcich maximalné
20 % z &astky vybraného vstupného. *° Z toho tedy vyplyva, Ze u riznych akci mize

obec urcit riiznou procentudlni vysi poplatku ze zakladu vstupného.

Obec muze stanovit poplatek pauSalni castkou, ovSem pouze po dohod¢
s poplatnikem. Obec tedy nemuze jednostranné bez védomi poplatnika stanovit pausalni
¢astku poplatku ze vstupného. Po dohodé¢ s poplatnikem znamend, Ze se obec
s poplatnikem dohodne pouze na tom, zda bude vybirat dan pausalné ¢i v procentech.
Ptipadna vySe pausalu musi byt uvedena v obecné zdvazné vyhldsce a nasledné fesi
obec s poplatnikem pouze skutecnosti, zda se na poplatnika pouzije poplatek stanoveny
procentni sazbou ¢i pauSalni. PauSalni Castka tohoto poplatku musi byt vymezena
konkrétn¢ v obecné zavazné vyhlasce, tato vyse tedy nemize byt jind v jednotlivych

poplatkovych fizenich. %

3.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity piedstavuje v Ceské republice druhy poplatek
z tzv. turistickych tax. Prvnim takovym poplatkem je poplatek za lazenisky nebo
rekreaéni pobyt. Ceska republika v tomto ohledu patii spise k vyjimkam, kdyz zavadi

dva tyto poplatky namisto jejich slouceni do jednoho.

Funkce poplatku z ubytovaci kapacity je pfedevs§im fiskalni, pro obec je dulezité,

aby me¢la z ¢eho financovat ndklady na udrzbu obce. Dalsi funkci tohoto poplatku je

47 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové prijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016.
ISBN 978-80-87382-80-6.

8 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brmo: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

49 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

% PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprévnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanii :
praktickd prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-454-4.
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funkce stimulacni, ktera v piipadé hezkého prostiedi obce prilaka dalsi turisty, ktefi
pfinesou obci dalSi penize. V tomto pifipadé lze zahrnout i funkci regulacni, jelikoz

sazba tohoto poplatku miize do jisté miry regulovat pocet ubytovacich zatizeni v obci. !
3.5.1 Subjekt poplatku

Poplatek z ubytovaci kapacity plati ubytovatel, kterym je fyzicka ¢i pravnicka
osoba, jenz poskytla prechodné ubytovani. Pro tyto uclely musi ubytovatel vést
evidenc¢ni knihu obdobné¢ jako u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt, ktera musi

obsahovat Gidaje nezbytné pro spravu tohoto poplatku.

Poplatku z ubytovaci kapacity dle zdkona o mistnich poplatcich nepodléhaji
zatizeni slouzici pro pfechodné ubytovani studentd a zakd, zdravotnicka nebo lazenska
zatizeni, paklize nejsou vyuzivéana jako hotelova zafizeni a zatizeni slouZzici k socidlnim

a charitativnim G&elam. 23

3.5.2 Predmét poplatku

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v obcich V zafizenich uréenych
Kk pfechodnému ubytovani za uplatu. ,, Ubytovaci jednotkou se rozumi jednotlivy pokoj
nebo soubor mistnosti, které svym stavebné-technickym usporadanim a vybavenim
splnuji pozadavky na prechodné ubytovani a jsou k tomuto ucelu urceny. V nich je

zpoplatiiovana vyuzita lizkova kapacita. « >*

3.5.3 Sazba poplatku

Sazba poplatku z ubytovaci kapacity ¢ini maximalné 6 K¢ za kazdé vyuzité
luzko a den, pfiCemz muze obec stanovit po dohod¢ s ubytovatelem ro¢ni pausalni
¢astku. Dohoda mezi spravcem poplatku a ubytovatelem se tyka pouze toho, zda se
pausalni ¢astka pouzije, nikoli o vysi sazby. Tento pausal 1ze vztdhnout na jedno lazko,
pfiCemz se vynasobi kapacitou ubytovaciho zatizeni nebo l1ze pausal vztahnout na celé

ubytovaci zafizeni. Obec muze pii stanoveni sazby poplatku zohlednit naptiklad lokalitu

51 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové piijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016.
ISBN 978-80-87382-80-6.

52 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a dasiové prdvo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2.

53 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

% PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanii :
praktickd prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-454-4,
str. 89
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¢1 uroven poskytovaného ubytovani, ve které se ubytovaci zafizeni nachazi a dle toho

vychazet. *°

3.6 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést

., Poplatek ma vedle rozpoctového vyznamu téz roli regulacni — ma napomoci
limitovat pohyb motorovych vozidel v konkrétnich castech obce, zejména historickych
apod., a tim v nich vytvorit vhodnéjsi prostiedi. Jde o ochranu vymezeného uzemi,

smyslem poplatku je téz omezeni pohybu motorovych vozidel v urcité lokalite. ** >

3.6.1 Subjekt poplatku

Dle zakona o mistnich poplatcich plati tento poplatek fyzicka nebo pravnicka
osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu do vybranych mist. Tento poplatek se
nevztahuje na fyzické osoby, které v tomto misté maji trvaly pobyt ¢i zde vlastni
nemovitost a jejich manzele, déti a blizké osoby. Dale tento poplatek neni vztazen na

osoby vyuzivajici v daném misté nemovitost k podnikani ¢i vetfejné prospésné ¢innosti

nebo drzitelé prikazu ZTP a jejich privodce. °7
3.6.2 Predmét poplatku

., Poplatek k vjezdu se vybird za vyddni povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem

do vybranych mist, do kterych je jinak viezd zakdazan piislusnou dopravni znackou. *“ >

PfisluSnou dopravni znaCku piedstavuje znacka ,,Zédkaz vjezdu vSech
motorovych vozidel.“, pod kterou je v piipad¢ tohoto poplatku uvedena dodatkova
tabule s textem naptiklad ,,Vjezd povolen po zaplaceni poplatku“. Poplatek tedy plati
fyzicka ¢i pravnicka osoba, ale vaze se na vozidlo, nikoli na tuto osobu. Pokud by méla
fyzické €1 pravnicka osoba vozidel vice, musi zaplatit tento poplatek za kazdé vozidlo

vjizdgjici do zpoplatnénych mist. %

5 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brmo: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

% PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanii :
prakticka prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-454-4,
str. 95
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5 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
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3.6.3 Sazba poplatku

Maximalni sazba tohoto poplatku je stanovena castkou 200 K¢ za kazdy
zapocaty den na vozidlo a den. Sazbu muize obec stanovit i pausalné, ktera ovSem

v piepodtu na den nesmi pfevySovat maximalni ¢astku stanovenou zakonem. &

3.7 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii

Tento mistni poplatek je obcemi vyuzivan nejcastéji za cilem zpoplatnéni
komunalniho odpadu. Dalsi moznosti piedstavuje poplatek za komunalni odpad ¢i
smluvni thrada. Funkce tohoto poplatku je predevsim fiskalni, jelikoz obéané takto
ptispivaji obci na naklady, které obec s komunalnim odpadem ma. Dalsi funkei tohoto
poplatku je funkce regulacni. Samotné zavedeni tohoto poplatku a jeho vySe ma vést
i k jisté motivaci, aby obcané tfidili odpad. Tento poplatek je placen v roénich
intervalech, neni zde tedy patrnd okamzitd ekvivalence obdobné jako u poplatku ze

psa.
3.7.1 Subjekt poplatku

Tento poplatek plati fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt bez ohledu na
jeji vek, dale osoba, které byl dle zakona upravujiciho pobyt cizincti na uzemi Ceské
republiky povolen trvaly nebo piechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dnti ¢i osobé, ktera
dle zakona upravujiciho pobyt cizincii na uzemi Ceské republiky pobyva na jejim izemi
dubu delsi nez 3 mésice a v posledni fadé osobé, které byl udélen azyl nebo doCasna
ochrana. Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni
a vyuzivani a odstrafovani komunalnich odpadii se vztahuje také na fyzické osoby,
Které maji ve vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim,
ve kterych neni hlasena k pobytu zadna fyzicka osoba, a to ve vysi poplatku za jednu
fyzickou osobu, ma-li k témto stavbam vlastnické pravo. V pifipadé vétsiho poctu

vlastnikl1 téchto staveb, plati tento poplatek vichni spoleéné a nerozdilng. %2

»Za fyzické osoby tvorici domacnost miize poplatek platit jedna osoba. Za

e

fyzické osoby Zijici v rodinném nebo bytovem domeé miize poplatek platit viastnik nebo

80 Z&kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

61 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné dariové prijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016.
ISBN 978-80-87382-80-6.
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spravce. Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny obecnimu
uradu oznamit jméno, popripadé jména, prijmeni a data narozeni osob, za které

poplatek plati. « 5

Tento mistni poplatek se nevztahuje na osoby, které¢ jsou umistény do détského
domova pro déti do 3 let véku, Skolské tstavni ¢i ochranné vychovy nebo skolského
zafizeni pro preventivné vychovnou péci na zdkladé rozhodnuti soudu ¢i smlouvy. Déle
jsou od tohoto poplatku osvobozeny fyzické osoby umisténé do zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc na zékladé rozhodnuti soudu, na zaddost obecniho ufadu
obce srozsifenou pusobnosti ¢i zakonného zastupce ditéte a nezletilého. Osoby
umisténé vV domoveé pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory Ci
vV domoveé se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni, jsou od placeni tohoto

poplatku téZ osvobozeny. %
3.7.2 Predmét poplatku

., Predmétem zpoplatnéni tohoto mistniho poplatku neni odpad, jak by se na
prvni pohled mohlo zdat, ale systém jeho zpracovani, odstranéni atp. Naklady obce na

tuto cinnost jsou pak velice diileZité pro vypocet konecné vyse poplatku. « %

3.7.3 Sazba poplatku

Sazba tohoto poplatku je tvofena ze dvou Castek. Prvni Castka ¢ini maximalné
250 K¢ za povinnou osobu za kalendaini rok a druhd ¢éstka ¢ini maximalné 750 K¢ za
povinnou osobu na kalendaini rok. Tato druhd castka je stanovena na zéakladé
skute¢nych nakladli obce ptedchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu. V obecné zavazné vyhlasce nemulze obec stanovit pouze jednu spole¢nou
¢astku, musi stanovit rozii¢tovani nékladl na tento sbér a svoz komunélniho odpadu na
osobu. Pokud by doslo ke zméné mista pobytu fyzické osoby ¢i ke zméné vlastnictvi
stavby wurCené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinného domu v pribéhu
kalendainiho roku, se tento poplatek plati v pomémé vysi. V piipadé téchto zmeén
v pribéhu kalendainiho mésice, je pro stanoveni poctu mésicli rozhodny stav

k poslednimu dni tohoto mésice.

83 Zéakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich §10b odst. 2
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3.8 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho

pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Utelem tohoto jednorazového poplatku je ziskani ¢asti nékladd, které obci
vznikly pfi vybudovéani infrastruktury, konkrétn¢ tedy vybudovani kanalizace
a vodovodu v obci. V tomto ptipad¢ se jedna o infrastrukturni poplatek, kterym se
zvySuji hodnoty pozemkl v daném teritoriu. Z toho vyplyva, ze tento poplatek ma

fiskalni funkci.
3.8.1 Subjekt poplatku

Povinnym danovym subjektem tohoto poplatku je poplatnik. ,, Poplatek plati
viastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pripojeni na obci vybudovanou
stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti ucinnosti zakona o vodovodech a
kanalizacich. Ma-li K tomuto stavebnimu pozemku viastnické prdavo vice subjektii, jSou

povinny platit poplatek spolecné a nerozdilné. *“ ®®

3.8.2 Predmét poplatku

Predmétem tohoto poplatku je skutecnost zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho piipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu ¢i kanalizace, Kterou
obec vybudovala na své naklady po 1. lednu 2002. Za zhodnoceni se povaZuje nové

vznikla moznost pfipojeni stavebniho pozemku k vodovodu ¢i kanalizaci. ®

3.8.3 Sazba poplatku

»dazba poplatku nesmi presdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez
moznosti piipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny
stavebniho pozemku s touto moznosti. Cena stavebniho pozemku v obci se stanovi
podle zvlastniho pravniho pfedpisu v kalendéinim roce, ve kterém nabylo pravni moci
kolaudac¢ni rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace obci vybudované. Vyse
sazby na 1m? zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec v obecné zivazné

vyhlagce.«

7 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdavnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanii :
prakticka prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-454-4,
str. 95
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4 Sprava mistnich poplatku

Zakladnim procesnim piedpisem pii spravé mistnich poplatki je zékon ¢. 280/2009
Sb., danovy tad. Danovy fad definuje spravu dani jako postup vedouci ke zjiSténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady, pficemz to samé plati i o spravé mistnich

poplatkd, jelikoZ u nich musi také dojit ke spravnému zji§téni, stanoveni a uhrazeni. "

4.1. Spravce

., Rizent o poplatcich vykondava obecni uiiad.* "> Obecni Gfad predstavuje spravce
dané, kterému je na zakladé zakona svéfena plsobnost v oblasti spravy dani. Ackoli
stanoveni poplatkli spada do samostatné ptuisobnosti obce, tak sprava mistnich poplatk

je vykonavana v ramci plisobnosti pienesené.

Spravce dané postupuje pii spravé dani bez zbyte¢nych prutahd a v souladu se
zakony a jinymi pravnimi pfedpisy. Spravce dané vede danova fizeni, provadi
vyhledéavaci ¢innost, kontroluje plnéni povinnosti osob zucastnénych na spravé dani,
vyzyva ke splnéni povinnosti a zabezpecCuje placeni dani. Zaroven spravce dané
vykonavé svou pravomoc prostiednictvim Gfednich osob. Spravce dané by mél dbat na
to, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady a aby pii rozhodovani o skutkové

shodnych nebo podobnych p¥ipadii nevznikaly nediivodné a nepiiméfené rozdily.

Spravce dané se musi fidit dle zasady enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi,

kdy uplatiiuje svou pravomoc pouze na zakladé zakona a v jeho mezich.

4.2 Predmét

Predmét mistnich poplatki pfedstavuje skutecnosti, které vedou k navazani

platebni povinnosti. Jednd se naptiklad o vybrané vstupné ¢i povoleni vjezdu

s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést. '

"L PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

72 Z4kon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, §14, odst. 3

78 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad

" JIRASKOVA, Zdeiika a Alena SNEBERKOVA. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktualiz. vyd.
Praha: Polygon, 2004. ISBN 80-727-3099-1.
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4.3 Subjekt

Subjektem poplatku je fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera ma platebni povinnost
zaplatit poplatek. ”® Za poplatkovy subjekt 1ze obecné povazovat poplatnika nebo platce
poplatku.

Zakon o mistnich poplatcich na rozdil od dafiového fadu neoznacuje piimo
subjekty mistnich poplatkii. Rovnéz neoznacuje nikoho jako poplatnika. U jednotlivych
druhti poplatkii je vzdy stanoveno, kdo poplatek plati — miize se jednat napiiklad

0 drzitele psa nebo pravnickou ¢&i fyzickou osobu, kterd ma v dané obci trvaly pobyt. '

Poplatnikem je fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera je povinna zaplatit poplatek,
jejiz pfijmy, majetek nebo ukony jsou podrobeny poplatku. Poplatnici jsou

Vv jednotlivych druzich poplatki riizni:

- Subjekty poplatku ze psi jsou drzitelé pst

- Subjekty poplatkii za lazenisky nebo rekreani pobyt jsou ubytovatelé téchto
0sob

- Subjekty poplatkti za uzivani vetejného prostranstvi jsou osoby, které zvlastné
uzivaji vefejné prostranstvi

- Subjekty poplatkd ze vstupného jsou osoby, které potfadaji vymezené akce, na
kterych vybiraji vstupné

- Subjekty poplatkll z ubytovacich kapacit jsou ubytovatelé

- Subjekty poplatkii za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych

- Subjekty poplatki za provoz systému, shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd jsou vymezené fyzické osoby

- Subjekty poplatkli za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni

na stavbu vodovodu a kanalizace jsou vlastnici stavebnich pozemkd.

> JIRASKOVA, Zdeika a Alena SNEBERKOVA. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktualiz. vyd.
Praha: Polygon, 2004. ISBN 80-727-3099-1.

8 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brmo: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

" PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanii :
praktickd prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-454-4.
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4.4 OhlaSovaci povinnost

Mistni poplatky ziizené obecné zavaznou vyhlaSkou jsou poplatkové subjekty
povinni zaplatit v¢as ve stanovené vysi. Zaroven musi poplatnik nebo platce splnit

ohlasovaci povinnost.

V ohlaseni poplatnik nebo platce uvede své identifikacni tdaje, dale udaje
0 vzniku a zéniku poplatkové povinnosti a o jejim rozsahu. Poplatnik musi sd¢lit
pozadované udaje v rozsahu a ve lhité uvedené v obecné zavazné vyhldsce, aniz by
k tomu byl ptedem vyzvan. '® | Dojde-li ke zméné udajii uvedenych v ohldseni, je

poplatnik nebo platce povinen tuto zménu ozndmit do 15 dnii ode dne, kdy nastala. ™

4.5 Konkrétni sazba

Zakon obsahuje pouze horni hranici sazby, jejiz vysi nesmi obec prekrocit.
Konkrétni sazba je ¢astka, kterou musi poplatnik zaplatit. Konkrétni sazbu mistniho
poplatku uréuje obec prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky. Bez jejiho piesného
stanoveni ve vyhldSce by se na poplatnika sice vztahovala stale poplatkova povinnost,
avsak nebyla by mu zndma jeji vyse. To samé by platilo i o spravci poplatku. U urcitych
druhii poplatkii dava zékon obci prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky moznost

stanovit sazbu poplatku pausalni ¢astkou. &

4.6 Splatnost

Zakon o mistnich poplatcich nevymezuje splatnost jednotlivych poplatki, jejich
splatnost je podrobnosti, kterd je obsaZena vzdy v obecné zdvazné vyhlaSce obce
0 kazdém konkrétnim poplatku. Splatnost predstavuje tedy termin uvedeny v obecné
zavazné vyhlaSce, do kter¢ho pravni ptedpis ukldda poplatnikovi splnéni platebni
povinnosti. Pokud by nebyla uvedena splatnost poplatku a tim padem by poplatnik
nemél urcenou piesnou lhitu, do kdy musi poplatek zaplatit, spravce poplatku by
nemohl vydat platebni vymeér. Pfi zaplaceni urcité ¢astky dle obecné zdvazné vyhlasky
dochéazi k zaniku platebni povinnosti. Platebni povinnost miZe zaniknout i jinymi

zpusoby, naptiklad pokud dojde k amrti fyzické osoby ¢i osvobozenim od poplatku.

8 JIRASKOVA, Zdeika a Alena SNEBERKOVA. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktualiz. vyd.
Praha: Polygon, 2004. ISBN 80-727-3099-1.

79 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, §14a odst. 3

8 JIRASKOVA, Zdeitka a Alena SNEBERKOVA. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktualiz. vyd.
Praha: Polygon, 2004. ISBN 80-727-3099-1.
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Obec muze dle svého uvazeni stanovit splatnost mistniho poplatku jednordzové nebo
formou splatek. Obce Casto dle vySe konkrétniho poplatku davaji moZznost zaplatit
poplatek ve splatkach, coz vede ke snizeni administrativni zatézi obecniho ufadu,
jelikoz se tim vyhne mnozstvi ZzZadosti o povoleni splatek ¢i o poseckani

se zaplacenim. 8!

4.6.1 Poplatkové sankce

Pokud mistni poplatky nebudou vcas zaplaceny nebo nebudou-li zaplaceny ve
spravné vysi, vymeéti obec poplatek platebnim vymérem. Lhuta splatnosti pro takto
vymeétenou dan c¢ini dle danového fadu 15 dni ode dne pradvni moci platebniho
vyméru. 8 Véas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo piipadné &asti poplatki
muze obecni Ufad zvysit az na trojndsobek. Penale, uroky a pokuty, které jsou upravené
v danovém fadu, s vyjimkou potfddkovych pokut a pokut za nesplnéni povinnosti

nepenézité povahy, se neuplatiiuji. 8

., Pokud poplatnik nesplni svoji poplatkovou povinnost stanovenou vyhlaskou
obce, bezi podle zdkona trileta subjektivni a desetileta objektivni promliceci [hiita.
Dluzné castky tedy Ize obecné vymerit nebo domérit do tii let, nejpozdeji vSak do deseti
let ode dne, v némz uplynula lhita pro podani radného darnového tvrzeni, nebo ode dne

splatnosti dané. " %

4.6.2 Nezletilost a nesvépravnost

Jestlize vznikne nedoplatek na poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti
nezletily a nenabyl plné svépravnosti nebo je na svépravnosti omezen a byl mu
jmenovan opatrovnik, jenZ spravuje jeho jméni, ptejde poplatkovéa povinnost poplatnika
na jeho zadkonného zéastupce nebo opatrovnika, pfi¢emz tento zdkonny zéstupce Ci
opatrovnik ma stejné procesni postaveni jako poplatnik. Pokud nastane vySe uvedeny
pfipad, obecni Ufad vyméfi poplatek zdkonnému zastupci nebo opatrovnikovi
poplatnika. V ptipad¢, Ze je vice zakonnych zéastupcii nebo opatrovnikt, jsou vSichni

povinni plnit poplatkovou povinnost spole¢né a nerozdilng. &

81 JIRASKOVA, Zdeiika a Alena SNEBERKOVA. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktualiz. vyd.
Praha: Polygon, 2004. ISBN 80-727-3099-1.

82 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy Fad

8 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

8 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné dariové prijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016.
ISBN 978-80-87382-80-6., str. 113

8 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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4.7 Dorucovani

Obecni ufad mize dorucovat naptiklad platebni vymeér nebo jiné pisemnosti pfi
spravé poplatku. Primarné se podle danového fadu dorucuje pii ustnim jednani nebo
jiném ukonu ¢i elektronicky. V piipadé elektronického dorucovani se jedna pouze
0 doruceni prostfednictvim datové schranky, pokud ji mé piijemce pisemnosti ziizenou.
Je tieba dat na to, vjakém je pfijemce pisemnosti postaveni vici spravei poplatku.
Pokud by se jednalo napiiklad o fyzickou osobu, ktera by byla poplatnikem poplatku ze
psa, a méla zfizenou datovou schranku, nelze ji vyuzit ze strany spravce poplatku. Do
této datové schranky by bylo mozné dorucit pisemnost pouze v piipad¢, pokud by o to
poplatnik pied sprdvcem poplatku projevil zajem, ale 1 v tomto pifipadé¢ se jedna

0 zakonem nepiedvidany postup. %

V ptipadé, Ze neni mozné pouzit doruceni elektronické ani doruceni pii Gstnim
jednani, pfistupuje spravce poplatku Kk doruceni pisemnosti prostiednictvim
provozovatele postovnich sluzeb. & Pravidla pro dorudeni pisemnosti se fidi dle
§ 47 datlového tadu, a to tak, Ze se pisemnost povazuje za dorucenou okamzikem
prevzeti zasilky, kterd obsahuje dorucovanou pisemnost adresatem nebo jinou osobou
opravnénou k prevzeti pisemnosti dle zdkona. Pokud si adresat nevyzvedne ulozenou
pisemnost ve lhité 10 dnti od jejiho ulozeni, povazuje se pisemnost za doruc¢enou
poslednim dnem této lhity, a to i v pfipad¢, pokud se adresat o ulozeni nedozvedél.
V pfipad€, Ze adresdt odmitne pisemnost pfijmout, povazuje se tato pisemnost

za dorucenou dnem, kdy bylo jeji piijeti odepieno a vrati se spravci dang. &

Pisemnosti je mozné dorucovat také verejnou vyhlasSkou, a to osobé neznamého
pobytu nebo sidla, pokud této osobé neni ustanoven zastupce nebo V fizeni, ve kterém

se dorucuje velkému podtu adresat.

8 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

87 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brmo: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

8 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad

8 Zakon €. 280/2009 Sb., datiovy fad
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4.8 Ulevy a osvobozeni

Obec se muze prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky rozhodnout, Ze pro
urCity okruh poplatnik ¢i pro urcity pfredmét zpoplatnéni stanovi nizs§i poplatkovou
povinnost nebo Sirsi osvobozeni nez je stanoveno v zakoné. U mistniho poplatku ze psi
se jedna naptiklad 0 0soby nevidomé, bezmocné, osoby S tézkym zdravotnim
postizenim, kterym byl ptiznan III. stupeii mimotadnych vyhod dle zvlastniho pravniho
predpisu Ci osoby provozujici utulek ziizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy.
Tyto osoby jsou Casto osvobozeny od tohoto mistniho poplatku. V téchto ptipadech
nemusi poplatnik zaddat o osvobozeni ¢i tlevu, neprobihd tedy ani poplatkové fizeni

a nevydava se rozhodnuti. %

4.9 Prominuti

Na zadost poplatnika mize obecni tfad zcela nebo ¢aste¢né prominout z divodu
odstranéni tvrdosti pravniho piedpisu poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komundlnich odpadi, pokud to Ize

s prihlédnutim k okolnostem daného ptipadu ospravedlnit. %

,, Obecni urad muze z moci uredni poplatek nebo jeho prislusenstvi zcela nebo
castecné prominout pri mimoradnych, zejména Zivelnich uddlostech. Rozhodnutim
podle odstavce 1 se promiji poplatek v§em poplatnikiim, jichz se ditvod prominuti tyka,
a to ode dne prdavni moci tohoto rozhodnuti. “ % Rozhodnuti v tomto pfipadé oznamuje
obecni tfad vyvéSenim na ufedni desce a také zpisobem, ktery umoziuje vzdaleny

pristup. 2

Obce musi Spromijenim mistniho poplatku nakladat obezietné a idedlné
promijet mistni poplatky pouze vyjimecné, jelikoz kazdé prominuti poplatku ma vliv na
rozpoCet dané obce, ktera s témito prostiedky nebude moci nadale hospodafit. Proti
rozhodnuti spravce poplatku o prominuti ¢i neprominuti mistniho poplatku neni

odvolani pfipustné.

% JIRASKOVA, Zdeiika a Alena SNEBERKOVA. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktualiz. vyd.
Praha: Polygon, 2004. ISBN 80-727-3099-1.

91 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

92 Z4kon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich §16 odst. 1 a 2

93 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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4.10 Poplatkové Fizeni

Poplatnik ma povinnost zaplatit poplatky v€as a ve spravné vysi. Spravce
poplatku disponuje urcitymi nastroji a postupy, prostfednictvim kterych lze docilit

fadného plnéni povinnosti poplatnikti. Jedna se o:

a) vyhledavaci ¢innost a mistni Setfeni

b) poplatkovou kontrolu a postup k odstranéni pochybnosti. %
4.10.1 Vyhledavaci ¢innost a mistni Setfeni

., Spravce dané vyhledava ditkazni prostiedky a danové subjekty a zjistuje plnéni
Jejich povinnosti pii spravé dani pred zahdjenim Fizeni i v jeho pribéhu.” %
Vyhledavaci ¢innost provadi spravce poplatku 1 bez soucinnosti s dailovym subjektem
a Vv ramci vyhledavaci ¢innosti mimo jiné spravce poplatku ovétuje Uplnost a registrace
poplatkovych subjektti nebo zjistuje tdaje tykajici se majetkovych poméru. Dale také
v ramci vyhledavaci Cinnosti opatiuje nezbytna vysvétleni, ktera vedou Kk provéteni
skute¢nosti rozhodnych pro naplnéni cile spravy poplatku, pficemz kazdy je ze zakona

povinen podat spravci poplatku vysvétleni.

Jednim z velmi dulezitych postupti pii provadéni vyhledavaci ¢innosti je mistni
Setfeni. V ramci tohoto Setfeni mize spravce poplatku vyhledavat ditkazni prostredky.
Utedni osoba, kterd provadi mistni Setfeni, ma v dob& provozu privo na pfistup na
pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti a mista, v€etné dopravnich prostredki,
Kk uc¢etnim zédznamtm nebo jinym informacim Vv rozsahu nezbytné nutném pro dosazeni
spravy dani. AvSak vSechna tato mista musi mit spojitost S podnikatelskou ¢innosti.
V ptipadé vstoupeni do obydli danového subjektu, lze toto pravo pouzit pouze
vV pfipadé, Ze daiiovy subjekt toto obydli soucasné uziva K podnikéani. % , Vyhleddvaci
cinnost vcéetné mistniho Setreni je duleZitym ndstrojem pro zjisténi danovych subjekti,
které mesplnily ohlasovaci povinnost k poplatku ani jej ndsledné neuhradily. Obecni
urad ma tedy nastroj, kterym dokaze tyto subjekty odhalit a obstarat si diikazy k tomu,

e nebyla splnéna poplatkova povinnost. « %

% PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1.

% Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad §78 odst. 1

% Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad

97 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Bro: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1, str. 124
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4.10.2 Danova kontrola a postup k odstranéni pochybnosti

., Vzhledem k charakteru poplatku, odlisnostem v jeho ohlasovani a placeni oproti

danim je pouziti téchto postupii vramci spravy mistnich poplatkii v podstaté

nemozné. “ %

% PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-
80-210-6686-1, str. 124
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5 Vybrana judikatura o mistnich poplatcich

Judikatura v Ceské republice sice pravo netvoii, ale interpretuje jej, a to je velmi
dalezité, jelikoz praveé diky judikatuie dochazi k vykladu spornych pravnich otazek, na
které¢ v jednotlivych pravnich piedpisech neni vzdy snadné najit jednoznacnou
odpovéd’. V judikatute o mistnich poplatcich se vyskytuje mnoho zajimavych judikéatu,
které piinesly nové pohledy do této problematiky. O jednom z nejzasadnéjsich judikati

této problematiky pojednava kapitola 5.1 a nésledujici.

5.1 Rozsudek NSS, 23. 1. 2008, ¢. j. 2 Afs 107/2007-168

5.1.1 Pravni véta

1. Smyslem poplatku ze psu neni primdrné a ani nema byt posileni obecniho
rozpoctu, protoze pak by se jiz pojmové nejednalo o poplatek, nybrz spise o majetkovou
dan. Poplatek ze psu tak nema jiny vyzmam neZz smnizovat C¢i vyrovndvat negativni

diisledky spojené s chovem psii.

II. Utulky pro psy nepodléhaji povinnosti platit poplatek ze psii. Nejsou totiz
drzitelem veci ve smyslu § 129 odst. 1 obcanského zdkoniku, ktery se subsididrné
pouzije pro vyklad pojmu “drZitel psa‘“ obsazeného v § 2 zdakona ¢. 565/1990 Sb.,

0 mistnich poplatcich. « %

5.1.2 Podstata sporu

V tomto soudnim sporu byla zalobcem spolec¢nost s ru¢enim omezenym S. O. S.
zvifatim proti zalovanému Magistratu mésta Brna o poplatek ze pst. Rozhodnutim
Utadu méstské ¢asti Brno-Kralovo Pole ze dne 23. 4. 2004 byl zalobci vyméfen mistni
poplatek ze pst za prvni &tvrtleti roku 2004 ve vysi 261 546 K¢&. Utad vydal toto
rozhodnuti z ditvodu, Ze Zalobce byl vtomto obdobi drzitelem 468 psh, pfiCemz
U 464 pst vznikla poplatkova povinnost k 1. 1. 2004, a u dalsich 4 pst tato povinnost
vznikla v prubéhu roku 2004. Protoze zalobce nepatfil dle zakona mezi drzitele psd,
ktefi jsou osvobozeni od placeni tohoto poplatku, a nezaplatil jej, byl mu poplatek
vyméfen v této vysi. Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce odvoléani, které mu bylo

7alobcem dne 21. 1. 2005 zamitnuto. 1%

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168, ze dne 23. 1. 2008.
100 Tamtéz
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5.1.3 Krajsky soud v Brné

Zalobce podal Zalobu proti rozhodnuti Zalovaného u Krajského soudu v Brng,

a ten toto rozhodnuti rozsudkem ze dne 15. 5. 2007 zrusil.

Krajsky soud v Brn¢ sviij rozsudek zalozil na pravnim nazoru, zZe V ptipadé, kdy
neexistuje v zakon¢ o mistnich poplatcich definice pojmu drzitel psa, je nutno pouzit
ustanoveni § 129 a nasledujici obCanského zédkoniku. Déle konstatoval, ze do doby nez
ztracena Ci opusténa véc (v tomto pripad¢ pes) pripadne statu, vykonava zalobce sluzbu,
ktera spociva v péci ztracené Ci opusténé psy, a tak nemuize byt povazovan za jejich

drzitele. 101
5.1.4 Kasacéni stiznost

Zalovany, tedy Magistrat mésta Brna podal proti rozsudku krajského soudu

kasacni stiznost, kterd byla Nejvyssim spravnim soudem zamitnuta.

5.1.4.1 Zalovany

Zalovany v kasaéni stiznosti predevsim namital, Ze krajsky soud $patné vylozil
osobu poplatnika mistniho poplatku ze psa, kterym je drzitel psa, a to v rozporu se
zakonem o mistnich poplatcich, a namisto tohoto zakona uptednostnil obecnou Upravu
obsazenou v ob&anském zikoniku. Zalovany déle uvedl, Ze krajsky soud porusil princip
legitimniho ocekavani, kdyz nepfihlédl k jinym soudnim rozhodnutim, predevSim tedy
k judikatufe tykajici se poplatkli za ptijem televizniho a rozhlasového vysilani a sankci
za provozovani telefonniho pfistroje. Nasledné stézovatel namital, Ze zpoplatnéni psa
spociva v ziskdvani prostfedkli k naplnéni vetejného rozpoctu a piipady osvobozeni
predstavuji pouze vyjimky, v jejichz taxativnim vyctu se zalobce nenachazi. Pojem
drzitele psa si zalovany vyklada tak, Ze se jedna o osobu, u niz se pes nachazi, a ktera
0 né&j peduje, jako kdyby jej vlastnila. 102
5.1.4.2 Zalobce

Zalobce ve vyjadieni ke kasaéni stiznosti uvedl, ze veskeré vytky stéZovatele

povazuje za nespravné. Postup krajského soudu shledava jako spravny a opodstatnény,

zvlasté v jeho uziti ustanoveni § 129 obcanského zakoniku pii vykladu pojmu drzitele

101 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168, ze dne 23. 1. 2008.
102 Tamtéz
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psa. Judikaturu, kterou uvadi stéZovatel, povazuje Zalobce za nesrovnatelnou s aktualné
feSenym tématem, jelikoZ se jedna o zaleZitost jinych pravnich predpisti. 1%
5.1.4.3 Verejny ochrance prav

Stézovatel zaslal dne 9. 1. 2008 soudu Zavereénou zpravu Veiejného ochrance
prav ve véci vyméieni mistniho poplatku S. O. S. zvitatim, spol. s.r.o ze dne 3. 1. 2008.
Vetejny ochrance prav v ném uvedl pravni nazor, podle néhoz pro tucely urceni
poplatnika mistniho poplatku vyjadfuje pojem drzitele psa objektivni skutecnost, ze se
jedné o osobu, jenz o psa fakticky pecuje, to znamen4, ze se k nému chova tak, jako by
jej vlastnila, a to bez ohledu na to, zda se vlastnikem citi byt ¢i nikoli. Vefejny ochrance

prav dospél k zavéru, Ze zalobce byl za drZitele psti povazovan opravnéng. 104

5.1.5 Oduvodnéni zamitnuti kasaéni stiznosti

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze smyslem poplatku ze pst primarné neni
a ani nema byt posileni obecniho rozpoctu. Pokud by tomu tak bylo, nejednalo by se
pojmové o poplatek, ale spiSe o majetkovou dan. Z toho tedy vyplyva, ze poplatek ze
psa primarné slouzi ke snizeni negativnich dasledkd spojenych s chovem psi, coz
doklada 1 odlisnd vysSe poplatku ze psa Vrodinnych a bytovych domech. Nejvyssi
spravni soud uvedl, Ze funkce prava spociva ve tiech aspektech, a sice ve spravedInosti,
ucinnosti a jistoté. Pravé u€innost je demonstrovana v nahrazeni pojmu vlastnik psa za
drzitele psa v zdkoné o mistnich poplatcich. Rada pravnich norem umoziluje vicero
zpusobu vykladu a organy vetejné moci vydavajici vrchnostenska rozhodnuti musi volit
mezi jednotlivymi z nich. V pfipadé organu vetejné moci je tedy nutné mit neustale na
zieteli, ze mize Cinit vyhradné to, co zadkon piimo stanovi, ale to neznamena, Ze spravni

itad m4 zakazano vykladat pravni normy. 195

Ptestoze Nejvyssi spravni soud akceptuje vyklad provedeny Zalovanym
I Vefejnym ochrancem prav, piiklonil se ke zpuisobu alternativniho vykladu, ve kterém
se priklani k vykladu, jenz provedl krajsky ufad v této véci, a sice subsididrnim pouziti
obcanského zakoniku. Nejvyssi spravni soud Casto judikuje, Ze je tfeba nazirat na cely
pravni fad jako uceleny a jednotny pravni systém, ktery je vnitiné provazany. Z tohoto
divodu je subsididrni pouziti obCanského zakoniku, konkrétné ustanoveni § 129

a nasledujici dokonce zadouci, jelikoz vyklad prava musi usilovat o nalezeni sty¢nych

103 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168, ze dne 23. 1. 2008.
104 Tamtéz
105 Tamtéz
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bodt mezi jednotlivymi pravnimi odvétvimi, nikoliv se snazit prohlubovat rozdily mezi
nimi. Drzitele psa dle § 129 obc¢anského zakoniku lze tedy vylozit jako osobu, ktera se
psem naklada jako s vlastnim, nebo ktera vykonava pravo pro sebe, coz v tomto ptipadé
neni naplnéno. Utulek tedy neni poplatnikem poplatku ze pst bez ohledu a zfizovatele
utulku. Nejvyssi spravni soud také odmitl argumentaci zalovaného ohledné legitimniho
oc¢ekavani, jelikoz se jednd o zcela odlisné ptipady, nez je tento. Dle Nejvyssiho
spravniho soudu lze tedy ucinit zavér, ze vyklad zalozeny na pfiméteném pouziti pojmu
drzitele psa tak, jak je vymezen v obCanském zékoniku, je mozny, racionalni a odpovida
podstaté problému. Navic je tento vyklad ustavné souladny, a proto ho musi Nejvyssi

spravni soud upfednostnit pted vykladem zalovaného. 1°°

106 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168, ze dne 23. 1. 2008.
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6 Srovnani mistnich poplatkii v konkrétnich obcich

Tato kapitola pojednava o mistnich poplatcich v konkrétnich obcich, kterymi
jsou: Hradek u Rokycan, Spalené Pofici a Nepomuk. VSechny tyto obce maji podobny
pocet obyvatel, a to kolem 3 000. Zaroven jsou vSechny tyto obce mésta. Jednotliva
meésta maji zavedené jen nékteré mistni poplatky, avSak ne ve vSech méstech se shoduji,

jak samotné poplatky, tak i jejich vyse.

6.1 Hradek u Rokycan

Mésto Hradek u Rokycan lezi zhruba 27 kilometri jihovychodné od Plzné
a 5 kilometri od Rokycan, které jsou obci s rozsifenou pusobnosti. Prvni zminka
0 tomto mésté pochazi z roku 1325. Katastralni vyméra mésta Hradek ¢ini 6,058 km?
a mésto ke dni 1. 1. 2018 mélo 2 850 obyvatel. Mésto Hradek sousedi s obcemi

Kamenny Ujezd, Pavlovsko, Dobiiv a Miroov.

Zastupitelstvo mésta je slozeno z 15 zastupiteli v aktudlnich volebnim obdobi
2018 — 2022. Rada mésta ma 5 c¢lent a starostkou mésta je Vsoucasné dobé
Mgr. Marcela Sobotkova. Ve mésté€ je zfizen kontrolni a finanéni vybor, a dale komise
Skolska, kulturni a sportovni, komise pro rozvoj mésta a komise socialni bytova a pro

zivotni prostiedi. V Hradku je jako zvlastni organ ziizena méstska policie. 107

6.1.1 Mistni poplatky

Me¢ésto Hradek zfidilo mistni poplatky obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 8/2012
0 mistnich poplatcich, kterou schvalilo zastupitelstvo mésta na svém zasedani dne
21. 6. 2012 a spravcem téchto poplatkl je dle této vyhlasky Méstsky tfad v Hradku.

Ve méste Hradek jsou v soucasné dob¢ vybirany tyto mistni poplatky:

a) poplatek ze pst

b) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

c) poplatek z ubytovaci kapacity

d) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu. 1%

07 Hrddek: oficidlni web mésta [online]. [cit. 2019-03-14]. Dostupné z: http://www.mestohradek-
ro.cz/mesto/ms-203/p1=203

%8 Hradek: oficialni web mésta [onling]. [cit. 2019-03-14]. Dostupné z: http://www.mestohradek-
ro.cz/vyhlasky-a-narizeni/ds-4713/p1=2113
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Mistni poplatky v Hradku u Rokycan v
roce 2017

4,86% 4,61%
10,81% -

Celkovy prijem:
1629 874 K¢

79,72%

mze psit  mzakomundlni odpad  ®z ubytovaci kapacity za uzivani vefejného prostranstvi

Graf 1: Mistni poplatky v Hrddku u Rokycan v roce 2017, viastni zpracovani
zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00258725#rozpocet-prijmy-druhovy

Nejvyssi pfijem ze vSech mistnich poplatkli vybiranych v Hradku u Rokycan
pfedstavuje poplatek za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi, ktery v roce 2017 ¢inil 1 299 363 K¢.
Druhym nejvétsim piijmem byl pro mésto poplatek z ubytovaci kapacity, jenz ¢inil
176 136 K&. Castka za poplatek za uzivani vefejného prostranstvi predstavovala v tomto
roce 79192 K¢ a poplatek ze psi predstavoval nejmensi piijem obce z mistnich
poplatkt, a to 75 183 K¢. Mésto Hradek melo v roce 2017 celkovy pfijem z danovych
piijma 39 036 703 K&. 10°

6.2 Spalené Porici

Me¢ésto Spalené Pofi¢i se nachazi zhruba 25 kilometrti na jih od Plzné. Prvni
zminka o tomto mésté pochdzi z roku 1239. Katastralni vyméra mésta ¢ini 57,842 km?
a ke dni 1. 1. 2018 bylo v tomto mésté 2760 obyvatel. Spalené Poii¢i ma celkem 10
Casti, a to Spalené¢ Pofici, Cicov, Hotehledy, Hofice, Lipnice, Lucisté, Struharte,
Tehovice, Vlkov a Zaluzi. Spalené Pofic¢i je od roku 2003 povéfenym meéstskym
Gfadem, ktery vykonava statni spravu pro obce Spalené Pofi¢i, Zakava, Milinov, Nové

Mitrovice, MiSov a Borovno.

199 MONITOR: Druhovy rozklikdvaci rozpocet pro piijmy [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00258725#rozpocet-prijmy-druhov.
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Zastupitelstvo mésta je slozeno z 15 zastupitelt v aktualnich volebnim obdobi
2018 — 2022. Rada mésta ma 5 ¢lend a starostou mésta je v soucasné dob¢ Ing. Jindfich
Jindfich. Ve mésté je ziizen kontrolni a finan¢ni vybor, a dale komise zfizené radou
mésta. V organizacni struktufe M¢estského Uradu Spalené Pofici se nachazi odbor

vystavby a odbor spravni a socialni. *°

6.2.1 Mistni poplatky

M¢sto Spalené Pofi¢i vybira tfi mistni poplatky, které byly zavedeny

prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek, a to:

a) poplatek ze pst
b) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
€) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpada.

Jako prvni byl zaveden poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komundlnich odpadd, ktery schvélilo
zastupitelstvo mésta dne 21. prosince 2010 a jedna se o obecné zavaznou vyhlasku
¢. 1/2010. Ve stejny den zastupitelstvo schvalilo i druhou obecné zavaznou vyhlasku
0 mistnim poplatku ze psitt €. 2/2010. Nejnovejsi mistni poplatek ve mésté¢ Spalené
Poftici byl zaveden obecné zdvaznou vyhlaSkou €. 1/2015, na niz se zastupitelstvo mésta
usneslo dne 15. cCervna 2016 a jednalo se o poplatek za uzivani vefejného

prostranstvi. 11!

Y10 Spalené Porici: brana jihozdpadnich Brd - oficidlni web [online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z:
https://www.spaleneporici.cz/uredni-deska/2/p1=1005

N Spalené Porici: brdna jihozdpadnich Brd - oficidlni web [online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z:
https://www.spaleneporici.cz/vyhlasky-a-narizeni/ds-1104/p1=62
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Mistni poplatky ve Spaleném Porici v roce
2017

0,54% 3,91%

Celkovy prijem:
1773 206 K¢

95,55%

mzepsi  mzakomunalni odpad za uzivani vefejného prostranstvi

Graf 2: Mistni poplatky ve Spdaleném PorFici V roce 2017, viastni zpracovani
zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00257249%rozpocet-prijmy-druhovy

Nejvyssi pfijem ze vSech mistnich poplatkii vybiranych ve Spaleném Pofici
predstavuje poplatek za provoz systému shromaZzdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, ktery v roce 2017 ¢inil 1 694 300 K¢.
Druhym nejvétsim piijmem byl pro mésto poplatek ze psi, jenz ¢inil 69 346 K&. Castka
za poplatek za uZivani vetejného prostranstvi pfedstavovala v tomto roce nejnizsi castku
ze vSech poplatkd, a to pouze 9 560 K¢. Mésto Spalené Potici mélo v roce 2017 celkovy

piijem z dafiovych pifjmii 39 450 141 K¢. 112

6.3 Nepomuk

M¢ésto Nepomuk se nachdzi Vjihovychodni ¢asti Plzenského kraje, ve
vzdalenosti zhruba 35 kilometri od Plzné a 25 kilometrii od Klatov. Nejstarsi pisemna
zminka o tomto mésté pochazi zroku 1144. Mésto Nepomuk je sidlem ufadu
s rozSitenou pusobnosti. Nepomuk je z hlediska turismu atraktivnim méstem, zejména
z historického a kulturniho hlediska. Katastralni vyméra Nepomuku &ini 12,78 km? a ke
dni 1. 1. 2018 ma mésto 3 696 obyvatel.

Zastupitelstvo mésta je sloZzeno z 15 zastupitelll v aktudlnim volebnim obdobi

2018 — 2022. Rada mésta ma 5 Clend a starostou mésta je V souCasné dobé Ing. Jifi

Y12 MONITOR: Druhovy rozklikdvaci rozpocet pro piijmy [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00257249#rozpocet-prijmy-druhovy
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Svec. Ve mésté je ziizen kontrolni a financni vybor, a dale komise kultury a cestovniho
ruchu, komise pamatkové péce, komise rozvoje a investic, sportovni komise a stavebni

komise. 113
6.3.1 Mistni poplatky

Mésto Nepomuk vybira celkem Sest poplatkd. Tyto poplatky byly zfizeny
obecné zadvaznymi vyhlaskami ¢. 4/2012 a ¢. 1/2015. Vybiranymi poplatky ve mésté

Nepomuk jsou:

a) poplatek ze pst

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

C) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

d) poplatek ze vstupného

e) poplatek z ubytovaci kapacity

f) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstratovani komunalnich odpadi. 114

Mistni poplatky v Nepomuku v roce 2017

0%\2,02% 3,59%

7,61%{2
0,24%

Celkovy prijem:
2369 842 K¢
82,34%
mze psi m za komunalni odpad
= z ubytovaci kapacity za uzivani vefejného prostranstvi
ze vstupného m za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Graf 3: Mistni poplatky v Nepomuku v roce 2017, viastni zpracovani
zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00256986#rozpocet-prijmy-druhovy

118 NEPOMUK - poutni mésto, rodisté sv. Jana Nepomuckého [online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z:
https://www.nepomuk.cz/obcan/o-meste/
114 NEPOMUK - poutni mésto, rodisté sv. Jana Nepomuckého [online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z:
https://www.nepomuk.cz/obcan/vyhlasky/
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Nejvyss$i  piijem ze vSech mistnich poplatki vybiranych v Nepomuku
predstavuje poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi, ktery v roce 2017 ¢inil 1 951 303 K¢.
Druhym nejvétsim pfijmem byl pro mésto poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
jehoz vyse Cinila 180 463 K¢&. Poplatek ze vstupného Cinil 99 600 K¢ a poplatek ze pst
85012 K¢&. Za poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt bylo vybrano 47 842 KC¢.
ze kterého mésto vybralo 5 622 K¢. Mésto Nepomuk mélo v roce 2017 celkovy piijem
z dafiovych piijmi 58 053 489 K&. 1°

6.4 Srovnani poplatki téchto obci

Mésto
Mistni poplatek Hradek Spalené | Nepomuk
Porici
ze pst ANO ANO ANO
za lazensky nebo rekreacni pobyt NE NE ANO
za uzivani vetejného prostranstvi ANO ANO ANO
ze vstupného NE NE ANO
Z ubytovaci kapacity ANO NE ANO
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do NE NE NE
vybranych mist a Casti mést
za provoz systému shromaZzd’'ovani, sbéru, ANO ANO ANO
prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komundlnich odpadii
za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti NE NE NE
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace
piijem za rok 2017 1269874 | 1773206 | 2369 842
K¢ K¢ K¢

Tabulka 1: mistni poplatky ve vybranych obcich, zdroj: viastni zpracovdni

115 MONITOR: Druhovy rozklikdvact rozpodet pro prijmy [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00256986#rozpocet-prijmy-druhovy.
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Mésto Nepomuk vybird celkem Sest mistnich poplatki, coz je nejvice
z vybranych obci. Mésto Hradek vybira celkem ctyfi mistni poplatky a Spalené Pofici
pouze tfi. VSechny obce vybiraji mistni poplatky ze pst, za uzivani vefejného
prostranstvi a za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadii. Pouze mésto Nepomuk vybira mistni poplatek za
lazensky nebo rekreani pobyt a poplatek ze vstupného. Z porovnavanych obci mél
Nepomuk nejvyssi pfijem z mistnich poplatkd v roce 2017. Prestoze mésto Hradek
vSech porovnavanych obci. Spalené Pofici, které vybird tfi mistni poplatky, vybralo

tedy vétsi castku z mistnich poplatkt nez Hradek.

6.5 Mistni poplatek ze psi v téchto obcich

Mistni poplatek ze psi Hradek Spalené Pori¢i | Nepomuk
v rodinném domku se zahradou 100 K¢ 150 K¢ 150 K¢
druhy a dalsi pes 300 K¢ 225 K¢ 150 K¢
V bytovém domé 700 K¢ 400 K¢ 600 K¢
druhy a dalsi pes 1200 K¢ 600 K¢ 600 K¢
snizena sazba — v rodinném domku se 80 K¢ 100 K¢ 200 K¢
zahradou 150 K& 150 K& 200 K&
snizend sazba — druhy a dalsi pes
sniZzena sazba - vV bytovém domé 200 K¢ 100 K¢ 200 K¢
snizend sazba — druhy a dalsi pes 300 K¢ 150 K¢ 200 K¢
piijem za rok 2017 75 183 K¢é 69 346 K¢ 85 012 K¢é

Tabulka 2: Mistni poplatek ze pst a jeho pfijem ve vybranych obcich, zdroj: viastni zpracovani, OZV
meésta Hradek ¢. 2/2013, OZV mésta Spalené Porici ¢. 2/2010, OZV mésta Nepomuk ¢. 4/2012

Z4dna z porovnavanych obci nevyuzila u mistniho poplatku ze psa jeho
maximalni moznou vysi dle zakona o mistnich poplatcich, kterou je ¢astka 1 500 K¢ za
jednoho psa za kalendaini rok. VySe ¢astky tohoto poplatku nebyla u Zadného z mést od
roku 2017 ménéna, ¢astky jsou tedy totozné i v soucasnosti. Mésto Nepomuk nevyuzilo
u zadné kategorie tohoto poplatku moznost zvySeni poplatku z druhého a dalsiho psa az
0 50 % horni hranice sazby, ma tedy vysi tohoto poplatku pro vsechen pocet psti u

jednoho drzitele stejny. Nejvyssi castku v zakladni sazbé za psa v rodinném domku maji
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mésta Spalené Pofi¢i a Nepomuk, nizsi ¢astku vybira mésto Hradek. V ptipadé druhého
a dalsiho psa ma vSak nejvyssi sazbu Hradek. Nejvyssi sazbu tohoto poplatku
v bytovém dom¢ mé Hradek u Rokycan, coz se tykad tohoto poplatku i u druhého a
poplatku je urc¢ena dle zdkona o mistnich poplatcich pro drzitele psa, ktery je pozivatel
invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého dichodu, ktery je jeho jedinym
zdrojem piijmt, anebo pozivatel sirot¢iho diichodu. Nejniz$i vysSi snizené sazby psa
VvV rodinném domku se zahradou méa Hradek, naopak nejvyssi mésto Nepomuk. Snizenou
sazbu tykajici se psit v bytovém domé maji mésta Hradek a Nepomuk stejnou, zatimco

ve Spaleném Pofi¢i je tato sazba nizsi.

Je nutné uvést, ze vyse piijmu z poplatku ze pst v roce 2017 v porovnavanych
meéstech zavisi na riznych faktorech, ptesto nejvyssi pifijem z tohoto poplatku mélo
meésto Nepomuk. U tohoto mésta k tomu doslo pravdépodobné z ditvodu vyssiho poctu
obyvatel oproti zbylym dvéma porovnavanym méstim. Avsak mésto Hradek a Spalené
Pofi¢i mé prakticky totozny pocet obyvatel, a pfesto mésto Hraddek mélo v roce 2017
vétsi piijem ztohoto poplatku nez Spalené Pofi¢i. V tomto ptipadé se vyse piijmu
Z tohoto poplatku odviji nejspiSe od vySe Castky poplatku. Spalené Poti¢i mélo kromé
snizené¢ sazby a zdkladni sazby poplatku vrodinném domku nejniz$i sazby
z porovnavanych obci. Oproti Spalenému Pofi¢i mél Hradek pomémé o dost vyssi
poplatky v bytovém domé, coz bylo o 300 K¢ vice a u druhého a dal$iho psa v bytovém
domé o 600 K¢ vice. Ztoho vyplyva, Ze ¢im vysSi sazba poplatku je, tim bude

pravdépodobné vyssi ptijem z poplatku ze pst u téchto porovnavanych obci.
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Zavér

Téma mistni poplatky jsem si pro svou bakalafskou praci zvolila, protoze se
kazdy pravdépodobné s n&jakymi mistnimi poplatky v Zivoté setkame nebo jsme se jiz
setkali. Proto je dulezité se v této problematice alespon zakladné orientovat a védét, jaké
poplatky mohou obce v Ceské republice vybirat, abychom tak mohli piedejit
ptipadnému zanedbani poplatkové povinnosti. Mimo jiné jsou také mistni poplatky

vyznamnym prvkem regulace ur¢itého chovani v obci.

Svou praci jsem rozdé¢lila na Sest kapitol. Nejprve jsem se vénovala pojmu obec,
jejimu hospodateni, orgdniim a obecné zavaznym vyhlaskdm obci, prostfednictvim
kterych obce stanovuji mistni poplatky. Dale jsem vysvétlila pojem poplatku a popsala
jsem subjekt, pfedmét a sazbu poplatku u viech druhii mistnich poplatki vybiranych dle
zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Poté jsem detailné popsala kazdy mistni
poplatek z hlediska jeho subjektu, pfedmétu a sazby. V dalsi kapitole jsem se zaméfila
na spravu mistnich poplatkt, kde jsem definovala jeji zakladni pojmy jako spravce
mistnich poplatkl, pfedmét, subjekt, ohlaSovaci povinnost a konkrétni sazby. Tato
kapitola je také vénovana splatnosti mistnich poplatki, prominutim ¢i tGlevam a
osvobozenim od téchto mistnich poplatki. Na zavér této kapitoly jsem nastinila

poplatkové tizeni.

Ve své praci jsem se konkrétnéji vénovala mistnimu poplatku ze psi. V dalsi
kapitole jsem se zamétila na vybranou judikaturu o mistnich poplatcich, konkrétné na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 107/2007-168, ze dne 23. 1. 2008,
ktery pojednava o mistnim poplatku ze psi, jeho primarni funkci a detailn€ o utulcich,
které dle tohoto rozsudku nepodléhaji placeni mistniho poplatku ze pst. V posledni
kapitole jsem srovnala mistni poplatky v konkrétnich obcich Hradku u Rokycan,
Spaleném Pori¢i a Nepomuku. Tyto obce jsem zvolila z diivodu téméf stejného poctu
obyvatel, aby vysledky srovnani byly co nejvice vypovidajici. V této kapitole jsem
struéné charakterizovala kazdou z obci a mistni poplatky, které jsou na jejich Uzemi
vybirany. Nasledn¢ jsem tyto poplatky srovnala, jelikoz vSechny obce nevybiraji
totozné poplatky. Hradek u Rokycan vybira ¢tyfi mistni poplatky, Spalené Pofi¢i pouze
tf1 a nejvice jich vybird mésto Nepomuk — celkem Sest, které je vyznamnym turistickym
cilem. VSechny porovnavané obce se shoduji v tom, Ze nejvétsi piijem do obecniho

rozpo¢tu prameni z mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
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prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt. Na konci své prace
jsem se zamefila na mistni poplatek ze psi, obdobné¢ jako v judikatufe, V téchto
porovnavanych obcich. Porovnala jsem vySe tohoto poplatku vybiraného
V porovnavanych obcich a zaroven jsem porovnala jejich piijmy ztohoto poplatku
v roce 2017.

Cilem mé prace bylo nastinit problematiku mistnich poplatkll, a vymezit mistni
poplatky, které mohou obce v Ceské republice vybirat na svém uzemi. Dale bylo cilem
popsat vybranou judikaturu tykajici se mistniho poplatku a srovnat mistni poplatky

ve vybranych obcich.
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Resumé

The topic of my bachelor’s work is Local Fees. | have chosen this topic because
everybody has probably met with local fees in his life and it means that devote to local fees
is important. It is good to know which local fees can be collected by municipalities in the
Czech republic. Local fees are also good instruments to relugate some behaviour of the

citizens.

My work is divided into six chapters. Firstly, 1 have explained the term of
municipality, its money management, the municipality authorities and also the generally
binding ordinances because they are the result of realization of the right to self-
government — making local fees. Then, | have explained the term of fees and | have
described its subject, object and rate in every local fee which is collected in the Czech
republic. In the next chapter, | have focused on administration of the local fees and also

on the due date, remission and tax exemption. | have also described fee proceedings.

| have specifically devoted to the local fee from dogs. In the next chapter, | have
focused on the chosen case law about local fees. | have chosen a judgement about local
fee from dogs and also about dog shelters. In the last chapter, | have compared local
fees in chosen municipalities Hradek, Spalené Poti¢i and Nepomuk. | have chosen these
municipalities because of their similar number of inhabitants. | have also made basic
characteristics of these municipalities and | have also pointed to local fees which are
collected in these municipalities. Then, | have compared these local fees because they
are not the same in these minucipalities. In the end of my work, | have compared local
fee from dogs in there municipalities in 2017.

The aim of this work was to explain the matter of local fees and to describe
which local fees are collected in the Czech republic. The aim was also to describe
chosen case law about local fees and to compare local fees in chosen municipalities

Hradek, Spalené Pofic¢i and Nepomuk.
Key words

Local fees, municipality, general binding ordinance, local fee from dogs, case law, town

of Hradek, town of Spalené Pofici, town of Nepomuk
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