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Uvod

Diivod, pro¢ jsem si zvolil téma ,,Zviastni organy obci a krajii“, byl predevsim mj
zajem o0 samospravné celky. Po absolvovani tfech tydnti na obecnim ufad¢, v rdmci odborné
praxe, kde jsem mél tu moznost seznamit se s chodem vefejné spravy (konkrétné obecniho
ufadu), jsem dosel k ndzoru, Ze prace ve statni spravé by se mohla stat mym budoucim

zamé&stnanim, ovSem az po uspé$ném dokonceni studia.

Samosprava, respektive Uzemni samosprava, je jednim z podstatnych prvku
demokratického statu, zaroven je i souéasti bézného zivota obyéejnych lidi, ktefi se dostavaji
do styku s ufady a jejich ufedniky. Ti lidé, jez nejsou Vv této oblasti vzdélani, nemaji zpravidla
valnou pfedstavu o tom, jak vlastné izemni samosprava funguje, jaké zname organy a zZe je
mozné na zékladé plisobnosti organy délit. Sdm jsem se o tomto presveédcil, kdyz se moji znami
ptali na téma mé bakalaiské prace, nikdo z nich si nedokazal piedstavit, co pojem ,,zvlastni

organy obci a kraji* vlastné znamena.

Zavérecnou praci jsem rozdé€lil na Ctyfi ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana zakladnimu pojmu
,,vetejna sprava‘, kde se snazim ¢tenafi vysvétlit, co si mize pod vefejnou spravou piedstavit
a jak ji poptipadé muze rozdélit. Déle se zaobiram organizaci statni spravy, ktera obsahuje
vyklad dilezitych pojmu, jimiz jsou samosprava a Gzemni samosprava. Existenci Gzemni
samospravy zmifiuje jiz samotny Ustavni zakon, ktery tizemni samospravu rozdéluje podle ¢l.
99! na obce (izemni samospravné celky) a na kraje (vy$§i uzemni samospravné celky). Bez
tohoto pojeti, by si ¢tendf pravdépodobné neumél vyli€it, kam zvlastni organy obci a krajh

zaradit.

Druha ¢ast pojednavad nejdiive o samotné pusobnosti, kterou rozebirdm teoreticky
véetné jejiho rozdéleni na plisobnost izemni, mistni a vécnou. Uzemni plisobnost naslednd
popisuji vice do detailu, protoze pienesena piisobnost izemnich samospravnych celku, kterou
stanovuje Ustava ve svém &l. 105, je jedna z dalezitych faktord, kvili které se zvlastni organy
konstituuji. Pfenesenou ptisobnost poté odd€luji na pfenesenou pisobnost obci a pfenesenou

pusobnost kraji.

1Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky




Ve treti a ¢tvrté Casti se jiz zabyvam hlavné zvIa$tnimi organy obci a krajii. Na zacatku
této Casti, kvili zatazeni, jmenuji ostatni organy zakladnich a vyssich tizemnich samospravnych

celku, nasledné ale navazuji na samotné zvlastni organy obci i kraju (véetné jejich znaki).

Ctenafe dile seznamuji s konkrétnimi zvlatnimi organy Uzemnich samospravnych

celkd, jimiz jsou zvlastni organy ztizované podle krizového a vodniho z&kona.

V neposledni fad¢ ma prace zahrnuje i dalsi zvlastni organy, které se od vySe zminénych
odlisuji tim, Ze se zfizuji jen na Grovni zékladnich zemnich samospravnych celkl. Re¢ je o

prestupkové komisi a komisi pro socialné-pravni ochranu déti.

Cilem mé zavérecné prace je alesponl ramcové interpretovat ¢tenafi, co to jsou zvlastni
organy obci a kraju, jak funguji a kam se zafazuji. At se jiz v budoucnu, dojde-li na zminku o
zvlastnich organech, nebude opakovat situace, pfi niz nikdo nemél o téchto organech zadné

tuSeni.




1. Verejna sprava

Pro zacatek prace je potieba definovat, co to vlastné vefejna sprava je a z ¢eho se sklada.

Ve spravnim fadu se nachazi 84 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., ktery vefejnou spravu
definuje takto: ,,Verejnd sprdava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici
Z pusobnosti spravniho orgdanu, md povinnost se k dotcenym osobam chovat zdvorile a podle

moznosti jim vychdzet vstric. “?

V §irSim vyznamu je mozné vefejnou spravu chapat jako vladnuti nebo spravu
vetejnych véci za aktivni i¢asti obcanil a v jejich prospéch. Vetejna sprava disponuje dillezitym
prvkem a tim je vefejna moc. Diky vefejné moci mize autoritativné rozhodovat o pravech a
povinnostech ostatnich subjekti. Pfi vykonu vefejné spravy je podstatna jeji tzv. zasada
zakonnosti, ¢imz je na mysli nezbytnost nalézt zakonny zaklad neboli pravni Upravu té uréité

¢innosti V zékoné, ptipadné v jiném piedpise, ktery byl vydan na zaklad¢ zakona.

Co se tyCe ¢lenéni spravy, zakladni kritérium pfi ¢lenéni spravy v obecném pojeti je to,
zda se jednd o spravu vefejnych zalezitosti, nebo soukromych zileZitosti.> Rozdil mezi
soukromou a vefejnou spravou spo¢iva v mife pravni vazanosti a v cili, ktery soukroma nebo
vefejna sprava sleduje. Soukroma sprava vychazi z predpokladu, Ze jeji nositel ma volnou ruku
ve svém jednani, jelikoz pravni fad vymezuje jen ramec jednani. Naopak vefejna sprava je
pravnim fadem nejen negativné (vymezena rdmcem jednani), ale i pozitivné Stanovenim
pusobnosti a pravomoci kazdému jejimu vykonavateli zv1ast’, anebo i druhové stejné skupiné
vykonavateld (napf. vSem krajskym ufadiim). Dalsi rozdily spocivaji v tom, ze soukroma
organizace si uréuje své cile a tikoly i metody, jak ciltt bude dosahovat, sama, na druhou stranu
vefejna organizace je povinna vykonavat tkoly, které jsou stanovené v zdkonech a jinych
pravnich ptfedpisech nebo na zaklad¢ usneseni zastupitelskych sbort, ¢i nadfizenych organd. |

kvili tomu ma vefejna sprava mensi prostor pro zménu zékladnich ukold.*

2 Zakon €. 500/2004 Sb., Zakon spravni fad.
38 HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 12
4 HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 13
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Vefejnou sprava se déli rovnéz ve smyslu materidlnim a formalnim. V materialnim pojeti je
vefejna sprava ¢innosti statnich nebo jinych organt vefejné moci ¢i subjektt, kterym byl vykon
vetejné spravy tzv. propijcen za Gcelem plnéni danych ukold, které se oznacuji jako Ukoly
vetejné. Dale lze vymezit materialni pojeti pozitivné nebo negativné. Vymezeni pozitivni je
spojovano zpravidla s vefejnymi ukoly, které ma vefejna sprava zabezpeCovat. Negativni
vymezeni vefejné spravy definuje vefejnou spravu jako souhrn cCinnosti, které nelze

kvalifikovat ani jako zakonodarné ani jako soudni.

Je-1i fe¢ o formalnim pojeti spravy, ta neklade diraz na ¢innosti, ale na organizace,
kterym je svéfena pusobnost fesit uréité verejné tikoly, pokud nejsou svéfeny zastupitelskym
sboriim nebo soudiim. Sprava je ve formalnim pojeti v zasad€ soustavou jednotlivych spravnich
ufadl nebo organii jako vykonavateld vetejné spravy ve smyslu materidlnim, tj. jako urcité

¢innosti. °

1.1 Druhy verejné spravy

Jiz zminéné vymezeni vefejné spravy ve smyslu materidlnim a formalnim je spojeno
s délbou moci, ktera je v modernim staté charakterizovana oddélenim moci vykonné od moci
zakonodarné a moci soudni. Dalsi d€leni moci se ve staté spo¢iva v jejim rozdéleni podle urovni
danych tizemnim ¢lenénim unitarniho statu (coz jsou zemé, kraje, okresy, obce) nebo jeho
federativnim uspotfddanim. Organizace vetejné spravy je na obou zminénych délbach moci
zavisla, ovliviiuji totiz rozhodnuti o tom, co bude z vetejné spravy ponechano pfimo statu a
vykonavano prostiednictvim jeho organti a uradii a na jakém stupni a co bude svéteno jinym

subjektiim. Vefejna spravu Ize ¢lenit riznymi zpusoby, ale zpravidla ji ¢lenime z hlediska:

> jejiho organiza¢niho uspotadani,
» pravni formy vykonu,

> vykonavanych ukolii®

>HENDRYCH, D. Spravni véda: teorie verejné sprdvy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 14,15
® HENDRYCH, D. Spravni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 21
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Organizacni usporadani se zpravidla tidi principy organizacni vystavby, fe€ je 0
centralizaci, decentralizaci, koncentraci, dekoncentraci a izemnim ¢i vécném usporadani. Pro

organizac¢ni uspoiradani vetrejné spravy je dulezita:

- uzemni a vécna pusobnost, 0z znamend, co a na jaké urovni bude
z vetejné spravy vykonavano, a také

- prislusnost v konkrétni zaleZitosti rozhodovat.’

Pravni forma urcuje to, kdy se ve vefejné spravé pouzivaji formy vetrejného prava jako
vyrazu Vv zasadé nerovného postaveni ucastniki pravnich vztahii a kdy formy soukromého
prava jako vyrazu rovného postaveni ucastnikli pravnich vztahl. Vefejna sprava se dale
rozd€luje do dvou skupin: na vefejnou spravu vrchnostenskou (vysostnost) a na vefejnou spravu
fiskalni. Vrchnostenskd sprava je vykonavana ve formach vetejného prava, coz je pravo

spravni, finan¢ni, socidlniho zabezpeceni a pravo zivotniho prostiedi.

Naproti tomu fiskalni sprava se zaobira vécmi finanénimi a statniho majetku. Ma
vrchnostensky charakter a fidi se pravem vefejnym. Sprava fiskalni se uplatiiuje hlavné ve
formach soukromého prava a stat vstupuje do pravnich vztaht s jinymi pravnimi subjekty
z pozice rovného partnera. A podle ukolii rozliSujeme vécné oblasti (nebo také: obory, resorty)
vetejné spravy, coz je napiiklad skolstvi, primysl, doprava, finance, které tvoti zaklad pro délbu
prace uvniti vetejné spravy a pro transformaci ukolt do jednotlivych spravnich ufadt a organt

jako vykonavatell vefejné spravy.

Dilezité rozdéleni vefejné spravy je i rozdéleni na vykonavatele a nositele moci.
Vykonavatel vefejné spravy muze byt organ (jiny opravnény zastupce), ktery jedna jménem
nositele vetejné spravy jako pravniho subjektu. Orgdnem mohou byt jen jednotlivé fyzické
osoby nebo kolektiv, coz je naptiklad vlada, ¢i rada kraje. Dale se oznacuje za vykonavatele
vefejné spravy ufad. O spravnich Gfadech se zminuje ¢l. 79 Ustavniho zédkona ¢. 1/1993 Sb.
Spravnim ufadem je napfiklad ministerstvo, finan¢ni Gifad. Na druhé strané, nositelem vefejné
spravy je ve stanoveném rozsahu odpovédny pravni subjekt za svoji organizovanou ¢innost.
Nositelé vefejné spravy v Ceské republice jsou stat, vefejnopravni korporace (tizemni, osobni

nebo vécné), vefejné ustavy a podniky a fyzické a pravnické osoby soukromého prava.®

"HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 21
8 HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 22
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1.2 Organizace statni spravy a samospravy

Jak jiz bylo vySe zminéno, mezi vykonavatele statni spravy patii: ministerstva, jiné
spravni urady, verejné sbory jako piimi vykonavatelé a dale organy izemni samospravy a jiné
subjekty vefejného nebo soukromého prava, jestli je na né¢ rozhodnutim na zaklad¢ zakona
vykon statni spravy delegovan (jednad se 0 nepiimé vykonavatele). Dale existuji Gfady se
zvlastnim postavenim, které vykonavaji statni spravu a nejsou fizeny v této ¢innosti vladou ani
jinejsou ze své ¢innosti odpoveédny. Jsou oznaCovany jako spravni urady mimo soustavu statni

spravy. Vykonavatele statni spravy se déli na pfimé a nepiimé.

Primym vykonavatelem statni spravy je napiiklad ministerstvo, které je ustfednim
spravnim ufadem s dil¢i vécnou pusobnosti. Ministr je v ¢ele ministerstva, ktery rovnéz i
ministerstvo fidi, vykonava pusobnosti piikazané zakonem ministerstvu, odpovidad za jeho
¢innost a vykonava jako orgdn statu v rozsahu pusobnosti ministerstva jeho pravomoci.
Vsechna ministerstva maji svoji plisobnost stanovenou v zédkoné ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich orgini statni spravy Ceské republiky. Mezi piimé
vykonavatele statni spravy patii 1 jiné spravni ufady s celostatni piisobnosti, které se dale déli
na ptimo fizené vladou a fizené nékterym z ministerstev. V cele spravnich ufadu s celostatni
pusobnosti ptimo fizené vladou neni ministr, nybrz vedouci, ktery neni ¢lenem vlady. Oproti
ministerstvu maji uzsi obor jejich pisobnosti. Patfi sem napiiklad: Cesky statisticky ufad,
Cesky baiisky ufad, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze. Spravni ufady s celostatni
pusobnostni podfizené ministerstviim plni dtilezité spravni a kontrolni funkce v oblasti socialni
péce, ochrany zivotniho prostfedi a dani a poplatkl. Postradaji pravomoc vydavat pravni

piedpisy.®

Neprimi vykonavatelé statni spravy jsou organy jinych pravnich subjektt nez stat. Na
zéklad¢ zakona, nebo rozhodnutim, které bylo u¢inéno na zaklad¢ zdkona, je na n¢ delegovan
zakon statni spravy. Delegace spravy spociva v pieneseni nebo ,,proptijéeni® vykonu statni

spravy se viemi atributy, které s rozsahem této delegace souviseji.1?

® HENDRYCH, D. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 138
1 HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 141
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Jednou z nejzasadnéjsich forem delegace vykonu statni spravy je pfenesena pisobnost. Organy

obci a krajii vykonavaji tuto piisobnost jako spravu svych uzemnich samospravnych celkt. !t

Clanek ¢&. 105 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. vymezuje, Ze: ,,Vykon statni spravy lze

SVEFit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon, “1?

V piipadé, kdy je vykon statni spravy pienesen zakonem na obec nebo kraj, stdva se
Uzemi obce nebo kraje spravnim obvodem. Vice se o pienesené ptisobnosti zabyvam v dalsich

kapitolach této préace.

Samosprava je hned po statni spravé druhou nejdilezitéjsi ¢asti vefejné moci. Pojem
samosprava je mozno definovat riznymi zpusoby. Podle Prazaka, ktery je teoretik spravniho
prava, definice samospravy zni: ,,Samosprava jest podilem na vykonné moci, ktery poskytnut
jest jednotlivym skupinam spolecnosti lidské dopusténim statni moci, a to za tim ucelem, aby
mohly piivést k platnosti zajmy, které jimi nejsou zastoupeny. “ **Priicha pise o samosprave jako

., verejné Spravé uskuteciiovanou jinymi verejnopravnimi subjekty nez statem. “t*

Samosprava je vykondvana vlastnim jménem, vlastnimi prostiedky a na vlastni
odpovédnost. Vykonavana je prostfednictvim organt jinych pravnich subjektl nez stat, tzv.

vefejnopravnimi korporacemi (musi byt ale statem aprobovang).

Je dulezitym prvkem v modernim demokratickém statu z divodu omezovani
centralizace statni moci, jelikoz vykon ur€itych vefejnych zalezitosti je na zakladé zakona
prenesen na vetejnopravni korporace, ¢imz se jedna o ur€ity projev decentralizace statni moci.

Samosprava se dale déli na uzemni, z4jmovou a ostatni.

Pojem (zemni samosprava podle Hendrycha je: ,,Uzemni samosprava ma
nezastupitelny vyznam pro demokratické uspordadani spolecnosti a pro vykon regionalni a

’ ’ v e 7 ’ «15
mistni verejné spravy.

Pravni zéklad Gzemni samospravy se nachazi v Ustave, konkrétnéji v hlavé sedmé, kde
Ustava stanovuje, 7e zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky jsou obce a vys§imi

Uzemnimi samospravnymi celky kraje.8

12 Ustavni zakon ¢. 1/1993, Ustava Ceské republiky

13 pPRAZAK, J. O pojmu a povaze samospravy. Vytisk prednasky ze 7. ledna 1897.

Y PRUCHA, P. Spravni pravo. Obecnd cdst. Brno: Masarykova Univerzita, 2003.

1S HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 143
16 (1. 99 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavni zékon
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Clanek 100 Ustavy stanovuje pravo na samospravu jednotlivych Gzemnich

samospravnych celkii. Dalsi zakony, které se zmifuji o izemni samosprave jsou:

» zakon ¢. 128/2000Sb., o obcich (obecné ztizeni)

» zékon ¢. 129/2000Sb., o krajich (krajskych ztizeni)

» zakon ¢. 131/2000Sb., o hlavnim mésté Praze

» zakon ¢. 132/2000Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakont souvisejicich se zakonem o

krajich, obcich, okresnich Gfadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze

Uzemni samosprava se vzdy vaze s uréitym tizemim, kde mize piisobit i vice izemnich
samosprav, které jsou rtiznych stupiit.l” V Ceské republice je nejmensi uzemni jednotkou
samospravy obec. Vedle obce rovnéz existuje samosprava vyssich samospravnych celkd, coz

je kraj a ve vétSich méstech miize existovat samosprava na trovni méstskych ¢asti.

Zajmova samosprava je sdruzeni osob na zakladé spoleénych zajmu ¢i profese, mimo
uzemnich samospravnych celkl se jedna rovnéz o vykonavatele vetejné spravy. Rozlisuje se
profesni samosprava s nucenou piislusnosti osob uréité profese, coz je napt. Ceska advokatni

komora, a profesni samosprava bez nucené ptislusnosti osob, napi. hospodaiské komory.

Ostatni samosprava je zpravidla samosprava Skolni a samosprava vysokych Skol
(spole¢n€ oznaCovany jako akademicka samosprava). Subjekt zminéné samospravy neni
vetejnopravni korporaci, jedna se o pravni subjekt, ktery neni ve svém vykonu Uplné
samostatny. Pouze nékteré jeho organy vykonavaji samospravu v konkrétnich zalezitostech, fe¢

je o vefejnych vysokych Skolach a s uréitymi omezenimi, i vysoké Skoly statni a Soukromé.

17 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 20
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2. Pojem puisobnost

Dle Kopeckého vykladu je plsobnost: ,,Nejobecnéji lze pusobnost charakterizovat
jakozto souhrn prav a povinnosti, které jsou uzemnimu samospravnimu celku stanoveny

K plnéni jeho vikolii. “'8

Piisobnost se ¢leni na piisobnost izemni, mistni*® a vécnou (neboli obsahova, kde se

jedné o okruh spolecenskych vztahii, ve kterych je pisobnost vykonavana).

Co se tyce Uzemni pusobnosti, ta se urCuje pomoci Uzemnich hranic Uzemnich
samospravnych celkll. Obce a kraje a jejich organy jsou opravnény realizovat své povinnosti ve
vetejné spravé, mohou i na zaklad¢ zédkona rozsifit uzemni ptisobnost mimo ramec vlastniho
izemniho samospravného celku. Podle platné zakonné Gpravy v Ceské republice je mozné, aby
obec (¢i jeji organy) vykonavala za stanovenych podminek nékteré agendy statni spravy i na
Uzemi jinych obci. V tomto pfipadé se jedna hlavné o obce S povéfenym obecnim Gfadem a
obce s rozsitenou pisobnosti. Tyto obce vykonavaji vymezené Ukoly statni spravy pro spravni
obvod zahrnujici Gzemi vice obci. Pro vznik roz§ifené izemni ptisobnosti pifi vykonu pfenesené
pusobnosti organy jedné obce i pro izemi obce jiné postaci i vefejnopravni smlouva, ktera je
uzaviena s dotenou obci podle 8 63 ¢i § 66a v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich
ziizeni). Vymezeni Gzemni puisobnosti ma hlavni vyznam pii vykonu ¢innosti obce ¢i kraje,
které se realizuji za pomoci vefejného prava. Na druhou stranu, vykonavaji-li GUzemni
samospravné celky &innosti v oboru soukromého prava?’, tyto pravnické osoby nejsou z povahy

véci hranicemi svého Uzemi omezeny.?

Vécnd pusobnost urCuje okruh prav a povinnosti, které jsou pfiznany pravnim fadem
K plnéni tkoll obce ¢i kraje, pii tomto plnéni spravnich aktivit (¢innosti ¢i ukold) dochazi k
napliiovani vécné puisobnosti. Uzemni samospravné celky se mohou zabyvat zaleZitostmi
rizného charakteru. Kupiikladu obce zabezpec€uji mistni zalezitosti vefejného potadku, dale

mohou stanovit formou obecné zavazné vyhlaSky mistni poplatky, mohou zfizovat Skoly a

18 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 165

19 Jedna se o vykon plisobnosti samospravného celku v ramci ur¢itého tizemi.

20 Naptiklad v ptipadé podnikatelskych aktivit

2L KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 165




Skolska zafizeni, vytvaieji s jinymi obcemi dobrovolné svazky obci, hospodaii s vlastnim

majetkem atd.

Samospravné celky vystupuji viaéi pravnickym a fyzickym osobam jako nositelé vefejné
spravy s vefejnym opravnénimi (pravomocemi) napt. pti vydavani obecné zavaznych vyhlasek
a nafizeni, ¢i pifi rozhodovani ve spravnim fizeni. Nékteré vefejné tikoly mohou zajistovat
zpusoby pecovatelské spravy, za timto ucelem je mozné zakladat pravnické osoby, které

zajistuji poskytovani socialni péde.??

V rdmci této prace se budu v dalsich kapitolach zajimat uzemni pusobnosti, protoze

zvlastni orgdny obci a kraju se zfizuji hlavné v této oblasti pfenesené plisobnosti.

3. Pfenesena piisobnost izemnich samospravnych celkii

Zalezitosti, které se tadi do prenesené puisobnosti jsou pro obce a kraje v povaze
povinnosti. Samosprdvnym celkim v pravnim staté lze ukladat povinnosti jen na zakladé
zakona, konkrétné to stanovuje jiz zminény ¢l. 105 zakona ¢. 1/1993 Sb. Povinnost vykonavat
agendy statni spravy (rozsah pienesené pusobnosti) mize bud’ byt dana piimo v zakong, na
zéklad¢ zakona opatfenim statniho organu, nebo na zakladé dohody samospravného celku
S jinym samospravnym celkem o pfenosu vykonu pienesené plsobnosti z orgdnii jednoho
samospravného celku na organy jiného samospravného celku, umoziuje-li zakon takovy
postup. I kdyz je izemné samospravnym organiim vykon statni spravy svéfen, nestavaji se tyto
organy organy, ale stale ziistavaji orgdny svého uzemniho celku. JelikoZ vykon statni spravy je
organiim samospravnych celki svéfen, mohou tim sami uréovat, ktery z organti samospravneho

celku ma takovou agendu vykonavat.?

2 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 166
2 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 191
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Dle aktualni platné a uc¢inné pravni Gpravy je agenda pienesené ptisobnosti realizovana

nize uvedenymi utvary:

a) obecnimi ufady
b) povétenymi obecnimi ufady
C) obecnimi ufady s rozsifenou plisobnosti

d) krajskymi ufady
e) komisemi rad obci

f) zvl4stnimi organy obci a kraja?*

Stat pritom disponuje prostfedky donuceni, které zajiStuji fadné plnéni prenesené
pusobnosti. Mluvi-li se o samospravnych celcich, respektive o jejich organech, ty byvaji pfi
svém vykonu vazany nejenom pravnimi pfedpisy, ale rovnéz internimi akty (individudlnimi ¢i

obecné povahy) vyssich organt.?®

Na rozdil od samostatné ptisobnosti neptiznava zakonodarstvi pravni narok na vykon
prenesené pusobnosti. Pokud nastanou urcité podminky, miize byt vykon pienesené plisobnosti
uzemnim samospravnym celkiim odejmut. VSem obcim 1 vy$§im Uzemnim samospravnym
celklim pfitom piislusi téméf jednotny rozsah opravnéni v ramei jejich samostatné plisobnosti.
Stejné pravidlo plati zpravidla i pro rozsah ptfenesené pisobnosti svéfeny organim vy$sich
uzemnich samospravnych celkt. V pravnich Upravach se ale mohou nachazet zna¢né rozdily
mezi jednotlivymi z&kladnimi GUzemnimi samospravnymi celky, konkrétn&ji mezi obcemi,

v rozsahu tikol statni spravy vykonavanych jejich orgény.?

Pii plnéni povinnosti samospravnych celkd pro jiného, v tomto piipadé pro stat, statu
vznikd téZ povinnost finan¢né se podilet na vykonu statni spravy samospravnymi celky. Hradi
téZ 1 veskeré materialni naklady spojené s touto funkci. Obce a kraje obdrzi na vykon statni
spravy piispévek na vykon statni spravy, naproti tomu méstské obvody a méstské ¢asti uzemné

¢lenénych statutarnich mést a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy obdrzi ptispévek na vykon

pfenesené pusobnosti z rozpoctu piislusného mésta. Urovani vySe piispévku ze statniho

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo — Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s.
116

2 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 190

% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 190
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rozpoCtu je podle pravidel obsazenych v kazdoro¢nim zakon€ o statnim rozpoctu, ale

V soucasnosti neexistuje obecnéjsi zdkonna uprava.?’

S ohledem na fakt, ze zakladni izemni samospravné celky a vyssi izemni samospravné
celky nevykonavaji svoji pienesenou pusobnost zcela totozné, oddélil jsem je a rozebiram

kazdy uzemni samospravny celek zvlast'.

3.1 Prenesena piisobnost obci

Obce, které¢ vykonavaji statni spravu, vykonavaji prenesenou ptisobnost, ktera je uréena
jak ustavnimi zakony, tak i hlavné hlavou Ill. v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich
ziizeni). Na obce je ale ptenesena rozdilnd mira statni spravy, nez je tfeba na vyss$i uzemni
samospravné celky. I kdyz zde mluvime hlavné o svéfeni organtim, které pfenesenou piisobnost
fakticky realizuji, jedna se o ptisobnost obce, protoze obec je subjekt prava a jeji organy
nemohou existovat bez existence samotné obce. Vykon pienesené puisobnosti je nejen pravem,
ale i ptredevs§im povinnosti obce. Tento vykon musi byt fadné zabezpecen, protoze osoby maji
pravo na veiejnou spravu, ktera funguje, a to zvlasté pokud jsou v nich realizovana jejich prava

(naptiklad vyplata socialnich davek).?

Obec se pii vykonu prenesené pisobnosti fidi pravnim fadem obec, ale i usnesenimi
vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadul, coz jsou naptiklad ministerstva a jiné Ustfedni
organy statni spravy. Vyjimky nastavaji pii vydavani natizeni obce a pti rozhodovani o pravech,
pravem chranénych zajmech a povinnostech 0sob?®, kdy se fidi jen pravnim fadem. Dale pfi
vykonu pienesené pusobnosti, kdy obec kona individualni prévni akty (neboli spravni
rozhodnuti), je obec vazana v konkrétnim piipadé i pravnim nazorem odvolaciho organu,
spravniho soudu nebo Ustavniho soudu. Podminkou zavaznosti smérnic tistfednich spravnich
ufadi je publikace ve Véstniku vlady pro organy kraji organy obci, ktery je vydavan podle

potieby Ministerstvem vnitra.%

2T KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 189

8 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava: zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupréci s nakl.,
2006, s. 45

2 Jednd se o vn&jsi formy &innosti obce

% KOUDELKA, Z. Obecni samosprdva: zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupréci s nakl.,
2006, s. 45
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Skupiny obci dle pfenesené ptisobnosti, podle miry pieneseni statni spravy se rozlisuji

na:

1)  vSechny obce, oznacuji se obce jako 1. stupné pfeneseni ptisobnosti. Jedna se o
obce, na které je prenesen zékladni vykon statni spravy, pokud nebyl pienesen na jinou
obec vetejnopravni smlouvou nebo rozhodnutim krajského uradu pro neschopnost jeho
fadného zabezpeceni.

2.) obce s matri¢nim Ufadem,

3.) obce se stavebnim ufadem,

4.) obce spovéfenym obecnim ufadem, obec S poveéfenym ufadem je i obci
S matriénim a stavebnim Ufadem. Tyto obce nesou téZ oznaceni, jako obce 2. stupné
pienesené pusobnosti,

5) obce s rozsifenou pusobnosti, obce S rozsifenou pusobnosti jsou i obce
S povéfenym obecnim Uradem. Jsou to vzdy statutdrni mésta a uréené meéstské Casti
Vv Praze. Tento druh obci nese téz oznaceni, jako obce 3. stupné pfenesené plisobnosti.

6.) statutarni mésta.>!

Vykon pienesené puasobnosti se presouvd na obec na zakladé zakona, napf.
vefejnopravni smlouvou %, dale to miize byt delegaci plisobnosti z obce s rozsifenou piisobnosti
na obec spovéfenym obecnim ufadem, anebo rozhodnutim krajského ufadu z obce
S povéfenym ufadem na jinou obec s povéfenym obecnim ufadem ¢i Ministerstva vnitra z obce

s rozsifenou plisobnosti na jinou obec s rozsifenou pisobnosti.®

Prispévek na pienesenou pasobnost je zaru¢en podle § 62, ktery stanovuje: ,,Obce
obdrii ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni vikoli v prenesené piisobnosti. “3* Ptispévek
muze byt stanoven formou ro¢ni dotace podle miry rozsahu vykonavané pienesené pisobnosti,
ale mize mit téz formu ucelové dotace, coz je uhrada nakladi pii provadéni voleb do
Parlamentu, krajui a fadnych voleb komunalnich. Ale stale je fe¢ jen o ptispévku, nikoliv o pIné
uhradé finanénich nakladi. Obce i tuto Cast své pusobnosti musi hradit z rozpoctu obci a

souhrnu vSech svych pfijma.

31 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava: zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupréci s nakl.,
20086, s. 46

32 Jedna se o smlouvu mezi obcemi stejné skupiny pienesené plisobnosti.

3 KOUDELKA, Z. Obecni samosprdva: zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl.,
2006, s. 47

34 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent)
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Dozor nad vykonem pienesené plisobnosti obce vykonava krajsky tufad v prenesené
pusobnosti. Dozor je provadén nasledné¢ a predmétem dozoru je zkoumani, jestli opatieni
organl obce jsou v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy a v jejich mezich rovnéz
soulad susnesenimi vlady nebo smérnicemi tUstfedniho pravniho uiadu.®® Pfi rozhodovani
organu dozoru o ucinnosti nafizeni a zruSeni jinych opatfeni obce Vv pienesené plisobnosti se

nevyuziva spravni fad, tim padem neni mozni podat opravné prostredky.

3.2 Prenesena plisobnost kraji

Kraje, které vykonavaji statni spravu, vykonavaji pfenesenou ptisobnost, ktera je urcena
Ustavnim zakony *°a § 29 a § 30 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskych ziizeni). V zakoné
o krajich je stanoveno, Ze organy kraje se pfi vykonu pfenesené piisobnosti fidi celym pravnim
fadem, usnesenimi vlady a rovnéZ smémicemi ustfednich spravnich ufadi. Rizeni kraje dle
pravniho fadu postaci v ptipadech, kdy vydava nafizeni kraje a rozhoduje o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech osob. Krajiim neni mozné usnesenimi vlady a smérnicemi
ustfednich spravnich orgdni ukléddat povinnosti nad rdmec zédkona. Podminkou platnosti
smérnic ustfednich spravnich ufadi je dle zdkona publikace ve VéEStniku vlady pro organy kraj

a organy obci.%

Kdyz kraj kona vykon pfenesené ptisobnosti formou individualnich spravnich aktu, jsou
organy kraje vazany pravnim ndzorem organu, ktery rozhoduje o opravném prostiedku,
spravniho soudu nebo i Ustavniho soudu. Povinnost kraje je zabezpeéit vykon prenesené
pusobnosti, protoze osoby, jenz podléhaji samosprave, maji pravo na fadné fungujici vetejnou

Spravu.

Kraj dostava za plnéni tkold, které vyplyvaji z jeho prenesené plisobnosti, prispévek ze
statniho rozpoctu, ktery je zarucen v § 29 zékon¢ o krajich: ,,Kraj obdrzi ze statniho rozpoctu
prispévek na vykon prenesené piisobnosti.“*® Ministerstvo financi po projednani

S Ministerstvem vnitra stanovi pro kazdy kalendaini rok jeho vysi.

% KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 277

3 (1. 105 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavni zékon

3" KOUDELKA, Z., Priivodce vizemni samosprdvou po 1.1.2003, Praha: Linde, 2003, s.91
38 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
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Ptispévek, ktery vyssi uzemni samospravné celky ziskdvaji, mize byt vyplacen formou
ro¢ni dotace podle rozsahu vykonu prenesené plisobnosti, eventualné formou ucelové dotace.
Obdobné jako v piipadé obci, i zde se jedna v zasadé o prispévek, nikoliv o plnou Uhradu

finan¢nich naklada, tim padem kraj musi 1 vykon pfenesené ptisobnosti hradit z rozpoctu kraje.

Dozor nad vykonem pienesené pusobnosti krajii je vykonavan vécné ptislusnymi
ustfednimi spravnimi ufady. Neni-li mozné urcit vécnou pfiisluSnost, stava se ptisluSnym
organem Ministerstvo vnitra. V piipadé nafizeni kraje se zkouma jejich soulad s pravnimi
ptedpisy. U usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opatieni kraje se navic posuzuje, zdali jsou v souladu
S usnesenimi vlady nebo smérnicemi Ustfednich spravnich uradt. Dozor se provadi nasledné a
pfirozhodovani orgdnu dozoru o Gi€innosti natizeni ¢i jinych opatieni kraje, ktery je v pfenesené

pusobnosti, neni mozné pouzit spravni ad, a tudiz nelze tak ani podat rozklad.*

Zavérem k témto dvéma ptredchozim podkapitolam Ize shrnout, Ze hlavni rozdily

V pienesené plisobnosti izemnich samospravnych celkt jsou:

- Obec je podle rozsahu vykonavané statni spravy kategorizovana do tfi
typt, kdezto kraj vykonava rozsah statni spravu v kazdém kraji totozné¢.

- Dozor nad vykonem obce ma na starost krajsky ufad v ptenesené
pusobnosti, v pfipadé kraje méa dozor nad jeho ¢innosti ptislusny tstfedni spravni trad

nebo Ministerstvo vnitra.

39 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
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3.3 Organy tzemnich samospravnych celku

Mluvi-li se o organu, respektive organech Gzemnich samospravnych celkd, lze o nich
nalézt zminku jiz v Gstavnim zakong, konkrétné ¢l. 101 Ustavy. Samotna definice organu obce

¢i organu kraje neni ani v obecnim, ani v krajském ziizeni nikde zminéna.

Uzemni samospravné celky se jinak oznacuji jako vefejnopravni korporace, které jsou
v podstaté pravnickymi osobami. Obc¢ansky zakonik, ve své hlavé I1. pojednava o organech
pravnické osoby. Konkrétn¢ je zde fe¢ 0 § 20 odst. 2 ob¢anského zakoniku, ktery stanovuje, Ze:
,,Pravnické osoby verejného prava podléhaji zakoniim, podle nichz byly zrizeny, ustanoveni
tohoto zdkona se pouZiji jen tehdy, slucuje-li se to s pravni povahou téchto osob.*® Jinak
feceno, pravnické osoby se tedy pii aplikaci jakéhokoliv ustanoveni ob¢anského zakoniku musi
fidit vefejnym pravem (jak obce, tak i kraje), avSak je povinnost nejprve zkoumat, jestli se

pfislusnd norma slucuje s povahou téchto vetejnopravnich korporaci.

Kazda vefejna korporace jedna navenek jen za pomoci svych organi (spravnich
organtl), tyto organy mohou navenek jednat stné ¢i pisemné (pokud nestanovi pravni piedpis,
nejsou povinny jednat vuci strané pisemné). Na rozdil od statu, organy Uzemni samospravy
nejsou tvofeny na zakladé délby moci. Je zde uplatiiovan princip vlady shromazdéni, kdy
nejvyS$imu organu jsou ostatni organy odpoveédny a jsou svym obsazenim od néj bud’ ptimo,

anebo nepiimo odvozeném.*!

Ustava ve své hlavé VII. stanovuje podle ¢l. 101 odst. 1, Ze: ,,Obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem “ a podobné podle ¢l. 101 odst. 2, Ze: ,, Vy$si vizemni samosprdvny

‘

celek je samostatné spravovan zastupitelstvem . Z dalSich ¢lankd se vyvozuje, Ze Clenové
zastupitelstev jsou voleni pomérnym systémem na Ctyfi roky tajnym hlasovanim, na zakladé

vSeobecného, rovného a ptimého volebniho préava.

40 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
41 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl.,
2006, s. 56
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Zastupitelstvo voli obyvatelé star$i 18 let s volebnim pravem. Volby jsou vyhlaseny
prezidentem republiky, za den vyhlaSeni se povazuje den, kdy jeho rozhodnuti bylo
publikovano ve Sbirce zakond. Pocet ¢lenti zastupitelstva obce je nejméné 5, nejvice 55 ¢lent
a Vv pripadé kraje se jedna nejméné o 45, nejvice 65 ¢lent. Od zastupitelstev je poté odvozovano

postaveni dalsich organt obci a kraji.*?

V 85, ktery se nachazi v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ziizeni), oznacuje
za organy obce zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad, zvlastni organy obce
(ztizovanych podle zvlastnich ptedpisil) a jestli byl obci svéfen vykon pienesené plisobnosti,
tak dale i komise. Podle zakona o obecni policii*® je organem obce i obecni policie. Kraje se
zminuji o svych organech v 8 1 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskych zfizeni),
kde organy kraje jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje, krajsky urad a zvlastni

orgén kraje.

Obecné ustanoveni obcCanského zdkoniku stanovuje persondlni obsazeni vySe
zminénych organt, fec je o § 152 odst. 1, ktery stanovi, ze: ,,Prdvnicka osoba si tvori organy o
Jednom clenu (individudlni) nebo o vice clenech (kolektivni).“** Z tohoto ustanoveni tedy
vyplyva, Ze ¢lenéni organt pravnickych osob podle jejich slozeni je uvedeno v soukromém

pravu.

Je mozné tedy fici, Ze orgdny obou uzemnich samospravnych celkil jsou v zasadné
stejné, rozdil Ize nalézt ve velikosti zastupitelstev. Mimoto jsou tyto organy definovany
V obecnim a krajském zfizeni, podle obcanského zakoniku mohou byt individualni nebo

kolektivni a vykondvaji ur¢itou pisobnost, kterou jim urcil zakon.

42 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) a Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
43 Zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii
44 Z&kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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4. Zv1astni organy tizemnich samospravnych celkii a

jejich znaky

Navazuje-li se na pfedchozi kapitolu, samotné zvlastni organy obci jsou uvedeny v § 5

obecniho zfizeni, ktery stanovuje, ze: ,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce;

dalsimi orgdny obce jsou rada obce, starosta, obecni urad a zvlastni orgdny obce. “* Stejné

stanoveni Ize vyuzit, je-li fe¢ o méstech a méstysech.

Detailngjsi popis zvlastnich organu, predevsim podminky, za kterych je mozné ztizovat

predmétné zvlastni organy a kdo stoji v jejich ¢ele, se nachazi v § 106 té¢hoz zakona:

Q) .,V pFipadech stanovenych zvlastnimi zakony zrizuje starosta pro vykon
prenesené pusobnosti zvlastni orgdany obce, jmenuje a odvolava jejich cleny.
V pripadech stanovenych zvlastnimi zakony vykondva zvlastni organ obce s rozsirenou
pusobnosti statni sprdavu pro spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti.

(2) Vcele zvlastniho orgdanu obce miiZze byt jen osoba kterd, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak, prokazala zviastni odbornou zpiisobilost v oblasti prenesené
pusobnosti, pro jejiz vykon byl zvlastni organ ziizen. Pro prokdzani zvlastni odborné
zpiuisobilosti osoby stojici v Cele zvlastniho organu obce plati obdobné ustanoveni
zvlastnich pravnich predpisu upravujicich toto prokdzani pro uredniky uzemnich
samospravnych celkui.

(3) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na pripady, kdy v cele zvlastniho

orgdnu obce stoji na zdakladé ustanoveni zvlastniho zdkona starosta. **®

Z uvedeného zakonného ustanoveni je mozné vycist, ze V Cele zvlastniho organu je

starosta. Dale muze byt v ¢ele osoba, ktera je volena zastupitelstvem a prokazala zvlastni

odbornou zpulsobilost v oblasti pfenesené pusobnosti, ve které byl zvlastni organ ziizen.

Zvlastni zakon pfitom muze stanovit vyjimku z tohoto pozadavku. Starosta disponuje

pravomoci nejen rozhodnout o ziizeni takového zvlastniho orgénu, ale rovnéz je opravnén

jmenovat piislusny pocet jejich ¢leni.

4 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent)
4 Tamté>
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Na druhou stranu starostovi piislusi i pravo tyto zvlastni organy rusit a také odvolavat
jejich cCleny. Predpoklada se, ze tyto zvlastni organy obce je mozné, vzdy v souladu se
zvlastnimi pravnimi predpisy, zfizovat jak u obci ,,béZného typu®, tak 1 u obci s rozSifenou

pusobnosti.

Jako priklad pfenesené plisobnosti je mozné uvést nalez Ustavniho soudu ze dne
31.10.2000, podle ktereho jsou organy obci, a tim se mysli i zvlastni organy obci, povazovany
za spravni organy ve smyslu pfislusnych ustanoveni zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdé&jsich predpisi: ,,Organy obci tedy — obecné vzato — sice nejsou organy statni spravy
[a ani pravai vprava (¢l. 99 Ustavy Ceské republiky, zdkon o obcich a jednotlivé specidlni
zakony upravujici prenesenou pusobnost obci) je tak nevymezuje], le¢ v uvedenych
souvislostech jako spravni organy nepochybné funguji a je tieba je za né povazovat. “*' 1 kdyz
se ve zminéném judikatu lze docist jen o organech obce, je tento vyklad mozny pfenést i na
vykon pienesené plisobnosti zvlastnimi organy obci, ¢i kraji. Podle piedmétného judikatu 1ze

fici, ze v pienesené plisobnosti jsou obecni organy spravnimi titady podle ¢1.79 odst. 1 Ustavy.*®

V piipadé¢ krajského ziizeni, to se zminuje o zvlastnich organech kraje v § 1 odst. 3,
ktery stanovuje, ze: ,,Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje (dale jen
., zastupitelstvo “); dalsimi orgadny kraje jsou rada kraje (ddle jen ,,rada*), hejtman kraje (dale
jen , hejtman*“) a krajsky urad. Organem kraje je téz zvlastni organ kraje (dale jen ,,zvlastni
organ*) ziizeny podle zdkona. ““® Obdobné jako pfi vySe zminéném obecnim ziizeni, krajské
ziizeni taktéz popisuje ve svém § 65 téhoz zakona ziizeni zvlastnich organut a kdo stoji v jejich

Cele:

(1) . Hejtman zrizuje pro vykon prenesené pusobnosti zvldstni organy, pokud
tak stanovi zvlastni zdakon.

(2) V cele zvidstniho organu miize byt jen osoba ktera, nestanovi-/i zviasini
zakon jinak, prokazala zviastni odbornou zpiisobilost v oblasti prenesené piisobnosti,
pro jejiz vwkon byl zvidstni organ zrizen. Pro prokdzdni zvldstni odborné zpusobilosti
0soby stojici v cele zvldstniho orgdanu plati obdobné ustanoveni zvlastnich prdavnich

predpisu upravujicich toto prokazani pro uredniky uizemnich samospravnych celkui.

“7 Nélez Ustavniho soudu ze dne 31.10.2000, sp. zn. I. US 324/99
48 Ustavni zakon, ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
49 Z&kon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
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(3) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na pripady, kdy v cele zvlastniho

organu stoji na zdkladé ustanoveni zakona hejtman. “°

Podobné jako v piipad€ obecniho zfizeni, v Cele krajskych zvlastnich orgénu je bud’
hejtman, anebo je v cele osoba, kterd prokazala zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti
pfenesené pusobnosti, pro kterou byl zvlastni organ zfizen, je ovéfovana zkouskou a prokazuje

se osvéddéenim.

Zvlastni odborna zpusobilost se v praxi jesté¢ rozdéluje na obecnou a zvlastni Cast.
V obecné ¢asti se ovetuje znalost zakladl verfejné spravy (zvIasté obecnych principli organizace
a ¢innosti vefejné spravy), dale znalost zdkonl o samospravé a spravniho fadu a dilezita je i
schopnost aplikace téchto znalosti. Ve zvlastni ¢asti se zkoumaji znalosti nezbytné k vykonu
spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim piedpisem (zvlasté znalost plisobnosti
organti uzemni samospravy a uzemnich spravnich tradu, které se vztahuji k témto ¢innostem a
schopnost jejich aplikace). Jak hejtman, tak ani starosta, pokud jsou v ¢ele zvlastniho organu,

nemusi prokazovat odbornou zpiisobilost. %

Zavérem lze stanovit, Ze zvIastni organy se od ostatnich orgdnd samospravnych celka
oddéluji tim, Ze konaji prevazné prenesenou pisobnost a upravuji (€i zfizuji) je zvlastni zakony.
Mimoto maji tyto organy v ¢ele starostu (hejtmana) ¢i osobu, ktera prokazala zvlastni odbornou

zpusobilost.

%0 Z&kon ¢. 129/2000Sb., o krajich (krajské ziizeni)
51 COGAN, R. Zdikon o krajich: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018., s. 365
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4.1  Zvlastni organy izemnich samospravnych celki zfizované podle krizového
zakona

Tato ¢ast prace se opira hlavné o zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakoni (krizovy zakon), ve kterém jsou upraveny nékteré zvlastni organy obci
a kraju. Krizovy zadkon se zaobird hrozbami jak vojenskeho, tak i nevojenského charakteru.

Primarné viak dopada na hrozby nevojenského charakteru.>

Krizové Fizeni je v podstaté souhrn ¢innosti fizenych organy krizového fizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s piipravou na krizové situace a jejich

fesenim nebo ochranou kritické infrastruktury.®

Co se ty¢e historického vyvoje krizového tizeni v Ceské republice, do roku 1999 nebyla
Vv ¢eském pravnim faddu vibec feSena oblast krizového fizeni, a navic ani integrovany zachranny
systém nebyl feSen dostatecné. To vSe zménily povodné v roce 1997, které postihly témet 1/3
stdtniho uzemi. P#i téchto povodnich se ukézala nedostatecna pravni Gprava, ktera by
upravovala konkrétni povinnosti fyzickych a pravnickych osob a ¢innost statu, predevs§im jeho
organt, pti zachrannych a likvidacnich pracich. Tento fakt byl prohlaSen 1 Ministerstvem vnitra
a okresnimi ufady, po vyhodnoceni postupti v ramci téchto povodni, které bylo vykonano
koncem roku 1997. Vlada ptedlozila navrh zédkona o krizovém fizeni a integrovaném
zachranném systému Parlamentu v roce 1999. Navrh se nasledné rozdélil a schvalil v podobé
dvou samostatnych zakond, mluvime zde o zakonu ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném
zachranném systému a zakonu ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ktery byl nasledn¢ doplnén
jesté zdkonem €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy. VSechny vyse

zminéné zakony nabyly Géinnosti 1. ledna 2001.%

Krizové Fizeni ma na starosti, aby byly provadény ¢tyfi nasledujici zakladni faze
(kroky): prevence, pfipravenost, odezva a obnova, k odvraceni pohrom, zmirnéna a zvladnuti
dopadd pohrom tak, aby byl mozny dalsi rozvoj. Pii detailnéj$im rozboru jednotlivych fazi
zjistime, Ze kazda faze ma sva vlastni specifika a jeji funkénost je zaloZena na kvalifikovanych

datech a hodnoceni. Prevence kromé toho, Ze se zaméfuje na piredchazeni dopadti pohrom,

2 VICAR, D. a R. VICAR. Vlybrané aspekty prava bezpecnosti a obrany Ceské republiky. ZIin: Univerzita
Tomase Bati ve Zling, 2013.,s. 9

53 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& n&kterych zakont

% HORAK, R. Privodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde, 2004., s. 191
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anebo jejich zmirnéni, rovnéZ lze chapat jako aktivni i pasivni ochranu zivotd a zdravi lidi,
véetné majetku, zivotniho prostiedi a lidské spolecnosti. Pripravenost se zabyva sbérem
informaci a poznatkli o moznych pohromach, které jsou nasledn¢ vyhodnocovany, zpracovani
scénafe, provadéni vycviku slozek kvuli naslednym odezvam a vzdélani populace v dané
oblasti. Odezva se tyka zvladnuti dopadti pohrom s pfiméfenymi ztratami a zdroji. A nakonec,

obnova se snazi o navrat do stavu, ktery je stabilizovany a zaméfuje se na dalsi rozvo;j.>®

Krizova situace je podle §1 mimotadna udalost, pii které je vyhlasen stav nebezpeci
nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.”® V tomto zakoné ale neni zminéno, Ze je tieba

vyhlasovat krizovy stav pro viechny krizového hrozby a mimoiadné udélosti.>’

Pod krizovou situaci si lze piedstavit bud’ vojenské ohrozeni, které souvisi se
zajistovanim obrany Ceské republiky pied vn&j§im napadenim, anebo ohrozeni chodu
hospodatstvi, zdkladnich lidskych prav a svobod a jinych ohroZeni, kterd piimo nesouvisi
S obranou statu. Krizovou situaci mohou rovnéz byt i mimotadné udalosti, které ohrozuji Zivoty
a zivotni prostiedi pii pfirodnich katastrofach, fe€ je napt. o zdplavach a povodnich, rozsahlych
pozarech, snéhovych kalamitach, smogovych situacich, epidemiich nakazlivych onemocnéni
lidi ¢i zvitat a sesuvech pldy. Za téchto situaci se vyhlasuje krizovy stav, ktery je podminén
vznikem krizové situace nebo jeji hrozbou, vyjimeénym rozsahem vzniklych nebo moznych
skodlivych nasledk a uzitim krizovych opatteni®. Jako druhy krizovych stavii se uvadi: stav

nebezpeéi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeény stav.>

%

Hlava II. krizového zakona ¢. 240/2000 Sb. jmenuje orgdny krizového Fizeni.
Ustiednimi organy krizového fizeni jsou: vlada, ministerstvo vnitra a jiné spravni ufady®. Do

organti obci a krajii se fadi hlavné jejich zvlastni organy.5!

55 HORAK, R. Privvodce krizovym Fizenim pro veiejnou spravu. Praha: Linde, 2004., s. 19

5 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& n&kterych zakont

57 Casopis 112, &islo 6/2008

58 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& n&kterych zakont

% Zéakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné né&kterych souvisejicich
zakonu

8 Utady s vymezenou tizemni piisobnosti a vymezenymi kompetencemi, véetn& organti obci a krajii s rozsifenou
pusobnosti.

81V teorii oznacovany jako organy krizového fizeni.
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Prvnim ustfednim organem krizového fizeni je vlada, kterd plni Ukoly stanovené
zakonem pfi zajiStovani pfipravenosti statu na krizové situace a plni také tikoly pfi jejich feSeni
nebo k ochrané kritické infrastruktury. Ostatnim organtim krizového fizeni uklada rovnéz

tikoly, ¥idi a kontroluje jejich ¢innosti.®?

Druhym ustfednim orgdnem je ministerstvo vnitra. M4 za tikol pfipravu na mimotadné
udalosti, stara se o integrovany zachranny systém, ochranuje obyvatelstvo a zapojuje stat do
mezinarodnich Zachrannych operaci pii mimotfadnych udalostech v zahrani¢i a téz poskytuje

humanitarni pomoc do zahraniéi ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci.5

Krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb. dale stanovuje organy uzemnich samospravnych celkd,

které jsou v postaveni poradnich organ:

1) Bezpecnostni rada obce s rozsifenou plisobnosti
2) Krizovy $tab obce s rozsifenou plisobnosti
3) Bezpecnostni rada kraje

4) Krizovy §tab kraje

4.1.1 Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pisobnosti

Dle platné novely®* zakona ¢&. 240/2000 Sb. neni mozné zfidit bezpe¢nosti radu v obcich
kategorie 1. a Il. typu. Tudiz fe¢ zde bude pouze o bezpecnostni rad¢, ktera se nachazi v obci

w v

S roz§itfenou puisobnosti.

Bezpecnosti rada je, jinak feceno, koordina¢ni orgdn obce pro piipravu na krizové
situace. Vznik, ¢innosti rady a jeji personalni obsazeni vymezuje krizovy zakon v 8§ 21, 24 a
dale nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sh., § 8, 9. Bezpecnostni rada obce s rozsifenou ptisobnosti se
sklada nejvySe z osmi €lent, mezi tyto ¢leny patii: starosta obce, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu, piislusnik policie CR uréeny policejnim prezidentem, p¥islusnik HZS kraje
uréeny sluzebnim funkcionaifem a zaméstnanec obecniho ufadu jmenovany starostou okresniho

aradu.®®

62 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& n&kterych zakont

88 HORAK, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde, 2004., s. 282

64 Zakon ¢. 430/2010 Sb., zakon, kterym se méni zdkon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&né& nékterych
zakonu (krizovy zakon)

85 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& n&kterych zakont
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Do naplné Cinnosti bezpe¢nosti rady se fadi projednavani otazek, které se tykaji
zabezpeceni obce pti vzniku krizové situace nebo mimotadné udalosti. Rada zajist'uje ptipravu

spravniho obvodu uréené obce na krizové situace véetné navrhii opatient.®®

Déle jednd o planu evakuace 0sob z ohrozeného tzemi na uzemi neohroZeni
mimoradnou situaci a jedna rovnéz o havarijnim planu, coz jsou podminky nouzového pieziti
obyvatelstva a zprava o piijatych opatfeni a hodnoceni krizové situace Vv uplynulém
rozpoCtovém roce. Havarijni plany zpracovava Hasi¢sky zachranny sbor kraje, obsahuji textové

dokumenty s grafickou dokumentaci.®’

4.1.2 Krizovy $tab obce S rozsifenou piisobnosti

Starosta dané obce si zfizuje krizovy §tab jako sviij poradni ¢i pracovni organ, z divoda
koordinace zachrannych a likvida¢nich praci. Stab posuzuje pfiméfenost krizovych opatieni
prijatych v danych obcich a navrhuje téz jejich piipadné pozastaveni, zruseni, ¢i zménu. O
slozeni krizového §tabu se zminuje ustanoveni 8§ 13 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., které

jmenuje jeho ¢leny, jimiz jsou:

1) Clenové piisluiné bezpeénostni rady,

2)  Clenové stalé pracovni skupiny krizového $tabu.®

4.1.3 Bezpecnosti rada kraje

Podobné jako v ptipadé¢ obci, 1 v kraji je bezpe¢nosti rada koordina¢ni organ, ktery je
zfizen pro ptipravu na krizové situace. Konstituje se podle ustaveni v § 14 odst. 2 zakona ¢.
240/2000 Sb.

Nejvetsi pravomoc ma hejtman, navic neomezenou vici Hasi¢ského zéchranného
shoru.%® Hejtman zfizuje a ¥idi bezpe¢nostni radu kraje, kterd ma nejvice 10 ¢lenti. Mezi dalsi
&leny Vv radé se fadi: zastupce hejtmana, feditele krajského wfadu, piislugnika Policie Ceské
republiky uréeny policejnim prezidentem, feditele Hasicského zachranného sboru kraje,
ptisluinika Armady Ceské republiky uréeny nacelnikem Generalniho §tibu Armady Ceské

republiky, feditele izemné piislusného uzemniho stfediska zdravotnické zachranné sluzby a

8 HORAK, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde, 2004., s. 311
67 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonti
8 HORAK, R. Privodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde, 2004., s. 317
% HORAK, R. Privodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde, 2004., s. 298
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zaméstnance kraje zafazené¢ho do krajského ufadu, ktery je zaroven tajemnikem bezpecnostni

rady kraje.™

Rada ma rovnéz funkci poradniho organu hejtmana a projednava zasadni body v ramci
své pusobnosti. Pod témito body si Ize predstavit stav pfipravenosti kraje na feSeni krizovych
situaci, krizovy plan kraje, havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plany a navrhuje koncepce
ochrany obyvatelstva na Uzemi kraje. Resi zavére¢nou zpravu o hodnoceni krizové situace a

piijatych opatieni, a také fesi finanéni zabezpeéeni a mimoiradné udalosti &i krizové situace.’*

Hejtman déle zfizuje a tidi krizovy $tab kraje, schvaluje a projednava v bezpe¢nostni
rad¢ kraje krizovy plan kraje, vyZaduje od hasi¢ského zachranného sboru kraje udaje podle 8

15 odst. 3.7

4.1.4 Krizovy §tab kraje

Stejné jako v ptipadé obci, tak i v kraji plni krizovy $tab funkci pomocného organu
Vv krizovém ftizeni. Svolava se operativné, obzvlast’ k projednani zasadnich zalezitosti, které se
tykaji feSeni krizové situace a prijeti krizovych opatifeni spojenych s nezbytnym omezenim
zakladnich prav a svobod. Stab kraje je svolavan hejtmanem, posuzuje pfiméfenost krizovych
opatieni v obcich a navrhuje i jejich pozastaveni, zruSeni anebo zménu. Existuje zde i stala
pracovni skupina, kterd jedna neptetrzité pii feSeni krizové situace ¢i pifi koordinaci

zachrannych a likvidaénich praci.”

Clenové krizového Stabu kraje jsou rovnéz ¢lenové bezpecnostni rady kraje a ¢lenové

stale pracovni skupiny krizového $tabu. Mezi ¢leny stale pracovni skupiny patii:

1) Pracovnici krajského ufadu
2) Tajemnik krizového Stabu
3) Zastupci slozek integrovaného zachranného systému a odbornici

s ohledem na druh fe$ené mimotadné udalosti nebo krizové situace.’

70 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&né nékterych zakonii

""HORAK, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde, 2004., s. 299

72 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nékterych zakont

B VICAR, D. a R. VICAR. Vybrané aspekty prava bezpecnosti a obrany Ceské republiky. Zlin: Univerzita
Tomase Bati ve Zling, 2013., s. 35

74 § 13 natizeni vlady &. 462/2000 Sb., nafizeni vlady k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon)
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Vzhledem Kk rozboru vyse zminénych poradnich orgénu, ztizovanych podle krizového

zakona, je mozné stanovit jejich spolecné znaky:

Vykonavaji pfenesenou plisobnost,
zfizuje je starosta nebo hejtman,
zfizuji se na zéklad¢ krizového zékona ¢. 240/2000 Sb.,

¢lenové organi jsou stanoveni podle nafizeni ¢. 462/2000 Sb.

vV V VYV V

4.2  Zvlastni organy uzemnich samospravnych celki zfizované podle
vodniho zakona

Nejhlavngj§imi krizovymi situacemi u nas v Ceské republice, které jsou zptisobeny
prirodnimi vlivy, jsou povodné. Patii k nejcastéji se vyskytujicim ptirodnim katastrofam,
zpusobuji obrovské materidlni Skody a rovnéz ztraty na lidskych zivotech, navic jsou
nepravidelného vyskytu. V minulé kapitole jiz bylo zminéno, Ze povodné v Cervence v roce
1997, které zasahly 1/3 statniho uzemi, byly hlavnim davodem k tomu, aby se upravil krizovy
zakon ¢. 240/2000 Sb. a piedélal se integrovany zachranny systém. Tato kapitola se prevazné

zaobira zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakont (vodni zakon).

Krajsky Gfad Karlovarského kraje vydal strategicky plan ochrany pfed povodnémi CR
a Karlovarského kraje, ktery povodné popisuje jako: ,, Povodné jsou prirodni fenomén, kterému
nelze zabranit. Jejich nepravidelny vyskyt a variabilni rozsah nepriznivé ovliviiuji vnimani rizik,

kterd prindseji, coz komplikuje systematickou realizaci preventivnich opatieni.“™

Zakonna definice povodné je dle § 64 odst. 1 vodniho z&kona: ,, Povodnémi se pro ucely
tohoto zdakona rozumi prechodné zvysSeni hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod,
pri kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku a miize zpiisobit skody. Povodni
je i stav, kdy voda miize zpusobit Skody tim, Ze z urciteho uzemi nemiize docasné prirozenym
zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné dochazi k zaplaveni vuzemi pri
soustiredeném odtoku srazkovych vod. Povoden miize byt zpiisobena prirodnimi jevy, zejména

tanim, destovymi srdazkami nebo chodem ledii, nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho

& Strategie ochrany pfed povodnémi pro tizemi Karlovarského kraje. Document Moved [online] 31.5.2018 [cit.
15.03.2019]. Dostupné z: http://www.kr-karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/oblast-
zivotni-prostredi/Povodne_strategie.aspx
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dila, které miize vést az k jeho havarii nebo nouzovym resenim kritické situace na vodnim

dile.«’®

Podle vyse uvedeného zakona se rozdéluji povodné na tizemi Ceské republiky do dvou
zékladnich skupin. Prvni skupinou jsou povodné piirozené, mezi tyto povodné se fadi:
ptivalové povodné, povodné z dlouhodobych destt, povodné zpisobené ledovymi jevy a

povodnémi, které jsou zptisobené jinymi Vvlivy, napt. imyslné ¢i neumyslné jednani ¢lovéka.’’

Pied obéma typy povodni se na ochrané podileji povodnové organy, spravci vodnich
tokil, spravci povodni, vlastnici vodnich dél, vlastnici pozemki a staveb ohroZenych
povodnémi a slozky integrovaného zachranného systému. Déle je mozné rozdélit typy povodni
na stupné¢ povodnové aktivity. Stupen povodiového nebezpeci je mira povodnového nebezpeci,
které zavisi na vodnim stavu, priatoku vody a povodiiovych plant. Rozdélujeme tii stupné
povodnové aktivy, pficemz prvni a druhy stupen povodnové aktivity vyhlasuji ve svém
uzemnim obvodu povodinové organ, které jsou povinny informovat subjekty uvedené
V povodilovém planu a vyssi povodiovy organ.

» 1.SPA (stupen povodnové aktivity) — stav bd¢€losti, ten nastava v ptipadech nebezpeci
pied pfirozenou povodni a zanikd, kdyZ se pominou pficiny takového nebezpeci. Pti
tomto stupni je zahajena hlasna a hlidkova sluzba.

» 2.SPA — stav pohotovosti, vyhlasuje se v ptipadech, kdyz nebezpeci ptirozené povodné
pfertsta v povoden, ale nedochazi k vétsim rozliviim a Skodam mimo koryto. V téchto
situacich jsou provadény opatfeni ke zmirnéni pribéhd povodné podle daného
povodiového planu.

» 3.SPA — stav ohrozeni, vyhlasuje se, kdyz jiz nastane bezprostiedni nebezpeci nebo
vznik Skod vétsiho rozsahu, jsou ohroZeny Zivoty a majetek, ¢i pfi dosazeni kritickych

hodnot na vodnich dilech. Nastavaji zabezpecovaci a zachranné akce nebo evakuace.’

Co se tyc¢e povodnovych organt, ty jsou konstituovany vladou k fizeni ochrané pied
povodnémi. Zakon stanovuje, za jakého konkrétniho obdobi bude ziizen dany organ. V praxi
to funguje tak, ze v obdobi mimo povodni, jsou zfizeny organy, kterymi jsou: organy obci,

v rw ror~

obecni ufady s rozsifenou pusobnosti, krajské ufady a Ministerstvo zivotniho prostfedni. Na

76 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zmé&né nékterych zakont (vodni zakon)

" Tamtéz

8 PUNCOCHAR, P. Zdikon o voddch ¢ 254/2001 Sh. v tipIném znéni k 23. lednu 2004 s rozsirenym
komentarem. 3. vyd. se zménami. Praha: Sondy, 2004., s. 175
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druhé strané¢ jsou organy aktivni po dobu trvani povodiiového stavu, do téchto orgénu se fadi:
ustiedni povodiova komise, povodnova komise obci, povodiiovd komise obci s rozsifenou

pusobnosti a kraji.”

4.2.1 Povodiiové organy obci

Mimo povodni je zpravidla povodiiovym organem obce obecni ufad. Pti povodnich je
povodiiovym organem obce povodiova komise, kterd je konstituovana obecni radou. Vodni
zakon ve svém § 78 odst. 1 ptimo povodiovou komisi stanovuje: ,,obecni rada miize k plnéni
tkolii pri ochrané pred povodnémi, je-li V jejich uizemnich obvodech moznost povodni, zridit
povodiiovou komisi, jinak tuto ¢innost zajistuje obecni rada. “® V &ele povodiové komise obce
je starosta. Dal$imi ¢leny komise jsou jmenovani z ¢lenti obecniho zastupitelstva a fyzickych a
pravnickych osob, jez jsou zpusobilé k provadéni opatieni, popiipadé pomoci pii ochrané pied

povodnémi.®

Ve své ¢innosti jsou povodiiové organy obci podiizeny povodilovym organiim obce

S roz§ifenou piisobnosti. Ve svych uzemnich obvodech v ramci zabezpeceni ukoll pifi ochrané
82

pred povodnémi zejména

» Zpracovavaji povodiiovy plan obce a predkladaji ho k odbornému stanovisku spravci
povodi, popiipadé spravci vodnich toki®?,

» Provad¢ji povodnové prohlidky,

» Zajistuji pracovni sily a vécné prostiedky na provadéni zachrannych praci a
zabezpecéeni nahradnich funkci v Uzemi,

» Provétuji pripravenost ti€astnikll ochrany podle povodiovych pland,

A\

Organizuji a zabezpecuji hlasnou povodiiovou sluzbu a hlidkovou sluZbu,

» ZabezpeCuji varovani pravnickych a fyzickych osob v Uzemnim obvodu obce
S vyuzitim jednotného systému varovani a vyrozuméni,

» Informuji o nebezpeci a prubéhu povodné povodnové organy sousednich obci a

povodiovy organ obce s rozsifenou ptisobnosti,

» Vyhlasuji a odvolavaji stupné povodiové aktivity v ramci izemni ptisobnosti,

® ADAMEC, V. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: SdruZeni pozarniho a
bezpec&nostniho inzenyrstvi, 2012. SPBI Spektrum. Cervena fada, 81., s. 30

80 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zmé&né nékterych zakont (vodni zakon)

81 ADAMEC, V. Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpec¢nostniho inzenyrstvi, 2012. SPBI Spektrum. Cervena fada, 81., s. 33

82 Tamtéz

8V pifpadé drobnych vodnich toku.
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» Organizuji, fidi, koordinuji a ukladaji opatfeni na ochranu pted povodnémi podle
povodniovych plant a v piipadé potieby vyzaduji od organt, pravnickych a fyzickych
0sob osobni a vécnou pomoc,

» Zabezpecuji evakuaci a navrat, do¢asné ubytovani a stravovani evakuovanych obc¢ant,

» Zajistuji v dobé povodné nutnou hygienickou a zdravotnickou péci, organizuji nahradni
zasobovani, dopravu a dalsi povodni narusené funkce v Uzemi,

» Provadéji prohlidky po povodni, zajistuji rozsah a vysi povodnovych skod, zjist'uji
ucelnost provedenych opatieni a podavaji zpravu o povodni povodiiovému organu obce
S roz§ifenou puisobnosti,

> Vedou zaznamy Vv povodiové knize.®*

A

4.2.2 Povodiiové organy obci S rozsifenou pusobnosti

Mluvi se zde jen o obcich Ill. typu. Podobné jako v kapitole vySe, mimo povodné je
povodiovym orgédnem obce s rozSifenou pusobnosti obecni ufad s rozsifenou plsobnosti.
V piipadé€ povodni je timto organem povodiova komise obce s rozsifenou ptisobnosti. Na prvni
pohled vypadd povodnovéa komise obci s rozsifenou pusobnosti totozné, jako povodiiova
komise obce. RovnéZ v ¢ele komise stoji starosta a je téZ jejim starostou, dalSimi ¢leny jsou
jmenovani zaméstnance obce s rozsifenou plsobnosti zafazeni do obecniho Gfadu a zastupci
organti a pravnickych osob, které jsou zpusobilé k provadéni opatieni, ¢i pomoci pfi ochrané

pied povodnémi.®

Pokud ale nastanou ptipady soubézné Cinnosti povodiové komise obce a obce

v

S rozSifenou pusobnosti, starosta povéti fizenim povodioveé komise obce jiného ¢lena komise.

Podle § 79 odst. 1 vodniho zakona je povodiovy organ obce s rozsifenou ptisobnosti podiizen

krajskému povodiiovému organu.®

8 ADAMEC, V. Ochrana pfed povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpec¢nostniho inzenyrstvi, 2012. SPBI Spektrum. Cervena fada, 81., s. 33

8 ADAMEC, V. Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: SdruZzeni pozarniho a
bezpec¢nostniho inzenyrstvi, 2012. SPBI Spektrum. Cervena fada, 81., s. 34

8 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zmé&né nékterych zakont (vodni zakon)
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V ramci ukoli této povodnové komise Cinnosti jsou viceméné totozné S ¢innostmi

povodniovych komisi v obci, ale na rozdil od nich:

>
>

Neprovadi, ale i organizuji provadéni povodiovych prohlidek,

Neprovadi, ale i organizuji odborna $koleni a vycvik pracovnikd povodnovych organt
obci a ucastnikii ochrany pfed povodnémi,

Ukladaji podle potieby vlastnikiim vodnich dél upravy manipulaénich fadu z hlediska
povodinové ochrany,

Kromé povodiovych organii sousednich obci s rozsifenou plisobnosti, informuji o
nebezpedi a prabéhu povodné i piisluiné spravee povodi, CHMU a HSZ CR,
VyuZivaji pro fizeni zachrannych praci, pro jejich koordinaci se slozkami IZS a pro
spojeni s misty zachrannych praci operaéni stiedisko HZS CR,

Pokud se jedna o nutné ptipady, kdyz neni svolana povodiiova komise kraje, natizuji
pro dohodé se spravou povodi, mimofadné manipulace na vodnich dilech nad ramec
schvalenych manipulaéni fadi s moznym dosahem v ramci spravniho obvodu obce
S rozsifenou pusobnosti,

A soustfed’uji zpravy o rozsahu a vysi povodnovych Skod, posuzuji ucelnost

provedenych opatieni a zpracovavaji souhrnnou hodnotici zpravu o povodni.®’

4.2.3 Povodiiové organy kraju

Pokud nejsou povodnové stavy, povodilovym organem kraje je krajsky urad. V ptipadé

povodni se stava povodiiovym organem kraje povodiiova komise. Stejné jako vySe zminéné

celky, tak 1 povodiovd komise kraje je t€Z jednim ze zvlaStnich orgdnt vysSiho izemniho

samospravného celku, ktery upravuje zakon ¢. 254/2001 Sb.

Z hlediska vyvoje zdkona, povodnova komise kraje nebyla do 23.1. 2004 soucasti

vodniho zakona, to vie zménila novela®® zakona, ktera ji do vodniho zakona zatadila. Do této

doby existovaly povodiové komise ucelenych povodi. Vedl je hejtman kraje v Uzemni

pusobnosti uceleného povodi.

8" ADAMEC, V. Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpeénostniho inzenyrstvi, 2012. SPBI Spektrum. Cervena fada, 81., s. 34

8 Zakon ¢. 20/2004 Sh., kterym se méni zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&né nékterych zakonti (vodni
zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Soucasna povodnova komise kraje je rovnéz konstituovana hejtmanem kraje, ktery je
zaroven i jejim predsedou. Mezi dalsi ¢leny této komise, které jmenuje jeji predseda, se fadi:
zamestnance kraje zafazeného do krajského ufadu, ptislusné spravce povodi a zastupce organt
a pravnickych osob, které jsou zpusobilé k provadéni opatieni, ¢i pomoci pii ochrané pied

povodnémi.®°

Povodnovy organ kraje je podfizen Gstiednimu povodiovému organu, toho déla druhym
nejvyssim organem. Ustfedni povodiiova komise zasahuje v ptipadech, kdy povodnové komise

krajui nejsou zpusobili vlastni silou a prosttedky uéinit potfebna opatieni.
Mezi ¢innosti povodiiovych organt vyssich izemnich samospravnych celk patii:

» Zpracovavani povodnovych plani spravniho obvodu kraje a predkladani jej
Kk ustfednimu povodinovému organu,

» Organizace odborného Skoleni a vycvik ¢lenti povodiovych organti obci s rozsifenou
pusobnosti a Gi¢astnikd ochrany pied povodnémi,

» Kontrola ptipravenosti ucastniki ochrany podle povodnovych plant,

» Posouzeni vlivu zabezpecovacich praci na vodnich tocich a vodnich dilech na odtokovy
rezim po projednani se spravci vodnich tokli a vodnich dél,

» Vyhlaseni a odvolavani stupné povodinové aktivy v rdmci izemni pisobnosti,

» Informovanost o nebezpeci a pribéhu povodné povodnovych organi obci s rozsifenou
pisobnosti, Ceského hydrometeorologického tstavu a Ministerstva Zivotniho

prostiedi.®

4.2.4 Povodiiové organy za krizovych stavii

Pfi vyhlaseni krizového stavu, ktery se tidi podle krizového zakona ¢. 240/2000 Sb.,
pfejima na celém Uzemi, pro které je krizovy stav vyhlaSen, fizeni ochrany pfed povodnémi

organ, ktery je k tomu podle krizového zakona piislusny.

Dojde-li k situaci, kdy je v dobé povodni vyhlasen stav nebezpeci ¢i nouzovy stav, tak
se povodiiové komise stavaji soudasti krizového $tabu kraje a Ustiedni povodiiova komise

soucasti Ustfedniho krizového Stabu. V piipadé kraja, ustanoveni o tom, ze povodiiové komise

8 ADAMEC, V. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpeénostniho inzenyrstvi, 2012. SPBI Spektrum. Cervené fada, 81., s. 35
% Tamtéz
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se stavaji soucasti krizového $tabu kraje, neni zdkonem dale rozvadéno, tudiz uzemni organy

krizového §tabu by méli tuto problematiku upravit v p¥islusnych krizovych planech.™

Zavérem této kapitoly je mozné stanovit, ze s ohledem na § 106 obecniho z¥izeni® neni
povodiova komise obce zvlastnim organem obce, protoze ji konstituuje rada obce. Dalsi organy
obci a kraju ztizované podle vodniho zakona jsou v zasad¢ stejné. Ztizuje je starosta ¢i hejtman,

ktery je zaroven i pfedsedou organu a jsou kolektivni.
5. DalSi zvlastni organy obci

V této ¢asti se budeme zabyvat dalS§imi zvla$tnimi organy samospravnych celki,

kterymi jsou:

» Prestupkova komise

» Komise pro socialné-pravni ochranu déti

Zminéné organy se od ostatnich li§i hlavné tim, ze na zéklad¢ ptislusnych zakonu je

nelze zfizovat v rdmci vysSich izemnich samospravnych celki (krajt).

5.1 Prestupkova komise

Nejdtive je nutné fici, ze pivodni zakon & 200/1990 Sb., zakon Ceské narodni rady o
ptestupcich, byl novelizovan zdkonem ¢. 250/2016 Sb., zdkon o odpovédnosti za piestupky a

fizeni o nich. Je proto dileZité vytycit, k jakému zdsadnimu rozdilu touto novelizaci doslo.

Star$i zakon stanovoval ve svém § 52, Ze prestupky jsou pojednavany bud’ obecnimi
itady nebo zvlastnimi organy obci®® , anebo jinymi spravnimi organy, stanovi-li tak zakon.
V souladu s § 61 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), bylo mozné stanovit, ze
pfestupky mohou projednavat obce, povéfené obecni ufady a rovnéZ obecni Ufady obci

S rozSifenou pisobnosti.

%1 ADAMEC, V. Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpec¢nostniho inzenyrstvi, 2012. SPBI Spektrum. Cervena fada, 81., s. 37

92 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent)

% Dale jsou rozvadény v § 53 zakona ¢. 200/1990 Sb., zakon Ceské narodni rady o piestupcich
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Nov¢ jsou obecni tfady obci 1. a II. typu (obce a obce s povéfenymi urady) z projednani
ptestupkd vylouceny. Divodem k tomuto kroku je podle udajii Ministerstva vnitra, Ze vétSina

malych obci stejné pfenesenou plisobnost v oblasti prestupki presouvala na vétsi obce.

Obce 1. typu vykondvalo tuto agendu pouhych 25 % uiadi.®* Z toho vyplyva, ze nyni se
pfestupky zabyvaji pouze obce III. typu (neboli obce s rozsitenou pusobnosti). O vécné
ptislusnosti obce s rozsifenou pusobnosti se zmifniuje § 60 odst. 1, ktery stanovuje: ,,Nestanovi-
li zakon jinak, je spravnim organem prislusnym k rizeni obecni urad s rozsirenou

piisobnosti. “%

Novy zakon o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich je tedy toho piedpokladu, ze
zvlastni zdkony vymezuji vécnou piislu$nost, pokud by tomu tak nebylo, je k projednani

prestupkll vécné prislusny obecni Giad obce s rozsifenou pisobnosti.

Zvlastni zdkony déle stanovuji, jaké jiné spravni orgdny maji opravnéni projednavat
prestupky. Mezi tyto spravni organy fadime: organy Policie CR, celni Gfad, uady prace, krajské

veterinarni spravy, Ceska inspekce zivotniho prostiedi, organ statni spravy lest a fada dalgich.%

Konkrétné v § 91 se uvadi vécna ptislusnost pro dalsi spravni organy. Pfislusny je
zpravidla ten spravni organ, v jehoz pisobnosti doslo ke spachani piestupku. Spravni organ je
povinen provést prestupkové fizeni, neni mozné (pokud to nedovoluje zakon), aby projednani
a rozhodnuti o této véci pieslo k jinému spravnimu organu jiné kategorie ¢i organu vyssiho
stupné. Jakykoliv spor mezi spravnimi organy o vécnou pfislusnost, je fesen podle § 133
spravniho fadu. V tomto ptipadé, nejblizsi spolecny nadfizeny spravni ufad rozhoduje o vécné
piislusnosti, ale v pripadech, kdy nemaji spole¢né nadiizeny spravni ufad, o sporu vécné
pfislusnosti projednavaji ustfedni spravni ufady, které jsou rovnéZz v pozici nadiizenych

spravnich tfada.®’

Podle § 60 odst. 2%, vé&cné piislusnym spravnim tifadem k Fizeni o piestupcich je obecni
urad. Jak jiz bylo v minulych kapitolach feceno, obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti je

uradem, ktery vykonava pienesenou puisobnost a dle 8 66 zakona ¢. 128/2000 Sb. je rovnéz

% Co piinese nova uprava piestupki | Pravni prostor. Pravni prostor [online]. 31. 01 .2017, [cit. 16. 03. 2019].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/co-prinese-nova-uprava-
prestupku?fbclid=IwAR2Tv_GYC1XvF8dMC3qYOauuCLRURyObeTCNLDOszsWQNgL-Fmrj-RFHaDO0

9 Zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

% § 91 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

9 KUCEROVA, H. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a zdkon o nékterych prestupcich: s
komentdrem a judikaturou. Praha: Leges, 2017., s. 300

%8 Zé&kon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich
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ufadem, ktery mimo svou pfenesenou pusobnost, ktera je stanovena v 8 61 odst. 1 a §
64 zakona ¢. 128/2000 Sb., vykonava rovnéz v rozsahu svéfeném zvlastnimi zékony
pienesenou pusobnost ve spravnim obvodu, coz urcuje provadéci predpis zakona ¢. 314/2002

Sb.%%, véetn& provadéci vyhlasky &. 388/2002 Sb.1%0

Odstavec dale stanovuje, které konkrétni piestupky obecni utrad fesi. Pokud je k tomu
ufad ptislusny, projednava piestupky proti poradku ve statni spravé ve vécech, které mu jsou
svefeny, prestupky proti poradku v izemni samosprave, piestupky proti verejnému poradku,
prestupky proti majetku a pfestupky proti obCanskému souziti, jestlize nebyly spachany
porusenim zvlastnich pravnich ptedpisi o provozu na pozemnich komunikacich, a piestupky
na useku vyhledavani, ochrany, vyuziti a dal$iho rozvoje ptirodnich 1é¢ivych zdrojt, zdroji
pfirodnich mineralnich vod a lazeniskych mist. Obce, na zaklad¢ zvlastnich zadkonid, mohou

projednavat piestupky i na spravnich tisecich, které jinak nespravuji.'%

Soucasti véené piislusnosti je 1 funkéni pfisluSnost, kterd urcuje fakticky organ, ¢i
zvlastni Gtvar uvnitf spravniho orgdnu, anebo ktery organ uzemniho samospravného celku (¢i

jiné vefejnopravni korporace) ma fizeni provést.%?

Namisto obecniho tfadi k projednani ptrestupki je mozné na urovni obci s rozsifenou

pusobnosti konstituovat prestupkovou komisi, 0 tomto pojednava § 61 zakona ¢. 250/2016 Sb.

Komise pro projednani ptestupki vykonava piestupkovou agendu a je konstituovana
starostou, jako zvlastni organ obce pro vykon pienesené pisobnosti podle 8 106 zakona o
obcich. Starosta zaroven jmenuje a odvolava ¢leny, ze kterych se tato komise sklada, pfi¢emz
mize zfidit nejméné tii¢lennou piestupkovou komisi. Pocet ¢lent komise musi byt pouze licha.
Komise projednava prestupky, K jejichz projednavani je ptislusna obec. Provadény jsou pouze
prestupky, které jsou taxativné vypoctené v 8 61 odst. 1 ptestupkového zakona. Starosta mé
taktéz moznost svétit komisi pouze nékteré prestupky a ostatni projednavat sam nebo muize
komisi k projednavani svéfit vSechny piestupky, které jsou piislusné projednavat obecni

tifady. 103

9 Zakon o stanoveni obci s pov&fenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti

100 yyhlaska Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich
obvodu s rozsifenou piisobnosti

101 KUCEROVA, H. Zdikon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich a zdkon o nékterych prestupcich: s
komentdrem a judikaturou. Praha: Leges, 2017., s. 302

102 pRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017., s. 286

13 KUCEROVA, H. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkon o nékterych prestupcich: s
komentdarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017., s. 307
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Podle piestupkového zakona v § 112 odst. 7 komise, které byly ziizeny v dobé platnosti
zakona ¢. 200/1990 Sb., jsou postaveni komisi, které jsou ziizeny podle soucasné pravni tipravy.
Napftiklad komise rady obce zfizena podle piedchozi pravni upravy naopak nemiize byt

povéiena projednavanim prestupki podle nove pravni upravy.%

Co se tyée predsedy komise, o kterém se zmifiuje § 61 odst. 21%°, ten ma postaveni
opravnéné uredni osoby. Pfedsedou miize byt pouze osoba, kterd dosahla vysokoskolského
vzdélani alespoti v magisterském studijnim programu v oboru pravo na vysoké skole v Ceské
republice. Pokud opravnéna uiedni osoba nedosahla vySe uvedeného vzdélani, tak musi
dosahnout vysokoskolského vzdélani v bakalafském studijnim programu v jiné oblasti a
zaroven musi prokazat odbornou zpisobilost, které¢ dosahne zkouskou u Ministerstva vnitra
podle vyhlasky €. 512/2002 Sb. Zkouska mé prokazovat, Ze opravnéna ifedni osoba mé znalosti
Z organizace a cinnosti vetfejné spravy a z pravnich ptedpisii v oblasti odpovédnosti za
ptestupek. Odbornd zpusobilost ziskand zkouskou u Ministerstva vnitra se prokazuje
osvédcenim o uspésném vykondni zkouSky. Zkousku je mozné opakovat maximalné dvakrat,
avsak nejdiive za 60 dni od dne konani a nejpozdé€ji do 90 dnil od tohoto terminu zkousky,
kterou osoba nezvladla.'%® Kvalifikaéni pozadavky na piedsedu piestupkové komise jsou
V novém prestupkovém zakoné ptisn€jsi nez ve star§im zakoné, proto do 31. prosince roku 2022
bude trvat ptechodné obdobi, kdy pro vykon funkce postaci splnéni dosavadnich kvalifikac¢nich

pozadavki. 1%

Piestupkova komise je tedy zvlastnim organem, ktery je zfizovan pouze starostou obce
s roz§ifenou plsobnosti a v ¢ele organu je prfedseda komise, ktery dosahl adekvatniho vzdélani.
Clenové komise musi byt v nejméné tfi¢lenném sloZeni a toto slozeni musi byt vzdy lichého
poctu. Komise nemusi fesit vSechny prestupky, starosta miize svétit komisi jen nékteré a ostatni

bude fesit sam.

104 KUCEROVA, H. Zdkon o odpovédnosti za pirestupky a Fizeni o nich a zdkon o nékterych prestupcich: s
komentdrem a judikaturou. Praha: Leges, 2017., s. 307

105 Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

106 KUCEROVA, H. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a zdkon o nékterych prestupcich: s
komentdrem a judikaturou. Praha: Leges, 2017., s. 308

107 V1ada: Diivodova zprava k zakonu &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ¢. 250/2016
Dz
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5.2 Komise pro socidlné-pravni ochranu déti

Na urovni obce je mozné ziidit zvlastni organ, ktery se bude zabyvat socidlni a pravni
ochranou déti. Samo Ministerstvo vnitra ndm piiblizuje, co tato ochrana vlastné predstavuje:
,,Socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisteni prava ditéte na zZivot, jeho priznivy vyvoj,
na rodicovskou péci a zivot vrodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi a
nabozenstvi, na vzdeélani, zaméstnani, zahrnuje ochranu ditéte pred jakymkoliv télesnym ci

dusevnim ndsilim, zanedbdavanim, zneuzivanim nebo vykoristovanim. “1%

Ochrana ditéte je SirSim pojmem neZz socidlné-pravni ochrana, tudiz je zde zahrnovana
ochrana rozsahlého souboru prav a opravnénych zajmu ditéte. Specianova poskytovani
socialné-pravni ochrany déti rozliSuje na poskytovani v plném rozsahu a na poskytovani
V nejnutnéj§im rozsahu. V prvnim piipadé, poskytovani v plném rozsahu, se poskytuje
socialné-pravni ochrana détem s Ceskym statnim obcanstvim. V druhém pftipadé€, poskytovani
V nejnutndj$im rozsahu, se jednd o déti, které se ocitly na uzemi Ceské republiky a postradaji

pééi anebo jsou-li jejich Zivoty nebo ptiznivy vyvoj vazné ohrozeny &i naruseny. %

Organy socialné-pravni ochrany obstaravaji socialné-pravni ochranu. Mezi tyto organy
fadime: Krajské urady, obecni Ufady obci s rozsifenou ptlisobnosti, obecni ufady a ujezdni
titady, Ministerstvo prace a socialnich véci, Utad pro mezinarodné pravni ochranu déti, Utad
prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu.''° Dalsi subjekty,
které se socidlné-pravni ochranou zabyvaji, ale nejsou organy socialné-pravni ochrany déti,
jsou: obce a kraje v samostatné ptisobnosti, komise pro socialné-pravni ochranu déti a dalsi
pravnické a fyzické osoby, pokud jsou povéieny vykonem socialné-pravni ochrany. V piipadé
kraji se stanovuje k plnéni ukoli kraje a krajského Gfadu na tseku socialné-pravni ochrany

poradni sbor. Poradni sbor je konstituovan hejtmanem kraje.'!*

18 MPSV.CZ: Legislativa a systém socidlné-pravni ochrany. [online]. 15. 1. 2003 [cit. 16.03.2019]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/14304

109 SPECIANOVA, $., Socialné — pravni ochrana déti, Vzdélavaci institut ochrany déti, Praha, 2007., s. 11

110§ 4 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

111 § 38a zakona ¢. 359/1999 Sh., 0 socialné-pravni ochrané déti
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Nés ale zajima hlavné komise pro socialné-pravni ochranu déti, ktera se zfizuje podle

zakona €. 359/1999 Sb., zakon o socidlné-pravni ochrané déti.

V obci s rozsitenou pasobnosti se konstituuje komise pro socialné-pravni ochranu déti,
jako zvlastni organ, podle § 106 zakona &. 128/2000 Sbh.}'? a podle § 38 zakona ¢&. 359/1999
Sb.113, se stanovuje pouze k vykonu pienesené piisobnosti na useku socialn&-pravni ochrany
déti. Jak jiz bylo vySe zminéno, neni orgdnem socidlné-pravni ochrany déti. Komisi ziizuje
starosta, ktery téz jmenuje a odvolava predsedu komise, jeho zastupce a ostatni ¢leny komise.
Konkrétné se jedna o ¢leny obecnich zastupitelstev a fyzické osoby, které kooperuji pti socialné
pravni-ochrané, fte¢ je o pedagogickych pracovnicich, psycholozich, pracovnicich
v zdravotnictvi, zastupcich povéfenych osob, obcéanskych sdruzeni, cirkvi a dalSich
pravnickych a fyzickych osobach. U piedsedy komise neni vyzadovano, aby musel prokazovat
svoji zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti socidlné-pravni ochrany déti. Mozné je zfidit téz
tajemnika komise, ktery je zaméstnancem obce s rozsifenou ptisobnosti zafazeny do obecniho
ufadu na tuseku socialné-pravni ochrany. Je-li fe¢ piimo o jednani a usnaSeni komise, to je
mozné pouze za piitomnosti pfedsedy komise nebo jeho zastupce a nejméné dalsich dvou ¢lent
komise. Plati zde, ze komise se usnasi vétSinou hlasi ¢lent, ktefi jsou pfitomni na jednani
komise, v ptipadé¢ nerozhodného vysledku rozhoduje hlas piedsedy komise, popiipadé jeho

zéstupce. 14

V § 38 odst. 5'1° se dale stanovuje okruh osob, které je mozné ptizvat k jednani komise,
jedna se zejména o deti samotné, rodice ditéte nebo jiné fyzické osoby odpovédné za vychovu
ditéte, zastupce poskytovatele zdravotnich sluzeb a Skoly, kterou dité navstévuje, zastupce
zaméstnavatele, u néjz se dité pfipravuje na budouci povolani nebo zastupce povétrenych osob,
eventudlné i cirkvi, obanskych sdruzeni a dalSich pravnickych osob. Pfizvat je mozné i soudce

¢1 statniho zastupce.

112 74kon o obcich (obecni ziizeni)

113 Zakon o socialné-pravni ochrang déti

114§ 38 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti
115 Tamtéz
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Ucast &lenti komise a osob, které jsou k jednani p¥izvané, se posuzuje jako jiny ukon v obecném
zajmu podle § 203 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, a podle § 38 odst. 7116 jim nalezi
nahrada mzdy (platu). Zminénym osobam nalezi rovnéz i nahrada jizdnich vydajt. Tato nahrada

je proplacena obecnim tfadem obce s rozsifenou pusobnosti.

Ptijde-li fe¢ na ¢innosti (tkoly) komise pro socialné-pravni ochranu déti, jsou na rozdil

od ¢innosti prestupkové komise pestiejsi a taxativné vypoéteny jsou v § 38 odst. 2117, Komise:

» muze rozhodovat o vydani povéfeni k vykonu socialné-prdvni ochrany, pokud
pravnicka nebo fyzicka osoba zada pouze o povéteni ke konstituovani zatizeni, které je
uvedeno v 8 39 odst. 1 a odnéti tohoto povéfovani,

» navrhuje a téZ posuzuje piedlozené socidln€ preventivni programy na ochranu déti, které
jsou tyrany, zneuzivany ¢i zanedbavany a zajistuje projednani jednotlivych piipada
tyranych, zneuzivanych a zanedbdvanych déti v komisi, za timto ucelem navrhuje
opatfeni k uc¢inné pomoci ditéti a rodiné¢,

» doporucuje provést opatieni, ktera by méla byt uskutecnéna v oblasti ochrany déti pied
socialn¢ patologickymi jevy, a zaroven piipravuje programy péce o problémové skupiny
deéti,

» na zadost, kterou poda tajemnik obecniho Gfadu, posuzuje jednotlivé ptipady provadéni
socialné-pravni ochrany a vydava k nim stanoviska,

» koordinuje vykon socialné-pravni ochrany na uzemi spravniho obvodu obce
S rozSifenou pusobnosti,

» porada pripadové konference v rozsahu své pusobnosti podle vySe uvedenych

¢innosti. 18

Komise pro socialné-pravni ochranu déti je tedy mozné konstituovat ve vsech
kategoriich obci, jedna se o zvlastni organ, ktery je zfizovan starostou a tvofi ji ¢lenové komise.

Plni tkoly, které stanovuje dany zdkon a je mozné k jednani komise ptizvat urcity okruh osob.

116 7akona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
17 Tamtéz
118 Tamtéz
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Z.aveér

Smyslem této prace bylo uvést ¢tenatre do problematiky zvlastnich organu obci a kraju,
kdy a jak se zfizuji a jak funguji v obecnim a krajském zfizeni naseho statu. Vzhledem k tomu,
ze o téchto organech se autofi odbornych publikaci z drtivé vétSiny vénuji jen okrajove, a to
navic tim zptsobem, ze se vyhradné o existenci zvlastnich orgéant ¢i krajti zmini, vyuzival jsem

prevazné zakonné piedpisy a komentaie k témto pravnim predpistim.

Aby si ¢tenat dokazal 1épe piedstavit, do které oblasti se téma této bakalaiské prace
zahrnuje, zacal jsem svoji praci uvedenim pojmu ,,vefejna sprava‘. Jelikoz vykon pienesené
pusobnosti je pfedmétem ¢innosti zvlastnich organt izemnich samospravnych celkd, tak bylo
vhodné nasledovat popisem pojmu ,,pusobnost® a vymezenim pusobnosti jako takové.
V ptipadé zakladnich izemnich samospravnych celk se konstituovani zvlastnich organti odviji
podle druhu pienesené (rozsifené) pusobnosti. Z tohoto divodu je dulezité ¢lenéni obci na
kategorie obci 1., Il. a Ill. typu. U vyssich samospravnych celkt je rozsah a obsah vykonu
prenesené pusobnosti v podstaté vzdy stejny. Po vytyCeni, z ¢eho téma mé zavéreéné prace

vychazi, jsem se zacal vénovat samotnym zvlastnim organiim obci a kraja.

Pro svtj rozbor jsem si zvolil zvlastni organy, které dle mého nazoru, plni dulezité
funkce. Re¢ je zejména o zvlastnich organech ziizovanych podle krizového zékona a podle
vodniho z&kona. Myslim si, Ze zminéné organy jsou nejdulezit&jsimi zvlastnimi organy obci a
krajti. Povodné, 1 pfes veSkera nova opatieni, nadale ohroZuji obce i kraje a je jen otazkou Casu,
kdy by se mohla opakovat situace, kterd nastala v ¢ervnu v roce 1997. Na druhou stranu, diky
této nejrozsahlejSi katastrofé 20. stoleti v naSem staté, vlada pfepracovala havarijni plany
vydala nové z&kony, véetné zakona o krizovém fizeni, podle kterych se tyto zvlastni organy
dodnes tidi. Je-li fe¢ o novych zakonech, zabyval jsem se rovnéz novelizaci zakona ¢. 200/1990
Sb., ktery byl nahrazen zakonem ¢. 250/2016 Sb., zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich. Doty¢ny novy zadkon zménil, z hlediska zvlastnich organli obci, pfedevSim to, Ze
prestupkové komise je nyni mozné ziidit jen v obcich I11. typu (obce s rozsifenou pisobnosti).
V této praci nejsou zahrnuty vSechny zvlastni organy obci a krajii. Vynechal jsem napft. komisi
pro vybérové Fizeni o povoleni vykonu rybaiského prava®'®, protoze s ohledem na ostatni

jmenované zvIlastni organy, je tato komise nevyznamna.

119 Z&kon €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybatského prava, rybaiské strazi, ochrané motskych
rybolovnych zdroji a o zméné¢ nékterych zakonu (zékon o rybarstvi)
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Déle jsem zamérn¢ opomnél radu obci pro udrzitelny rozvoj, jelikoz dle souc¢asné platné

a ucinné pravni Gpravy ji neni mozné zfizovat.

Na zavér mohu konstatovat, Ze i kdyz problematika mého téma zavérecné prace neni se
zietelem k vydanym odbornym literaturam ptili§ zajimava, plni zvlastni organy obci i kraji
podstatnou funkci. Tyto organy operuji ve vefejném zajmu na trovni uzemni samospravy, tudiz
jsou principem subsidiarity nejbliZze svym obcantim a jelikoz disponuji urcitymi pravomocemi,
mohou fesit (¢i dokonce piedchazet) situace, kdy se jedna o bezpecnost ob¢anti anebo ochranu

deéti.
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Resume

The task of this bachelor thesis si to describe the special organs of municipalities and
regions. These special organs are mainly created by the delegated powers of territorial self-

governing units.

They are established by the mayor of the municipality or the county governor who also

leads them in most cases. They as well appoint and dismiss their members.

The special organs of municipalities and regions are content of special laws, that serve
primarily to fulfill the public interest. The important special organs are those set up under the

Crisis and Water Law.

Since the description of these organs is not the content of most professional literature,
the main source of this bachelor thesis are the laws and comments of the case-law. In my
opinion although there is no such an interest in the special organs of municipalities and regions,
they are still important organs that have an irreplaceable place in the territorial self-government.
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