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Uvod

Dan zpfidané hodnoty (DPH) je zafazena mezi tzv. nepiimé dané, to znamena,
ze platce a poplatnik jsou dvé rtizné osoby. Zékaznik tedy uhrazuje hodnotu dané

V ramci potizovaci ceny, ale dan odvadi platce, tedy poskytovatel sluzby nebo zbozi.

Poprvé byla dan z ptfidané hodnoty zavedena ve Francii v roce 1968. Do t¢ doby byla
vyuzivana tzv. dan z obratu, kterou naptiklad stale jest€¢ pouzivaji Spojené staty
Americké. Pozdni zavedeni DPH ji fadi mezi nejmladsi dan€, ale v ramci Evropské unie
(EU) jsou vedeny casté snahy o jeji harmonizaci. V ¢lenskych zemich by mély probihat
snahy o kvalitni implementaci novych natizeni z ptidy EU do vlastni legislativy tak, aby
nedochazelo k pravnim rozportim ve vlastnim legislativnim systému dané ¢lenské zemé.
Hlavni smérnici, ktera upravuje DPH v Evropské unii je Smérnice rady ¢. 2006/112/ES.
V soucasné dobé musi kazda nové pfistupujici zemé zahdjit piipravy na zavedeni
rezimu dané zpfidané hodnoty. Tedy provést zahajovaci prace na Upravu tamni
legislativy, nebot’ projekt DPH je dulezitym pfijmem do rozpocti vSech clenskych
zemi. Soucasné je pozornost upfena i na motivaci danovych subjektl, které mayji
moznost si danl zaplacenou v zemich EU nérokovat nazpét. K tomu musi postupovat
podle pfesnych pokyni a splnit veSkeré povinnosti, které jednotlivé Clenské zemé
kladou. V Ceské republice jsou vyrobky a sluzby zatizeny dafiovymi sazbami 10 %,
15 % a 21 %. V ramci Evropské unie je nastaveny volny rezim pro urceni sazby dané.
Kazdy clensky stdit ma moznost nastavit si sazby DPH v jiné vysi. Evropskd unie
umoznila svym ¢lenim volngj§i rozhodovani, a ztoho divodu je napiiklad
v Lucembursku zakladni sazba DPH ve vysi 17 % anaopak v Madarsku 27 %.
Podminkou, kterou ale staty musi splnit pii rozhodnuti o vysi zakladni sazby je natizeni,

Ze minimalni vySe sazby je 15 %.

Tématem bakalatské prace je Vraceni dané z pfidané hodnoty ze zemi Evropské unie.
Hlavnim zaméfenim je analyza celého procesu, ktery pfedchdzi tspéSnému vraceni dané
z ptidané¢ hodnoty, jez byla uhrazena v jinych c¢lenskych statech. Cilem prace je
analyzovat proces Zadosti o vraceni dan€ z pfidané hodnoty tuzemskému danovému
subjektu ze zemi Evropské unie, Stru¢n€ popsat pozadavky zadosti nutné k jejimu
kladnému vyfizeni a nasledné zhodnotit jejich dopady na zadajici subjekt. Zavérem je
pozornost vénovana teoretickému navrhu poZadavki, které by zadajici osoby mohli

motivovat k vypracovani zadosti.



Cile prace a metodika

Hlavnim cilem prace je analyzovat proces zadosti 0 vraceni dan¢ z ptidané hodnoty
tuzemskému danovému subjektu z vybranych zemi Evropské unie. Konkrétné se jedna
0 nasledujici staty: Spolkova republika Némecko, Rakouska republika, Polska

republika, Italské republika a trojice kralovstvich Svédska, Nizozemska a Belgie.
Za ucelem splnéni hlavniho cile, byly vytyCeny dalsi body, kterymi jsou:

a) Prozkoumat problematiku legislativy DPH z pohledu ¢eského prava,

b) Prozkoumat problematiku DPH z pohledu Evropského prava,

c) Provést popis zkoumaného subjektu,

d) Popsani procesu zadosti o vraceni DPH z vybranych zemi EU a uvést pozadavky
zadosti,
e) Analyzovat nedostatky pozadavki a provést teoreticky navrh na jejich feseni.

Prace se skladd ze dvou hlavnich ¢asti, zteoretické a praktické. V teoretické je
vychazeno z dostupnych tisténych a internetovych zdroji na téma dané z piidané
hodnoty. Pied zahajenim prace bylo nutné provést prizkum literatury a identifikovat
vhodné publikace, zaméfené na danou problematiku. V prvni ¢asti prace, vénované
problematice v Ceské republice jsou identifikovany a popsiny vyznamné terminy
ze zékona o DPH. V ¢asti, pojednavajici o Evropské unii je vychdzeno z pravni Upravy
dan¢ z ptfidané hodnoty a jsou zde vymezeny: strucné historie DPH, vykonné organy

moci EU a prostiedky, které k zavedeni legislativnich zmén vyuzivaji.

V praktické ¢asti je v uvodu pozornost vénovana popisu spolecnosti, za kterou bylo
zaddno o vraceni DPH prostfednictvim zastupujici osoby. Nasledné po
predstaveni subjektu autor pfistupuje k analyze procesu zadosti o vraceni DPH.
Konkrétné zakladnimu postupu pro ziskani ptistupu do systému urcen¢ho pro zadosti

a vyjmenovani vSech pozadavki vybranych zemi EU.

Autor vychdzi v praktické casti zvlastnich zkuSenosti s vyfizovanim zéadosti
za zkoumany subjekt. Vzhledem ktomu, ze posledni dostupna zadost byla
vypracovavana za rok 2017, je v praci vychdzeno z dostupnych dat pro tento konkrétni
rok. Posledni kapitola piedstavuje nedostatky pozadavkid, které zemé narokuji,

a popisuje navrh jejich mozného feseni.



1 Teoretické vymezeni problematiky dané z pridané hodnoty
vCR

Uvodni kapitola bude vénovana zakladnimu vymezeni dané z pfidané hodnoty.
Dilezitost této dané lze ilustrovat statistikou vybéru dani v Ceské republice dostupnou
na strankach finan¢ni spravy. V roce 2017 ¢inilo inkasu DPH vice nez 381 miliard K¢,

coz tuto dan umist’uje na prvni misto z hlediska vyse inkasa jednotlivych dani. [23]
1.1 Zakladni pojmy

Dan z ptidané hodnoty je v eské legislativé upravena zdkonem ¢. 235/2004 Sb. Tato
kapitola bude zaméfena na stru¢nou definici zakladnich pojmd, které jsou v zakoné

definovany. Témito terminy jsou: Pfedmét dané, Osoby povinné k dani a Platce dané.
Piredmét dané

Z paragrafu § 2 zakona o Dani z pfidané hodnoty, ktery pojednava o Pfredmétu dané,
vyplyva, Ze pfedmétem dané je:
a) dodani zbozi za uplatu osobou povinnou kdani vramci uskuteéiovani

ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

b) poskytnuti sluzby za tplatu osobou povinnou k dani vramci uskuteéfiovani

ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

C) potizeni: Prvni moznosti je pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu za tuplatu
uskutecnéné v tuzemsku osobou povinnou Kkdani vramci uskuteciovani

ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani.

Druhym jmenovanym je pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného

Clenského statu za tplatu osobou nepovinnou k dani.

d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku, které je predmétem dané a zaroven

neni osvobozené od dané.

Zvyse uvedeného vymezeni jednotlivych podminek transakce vychazi, kdy je
poskytnuté plnéni pfedmétem dané. Zaroven musi mezi dvéma subjekty existovat
smluvni prvek (faktura, danovy doklad, smlouva a dalsi) a musi také existovat vile
dodat zboZzi nebo poskytnout sluzbu na stran€¢ dodavatele/poskytovatele a sluzbu prevzit

na stran¢ odbératele. [3]
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Osoby povinné k dani z pfidané hodnoty

Piesné vymezeni, kdo je osobou povinnou k dani je definovano v ZDPH konkrétné
Hlava Il § 5, fikajici, Ze osobou povinnou k dani je fyzicka nebo pravnicka osoba
uskutecnujici samostatné ekonomickou ¢innost. V zakoné je stanoveno, ze musi byt
soustavnou cinnosti vyrobei, obchodniki a osob poskytujicich sluzby. Zaroven je zde
vyjmenovano vyuzivani hmotného nebo nehmotného majetku za ucelem tvorby piijmi.
Diulezitym piedpokladem pouziti majetku uvedeného vyse je jeho soustavné vyuzivani,
kterym se rozumi napiiklad dlouhodoby pronajem bytovych nebo kancelédiskych
prostor. Ptijmy z takovéto ¢innosti jsou v zakon¢ o dani z pfijmt zahrnuty do § 9, tedy
do kategorie Ptijmy z pronajmu nebo § 7 Piijmy z podnikani a zjiné samostatné
vydé€le¢né ¢innosti. [3]

Platci dané z pridané hodnoty

Platcem dané z pfidané hodnoty se stava osoba povinna k dani s tuzemskym sidlem,
ktera ptekrocila za dobu maximalné dvanacti po sob¢ nasledujicich mésict obrat ve vysi
1 000 000K¢. To znamena, ze pokud pravnicka nebo fyzickd osoba ptekro¢i zdkonem
stanovenou castku za kratsi dobu, napiiklad za tii meésice, stava se platcem DPH.
Zaroven ji vznika povinnost, podle § 94 odst. 1 zakona o DPH, pfihlasit se k registraci
do 15 dnt po skonceni kalendainiho mésice, ve kterém prekrocila hranici. Vyjimku
maji osoby, poskytujici pouze plnéni osvobozena od dané¢ bez naroku na odpocet.
Z vyse uvedeného vyplyva, ze pokud osoba piekro¢i obrat 2. ervence musi podat
ptfihlaSku nejpozdéji do 15. srpna a platcem se stava od zacatku nasledujiciho

kalendainiho mésice, tedy od 1. zafi.
1.2 Vymezeni plnéni

Podkapitola 1.2 bude vénovéana teoretickému, jaké situace jsou v zakoné¢ o DPH
vymezeny jako zdanitelnd pInéni v Dilu 3. Definovana plnéni podléhaji zdanéni, nejsou-

li od dan¢ osvobozeny.

Dodani zbozi

Dodanim zbozi je rozumén ptevod vlastnického prava k ur€itému majetku, ktery je

proveden za uplatu, kdy pro vyuziti v ZDPH jde 0 ekonomické vlastnictvi. Ve tfetim
11



odstavci pismene b) §13 je uveden jako druhy zplsob dodani zbozi komisionafem.
Ten tak vykonava na zaklad¢ uzaviené komisionaiské smlouvy, kdy zaklad dan¢ tvori

uplata pro komisionafe a smluvné¢ stanovena cena zbozi.

O situaci, kdy vlastnikem zbozi je osoba ze tieti zemé a po absolvovani nutnych
zalezitosti spojenych s celni politikou je zbozi piedano tuzemskému pii nezménéném

vlastnictvi pojednava § 13 odst. 3 pism. ¢ ZDPH.

Ctvrta varianta je uvedend jako pfenechani zbozi kuZiti na zakladé smlouvy.
Podminkou, kterda musi byt v takovém piipad¢ splnéna je, ze na uzivatele budou
pfevedena vlastnickd prava, coz odliSuje tento zpusob od klasické najemni smlouvy
pfipadné jiné smlouvy o uziti. Jako piiklad takového plnéni mizeme uvést leasing,

spocivajici v pronajmuti zbozi a v jeho splaceni po stanovenou dobu splatkou. [3]
Poskytnuti sluzby

Poskytnutim sluzby jsou vSechny uskutectiované ¢innosti, které nejsou uvedeny jako

plnéni dodani zbozi. Cinnostmi kvalifikovanymi jako poskytnuti sluzby jsou:

a) pozbyti nehmotné véci (patent, licence, software), ktera je poskytnuta nebo
pfevedena za uplatu na jiny subjekt,

b) prenechani zbozi k uziti jinému.
V uvodu podkapitoly je uvedeno: ,,Cinnosti, které nejsou uvedeny jako plnéni dodani
zbozi“. Z divodu zavadéjici definice je vhodné uvést rozdil oproti § 13 odst. 3 pism.
d)Prenechani zbozi kuziti na zdklade smlouvy, kterym je, ze nedojde k pfevodu
vlastnickych prdv. Muzeme sem zahrnout néajem, pacht, vypijcku. Zbozi v
§ 14 odst.1 pism. b) chapeme jako movitou, ale i nemovitou véc. V nékterych ptipadech
byva obtizné s piesnosti urcit, zda se jedna o dodani zbozi nebo o poskytnuti sluzby,

napiiklad doruceni vyrobku a jeho nasledna instalace nebo montaz. [3]
€) vznik a zanik vécného biemene,

d) zavazani se k povinnosti zdrzet se urCitého jednani nebo strpét urcité jednani,

naptiklad zavazek umoznit prohlidku domu, v ptipad¢ vzneseni pozadavku.

12



1.3 Uskute¢néni plnéni a vznik povinnosti daii pfiznat nebo zaplatit

Nasledujici text bude vénovany vysvétleni, kdy subjektu vznikd povinnost pfiznat
a odvést dan v piipad¢ uskutecnéni plnéni. Problematika je vymezena v § 20 zdkona

o DPH.
1.3.1 Vznik povinnosti pfiznat dan p¥i dodani zboZi a poskytnuti sluzby

Podle § 20 a odst. 1 vznika povinnost piiznat dan pii dodani zbozi nebo pii poskytnuti
sluzby, a to ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni. V druhém odstavci téhoz paragrafu
je pojednavano o situaci, kdy je pfijata uplata pred uskute¢nénim zdanitelného plnéni.
V takovém piipad¢é dochazi k povinnosti pfiznat dan z piijaté castky ke dni, kdy byla
uplata pfijata. Uvedené skuteCnosti ale neplati v ptipadé€, Ze zdanitelné¢ plnéni neni

v dobé pfijeti uplaty dostate¢né urcité¢ zndmo.

Zdanitelné plnéni pro dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby je dostatecné urcité znamo
Vv ptipadé, Ze jsou znamy zakonem stanovené udaje uvedené v odstavci 3 § 20 pism. a),

ktery vyjmenovava tii minimalni podminky:
a) zbozi, ktera ma byt dodano, nebo sluzba, ktera ma byt poskytnuta,
b) sazba dané v ptipadé zdanitelného plnéni,
C) misto plnéni.

Typickym ptikladem nékupu, ktery nespliiuje vSechny tfi podminky je nadkup poukazi,
pomoci kterych bude provedena budouci sména. Nebot v dobé prodeje poukazu neni
znamo, jaké zbozi bude za jeho hodnotu zakoupeno, neni mozné zaroven urcit sazbu
dan¢, do které zbozi patfi. V podobnych situacich je dan uplatnéna aZz v momentg,
kdy Kk plnéni skuteéné dojde. Jako ptiklad mize byt uvedeno, Ze k plnéni dojde az pti
dodani zbozi nebo pii poskytnuti sluzby.[3]

1.3.2 Uskute¢néni zdanitelného pInéni p¥i dodani zboZi a poskytnuti sluzby
Uskute¢néni zdanitelného plnéni zavisi na pfedmétu dané, kterého se plnéni tyka.
V ptipad¢ dodani zboZzi je plnéni povazovano za uskutecnéné dnem dodani podle
§ 13 odst. 1. Podle § 13 odst. 3 pismene 3 Prenechadni zbozi k uzité na zdkladé smlouvy
je pInéni povazovano za uskute¢néné dnem, kdy bylo zbozi pfedano k uzivani osobg,

na kterou budou pifevedena vlastnicka préava.
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V ptipad¢é nemovité véci je zdanitelnym plnénim den pfedani nabyvateli do jeho uzivani
nebo den, kdy bylo doruceno vyrozuméni o zméné€ zéapisu vlastnickych prav. Urceni,
ktery z téchto dnti se stane datem uskute¢néni zdanitelného plnéni, zalezi na tom, ktery
nastal diive. Pti pfenechani zbozi k uziti podle § 13 odst. 3 pismene d je zdanitelnym

plnénim den pfedani nemovité véci k uzivani.
1.4 Odpocet dané, narok na odpocet, podminky

Podkapitola 1.4 vymezuje co je odpocet dan¢, kdy vznikd danovému subjektu narok

na vraceni dan¢ a za jakych podminek bude zadosti vyhovéno.
1.4.1 Narok na odpocet dané

Odpocet dané, ktery je legislativné upraven v ZDPH Dile 10. Konkrétné § 72 pojednava
o naroku na odpocet. V tomto paragrafu je uvedeno, ze platci je umoznén odpocet dané
na vstupu u piijatych zdanitelnych plnéni, ktera jsou spojena s jeho ekonomickou

¢innosti pro ucely uskutecnovani blize uvedenych v odstavci 1 pismen a) az f).
V nasledujicim odstavci budou vyjmenovany ucely uskutec¢iiovani:
a) zdanitelnych plnéni dodani zbozi nebo sluzby s mistem plnéni v tuzemsku,

b) plnéni osvobozenych od dané s narokem na odpocet dané s mistem plnéni

v tuzemsku,

C) plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud by mél narok na odpocet dané,

jestlize se uskute¢nila s mistem v tuzemsku,

d) pInéni uvedenych v § 54 ods.1 pism. a) az j), |) az u) ay) a v § 55 S mistem
plnéni ve tfeti zemi, nebo pokud jsou takova plnéni pfimo spojend s vyvozem
zboZi.

Tedy podle pismene d) je narok na odpocet umoznén pii poskytnuti finan¢nich ¢innosti.
Plnéni se vymezuje ve vztahu na misto plnéni ve tfeti zemi, namisto vazby

na zahrani¢ni subjekt, ktery neni ekonomicky aktivni na tizemi Ceské republiky.[3]

e) jsou pro ucely uskutecniovani plnéni uvedena v § 13 odst. 9 pism. a), b), d), e)
av § 14 odst. 5, coz znamena, ze pii poskytnuti daru je rozsah naroku urcen
podle celkového spojeni s vykonavanou ekonomickou c¢innosti. Plny narok

na odpocet v ptipad¢ poskytnuti daru ma platce, pokud poskytnuti daru vyplyva
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z vymezeni v §72 odst. 1 ZDPH. Z toho vyplyva, ze pro plny narok na odpocet
musi poskytnuti daru byt ke zdanitelnym plnénim. [3]

f) posledni vymezeni, uvadé&jici rozhlasové nebo televizni vysilani provdadéného
provozovateli vysilani ze zakona, které ale pro ucely této prace nema vyznamnou

hodnotu.

Dan na vstupu u ptijatého zdanitelného plnéni je podle odst. 2 takovou dani, ktera byla

uplatnéna podle zakona:

a) na zbozi, které platci bylo nebo mu bude dodano a zaroven na sluzbu,

ktera platci byla nebo bude poskytnuta,
b) na zbozi, které bylo pofizeno z jiné ¢lenské zemé nebo dovezeno ze tietiho statu,

€) Vpfipad¢ plnéni uvedenych v § 13 odst. 4 pism. b), tedy uvedeni do stavu,
umoziujici uzivani vlastni cCinnosti vytvofeného dlouhodobého majetku.
Je-li tento majetek uzivan kromé ucelt zakladajicich narok na odpocet dané
I pro jiné potieby, je opravnén pro uplatnéni naroku pouze v Castecné vysi.
Podle odstavce 3 § 72 vznika platci narok na odpocet dané v okamziku,
kdy nastaly skutec¢nosti zakladajici povinnost dan pfiznat. Timto terminem
zacina platei lhata trvajici tfi roky, Vjejimz pribéhu muze uplatnit narok
na odpocet podle § 73 odst. 3 ZDPH. Dulezité je upozornit, ze lhita nezac¢ina

bézet az datem obdrzenim danového dokladu. [3]

Naopak ndrok na odpocet platce nema v piipadé, Ze se zdanitelné plné€ni poji
S prezentaci, které neni mozné uznat za vydaje vynaloZené k dosaZeni, zajiSténi
a udrzeni ptijmu. [3]

1.4.2 Podminky pro uplatnéni naroku na odpocet

Aby platce mohl uplatnit narok na odpocet dan€, musi nejprve splnit zdkonem
stanovené podminky, bez kterych neni mozné vraceni ¢astky. Do téchto povinnosti patii
podle § 73 odst. 1 za a) vlastnéni danového dokladu k poskytnutému plnéni, které vuci
platci uplatnil jiny platce. Uplatnéni odpoctu je tedy mozné az v momenté, kdy je
doklad v drzeni subjektu, ktery si zaplatil za n¢které z plnéni uvedenych v § 13 ZDPH.
Tedy v pfipadé ztraty nebo nesplnéni zakonnych nalezitosti danového dokladu neni
mozné uplatnit odpocet. Podle judikatury Evropského soudniho dvora je danovy doklad

jedinou prukaznou moznosti naroku na odpocet. Z druhé podminky podle § 73 odst. 1
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jsou za b) pri odpoctu dané, kterou pldatce uplatnil pri poskytnuti zdanitelného plnéni
osobou povinnou k dani neusazenou V tuzemsku nebo jinym platcem, anebo kterou
platce uplatnil pri porizeni zboZi z jiného clenskeho statu, dan priznat a mit danovy
doklad; nema-li platce danovy doklad lze prokdzat jinym zpiisobem. Z uvedeného
vyplyva, ze Vv situaci, kdy platce zakoupi zboZzi nebo sluzby od osoby povinné k dani
neusazené v tuzemsku, neni striktné¢ vyzadovan danovy doklad pro uplatnéni naroku
na odpocet. Je mozné odpocet dan¢ prokdzat jinak. Podobny postup je i Vv ptipade
pieneseni povinnosti pfiznat dan na platce, ktery je piijemcem dané¢ho plnéni. Tento
mechanismus je nazyvan reverse — charge a jeho vymezenim se zabyva § 92 a ZDPH.

[3]

Pokud se na platce vztahuje povinnost pfiznat dai podle § 23 odst. 2 az 4 zabyvajicich
se skute¢nostmi, zda bylo zbozi celnim Ufadem propusténo ¢i nikoliv, je nutné,
aby platce dan priznal a vlastnil danovy doklad. V ptipad¢, kdy neni povinen postupovat
podle odstavcii uvedenych v ptedchozi vété, musi platce vymeéfenou dan uhradit
a zaroven mit v drzeni danovy doklad. Podle pismene e) § 73 odst. 1 pii odpoctu dane,
kterou platce uplatnil ma narok na vraceni V pripadeé plnéni podle § 13 odst. 4 pism. b),
dan pfiznat a mit danovy doklad. Pokud platce nevlastni doklad, je mozné narok

prokazat jinym zptisobem.[3]

Platce, mize uplatnit narok na odpocet dané nejdiive ve zdanovacim obdobi, kdy splnil
podminky uvedené v odstavci 1 a to nejpozdéji do tii let, které zacinaji bézet od prvniho
dne mésice nasledujiciho po zdanovacim obdobi, ve kterém narok vznikl. Po uplynuti
lhity jiz neni mozné uplatnéni naroku. Pfesto po uplynuti lhiity je moznost uplatnit
narok na odpocet u pfijatych zdanitelnych plnéni, u kterych vznikla povinnost dan
pfiznat. Pfikladem muze byt pofizeni zbozi od osoby registrované k dani V jiném

¢lenském statu. [3]
1.5 Vraceni dané

Tato podkapitola se bude vénovat vraceni dané a prodeji zbozi za ceny bez dané
popisované Vv zakonu o dani z pfidané hodnoty, Dil 11. Pro potieby této prace neni
dilezitym § 80 Vraceni dané osobam pozivajicim vysad a imunit, z toho divodu tento
paragraf bude vynechan a pozornost bude vénovana az § 80a, jehoz zaméfenim je

Vraceni dané mezinarodni organizaci se sidlem mimo tuzemsko.
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a) Vraceni dané mezinarodni organizaci se sidlem mimo tuzemsko

Na zadklad¢ mezinarodni smlouvy je organizacim, které nemaji sidlo ani zastoupeni
Vv Ceské republice umoznéno vraceni dané¢ v hodnoté, kterd je stanovena ve vyse
zminéné smlouvé. Nakoupené zbozi nebo piijaté sluzby, ale musi spliiovat podminku,

ze byly pouzity pro vykon ¢innosti uvedenych ve smlouvé. [3]

Dan se vraci subjektu, pokud hodnota zbozi nebo sluzeb, které jsou vykalkulovany
na jednom dokladu, od jednoho prodavajiciho a zaroven provedena v jediném dni
ptekro¢i hranici 4 000 K¢. Narok na vraceni je nutno prokdzat dokladem, vydanym

platcem, a musi obsahovat nasledujici data:
1. oznaceni osoby, kterd uskutecniuje zdanitelné plnéni,
2. danové identifikacni ¢islo osoby, ktera uskuteciiuje zdanitelné plnéni,
3. danové identifikacni Cislo osoby, pro kterou se plnéni uskutecnuje,
4. rozsah a predmét plnéni,
5. evidenc¢ni ¢islo dokladu,
6. datum uskute¢néni,
7. zaklad dané,
8. sazbu dang,
9. vysi dané uvedené v eské meéne,
10. celkovou cenu.

Vracena dai je zaokrouhlovana na celé koruny nahoru a spravce dan€ ma na jeji vraceni

30 dni od vzniku preplatku k vraceni.
b) Vraceni dané platcim v jinych ¢lenskych statech

Podle § 82 je platce, se sidlem nebo provozovnou na Uzemi tuzemska, opravnén
pozadovat vraceni dan€ na vstupu s mistem plnéni v jiném clenském staté Evropské
unie. Podminkou je, Ze v obdobi, za které zada o vraceni dané, nemél v této zemi
nahlagené své sidlo ani provozovnu. Zadost se fidi predpisy a pravidly ¢lenského statu,

ze kterého je narokovan odpocet.
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Pro vraceni dané z jiného Clenského statu je nutné podat zddost na portal Generalniho
finan¢niho feditelstvi (adis.mfcr.cz). Pro umoznéni pfistupu je nutné vlastnit
elektronicky certifikat ptidéleny danovému subjektu na zakladé podané zadosti. Pristup
je udélen nejpozdéji do 15 dnti od zazadani. Zadost je mozné podat i prostfednictvim
podatele, ktery jedna z povéieni platce, vyuzivajici pristupu k ptihlaseni do Klientovy
datové schranky. [22]

Meznim terminem pro podani je 30. zafi kalendarniho roku nésledujiciho po obdobi
pro vraceni dan¢. Po odeslani v portalu vytvofeného souboru, je podateli doruceno
potvrzeni o doruceni s informacemi o podacim Ccisle, které mize byt pozdé¢ji vyuzito

k identifikaci zadosti v ptipad¢€ nejasnosti nebo k dopInéni ne¢kterych tidaja.

Pokud se jedna o odpocet dané v ¢asteéné vysi, ktery je upraven v § 72 odst. 6 a dojde
ke zméné vySe pouzitého koeficientu, je nutné, aby platce provedl zménu c¢astky,
0 kterou zada nebo kterou jiz obdrzel. Oprava se provadi v zadosti 0 Vraceni dang,
kterou platce poda v nasledujicim kalenddinim roce po obdobi pro vraceni dané,

ptipadné elektronicky pokud Zadost o vraceni nepoda.

Pokud subjekt zadajici o vraceni dan€ nemél v obdobi pro vraceni dan€ jina plnéni nez
osvobozené od dané bez naroku na odpocet, ptipadné byl osobou nepovinnou k dani,
jeho Zadost nebude piedana jinému cClenskému statu a Zadatel bude informovan

elektronicky o neptfedani zadosti.

C) Vraceni dané v tuzemsku osobam registrovanym k dani v jiném ¢lenském

staté

Jestlize osoba, ktera je registrovana k dani vjiném c¢lenském statu, neméla béhem
obdobi pro vraceni sidlo pfipadné provozovnu v tuzemsku a zaroven neuskuteénila
dodéani zboZi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, ma potom ndrok
na vraceni dané¢ na vstupu ztuzemskych plnéni. Pro predchozi uvedené existuji
vyjimky, které je nutno zohlednit v Zadosti a tato plnéni neuvadét. Jsou jimi nasledujici

Ctyfi situace:

1. Svyjimkou plnéni osvobozeného od dané podle § 51, 66, 68 nebo 69, tedy

napiiklad se jedna o finan¢ni, penzijni nebo pojistovaci ¢innosti,

2. Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, u kterych byla povinna pfiznat dan osoba,

které byla tato plnéni poskytnuta,
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3. Plnéni podle § 17, které uskutecnila jako prosttedni osoba nebo,
4. Poskytnuti sluzby, na které pouzila zvlaStni rezim jednoho spravniho mista.

Pro uplatnéni naroku na odpocet plati podobné podminky jako v ptipad¢, kdy ma platce
narok na odpocet v tuzemsku. V pfipad¢€, Ze osoba registrovana v jiném ¢lenském staté
ma narok pouze na ¢asteénou neboli pomérnou vysi odpoctu dang, tyka se ji pomérna

vySe i v piipad¢ naroku na vraceni dan¢ piesné, jak uvadi § 82 a odstavec 2. [3]

Castky dang, které byly uplatnény v rozporu se zikonem o DPH a zarovei takové
Castky, které byly uplatnény u plnéni, kterd jsou podle § 19, 64 nebo § 66 pismene b)
osvobozena od danég patii do dvou kategorii osetienych v ZDHP na které se nevztahuje

narok na vraceni dané. [3]
d) Vraceni dané zahrani¢nim osobam povinnym k dani

Ustanoveni z § 83 pojednava o vraceni dan¢ zahrani¢nim osobam, které jsou povinné
k dani a zaroven nemaji na Uzemi zadného ¢lenského statu zfizenou provozovnu.
Takovym subjektim vznikd narok na vraceni dan¢, pokud v obdobi, za které zadaji
vraceni, neuskuteciiuji jina plnéni nez uvedena v § 83 odst. 1 pismen a) — €). Zde jsou
vyjmenovany dovoz zbozi, plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dang,
osvobozena poskytnuti ptepravy a sluzeb vazanych na dovoz a vyvoz zbozi podle § 69.
Déle sem patfi plnéni, u n€hoz jsou povinni pfiznat dan platce nebo identifikovana
osoba, které¢ je plnéni poskytnuto. Poslednim jmenovanym je poskytnuti sluzby,

na kterou se pouzije zvlastni reZim jednoho spravniho mista.

Ve vztahu Kk vraceni dané vySe specifikovanym subjektim je pouzivan princip
vzajemnosti. To znamend, Ze stat, ve kterém mé zahrani¢ni 0soba provozovnu/sidlo,
nevymé&iuje dan z ptidané hodnoty nebo podobnou dafi osobam se sidlem v tuzemsku.

Zaroven jim dan jim ve vybrané vysi vraci na zakladé podané zadosti. [3]

Zahrani¢ni osoba podava Zadost o vraceni na Financni ufad pro hlavni mésto Prahu
na predepsaném tiskopisu, ktery musi byt podan v tist€éné podobé. Soucasné je
vyZadovano vyplnéni v ¢esting€ a doloZeni daniovych dokladi vystavenych platcem. Dale
musi zahrani¢ni subjekt prokazat, ze zadatel je osobou registrovanou k dani z pridané
hodnoty ve tieti zemi a dolozit prohlaSeni, ve kterém se zavazuje, Ze v obdobi, za které

je zadost podavana byly splnény vSechny podminky uvedené v odstavei 1 § 83.
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Obdobi musi Cinit alespon tfi po sobé jdouci mésice, avsak maximalné jeden kalendaini
rok. |1 vtomto ptipad¢ plati, ze obdobi muze byt krat§i pouze v piipadé, ze se jedna
0 zbytek kalendainiho roku. Pokud vzniknou jakékoliv nesrovnalosti, budou shledany
nedostatky nebo vzniknou pochybnosti o spravnosti a pravdivosti uvedenych dat,

nebude dan vracena do doby, nez budou vytknuté skute¢nosti odstranény.

Pozadovana cCastka vracena na dani musi byt nejméné 7 000 K&, za predpokladu,
ze obdobi, za které¢ je zadost podavana je delsi nez 3 mésice a zarovein kratsi nez jeden
kalendaini rok, nebo nejméné 1 000 K¢ za obdobi celého kalendainiho roku, piipadné

za dobu kratsi nez tii mésice, pokud se jedna o zbytek roku.

Mezi zbozi a sluzby, které jsou vyjmuty z naroku na vraceni dan¢, jsou takové, jejichz
ucelem je osobni potieba, cestovni naklady a naklady spojené s ubytovanim nebo
stravou zahrani¢ni osoby. Ddle jsou zde zatazeny zboZzi a sluzby, které jsou vyuzivany

pro osobni prezentaci subjektu, telefonni poplatky, taxisluzba a pohonné hmoty.
e) Vraceni dané fyzickym osobam ze ti-etich zemi p¥i vyvozu zboZi

Osoba, ktera na uzemi tuzemska neuskuteciiuje ekonomickou c¢innost, nema sidlo
nauzemi Evropské unie, md pravo na vraceni dan¢ zaplacené za zbozi pofizené
v tuzemsku. Podminkou je, ze musi mit misto pobytu zapsano v cestovnim pasu, ktery
je uznavany jako doklad totoznosti v Ceské republice. Zbozi musi spliiovat, Ze neni
obchodniho charakteru a zaroven jeho hodnota zaplacena v jednom kalendainim dni,
jednomu prodéavajicimu, musi pfevySovat hodnotu 2 000 K¢. Tteti podminkou je vyvoz
takového zbozi v osobnim zavazadle nejpozdéji do tfi kalendainich mésici od konce

mésice, kdy bylo uskute¢néno plnéni. [3]
1.5.1 Nalezitosti Zadosti

Nalezitosti, vymezené nasledujicim textu, jsou vztaZzeny k Zadostem zasilanym
do Ceské republiky. Jejich vycet je k nalezeni v ZDPH § 82 a odst. 5. Zde jsou uvedeny
vSechny nalezitosti, které je nutné¢ splnit, aby Zadost mohla byt povazovéana
za vyhovujici. Dochazi tak dokonce Kk situacim, kdy z divodu piebujelé byrokracie maji
zadosti velmi nizkou ndavratnost. Konkrétnimu popisu problematiky pozadavkl

nékterych zemi bude vénovan prostor v praktické ¢asti.

Podminky, které je nutné zahrnout do zadosti a bez kterych by byla zadost vracena
k dopInéni nebo zamitnuta jsou uvedeny pod pismeny a) az i), které jsou v zadosti

uvedeny v zahlavi. Pokud bude jejich vycet usporadan podle umisténi Vv zadosti,
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a ne podle jejich poradi v zdkon¢, bude jako prvni uvedeno obdobi pro vraceni DPH
(pism. f). Druhym v potadi je prohlasent Zadatele o tom, Ze splnil podminku stanovenou

V odstavci 1 pism. b). [3] [13]

V elektronické aplikaci je zadost formulovana: ,,Prohlasuji, Ze v obdobi, za které zZaddam
vrdceni dane, jsem nedodal zbozi ani neposkytl sluzby, které se povazuji za dodané nebo
poskytnuté v clenském staté vraceni dané, s vyjimkou plneni uvedenych v ¢lanku 3 pism.
b) v bodech i) a ii) Smeérnice rady 2008/09/ES, kterou se stanovi provddéci pravidla pro
vraceni dané z pridané hodnoty stanovené smérnici 2006/112/ES osobam povinnym

K dani neusazenym v clenském state vraceni dané, ale v jiném clenském state.* [22]

Ekonomické c¢innost zadatele je nalezitosti uvedenou U pismene e), jehoz znéni je
»pOpis cinnosti Zadatele, pro niz je zbozi porizeno nebo sluzba prijata, pomoci

harmonizovanych kodu*. Naptiklad Silni¢ni ndkladni doprava.

Zadatel musi uvést své datiové identifikaéni ¢islo, obchodni firmu nebo jméno, sidlo
a misto pobytu zadatele. V ptipad¢, Zze za danovy subjekt vyfizuje zadost zastupujici
osoba naptiklad danovy poradce, je nutné uvést informace o zastupci, vcetné jeho

adresy.

Do Kkategorie kontaktni udaje Zadosti je nutné vyplnit elektronickou adresu zadatele
a také email zastupce. V piipadé Ze dojde ke kladnému vyfizeni zadosti, je nutné uvést
veskeré podstatné informace 0 bankovnim G¢tu. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze o vraceni
dané je zadano do jiného Clenského statu, musi byt uveden IBAN kod (International
Bank AccountNumber), coz je standardizovany format cisla Gctu definovany
mezinarodni normou ISO 13616 *, BIC koéd definovany na internetovych strankach
Ceské narodni banky jako Business IdentificationCode, kod jednozna¢né identifikujici
banku v mezinarodnim platebnim styku (podobné jako kod banky v tuzemském

platebnim styku). Sklada se z 8 nebo 11 znakd. [6]

U informaci o uctu samoziejmé nesmi chybét zakladni tdaje, kterymi jsou nazev

vlastnika G¢tu a ména, ve kterém je bankovni konto vedeno.

Po uvedeni zékladnich specifikaci zadosti, je v pismeni i) definovéano, jaké idaje musi

byt dostupné ke kazdému danovému dokladu, ktery je Kk zadosti pfilozen. Jmenovité

jsou jimi darnové identifikacni cislo platce, ktery uskutecnil zdanitelné plnéni neboli

osoby, u které bylo zbozi nebo sluzba nakoupeno a zdroven je nutné uvést zakladni

informace tohoto subjektu (nazev obchodni firmy, adresa sidla nebo provozovny),
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evidencni ¢islo danového dokladu, zéklad dané, vysi dané a pozadovanou ¢astku
pro vraceni. VSechny hodnoty musi byt ze zdkona uvedeny v ¢eské méné. Pro prepocet
z cizi mény do CZK se pouziva kurz devizového kurzu stanoveny Ceskou narodni
bankou K prvnimu pracovnimu dni mésice ledna roku, za ktery je Zadost podavana.
Tento kurz je mozné dohledat na oficialni webové strance CNB. Pievedena ¢astka
se zaokrouhluje na celé koruny dolti. Podle osmého bodu uvedeného pod pismenem i) je
nutné uvést druh zboZi nebo pfijaté sluzby, které jsou v Ceském zakoné kategorizovany
do deseti skupin (1. Uhlovodikova paliva, 2. Najem dopravniho prostfedku, 3. Vydaje
souvisejici s dopravnim prostfedkem, které nejsou uvedeny pod kody 1 a 2, 4. Mytné
asilnicni poplatky, 5. Cestovni vylohy (taxi, hromadna doprava), 6. Ubytovani,
7. Potraviny, ndpoje a restauracni sluzby, 8. Vstupné na veletrhy a vystavy, 9. Vydaje

na luxusni zboZi, zabavu a reprezentaci, 10. Jiné). [3] [13] [15]
1.5.2 DalSi pravni predpisy Zadosti
Z4dost musi byt vyplnéna v Eeském jazyce.

Jak nafizuje odstavec 8, pokud ¢astka zakladu dané u zbozi typu uhlovodikovych paliv
prevySuje ¢astku 250 EUR, je nutné dolozit ofocenou kopii danového dokladu. Stejna
povinnost plati i pro ostatni druhy zboZi nebo pfijaté sluzby, pokud zaklad dané

piesahuje ekvivalent k 1 000 EUR piepocitané za pouziti stanoveného kurzu.

Délka obdobi, za které je zadost podavana smi byt maximaln¢ jeden rok a nejméné tii
mésice. Pokud je zadost podavéana za zbytek kalendainiho roku, je povolena doba kratsi
nez tfi mésice. Pro oba extrémy intervalu délky zadosti, jsou stanoveny sumy, které
musi spliovat ¢astka dané o kterou je zazddano. Za ptedpokladu, Ze obdobi trvalo
méné, nez jeden rok ¢ini minimalni hodnota dané uvedené Vv zadosti k navraceni
50 EUR a pro obdobi jednoho kalendainiho roku nebo obdobi, které bylo kratsi nez tfi

meésice a spliiuje pozadavek zbytku roku, je hodnota stanovena na 400 EUR. [13]
1.5.3 Spravce dané a jeho role v procesu navraceni dané

Spravcem dané je v zalezitostech vraceni dan€ osobam registrovanym v jiném ¢lenském
stat¢ Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu a mize Cinit veskerou komunikaci i kroky
vuci zadateli nebo jeho zéstupci elektronickou formou. V momenté, kdy spravce obdrzi
zadost je povinen neprodlené informovat zadatele o dni obdrzeni Zadosti. Soucasné je

zadateli dorucen specificky kod, podle kterého je mozné Zadost identifikovat a v pripadé
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potteby dalSich doplnéni nebo vyzev ze strany spravce snadnéji sparovat komunikaci
s zadosti.

Dopliujici udaje si mize spravce dané vyzadat az do doby ¢ty mésicti od obdrzeni
zadosti a nemusi zadat pouze osobu pozadujici vraceni dan€, ale ma moznost obratit
sena jiny Clensky stat, jiny spravni orgéan, jinou pravnickou nebo fyzickou osobu.

Pro dodani informaci je stanovena maximalni lhtta jeden mésic. [3] [14]

Rozhodnuti, zda bude dan vracena, doruci spravce dané do Ctyi mésict ode dne podéani
zadosti a v pfipadé, Ze si predtim narokoval dodani doplitujicich informaci, doruci
rozhodnuti do dvou mésicti od jejich obdrzeni. Pokud mu tdaje nebudou poskytnuty,

zaSle spravce rozhodnuti do dvou mésict ode dne, kdy mély byt udaje poskytnuty. [14]

V ptipadé, Ze spravce ur¢i zamitnuti o vraceni dané v plné nebo 1 jen v ¢aste€né vysi,
musi tak byt uc¢inéno na zéklad¢ odivodnénych opodstatnéni. Proti tomuto rozhodnuti

je mozné se odvolat. [14]

Pii kladném vytizeni pozadavku o vraceni dan¢ a vzniku vratitelného preplatku, odesle
jej spravce dané do deseti dnli od uplynuti lhiity, kterou stanovuje v zdkoné¢ o DPH
§ 82b odstavec 6), které byl vénovan piedchozi odstavec. Pieplatek je poslan na ucet
zadatele, ktery byl uveden v zadosti, a poplatky za pievod financ¢nich prostredki
do zahrani¢i jdou na vrub Zadatele, o které je mu poniZena vracena Castka. Pokud
by spravce dané prekrocil stanovenou lhitu pro vraceni pieplatku, vznikala by spravci
dané povinnost uhradit i uroky z prodleni podle daniového fadu. Narok na navySeni
z diivodu prodleni vSak Zadatel ztraci, pokud nedodal poZadované dopliujici tdaje nebo

dokud nedodal doklady podle § 82 odst. 7 pism. b).

Pokud bylo vraceni dané dosaZeno nelegdlné podvodem nebo jinym protipravnim
jednanim, ma Zadatel za povinnost vratit vyplacené prostiedky a je mu vypocitavan
urok z neopravnéné ziskané ¢astky, ktery se chova jako urok z prodleni s thradou dané.
Je pocitan od data vyplaceni do dne vraceni. O skuteCnosti, ze Zadatel musi vratit
neopravnéné nabytou c¢astku, informuje spravce dané za soucasného zruSeni nebo
snizeni pfiznané c¢astky v plvodnim rozhodnuti. MoZnost pozadavku na vraceni
nepravem vyplacené ¢astky zanikéd po tfech letech ode dne doruceni rozhodnuti, které

ptiznava zadateli narok na vraceni dang. [3]
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1.5.4 Rezim preneseni dafové povinnosti

Rezim pieneseni danové povinnosti také nazyvany jako reverse charge je zvlastni rezim
definovany v dulezité smérnici Evropské rady 2006/112/ES, které bude vénovana
pozornost pozde¢ji pfi vymezeni problematiky DPH v Evropské unii. Tento rezim
umoziuje prevést povinnost odvést dan na osobu povinnou k dani, které je dodano
zbozi nebo poskytnutd sluzba. Podminkou pievedeni danové povinnosti je obchod

provadény mezi dvéma osobami z riznych ¢lenskych statu. [3]

Osoba poskytujici plnéni neni podle ustanoveni z § 29 odst. 3 pism. ¢) bod 2, povinna
vydavat danovy doklad, ktery by obsahoval nasledujici, jinak povinné tdaje: sazba
dane, vyse dané. Pouze na doklad uvede, ze dan bude odvedena zédkaznikem. V piipadé

rezimu pieneseni daniové povinnosti také nelze vystavit zjednoduSeny danovy doklad.
(3]

Odpovédny za spravnost uréeni vySe dané je v tomto piipadé osoba, ktera je piijemcem
plnéni. Zaroven ma v8ak moznost uplatnit narok na odpocet dané, kterou mu stanovuje
§ 72 ZDPH. Narok je mozné uplatnit nejdiive ke dni, kdy byla dan odbératelem
pfiznana. Pfijemce i poskytovatel musi uvedené skutecnosti o provedené transakci

poskytnout zaznam v kontrolnim hlaseni.

Pokud platce, ktery zdanitelné plnéni poskytnul nebo pfijal, neni ve stanovené lhuté
registrovan K dani, znamena to, ze nesplnil povinnost, kterou mu udava zakon. Neni tak
opravnény do doby, kdy je skutecné registrovan vyuzivat rezimu pieneseni danové
povinnosti, ale musi vyuZzit bézny rezim. To znamena, Ze povinnost pfiznat dan nalezi
poskytovateli a ptijemce si pii odpoétu dané svou daniovou povinnosti spocita shora.
| pfesto, ze nebyl registrovany v€as, mu tedy zlstava narok na odpocet. Za podobny
prohiesek proti povinnostem platce jsou v zakoné definovany sankce za pozdné podané

pfiznani a za pozdné odvedenou dan. [3]

Odstavec 4 fte$i situaci, kdy miiZze dojit k rozSifeni seznamu zdanitelnych plnéni,
u kterych je mozné pouzit rezim pieneseni danové povinnosti. Pfi rozsifeni seznamu
muzZe dojit k situaci, ze v tzv. pfechodném obdobi, coz je doba po zavedeni plnéni
do seznamu pro reverse charge, byla pfijata zaloha, za kterou je povinnost ptiznat dan.
K samotnému uskuteénéni danového plnéni ale doslo az poté, co byla komodita
zafazena na seznam. V podobné situaci se rezim preneseni neaplikuje zpétné na dan,
ktera je spojena s piijetim uplaty pfed uskute¢nénim plnéni. Pro zbytkovou cenu,
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ze které se stanovuje dan pro rezim reverse charge, je pouzivan zaklad dan¢ podle § 37a
odst. 1 ZDPH. Zakladem dan¢ je tedy celkova cena zbozi nebo sluzby bez dané minus
soucet veskerych piijatych zaloh, které jsou zaplaceny v souvislosti s danym plnénim

pted zafazenim do rezimu pieneseni. [3]

Zalohy, ptijaté az po zavedeni rezimu pfeneseni dafiové povinnosti, neni mozné zatadit
do rezimu. Duvodem je, ze jejich piijetim nevznika povinnost ptiznat dan, ktera vznika
az ke dni uskutecnéni zdanitelného pInéni a celkova castka téchto zaloh je zapoctena

do celkové ceny tohoto plnéni. [3]

Rezimu pieneseni danové povinnosti se vyuzivalo pfi tzv. Karuselovych podvodech,

kterym je vénovana podkapitola 2.6.1 Karuselové podvody.

Na zasedani ministrd 2. 10. 2018 byly schvaleny zmény v rezimu reverse charge: plo$na
reverse charge — predchozi tprava obsahovala pfesné vymezené piipady, kdy bylo
mozné RC pouzivat. Podle plosného rezimu bude nové moznost aplikovat mechanismus
na viechna vnitrostatni pIlnéni, jejichZ hodnota piesahuje hodnotu 17 500 EUR. Clensky
stdit mize systém vyuzivat pouze v pfipadé, Ze z divodu tzv. Karuseli ma zemé
vypadek vice nez 25 % vypadku z DPH. Soucasné bylo ustanoveno, ze opatieni bude
mit pouze omezenou platnost. V piipad¢, ze nedojde k zddnym prodlouzenim, by mél

byt nejpozdéjsim terminem platnosti 30. cerven 2022. [19]
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2 Teoretické vymezeni problematiky dané z pridané hodnoty

v EU

Druha kapitola prace bude vénovana problematice a teoretickému vymezeni zakladnich
skuteCnosti, které¢ se tykaji dan¢ z pridané hodnoty v Evropské unii. Pozornost bude

strucn¢ upiena na minulost syst¢ému DPH a na vize EU, jak by se mé¢l cely systém dale

vyvijet.
2.1 Evropska integrace, datiova spoluprace a konkurence

Evropskd unie je politicko-ekonomickym uskupenim, které od 1. 7. 2013 ¢ita
28 Clenskych zemi. Cilem této skupiny je integrace na poli pravnim, ekonomickém
a politickém. Je zalozena na smlouvach. Historicky prvni byla tzv. Smlouva o zalozeni
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli podepsana jiz vroce 1951. Pivodné byla EU
nazyvana Evropskym spolecenstvim a soufasny nazev byl podepsan az 7. 2. 1992
Maastrichtskou smlouvou, kterd vymezovala nové formy spoluprace vSech
zGcastnénych zemi v oblasti zahrani¢ni politiky, spravedinosti a obrany. V pivodnim
dokumentu jsou poprvé stru¢né¢ vymezena Dainova ustanoveni. Za ustanoveni v této
oblasti muizeme povaZovat Clanky 95 aZz 98 Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi, které mimo jiné ustanovuji, Zze je zakazano zatéZovat

dovazené komodity jinymi danémi, neZ jsou uplatiiovany na tuzemské vyrobky. [4] [8]

Od pocatku globalizace po roce 1945, byl svét svédkem vzniku nadnarodnich korporaci,
které se setkavaly s problémem riiznych danovych systému pii presunu svého kapitalu
Z jedné zemé do druhé. V dobé, kdy staty byly vice izolované, a samostatné je logické,
ze se legislativa dani velmi liSila, ale s nastupem ekonomické a politické spoluprace
tyto rozdily vytvarely pirekazku, kterou nékteré staty zacaly odstranovat a tato
snaha pfetrvava 1 v soucasnosti, ackoliv nastup nékterych politiki proces
celosvétove integrace ohrozuje hrozbou zavadéni celni politiky na dovoz zboZi a dalsi

restrikce. [4] [8]

V otazce mezinarodni danové spoluprace existuji tii formy. Prvni je koordinace,
pfi které jsou vytvarena schémata zdanéni s cilem omezeni arbitraznich obchodu, tedy

zpuisobu obchodu, vyuzivajiciho odlisnych cen na riznych trzich. Diky zvysSené
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informovanosti, spojené s uzaviranim smluv a doporucenimi, je mozné efektivné;ji

zabranovat prani §pinavych penéz a zamezeni dvojiho zdanéni. [4]

Zaroven v souvislosti se zvySenou informovanosti a pro usnadnéni k piistupu

k informacim byly povinné zavedeny:
a) Danové identifika¢ni ¢islo specifické pro kazdou osobu povinnou k dani;

b) Datovy systém VIES, coZ je internetovy portal slouzici pro ovéteni DIC. Jeho
princip je zaloZeny na rychlé identifikace, zda uvedené DIC je platné.
Identifika¢ni &isla nékterych statd nabidnou pouze stru¢nou informaci ,,DIC je
platné* (napt. Némecké), ale v ptipad¢ jinych jsou kromé informace o platnosti,
uvedeny 1 nazev/jméno danového subjektu a sidlo provozovny (napi.

Nizozemsko, Slovensko);

c) Statisticky Intrastat, shromazd'ujici data o Intrakomunitairnim obchodu mezi
¢lenskymi staty Evropské unie. Z pohledu Ceské republiky jsou do Intrastatu
vykazovany tdaje obsahujici informace o pohybu zbozi mezi CR a ostatnimi
unijnimi staty. Do systému jsou zanesena data pouze V piipadé pickroceni
hranic, ale ne v piipad¢, Ze se jedna pouze o piepravu zboZzi a naSe republika je

pouze tranzitni zemi ne cilovou destinaci. [7]

Druhou formou danové spoluprace je aproximace danovych systému, ktera predstavuje

vzajemné priblizeni se. Nemusi vyjadfovat cestu ke sladénosti dvou a vice systémul.

Danova harmonizace je teti formou. Jeji vyznam spociva v pfizpisobovéani a snaze
0 sladéni systémi jednotlivych dani. K procesu je vyuzivano dodrzovani spoleénych

pravidel zapojenych zemi. [4]

Pottebnost a uziteCnost daflovd spoluprdce pfesto nema zastdnce u vSech. Existuji
oponenti uznavajici tzv. dafiovou konkurenci, ktefi zastupuji nazor, ze koordinace
a harmonizace musi byt provadéna v mezich jistych limitd, jejichZ ptekroCeni vede
k neefektivnosti opatifeni. Konkurence neni jen negativni a plynou z ni pfinosy. Byvaly
evropsky komisar Laszlo Kovacs déli konkurenci podle tii typt. Na poctivou, ktera ma
zaklad v rozdilné¢ mife danového zatizeni obyvatel dané zemé, které je vyuzivano
Kk zajisténi vefejnych statkti v preferované vysi a turovni obyvatel. Na Skodlivou,
vyuzivajici pietahovani kapitalu ze zahrani¢i pfi ochrané vlastniho narodniho trhu
a takovymi zasahy pfispiva ke zvySenému riziku riistu nezaméstnanosti, a na spornou

danovou konkurenci, ktera balancuje na hran¢ poctivé a skodlivé. [4]
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2.2 Historie dané zpridané hodnoty v Evropské unii a dalsi

vyznamné pravni milniky

Z ptivodnich zakladajicich stati Evropského hospodaiského spolecenstvi (Belgie,
Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko) byla Francie jedinou zemi, ktera
uplatiiovala dan z ptidané hodnoty. Zbylé zem¢ vyuzivaly tzv. Kaskadovy systém dané

zZ obratu, takze identické produkty na jednom trhu podléhaly riznému zdanéni.[4]

Clenské staty sice s podpisem zakladajici smlouvy polozily zéklady vzniku jednotné
politiky a pfistupu k danovym systémtm, ale v obdobi od roku 1957 do 1967 nebyly
podniknuty zadné kroky smérem k harmonizaci jednotlivych systémi. AvSak deset let
po zalozeni EHS bylo pfijato ustanoveni, ze kazdy ¢lensky stat povinné zavede systém
dan¢ z ptidané hodnoty. Proces zahdjeny v tomto roce byl uspésné zavrsen 1. 1. 1973
s vyjimkou nové piipojenych statii, kterym byla udélena ptechodna doba, kdy musely

tento systém implementovat. [8]

Dal$im vyznamnym posunem bylo pfijeti Bil¢ knihy Dokonceni vnitiniho trhu
(v originale Completingthelnternal Marker: WhitePaper), jehoz cilem bylo, aby danové
systémy Clenskych zemi, pomdhaly spole¢nostem a podnikatelim v prosperité a zdroven

stejné skupiné poskytnout vyhody, vyplyvajici z ¢lenstvi. Napi. podpora investic.[4]

Vytvoreni jednotného vnitiniho trhu, ktery znamena zavedeni prostoru bez vnitinich
hranic a umoznéni volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, je povazovan
zajeden znejvétsich uspéchu EU, ktery umoznil obyvatelim zemi zapojenych
do tohoto projektu volny pohyb za praci. S postupnym piistupovanim dalSich zemi
Evropy do EU, rostl i potencial pro ekonomicky aktivni jedince ziskavat kontakty
za hranicemi bez piekazek, které pivodni systémy kladly. Podle legislativy Evropské
unie je v otazkach tykajicich se dani nutny vseobecny souhlas vSech ¢lenskych statl coz
harmonizaénich norem. Naptiklad nebylo pfijato usneseni, ze by dan z pridané hodnoty

méla mit pouze dvé sazby. [4]
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2.3 Nastroje danové politiky Evropské unie

Obsahem nasledujici kapitoly bude stru¢né vymezeni rozhodujicich a zakonodarnych
organt Evropské unie. Zaroven bude prostor vénovan i nastrojim danové politiky, mezi

které patii napiiklad smérnice.
2.3.1 Zakladni vykonné organy moci Evropské unie

Podle Lisabonské smlouvy je poslanim unie podporovat rozvoj Evropy, za predpokladu
vyvazeného hospodarského ristu a stabilni cenové hladiny, napoméhat spoleCenskému

pokroku a mimo jiné zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi. [8]

Pokud bude poslani zkoumano z pohledu opatieni v danové oblasti, Ize zminit snahu
o eliminaci cel a kvot omezujicich mnozstvi dovazeného a vyvazeného zbozi mezi
jednotlivymi €lenskymi staty, odstranéni omezenich brénicich volnému pohybu osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu, a v neposledni fad¢ pfiblizovani prava platného v ¢lenskych

zemich.[4]

K dosazeni cili z pfedchoziho odstavce zavedla Evropskd unie vlastni organy.
Evropsky parlament, Evropska rada, Evropska komise, Soudni dvir, Evropska centralni
banka a Ugetni dviar jsou piimo odpovédné za plnéni cil a tkold. Evropsky parlament
je 751¢lenné uskupeni, jehoz ¢lenové jsou voleni piimo obc¢any jednotlivych zemi a role
EP je dllezitd pii pfijimani legislativy platné pro EU. Parlament rozhoduje o pravnich
predpisech spolecné s Radou, kterou tvoii hlavy stath a predsedové vlad. Evropska
komise pifedklada legislativni ndvrhy ve vSech pravnich oblastech vcetné otdzek
danovych a jeji role je v oblasti harmonizace dani velmi dilezitd. Vyznam pfijatych
smluv interpretuje Soudni dvur a svymi rozsudky ovliviiuje otazky v oblasti dani. [4]
[17]

Vyse zminénd Evropska komise je z pohledu pfijimani legislativy spojené s danovou
oblasti duilezita, protoze ma vysadni pravo tyto navrhy predkladat. Jeji funkce mizeme
rozdélit na zakonodarnou, vykonnou a kontrolni. Zdkonodéarna funkce umoziuje komisi
predkladat navrhy novych a pozménovani plivodnich legislativnich usneseni. Komise
vSak musi k prosazeni naleznout podporu mezi zastupci ¢lenskych zemi — Radou
a poskytnout argumenty pro novelu a piesvédCit zasedajici, Ze je norma uzite¢na
arealizovatelnd v soucasnych podminkach. Komise se =zucastiiuje zasedani

europarlamentu, kde pfedstavuje a hdji své navrhy. Z povéfeni vykonné funkce
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komisi ptipadaji ukoly spojené naptiiklad S reprezentovanim zajmt Evropské unie
pfi jednanich. Dale pfipravuje a jednd o mezinarodnich smlouvach s jinymi uskupenimi
nebo staty. Posledni funkci je kontrolni, ktera komisi dava za ukol hlidat dodrzovani

unijniho prava a piedpist vyplyvajicich z uzavienych smluv a dohod. [4] [17]

Unijni prévo je rozdéleno na Primarna pravo, které je zakladnim fadem EU (zakladajici
smlouvy, pfistupové smlouvy) a Sekundarni pravo, kam patii narizeni, smeérnice,

rozhodnuti, stanoviska a doporuceni. [4]
2.3.2 Smérnice a jejich vyznam v dafiové harmonizaci

Smérnice jsou definovany jako pravni akty, které jsou staty po jejich pfijeti povinni
implementovat do svého vlastniho legislativniho systému tak aby nedoslo k rozporu
mezi smérnici a pravni upravou ovlivnéného zakona Clenské zemé. Z toho vyplyva,
Ze se zem¢ zavazuji provést potiebné zmény vlastniho systému, aby bylo mozné
smérnici zavést. Samotna smérnice nepiedepisuje, jaké nastroje maji Clenské staty
vyuzit, pouze definuje vysledek, kterého je za cil dosdhnout. Proto je pravdépodobné,
Ze se pravni Gpravy dvou zemi budou lisit v zavislosti na volbé mistnich zdkonodarct,

jak smérnici zafadit. [4] [17]

Pfed samotnou implementaci je pojmenovan pojem transpozice, ktery znamena,
Ze obsah smérnice je zanesen do narodni legislativy, ale jeji uCinky zatim neveSly
v platnost. Transpozice je pravé vySe zminény proces, v jehoZz pribéhu organy

¢lenského statu ptijimaji opatieni k zafazeni smérnice do svého pravniho systému. [4]

Aby byla smérnice povazovana za splnénou ze strany jednotlivych statli, nestaci pouze
provedeni pravnich Uprav tuzemskych zdkonl tedy transpozici, ale podle principu
efektivity prava Evropské unie, je Clensky stat povinen ucinit vSechna opatieni, kterd

po ném byla v rozumné mite vyzadovana. [4]

Smérnice vétSinou nema pfimy ucinek, ale dava ¢lenskym statim moznost rozhodnout,
jakym zpasobem ji budou implementovat. Jejich vyhodou je tedy jista flexibilita
a moznost vyjimek. Existuji v§ak ptipady, kdy smérnice nabyva pifimého uéinku, pokud
uplyne tzv. implementa¢ni lhtta, béhem které clensky stat nepodnikne kroky K jeji
implementaci, nebo za ptedpokladu, ze text smérnice je jednoznacny, presny a neni
mozné si jej vykladat riznymi zpusoby. Posledni moznosti pfimého ucinku je, pokud
ma smérnice ucinek tzv. vertikalni, tedy ptipad, kdy na jedné stran¢ vztahu je Clensky
stdit a na druhé strané je jednotlivec (platce) nebo vzestupny ucinek, ktery dava
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jednotlivedim pravo odvoldvat se na Smérnici, kterou Cclensky stat vcas

neimplementoval, ale naopak to mozné neni.[4] [17]

Z popisu vyplyva, ze v ptipad¢, kdy stat neimplementuje danou smérnici, ma danovy
subjekt moznost odvolavat se na tuto smeérnici, ale ¢lensky stat, ktery ji do svého
pravniho tadu nezahrnul vcas, nemulze danové poplatniky cinit zodpovédnymi

za chovani, které by v pfipadé implementace dané smérnice bylo proti jejimu znéni. [4]

Danové smérnice v EU jsou ve velké vétSin€ schvalovany postupem spolurozhodovani

Komise, Rady a Evropského parlamentu.
2.4 Harmonizace obratovych dani — dan z piridané hodnoty

Jednani o procesu harmonizace obratovych dani jsou na rozdil od procesu harmonizace
pfimych dani velmi aktivni. Snahy o jednotnost nebo alesponi o blizkost dafiovych
systémi probihaji od samého zacatku vzniku Evropského spolecenstvi, kdy bylo pozdé&ji
rozhodnuto o jednom druhu nepfimé dané a odstranény puvodni zpisoby. Nepiimé dané
neberou ohled na pfijem poplatnika a zatézuji pouze jisty vyrobek nebo sluzby. Tyto
dané klasifikujeme na dvé rozdéleni: vseobecné nepiimé dané a selektivni nepiimé
dané. Vseobecné jsou pocitany procentem z pivodni ceny, zatimco selektivni jsou
vétSinou stanovené jednotkovou cenou a u vybranych vyrobkl navysuji cenu. Selektivni
dani je napiiklad spotfebni dan, kterd je zavadéna s cilem ovlivilovat cenu zboZi,
naptiklad alkoholickych vyrobkl nebo je zavadéna kvili vysokému vybéru do statniho

rozpoctu (spotiebni dan uvalena na pohonné hmoty). [4]

Prvni harmonizace probéhla zavedenim jednotného systému dané z pfidané hodnoty
ve vsech ¢lenskych zemich. Tyto zmény byly ustanoveny smérnici 67/227/EHS v roce
1967 (byla zrusena 11. 12. 2006) a zaroven vydala zdkaz zavadét jiné nepfimé dané,
kter¢ by fungovaly na podobném principu a tvofily by tak vzijemnou

konkurenci.[4][16]

Druha vlna pfisla se smérnici 67/228/EHS, kterd stanovila zdkladni pojmy potitebné
k fungovani DPH. Touto smérnici byly oSetfeny terminy jako misto zdanitelného
plnéni, uzemi statd, dodani zbozi, poskytnuti sluzby, osobu podléhajici dani a zaroven
definovala pfedmét dané. Jednotlivym ¢lenskym statim bylo umoznéno zavedeni
riznych sazeb a poskytla jim prostor pro vlastni pravni upravu boje proti danovym

tnikam. [4][16]
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Zasadni pro cely proces harmonizace byla 6. smérnice 77/388/EHS diky které byla
zavedena jednotnd pravidla pro zpuasob, jakym mohli jednotlivé c¢lenské zemé
legislativné upravovat narodni dan. Timto krokem, bylo zabranéno velkym odchylkam
mezi systémy DPH ¢lenskych zemi, které do té doby pusobily spiSe jako samostatné
aumoznovaly, aby pfi zahranicnim dovozu dochédzelo ke dvojimu zdanéni nebo

aby zbozi nebylo zdanéno viibec. [4]

Sesta smérnice byla v pribshu let mnohokrat novelizovana, az roku 2006 byla
pro zachovani piehlednosti vyddna nova smérnice, pouzivajici vhodné body z piivodni
verze. Nova verze nese oznaceni 2006/112/ES a naptiklad u dodani zbozi v ramci EU
udavéa zakladni pravidla pro ureni mista plnéni, kterym je bud’ misto, kde je zbozi
vV dobé jeho dodéani nebo misto, odkud je zahajena jeho pieprava, pokud je smluvné

stanoveno, ze pieprava je soucasti dodani zbozi. [4] [16]

U nabyti zbozi mezi dvéma subjekty povinnymi k dani, ktefi maji sidlo v jinych
¢lenskych statech je mistem plnéni stat, ve kterém byla ukoncena pteprava a zbozi uzito
(tzv. princip zemé¢ spotieby — dale v kapitole 2.5). Platce poskytujici plnéni jej v tomto
piipadé osvobozuje od dané za podminky, ze zboZzi je dodano z jedné ¢lenské zemé
do druhé. Zaroven je nutné zbozi dodat platci, s jehoz tdaji (hlavné danové identifikacni
¢islo) byla vystavena smlouva nebo doklad. Odbérateli je uvalena povinnost dan
za dodanou komoditu pfiznat ve vysi stanovené na zakladé sazeb platnych v tomto
¢lenském statu a poté ji odvést finanénimu organu. Odbératel si pozdéji miZe uplatnit
narok na odpocet dané, z ¢ehoz vyplyva, Ze je pro néj cely proces dafiové neutralni.

Takovy zpusob obchodu se nazyva intrakomunitarni. [4]

Pokud je mezi dvéma subjekty z jinych stati obchodovana sluzba, je podle smérnice
2008/8/ES upravujici ptivodni z roku 2006, nové misto plnéni urceno na zakladé toho,
zda je piijemce sluzby povinny k dani nebo ne. U osoby povinné dani nakupujici
sluzbu, je mistem plnéni jeho sidlo ekonomické Cinnosti nebo provozovna, naopak
u 0soby nepovinné k dani je pro uréeni mista plnéni urcujici sidlo ekonomické ¢innosti
nebo provozovny poskytovatele sluzby. [4] [16]

Pro dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, u kterych hrozi velké riziko danovych
podvodi, vydala Evropskd unie smérnici zavad€jici mechanismus tzv. ,,Reverse
charge®, ktery uklad4 ptfeneseni povinnosti ptfiznat a zaplatit dan na piijemce sluzby,

ktery je osobou povinnou k dani. Misto pInéni se tedy pfesouva do zemé spotieby. [4]
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2.5 Dar z pridané hodnoty v Evropské unii

Od roku 1987 je jedinou vSeobecnou nepfimou dani pouzivanou v Clenskych statech
Evropské unie dan z piidané hodnoty. Jeji podstatou je, jak vyplyva z nazvu vyuzivani
pridané hodnoty zbozi nebo sluzby, kterou platce k ptivodni hodnoté ptipocita. Podle
Soudniho dvora EU je dan z pfidané hodnoty obecnou dani ze spotieby na zbozi nebo
sluzby, ktera je aplikovana az do faze prodeje. Dan, ktera je pfimo umérna cené zbozi
a sluzeb, kdy nezalezi na poCtu transakci, které prob¢hly ve fazi vyroby a distribuce
na cesté¢ ke konecnému zékaznikovi. Tieti charakteristikou je, zZe vybér dané probiha

teprve poté, co byla odectena dan na vstupu piislusné vyrobni nebo distribu¢ni faze. [4]

Existence dané z piidané hodnoty byla jednou z klicovych podminek vzniku jednotného
evropského trhu, protoze v piipadé zachovani pivodniho uspofadani a riznorodého
ptistupu k obratovym danim by bylo velmi slozité hledat efektivni a funkéni zptisob
vzajemnych refundaci pii uskuteénovani vzajemného obchodu. Zaroven jsou vyhody
jejiho zavedeni vyjmenovany piimo v prvni smérnice zabyvajici se DPH 67/227/EHS,
kterymi jsou napiiklad vylouceni negativnich vlivil, narusujicich vyrovnané podminky
hospodarské soutéze na urovni ¢lenskych zemi i na celoevropské tirovni. U stejného
nebo podobného zbozi je danové zatizeni totozné bez ohledu na délku vyrobniho
procesu, coz pii plvodni existenci kaskadovité dan¢ z obratu neplatilo a jednim
z dalsich dtavodl je zjisténi, Ze pokud je v mezindrodnim obchod¢ vyuzivdna dan
z ptidané hodnoty, je subjektim zapojenym do obchodu dopiedu znama castka, kterou

je produkt nebo sluzba zatizen a mize byt pozdéji piesné vyrovnana. [4]

Kde se dan z pfidané hodnoty vybira? V soucasné dobé se pouzZiva pro urceni statu,
ktery dan vybere vétSinou princip zemé spotieby, jehoz funkce je zaloZena na situaci,
kdy se dan vybere az ve Clenském staté, kde se vyskytuje ptijemce zdanitelného plnéni.
V ptipadé, Ze dochdzi k dodani zboZi mimo tuzemsko je dan vybrana celnim ufadem
nebo je dan na vystupu odvedena platcem, ktery zbozi ¢i sluzbu kupuje. V takovém
pfipad¢ je nutné pouZzivat sazby platné v zemi, kde dochdzi ke spotieb¢é. Druhou
variantou urc¢eni zem¢ odvodu dané je princip zemé plivodu, ktery znamenad, ze DPH je
vybirdna v zemi, ze které je zboZzi nebo sluzba dodévano a platné jsou sazby zemé

ptavodu. [4]

I pfes dlouhodobé jednani a snahu o jednotnost systémi dan¢ z pfidané hodnoty maji

Clenské staty velmi odliSné sazby a také pocet sazeb. V nékterych statech jsou zavedeny
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Ctyfi sazby (napf. Irsko) a v jinych pro zménu vlastni jedinou sazbu 25 % (Dénsko).
Jak je tedy patrné ani procentualni zatizeni neni identické a zakladni sazba se v ramci

evropské osmadvacitky pohybuje mezi 17-27 %. [18]
2.6 Dan z pridané hodnoty — soucasna a budouci snaha

Jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole, snaha o zavedeni principu zemé& plvodu
se nedafi zavést s ohledem na skutecnost, ze takovy systém by vyzadoval od vSech zemi
Evropské unie jednotné sazby dané z pfidané hodnoty, a tedy potiebu velkych zasahi
do legislativy vSech osmadvaceti zemi (ke dni napsani této prace vzhledem
K probihajicim jednanim o Brexitu). Ztoho prameni velkd neochota mistnich
zakonodarcli a vzhledem k nutnosti schvéleni na zésad¢ jednomyslnosti je prakticky

nemozné tyto kroky realizovat pro vSechny zemé EU.

Pro potieby spoluprace jednotlivych danovych sprav clenskych zemi byl zaveden
elektronicky systém Eurofisc slouzici k vyiméné informaci mezi Gfady a k boji proti

dafiovym unikim a tzv. Karuselovym podvodum. [4]

V otazce teSeni budoucnosti systému dané¢ z pfidané hodnoty byla vypracovéna
tzv. ,,Zelend karta o budoucnosti DPH*, ve které je uvedeno, Ze tato dan je pro ¢lenské
staty dilezitym a nezanedbatelnym piijmem do statnich rozpoctl. Dle vyjadieni v karté
je patrné, ze v piipadé zjednoduseni celého systému DPH a odbourani nékterych
byrokratickych a administrativnich piekazek by mohly mit pro podniky zasadni vliv
na pokles nakladt vynaloZenych ve spojitosti S celym systémem DPH. Zelena karta
polozila ve spojitosti se systémem 33 otazek k zhodnoceni soucasného stavu a mozZnosti

budouciho vzhledu k vetejné diskusi. [4] [16]

V nédvaznosti na tento dokument byl ptredstaven plan ,,.Smérem k jednotné oblasti DPH
v EU%, ktery mimo jiné pojednava o jednotném systému DPH jako o dalezitém prvku
jednotného evropského trhu. Zaroven upozoriuje, ze DPH je dilezitym zdrojem piijmu
pro celou evropskou unii, ktery konkrétné v roce 2014 znamenal pfijem 1 bilion tedy
7 % HDP celé Evropské unie (Sdeleni Komise COM (2016)148). Soucasny systém je
podle vyjadieni komise pouze doCasnym a jeho velkd diference mezi jednotlivymi
Clenskymi staty umoznuje velké mnozZstvi pfilezitosti k podvodiim a jinym nekalym

praktikam. [4] [16]
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V ramci doporuceni danych komisi jsou nové moznosti, jak uréovat sazby DPH.
Dlvodem je existence velkého rozsahu procentualniho ur€eni z plivodni ceny
v jednotlivych ¢lenskych zemich, ale také situace, kterd nastala zavedenim rtznych
snizenych sazeb. Nizs§i sazby byly umoznény smérnici, kdy kazdy unijni stat dostal
prostor nastavit systém sazeb podle svych potieb se stanovenim nékterych zakladnich
pravidel jakym je napiiklad, Zze zakladni sazba musi €init minimalné 15 %. Vysledkem
jsou seznamy zbozi a sluzeb, které jsou zahrnuty do seznamii se snizenou sazbou

a nékde jsou dokonce zavedeny sazby nizsi nez 5 %. [4] [16]

Podle komise by bylo vhodné, aby seznam obsahujici zbozi a sluzby se snizenymi
sazbami byl pravidelné¢ piezkoumavany a jednotny pro vSechny Cclenské staty.
Ty by méli dale moznost prosazovat zavedeni novych komodit do tohoto seznamu
v piipadé¢ prokazani, Ze nov€ pridané¢ polozky nebudou ovliviiovat zdravou
hospodaiskou soutéz a nebudou mit negativni dopad na fungovani jednotného
evropského trhu. Takovato varianta by nadale ponechala vSechny existujici snizené
sazby, ale uz by nebyly pouze pro stity s udélenou vyjimkou. Noveé by je mohli
vyuzivat vSechny ¢lenské staty, ¢imz by bylo dosazeno spravedlivého systému, ktery

by z hlediska vySe danového zatizeni neznevyhodnioval zadnou zemi. [4]

Druhou variantou je zruSeni seznamu, jehoz soucasti by bylo stanoveni, ze jednotlivé
Clenské staty si mohou svobodné stanovit minimalni sazbu danég, tedy odpadla
by soucasné platna povinnost stanovujici zakladni sazbu dané na 15 % a vice. Zaroven
by byla piijata usneseni zamezujici nekalé danové soutézi. Pomoci téchto pravidel
by se rozhodovalo, zda je mozné na zbozi uvalit sniZenou sazbu. Snizené sazby
na zbozi, které ji ma jiz zavedenou by ztlistaly nedotknuté, pokud by mistni zdkonodarci

nerozhodli jinak. [4]
2.6.1 Karuselové podvody a dafiové tiniky

Karuselové podvody (Carrousel Frauds) jsou obchody spojené nejcastéji s dodanim
zbozi v dlouhém fetézci firem a subdodavatelti, ktefi musi byt vSichni registrovani
platci dan€. Podvod spociva v principu, ze jeden zc¢lankt dlouhého fetézce
neodvede dan. Zaroven je takova firma Casto registrovana na nerealné adrese (obecni
ufad, P.O. box, virtudlni adresa). Tato nedosazitelnd firma je Casto oznaCovéna jako

tzv. Bily kai. [10] [11]
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Podminkou karuselového podvodu bylo obchodovani mezi alespoit dvéma c¢lenskymi
staty Evropské unie. Podvod funguje obecné tak, ze spolecnost A registrovana k dani
napiiklad z Némecka doda zbozi firmé B v Rakousku. V piipadé dodavky zbozi je
plnéni osvobozené s plnym narokem na odpocet. Firma B rychle prodava zbozi do jiné
firmy C (Broker) ve stejném staté, zaroven pfiznava dai na vystupu pii pofizeni zbozi
a okamzité¢ uplatiuje narok na odpocet. Pii prodeji firme C je do ceny zbozi zapocitana
hodnota DPH a na prodej je vystaven danovy doklad. Jenze firma B dan, kterou
vyuétuje na dokladu, neodvede a z celého fetézce nedohledatelné zmizi. Spole¢nost C
provede dal$i intrakomunitarni obchod a zbozi proda znovu do zahranici a stejné jako
firma B bude dodéavat s osvobozenym plnénim a narokovat vraceni dané. Tato firma C
ma tedy nadmérny odpocet a v piipadé, Zze financni sprdva neprokdze zapojeni
do podvodu, musi jim DPH navratit a firma C si tak pfijde na hodnotu nadmérného
odpoctu nelegalné. [10] [11]

vvvvvv

spravy odhalily okamzité. Z toho diivodu jsou celé fetézce o velikosti desitek az stovek
firem. Mnohdy jsou néktefi zapojeni do celého podvodu nevédomky, coz fesil 1 Soudni
dvir EU vroce 2006 v piipadu tzv. Kauzy Optigen. V rozsudku je uvedeno ze:
,wharok osoby povinné k dani, ktera uskutecnila plnéni na odpocet dané z pridané
hodnoty odvedené na vstupu neni dotcen okolnosti, ze v retézci dodavek, v néemz byla
tato plnéni uskutecnena, ..., zasazZeno podvodem, aniz by to sama osoba védéla

nebo mohla védet.« [4]

Zrozsudku tedy vyplyva, ze v pripadé, kdy neni mozné prokazat védomi o zapojeni
do podvodného fetézce, nemuze byt narok na odpocet zasazené spole¢nosti odepien.
Timto rozsudkem bylo potvrzeno, Ze platci maji svoji pravni jistotu pfi uplatnéni naroku
na odpocet, pokud se budou chovat v souladu s legislativou a nemohou byt potrestani
na zéklad¢ skutecnosti, které si nemohly nijak ovéfit anebo by na zjisténi téchto

skute¢nosti musely vynalozit neadekvatni tsili. [4]

Proti podvodim mé podle tohoto stanoviska bojovat Evropska unie jako celek
ajednotlivé staty za vyuziti dostupnych prostfedkii, které doléhaji hlavné na firmy
zapojené védomé do podvodu. Divodem velké priority, pro¢ bojovat proti dailovym
podvodiim je vytvafeni nerovnovahy v trznim prostiedi v diisledku nabizené nizsi ceny

zbozi, kterd mizZe byt dokonce niz§i nez ceny zavedené piimo vyrobcem. Druhym
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divodem je, ze t€émito podvody dochazi k tunelovani syst¢ému DPH, tedy K nelegalnimu

vytahovani penéznich prostiedk ze statu. [4] [11]

Nastroje, které jsou vyuzivany v Ceské republice, jsou napiiklad hojné diskutované
zajistovaci ptikazy, kontrolni hlaSeni nebo specializované Utvary zaméfené pravée
na podobné podvody. Jako pfiklad miizeme jmenovat tzv. ,,Danovou kobru®, ktera je
spoleénym tymem Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho
finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Uéelem tohoto tymu je priméarné boj

proti podvodiim v oblasti dan¢ z piidané hodnoty a spotiebnich dani.

Rezim One-Stop-Shop (OSS)je v Evropské unii podporovan jako varianta pro efektivni
boj proti danovym unikim pfi odvodech DPH. Zaroven je tento systém v piimém
rozporu se syst¢émem Reverse Charge a z toho divodu je nutné pouzivat pouze jeden

nebo druhy. [5]

OSS je zalozeny na principu, ze daiovy subjekt, ktery doda zbozi nebo poskytne sluzbu
jinému subjektu z Evropské unie, bude moci veskeré nélezitosti s odvodem DPH vyftesit
pravé v zemi, kde je jeho registrované sidlo. Opatfeni by odstranilo nutnost,
aby se prodavajici registroval v zemi, kam dodava. Zaroven je systém sestaveny tak,
ze dodavky nebo sluzby poskytnuté do jiného c¢lenského statu jiz nadale nebudou
osvobozeny od DPH, ale hned v tivodu transakce, tedy u prvotniho prodejce, bude do
celkové ceny zapocitana i ¢astka dané. Nelze tedy k dafilovému tniku vyuzit klasického
Karuselového podvodu, kdy by jeden z kupujicich potidil bez danég, ale od odbératelt
by ji vybral. Opatfeni by tak eliminovalo chybéjici ¢lanek fetézce, ktery nema

vyuctovanou dan, a u kterého by hrozilo, ze ji neodvede. [5] [10]

Moznymi nevyhodami OSS muze byt, Zze dodavatel, ktery bude fakturovat
zahraniénimu subjektu z EU, bude muset brat v tivahu veskeré sazby dani, které jsou
platné v misté dodani. Vzhledem k pfistupu EU, kterd nastavila ohledné sazeb volné&jsi
pristup a c¢lenské staty nemaji jednotnou sazbu, ale pouze rozsah, ve kterém se sazba
musi pohybovat, mohl by systém znamenat znacnou administrativni zatéZ pro danové
subjekty, jak upozornila v rozhovoru pro Hospodaiské noviny z roku 2018 Hana
Zidkova. [5]

Druhou nevyhodou, kterd byla uvedena ve stejném rozhovoru jako prvni by byla
zvySend zatéZz padajici na finan¢ni spravy c¢lenskych statd v souvislosti s transfery

financi mezi jednotlivymi spravci dang. Prikladem by mohlo poslouzit, Ze by ufadu A
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byly posilany penize vybrané na DPH v ostatnich zemich EU od subjektu sidlicich
V mist¢ zminéného ufadu A, ktery by =zaslané prostiedky, vracel zpét danovym
subjektim sidlicim na jeho tzemi. Tim by dochazelo k mnohocetnému pteposilani

financi. [5]
2.6.2 Fiscalis

Fiscalis je program, ktery ma za cil zlepSeni spoluprace danovych sprav jednotlivych
Clenskych zemi. S jeho vznikem je spojena fada vytyCenych bodu, kterych je vhodné
dosahnout pro efektivni systém zdanéni ve vnitinim trhu. Soucasti je zajiSténi
informovanosti v otazce vSech danovych systému, snizeni administrativni zatéze,
kterd vyrazné zvySuje naroky na mnozstvi potfebnych ukonli organtim statl
zajist'ujicich dané i u osob, kterych se dail tykd. Administrativa dokonce odrazuje platce
s malym obratem, pohybujicim se na minimalni hranici pro podani zadosti o vraceni

DPH, od podavani takové Zadosti. [4] [20]

Nejnovéjsi program Fiscalis 2020 je zacilen na obdobi od roku 2014 do roku 2020
a do legislativy byl zatazen nafizenim Evropského parlamentu ¢. 1286/2013. Priority
definované timto programem se hojné zaméfuji na zavadéni a zdokonalovani
informacnich systémt v danovém sektoru (VIES, Intrastat a dalsi), podpora
spoluprace finanénich sprav jednotlivych ¢lenskych statd, zlepSit znalosti urednika
a podporovat osvédcené metody postupti spravet dané, efektivné vyuzivané v nékterych

zemich. [4] [20]
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3 Popis spolecnosti

Spolecnost, které bude vénovana kapitola procesu postupu pii zadosti o vraceni dané
Z ptidané hodnoty, podnika v oboru Nakladni silni¢ni dopravy od klasického nakladniho
automobilu s navésem se zbozim bézné velikosti, tak i pifepravé nadmérnych naklada
vyzadujicich specialniho povoleni a doprovodu. Pro ucely této prace bylo dovoleno
vyuzivat hodnoty z ptilohy k ucetni zdvérce a danového ptiznani za rok 2017 bez
pouziti nazvu spolecnosti. Z toho divodu bude o spole¢nosti mluveno jako

0 spolecnosti Dopravce s.r.o.

Predmétem podnikani je: ,silnicni motorovda doprava — ndkladni vnitrostatni
provozovana vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti do 3,5 tuny vcetneé, — nakladni
vuitrostatni provozovand vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti nad 3,5 tuny, nakladni
mezinarodni provozovand vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti do 3,5 tuny vcetne,
nakladni mezinarodni provozovana vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti nad 3,5 tuny. “

Jinymi slovy je hlavni ekonomickou ¢innosti prodej sluzeb nékladni prepravy. Témto

¢innostem se vénuji od svého zalozeni spolecnosti v roce 2003. [24]

Zakladni kapital spolecnosti je 1.6 milionu korun a celou jeho vysi slozil pii zalozeni
zahraniéni spole¢nik — pravnicka osoba ze Svycarska. Zajmy tuzemské pobocky haji
jeden jednatel, ktery zodpovida za provoz na naSem uzemi a mezi jeho povinnosti patii i

pravidelna komunikace se zahrani¢nim partnerem.

V dobé ekonomické krize se hospodaisky vysledek Dopravce s.r.0. ocitl v zapornych
¢islech z divodu sniZeného mnozstvi zakazek a platebni neschopnosti nckterych
odbérateli. Pomoc a podpora od Svycarské strany byla velmi dileZitou v piekonani
slozitého finanéniho obdobi a umoznila spole¢nosti setrvani na ¢eském trhu. Tato
divéra vyustila v ekonomické zotaveni v dobé konjunktury a zménu hospodéiského
vysledku v kladné hodnoty. Ztrata, kterou spole¢nost méla, byla v nasledujicich letech
vyuZivana pii podavani danového ptiznani jako poloZzka sniZzujici zéklad dané.

Z diivodu nartstu objednévek nad dostupnou kapacitu spolecnosti Dopravcee s.r.o. bylo
nutné pristoupit k navySeni vozového parku o jedno vozidlo. K rozhodnuti doslo
V poslednim kvartalu roku 2018 a vozidlo nebude kupovano, ale pouze pronajato
od jednatelova obchodniho partnera za predem sjednanou cenu a na zakladé smlouvy.
Timto postupem bude eliminovano riziko, Ze v pfipadé nastupu ekonomické krize

a poklesu zakazek, nebude spole¢nost zatiZzena splacenim uvéru.
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Ve spojitosti s rozsifenim vozového parku, bude nutno pifijmout i kroky k navyseni
po¢tu zaméstnancli na pozici fidi¢e s potfebnym fidi¢skym opravnénim, ktery bude

vykonavat dlouhé cesty do velké ¢asti evropskych zemi.
3.1 Vybrana data z ucetni zavérky

Nasledujici kapitola se bude vénovat vybranym datim z ucetni zavérky za rok 2017,

Ktera maji informativni hodnotu pro ucely této prace.

Pii analyze pohledavek a zéavazki je mozné v pfiloze Ucetni zavérky dohledat,
ze spole¢nost eviduje k 31. 12. 2017 pohledavky ve vysi 4 154 tisic K¢ z cehoz
pohledavky z obchodnich vztahii tvoii 3 666 tisic K¢, tvotfené z vice nez 84 % celkové
hodnoty neuhrazenymi fakturami, které jsou vSak stale pied splatnosti. Dilezitou
sloZkou uvedenych pohledavek jsou ostatni pohledavky z titulu Dan¢ z ptidané hodnoty

Vv tuzemsku a ostatnich zemich Evropské unie. Celkova hodnota uvedenych pohledavek
je 488 000 K¢.

O vétsinu narokovatelnych pohledavek ztitulu dané z pfidané hodnoty uhrazené
Vv ¢lenskych stitech Evropské unie, bylo zazddano v ramci Zzadosti ptes oficidlni
internetovy portal. O nékteré ¢astky zazddano nebylo z diivodu, kterymi jsou naptiklad
nesplnéni podminek pro minimalni hodnotu vracené dan¢ nebo v ptipadé, ze pozadavky
k zadosti v dané zemi byly pfili§ vysoké a podani zadosti by nebylo vyhodné.

Podrobnéji o této problematice v paté kapitole.

K prozkoumani celkového slozeni trZzeb sledované spolecnosti za rok 2017 je

k dispozici nasledujici tabulka 1.

Tabulka 1: Trzby 2017 (v tis. K¢)

Celkem Tuzemsko Zahranici
Trzby z prodeje sluzeb 21939 12 470 9 469
Trby z prodeje dl. 4 430 1058 3372
majetku
Jiné provozni vynosy 39 39 0
Finanéni vynosy 204 204 0
Celkem 26 612 13771 12 841

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Gc¢etni zavérky, 2018
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Z tabulky je mozné zjistit, ze polozka pifijmd zprodeje sluzeb do zahranici
tvoii 43,16 % celkového uhrnu piijmi za sluzby. V souvislosti s obchodovanim
se zahrani¢nimi subjekty vyplyvaji spolecnosti Dopravce s.r.o. i naroky na vraceni dané
z pfidané hodnoty, ktera byla uhrazena v souvislosti s realizaci objednavek V piipadé
nakupu pohonnych hmot je vétsina transakci realizovand pomoci specializovanych karet
od spolecnosti AS24 a DKV, které na zakladé provedenych transakci dodavaji faktury
pravideln¢ dvakrat mési¢né. O jednotlivych ucetnich ptipadech, ve kterych vznikl narok

na vraceni DPH, bude nasledujici podkapitola.
3.2 Uétovani o zahrani¢nich dokladech a fakturach

Nyni bude vénovana pozornost podobé uctovani v piipad¢, ze je ptijaty doklad z ciziny

nebo vydana faktura je do ciziny.

Vzhledem k ekonomické cinnosti subjektu jsou nejcastéjSimi Géetnimi operacemi
nasledujici:
a) Nakup pohonnych hmot na fakturu

V tomto piipadé dochazi ke spotiebovani nakoupené komodity v zahrani¢i a z toho
vyplyva, ze mistem plnéni je pravé ten stat, ve kterém bylo palivo nakoupeno. Proto
bude ucetni piipad uctovan cely do nakladi v celkové Castce dokladu piepoctené
do mistni mény podle kurzu stanoveného CNB. Zkoumany subjekt si zazada o vraceni
celé astky dang, jak je uvedena na danovém dokladu. Uétovano bude na vrub Gétové

skupiny 50 a ve prospéch uctu 321.
b) Faktura za ptistup ke sluzbam TimoCom

TimoCom poskytuje v ramci Evropské unie IT sluzby. Nabizi logisticky systém,
jehoZ soucasti je napiiklad velka a pravideln& aktualizovana mapa vcetné dileZitych
informaci, mezi které patfi mimo jiné planovac tras. Pro pfepravni spole€nosti,
obzvlaste takové, které poskytuji pfepravu velkych nebo nadmérnych nékladd, jsou
podobné sluzby velmi dtlezité. Kazdou zakéazku je nutno posoudit z hlediska planovani
optimalni trasy, aby se dopravce vyhnul pfipadnym komplikacim spojenym napiiklad

se $patn¢ zvolenou vozovkou, ktera nevyhovuje rozmérim nakladu. [21]

Faktura je vrezimu reverse charge, z c¢ehoz plyne povinnost zakaznika vypocitat
a vykazat dan v pfiznani k DPH za pfislusné zdanovaci obdobi. Jakym zpisobem

pro tento rezim postupovat:
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Subjekt naptiklad obdrzi fakturu pfzOl na 136 EUR skurzem 27 K¢, tedy celkova
Castka dokladu po piepoctu je 3 672 K¢ a tato Castka je v tabulce DPH uvedena
do sazby 21 %:

Tabulka 2: Samovyméteni DPH
Sazba DPH Castka bez DPH DPH
21 % 3672 K¢ 771,12 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Zaklad dané ve vysi 3 672 K¢ bude zatctovan na vrub Gctové skupiny 51 a ve prospéch
uctu 321, DPH ve vysi 771,12 K¢ bude zauctovana na vrub uctu 343 a ve prospéch

stejného uctu 343.
c) Opravy automobilu na fakturu

V piipad¢ oprav provadénych v cizin€é, by m¢l byt uplatnén rezim Reverse Charge.

Na faktufe by spravné mélo byt uvedeno, Ze dan odvede zdkaznik.

V praxi se vSak stdva, ze autoservis vystavi fakturu, kterd jiz obsahuje ¢astku dané
a tuzemsky subjekt si musi zazddat o vraceni dané prostfednictvim internetového

portalu generalniho feditelstvi.
Uttovano bude na vrub uétové skupiny 51 a ve prospéch uétu 321
d) Vydana faktura za pfepravni sluzby s mistem plnéni mimo tuzemsko

Dopravce s.r.o. fakturuje svym zahrani¢nim odbératelim v rezimu reverse charge a tim
na né prevadi povinnost vypocitat a vykazat si dan v souladu s platnymi sazbami zemé
urcéeni. Spolec¢nost vystavuje faktury v korundch a zaroven piepoctené na eura podle
kurzu stanoveného CNB. Pro vypodet je vyuzivana hodnota eura k prvnimu pracovnimu
dni kalendainiho mésice, ve kterém byla faktura vydana. Doklad bude zatctovany na

vrub Uctu 311 a ve prospéch uctu 602.

DalSimi operacemi, které jsou osvobozené od DPH jsou naptiklad:
a) Faktura na pojistné nakladu G¢tované na vrub uctu 548.
b) Faktura za mytné u¢tované na vrub Gctu 538 proti uctu 321.

U mytného je dileZité poznamenat, Ze nemusi byt vZdy osvobozené. Nekteré ¢lenské
staty jako napfiklad Belgie, Rakousko nebo Italie maji na mytné uvalenou dan z pfidané

hodnoty. Subjekt obdrzi od mytné spolecnosti fakturu na silniéni poplatky, které jsou
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zatizeny platnou sazbou dané. Danovému subjektu timto vznikd narok na vraceni

uhrazené dan¢ v jeji plné vysi prostfednictvim zadosti.
a) Fakturu za vyfizeni povoleni k piepravé

V piipadé, Ze subjekt vyfizuje zadost o povoleni s afadem osobné bez vyuziti

prostfednika, je ic¢tovano na vrub uctu 538, ve prospéch uctu 321.

Pokud by do procesu vstoupila tieti osoba, ktera by zastupovala Dopravce s.r.0., jednalo
by se o poskytnuti sluzby. V tomto pfipadé by bylo uctovano o0 piijaté sluzbé na vrub
skupiny 51 a ve prospéch uctu 321. Obdrzena faktura, by méla byt v rezimu reverse-

charge. Povoleni k pfepravé tak neni osvobozené od dan¢ jako v situaci bez zastupce.

Na zavér by bylo vhodné uvést, jakym zpiisobem se uctuje o vracené dani. Pokud byla
dantiovému subjektu uzndna zadost o vraceni DPH v plné nebo c¢éastecné vysi, je
vracenou Castku zauctovat. Finanéni prostiedky pfijdou na bankovni ucet. Z toho
divodu vyplyva zauctovani na vrub Gétu 221 a ve prospéch ptislusného nakladovy ucet.

Naptiklad v ptipadé pohonnych hmot ve prospéch uctu 501.

Spravnym postupem je evidovat pohleddvku vii¢i finanénimu Gfadu, kterd je zatctovana

na vrub uctu 345 proti prislusnému nakladovému actu.
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4 Proces narokovani DPH

Nasledujici kapitola bude vénovana procesu vraceni dané z ptidané hodnoty na zakladé
7adosti za &tvrty kvartal roku 2017 ze Spolkové republiky Némecko. Zadost je mozno
podat jedenkrat rocn¢, pokud celkovy narok na vraceni DPH je minimalné 50 EUR.
Pokud je pozadovana ¢astka minimalné 400 EUR, muze byt zddost podavana ctvrtletné.
Castka, o kterou bylo zazidano, ¢ini 642,44 EUR za obdobi od 1. 10. 2017
do 31. 12. 2017.

4.1 Podani registrace a prihlaseni

Prvnim krokem je podani zadosti o piistup do elektronického portalu prosttednictvim
zplnomocnéného zastupce — danového poradce. Prislusny tuzemsky finan¢ni Grad
poskytne nejpozdéji do Ctrnacti dni pfistupové udaje do aplikace pro vraceni dané
z pfidané hodnoty ze zemi EU. PfihlaSeni na portal je provadéno diky ovéfenému
certifikatu s podpisy. Systém nabizi i druhou moznost, kterou je piihlaseni pies datovou
schranku, ale na vybér je vzdy jedno nebo druhé a nikdy nelze pouzivat oboji. S témito
informacemi je umoznén piistup do portalu a zahajeni procesu vypliovani dat
z dokladt.

Prvni Zadost byla podana v roce 2016 za cely rok 2015. Od roku 2017 byla frekvence
zadosti zménéna na Ctvrtletni z divodu vySsiho objemu pieprav realizovanych mimo

tuzemsko a s tim spojenych vyssich narokt na vraceni DPH.
4.2 Udaje z dokladi

V nésledujicim textu bude pozornost vénovéana povinnym informacim z doklada, které
musi byt uvedeny v pfislusnych kolonkach zadosti. V ptipadé neuplnosti by byl subjekt

vyzvan k doplnéni, ptipadné by mohla byt zddost zamitnuta.

Udaji, které jsou pozadovany k vyplnéni, jsou DIC dodavatele, &islo dokladu, datum
vystaveni, zaklad dan¢, ¢astka dan€ a pozadovana suma, kterou chce subjekt vratit.
V individudlnich pozadavcich nekterych clenskych statt figuruji informace o adrese
osoby, od které bylo zboZi nebo sluzba nakupovéano. Mezi zemé, které chtéji presnou
adresu, patii napiiklad Spolkova republika Némecko. Proto je vhodné doplnit bez

vyzvani data souvisejici s adresou a vyhnout se tak moznym budoucim zadostem
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na doplnéni téchto formalit. Uvedenim celé a spravné adresy subjekt neudéla zadné
pochybeni, a ackoliv mu z vice vyplnénych tdaji vyplyva vice prace, vyhne se tim

riziku nutnosti doplnéni naleZitosti a tim také posunuti terminu vyfizeni jeho Zadosti.
Na zavér je pozadovano oznaceni zbozi, kterého se doklad tyka, jednim nebo vice kody,
uvedenymi v aplikaci. Témi jsou:

1 = palivo

2 =najem dopravniho prostiedku

3 = vydaje souvisejici s dopravnim prostfedkem (jiné nez zbozi a sluzby uvedené pod

kody s ¢islem 1 a 2)

4 = mytné a silni¢ni poplatky

5 = cestovni vylohy, jako napftiklad jizdné v taxi, jizdné ve vefejné doprave

6 = ubytovani

7 = potraviny, napoje a restauracni sluzby

8 = vstupné na veletrhy a vystavy

9 = vydaje na luxusni zbozi, zdbavu a reprezentaci

10 =jiné

V ptipadé kédu 10 je nutno do dalsi kolonky vyplnit popis zbozi nebo sluzby,
ato v jazyce, ktery je uveden v seznamu akceptovanych.

Takovéto rozdéleni je pouze obecné a nékteré ¢lenské zemé, naptiklad Belgie, Francie
nebo Rakousko vyzaduji podrobné&j$i oznaceni (Sub-kody), kterym je nutno vénovat
zvySenou pozornost z divodu spravného vybéru odpovidajiciho oznaceni vyplyvajiciho

z dokladu a ¢innosti spole¢nosti.
4.3 Nalezitosti Zadosti ve vybranych zemich EU

Kazdy ¢lensky stat Evropské unie ma narok na rtizné pozadavky k nalezitostem zadosti
v procesu vraceni DPH ve smyslu Smérnice rady 2008/9/ES. Ta vyjmenovava, jaka data
musi zadost obsahovat, aby byl narok na vraceni dan¢ z pfidané hodnoty schvalen.
Nasledujici text bude vénovan zemim, ve kterych zkoumany subjekt Dopravce s.r.o.

realizuje nejvetsi objem svych prepravnich zakazek. Jmenovité se jednd o tento vycet
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evropskych stat: Spolkova republika Némecko, Rakouska republika, Italska republika,

Polska republika, Belgické kralovstvi, Nizozemské kralovstvi a Svédské kralovstvi.

Jednotlivé pozadavky finan¢nich ufadt c¢lenskych zemi jsou dostupné v souboru
dohledatelném na strankach c¢eského Generalniho finan¢niho feditelstvi. Neékteré
nalezitosti nejsou uvedeny piimo v dokumentu, podrobnéji o dalSich nespecifikovanych

pozadavcich piimo v podkapitolach, vénujicich se konkrétnim clenskym zemim.
4.3.1 Spolkova republika Némecko

Objem zakazek, které spolecnost Dopravce s.r.o. realizuje do Spolkové republiky
piijmt z poskytovani ptfepravnich sluzeb. Z toho divodu je zadost podavana kazdé
ctvrtleti, nebot” spolecnost splituje minimalni soucet dané na vraceni pro podani zadosti
za tf1 mésice.

Zakladni pozadavky dostupné na internetovych strankach Generalniho finanéniho
feditelstvi v oficidlnim dokumentu shrnujicim nutné nalezitosti ke splnéni uvadéji,
ze nejsou vyzadovany tzv. sub-kody, tedy podrobnéjsi pojmenovani druhti zbozi. Z toho
vyplyva, ze v zadosti jsou pouzivany pouze oznaceni jedna az deset uvedena v kapitole

4.2 Udaje z dokladi.

V souladu s ¢lankem 10 je mozné pozadovat kopie dokladi k plnéni, které jsou
ptipojeny v elektronické podob¢ k vyplnéné zadosti. Spolkova republika ma stanoveno,

zZe je nutno prilozit oskenovany kazdy doklad, jehoz ¢astka presahuje 250 euro.

Pro komunikaci s tamnimi Gfady je prvnim jazykem stanovena némcina a druhym
jazykem anglic¢tina. Neni nijak stanoveno, Ze by bylo mozné druhy jazyk pouzivat

pouze Vv urcitych situacich, z ¢ehoz vyplyva moznost jeho pouziti na celou Zadost.

Obdobi zadosti, za které je vytvafena, nesmi byt del$i nez jeden kalendaini rok a kratsi
nez tii kalendaini mésice a zaroven jsou nastaveny i limitni ¢astky dané, které jsou
400 euro za tii mésice a 50 euro za kalendaini rok. V ptipad¢, ze je pozadovana castka

dan¢ mensi nez dolni hranice, neni mozné o takovou sumu zazadat.

Kromé téchto pozadavkl jsou zavedena dals$i pravidla, ktera v dokumentu nelze
dohledat ak jejich pfesnému znéni je nutnd pfima komunikace s ufedniky némecké
finan¢ni spravy, kterd spravuje zadosti o vraceni dan¢ z ostatnich clenskych zemi.

Z informaci ziskanych timto zplisobem vyplyva, Ze V piipadé, kdy byl vystaven
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zjednoduseny danovy doklad, jehoz castka je vyssi nez 150 EUR, musi obsahovat ru¢né
vepsané veskeré udaje o odbérateli véetnd DIC, dale datum, podpis a razitko dodavatele.
Tyto informace musi byt vyplnény piimo obsluhou a Vv takovém piipad¢ je datum

zdanitelného plnéni pravé den, kdy byly tyto idaje vepsany na zjednoduseny doklad.

Pt. Pokud nakoupime pohonné hmoty v Némecku 5. 10. 2017 na zjednoduseny doklad
ve vysi 200 EUR, ale nejsou na ném napsané veskeré vyse uvedené udaje, je nutné
navstivit prodejce znovu a nélezitosti doplnit, aby bylo mozné doklad zahrnout
do Zadosti. Jestlize k dopsani dojde 5. 2. 2018 stava se tento den datem zdanitelné¢ho
plnéni a doklad miizeme zahrnout do Zadosti za prvni kvartal roku 2018 za piedpokladu,

ze splnime minimalné stanovenou vysi zadané ¢astky.

Dale je pozadovéno, aby v zadosti byla vyplnéna kompletn¢ celd adresa dodavatele.
Zatimco n¢které zemé se spokoji, pokud je vyplnéno pouze mésto, kde se nachazi
provozovatel, Némci chtéji zaroven informace, jakymi je ulice, ¢islo popisné a poStovni
smérovaci Cislo. U Cerpacich stanic se uvadi adresa hlavniho koncernu, ne lokace

konkrétni provozovny.
4.3.2 Rakouska republika

Nasledujici podkapitola bude vénovana Rakousku a pozadavkim, které ma tato zemé

piedepsané v nalezitostech.

Na rozdil od Némecka je vyZzadovano pouzivani sub-kodu pro oznaceni zbozi z dokladu

a z toho divodu je nutné vénovat specialni pozornost zatazeni do spravné podskupiny.

Ohledné pozadavkl na doklady a jejich kopie je situace s Rakouskem komplikovanéjsi,
nez uvadi ¢eské finan¢ni feditelstvi. Jak je uvedeno v souboru s ptehledem pozadavka,
tak kopie nejsou vyzadovany, ale jak je uvedeno na strankach finanéni spravy:
,»V individudlnich pripadech budou kopie vyzZadovany v souladu s aplikaci s clankem
20. " [13] Z vyse uvedeného by se mohlo zdat, ze Rakousko vraci dan z pfidané hodnoty
na vSechny doklady, ale situace je jina. V piipadé, ze zahrani¢ni subjekt bude pozadovat
vraceni na zaklad¢ klasické malé uctenky, bude takova zaddost zamitnuta, protoze tamni
finan¢ni ufady vraci jen na zékladé fadnych dokladl, na kterych jsou uvedeny i udaje
0 odbérateli. To znamend, Ze pokud zakaznik nakoupi na cerpaci stanici pohonné
hmoty, musi si pro Gcely Zadosti o vraceni DPH pozadat o vystaveni faktury nebo
danového dokladu obsahujiciho veskeré poZzadované tdaje. Nékteti prodejci prodavaji

pohonné hmoty na tankovaci karty. Jako priklad miizeme uvést spolecnost AS24
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Tankservice GmbH, ktera dopravci po uzavieni Gc¢etniho obdobi vystavi fadny danovy
doklad. Datum vystaveni vétSinou byva patnacty a posledni den mésice. V takovém
piipadé¢ tedy subjektu vznikd moznost uskutecnit zddost o vraceni dané z pfidané

hodnoty.

Mezi fadné doklady, které jsou v Rakousku schvalovéany, patii doklady za mytné, které
je uréeno pro vozidla nad 3,5 tuny a které podléha DPH se sazbou 20 %. Doklad je
vystaven na konkrétni vozidlo konkrétniho dopravce, proto na doklad jsou vepsany

automaticky veskeré stanovené tidaje o odbérateli.

Pozadovanym jazykem zadosti je pouze némcina. Anglictinu, kterd je uvedena, jako
druhy jazyk, 1ze pouzit pouze pro potieby popisu zbozi/sluzby v ptipad¢€, ze je zvolen

kod 10 — Jiné.

Obdobim, za které je zadost podavana muze byt vice po sobé jdoucich ctvrtletich.
Naptiklad 1ze podat zadost za dvé ¢tvrtleti. Limitni ¢astkou je 400EUR za jedno Ctvrtleti
a 50 EUR za kalendaini rok.

4.3.3 Polska republika

Treti podkapitola bude vénovana Polské republice, ktera patii =z hlediska

vvvvvv

Prvni dulezity pozadavek stanovuje polstinu jako jediny pfipustny jazyk zadosti.
Soucasné je polskou stranou stanoveno, ze veskeré pieklady z jiného jazyka do polstiny,
musi byt potvrzeny certifikovanym piekladatelem, ktery pieklad vybavi svym

jedine¢nym razitkem.

Aby mohl byt Zadatel zastupovan druhou osobou, je nutné dodat origindl plné moci

pielozeny do polstiny pouze certifikovanym piekladatelem s razitkem.

V ptipad¢ jakéhokoliv ndkupu zboZzi nebo sluzby je pozadovano prokazani,
ze nakupovany piredmét byl opravdu pouzit pro tcely podnikani. Naptiklad pfi potizeni
pohonnych hmot je nutné prokdzat, ze nebyly pouzity pro soukromé tucely,
ale ze naklady byly spojeny s ekonomickou c¢innosti. Pozaduji cestovni ptikazy,
prokdzani, ze vozidlo je ve vlastnictvi spolecnosti poZadujici vraceni DPH,
pfipadné smlouvu o ndjmu vozidla. VSe je samoziejmé nutné prokazovat v polstiné

od certifikovaného pickladatele, jak bylo uvedeno vyse.

48



Ostatni pozadavky nutné ke splnéni jiz jsou uvedeny v dostupném souboru. Mezi tyto
pozadavky patii naptiklad identifikace zbozi/sluzeb sub-kédy a samoziejmé v ptipade
zvoleni varianty 10 — Jiné, musi byt popis uvedeny V online zadosti pielozeny

do polského jazyka.

Obdobi pro podani zadosti nesmi byt krat$i nez tii kalendaini mésice a delsi nez jeden
kalendarni rok. Podle uvedenych nalezitosti je mozné podat zZadost pouze za zbytkové

obdobi kalendainiho roku. Napiiklad za obdobi od 1. 11. do 31. 12.

V piipadé spolecnosti Dopravce s.r.o., ktera je zastupovana povéfenou osobou, bylo
po sezndmeni s pozadavky a vycisleni nutnych nakladi na splnéni ndalezitosti
rozhodnuto, ze zadost do Polska poddvana nebude, nebot’ by se naklady na vyfizeni
vSech nélezitosti spojenych hlavné s certifikovanym piekladem velmi blizily
pozadované castce a v ptipadé, ze by doslo k zamitnuti n€kterych dokladt, by mohla

nastat i situace, ze by bylo uhrazeno vice nez by bylo ve vysledku vraceno.
4.3.4 Italska republika

Dulezitym pozadavkem, ktery je nutné zminit je povinnost Vyuzivani sub-kodi
pro podrobng&jsi identifikaci zbozi a sluzeb a pro komunikaci s ufady je nejlepsi
italStina. K zadosti je vyzadovano ptikladani elektronickych kopii veSkerych dokladu
a faktur, o které je zadano. Italska republika vydala nafizeni, které nezohlediiuje limitni
Castky uvedené v ¢lanku 10, ktery stanovuje povinnost piikladat kopie pouze téch
dokladd, jejichz ¢astka piekrocila ekvivalent 250 EUR. Pro ucely Zadosti v Italii je tedy
nutné oskenovat doklady bez ohledu na jejich castku, jinak bude subjektu zamitnuta

Castka rovnajici se chybéjicim dokladiim.

Kromé pohonnych hmot, o které je vzhledem k ¢innosti spolecnosti Dopravce s.r.o.
zadano nejcastéji, je mozné zazadat 1 o vraceni DPH z mytného, které je v Italii zatizeno
sazbou 21 %, narozdil od vétSiny clenskych zemi, kde jsou mytné poplatky z DPH
vyjmuty. Proces Zadosti o mytné je totozny s pohonnymi hmotami, to znamena,
ze subjekt nebo jeho zastupce vyplni do internetového portalu veskeré povinné udaje
(DIC, adresa dodavatele, ¢islo dokladu, datum, &astka dokladu bez DPH, ¢astka DPH).

Je nutné neopomenout ptiloZit kopii dokladu, jak nafizuji italské zakony.
4.3.5 Dalsi priklady ¢lenskych zemi EU a jejich pozadavki

Ostatni ¢lenské zemé¢, do kterych zkoumany subjekt realizuje pravidelné piepravy, jsou

Belgické kralovstvi, Nizozemské kralovstvi a Svédské kralovstvi.
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Vsechna uvedena kralovstvi umoziuji danovym subjektim podani zadosti prelozené
do angli¢tiny nebo némdéiny. V pfipadé¢ Belgického kralovstvi jsou navic mezi
akceptovatelnymi jazyky zadosti uvedeny francouzstina a holandStina, ¢imz Zadatelim
davaji k dispozici velkou volnost pti rozhodovani, kterou mluvu zvoli. Vysoky vybér je
mozné vyuzit pii porovnavani cen piekladatelt a rozhodovat se v souladu

s ekonomickym prospéchem zadatele.

Podle uvadénych informaci v dostupném dokumentu na strankach finan¢niho
feditelstvi, nelze poznat, jestli néktera z ¢lenskych zemi nema dal$i pozadavky, jako
mélo naptiklad Polsko. V piipadé realizovani pokusu o vraceni dané¢ z pfidané hodnoty,
vSak doplni pfislusny stat v korespondenci veskeré pozadavky, Které zadatel musi splnit.
Pti uskutecnéni Zadosti pro spole¢nost Dopravce s.r.0., pro kterou byla nazpét ziskavana
dan zaplacend pii uskutecnovani zakazky v Belgickém a Nizozemském krélovstvi, byla
zadost akceptovana v prvni podobé, ktera vychazela pouze z pozadavkd dostupnych

V oficidlnim dokumentu finan¢niho feditelstvi.

Ptistup nastaveny v uvedené trojici kralovskych zemi Evropské unie je ve srovnani
napiiklad se SRN velmi ptivétivy k Zadateli. Pouze Belgické kralovstvi vyZzaduje kopie

dokladti, avSak pouze Vv souladu se zdkonem stanovenymi limity.

Kazdopadné vzhledem k podobnym pozadavkiim zemi EU lze doporudit pti podavani
zadosti skenovat a ptikladat doklady, jejichz castka v méné dokladu ptesahuje
ekvivalent 250 EUR a zaroven nezapomenout podat zadost nejpozdéji do 30. zati
nasledujiciho roku od poZadovaného obdobi. Soucasné dodrzet délku obdobi, za které je
zadano, a které ¢ini maximalné jeden kalendaini rok a nejméné alespon tf1 kalendaini
mésice. V ptipadé Zadosti za ctvrtleti také dosahnout na sumu rovnajici se ekvivalentu
400 EUR a za cely kalendaini rok 50 EUR. Céstka musi byt souétem dani na dokladech,

a ne celkovou ¢astkou dokladu.

V souvislosti s limity na minimalni ¢astku 50 EUR za kalendaini rok je nutné
podotknout, Ze v piipadé Svédského kralovstvi nebyla tato povinnost splnéna,
¢imz Dopravce s.r.o. nemohl pozadovat dan zaplacenou na pohonnych hmotach ziskat
zpét. Podobna situace je v ptipadé popisovaného subjektu pravidelnou zalezitosti,
nebot’ prepravni sluzby do Skandindvie jsou realizovany minimalné a souviseji

ve vétsing pripadi s jednou nebo dvéma zakazkami za cely kalendarni rok.
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5 Nedostatky systému vraceni DPH a jejich moZné reSeni

Tato kapitola bude cerpat z analyzy systému a jeho pozadavkd. Soucasti bude
I teoreticky navrh jednotnych pozadavki, které by mohli danové subjekty motivovat
k zapojeni do systému zadosti. Déale jmenované pozadavky vychazeji z popisu procesu
zadosti vyliGenych v kapitole 4.3. Zaroven je pracovano s osobnimi zkuSenostmi
a kapitola vychazi i z neochoty jednatele zkoumané spolecnosti zazadat o vraceni dané

z nékterych zemi, které mély pozadavky pftilis vysoké.

Prvni podkapitola se bude veénovat samotnému portdlu generalniho finan¢niho
teditelstvi, prostfednictvim kterého je zZadost poddvana a moznych Uprav, které by tento
portal, respektive jeho Ceskou variantu, mohly ucinit pro uzivatele pfijemnéjsi. Druhd

podkapitola bude vénovana jiz zminénym pozadavkim.
5.1 Uprava internetového portalu

Pokud bychom prvni bod pojali spiSe zpohledu informacénich technologii,
ane z pohledu ekonomicko-pravniho, bylo by pro zadatele piijemné vylepseni
internetovy portal. Vysledkem by mohlo byt prace a uSetfeni ¢asu nutné¢ho k vyplnéni
zadosti. V prabchu préce s portdlem pro vraceni dané z ptidané hodnoty na strdnkéach
generdlniho financniho feditelstvi byla prace komplikovana tadou situaci, které
zbyte¢né ztéZovaly cely proces zadosti. Z toho divodu by bylo vhodné, pokud by bylo
mozné stranku prepracovat nebo alesponi mezi jeji funkce zahrnout nastroje,
které by praci s ni vyrazné usnadnily. V soucasném stavu totiz aplikace neplisobi moc
privétive k uzivatel..

V ramci celé Zadosti je velmi pravdépodobné, hlavné u nakupu pohonnych hmot,
ze vice Cerpacich stanic, od kterych byly obdrzeny doklady, pochazi ze stejného
licen¢niho koncernu. To znamena, Zze nazev firmy a adresa hlavni provozovny jsou
totozné¢ a nemusely by byt vyplilovany vSechny potiebné udaje stile od zacatku.
V ramci portalu je sice zavedena funkce, ktera pii zadani shodného DIC sama doplni
zbytek udaj, ale pouze v ptipadé, Ze tyto tdaje jiz byly v Zadosti alespont jednou
pouzity V pfedchozim zdznamu a samotny software tedy pouze zkopiruje tidaje podle
shody identifikaéniho &isla. BohuZel systém nefunguje stoprocentné a po zadani DIC
se udaje casto samy nedoplni a je nutno je znovu zadat ru¢né. Zadavani celého

danového identifikacni Cisla je zdlouhavé a umozituje vyssi chybovost uzivatele, kdy je
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snadné se prepsat, a to muze byt diivodem pro vraceni zadosti k opravé. Pravé proto
by praci usnadnilo zavedeni databaze castych dodavatelti, kam by bylo mozné ulozit
si informace nutné k vyplnéni. Tato databaze by mohla vychazet z adresaie daného
poplatnika pfimo na portalu a mohl by je vyuzivat pii kazdé zadosti za kterykoliv rok,
kdy bude zadost podavana. Pro snadnéjsi pfistup a nahrani téchto udaji do systému
by bylo mozné zadani zkratky vyplyvajici znazvu, pomoci které by doslo k jeji
identifikaci a néaslednému nahrani udaji z adresait. Naptiklad pro AS24 Tankservice
GmbH zkratka ASD, tedy pocatecni dvé pismena a identifikace, Ze se jedna
0 Némeckou odnoz této spolecnosti, kterd provozuje svou c¢innost v ramci celé

Evropské unie.

Druhou moznosti by bylo vzdjemné propojeni jiz existujiciho systému VIES, ptes ktery
je snadné si pomoci zadaného DIC ovéfit jeho platnost. Pro uéely takového propojeni
by bylo nutné, aby se pii zadani Cisla subjektu z kterékoliv zem¢é zobrazilo nejen, jestli
je DIC platné, ale zaroveii i nazev a sidlo spoleénosti, jako tomu je napiiklad
u Slovenskych subjekti. V piipadé propojeni portalu VIES (VAT Information
Exchange System) a formulafového systému pro vraceni dané, by bylo mozné ptes

pouhé zadani DIC naéist z jednotné evropské databaze potiebné tidaje, které jsou stalé.
5.2 Jednotny systém pozadavki

Videdlnim piipadé by systém dané¢ zpfidané hodnoty existoval k motivaci
ekonomickych subjekti k fadnému odvodu téchto poplatki, ale zaroven by jim daval
moznost si v prokazatelné vysi vynalozené naklady spojené s odvodem této dan¢ nechat
vratit. BohuZel n¢které zemé k systému pfistoupily velmi selektivné a zavedly mnozstvi
restrikei, které vylouci velkou ¢ast naroku na odpocet. Naptiklad omezeni, Ze Zadateli
nebude vracena dan, kterd byla odvedena na zakladé klasické malé uctenky, jak bylo
zminéno v kapitole o Némecku a jeho pozadavcich. Pro subjekt, ktery si takovou
informaci nezjisti pfedem a nezajisti se podle tohoto pravidla, tak zanika nadéje
na vraceni vetSiny penéz za pohonné hmoty, které nejsou potizeny od stanic spadajicich
pod vétsi korporaci, kterd vydava velké faktury. V ptipadé subjektti, podnikajicich
v autodopravé vSak pohonné hmoty a mytné poplatky ¢inni hlavni, ne-li jediné doklady,
o které je zazddano. Navic s pozadavkem na vystaveni faktury souvisi i zatizeni
pro zaméstnance, ktefi s obsluhou cerpacich stanic musi komunikovat. Pfi rozvozu
zbozi po celé Evropé neni v lidskych silach umét veskeré jazyky ¢lenskych zemi,
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aby bylo mozné se domluvit na vystaveni dokladu zptasobilého k zadosti o vratku dan¢
z ptidané hodnoty. Zarovenn je na fidi¢e uvalena dal$i odpovédnost, ktera muze
Vv ptipad¢ problémt stat spolecnost i ne¢kolik tisic na zamitnutych dokladech. Pii nizké
nezameéstnanosti, kterd panovala napfiklad v roce 2018, kdy dosahovala rekordné
nizkych ¢isel, by se zaméstnanec mohl rozhodnout upfednostnit jinou pracovni pozici
vjiné firm¢, nez se nechat zatizit odpovédnosti s pozadavky na spravnost dokladi,
jak je vyzaduji jednotlivé danové spravy Clenskych zemi, na jejichz zakladé dojde

k vraceni zaplacené dang¢.

Cilem Evropské unie by mélo byt dosazeni jednotného systému pozadavkd vsSech
Clenskych zemi. Takovouto snahu by bylo vhodné ustanovit na zakladé spole¢ného
jednéni, na kterém by zastupci vSech zemi Evropské unie dojednali pfi vzajemné shodé¢,
jaké pozadavky by byly stanoveny pro zdarn¢ vytizeni zadosti podnikatelského subjektu
pfi vraceni dan¢ z pfidané hodnoty. Jednotny systém by bylo mozné zahrnout do jiz

existujiciho planu ,,Smérem k jednotné oblasti DPH v EU* zminéného v kapitole 2.6.
5.2.1 Teoreticky navrh formy jednotného ustanoveni

Naésledujici kapitola bude vénovana navrhu mozného jednotného Systému pozadavkd,
které by mohly na subjekt pusobit jako motivace o zazadani. Pokud by nékdy
vV budoucnu byly znamy veskeré povinnosti a pozadavky, které je nutné splnit dfive,

nez se zadost zacne vypliovat, byla by odbourana velka nejistota v zadateli.

V ramci tvorby bylo vychazeno z jiZz existujicich poZadavki, které nenesou zbyte¢nou
administrativni a finan¢ni zat€Zz pro podnikajici subjekty. Byly doplnény o dalsi
Clenskych statt.

a) Prikladani kopie dokladu, Vhodné doklady pro Zadost

V ramci vhodného pftistupu, ktery by motivoval danové subjekty, by bylo vhodné,
aby v ¢lenskych statech neplatila pravidla, jaka jsou napiiklad v Rakousku, tedy Ze dan
nevrati na zakladé malé Gctenky. Pro ilustraci je ptikladem nakup pohonnych hmot
na klasickou uc¢tenku, kterou vystavuji na vSech Cerpacich stanicich. Tento pfistup
by bylo v idealnim piipadé vhodné Uplné odstranit a umoznit danovym subjektim
usnadnéni jejich ¢innosti, kdy by nemusely shanét fadné doklady se vSemi nalezitostmi

pro ucely vraceni DPH.
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V souvislosti s pfedchozim stanovenim by bylo vhodné si definovat, jakymi doklady

se rozumi, Ze jSoU zpusobilé pro schvaleni.
Zjednoduseny danovy doklad by mél spliiovat alespon nasledujici ndlezitosti:
- DIC prodavajiciho,
- o0znaceni dokladu, eviden¢ni ¢islo,
- datum vystaveni a datum uskute¢néni zdanitelného plnéni,
- cena celkem vc¢etné DPH,
- sazba DPH, nebo informace, Ze jde o plnéni osvobozené.

Danovy doklad by kromée informaci uvedenych u zjednoduseného dokladu mél mit:

nazev spolecnosti nebo jméno osoby, které je zbozi nebo sluzba poskytnuta a jeji

sidlo,
- DIC kupujiciho, pokud je platcem DPH,
- zaklad dan¢ z ptidané hodnoty,
- sazbu dan¢ nebo informaci, Ze jde o plnéni osvobozené,
- vySe DPH,
- jednotkova cena zbozi/sluzby bez DPH.

Doklady, které splnuji zakladni pozadavky, by bylo mozné zadat do systému
pro vraceni aV ptipad€, ze jejich Castka je mensi nez ekvivalent k 200 EUR podle
stanoveného kurzu Narodni banky, nebude nutné prikladat k zadosti jejich oskenovanou
kopii. V opa¢ném piipadé, tedy pokud ¢astka presahne stanovenou hodnotu, bude nutné
jako doposud doklad naskenovat a v ¢itelné elektronické podobé jej prilozit k posilané
zadosti.

b) Jazyk zZadosti

Pro zmirnéni zatéze Zadajicich osob by mélo byt ustanoveno, aby zadost pii poslani
do kteréhokoliv ¢lenského statu, mohla byt vyplnéna v angli¢tiné nebo némciné jako
ve druhém, respektive ve tietim jazyce, krom& moznosti vyplnéni v tamnim tGfednim
jazyce. Pro motivovani subjektl je dualezité odstranéni byrokratickych nafizeni,
jaka byla zminéna v popisu konkrétni zadosti do Polské republiky. Nemélo by dochazet
k situacim, kdy se daiové subjekty rozhodnou radeji penize z DPH, na které maji narok
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nepozadovat, nez aby se pustili do plnéni slozitych podminek zahrnujici odborné
preklady a stim spojené vedlejsi naklady tfetim osobam, které by v fetézci nemély

figurovat.

Zaroven by bylo vhodné odstranit restrikce tykajici se zastupovani ve vécech vraceni
DPH, jakymi jsou napfiklad pozadavky, Ze zastupujici osoba musi byt registrovana
v zemi, ve které je o vratku zazadano. Jednotlivé ¢lenské zemé by sice mohly pozadovat
dodani ptekladu plné moci, kterd zaklada moznost zastupovani pii vyfizovani zadosti,
ale pro zjednoduseni by vhodnéjsi variantou bylo sdileni informaci o zastupci mezi
jednotlivymi finanénimi ufady. Napiiklad pokud by v Ceské republice byl udélen
certifikacni kli¢ pro ptistup do systému, byl by tento kli¢ vydavéan na zéklad¢ plné moci
klienta zastupce a informace o této osobé by byly pfistupné i pro zbylé financni Grady
Vv ¢lenskych statech a nebylo by tak nutné znovu dodani plné moci, jelikoz ta by byla

zkontrolovéna v zemi podani.
C) Druh zbozi

Ke zjednoduseni by stacilo, pokud by subjekt v zadosti pro vSechny ¢lenské zemé EU
musel pouZivat pouze kody s oznacenim 1-10 uvedené v Kapitole 4.2 Udaje z dokladii
a v piipadé zvoleni moznosti 10 Jiné zbozi by byl bran zietel na ustanoveni v bodu b),
tedy ze tato informace je vypliiovana v Ufednim jazyce dané zemé nebo s pouzitim

druhého/tretiho jazyka.

Struény deseti kodovy systém by byl piehlednéjsi. Sub-kody pouzivané napiiklad
v Rakousku se Casto 1i§i pouze v malych odchylkach. Napftiklad situace, kdy je nutné
vybrat u pohonnych hmot sub-kod, zda se jedna o palivo pro vozidla nakladni dopravy

nad ur¢itou hmotnost nebo pro vozidlo uréené k piepravé osob a podobné.
d) Limitni ¢astky a doba podani

Pravidla pro limitni ¢astky dané€ pro vraceni, které jsou stanoveny podle obdobi, za které
je zadost podavana, tedy 400 EUR v pripadé, Ze se jedna o vratku za obdobi alespon tii
mésict a ekvivalent 50 EUR pro obdobi celého kalendainiho roku, je spravedlivé
nastaveny pristup. Jeji snizeni by mohlo vést k vy$simu zatizeni Gifadd tim, ze by bylo
podavano vetsi mnozstvi malych Zadosti, které by se diky sniZeni limitu najednou ocitly
nad jeho hranici. Na druhou stranu zvyseni limitu by naopak mohlo byt demotivujicim

aspektem pro subjekt, pro¢ se nezapojit do systému.
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Soucasna pravidla pro mezni termin, do kdy nejpozdéji je mozné podat Zadost, jSou pro

subjekty, které chtéji zadost opravdu podat nastaveny dostatecné dlouhé.
e) Prihlednost pozadavkii

V souvislosti se skute¢nostmi uvedenymi Vv kapitole popisu konkrétni zadosti, kde byly
popsany pozadavky, které nejsou k dohledani v dokumentu shrnujicim povinné aspekty
zadosti, by bylo vhodné, aby takové skryté pozadavky vibec neexistovaly. Na danové
subjekty by tak necihaly nastrahy v podobé zamitnuti Zadosti o vraceni DPH z duvodu

nesplnéni veskerych nalezitosti, které nebylo mozné si z dostupnych informaci zjistit.

Dokument v podobg, jak jej nabizi ¢eské GFR, zahrnuje pouze zakladni informace,
které ale vyhovuji jen nékterym Clenskym statim. Jiné zemé, které nemaji podrobnosti
uvedené, budou po danovém subjektu pozadovat doplnéni a opakované podani zadosti
ve vyzadované podob¢, jinak o ¢astku, na kterou ma narok, piijde bez jakékoliv

nahrady.

Druhym aspektem, podle kterého by mély byt pozadavky tvofeny, by méla byt
spinitelnost. Zaroven by proces pozadavkl nemél zahrnovat tieti strany, které
nejsou nijak spojeny s danové pravni strankou Zzadosti. Tedy tieti stranou, ktera
se do vyfizovani samoziejmé¢ muze zapojit, je osoba poskytujici sluzby spojené
S ucetnictvim, danémi nebo pravem. Tento subjekt zastupuje za uplatu Zadatele
pii vyfizeni zadosti a jedna tak v souladu s ekonomickym prospéchem klienta. Naopak
osobou nebo firmou, ktera by neméla mit ekonomicky prospéch ze snahy splnit veskeré
pozadavky je takova osoba, kterd se nijak nezapoji do procesu. Podobny piiklad je
uveden v kapitole 4.3.3 Polska republika, ve které bylo uvedeno, ze zadost musi byt
preloZena do polStiny a orazitkovana certifikovanym piekladatelem — ten pouze vytvari
dalsi naklady na vytvofeni zadosti spliujici pozadavky a vyrazné snizuje hodnotu

castky, kterou Zadatel ziska zpatky od danové spravy ptislusné zemé¢.
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6 Shrnuti

vvvvvv

dané z ptidané hodnoty je zjiStovani individualnich pozadavki jednotlivych ¢lenskych
stati. Bez jejich spravného plnéni nelze ocekavat kladné vytizeni zadosti. Soucasné je
tento systém nepiehledny a netplny, nebot’ nékteré zemé neuvadeji veskeré potiebné
informace v dostupnych souborech, ale pouze na zaklad¢ ptimé komunikace.

Cely proces zadosti l1ze shrnout do nasledujiciho schématu:

Obrazek 1 Proces zadosti

—
Schvaleni
_ § ) . zadosti
(| [obdrzeni| [ Zaddni [ )
Zadost adaji tdaji v Kooii Podani \ )
o pristup k souladu Opll zadosti
- dokladu p
do pristupu s e portalvem

systemu do pozadavky 10 GFR

L | systému | (__zemé | ) Zamitnuti

#adosti/ vyzva
k opraveni

nebo doplnéni
udaji

Zdroj: vlastni zpracovani

Systém je, kromé individudlnich pozadavki ¢lenskych zemi, zakonem jasné definovany
a prehledny. V piipadé, ze by nékdy v budoucnu doslo ke sjednoceni nebo alespon
K uplnému zvetejnéni vesSkerych povinnosti, které musi zadatel splnit, byl by cely

proces jesté prehlednéjsi.

Ve schématu vysSe je mozné vidét krok ,,zadani dokladt“. Jednd se o casové
nejnaro¢néj$i ukon v ramci celého procesu. Divodem jsou hlavné situace popsané
Vv kapitole vénované chovani internetového portalu. Déle je ptfi¢inou velké mnoZstvi

zadavanych informaci, tykajicich se dokladii a poZadované ¢astky.
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Z7.avér

Vzhledem k povinnosti zavedeni DPH pro vSechny ¢lenské zemé, jsou vyvijeny velké
snahy o provedeni harmonizace této dané. Diky Sesté smérnici, ktera byla pro DPH

klicovou, byla jasné definovana pravidla a veskeré dulezité pojmy.

Od zavedeni Sesté smérnice pokraCovaly 1 snahy o dalsi vyraznéjsi harmonizaci, avSak
z divodu nesouhlasu ostatnich clenskych zemi, je harmonizacni proces mnohdy
zpomalen. Naptiklad v pfipad¢ snahy o zavedeni jednotnych sazeb DPH povinnych
pro vsechny c¢lenské staty. V soucasné dob¢, kdy je spolecnost vystavena silicim proti
evropskym naladam, je dal§i vyrazny postup v harmonizaci velmi nejisty. Z toho
divodu je mozné predpokladat, ze Vv pripadé navrhu jednotnych pozadavki, které je
nutno splnit pro kladné vyfizeni zadosti, nebude takovy krok schvéalen. Ackoliv
by na sjednoceni ziskali hlavné danové subjekty, které realizuji ¢ast své ekonomické
¢innosti v zahrani¢i, jednotlivé staty pravdépodobné nebudou ochotny pfistoupit.
Moznym diivodem by byla obava ze ztraty suverenity, kterou argumentuji odpirci

jednotnych systémul.

Vybér dané z ptfidané hodnoty je kliCovou ¢asti piijmové slozky jednotlivych ¢lenskych
stati. V Ceské republice naptiklad DPH figuruje na prvnim misté v objemu finanénich
prostfedkill, které zemé na danich ziskd. V ramci zefektivnéni vybéru byly podniknuty
kroky, které by mély zamezit danovym uUnikim, tzv. Karuselim. Naptiklad byl pftijat
navrh na tzv. plosnou reverse charge, ktery byl prosazovany Ceskou republikou.
Diky této zmén€ bude mozné aplikovat pfenesenou povinnost na vnitrostatni plnéni,

jejichz hodnota piesahuje 17 500 EUR na jedno plnéni.

Hlavnim cilem prace byla analyza procesu Zadosti o vraceni dané€ z pfidané hodnoty
Ceskému subjektu, ktery si vraceni dané nérokuje prostiednictvim vyplnéné zadosti.
Zemé, do kterych byla Zadost podavana: Spolkova republika Némecko, Rakouska
republika, Polska republika, Italska republika a trojice kralovstvich Svédska,
Nizozemska a Belgie.

V praci byl poskytnut pohled na cely proces Zadosti. U vybranych zemi EU byly
podrobné popsany veskeré pozadavky, které musi zadajici subjekt splnit. Nékteré
povinné aspekty Zadosti nejsou volné dohledatelné a jejich zvetejnéni probihd zpravidla
az pfi prvnim pokusu o poddni zadosti pfislusSnému finanénimu ufadu. Subjekt

se podanim nevyhovujici zadosti zaroven vystavuje riziku, ze bude jeho pozadavek
58



na vraceni dan¢ zamitnut. Tim by dand spolecnost pfisla o zna¢nou sumu a zbyte¢né
by tak poskozovala vlastni zajmy. Ztoho duvodu by bylo vhodné, aby veskeré
pozadavky byly vefejné¢ dostupné. Ptipadné by bylo pro subjekty vyhodné, aby byl
v ramci celé EU jednotny systém pozadavkd, ale jak bylo napsano vysSe, bude podobna
snaha pravdépodobné neuspésna i v piipadé, ze by nékteii zdkonodarci zkusili zménu

navrhnout.
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Abstrakt

MENSA, Zden€k. Vraceni Dané z pridané hodnoty ze zemi Evropské unie. Plzen, 2019.

63 s. Bakalafska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.

Klic¢ova slova: dan z piidané hodnoty, danovy subjekt vraceni dané z pfidané hodnoty,

Evropska unie, pozadavky c¢lenskych sttt

Bakalafska prace se zabyva tématem dané z pfidané hodnoty a néroku na jeji vraceni
z ¢lenskych zemi Evropské unie. Cilem prace je analyzovat proces zadosti o navraceni
¢astek uhrazenych na dani z pfidané hodnoty v zemich Evropské unie. Prace je vedena
Z pohledu ceského danového subjektu. Prvni ¢ast vymezuje zdkladni teoretické pojeti
zkoumané problematiky. Jedna se o zakladni pojmy uvedené v legislativé spojené s dani
z piidané hodnoty v Ceské republice. Zarovei jsou vymezeny dileZité pojmy spojené
S problematikou dané z ptidané hodnoty v Evropské unii, smérnice a zakony pfijaté

na padé Evropské unie a budouci snaha ve spojitosti s dani z ptidané hodnoty.

Druha ¢ast se vénuje konkrétnimu procesu zadosti o vraceni dané z ptidané hodnoty
z vybranych zemi Evropské unie, kterd byla podavana zastupujici osobou za tuzemsky
danovy subjekt. Bylo vychdzeno z osobnich zkuSenosti autora spodavanim zéadosti
o0 vraceni dan¢ z ptidané hodnoty za zastupovany Cesky subjekt. Soucasti praktickeé casti
je rozbor individualnich pozadavkl, které ma subjekt povinnost splnit pro kladné

vytizeni zadosti a analyzovat dopady jejich plnéni na Zadajiciho.



Abstract

MENSA, Zdenék. Refund of Value Added Tax from countries of the European union.
Plzen, 2015. 63 p. Bachelor Thesis. University of West Bohemia. Faculty

of Economics.

Keywords: value added tax, VAT remund, European Union, requirements of member
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The thesis deals with the topic of value added tax and the claim for its return from the
member states of the European Union. The aim of the thesis is to analyze the
application process for the recovery of value added tax paid in European Union
countries. The work is conducted from the perspective of a Czech taxpayer. The first
part defines the basic theoretical concept of the researched issue. These are the basic
terms mentioned in the legislation related to value added tax in the Czech Republic.
At the same time, important terms related to the issue of value added tax in the
European Union, guidelines and laws adopted in the European Union and future efforts
in relation to value added tax are defined.

The second part deals with the specific process of applying for the refund of value
added tax from selected countries of the European Union, which was filed by the
representative person for the domestic tax entity. It was based on the author's personal
experience with submitting an application for refunding the value added tax for the

represented Czech companies.



