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UvOoD

Tarnovska Gstava, piijata 16. dubna roku 1879 Ustavodarnym narodnim
shromazdénim ve Velkém Tarnovu, je historicky prvni bulharska ustava. Pravné
zakotvuje myslenkové, politické, spolecenské a ekonomické zmeény, které nastaly
v Evropé novovéku a na dobu vice nez jednoho stoleti je jedinou demokratickou
ustavou bulharského statu.

Byla vyvrcholenim politického boje Bulharti za narodni samostatnost, ktery trval
témet pul tisicileti. Po celou tuto dobu byly déjiny Bulharska ptedev§im bojem za
obnoveni bulharského statu. V prvnich stoletich se odpor bulharskych obyvatel
piili§ neprojevoval, protoze tureckd moc byla nejdiive pfilis silnd. O to vytrvaleji
se objevoval v priibéhu naslednych staleti v podobé nekonecnych povstani a
porazek. V tomto boji hrala samoziejmé svou roli politicka situace ve zbytku
Evropy, jejiz malou soucasti Bulharsko bylo a kdy se stavalo hrackou v rukou
velmoci. Postupné se politickd situace v celé Evrop€ vyvinula pfiznivé 1 pro
osvobozenecky boj Bulharii a s vlnou nové vznikajicich narodnich stath v 19.
stoleti se podafilo osvobodit i Bulharsko. Obnoveni nezévislosti Bulharska bylo
castecné vysledek velmocenskych valek, ¢aste¢né bulharského odbojového hnuti
a ¢astecné nasledek ptirozeného politického vyvoje v Evropé. Da se predpokladat,
ze Casem by se Bulharsko z turecké moci vzhledem k neexistenci kulturnich a
politickych vazeb stejné vymanilo.

V dutsledku evropské renesance se neosvobodily jen narody, ale i ¢loveék jako
individuum. Politické mysleni, které mélo poCatek v renesanci, pfineslo nabyti
osobnich a politickych prav Sirokym masam obyvatel. Dale se to pravné projevilo
také v pravnim zakotveni d€lby statni moci mezi narod a panovnika v zakladnich
zakonech statd — ustavach, které nové upravovaly jejich kompetence a vzajemnou
mocenskou kontrolu tak, aby nedochézelo k jejimu zneuziti. Bulharska ustava z
roku 1879 byla ve své dobé nejdemokratictéjsi ustavou, protoze ve srovnani s
jinymi umoziovala nejvétsi podil Sirokych vrstev obyvatel na statni moci.
Pfedevsim to bylo mozné diky neomezenému volebnimu pravu a nezakotveni
horni komory parlamentu v ustavé. Tarnovska tstava tak polozila po piil tisicileti

nesvobody zaklady ke svobodnému, demokratickému rozvoji bulharského statu.



1. OBECNE HISTORICKE SOUVISLOSTI VZNIKU NOVODOBEHO
BULHARSKEHO STATU

1. 1. Zanik druhé bulharské fiSe

Kdyz roku 1396 zanikl definitivné druhy bulharsky stat, znamenalo to pro
Bulharsko nadvladu turecké osmanské fiSe na nésledujicich témét pét set let.
Pti¢iny této zasadni historické udalosti, jejimz disledkem pro vyvoj Bulharska
bylo ptfedevsim preruseni kontaktu s rozvijejici se zapadni Evropou, mély sviij
pocatek o par desetileti diive béhem sledu udalosti jedné z mnohych bulharsko-
byzantskych valek. '

V roce 1341 zemfel cisaf Byzance Andronik III. a v byzantské tisi se rozpoutala
obcanskd valka. Néslednik trinu byl nedospély, proto vladu za n¢j docasné
musela pfevzit rada. Jejimi ¢leny byli pfedev§im matka cisafovna Anna Savojska
a jeden z velmozl Kantakuzen, ktefi se brzy dostali do sporu o moc. Této situace
se rozhodl vyuzit bulharsky car Ivan Alexandr, ktery se postupné pfidaval na obé
strany s nadé&ji na ziskani vychodni Thrakie. Bohuzel jeho pomoc se z tohoto
divodu zdala problematicka a Kantakuzen dal pfednost spojenectvi s osmanskymi
Turky. To byl pocatek rozkladu stavajicich mocenskych pomérti na Balkdnském
poloostrové a pronikdni osmanskych Turkl na Balkén.

Oslabovala se 1 moc bulharského cara. Na jihu bulharské fise vznikl nezavisly stat
vojvody Momcila a izemi na severu zem¢ ovladl mistni Slechtic Balik.

V dal$ich bojich o moc v Byzanci mezi vladnouci dynastii a Kantakuzenem se
znovu spojil s Turky. Turci tentokrat zacali pomalu ziskévat vladu nad urcitym
uzemim na evropském kontinentu. V roce 1352 dobyli Gallipolis na balkanské
stran€ dardanelského prilivu a ovladli tak ptechod z Malé Asie do Evropy, ktery
jim usnadioval dal§i ndjezdy do Thrakie. Ve vysledku tak balkénské staty
Bulharsko, Srbsko a Byzanc byly v bezprosttednim ohroZeni a jediné jejich
spojeni mohlo zastavit silici osmanskou fi$i. Nedtivéra mezi balkdnskymi staty,

zpusobena mnoho stoleti trvajicimi valkami, ale skutenému spojenectvi

1 RYCHLIK, Jan. Dé&jiny Bulharska. Tieti doplnéné a prepracované vydani. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2016. D¢&jiny statd. ISBN 978-80-7422-553-6.-
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zabranila, balkanské staty byly vycerpany neustalymi boji o vliv a izemi a Turci
se postupné probojovavali dal do Evropy. ?

Nezavislost Vidinska nastala jiz za vlady Ivana Alexandra, kdyZz Vidinsko
ptiblizné v roce 1360 dostal do spravy jeho syn Ivan Stracimir a néastupem
carského syna Ivana Si§mana na bulharsky triin doslo k jeho odtrzeni. Dobrudze
vladl po Balikové smrti Dobrotica a po jeho smrti Dobrotictiv syn Ivanko, takze
kdyz v roce 1371 bulharsky car Ivan Alexandr zemfel, byl to 1 formalni konec
jednotného Bulharska. Vidinsko a Dobrudza byly nezavislé. *

V témZ roce byli Turky porazeni na fece Marici i Srbové a Srbsko, které se uz po
smrti Stépana Dusana v roce 1355 rozdélilo na nékolik nezavislych statd, bylo
rozdélené. 1 Bulharsko, Makedonie a Byzanc musely uznat vazalskou zavislost na
Turecku a postupné byly obsazeny tureckym vojskem. Nejdiive padla do rukou
osmanskych Turki Makedonie, nasledovalo Srbsko, které¢ nebylo dost silné, aby
zaroven bojovalo na dvou frontach, zarovenn v bitvé na Kosovském poli a na
severu proti Zikmundu Lucemburskému.

Turci v roce 1393 obsadili bulharské hlavni mésto Tarnovo i dobrudzsky despotat.
Posledni zbytek bulharského statu bylo Vidinské carstvi, kde vladl ( 1 kdyz jako
turecky vazal ) syn bulharského cara Ivana Alexandra Ivan Stracimir. Svij
posledni pokus o zachovani Bulharska ucinil, kdyz se ptipojil ke kiizacké vyprave
Zikmunda Lucemburského, kterou Zikmund zorganizoval na obranu Uher, kdyz
se Turci usadili také ve Valasské nizin€. Porazka kiestanského vojska v bitvé u
Nikopole roku 1396 znamenala i konec druhého bulharského statu a ovladnuti

Balkanského poloostrova osmanskou isi.

1. 2. Bulharsko pod nadvladou Turkt

1. 2. 1. Demografické poméry

2 CHARY, Frederick B. The history of Bulgaria. Santa Barbara, Calif.: Greenwood, c2011.
Greenwood histories of the modern nations. ISBN 978-0-313-38446-2.

3 RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Tieti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2016. D&jiny statd. ISBN 978-80-7422-553-6.
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Turci na svych valeénych vypravach vysidlovali obyvatelstvo a také ho prodéavali
do otroctvi. Pii dobyti Tarnova zavrazdili mistni Slechtice a vystéhovali velkou
Gast méstanské elity do Malé Asie. Cast obyvatelstva utekla do Valasska, Uher,
Srbska a Ruska.

Tato vylidnénd uzemi Turci kolonizovali Turky z Malé Asie. Cilem nebylo
etnické pozménéni bulharského slovanského obyvatelstva, diivody osmanskych
ufadl byly jen hospodaiské a naboZenské. Etnicita obyvatelstva nebyla ve
sttedovéku pro turecké spravni organy dulezitd. Podstatna byla stavovska a
nabozenska pfislusnost. Dal§imi etniky pfitomnymi na bulharském tzemi byli
hlavné Rekové, Arméni, Zidé a Romové.

Z politickeho hlediska mélo nejvétsi vyznam, ze velmi rychle zmizela bulharska
Slechta. Méstské obyvatelstvo stejné jako v jinych balkanskych statech nebylo
v Bulharsku nikdy samostatnou spolecenskou a politickou vrstvou, na rozdil od
zapadni a stfedni Evropy nemélo samospravu a moc a bylo podfizeno feudalim.
Bulharské obyvatelstvo jako celek mélo rolnicky venkovsky charakter a proto ve
feudalnich pomérech nehralo zadnou politickou roli. Nositeli myslenek narodniho
obrozeni a narodniho statu v 19. stoleti byli jednotlivi pfisluSnici duchovenstva,
protoze jen to me¢lo vzdélani a prostfedky a bylo schopné formulovat a nést

narodni politické zajmy.

1. 2. 2. Socidlni poméry

Piida patiila sultanovi, ktery ji propijcoval ve vétSin€ piipadli vymeénou za sluzbu
u vojska jako 1éno leniktim tzv. sipdhitim, kteti ji dal pronajimali rolnikGm.

Rolnici vlastnili jistou piidu o malém vyméru, zahrnujici jen plochu dvort a sady
a zahrady sousedici s obci. Aby se uzivili, obhospodatfovali sultanovu tzv.
mirijskou ptidu a ¢ast vynost platili jako feudalni rentu. Cast této renty piipadla
sultdnovi a Cast, ktera byla pevné stanovena sultdnem, lenikovi. Na tuto ptdu
vydaval sultan rolnikim zvlastni doklad tzv. tapii a podléhala také dédéni. Rolnici

viech vyznani platili desatek z obili a kiestané navic jesté davky z ostatnich®

4 RYCHLIK, Jan. Dé&jiny Bulharska. Tieti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2016. D&jiny statd. ISBN 978-80-7422-553-6.
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vypéstovanych zemédélskych plodin a zvitat. Dale platili dan¢ a vykonavali prace
pro stat. Celkoveé vzato bylo zatizeni rolnikii pfiblizné stejné jako za bulharské
vrchnosti. Kiestané a Zidé museli jesté navic platit dafi z hlavy. °

Postaveni rolnikli v osmanské tisi bylo vSak lepsi nez ve stfedni a vychodni
Evropé, protoZze nedoSlo k pfipoutdni rolniki k pidé a tim padem jejich
bezpravnosti. Bylo to dano tim, ze vySe povinnych odvodi z vynosu obd¢lavané
pudy byla vSude stejnd, proto ani sultdn, ani rolnici nebyli motivovani
k pfipoutani k pudé, nebo k utéku. Poddani ze sousednich zemi proto né¢kdy do
osmanské fise utikali.

M¢stané byli osobné svobodni.

Ani osmanskd f{iSe se nevyhybala nabozenskym excesim. Dochazelo
k pravidelnému nésilnému odvadéni kiestanskych déti. Divky byly posilany do
harémii a chlapci k vojsku, k zvla$tnim oddilim tzv. janicarim, nebo do

sultanovych uradu a tam byli obraceni na islam.

1. 2. 3. Nabozenské poméry

Co se tyce nabozenské svobody, byla vSak osmanska fiSe ve srovnani s tehdejsi
Evropou relativné tolerantni. Lidé cCasto utikali pied nabozenskym
pronasledovanim praveé tam. Urcitd nésilnd islamizace obyvatelstva na dobytych
tizemich sice prob&hla a muslimové méli lepsi postaveni nez kiestané a Zidé, ale
spiSe se jednalo o dobrovolnou konverzi na islam, vétSinou vedenou snahou o
zachovani stavovskych a hospodarskych privilegii a islam MojziSe a JeziSe
uznaval a uznava jako proroky. °

Katolickd cirkev méla arcibiskupstvi v Sofii, pozdé€ji bylo =zfizeno druhé
arcibiskupstvi marcianopolské. Celkove vzato se katolicismus na tzemi Bulharska
neprosadil, ale byl jeho jedinym pojitkem se zipadni Evropou a jejimi

pokrokovymi zménami, spojenymi s vynalezem knihtisku a renesanci.

5 RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Tieti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2016. D&jiny statd. ISBN 978-80-7422-553-6.

6 CHARY, Frederick B. The history of Bulgaria. Santa Barbara, Calif.: Greenwood, c2011.
Greenwood histories of the modern nations. ISBN 978-0-313-38446-2.
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Statem uznana naboZenstvi tvofila pravnické osoby tzv. milety, které mély urcitou
miru samospravy.

Existence bulharského pravoslavného kiest'anstvi byla v osmanské fi8i zachovana,
ale samostatnost bulharské pravoslavné cirkve pomalu zanikala. Jeji spravu
pfevzalo postupné fecké duchovenstvo. Jedinymi vyznamnéj$imi duchovnimi
centry pro Bulhary se staly klastery.

Kdyz sultdin dobyl Konstantinopol, zacal vyuzivat fungujici strukturu
konstantinopolského patriarchatu pro spravu osmanské fiSe a konstantinopolsky
patriarcha se tak stal privilegovany oproti ostatnim patriarchim. Cirkevni Ufady
vramci bulharského patriarchatu zaGali zastivat Rekové, feltina se stala
vyluénym jazykem cirkevni hierarchie, liturgicky jazyk se ménil na fecky, 1 kdyz
bulharsk4 liturgie nezanikla upln€. Synod v roce 1570 samostatnost tarnovského

patriarchatu ukoncil i oficidlné.

1. 2. 4. Snaha Bulharti o osvobozeni od turecké nadvlady

Proti utlaku osmanské tiSe se Bulhafi snazili branit. Pfi obsazovani bulharského
uzemi tureckym vojskem domadci obyvatelstvo o kazdé mésto tvrdé bojovalo.
Kdyz byly Zivotni podminky nesnesitelné, celé vesnice utikaly do jinych
pravoslavnych zemi. Pfedev§im se ale Bulhafi snazili o svrZeni turecké nadvlady,
coz se projevovalo hlavné opakovanymi povstanimi objevujicimi se vétSinou ve
spojeni s konflikty evropskych mocnosti s osmanskou fisi.

Osvobozeni od turecké nadvlady bylo hlavnim ukolem bulharského narodu béhem
stoleti politické nesvobody, ale jeho uskute¢néni bylo zavislé na podminkach
v bulharské spolecnosti, osmanské fi§i a Evropé. Osmanska fiSe byla v prvnich
stoletich své nadvlady hospodaisky a politicky velmi silna a bulharské spole¢nosti
chybéli jedinci pfipraveni stat se politickymi vidci, vojsko a instituce schopné
mobilizovat Siroké masy obyvatelstva. Proto byla viceméné zéavisla na evropské
politice vi¢i osmanské Fisi. ’

Prvni bulharskd povstani proti turecké nadvladé se objevila jiz poCatkem 15.

stoleti, ale po jistych prvotnich Gspé&Sich byla Turky potlacena. Viidei povstani

7 BAKALOV, Georgi. Istoriia na Balgariia. Sofiia: Bulvest 2000, 1993. JSBN 954-8112-67-7.
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Konstantin Stracimir a Fruzin, potomci bulharskych vladcii spoléhali hlavné na
spole¢ny postup s uherskym kralem a pozd¢ji také fimskym kralem a cisafem a
krdlem cCeskym Zikmundem Lucemburskym, ktery pfipravoval tazeni proti
osmanskym Turkim. Ale ani Zikmund, ani jina sila v Evropé¢ v této dobé nebyla s
to se Turklim uspésné postavit. Zikmund nebyl tak silny, jak vystupoval a stejné
jako papez bojoval s Ceskymi husity. Pozice papeze byla dale zpochybnéna
schizmatem a bojem se vzdoropapezi. Zapadni Evropa se soustfedila na stoletou
valku mezi Anglii a Francii. Evropské mocnosti byly zaméstnany problémy, které
a proto byla bulharska povstani odsouzena k netispéchu.

Ve 40. letech se pod vedenim polského krale Vladislava III. Jagellonského a
sedmihradského vévody Jana Hunyadyho uskutecnila posledni kiizova vyprava
proti muslimiim. Zpocatku ki¥izdci obsadili ¢ast bulharského uzemi, avSak
skoncila netspésné. Vladislav byl zabit v bitvé u Varny roku 1444 stejné jako
vétSina kiestanskych vojakd. V roce 1453 dobyli Turci Konstantinopol a
podmanili si byzantskou ¥i§i, v roce 1459 srbsky despotat a v roce 1499 i Cernou
Horu. Turecké panstvi obsdhlo vétSinu Balkénského poloostrova. Tam se ale
Turci nezastavili a pokracovali dal do Evropy, postoupili do Uher. V roce 1526
porazili u uherského Mohéce €eského a uherského krale Ludvika Jagellonského a
mirem z roku 1547 ptipojili izemi dnesniho Mad’arska az k Dunaji.

Habsburska monarchie se pifesto stala mocnym soustatim. Roku 1526 ziskal
rakousky vévoda Ferdinand I. Habsbursky c¢eskou korunu, dale byl kralem
uherskym ( 1 kdyZ jen na tizemi Slovenska a Chorvatska ) a roku 1556 se stal 1
cisafem. Az do konce 17. stoleti, kdy se z ditvodu nabozenské blizkosti bulharska
zahrani¢ni politika zacala orientovat na Rusko, se proto bulharské odbojové hnuti
spoléhalo v boji s tureckou moci pfedevsim na spojenectvi s rakousko-uherskou
monarchii. Tim spi§ Ze Rakousko - Uhersko vedlo do konce 17. stoleti, kdy
osmanska moc zacala upadat, na slovensko-mad’arské hranici s osmanskou fisi
neustaly boj. ®

Dalsi tzv. prvni tarnovské povstani vypuklo roku 1598. Bylo povzbuzené

zastavenim tureckého postupu Stiedomoiim v bitvé u Lepanta roku 1571 a

8 RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Treti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
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ptiznive se vyvijejici valkou mezi osmanskou {isi a rakousko-uherskou monarchii.
Valassky knize Michal Chrabry spolu se sedmihradskym knizetem Zikmundem
Bathorym se k Rakousko-Uhersku pfipojili a postupné obsazovali severni tizemi
Bulharska. Vudci povstani vybudovali revolu¢ni organizaci a vedli diplomaticka
jednani o zahrani¢ni pomoci. Byli to predev§im duchovni a bohati mést'ané vcetné
tarnovského arcibiskupa Reka Dionisia Rallise. Centrum povstani bylo v Tarnovu.
Povstalci jej ovladli a wvyhlasili samostatnost Bulharska. Valka se ale pro
habsburskou monarchii nevyvinula ptizniv€, proto i bulharské povstani bez cizi
pomoci skoncilo netispésné.

Po dlouhém obdobi, kdy se bulharskému osvobozeneckému hnuti nedafilo
dosahnout vyrazn¢jSich vysledkti, se na konci 17. stoleti opét vzedmula vlna
protitureckych povstani. Byla spojena opét s valkami mezi evropskymi
mocnostmi a Turky. Turci se opét pokusili dobyt Viden, ale v rozhodujici bitvé
byli roku 1683 porazeni a tureckd moc v Evropé¢ od této chvile zacala ustupovat.
Evropské mocnosti ¢itajici habsburskou monarchii, Benatky, Polsko a Rusko
vytvofili koalici, tzv. Svatou ligu a zahnali Turky postupné za hranice Uher. °
Tento vyvoj byl pro Bulharsko ptiznivy. Jeho osvobozenecti predstavitelé, kteti se
spoléhali hlavné na Rusko, zorganizovali povstani tzv. druhé tarnovské, které
vypuklo roku 1686. Obsadili velkou ¢ast bulharského uzemi, ale opét jen docasné.
Turecké vojsko povstalce porazilo.

Dalsi povstani se datuje do roku 1688. Povstalci obsadili ¢ast bulharského tzemi a
doufali, Ze se jim podafi spojit s postupujici habsburskou armadou, kterd se
dostala az k Bélehradu. BohuZel k tomu nedoslo a Turci opét povstani potlacili a
dle dobovych prament c¢ast bulharského tzemi kolem centra povstani v
Ciprovcich zcela vylidnili.

Cisarskd armada pokracovala az k Nisi a Vidinu a do Makedonie, kde doslo k
dalSimu povstani. Tentokrat se povstalcim podafilo se s cisatskou armadou spojit
v kosovské Pristin€ a dobyt Skopje. To byl ale posledni uspéch jejich spojenych
sil. Nasledné ¢ast dobytych Uizemi zase ztratili a po osmi letech boji podepsali
Habsburkové s Turky mir. Podle n¢j néktera tzemi ptipadla Habsburktiim, ale

Srbsko a Bulharsko ztistalo pod nadvladou osmanskych Turkd.

9 RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Tieti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
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K dal$im protitureckym povstanim uz od konce 17. stoleti v Bulharsku
nedochazelo. Céstednd protoze pravoslavni obyvatelé byli habsburskou monarchii
utiskovani vice nez osmanskou Fisi. '’

V 18. stoleti se nad€je Bulharli na osvobozeni upinaji ¢im dal tim vice k Rusku.
To jednak vystupovalo jako ochrance pravoslavi, jednak co se tyce Bulharska,
m¢élo velmocenské ambice a usilovalo o urcity vliv.

Rusky car Petr 1. Veliky v mirové smlouvé s Tureckem z roku 1696 vyhradil
,pravo nabozenské svobody pro balkanské narody*“ a nasledné rusko-turecké
valky byly ve znameni osvobozeni kiestani od nadvlady musliml. V ruské
armade¢ bojovali i Bulhati a v roce 1772 doslo i k malému povstani proti Turkim
ve Vidinu. Béhem vlady ruské carevny Katetiny II. Veliké bylo v roce 1774 v

rusko-turecké mirové smlouvé z Kucuk-Kajnardzi opét vyhrazeno pravo ochrany

pravoslavnych kiest'ant v osmanskeé fisi.

1. 3. Tzv. narodni obrozeni na konci 18. a v 19. stoleti

Jednim z mnoha ptedpokladii vzniku novodobého narodniho bulharského statu
bylo utvoteni bulharského narodu v modernim smyslu slova, tak jak ho zname
dnes.

Stfedoveéka narodnost predstavovala asi urc¢ité védomi soundlezitosti slovanskych
kmend, které zily na tizemi bulharského statu, to bylo ale spiSe vice védomim
pfisluSnosti mistnich komunit k celku v cele s bulharskym knizetem, pficemz
etnické odlisnosti od sousednich jihoslovanskych kment si zfejmé byli védomi
minimalné. Navic tato narodni piislusnost neméla ve stfedovéku zadny vyznam,
zasadni byla stavovska a nabozenska ptislusnost.

Toto narodni uvédoméni se nejdiive tykalo jen spoleCenskych elit bulharského
naroda — inteligence a burZoazie, které se zacaly v této dob¢ vytvaret. Ty pozdéji
ale mobilizovali Siroké vrstvy obyvatel a zacali se nejen kulturné, ale pozdé&ji 1

politicky angazovat.

10 RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Tieti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
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Prvnim vyraznym piispévkem k etnickému uvédomovani BulharG bylo dilo
mnicha Paisije, jeho kniha Historie slovanobulharskéd z roku 1762. Byla to prvni
etnicky pojatd historie Bulharska, jejiz vyznam pro bulharské narodni obrozeni
tkvél pfedevSim v tom, ze dokazovala, ze bulharska historie, kultura a jazyk jsou
stejné dobré jako historie a kultura Rek?l a jinych narodil. Kniha se rozifila mezi
Bulhary opisovanim, prvni kniha byla vyti§téna na bulharském tzemi az roku
1835.

Vzhledem k tomu, ze jazykem Historie slovanobulharské a nckolika dalSich
bulharskych historickych knih nebyla Cistd bulharstina, ale ¢astecné bulharstina a
Castecn¢ staroslovénstina, pro vétSinu obyvatel nesrozumitelnd, mély velky
vyznam knihy pifelozené do bulharStiny dalSim obrozencem biskupem Sofronijem,
stejné jako knihy, které v bulharstin€ napsal. To byly prfedevsim sbornik nedélnich
kazani Sofronie a jeho Zivotopis Zivot a utrpeni hii§ného Sofronie, ktery
obsahoval i jeho obrozenecké ideje. Nasledovaly dalsi knihy dal$ich autort a dalsi
pteklady knih, které pomdhaly Bulharim v narodnim uvédoméni a posléze i
bulharské noviny."

Dal$im vyznamnym néstrojem bulharského narodniho obrozeni bylo moderni
Skolstvi. V poloviné 19. stoleti existovalo jiz nckolik desitek az stovek Ciste
bulharskych $kol, vcetné¢ Skol div¢ich. Tyto Skoly zakladali bohati bulharsti
méstané spolu s pfislusniky bulharské inteligence. V téchto Skolach se jiz
vyucovalo jen v bulharstiné a jejich kvalita, co se tyCe obsahu uliva, byla
nesrovnatelné vétsi nez u byvalych cirkevnich $kol zamétenych na ndbozenstvi.
Byly zaklddany 1 zahrani¢ni Skoly s vyukou v cizich jazycich. Oblibené byly
Skoly americké, protoze nabizely piedev§im vyuku piirodnich véd oproti
klasickym evropskym ugilistim.'*

Dalsi Sifeni osvicenskych mysSlenek do Bulharska bylo umoznéno také tim, ze
mnoho bulharskych studenti odchazelo studovat do zahranici, stejné jako mnoho
bulharskych méstanti odchazelo do zahranici pracovat a podnikat.

Na konci 19. stoleti byla gramotnost v Bulharsku nejvys$si na Balkané. I kdyz

gramotnych bylo asi jen 20 % bulharské populace.

11 RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Treti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2016. D&jiny statd. ISBN 978-80-7422-553-6.
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1. 4. Osvobozenecky boj Bulharti v 19. stoleti

Rusko-turecké valky a s nimi 1 nad€je Bulhari na samostatny stat a povstalecky
boj Bulharli za narodni samostatnost pokracovaly v 19.stoleti. Valky, vyhlasené
carem Alexandrem I. Turecku roku 1806, se Bulhafi ucastnili na strané Ruska
jako dobrovolni vojaci, stejné jako srbského povstani. K tomu se ptipojilo i malé
povstani Bulharti ve Vidinsku a na dalSich mistech v Bulharsku. Osmanska fiSe,
nachazejici se v poslednich dvou stoletich své nadvlady nad Bulharskem v
upadku, byla oslabena také povstdnim janiart a vnitfnimi nepokoji.
Bukurest'skym mirem uzavienym roku 1812 Rusko ziskalo Besarabii, ale Srbsko
jen spravni a daiiovou autonomii a Bulharsko nic.

Centrum revoluéni hore¢ky se presunulo do Recka, kde probihala piiprava
osvobozeneckého povstani proti turecké nadvlade. Planem bylo soucasné povstani
v sousednich balkdnskych zemich, vcetné¢ Bulharska, ale to se nepodafiilo
realizovat. Do teckych povstaleckych jednotek se piesto zapojilo velké mnozstvi
Bulharii. Povstani propuklo roku 1821 a po jeho ukonéeni se Recku jako jednomu
z prvnich balkanskych stati podafilo ziskat nezévislost na Turecku a jeji uznani
vitéznymi velmocemi.

Zpocatku byl postoj velmoci problematicky, protoze podpora teckého
osamostatnéni byla porusenim zasady nedotknutelnosti panovnické moci, kterou
velmoci pfijaly, kdyZ byly ukonceny valky s Napoleonen na Videniském kongresu
roku 1815, ke své ochrané. Mezinarodni situace se vSak béhem nékolika let
vyvinula ve prospéch fecké otazky a doslo k rusko - turecké valce.

Bulhati opét doufali, Ze uspésny postup ruskych vojsk bulharskym tzemim by jim
mohl pfinést osvobozeni. Opét se velké mnozstvi Bulharti pfidalo k ruskému
vojsku a v Bukuresti vznikl bulharsky vybor, ktery vypracoval memorandum
pozadujici po Rusku zajisténi nezavislého bulharského knizectvi. A opét byli
jedini, kterym ruské vitézstvi ve vélce neptineslo nic. Uz tehdy nebyly velmoci
bulharské véci naklonény. Zapadni velmoci mély strach z naristu moci Ruska.

Rusko zase strach o to, aby se k osvobozeneckému boji nepiipojily narody pod*

13 RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Tieti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
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jeho nadvladou. Drinopolskym mirem byla roku 1829 uznana nezavislost Recka.
Valassko a Srbsko se staly autonomnimi knizectvimi.

Ve 30. letech pokracovalo bulharské osvobozenecké hnuti osnovanim
protitureckého povstani v tajnych spolcich, nejvétsim z nichz byl tajny spolek s
historickym nazvem VelCova zavera. Povstalci byli prozrazeni a popraveni jeste
pted vypuknutim jakéhokoli povstani.

Ve 40. letech probéhlo n¢kolik pokust o svrzeni turecké nadvlady, vesmes ale
byly vzdy nasilné¢ ukonceny dfive, nez staCily propuknout v oteviené povstani.
Centrum téchto tzv. brailskych vzpour bylo v Braile, na rumunském biehu
Dunaje. Bulhar$ti vzboufenci zde plénovali postup a sestavili jednotky
dobrovolniki. Ti méli pfeplavat na bulharsky bfeh na pfipravenych lodich a
vyvolat vzpouru. Vojaci mistni armédy je rozprasili jesté v pfistavu, nez k tomu
mohlo dojit.

Dalsi pokus byl pod vedenim Georgi Rakovského. Tentokrat byla navic sestavena
1 zadost pro velmoci. Jeho konec nastal jest¢ na izemi ValaSska pii snaze ziskat
vyzbroj ptepadenim vojenské posadky.

Do tfetice méli bulhar§ti emigranti ve ValaSsku snahu pfipravit vzpouru roku
1843. Valassko bylo vazalem osmanské fiSe, nemohlo pfipustit pfipravu povstani
proti Turecku a 1 tuto akci pfed¢asné ukoncilo.

V 50. letech vypukla dalsi rusko — turecka valka, tzv. krymska, se kterou opét
spojovali Bulhafi nadé&je na samostatnost. Tentokrat se rusky car dokonce vyjadiil
v tom smyslu, Ze pfichazi Bulharsko osvobodit a vyzyvé Bulhary, aby se pfipojili
k ruskym vojsklim. Pfimo nezévislost ale Bulhariim neslibil.

Bulhaii projevili revoluéni usili zalozenim vyboru Ustfedni bulharské péde a
bulharské legie v Bukuresti, kde v té dob¢ jiz bylo ruské vojsko. Déle zaloZzenim
tzv. Tajného spolku v Istanbulu ( vcéetné¢ vypracovani zadosti o bulharské
kniZectvi ) a jeho pobocek na tizemi Bulharska pod vedenim Georgi Rakovského,
ktery pozdéji jesté sestavil dobrovolnickou jednotku.

Na stran¢ Turecka byla Britanie, Francie a Piemont, které chtély branit jeho
uzemni celistvost a také Rakousko, které se ale bojovych akei neucastnilo. Valka

skoncila porazkou Ruska a podepsanim patizského miru roku 1856. '
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Ptestoze to pro Bulhary byla dalsi prohra, zvySeni reformniho usili turecké vlady
znamenalo pro obyvatele osmanské tiSe dalsi zlepSeni jejich zivotnich podminek,
ptedevs§im zrovnopravnéni muslimli s nemuslimy.

Dftive nez samostatny bulharsky stat si Bulhati vybojovali obnoveni samostatnosti
bulharské pravoslavné cirkve. Koncem 18. stoleti spravoval istanbulsky patriarcha
jiz cely Balkan, pficemz tento post byl obsazovan jen piislusniky feckého
duchovenstva, stejné jako 1 ostatni vyznamngj$i cirkevni posty. Bulharské
obyvatelstvo i ostatni pravoslavné slovanské narody byly pod velkym tlakem
helenismu a nemohly se proto svobodné kulturné rozvijet. Bylo to i proto, Ze na
pocatku 19. stoleti byla vétSina skol spravovana cirkvi, takze vyucovani probihalo
v fectiné.

Bulharsky odpor proti utlaku feckého duchovenstva se nejdiive projevoval
menSimi mistnimi povstanimi proti zvySeni cirkevnich poplatki. S rozvojem
bulharské narodni spole¢nosti silil a nasledovaly protesty za nahrazeni feckych
cirkevnich hodnostarti bulharskymi a tecké liturgie bulharskou. Bulharsti knézi
Neofit Bozveli a Ilarion Makariopolsky sepsali zadost turecké vlade, ve které
uvedli tyto hlavni pozadavky. Déle mél byt v Konstantinopoli postaven bulharsky
chram. Patriarcha protestoval a poslal oba do exilu v klastete na hote Athos, ale
zéasluhou usili bulharskych podnikatelti v Istanbulu byl nakonec povolen a
vybudovan a pojmenovan po sv. Stépanovi.

Konflikty s feckym duchovenstvem stéle silily a stavaly se otevienymi protesty,
které nabyvaly na intenzit€. Osmanska vlada proto povéftila patriarchu svolat
sném, ktery mél tuto situaci fesit. Ten se uskutecnil na pfelomu let 1859 a 1860,
ale bulharské zastoupeni bylo minimalni, takze zadného vysledku nebylo
dosazeno.

Situace se mezitim stdle vice vyostfovala, dochazelo k vyhanéni feckych
duchovnich a béhem bohosluzby slouzené¢ na velikonocni nedéli roku 1860 v
chramu sv. Stépana v Istanbulu Makariopolsky porusil zvyk, kdyZ se modlil za
zdravi sultdna piimo k Bohu a ne k patriarchovi, coz bylo dovoleno jen
patriarchovi a tim v podstat¢ vyhlasil nezavislost bulharské pravoslavné cirkve,

nasledovan bulharskym duchovenstvem a souhlasem bulharské spoleénosti."

15 RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Tieti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2016. D&jiny statd. ISBN 978-80-7422-553-6.

21



Patriarcha i sultdn odmitli uznat tuto deklaraci nezavislosti az do uplynuti jednoho
desetileti, kdy konecné byl udélen 28. tnora 1870 sultinem Abdulem Azim
bulharsky exarchat se sidlem v Istanbulu, ¢aste¢né v diisledku valky vedené mezi
Tureckem a Reckem. '¢

Jiz diive byla vedena bezvyslednd jednani zéstupci bulharské cirkve a feckého
patriarchatu. Patriarcha samostatnost bulharské pravoslavné cirkve odmitl uznat a
vyhlasil ji za schizmatickou. To ale jeji existenci neohrozilo. Roku 1871 se seSel
jeji prvni sném, kde byl piijat jeji statut. Behem jeho projednavani se liberdloveé s
konzervativei uspé$né pieli o jeho demokraticky charakter, hlavné o to, jestli se
budou moci pfipojit dalsi makedonské eparchie. Statut stanovil organy cirkve,
kterymi se stal synod cCitajici Ctyi1 biskupy a déle voleny exarcha jako hlava
cirkve, kterym se stal Antim 1.

Uznani nezavislosti bulharské cirkve bylo prvnim stupném k dosazeni politické
nezdvislosti. Bylo to urcit¢ uzndni bulharského naroda jako samostatného
politického a kulturniho celku.

V 60. letech pokratoval Rakovski ve své revolu¢ni cinnosti v Bélehradé,
organizoval bojovou jednotku a prozatimni bulharskou vladu. Patiil k radikélnim
liberaliim a demokratim, kteti chtéli Bulharsko osvobodit vselidovym povstanim.
V roce 1863 se premistil do Rumunska, kde zalozil roku 1867 tzv. Hlavni veleni a
op¢ét vojenské jednotky. Dokonce vznikl bulharsky dobrovolnicky oddil po
dohod¢ s novou rumunskou vladou. V roce 1866 zde byl zalozen tzv. Tajny
bulharsky ustfedni vybor, ktery oslovil sultdna s ndvrhem na bulharsko — turecky
dualisticky stat, na¢ez vybor zanikl a byl nahrazen spolky Mladé Bulharsko a
Bulharska spolecnost.

Konzervativné smyslejici bulhar$ti vlastenci byli zastoupeni tzv. Dobrocinnou
druzinou. M¢li snahu jednat s tureckou vladou a co se ty¢e obnoveni bulharské
samostatnosti, pocitali hlavné s pomoci velmoci. Navrhli také bulharsko — srbské
soustati, které srbsky knize nepfijal. V Bélehrad¢ byla jejich péci zalozena
bulharska vojenska Skola.

Dalsim pfispévkem k bulharskému odboji byla cinnost Ccetniki. Malych

ozbrojenych druzin, které potadali zpoza hranic vypady na turecké necivilni cile a
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byli velmi zapéleni pro bulharskou ndrodni nezavislost. Rakovski mél plan, jak s
jejich pomoci vyvolat v Bulharsku vselidové povstani, ktery se nezdafilo
realizovat. Jejich vyznam tkvél predev§im v jejich moralni sile, kterou posilovali
bulharské obyvatelstvo a inspirovali budouci revolucionare.

Na prelomu 60. a 70. let byl v Bukuresti zaloZzen Ljubenem Karavelovem novy
revoluéni spolek nazvany Bulharsky revoluéni ustfedni vybor. Karavelov byl
intelektual, ktery vidél véci v SirSich souvislostech a bulharskou nezavislost
chépal jako soucast celobalkanskych politickych zmén. Stejné jako Vasil Levski,
ktery byl jednim z c¢lenli této organizace. Levski byl nejvétsi bulharsky
revolucionaf, zcela oddany mySlence osvobozeni. Procestoval Bulharsko a
vybudoval v ném sit’ revolu¢nich vybort, které zastitovala tzv. Vnitini revolu¢ni
organizace.

Karavelov a Levski se shodli na spolecném postupu obou revolu¢nich organizaci
Bulharského revolu¢niho ustfedniho vyboru a Vnitini revolu¢ni organizace,
jejichz byli veliteli a naplanovali spoleény postup. Vedeni v Bukuresti mélo
behem osvobozovani zemé koordinovat Cinnost jednotlivych ¢lankli organizace
prostfednictvim sty¢nych osob. Levski v Bulharsku pracoval na dobudovani
revolucnich struktur organizace, které v t€ dobé jiz byly velmi rozvinuté, kdyz
doslo k osudné chybg. Jeden z revolucionafit ve snaze vyieSit jejich finan¢ni
problémy zauto€il na poStovni vlz, piepravujici penize. Nasledné vysSetfovani
tureckych organt strhlo na tento incident a jeho aktéry nezadouci pozornost, ktera
vyustila az k odhaleni Vnitini revolucni organizace a k popravé mnoha jejich
¢lent, véetn€ Levského.

Pro bulharsky odboj a Bulharsky revolu¢ni tstfedni vybor to byla obrovska rana.
Jeho ¢innost byla ochromena. Po urcitych pokusech pokraovat v revoluéni praci
se uskutecnilo nekolik setkani ¢lent téchto organizaci a konference, na které se
stietli kandidati na vedouci pozici v organizaci Karavelov a Christo Botev.
Karavelov se nasledné postupné stahl z politického Zivota a rozhodujici pozici v
bulharském odboji a Bulharském revolu¢nim ustfednim vyboru nabyl Botev,
podpoieny také Stefanem Stambolovem, ktefi zacali sméfovat ¢innost

bulharského odboje k nové vzpouie. '’
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Ta méla vypuknout na podzim roku 1875. V disledku hospodéiské krize roku
1873 byly zvySeny dané v osmanskeé isi, lidé se zacali boufit a socialni nepokoje
pterostly v politické. Propukla tzv. Velka vychodni krize.

Nejprve vzpoura propukla v Bosn¢ a Hercegoving, kterd pozadovala autonomii a
za kterou stilo Srbsko a Cerna Hora. To povzbudilo Boteva a Stambolova v
Bulharském revolu¢nim ustifednim vyboru a zacali pfipravovat povstani. Vnitini
revolu¢ni organizace v Bulharsku byla téméf zni¢end, jednotlivé vybory vétSinou
zanikly, jejich ¢lenové byli bud’ zatéeni, nebo popraveni, nebo se rozutekli, nebo
stahli z politického Zivota. Za téchto podminek Sance na uspéch byla mala. Jen
Clenové vyboru ve Staré Zagote v Cele se Stambolovem piesto podnikli maly
ozbrojeny vypad, ktery ale velmi zahy skoncil. Potom co byli povstalci na hlavu
porazeni, se Bulharsky revolu¢ni ustfedni vybor definitivné rozesel.

Na konci roku 1875 se bulharsti revolucionafi sesli ve vyboru v rumunském
Giurgiu, mezi jinymi i Stambolov a zacali pfipravovat nové povstani, které veslo
do d&jin pod oznacenim dubnové povstani. Jednotlivym clenim vyboru byly
pfidéleny k veleni jednotlivé oblasti bulharského tzemi, které mélo byt
osvobozeno. Povstalci pocitali s tim, Ze vyprovokuji turecké Grady zv1ast’ krutymi
utoky namifenymi i proti jejich civilnimu obyvatelstvu a tim pfinuti bulharské
obyvatele se branit a povstat ve vSelidovém masovém meéfitku. Ve vétSiné
revolucnich oblasti nejvice chybély zbrané, to bylo nejvétsi prekazkou
potencidlniho uspéchu osvobozovaciho boje. V dubnu 1876 se seSlo nékolik
desitek zastupct jednotlivych revolucnich oblasti a mnozstvi dalSich cizich lidi v
blizkosti obce Panagjuristé, aby se dohodli mimo jiné na tom, kdy ma povstani
zacit. Toto sloZeni shromdzdéni nebylo pfiznivé pro zachovani jeho utajeni a
jeden z ucastnikll jej okamzité¢ vyzradil tureckym ufadim. KdyZ pfiSla turecka
policie udani vysetfovat a zatknout zastupce vyboru v Koprivstici, ten okamzité
celé povstani spustil. Za par dni se povstani rozsifilo do né€kolika revolu¢nich
oblasti.

Turecké urady proti povstalcim postavily jednak muslimskou domobranu tzv.
basibozuky, jednak vojenské oddily turecké armady. V jednotlivych oblastech

byli povstalci rizné Gspésni. V Koprivstici dobili afedni budovu, Benkovski v '
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PanagjuriSti pfemohl tureckou jednotku, Perustica podlehla az po délostieleckych
utocich. V Tarnové se boje zucastnilo jen nékolik malych skupin povstalct, stejné
jako ve Slivné. I Botev posbiral malou skupinu dobrovolnikl a pteplavil se pies
Dunaj, aby se pfidal k povstalcim. V n¢kterych revolucnich oblastech k boji
viibec nedoslo. V téchto bojich Turci povstani porazili a nasledné se pomstili na
civilnim bulharském obyvatelstvu, vyvrazdili n€kolik tisic, az nékolik desitek tisic

bulharskych obyvatel. "

2. VZNIK NOVODOBEHO BULHARSKEHO STATU A JEHO STATNI
ZRiZENI

2. 1. Vznik nezavislého bulharského statu roku 1878

Schylovalo se k nové rusko — turecké valce. Turecko pravé podepsalo mir se
Srbskem, kterym skoncila srbsko — turecka valka, trvajici pfiblizné pil roku,
potom co se Srbsko a Cerna Hora pfidaly na stranu bosenskych povstalcd a
vyhlasily v ¢ervnu 1876 Turecku valku.

Bulharsti revolucionafi se mezitim zacali znovu organizovat v rumunské emigraci
v Ustfednim revoluénim vyboru, nyni pod oficialnim nazvem Ustfedni bulharské
dobrocinné sdruzeni, pozdé€ji prejmenovanym na Bulharsky ustiedni revolucni
vybor. SeSlo se Bulharské narodni shromazdéni, kde tentokrat prevazil vliv
konzervativné smyslejicich ¢lent, ktefi v novém memorandu, které zaslali
mocnostem, uvedli, Ze bulharska otdzka ma byt vyfeSena dohledem a pfitomnosti
cizi moci na bulharském tzemi.

Nejdiive Rusko vedlo diplomaticka jedndni s evropskymi mocnostmi ve snaze
zvysit Sance na uspéch ve valce dohodou o spole¢nych cilech. Prvnim statem, se
kterym Rusko jednalo, bylo Rakousko — Uhersko. Kromé konsenzu o rozdéleni
potencidlné¢ dobytych uzemi dosahly dohody o samostatnosti Bulharska, pficemz

ale Rusko bylo nuceno se zavazat, Ze nebude zakladat velké balkanske staty.

19 RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Tieti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2016. D&jiny statd. ISBN 978-80-7422-553-6.

25



Pfes pocate¢ni nechut’ mocnosti se diky natlaku evropského vetejného minéni
podafilo Rusku svolat mezinarodni konferenci tzv. cafihradskou konferenci na
konec roku 1876, kde se méla feSit otazka Zivotnich podminek kiestanti v
osmanské fisi.

Situace se pro Bulharsko vyvijela dobfe, zastupci Ruska hrab¢ Ignatév i Britanie
lord Salisbury byli naklonéni bulharské samostatnosti. Ignatév piedlozil navrh
autonomie pro Bulharsko a vlastni spravy pro Bosnu a Hercegovinu. Francie,
Britanie, Rakousko, Itdlie a Némecko se s Ruskem shodly na pozménéném
navrhu, vSechny tfi staity mély byt autonomni soucasti Turecka. Bulharsko mélo
mit dva vildjety a ty ve vlastni rezii mistni spravu, dan¢, soudnictvi, milice,
cetniky a Gfedni jazyk. Na realizaci reforem méli dohlizet zastupci velmoci.
Turecko bylo proti. Pfitomnost mezinarodnich dohliziteld by prakticky znamenala
omezeni suverénni moci Turecka na tomto Uzemi. Pokusilo se tomuto vyvoji
vyhnout slibem tstavy a demokraticky zvoleného Narodniho shromazdéni, které
mélo reformy realizovat. Tim konference skoncila s nulovym efektem. Po
neuspéchu dal$iho jedndni vyhlasil rusky car Alexandr II. na jafe roku 1877
Turecku valku.

Vojenské operace se vyvijely pro Rusko piiznivé. Cast armady v podtu 80 000
vojaka byla na arménské fronté, druha ¢ast v poctu piiblizné 200 000 vojaki na
dunajské. Na stran¢ Ruska stidlo také Rumunsko a bulhar§ti domobranci
zformovani Bulharskym ustfednim revolu¢nim vyborem v Bukuresti, ktefi se stali
velmi uzite¢ni pti zdSkodnické valce v tylu tureckych vojsk. Turecko disponovalo
armadou v poétu piiblizné 500 000 vojakd, ale jeji ¢asti byly na frontd s Cernou
Horou, hranici se Srbskem, v Bosné a Hercegoviné a také na arménské front¢.
Ruskéd armada uspésné postupovala na nékolika frontach pres SviStov, Tarnovo,
Starou planinu, Starou Zagoru a Nikopol. Tureckd armada docasné v protiutoku
znovu obsadila Starou a Novou Zagoru a postupovala na Pleven, kde se méla
spojit s dalsi ¢asti turecké armady, ptes Starou planinu. V jejich prismycich bylo
nejvyznamnéj$i ubranéni prismyku Sipka, kde bojovali bulhariti domobranci
spolu s ruskymi vojaky, které znamenalo zastaveni tureckého postupu pies Starou

planinu. Postupné s Tureckem zacalo valgit také Srbsko. Recko vypravilo ¥
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vojéky na pomoc krajanim. Rusko — turecka fronta se vréatila pfes Starou planinu.
Rusové obsadili Sofii, Plovdiv a Drinopol a délali si nad¢ji na dobyti Istanbulu a
ovladnuti pralivii Dardanely a Bospor.

Takovy scénat byl pro Britanii neptipustny. Navic Rusko ptedlozilo Rakousku
navrh na zfizeni Bulharska, zahrnujiciho také ¢ast Makedonie, coZ porusSovalo
jeho slib nezakladat na Balkan¢ velké staty. Britdnie do pralivil poslala valecné
lod’stvo a zacalo se schylovat k rusko — britské bitvé. Rusko proto ustoupilo od
svého umyslu obsadit Catihrad a 9. ledna 1878 pfijalo Zadost Turecka na uzavieni
piiméti podpisem protokolu o piijeti ,,pfedbéznych zakladi miru mezi Ruskem a
Tureckem®. Pro Bulharsko to znamenalo vitézstvi ve staleti trvajicim boji za
svobodu, samostatnost Bulharska byla jednim z ruskych mirovych pozadavka.!
19. unora 1878 je v San Stefanu podepsdna pfedb&znd mirovad smlouva mezi
Ruskem, Srbskem, Rumunskem a Cernou Horou na jedné stran¢ a Tureckem na
strané druhé. Srbsko, Rumunsko a Cerna Hora ziskavaji Gplnou nezavislost a
mnozstvi Gzemnich ustupkt. Bulharsko je zaloZeno jako autonomni vazalské
knizectvi s kiestanskou vlddou a vlastnim vojskem podle ¢lankd 6 — 11 smlouvy.
Do uzemi nového knizectvi spada severni Bulharsko bez severni Dobrudze, cela
Thréakie bez Odrinska a Komotinska a celd Makedonie bez Soluiiska a Chalkidiki.
Prakticky bylo Bulharsko nezavislé, na jeho tizemi méla byt po dobu dvou let
ruska vojska, ale turecké vojsko mélo zemi zcela opustit.

Tento ptedbézny mir, ktery byl pro Bulhary tak velkorysy, bohuzel nebral v potaz
mezinarodn€ politickou situaci a vili zépadnich velmoci, pfedevsim Britanie, pro
které bylo vytvofeni tak velkého stdtu mocenskou hrozbou. PoruSoval dohodu,
ktera byla pfijata mezi Ruskem a Rakouskem o nevytvéfeni velkych balkanskych
statl a nezohlediioval ani ndvrhy cafihradské konference. Také sousedni staty si
na Casti zemi spadajici do sanstefanského Bulharska délaly uzemni naroky.
Béhem nékolika dni padl navrh Rakousko — Uherska na revizi sanstefanské
mirové smlouvy a svolani mezinarodni konference.

Ta se sesla 13. Cervna 1878 v Berliné za pfitomnosti zastupci Velké Britanie,

Némecka, Rakousko — Uherska, Francie, Italie a Ruska a bez ucasti balkanskych
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narodd. V tomto sloZeni se dohodly na rozdéleni Bulharska tak, aby to
vyhovovalo jejich velmocenskym zajmim, ale bez ohledu na historickou,
etnickou a politickou realitu.

1. Cervence 1878 byla podepsana berlinska mirova smlouva, podle které¢ se nove
vzniklé Bulharsko rozdélilo na pét c¢asti: autonomni Bulharské kniZectvi
zahrnujici severni Bulharsko, autonomni provincii osmanské fise Vychodni
Rumelii zahrnujici jizni Bulharsko, odrinskd a bélomotska Thrakie a celad
Makedonie zlstavaji Turecku, severni Dobrudza Rumunsku a oblasti kolem Nise,
Pirotu a Vranje Srbsku.

Bulharské knizectvi bylo podle smlouvy vazalem osmanské fiSe, ale mélo mit

kiestanského panovnika a istavu tzv. organicky statut.”

2. 2. Formovani statnich instituci zakonodarné moci

Berlinska mirova smlouva uklada, ze se ma v Tarnovu sejit shromazdéni notabli,
aby piijalo Gistavu nového Bulharského kniZectvi. Toto Ustavodarné shromazdéni
se schazi ve Velikém Tarnovu 10. tinora 1879.

Knize Dondukov po zralé¢ uvaze rozhoduje, ze k témto vyznamnym lidem
bulharské spolecnosti, které uréuje jako ¢leny Ustavodarného shromazdéni
berlinskd smlouva a ruské Ministerstvo zahrani¢i, zafadi do Ustavodarného
shromézdéni také narodem zvolené predstavitele. Odivodnuje to tim, ze v tomto
slozeni bude mit hlasovani o ustavé jesté vétsi vyznam. O svém rozhodnuti
informuje statniho tajemnika Girse, ktery to schvaluje.

Velkou &ast &lenti Ustavodarného shroméazdéni tvofili poslanci, ktefi se jimi stali z
moci svého uradu. Predsedti gubernskych a okresnich soudii a gubernskych a
okresnich vybori bylo 103, 2 kasaéni soudci a piedstavitelé vysokého
duchovenstva vSech nabozenstvi, z nichz islam zastupoval jeden mufti a
judaismus jeden rabin, bylo 13.

Dalsi kategorii bylo 21 poslancti jmenovanych Dondukovem podle jeho uvazeni,

mezi nimi Petko Slavejkov.
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89 poslancii bylo zvoleno ptfimo narodem.

Jeden poslanec byl zastupcem Rilského klastera, jeden Bulharské spolecnosti v
Odése a jeden Bulharské dobrocinné spole¢nosti ve Vidni.

Celkem bylo v protokolu o zahajeni Ustavodarného shromazdéni uvedeno 231
poslanct, z nich se podepsalo 221 a zbyvajici byli na cesté.

Knize Dondukov zah4jil prvni zasedani parlamentu fe¢i, ve které mimo jiné
piednesl, ze navrh ustavy, ktery poslancim piedklada, je jen osnova, kterda ma
ulehdit jejich praci a kterd nema za cil omezovati jejich presvéd€eni, necht’ kazdy
z nich vyjadii své nazory svobodné a nezavisle podle svého védomi a svédomi.
Poté pozval vSechny do kostela, aby se pomodlili za nastavajici praci ve
shromazdéni a podékovali, Ze se mohou ucastnit historického okamziku zrozeni v
minulosti tak suzované vlasti.

Na druhé schiizi shromazdéni piijalo ¢lanek 1 svého jednaciho Fadu, kde **
zakotvilo, ze narodni bulharské shromazdéni v Tarnovu je shromazdéni ustavujici,
svolané imperatorskym komisaiem, aby svobodné projednalo organicky statut a
schvalilo statni zfizeni Bulharského kniZectvi.

Po pfijeti jednaciho faddu shromdzdéni pfiistoupilo ke svému konstituovani.
Nejdiive probéhlo hlasovani o predsedovi shromazdéni. Nikdo neobdrzel
absolutni vétSinu hlast, ale druhé hlasovani se nekonalo, shromazdéni
jednohlasné prohlasilo predsedou byvalého exarchu Antima. V hlasovéni o
mistopfedsedech opét nikdo neobdrZel absolutni vétSinu hlast, proto probéhlo
dalsi kolo volby, ze kterého vzesli vitézné Ctyfi mistoptedsedové: Tkonomov,
Karavelov, Kliment a Nacovi¢. Shromdzdéni poté zvolilo Sest tajemniki.

PocCty hlastt pro jednotlivé kandidaty byly ve vSech téchto hlasovanich
roztfiSténé. Shromazdéni hlasovalo neorganizované. Neznalo své nejschopnéjsi
&leny, vice hlast obdrzeli ti méné schopni. Béhem prvnich jednani Ustavodarného
shromazdéni se projevila také silnd tendence k vyuzivani svobody slova po
dlouhém obdobi nucené¢ho mlceni. Celkové poslanci projevovali nezkuSenost a

nadSeni. A emoce. KdyZ se v Ustavodarném shromazdéni projednavalo rozdéleni
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Bulharska na nékolik ¢asti berlinskou mirovou smlouvou, poslanci plakali. Toto

nadSeni pro ob¢anskou a politickou svobodu se vt€lilo do nové ustavy.

3. TARNOVSKA USTAVA A JEJi PRAVNI ROZBOR

3. 1. Myslenkovy zaklad ustavnosti

Vyvoj v Bulharsku, osvobozeni bulharského narodu od nadvlady a pfijeti
demokratické tUstavy byly soucasti celoevropskych zmén. Pocatky nového
politického mysleni, které bylo zdkladem nadchazejicich dé€jinnych udalosti, se
datovaly do obdobi renesance. Do centra pozornosti se dostavd Clovék a jeho
svobodna viile.

Rané zminky o volebni monarchii, odvozené z lidu najdeme u MikulaSe
Kusanského v 1. polovine¢ 15. stoleti, ktery dale uvadi, Ze nejvysSim
zakonodarnym orgdnem ma byt fi§sky sném a oddéluje svétskou a cirkevni moc.
O vice nez stoleti pozdé€ji Johannes Althusius shleddva suverenitu moci jako
pochézejici z lidu a stat jako smlouvu mezi lidmi.

Ve zhruba stejné dobé monarchomachové hovoii o pravu na odpor proti
monarchovi, kdyZ vychazeji z teorie pfirozeného prava a spolecenské smlouvy.
Pravo na odpor bylo i pravné zakotvené napiiklad v Magna charta libertatum z
roku 1215, v ptisaze polského krale Jindficha z Valois z roku 1573 a dalSich.
Socialni utopisté 16. a 17. stoleti vidi stat jako spolecnost, kde jsou si vSichni
rovni, neexistuje soukromé vlastnictvi a v§ichni jsou svobodni.

Osvicenecky absolutismus si ptedstavuje panovnika jako né¢koho, kdo dba o dobro
obyvatel, ktefi mu svéfili moc na zakladé smlouvy. At uzZ to bylo, protoZe byli
vzajemné tak neptatelti, Ze by jinak neptezili podle Thomase Hobbese, nebo

podle jinych nepfatelsti nebyli. *°
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Ve vyvoji téchto a jinych politickych uceni je mozné vidét, ze zdroj moci statu je
pfisuzovan jeho obyvatelstvu.

Déle se tyto politické a pravni teorie, predevSim teorie spolecenské smlouvy a
teorie pfirozené¢ho prava rozviji v praci Johna Locka. Ten se kromé toho zabyval
tim, jak zabranit zneuziti této moci. Jednak to mélo byt kontrolou statni moci
obyvatelstvem, které mélo pravo smlouvu se statni moci zrusit. Jednak navrhl, '
aby se tato moc rozd¢lila a tim se predeslo jeji ptilis velké koncentraci. Jeho délba
moci zna moc zakonodarnou, moc vykonnou a moc zahrani¢né politickou. Tim
jako prvni formuloval teorii délby moci, kterou poté rozvinul Charles
Montesquieu a tim polozil zdklady pro budouci rozvoj teorie konstituéni
monarchie.

Vyvoj politickych a pravnich myslenkovych smért je ve vzijemném vztahu s
praktickym politickym vyvojem v jednotlivych statech.

Ptiblizné do konce vrcholného a pocatku pozdniho stifedovéku, na prelomu 13. a
14. stoleti byly stdity monarchiemi, kde je panovnik vlastnikem veskeré pidy a
nakladda s ni jako se soukromym majetkem. Postupné se od této doby méni na
Vlada jiz nesleduje jen soukromy zajem panovnika, ale i zajem vefejny. Stat je
vniman jako od panovnika, kterému patii veSkerd statni moc, oddé€leny celek.
Panovnikova moc je odvozovana z bozi ville a obsahuje moc zakonodarnou, moc
vykonnou i moc soudni.

Ve vrcholném stfedoveéku se realnd moc déli mezi velké pozemkové vlastniky s
vlastnim vojskem a panovnika, ktery ma skute¢nou moc jen ve svych doménach.
Jako predstavitel statu je uznavan piedevsim v dobé valky jako vrchni vojevidce
a v dobé vnitinich politickych rozkolid jako ochrance miru. Naslednictvi triinu je
vétSinou castené zalozené na principu dédi¢nosti, ¢astecné na zasadé volitelnosti
podle toho, jak silnd je moc panovnika v jednotlivych statech.

Béhem pozdniho stfedovéku se vyviji organy reprezentujici stavy, tzv. stavovska
shromazdéni, kterd se podili na vladé v rizné mife podle toho, jak je v kterém

staté silny panovnik.
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Od 15. do 18. stoleti se statni moc v jednotlivych statech zacina centralizovat a
byrokracie profesionalizovat a staty nabyvaji podobu absolutni monarchie,
pozdéji osvicenecké, ktera se vyznacuje hospodarskymi a pozdé€ji vSeobecnymi
reformami. Stavovské organy ztraci podil na moci a postupné se vytraci.

V 19. stoleti se spolecnost od zakladu méni, kdyZ se konstituuje nova spolecenska
vrstva burzoasie, zasadné¢ se prosazujici od francouzské revoluce roku 1789, ktera
se vyznacuje velkou ekonomickou silou. Ve méstech se vytvaii v disledku **
prumyslové revoluce nova vrstva chudého industridlniho proletariatu.

Politické nauky jsou v této dobé spjaty se spoleCenskym vyvojem, predevSim
reaguji na francouzskou burzoasni revoluci a do urCité miry reprezentuji nové
spolecenské vrstvy a jejich zajmy. Konzervatismus $lechtu a cirkev, liberalismus
meésStanstvo, socialismus délnictvo. Jen pro nacionalismus toto pravidlo neplati.
Liberalismus nabyva nejvétsiho vyznamu. Hlasé svobodu ¢lovéka a jeho ochranu
pred svévoli statu a tim pomaha spoluvytvaret teorii pravniho statu a uzakonéni
zékladnich ob¢anskych prav a délby moci v tstave.

Zpocatku je liberalismus blizky i1 nacionalismu, mySlenka obcanské svobody je
chdpéana jako blizkd mySlence narodniho statu a zastupitelské demokracie, jak
byla zakotvena napfiiklad ve francouzské ustave z roku 1791.

Moderni nacionalismus se za¢ind rozvijet od francouzské burZoasni revoluce,
ktera s sebou nese podminky potfebné pro jeho existenci, ideu narodni suverenity
a silnou burZoasni tfidu. Dal$imi pfithodnymi podminkami pro jeho rozvoj byla
pfeména staré rolnické spoleCnosti a nova masa délnického méstského
obyvatelstva, které hledaly novou identitu. Nacionalistické hnuti se vyviji v
etapach. Nejdiive je to vznik moderniho francouzského narodniho statu, nasleduje
sjednocovaci proces v Italii a Némecku a nakonec se osvobozuji od velmocenské
nadvlady nérody stfedni a vychodni Evropy, v¢etné Bulharska.

Prvni moderni ustavy se objevuji na konci 18. stoleti, kdy jiz lze stanovit jejich
zdkladni smysl, vymezeni zdkladnich obcanskych prav a svobod a organizaci
délby statni moci mezi jednotlivymi statnimi organy.

Nejvyznamngj$im ustavnim problémem v 19. stoleti je rozdéleni kompetenci mezi

moc vykonnou, reprezentovanou monarchou a moc zdkonodarnou v podobé
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parlamentu, volené¢ho ndrodem. Jde o ustaveni konstitu¢ni monarchie, kde by
rozhodnuti monarchy podléhala spolupodpisu ministra vlady a ten byl odpovédny
parlamentu. Uvedeni tohoto modelu do praxe jednotlivych stati je vysledkem
politického boje, ktery trval mnoho desetileti. Pfed rokem 1848 ma vétSina
zakonodarnych sbori minimalni vliv, kdyz se skladd ze dvou komor, horni
jmenované¢ monarchou a dolni, vzeslé z voleb omezenych majetkovym cenzem.
Vyjimkou je belgicka tstava z roku 1831, ktera obsahuje ukdzkové provedenou *
délbu moci a vymezeni zdkladnich obcanskych prav. Po roce 1848 se objevuji
liberalni ustavy, které ale vétSinou nemaji dlouhého trvani. Od 60. a 70. let se jiz
dafi v evropskych velmocech uzékonit ustavy, které dostatecné respektuji délbu
moci mezi moc zakonodarnou a moc vykonnou a piinaSi témto statim
dlouhodobou stabilitu. Soudcovska moc, ktera svou kontrolou moci zakonodarné

a moci vykonné dovrsuje délbu moci, se do tstav dostava jako posledni.

3. 2. Historie vzniku Tarnovské ustavy

3. 2. 1. Vypracovani navrhu Tarnovské tstavy

Sanstefanska mirova smlouva ve svém c¢lanku 7 stanovila, Ze ma byt vypracovana
shroméazdénim Bulharti Ustava kniZectvi tzv. organicky statut. 15. dubna 1878
dostal knize Dondukov prvni instrukce z Petrohradu, které predepisovaly svolani
shromazdéni vyznaénych Bulhari na zakladé vsSeobecného volebniho prava,
omezen¢ho majetkovym cenzem a vékem 25 let. A gramotnosti u pasivniho
volebniho prava. Nejdiive chtéla ruskéd vlada poveértit ikolem vypracovani navrhu
Gstavy samotné Ustavodarné narodni shromazdéni Bulharského knizectvi, ale
pozd¢ji Dondukovi bylo doporuceno, aby vzhledem k udajné zaostalosti
bulharského obyvatelstva, které by tézko mohlo samo takovy néavrh ustavy
vytvorit, nechal shromézdit vSechny materidly potfebné k piipravé ustavy a

uleh¢il tak Bulharim préci na jejim navrhu. Byly mu doruceny také materialy,
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které byly Rusy pouzity pfi pfipravé Gstav Moldavska a ValaSska. Tyto pokyny
obsahovaly i n¢jaké zakladni zasady budouci tstavy, naptiklad zdkonodarnou moc
budouciho Narodniho shroméazdéni. Zakladem prace na ndvrhu ustavy mélo byt
prizptasobeni vladnich forem konstitucnich stati mistnim podminkam a potiebam
Bulharského knizectvi. Dondukov byl nazoru, ze tustavou, nejlépe vyhovujici
takovému tkolu, je ustava Srbska z roku 1869, ktera byla zase vypracovana podle
vzoru belgické ustavy z roku 1831. Dal§imi pomiickami u zrodu navrhu bulharské
Gstavy v kancelafi kniZete Dondukova byly tstava Rumunska, Recka, zakladni
zakony statu Ruska a dalsi.

Vzhledem k tomu, Ze berlinskd mirovd smlouva zkratila dobu povale¢né ruské
spravy v Bulharsku, bylo rozhodnuto, ze se nebudou konat volby, které by praci
na navrhu ustavy velmi prodlouzily, tak aby néavrh ustavy mohlo vytvofit
Ustavodarné narodni shroméazdéni, ale Ze tuto praci zastane skupina odborniki,
kteti byli v té dob¢ ve statni sluzb¢ a k dispozici. Dale aby se vypracovany navrh
ustavy poslal ke schvaleni ruskému ministerstvu zahranic¢i a poté ke svobodnému
posouzeni a hlasovani Ustavodarnému shromazdéni. Timto tkolem byl povéfen *
rusky pravnik S. I. Lukjanov, vedouci soudniho odd¢€leni. Prace na navrhu tstavy
trvala ¢tyfi mésice, 6. listopadu 1878 byl predlozen caru Alexandrovi II.
Zakladem navrhu bulharské ustavy byla srbska tustava, s ni ma nejvice
spole¢ného, co se tyCe stavby, obsahu i jednotlivych pravnich instituth a celych
doslovné ptevzatych ¢lankii.

Navrh bulharské ustavy upravuje naslednictvi trinu podrobné v Sesti ¢lancich
podle vzoru ruskych zakladnich zakoni, zatimco srbska jen v jednom.

Regentstvi a porucnictvi je v navrhu bulharské ustavy upraveno 17 clanky,
castecné prevzatymi z ruskych zakont, ¢asteén¢ ze srbské ustavy.

Zatimco srbské Velké ndrodni shromazdéni tvofili jen ¢lenové zvoleni narodem,
navrh bulharské tustavy piedpokladd pro Velké narodni shromazdéni kromé
poslancti, zvolenych ve vSeobecnych volbach i poslance, ktefi se jimi stali z titulu
svého Ufedniho postaveni, vysoké duchovni, vysoké spravni a soudni ufedniky.
Dv¢ tietiny poslancii srbského Narodniho shromazdéni jsou voleny narodem a

jedna tfetina jmenovana knizetem. Bulharské Néarodni shroméazdéni tvoii z jedné
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tietiny poslanci voleni narodem, z druhé tietiny poslanci z titulu svého tGfedniho
postaveni a z posledni tietiny poslanci jmenovani kniZzetem. To znamend, Ze
srbskych poslancti, demokraticky zvolenych narodem, je o tfetinu vic nez
bulharskych. Cili nadpoloviéni vétsina bulharskych poslancti neni zvolena
narodem a nadpolovicni vétSina srbskych poslanci demokraticky narodem volena
je.

Srbska Statni rada méla 11 az 15 ¢lend jmenovanych knizetem. Podle navrhu
bulharské ustavy méla Statni rada jen 10 ¢lent jmenovanych kniZetem a 2 poradce
pro kazdou gubernii, volené Narodnim shromaZzdénim z jeho ¢lend. Kompetence
srbské Statni rady upravuje 14 ¢lankt prevzatych do navrhu bulharské ustavy, kde
je ale navic clanek, podle kterého Statni rada predklada knizeti ditkazy o zneuZziti,
nebo poruseni ustavy. Tim navrh ustavy zaklada dohled nad ministry a statni
spravou a také nad Narodnim shromazdénim, aby svym hlasovanim neporusovalo
ustavu.

Podle srbské ustavy naslednik trinu okamzité zaujima uprazdnéné misto po svém
predchudci a sklada prisahu. Podle navrhu bulharské ustavy nemiize naslednik '
trinu ptred slozenim ptisahy pievzit moc. Do té doby zemi vladne vlada jménem
bulharského naroda. Tento institut, ktery zddraziiuje narodni suverenitu, byl
pfevzat z rumunské Ustavy.

Podle srbské ustavy nemohou byt voleni poslanci soucasni, ani byvali ufednici.
Timto podivnym ¢lankem srbska liberdlni strana docilila vylouceni velké casti
politickych protivnikli. Navrh bulharské ustavy tento ¢lanek neptevzal.

Podle navrhu bulharské ustavy mohou poslanci interpelovat ministry. Toto
ustanoveni bylo pfijato z rumunské tstavy.

V névrhu bulharské ustavy figuruje dale ¢lanek 99, ktery nemé svou obdobu ani v
srbské, ani v rumunské ustaveé a ktery fika, ze je mozna konfiskace nemovitosti
pro politické prestupky. Tento ¢lanek mél zfejmé pomoci novému stitu proti
revolucionaiim.

Srbska ustava neptfiznavd Narodnimu shromazdéni zédkonodarnou iniciativu. To
mize knizete pozadat, aby piedlozil navrh zdkona k hlasovani v parlamentu, ale

ten nema povinnost tak ucinit. Toto pfevzal 1 navrh bulharské tstavy, ackoli podle
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né¢j mélo Narodni shroméazdéni alespon pravo délat ve vladnich nédvrzich zakonl
zmény, opravy a doplnéni. Pokud s nimi vlada nesouhlasila, sméla takto
pozménény navrh zakona vzit zpét. Ustavodarné narodni shromazdéni viak toto
odmitlo a pfiznalo zakonodarnou iniciativu i Narodnimu shromazdéni.

Soudnictvi je v srbské ustavé upraveno ve zvlaStni hlave, kterd ma 18 clankd.
Navrh bulharské Ustavy se mu piiliS nevénuje. Nejpravdépodobnéji protoze
soudni systém byl v dobé prace na ndvrhu bulharské ustavy v Bulharsku jiz
dostatecné rozvinuty.

Vazalstvi Bulharského kniZectvi vi¢i osmanské fisi, které piedvida berlinska
mirova smlouva, ndvrh bulharské tstavy uplné vypustil.

Zakladem navrhu bulharské tUstavy byla srbska tstava, ktera byla konzervativni,
proto i bulharsky navrh ustavy byl konzervativni. Recka a rumunska tstava znaly
jen poslance volené narodem, ackoli rumunsti poslanci museli spliiovat neobvykle
prisny cenzus, ¢imz se demokrati¢nost jejich volby zna¢n¢ omezila.

O vladnim navrhu rozpoctu hlasovalo Narodni shromazdéni, ale nemohlo jej
ménit, aniz uvedlo, jakym zplisobem finan¢né zajistit, aby se nenarusily statni **
zajmy. Pokud rozpocet nebyl pfijat, platil rozpocet predchazejiciho roku, coZ neni
demokratické, ale brani to zaroven jeho zneuzivani ve jménu politickych zajmd,
které se statnim hospodafstvim nemaji nic spole¢ného.

Névrh tstavy vyslovné stanovil, Ze dan¢ se ukladaji jen se souhlasem Narodniho
shromazdéni.

Navrh tstavy vyslovné neuvadi, ze Bulharské knizectvi je ustavni monarchie, ale
tika, Ze je dédicnd monarchie, omezena ndrodnim zastoupenim.

Navrh tustavy nezakotvoval svobodu shromazdovani a sdruzovani. Svoboda
shromazd'ovani byla do n¢j doplnéna pii jeho revizi petrohradskou komisi.
Svoboda sdruzovani az pii jeho posuzovani Ustavodarnym narodnim
shromazdénim.

Princip d€lby moci a narodni suverenity byl navrhem bulharské ustavy zachovan,
ale v umirnéné formé. Hlavni konstitu¢ni principy ji byly pfijaty. Je ziejmé také
to, ze ne ptili§ demokraticky zplsob volby poslancii parlamentu, ktery vyloucil

Siroké vrstvy obyvatel, tak jak byl v rumunské ustave, ktera byla jednim ze vzora
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pro navrh bulharské tustavy, do navrhu bulharské ustavy pievzat nebyl. Ten
naopak zakotvuje vSeobecné a rovné volebni pravo zahrnujici vSechny obcany,
veetné rolnikli pfi minimalnim censu. Institut poslancti jmenovanych a poslanct
zastavajicich poslanecky mandat z titulu své funkce byl do névrhu bulharské
Ustavy pfijat proto, aby zajistil v parlamentu pfitomnost vzdélanych osob, které by
byly schopny tidit stat, ne proto, aby urcité vrstvy obyvatel vylucoval.

Velkym zasahem do principu délby moci bylo neptiznani zakonodarné iniciativy
Narodnimu shromazdéni, i kdyz mohlo navrhovat Gpravy v navrzich zakoni.
Pravomoci kniZete byly podle navrhu bulharské ustavy obrovské. Nejenze mél
zakonodarnou iniciativu. Ur€oval tfetinu poslanct piimo, druhou tfetinu nepiimo
jako statni zaméstnance urcené vladou. Schvaleni statniho rozpoctu bylo
usnadnéné. Velkou cast ¢lenli Statni rady jako kontrolniho organu urcoval kniZe.
Spolupracoval sice s parlamentem, co se ty¢e pfijimani zakont, zdkonodarna moc
parlamentu byla zachovana, ale do zna¢né miry vladl zemi tak, jak uznal za
vhodné. I kdyZ musel dodrZzovat zadkony. Pti takovém rozlozeni sil zavisela vlada
v zemi piili§ na osobnich kvalitach knizete. Asi proto posléze Rusové ptivodni *
bude vétsi.

Jisty vliv na podobu navrhu bulharské ustavy mohli mit také diskuse jeho autori s
konzervativnimi bulharskymi politiky. Tento zplsob zjistovani nazorti mistnich
obyvatel m¢l knize Dondukov ve zvyku. Posléze poslal 16 vybranym jedinciim, z
nichz vétSina byla politicky konzervativni i oficialni dotaznik, tykajici se
organizace politické moci v Bulharsku. Dragan Cankov byl z nich jediny, kdo ve
své odpovedi uvedl, Ze nesouhlasi s nazorem, ze bulharské obyvatelstvo neni zralé
pro demokratickou ustavu.

Dvé otazky se obzvlasté tykaly demokrati¢nosti statniho uspotadani, konkrétné
toho, jak a kdo se ma volit do Narodniho shromézdéni a Statni rady a zda-1i viibec
ma byt senat, nebo statni rada zfizena. Ze vSech dotdzanych jen dva byli pro to,
aby se poslanci volili vyluéné ve vSelidovych volbach a jen Ctyii proti tomu, aby

byl zfizen senat, nebo Statni rada.
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Plovdivsky viceguvernér Burmov je ndzoru, ze tietina poslanci ma byt volena z
notabll a dalsi tfi poslanci maji zastupovat kazdy okres a byt voleni narodem.
Narodni shromdzdéni ma byt svolano kazdy rok, aby se seznamilo s ¢innosti
ministr, stavem zem¢ a posoudilo jejich navrhy. Pokud by vyslovily dvé tretiny
poslancti vlad€ nedivéru, ma se shroméazdéni rozpustit a zvolit nové.

Slivensky guvernér Ivanov se domniva, Ze polovina poslanci ma byt volena
narodem a polovina jmenovédna knizetem pii majetkovém, nebo vzdélanostnim
cenzu. Horni komora parlamentu se zavadét nema vzhledem k nedostatku
vhodnych kandidatt. Revize Gstavy se ma vypracovat po sedmi letech.

Exarcha Josef by rdd vidél C¢tvrtinu poslanci Narodniho shromazdéni
jmenovanych knizetem a tfi Ctvrtiny volené narodem.

Podle ptedsedy Vidinského okresniho soudu Canova by polovina poslancii méla
byt jmenovana kniZetem a polovina volena narodem prostfednictvim méstskych
rad. Senat ma byt ustanoven pro byvalé ministry, aby nemuseli klesnout do
nizSich funkci.

Vidinsky metropolita Antim si mysli, ze Narodni shromdzdéni ma byt tvoieno
vyluéné poslanci volenymi narodem. Majetkovy cenzus nema byt zaveden, **
protoze by zpusobil ziskani moci burzoasii a vesnické obyvatelstvo, které tvori
zvlast v Bulharsku nejzdravéjsi ¢ast spolecnosti, by nemélo zastani. Zaroven ale
je pro senat.

Metropolita Neofit Ochridsky je pro volené poslance pii dvoustupiiovych volbéach.
Ministii maji byt vybirani z ¢lenii parlamentu a potvrzeni knizetem.

Pfedseda Plovdivského oblastniho soudu Kesjakov je proti horni komofte
parlamentu. Poslanci dolni komory parlamentu maji byt vylu¢né€ voleni narodem
ve vSeobecnych volbéch.

Sofijsky metropolita Meletij by si pfal, aby poslance Narodniho shromézdéni volil
narod ve vSeobecnych volbach. Pasivni volebni prdvo by se mélo pfiznat
ufednikiim a archiereji by méli byt poslanci z titulu své funkce.

Predseda Rusenského gubernského soudu Gerov je zastancem vSech poslancii
volenych narodem v dvoustupiiovych volbach a sendtu s polovinou senatort

volenych narodem a polovinou jmenovanou knizetem.
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Skolni inspektor Ikonomov shledava jako nejlepsi ustanoveni poslancti Narodniho
shromazdéni ze sta procent volbou narodem. Pfitom sendt se senatory
jmenovanymi knizetem vidi jako nutnost. Bulharsky narod podle néj neni
politicky pfipraveny na demokratickou vladu, coz by znamenalo politickou
nestabilitu, pokud by byla zfizena jen dolni komora parlamentu. Zakonodarnou
iniciativu komoram parlamentu nepfiznadva, mohou jen podavat knizeti své navrhy
na zakony.

Marek Balabanov, viceguvernér Ruse také navrhuje, aby poslanci Narodniho
shromazdéni byli vSichni voleni ve vSeobecnych volbach a senat aby jmenoval
knize. Zakonodérnou iniciativu ptiznava jen vlade.

Profesor Drinov vychdzi z nepfipravenosti bulharskych obcanii na svobodny
politicky zivot. Zakonodarnou moc proto déli mezi knizete, Narodni shromazdéni
a Nérodni radu. Narodni shromazdéni ma mit jen 11 poslanct volenych narodem
pfi volebnim cenzu a ma se zabyvat jen financnimi zalezitostmi statu. Do jisté
miry ma plnit kontrolni funkeci, hlavné co se ty€e upozoriiovani na nedokonalost
zékontl a nezakonnost ve statni sprave. I Narodni rada mé byt volena narodem, ale
jen z kandidat velmi Gestnych a schopnych ve statnich zalezitostech. M4 *
pfijimat zakony, hlasovat o rozpoctu, soudit ministry a mit zakonodarnou
iniciativu ve vécech, ve kterych nenalezi ministrim. Ustava ma byt revidovéana po
sedmi letech.

Varnénsko — preslavsky metropolita Simon by polovinu Nérodniho shromazdéni
nechal volit narodem a druhou jmenovat knizetem, ale jen pokud by se knize
tohoto prava nevzdal. Senat je podle néj zbytecny.

Ch. F. Stojanov, vedouci v Lukjanovoveé oddéleni spravedlnosti si pieje Narodni
shromazdéni sloZzené z poslanci volenych narodem, ustanovenych z titulu své
funkce a jmenovanych imperatorskym komisafem v ptipadé, Ze by se jinak velmi
kvalitni kandidati do dolni komory parlamentu nedostali. Ve Velkém narodnim
shroméazdéni maji byt vSichni zastupci voleni narodem. Pfi majetkovém, nebo
vzdélanostnim cenzu. Stitni rada je nezbytnd, ale opét jen pokud se do ni
dostanou dostatecné vzdélani a zkuSeni kandidati, ktefi budou schopni ve vSech

oblastech vlady v zemi. Proto ma byt jmenovana kniZetem.
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Nikola Palauzov by celou dolni komoru parlamentu nechal zvolit ve vSeobecnych
pfimych volbach. Zakonodarnou iniciativu by nepfiznal dolni komote, ale vladé.
Poslanci senatu by méli byt zvoleni ndrodem z poloviny, z druhé poloviny

knizetem.

3. 2. 2. Ruska revize ustavniho navrhu

Prvni navrh bulharské ustavy, vypracovany Lukjanovem, se dochoval v jediné
kopii, ktera byla objevena roku 1921. Neni to Lukjanoviv rukopis, ale drobné
upravy jsou psany jeho rukou. Poté byl pfedan do Ruska, Dondukov jej osobné
piedal caru Alexandrovi II., aby ho posoudila komise. Po necelych dvou mésicich
se revidovany navrh vraci 27. prosince 1878 do Sofie. Nacez Dondukovi byl z
Petrohradu zaslan dopis, ktery mu ukldda v deviti bodech, aby v revidovaném
navrhu udélal dal$i zmény. Na zavér byl kone¢ny rusky revidovany néavrh
pielozen ne Uplné perfektné, co se tyce stylu a piesnosti, do bulharstiny.

Z puvodné velmi konzervativniho navrhu bulharské Ustavy se postupné staval
navrh mnohem liberalngjsi. Vétsina zmén ucinénych ruskou komisi byla v
liberalng demokratickém duchu a stejné tak posléze pii hlasovani v Ustavodarném
shromazdéni, kde prevazila liberdlni vétSina poslanci. Jednim z divodl, proc
ruska revizni komise postupovala liberalizacné, byla snaha sjednotit bulharskou
ustavu s ustavou Vychodni Rumelie, jednak proto aby nebyla obvinéna, ze je
meéné demokratickd neZ ustava Vychodni Rumelie, kterou vytvérela mezinarodni
komise, jednak proto aby ob¢ ustavy si byly co nejpodobnéjsi, aby se usnadnilo
mozné sjednoceni obou zemi podobnosti jejich statniho uspotradani.

Je pravdépodobné, ze néjaké pripominky, které byly vzaty v potaz, ucinil sdm car.
Ten uvazoval o ustavé pro Rusko a pozd€ji vzdy odmitl zadosti bulharského
knizete Batenberga o souhlas se zrusenim nékterych demokratickych ustanoveni

Tarnovské ustavy.
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Nejdiive byl navrh bulharské tstavy posuzovan ruskym Ministerstvem
zahrani¢nich véci, potom ministrem valky a nejpodrobnéji v kancelati ruského
cara za ucasti profesora ustavniho prava A. D. Gradovského.

Oproti ptivodnimu nadvrhu mél kone¢ny navrh mensi rozsah. Z 205 ¢lankd se
zkratil na 170. Prvni hlava, tykajici se slozeni Narodniho shromazdéni, které mélo
volit knizete, byla zcela vypusténa, protoze v dédicné monarchii takového
ustanoveni nebylo tfeba. Oproti tomu vypusSténi hlavy, podrobné upravujici
zpusob naslednictvi triinu, pfili§ $tastné nebylo. Ta byla nahrazena jedinym
¢lankem, ktery jen fikd, Ze naslednictvi triinu nalezi potomstvu prvniho zvoleného
knizete. Takové znéni uzakonuje pouziti jakéhokoli zptisobu naslednictvi trinu a
muze byt proto divodem naslednickych sport.

Co se ty€e formy statu, ktera je v piijaté Tarnovské ustavé upravena ¢lankem 4,
bylo k dédi¢né monarchii, jejiZ moc je omezena narodnim zastoupenim, revizni

4

komisi ptidano slovo ,konstitu¢n

ree
1

, ale také to, ze je ve vazalském vztahu k
osmanské fiSi. Tento vazalsky vztah, ktery pozadovala berlinskd mirova smlouva,
byl ze znéni piijatétho Ustavodarnym shromazdénim vypuitén, ale slovo
,.konstituéni“ v ném zustalo.

Slozeni Velkého narodniho shromézdéni zistalo v konecném navrhu témét beze
zmény. U poslanct zastavajicich svilj mandat z titulu svého ufedniho postaveni to
byli vyssi duchovni, kasa¢ni soudci, piedsedové ostatnich soud a predsedové *’
gubernskych, méstskych a okresnich rad. Kategorie guvernérii a viceguvernérii
byla z kone¢ného navrhu vynata. Poslanci voleni ndrodem jsou také zachovani, na
deset tisic ob¢anti pfipada jeden poslanec pifimo zvoleny ve vSeobecnych volbach.
Podle ptivodniho navrhu a volebniho zakonu méli byt volby dvoustupiiové a s
cenzem, takZe se demokratickd prava narodu dosti rozsitila. Absence poslanct
jmenovanych knizetem ve Velkém narodnim shromazdéni zlstala v konecném
navrhu beze zmény.

Konecny navrh ustavy zvétsil pravomoc parlamentu, co se ty¢e piijimani statniho
rozpoctu. Nov€ jiz Narodni shromazdéni nemuselo jednat o piijeti statniho
rozpo¢tu okamzité po zahdjeni zasedani. V praxi se ukazalo, ze to vede k jeho

opakované opozdénému piijeti. Dale bylo slovo ,,posuzovani rozpoctu nahrazeno
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slovem ,,pfijimani* rozpoctu, ¢imzZ se posilil fakt, ze rozpocet miZe pfijimat jen
Nérodni shroméazdéni. Déle bylo do kone¢ného néavrhu pfidano posuzovani
rozpoctu po jednotlivych polozkach, to parlamentu umoznovalo hlasovat o nich
zvlast a ne o celém rozpoétu jako celku. Tento ¢&lanek byl Ustavodarnym
shromazdénim prevzat beze zmény. Dalsi ¢lanek navrhu ustavy se zna¢né méni,
kdyz z prostého prevzeti parlamentem nepfiijatého rozpoctu do nasledujiciho roku
vyslovné stanovuje, ze rozpocet piijima pouze Narodni shromazdéni, Ze nejen
rozpocet, ale jakékoli vladni vydaje musi schvalit Néarodni shromazdéni a
uzékonuje odpovédnost ministril za poruseni této povinnosti. Tento ¢lanek byl do
Tarnovské ustavy piejat doslovng.

Konecny néavrh ustavy piebird zasadu nedotknutelnosti poslanct, vypousti vSak
jeji omezeni odpovédnosti za urazejici projevy, kdy poslanci méli byt docasné ze
zasedani shromédzdéni vylouceni. Tu odkazuje na disciplindrni fad, pfijaty
samotnym shroméazdénim.

V revidovaném navrhu je posilena odpovédnost ministrii. Pokud ministii navrhuji
knizeti pfijeti nafizeni se silou zdkonll v piipadé¢, ze by byl stit v nebezpeci a
nebylo mozno svolat Narodniho shromazdéni, do textu se dopliiuje, Ze tak ¢ini s
kolektivni odpovédnosti. Tento ¢&lanek byl piijat Ustavodarnym narodnim
shromazdénim do vysledného textu Tarnovské tustavy beze zmény. Déle do
¢lanku, upravujiciho ministerskou odpovédnost knizeti a Narodnimu **
shromazdéni, byla opét revizni komisi kromé& odpovédnosti jako takové doplnéna
osobni odpovédnost za ¢iny, vykonané ministrem v ramci jeho vladniho povéfeni
a kolektivni odpovédnost za ministry spolecné piijatd opatieni. I tento ¢lanek byl
pfijat Ustavodarnym shromazdénim beze zmén.

Oproti pivodnimu navrhu byly v Petrohradé rozsifeny také osobni svobody
obcanii. Knize mé¢l piivodné pravo za vyjimecnych ohrozujicich okolnosti v zemi
vyhlésit vojensky stav se vSemi z toho vyplyvajicimi omezenimi osobnich prav
obcCant. Toto Siroké omezeni osobnich svobod bylo revizni komisi zredukovano
na pozastaveni platnosti jen téch clankd tustavy, které zakazovaly véznéni a
domovni prohlidky. Co se ty¢e svobody tisku, v revidovaném textu byla

vypusténa obecna konfiskace majetku pro politické pfestupky.
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V pivodnim navrhu Ustavy byla uvedena nezavislost Bulharské pravoslavné
cirkve. V revidovaném textu byla doplnéna o jednotu bulharské cirkve s
bulharskou cirkevni oblasti, neboli exarchatem. Smyslem tohoto ustanoveni, jak
bylo objasnéno béhem jednani Ustavodarného shroméazdéni, bylo zachovéni
jednoty bulharského naroda alespoii prostiednictvim cirkve. Takto to také
shromézdéni do vysledného znéni Tarnovské ustavy prevzalo.

Posledni ¢lanek 170, ktery zakotvoval revizi Ustavy po péti letech a byl do
kone¢ného navrhu ustavy doplnén v Petrohrad¢, pocital s tim, Ze se ustava bude
postupné proméiovat na liberalngjsi tak, jak bude bulharsky narod politicky
vyspivat a bude schopny ucastnit se svobodného politického zivota ve vétsi mire.
Ustavodarné shromazdéni ale konzervativni navrh Gstavy tak proménilo v
liberalnim duchu, Ze dal$i liberdlni revize nebyla tfeba a posledni ¢lanek byl

shromazdénim jako nepotiebny vypustén.

3. 2. 3. Projednéni navrhu ustavy v Ustavodarném narodnim shromézdéni

3.2.3. 1. Zprava parlamentni komise

Projednani navrhu ustavy v novém parlamentu se dosti zdrzelo diskusemi o
nestastném rozdéleni Bulharska berlinskou mirovou smlouvou. Az 7. biezna byla
tato otazka vynata z potfadu jednani raznym zésahem komisafe Dondukova.
Tentyz den byla vybrana z cCleni shromazdéni komise, kterda ptipravila pro
shromazdéni zpravu o zakladnich zésadach, na kterych byl navrh ustavy zalozen.
Projednani navrhu tstavy shromazdénim ¢lanek po ¢lanku a hlasovani o ustave
bylo zapocato 21. biezna a ukonceno 16. dubna ptijetim Tarnovské tstavy.

Na zplsob projednani navrhu tstavy byly rizné nazory. Podle jednaciho fadu
méla byt sestavena komise z ¢lenli shroméazdéni k vypracovani zpravy o navrhu
ustavy, ale poslanci vétSinou hlasti zvolili vefejné precteni navrhu tustavy, kdyz

kazdy z nich mél k dispozici jeden exemplai. Poté vystoupil jeden z poslanci a*
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pfipomnél, ze diive neZ se pfistoupi k projedndvani navrhu ustavy ¢Elanek po
Clanku je tfeba ustavit komisi, kterd prednese zékladni zdsady navrhu.
Shromdzdéni vétSinou hlast tento navrh ptijalo. Bylo vybrano 15 ¢lent komise, z
nichz vétSina pochdzela z bohatych rodin vysSich socidlnich vrstev a jejiz
politické smysleni bylo konzervativni. Komise tento navrh v dané lhaté 11 dnli
vypracovala a 21. biezna prednesla shromazdéni.

Zprava obsahovala obecnou c¢ast, ktera ptiblizovala pravné — filosoficky zaklad
navrhu ustavy, vcCetn¢ =zakladnich principi a déale nasledovalo pét casti
vénovanych jednotlivym oblastem Upravy ustavy: narodnimu zastoupeni, moci
vykonné, katalog obCanskych prav, Cast vénovanou tizemi statu a ¢ast tykajici se
naboZenstvi.

Prvni ve zpravé zminénou zadsadou ustavy je princip svobody. Uvadi, ze *
svoboda ma také své hranice, které se musi ctit. Pfijima katalog ob&anskych prav,
ktery je uveden v navrhu ustavy a dopliiuje ho ¢lankem 61 budouci Tarnovské
ustavy, ktery zakotvuje zékaz otroctvi. Druhou zdsadou je zasada rovnosti pred
zédkonem. Tteti zékladni zdsadou je princip sebeurceni a vlastni vlady, ktery se v
Gistavé projevi v Gidasti naroda na zakonodarné moci. Ctvrtou zasadou je princip
pravni jistoty, ktery ostatni zasady zajistuje.

Po liberdlnim uvodu zprava vyjadiuje svou konzervativni povahu. Uvadi, ze
komise vzala v tivahu potieby naroda, ze transformace spolecnosti z otrocké na
svobodnou musi byt postupnd, Zze vyuzivani politickych prav vyZzaduje jednak
urcity stupeit rozumového, jednak moralniho rozvoje, ze omezeni svobody a
respekt k moci a jejim predstavitelim jsou nezbytnou podminkou svobodné vlady.
Dalsi zatézi pro novy stat bude jeho vazalské postaveni vii¢i osmanské fiSi. Na
tomto zdkladé¢ komise nabyla piesvédéeni, Ze nejvhodnéjsi bude rozumné
konzervativni Ustava se silnou vladni moci. Déle chce vychovéavat bulharsky
narod, aby co nejdfive mohl vyuzivat svobody jako osvicengjsi narody.

V &asti vénované izemi statu je uvedeno jen spravni déleni na okresy, oblasti a
obce. Chybi ta ¢ast budouciho ¢lanku 3 Tarnovské ustavy, kterd zakotvuje princip
izemni samospravy, ktery pozd&ji doplni Ustavodarné shroméazdéni pii

projednavani a hlasovani o Gstave.
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Cést vénovana nabozenstvi piidava k praviim a povinnostem uvedenym v navrhu
ustavy zékaz nasilného obraceni na viru, ktery je obsazen v principu svobody
vyznani, zakotveném v kone¢ném znéni Tarnovské Ustavy.

V nasledujici ¢asti vénované knizeti se z clanku 4 pozd¢ji pfijaté Tarnovské
ustavy vypousti zakotveni vazalského vztahu k osmanské fiSi. Co se tyce
naslednictvi trinu, komise jen doplnila do navrhu ustavy muzskou linii, ¢imz
vyloucila naslednictvi triinu pro Zenské potomky, jinak jeho uprava zlstala 1
nadale nedostate¢nd. Az shromazdéni rozsifilo systém naslednictvi trinu o institut
primogenitury. Déle z regentstvi vyloucila nejblizsi ptibuzné kniZete, coZ pozdéji
odhlasovalo i Ustavodarné shromazdéni v kone&né verzi textu ustavy. Posledni
zmeéna tykajici se kniZzete zmenSila jeho piijmy. Jeho ro¢ni plat se snizil z milionu
frank(l na Sest set tisic a pravo shromazdéni obdarovat kniZete ze statniho *!
majetku bylo vypusténo. Takto to pfijalo i shromazdéni pti kone¢ném hlasovani o
textu Ustavy.

Uprava vykonné moci byla dale pozménéna v &lancich o odpovédnosti ministri.
Komise podminiuje ndvrh na vydani ministra soudu podpisem nejméné tietiny
¢lenti Narodniho shromazdéni. V kone¢ném znéni Tarnovské tstavy to bude jen
¢tvrtina poslancli. A pro vydani ministra soudu je tfeba dvou tfetin hlasti vSech
poslancti Narodniho shroméaZdéni. V kone¢ném znéni Gstavy to budou dvé tfetiny
jen ptritomnych zastupitelli. Pocet ministerstev byl ze sedmi sniZen na Sest.
Katalog obcanskych prav byl obohacen o bulharskou narodnost pro potomky
Bulharti, ktefi se narodili mimo Bulharské knizectvi, predevsim na uzemich, ktera
byla berlinskou smlouvou od Bulharska odtrZena. Takto to pfijala i konecna
Tarnovska smlouva v ¢lanku 54. Dale o pravo na bezplatné zakladni vzdélani,
pfijaté Tarnovskou tstavou v ¢lanku 78.

Posledni pata cast zpravy parlamentni komise se tyka narodniho zastoupeni ve
statnich mocenskych institucich. Vychazi z prava narodu na sebevladu. Podle ni
ma byt ale ucast v této vladé pomérné zavisld bud’ na majetkovych pomérech,
nebo dalsi skupina Ucastnici se vlady ma spliiovat vzdélanostni cenzus. Tieti
skupinou maji byt kapitalisté a obchodnici. Volebni pravo se ma dat také tém,

ktefi plati rocné¢ dail ve vysi aspon sto grosu. Dalsi odstavec zpravy je nejasny,
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iikd ze zakonodarného shromazdéni se maji Uicastnit vladnouci Ufednici, vysoké
duchovenstvo a inteligence. Déle se uvadi, ze Narodni shromazdéni se ma skladat
jen ze zastupci zvolenych narodem. Oproti ptvodnimu navrhu to je velka
demokratickd zména a je pozdéji prijata do kone¢ného znéni Tarnovské Ustavy.
Dvoustupiiové volby a podminka majetkového, nebo vzdélanostniho cenzu vsak
Tarnovskou tustavou pftijaty nebyly.

Parlamentni komise ve své zpravé zavadi senat jako horni komoru parlamentu,
kterd projedndva zdkony, pfijaté Narodnim shroméazdénim. Ma také vykladat
ustavu, kontrolovat jeji plnéni, soudit ministry. Ma zajiStovat rovnovahu mezi
knizetem a Narodnim shromazdénim jako zdkonodarnymi mocemi. Sklada se
ptiblizné z 20 ¢lentl, z nichZ polovina je jmenovana kniZetem, polovina vybrana
narodem, nebo ustanovena z moci svého ufadu. *

Statni radu, kterd byla v navrhu ustavy, vzhledem k existenci sendtu zprava
odmitd. Ze stejného divodu odmitd i Velké narodni shromézdéni, jeho funkci
piejme Narodni shromdzdéni a Senat, které se za tim tcelem spoji do jednoho
télesa.

V zavére€nych poznamkach zpravy je zminéna soudni soustava, kterd se odkazuje
na zvlastni zakon. Také nemoznost rozd¢élovani na spolecenské vrstvy a udélovani
titulti a vyznamenani.

Konzervativni povaha zpravy spociva tedy konkrétné hlavné v majetkovém a
vzdélanostnim cenzu a ustaveni sendtu a za pfisngjSich podminek dosazeni
Clenstvi v ném, nez ve Statni rad¢. Dale v nepfijeti n¢kterych demokratickych
zmen, jako naptiklad pfiznani zakonodarné iniciativy Narodnimu shromazdéni,
nebo rozsifeni katalogu ob¢anskych prav.

Tato zpriva byla na zasedani Ustavodarného shromazdéni podrobena kritice
liberalné smyslejicich poslancti a hlasovanim odmitnuta.

Zakladem této liberdlni kritiky byla myslenka neomylnosti a vSemohoucnosti
narodu, tak jak se vyvinula v politické filosofii pfirozeného prava a pravné
projevila v zakotveni suverenity ndrodu v revolucnich konstitucich. Jen
metropolita Kliment ptipomnél, Ze svobodu nejvice zneuzivaji ti, kteti o ni hodné

mluvi a Ze komise méla dobré divody ji omezit. Narod souzeny v dobé
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nesvobody cizi nadvladou a ve strachu, Ze ho budou zase utiskovat bohati
corbadzijové, si chtél vladnout sam. Konzervativni pojeti Gistavy bylo opusténo.

Poslanci se usnesli projednavat ustavu ¢lanek po ¢lanku.

3. 2. 3. 2. Projednani tstavy v Ustavodarném narodnim shromazdéni a jeji pravni

rozbor

Projednavéani samotné ustavy ¢lanek po ¢lanku zapocalo 22. biezna 1879.

Hlava |

Prvni hlava ustavy je vénovand uzemi knizectvi, které spolu s obyvatelstvem a
statni moci utvaii stat. Prvni a druhy ¢lanek prvni hlavy upravuje zplisob zmény
hranic, oba byly pfijaty hlasovanim Ustavodarného narodniho shroméazdéni beze
zmény. Rikaji, Ze o zmén& hranic rozhoduje Velké narodni shromazdéni. Jen v
ptipadé, Zze je zména hranice v neobydleném tzemi, postaci souhlas Obycejného
narodniho shromazdéni.

Tieti ¢lanek prvni hlavy ustavy byl znaéné rozsifen v demokratickém duchu, +* *
kdyz ke spravnimu rozdéleni izemi na okresy, oblasti a obce pfibylo ustanoveni,
které zarucuje obecni samospravu.

Hlava II

Druha hlava ustavy upravuje knizeci moc a jeji limity. Tvofi ji 15 ¢lankd, ¢lanek 4
az ¢lanek 18. Clanek 4, ktery uzékonuje formu statu, fika, ze Bulharské knizectvi
je dédi¢nou konstituéni monarchii s ucasti nadrodniho zastoupeni na sttni moci.
Liberalové v Ustavodarném narodnim shromazdéni si piali prosadit jako formu
staitu demokratickou republiku, ale to nebylo mozné, protoze konstituéni
monarchii jako formu statu urCovala jiz berlinskd mirova smlouva. Pivodné byla
v tomto ¢lanku vyznamnd douska zakotvujici vazalsky vztah k osmanské fisi,
ktery ukladala berlinska mirova smlouva. Ten Ustavodarné narodni shromazdéni

vypustilo. Oficidlné to odivodnilo tim, Ze ustava upravuje jen vnitini vztahy v
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knizectvi. Fakticky se tak kniZectvi stalo nezéavislé ve vnéjSich vztazich s
ostatnimi staty, ackoli formalné zavislé na osmanské fisi ztstalo do roku 1908.
Clanek 5 predstavuje kniZete jako nejvys$siho predstavitele statu, ¢lanek 6 mu
udéluje titul jasnost a ndslednikovi urozenost. Sedmy ¢lanek podmiiiuje jeho
potencidlni vlddu jinému statu souhlasem Velkého narodniho shromézdéni a osmy
Clanek ho ustavuje jako svatého a nedotknutelného. Devaty clanek je velmi
vyznamny, tyka se organizace délby moci v bulharském statu, zdkonodarnou moc
de€li mezi knizete a narod, respektive jeho narodni zastoupeni. Desaty ¢lanek na
n¢j navazuje, kdyz rozviji toto rozdéleni moci tak, ze urcuje, Ze Narodni
shroméazdéni ma moc piijimat zdkony, ale k jejich platnosti je nezbytné jejich
schvaleni knizetem. Vzhledem k tomu, Ze ustava nikde nestanovi, co se stane,
pokud knize zakon neschvali, dava tak v podstaté knizeti pravo veta. Dale ¢lanek
10 uvadi, ze knizeti nalezi vyhlaSovéani zakont. Jedenacty ¢lanek knizeti svétuje
ulohu nejvyssiho vojeviidce vsSech vojsk. Dvanacty clanek knizeti prisuzuje
vykonnou moc a stanovi ho jeji hlavou. Tfinéacty clanek je velmi dalezity, zaklada
nezavislou soudni moc jako jednu ze tfi slozek rozdélené statni moci. Rika, Ze
soudni moc zcela nalezi soudiim a soudclim. Je to jediny ¢lanek v€novany soudni
moci. Uprava této Gistavni materie byla jinak ponechana zakonu o soudech. Co se
tyCe vztahu knizete k této moci, stanovi se, Ze se fidi specialni pravni upravou.
Dalsi cClanky 14, 15 a 16 stanovi urCité funkce knizete, které maji soudni
charakter, kdyZ ma pravo zasahovat do trestniho fizeni zmirfiovanim, nebo
zruSovanim trestll v urcitych ptipadech, udélovanim milosti, udélovanim spolu s
Nérodnim shroméazdénim amnestie. To se netyka trestni odpovédnosti ministra za
poruseni ustavy. V ¢lanku 17 je stanoveno, ze knize reprezentuje stat navenek.
Mezivladni smlouvy se sjednavaji jeho jménem, s plnou moci Narodniho
shromazdéni. V c¢lanku 18 je zakotveno dulezité pravidlo rozdéleni mocenskych
kompetenci, totiz ze vSechna nafizeni a rozhodnuti panovnika musi byt
kontrasignovdna ministry a ti jsou odpovédni Narodnimu shromazdéni. To je pak
stanoveno ¢lankem 153.

Hlava III

Hlava tieti upravuje sidlo kniZete a obsahuje dva clanky 19 a 20, které knizeti a

naslednikovi trinu ukladaji povinnost trvale se zdrzovat na bulharském tzemi.*

45 Konstitutsiia na Balgarskoto kniazhestvo, 1879, https://www.parliament.bg/bg/17

48


https://www.parliament.bg/bg/17

Pokud knize bulharské uzemi opusti, musi jmenovat svého zastupce a oznamit to
narodu.

Hlava IV

Ctvrta hlava obsahuje upravu podoby statnich symbold. Statni vlajky, statniho
erbu a statni pedeti. Tato hlava byla doplnéna do tistavy Ustavodarnym narodnim
shromazdénim. Tvofi ji tii ¢lanky, ¢lanek 21 az 23. Clanek 21 uvadi, ze bulharsky
erb tvofi zlaty lev na tmaveé Cerveném poli, se zlatou korunou nad timto polem.
Tento erb navrhl Slavejkov na zakladé¢ staré bulharské basné, ve které se hovoiti o
svétlém lvu v ¢erném poli. Clanek 22 urduje, Ze statni pedet’ bude zobrazovat
statni erb. A ¢lanek 23 navrhl Karavelov tak, ze statni vlajka bude obsahovat tii
riznobarevné pruhy bily, zeleny a ¢erveny, postavené horizontaln¢.

Hlava V

Hlava patad se zabyvéa naslednictvim trlinu a obsahuje jeden ¢lanek cislo 24.
Zakotvuje jen zékladni pravidlo, totiz ze trin je dédi¢ny v muzské piimé linii a
piechazi na prvniho narozeného potomka. Stanovi, Ze bude vypracovan zvlastni
zékon o naslednictvi trinu, ktery nedostatek Gistavni upravy napravi.

Hlava VI

Sesta hlava fe$i obsazenost triinu a situace, které mohou nastat tak, aby byla vzdy
zajisténa vlada v knizectvi. Sklada se z deviti ¢lankt 25 az 33. Vymezuje
plnoletost knizete a regentstvi a porucnictvi pro piipad, Ze by knize nastoupil na
triin jako neplnolety. Vymezuje, kdo mlize byt ¢lenem regentstva a porucnictva a
jakym zpisobem je do téchto funkci obsazen. V piipad¢é neplnoletosti knizete
piebiraji vladu v knizectvi tfi regenti, kteti mohou byt voleni Velkym narodnim
shroméazdénim, nebo jmenovani kniZetem pted jeho smrti z byvalych, nebo
stavajicich Clenti Rady ministr, nebo Nejvyssiho soudu a zaroven schvaleni
Velkym narodnim shromazdénim. Nesmi byt zaroven i poru¢niky. Pfi nastupu do
ufadu skladaji regenti pted Velkym narodnim shromazdénim ptisahu vérnosti
knizeti a Gstaveé a informuji narod o pievzeti vlady v zemi v mezich knizeci moci
proklamaci. Jakmile kniZze dosdhne plnoletosti, vstupuje na trin stejnym

zptsobem. O vychovu a spravu majetku neplnoletého kniZete se stara knézna * *
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spolu s poru¢niky, jmenovanymi Radou ministrii se souhlasem knézny.

Hlava VII

Sedma hlava obsahuje jeden ¢lanek 34. Upravuje nastup naslednika triinu na trin
a cituje jeho pfisahu. Jakmile zemfe kniZe a néaslednik nastupuje na jeho misto,
svola Velké narodni shroméazdéni a slozi pfed nim piisahu. V t¢ mimo jiné
odpfisahne svou vazanost ustavou a zakony. Tak se vlastné zavazuje nezasahovat
svévoln¢ do obcCanskych prav a svobod zaruCenych ustavou. ( Pfesné znéni
ptisahy je v doslovném piekladu ustavy v ptiloze préce. )

Hlava VIII

Osma hlava obsahuje dva clanky 35 a 36 a vénuje se finan¢nimu zaopatfeni
knizete a plnoletého naslednika trinu. Roc¢ni pifijem knizete vymétuje Narodni
shromézdéni podle tGstavy ve vysi 600 tisic frankli s moznosti Upravy jeho vyse.
Hlava IX

Devata hlava upravuje nabozenstvi a obsahuje Sest ¢lankt 37 az 42. Zakotvuje
svobodu nabozenského vyznani. Clanek 37 uréuje statni naboZzenstvi Bulharského
kniZectvi, pravoslavné kiestanstvi vychodniho vyznani. Clanek 38 uréuje
povinnost kniZete a jeho potomkl vyzndvat statni naboZenstvi s vyjimkou pro
prvniho kniZete na tring. Clanek 39 hlavy devaté pii projednavani vyvolal velké
diskuse. Zahrnoval jednotu bulharského naroda prosttednictvim bulharské cirkve,
kdyz tikal, Ze Bulharské knizectvi je soucasti bulharské cirkevni oblasti, neboli
exarchatu a jako takové podléha moci nejvysSiho predstavitele Bulharské
pravoslavné cirkve, neboli exarchy, at’ se nachdzi kdekoli. Dodaval, ze jeho
prostiednictvim zachovava jednotu s ekumenickou vychodni cirkvi, co se tycCe
dogmat viry. Cast shromazdéni, vétsinou duchovenstvo a konzervativci byla proti
vedouci roli exarchy a predlozila jiny nadvrh znéni tohoto ¢lanku. Misto exarchatu
a exarchy navrhla znéni: ,,Pravoslavna cirkev v Bulharském kniZectvi je soucasti
obecné bulharské cirkve a jejim prostfednictvim knizZectvi zachovava jednotu s
ekumenickou vychodni cirkvi, co se ty¢e dogmat viry*“. Timto zpilisobem se z
textu odstranil nejen exarcha, ale i exarchat a tim narodni pouto s Bulhary z

podmanénych kraji a zistalo jen dogmatické spojeni s patriarchatem. Kdyz ** %
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vime, jak obrovské Usili stalo Bulhary ustanoveni bulharského exarchatu a jak
velky vyznam mél v boji za narodni osvobozeni, je té¢zké uvétit, ze toto dilo mélo
zni¢it Ustavodarné narodni shromazdéni. Mimo jiné za tim stélo i to, Ze nejvetsi
protivnik exarchy byl metropolita Grigorij, ktery kandidoval na exarchu spolu s
exarchou Josifem, ale na rozdil od néj neuspél. Tento spor byl asi nejubozejSim
okamzikem béhem celého trvani zasedani Ustavodarného narodniho shromazdéni.
Protoze nebylo mozné docilit shody v této otazce, odhlasovalo nakonec
Ustavodarné narodni shromazdéni kompromisni znéni ¢lanku 39. Jedind zména
oproti pivodnimu navrhu tkvéla v tom, Ze misto exarchovi se Bulharské knizectvi
jako cirkevni oblast exarchatu podiizovala Svatému synodu v Sofii. Clanek 40
zarucuje svobodu nabozenského vyznani pro vSechny, ktefi se zdrzuji na uzemi
kniZectvi. Ob&any i cizince. Clanek 41 stanovi, Ze nabozenské presvédéeni nikoho
neopraviiuje k porusovani zakond. Clanek 42 hlavy devaté zakotvil
administrativni  zavislost kiestanskych cirkvi nepravoslavného vyznani a
nekiestanskych cirkvi na bulharském twzemi, kdyz jejich cirkevni sprava
podléhala dohledu pfislusného ministra. V Ustavodarném narodnim shromazdéni
tento dohled ministra pro nabozenské vyznani urcili 1 pro bulharskou kiest'anskou
pravoslavnou cirkev, takze nebyla zcela administrativné nezavisla, ale tato uprava
nebyla zafazena do textu ustavy, ale jen do protokolu.

Hlava X

Desata hlava se vénuje zakontim. Obsahuje ¢lanky 43 az 50. Clanek 43 stanovi, Ze
vlada Bulharského knizectvi se tidi zakony, které se vydavaji zplisobem
zakotvenym v ustavé. Tim vyjadiuje princip pravniho statu. Vykonna a soudni
moc je omezena zakonem a smi zasahovat do prav obcantll jen zpusobem, ktery
stanovi zdkon. VSichni obcané jsou si rovni pfed zdkonem a stit je mu také
podiizen. Zakonodarnda moc se fidi a omezuje Ustavou. Clanek 44 svéfuje
zakonodarnou moc Narodnimu shromdzdéni. Narodni shromézdéni je voleno
narodem, podle bulharské ustavy ve vSeobecném hlasovani, které neni nic¢im
omezeno, ani majetkovym, ani jinym cenzem. Uvadi ¢lanek 86. Tim zaklada

demokrati¢nost Gistavy. Ni¢im neomezenym hlasovacim pravem pii absenci *° !

50 Konstitutsiia na Balgarskoto kniazhestvo, 1879, https://www.parliament.bg/bg/17

51 VLADIKIN, Liubomir. Istoriia na Tarnovskata konstitutsiia. Sofiia: Narodna kultura, 1994.
ISBN 954-04-0085-6.

51


https://www.parliament.bg/bg/17

druhé komory parlamentu se stdvd nejdemokratitéj$i ustavou své doby.
Shroméazdéni ma i pravo zakon vykladat. Clanek 45 stanovuje, Ze poté co zakon
pfijme Narodni shromdzdéni, musi ho schvalit knize, jinak zakon nemtiZe vstoupit
v platnost. Timto zdkonodarnou moc parlamentu zdsadné omezuje. Nikde v tUstaveé
se nestanovi, co se stane, pokud knize zdkon neschvali, takze je knizeti ddno v
podstaté pravo veta. V dalSich ¢lancich desaté hlavy se uvadi dal$i postup pfi
piijimani zakont. Clanek 46 uvadi, Ze nezbytnou podminkou pro platnost zakona
je jeho vyhlageni. Clanek 47 upravuje situaci pfijimani zakonti v nouzovych
podminkach, kdy neni moZné svolat Narodni shromazdéni. V takovych ptipadech
prijima natizeni se silou zakona knize na navrh Rady ministrti a s jejich spolecnou
odpovédnosti. Ale takovd mimotfadna nafizeni se musi ptedlozit ke schvaleni na
nejbliz§im zasedani Nérodniho shromédzdéni. V clanku 48 se upfesiiuje, ze
nafizeni podle ¢lanku 47 nemohou nikdy urcovat dané, jejichz ukladdani je vzdy v
moci Nérodniho shromazdéni. Podle ¢lanku 49 je kontrola splnéni podminek pro
vydani zdkona stanovenych ustavou ulozena Narodnimu shroméazdéni. Opatieni,
aby se uvedly zakony v ¢innost, jsou svéfena moci vykonné.

Hlava XI

Hlava jedenacta upravuje nakladani se statnim majetkem. Obsahuje tii ¢lanky 51,
52 a 53. Statni majetek patii statu a zakon urcuje zptsob, jakym se s nim naklada.
Spravu statniho majetku vykonava pftislusny ministr. Knize a jeho rodina jej
nesmi uzivat.

Hlava XII

Hlava dvanécta obsahuje katalog zdkladnich obc¢anskych prav a svobod. Obsahuje
clanky 54 az 84.

Dil I

Prvni dil hlavy dvanacté obsahuje obecna zakladni prava a svobody a tvoii ho 11
¢lanki, ¢lanky 54 az 64.

Clanek 54 vsem narozenym v Bulharsku bez rozdilu piiznava bulharské statni
obcCanstvi, tim 1 v zasadé¢ stejnd zakladni obCanské prava. VSichni obyvatelé patii
do jediné kategorie obyvatel, kategorie obcanli. Obcanstvi nabyvaji na

narodnostnim principu. >
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ProtoZze znéni ¢lanku 39 rozvolnilo vztahy mezi Svatym synodem a exarchatem,
bylo do ¢lanku 54 ptidano, Ze i tém, ktefi se narodili mimo bulharské izemi, ale
bulharskym obcaniim, se ptiznava bulharské statni obcanstvi. Byl to projev lasky
poslanct k podmanénym bratrim v Thrakii a Makedonii, kterym chtéli usnadnit
nabyti bulharského statniho obcanstvi. Nedostatek byl ve vyjadieni ,,tém, kteti se
narodili bulharskym obcanim®, misto Bulharim ve smyslu lidem bulharské
narodnosti, coz by Iépe vystihovalo myslenku, ktera méla byt vyjadiena.

Nabyti bulharského statniho obcanstvi cizinci podle ¢lanku 55 podléha souhlasu
Nérodniho shromazdéni. Zména bulharského statniho obcanstvi je podle ¢lanku
56 mozna jen po vykonani povinnosti vii¢i bulharskému statu, ur¢enych zvlastnim
zakonem, jako napfiiklad vojenské sluzby.

Clanek 57 vyslovné zakotvuje rovnost prav pro viechny a zakazuje rozdéleni
obyvatel na tfidy. Je to rozdil oproti minulosti, kdy existovala stavovska
spole¢nost, ktera znamenala nerovna prava pro piislusniky jednotlivych stavi. I
kdyz urcity pohyb mezi tfidami byl mozny napiiklad snatkem s aristokratem,
piestéhovanim se do mésta a dalsi, az v evropském osvicenstvi je ¢lovék vniman
jako svobodny, ktery ma se v§emi ostatnimi stejnd prava.

Zatazeni &lanku 58 do tUstavy navrhl Balabanov v Ustavodarném néarodnim
shromazdéni. V navrhu ustavy tento clanek nebyl. M¢lo to byt zdlraznéni
predchazejiciho &lanku zakotvujiciho obanskou rovnost. Rika, Ze $lechtické a
jiné tituly a fady nemohou byt v Bulharsku udélovany. V Bulharsku v této dobé
bulharska Slechta jiz dlouho neexistovala. VétSinu obyvatelstva tvofila masa
rolnikii. A stfedni vrstva bohatych venkovskych a méstskych obyvatel, kterd byla
pocetné velmi slabd. V belgické ustavé bylo zakotveno pravo krile udélovat
Slechtické tituly, ale zZadna privilegia, nebo nerovnosti s nimi spojeny nebyly.
Pfesto v nadseni pro rovnost shromazdéni tento ¢lanek pfijalo a stejné tak i ¢lanek
59, ktery ustavoval moznost udé€leni jen vojenskych tada knizetem za
vyznamenani se v dob¢ valky. Tyto dva clanky byly o nékolik let pozdéji
novelizovéany tak, Ze bylo umoznéno udéleni ¥adu i civilnim osobam. Clanek 60

piiznaval ob&aniim obecna politickéd prava, cizince z nich vylucoval, ale * **
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pfiznaval jim prava obcanska.

Clanek 61 byl zatazen do tustavy Ustavodarnym narodnim shromézdénim na
navrh Balabanova. Byl pfevzat z fecké Ustavy z roku 1864. Zakazuje obchod s
lidmi a otroctvi na bulharském tzemi. Zaroven tak vyjadiuje i ideu rovnosti. V
této dobé se opakované velmoci pokousely pifijmout mezindrodni smlouvu
zakazujici obchod s lidmi, proto se ve shromazdéni ozvaly hlasy tvrdici, ze prvni
polovina ¢lanku je zbyte¢na, ale takova mezindrodni smlouva, kterou by
ratifikovaly vSechny velmoci, byla podepsédna az v Bruselu v letech 1889 — 1890.
Clanek 62 stanovi vazanost viech osob v Bulharsku zdkony vefejného poiadku,
Clanek 63 véazanost vSech nemovitosti na bulharském uzemi bulharskymi zakony,
véetn€ nemovitosti cizincl. Ostatni prava cizincl se fidi zvlaStnimi zékony,
¢lanek 64.

Dil I

Druhy dil hlavy dvanacté se vénuje statni, obecni a vojenské sluzbé. Tvoii jej dva
clanky 65 a 66. V ptipad¢ statni sluzby se prava cizincu fidi stejnym principem
jako jejich politicka prava, ¢ili k ni nemaji pfistup, jen pokud by to schvalilo
Nérodni shromézdéni.

Dil 111

Tteti dil hlavy dvanacté zakotvuje vlastnické pravo. Clanek 67 stanovi jeho
nedotknutelnost, clanek 68 urcuje, Ze jen na zdklad¢ zdkona, ve vefejném zajmu a
za piedchozi spravedlivou nahradu je mozné vyvlastnéni.

Dil IV

Ctvrty dil dvanacté hlavy upravuje dafiové povinnosti. Tvoii ho dva ¢&lanky,
lanek 69 a ¢lanek 70. Clanek 69 uklada povinnost platit dané viem ob&antm.
Oproti minulosti plati dan¢ kazdy bez rozdilu. Jen kniZeti a naslednikovi trinu se
v cClanku 70 ud€luje jedind vyjimka. V textu clanku je vSeobecnost danové
povinnosti vyslovné uvedena dokonce dvakrat, kdyz tikéa, ze dané musi platit
»kazdy“ a ,,bez vyjimky*“. Poslanci véd¢li, jak se za osmanské nadvlady vybér
dani zneuzival, proto padl ve shromazdéni navrh, aby se k tomuto ¢lanku jeste

doplnilo, Ze se dan€ nemohou platit v naturaliich a neni mozné, aby vlada > *
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vybér dani prodala. Tato douSka byla zaznamenéna jen do protokolu s tim, ze se
da budouci vlad¢é na védomi. Kromé dani a poplatki se vSem obcantim ukladala
také povinnost vykonavat ptipadné prace, nebo sluzby pro stat. Tim byly minény
naptiklad stavby cest, ubytovani vojaka v dob¢ valky a podobné.

Dil V

Paty dil hlavy dvanacté tvoti dva ¢lanky 71 a 72, které se zabyvaji vojenskou
sluzbou. Urcuji ji povinnou pro vSechny obCany a piislusnymi soudy pro trestné
¢iny vojaki v aktivni vojenské sluzbé ¢ini vojenské soudy.

Dil VI

Dil Sesty hlavy dvanacté obsahuje pravni normy upravujici osobni
nedotknutelnost, nedotknutelnost obydli a korespondence. Poslanci, ktefi méli v
zZivé paméti, jak téZce svévolna moc v minulosti naruSovala osobni svobodu
Bulhartl, se snazili ji zakotvit co nejpevnéji péti &lanky 73, 74, 75, 76 a 77. Clanek
73 uzédkonuje, ze neni mozné potrestani bez pravomocného rozsudku ptislusného
soudu. Do rozhodnuti o vin€ je presumovana nevina obzalovaného. Na navrh
Balabanova byl zarazen do textu tustavy dalsi ¢lanek Cislo 75, ktery upravoval
podminky ukladani trest, konkrétn¢ zakotvoval pravni zasadu neni trestu bez
zakona. A dale zakaz muceni a konfiskace majetku jako dal§i mozné zasahy do
osobni integrity a osobni svobody. Clanek 74 stanovil zékaz svévolného véznéni a
domovnich prohlidek, které se naddle mohly uskutecnit jen podle zdkonnych
pravidel. VSechna tato prava byla projevem zasad pravniho statu, kdy stat je vazan
zakonem a nemuze porusovat zakladni ob¢anska prava zdkonem garantovana. Coz
muze mit v trestnim fizeni zv1a§té znatelny dopad do sféry prav jedince. Vyjimka
ze zakazu svévolného porusovani osobni svobody organy vykonné moci podle
Clankd 73 a 74 byla stanovena ¢lankem 76 pro kniZete v piipadé ohroZeni
bezpeCnosti v zemi a jen pii schvaleni na nejbliz§im zasedani Narodniho
shroméazdéni. Clanek 77 stanovuje nedotknutelnost listovniho tajemstvi a

odpovédnost ufednich osob za jeji poruseni podle zvlastniho zakona.

Dil VII

Dil sedmy hlavy dvanacté se tyka narodniho vzdé&lavani. Obsahuje jediny ¥ **
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Clanek 78, ktery ur€uje, Ze zadkladni vzdélani je povinné a bezplatné pro vSechny
bulharské ob&any. Bezplatnost do tustavy doplnilo az Ustavodarné narodni
shromazdéni. Neshodlo se na tom, z jakych zdrojii by mélo byt financovano, zda
ze specialnich dani, statniho rozpoctu, nebo se spoluucasti vesnic, které si to
mohou dovolit, ale shodlo se na tom, Ze vzdé€lanost je zdkladem uspéchu a
zakladem masové vzdélanosti je bezplatnost a povinnost.

Dil VIII

Osmy dil dvanacté hlavy, ktery tvoii tfi ¢lanky 79, 80 a 81, ustanovuje svobodu
tisku. V pivodnim navrhu tUstavy byla v ¢lanku 79 upravena pfili§ vagné
odpovédnost za zneuziti svobody tisku, fikal jen, Zze kdo zneuzije svobodu tisku,
ponese za to odpovédnost. Aby se piedeSlo pfili§ Sirokému vykladu a jeho
zneuziti k omezeni svobody tisku, byl pouzit doslovné ¢lanek 18 belgické ustavy.
Ten ftik4, Ze tisk je svobodny, jakékoli cenzura se zakazuje a stejné i jakékoli
zaruky od spisovatell, vydavatell a tiskafi. A Ze prednostné se stiha autor, jen je
— li nezndmy a nezije v kniZectvi, pak vydavatel, tiskaf a distributor. Clanek 81
tuto svobodu vsak potencidln€é znacné omezil, kdyz uzakonil odpovédnost za
cirkevniho, ktery mél podléhat schvaleni Svatého synodu. Tento ¢lanek byl do
textu Ustavy zafazen na zadost metropolity Metelije béhem projedndvani tstavy v
Ustavodarném narodnim shromazdéni.

Dil IX

Dil devaty hlavy dvanacté obsahuje c¢lanek 82, ktery stanovuje svobodu
shromazd’ovani a ¢lanek 83, stanovujici svobodu sdruzovani. Uprava svobody
sdruzovani v navrhu ustavy chybéla. Byla navrzena v Ustavodarném narodnim
shromazdéni jako doslovny preklad ¢lanku 18 belgické tstavy. Obcané knizectvi
ziskali pravo svobodné se shromazd’ovat uvnitf i vné¢ budov a sdruzovat ve
spolcich bez ptedchozich povoleni, pokud nenaruSovali dobré mravy. Svoboda
sdruZzovani nebyla s nejvétsi pravdépodobnosti do navrhu ustavy zahrnuta
védomé, rusti vysoci Ufednici se ziejmé obavali $ir§i Gpravy politickych prav,

protoze v té dobé& byla ve Svycarsku zintenzivnéna ¢innost ruskych * ¢
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revolucnich organizaci. Uzdkonéni svobody sdruZovaci podnitilo mnoho reakci
riznych politickych skupin a v zahrani¢nich novinach se dokonce objevily i
komentéaie, které bulharské Ustavodarné narodni shromazdéni oznatily za
shromézdéni nihilisth a komunisti.

Dil X

Dil desaty hlavy dvanacté uzakotuje v ¢lanku 84 peticni pravo pro vsechny
obCany a pravnické osoby.

Hlava XIII

Hlava tfinactd se vénuje narodnimu zastoupeni. V jednom clanku 85 urcuje, ze
jedinym zastupitelskym orgdnem Bulharského knizectvi je Narodni shromazdéni.
To je bud’ Obycejné narodni shromdzdeéni, nebo Velké narodni shromézdéni.
Druhou komoru parlamentu tstava Bulharského kniZectvi nestanovi.
Konzervativci navrhovali, aby se misto Velkého narodniho shromézdéni ustavou
ziidila druhd komora parlamentu, senat. Ikonomov pronesl fec, obhajujici druhou
komoru parlamentu. Tvrdil, ze zakony budou lepsi, pokud nedokonalosti, které
vzeSly ze zpisobu projednani dolni komorou, naptiklad protoze je vlecena
momentalnimi zijmy narodu, budou moci byt v senatu napraveny. Ze se tim
predejde srazkam mezi shromédzdénim a knizetem, pokud by funkci posuzovatele
zakonu pfijatych dolni komorou mél kniZze sam. Liberal Slavejkov pronesl fec
proti senatu, ve které¢ uvedl mimo jiné, ze ustava davd mnoho nastroji knizeti,
ktery nechce schvalit zdkon pfijaty shromazdénim, pravo veta, rozpusténi
shromézdéni. Jeho fe€ zacala byt Gitocnd, coz vzbudilo rozhot¢eni konzervativcei,
ktefi se tomu zacali branit. Ve shromdzdéni zavladlo pozdvizeni, hluk, hadky,
padlo i par pohlavkl. Skupina konzervativct opustila shromazdéni. Zasedani, poté
co se poslanci uklidnili, pokracovalo. Slavejkov jesté chvili fecnil proti senatu, Ze
narod zna nejlépe své potieby, ze vice hlav vice vi. Grekov se pokusil upozornit
na to, ze odeSli pfiznivci senatu, ze neni spravné hlasovat o ném bez nich.
Zbyte¢né. Piedseda shromazdéni Karavelov nechal hlasovat o senatu a
shromazdéni ho zamitlo. Tak skoncil boj mezi konzervativci a liberdly. Potom

byla hlasovanim shromazdéni zamitnuta i Statni rada. ' ©
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Hlava XIV

Hlava ¢trnacta se v Clancich 86 az 104 vénuje Obycejnému narodnimu
shromazdéni.

Dil I

Dil prvni hlavy ¢trnacté obsahuje ¢lanky 86 az 92 a upravuje slozeni Obycejného
narodniho shromazdéni.

Ptedevsim zakotvuje v ¢lanku 86 vSeobecné piimé hlasovaci pravo bez jakéhokoli
omezeni majetkovym, nebo jinym cenzem pro vSechny obcany ( muze ). Jen musi
spliovat dosazeni véku 21 let a nebyt vylouceni z obCanskych a politickych prav.
Pasivné legitimovani jsou vSichni, ktefi dosdhnou véku 30 let a jsou gramotni. Do
Obycejného narodniho shromdzdeéni se voli jeden ndrodni zastupce na deset tisic
obyvatel obou pohlavi na tfi roky.

Clanek 87 ptiznava poslancim svobodu védomi a svédomi pii posuzovéni
narodnich zajmi, protoZe reprezentuji cely narod, nejen své volice. Clanky 88 a
89 se vénuji volbé organt shromazdéni, predsedy, mistopredsedlii a tajemnik.
Clanky 90, 91 a 92 upravuji prava a povinnosti ministrii béhem zasedani
shromazdéni. V podstaté maji ministii pravo vyjadiit se behem zasedani
shromézdéni, kdy chtéji a povinnost vyjadiit se vzdy, kdyz je o to poslanci
pozadaji a poslanci povinnost je vyslechnout a pravo pozadovat vysvétleni.
Vetné komisari, jmenovanych knizetem, ktefi mohou ministry zastoupit. Stanovi
se 1 vyjimka mlcet doCasné o zalezitostech, jejichZ predcasné zvetejnéni by mohlo
poskodit statni zajmy.

Dil IT

Dil druhy hlavy ¢&trnacté obsahuje ¢lanky 93 az 98 a vénuje se svobod¢ mysleni
poslancii a poslanecké imunité. Clanek 93 dava poslanciim v hlasovéani a projevu
svobodu védomi a svédomi. Clanek 94 uréuje, 7e¢ odpovédnost poslanct za
chovani béhem zasedani stanovi vnitini fad shromazdéni. V ¢lanku 95 se stanovi
imunita poslanct, kterd jejich mozZné trestni stihani za trestné ¢iny spachané za
doby trvani zasedani shromazdeni, ¢ini zavislé na souhlasu shromézdéni. Podobné
Clanek 96 stanovi béhem zasedani imunitu poslanci kromé nejtézsich trestnych
¢ind, kdy jejich véznéni podmiinuje oznamovaci povinnosti a trestni stihani ¢ini

zavislé na souhlasu shromazdéni. Clanek 97 stanovi jejich imunitu, co se dluhi ©
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tyce, ¢lanek 98 zplisob obsazeni uprazdnénych mist poslanci.

Dil 111

Tteti dil hlavy ¢trndcté upravuje vetejnost zasedani shromazdéni. Obsahuje Clanky
99 a7 104. V zasadé€ jsou zasedani vefejnd, ale na ndvrh poslanct, nebo ministri je
mozné odhlasovat jejich nevefejnost. Dale se stanovi, Ze nikdo na zasedani, ani v
jeho blizkosti nesmi byt ozbrojeny krom ptipadi, ze si to shromazdéni odhlasuje.
Shromazdéni ma svou vlastni ostrahu. M4 také vlastni vnitini fad a jednaci fad.
Hlava XV

Patnactd hlava obsahuje c¢lanky 105 az 107 a urCuje pravomoci Narodniho
shroméazdéni. Ptijimat zdkony, rozhodovat o statnich pfijmech ( dan¢ a jejich
vybér, jejich prominuti, ptjcky ) a vydajich, pfijimat kazdoro¢ni statni rozpocet,
kontrolovat Uty rozpoctovych vydaji, kontrolovat ucty Nejvyssiho ucetniho
dvora, dotazovat se ministrl, co se tyce jejich odpoveédnosti, ptiznava ¢lanek 105.
Dale ma pravo podle ¢lanku 106 pfijimat petice a jmenovat vySetfovaci komise
pro statni spravu, podle ¢lanku 107 interpelovat ministry.

Hlava XVI

Sestnacta hlava obsahuje ¢lanky 108 az 118 a zabyva se zpisobem piedkladani a
projednavani navrht zakont.

Zasadni vyznam ma c¢lanek 108, ktery pfizndva zakonodarnou iniciativu knizeti 1
Narodnimu shromazdéni. To je vyznamny demokraticky prvek, ktery zasadné
zvétsuje moznost Narodniho shromazdéni ovlivitovat zakonodarstvi.

Vladni névrhy zdkont v Narodnim shromézdéni piedkladaji ministfi na pokyn
knizete, poslanecké navrhy zikoni poslanci s podpisem nejméné Ctvrtiny
pritomnych poslanct.

V dalSich clancich se upravuje zplsob projednavani navrhii zakont. Pokud
nesouhlasi s ndvrhem zdkonu Narodni shromazdéni i knize, nebude zakon pfijat.
Pokud jeden, nebo druhy nezméni ndzor. Kazdy navrh je mozné vzit zpét pred
dokonc¢enim hlasovani o ném. Shromazdéni ma pravo Cinit Upravy, opravy a
doplnéni. KdyZz vlada nesouhlasi se zménami, mlize vzit ndvrh zpét, nebo ho
predlozit znovu s vysvétlenimi, nebo se zménami, navrzenymi shromazdénim,
které uzna za vhodné, nebo stejny navrh ptedlozit v nasledujicim zasedani

shromazdéni. Narodni shromazdéni zakon piijima za pfitomnosti aspoii poloviny®
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poslancti nadpoloviéni vétSinou hlasti. Knize méa zédkon schvalit, nebo neschvalit
do konce zasedani shromazdéni, pripad, ze tak neucini, Gstava nefesi.

Hlava XVII

Hlava sedmnécté obsahuje ¢lanky 119 az 122 a vénuje se pfijeti statniho rozpoctu.
I v tomto piipad€ plati, Ze statni rozpocet musi piijmout Narodni shromazdéni i
schvalit knize. Shromazdéni ma pravo zménit nekteré polozky, ale musi vysvétlit
svoje divody. Kdyz je tieba ulinit vydaje a Narodni shromazdéni se nemize
svolat, zlistane na odpovédnost ministri platny rozpocet predchéazejiciho roku do
doby, nez se jejich rozhodnuti schvali na prvnim zasedéni shromézdéni.

Hlava XVIII

Osmnacta hlava obsahuje ¢lanky 123 az 126. Zabyva se statnimi ptjckami. I zde
plati pfi zachazeni se statnimi financemi pravidlo, Ze v z4sad¢ musi vSechny
transakce schvalit Narodni shroméazdéni. Jen pokud neni mozné jej svolat,
pfichazi na fadu knize, ktery na ndvrh ministri mize povolit mimotadné pijcky
do vySe milionu franki, pokud se ale schvali na nejblizSim zasedani shroméazdéni,
nebo Cerpani z fondu statniho pokladu do vyse tii set tisic frankd.

Hlava XIX

Hlava devatenacta obsahuje ¢lanky 127 az 139 a upravuje zplsob, jakym se
svolava Narodni shromazdéni. O schdzeni se Narodniho shromdzdéni v zdsad¢
rozhoduje knize. Sdm rozhoduje o jeho svolani, zahajeni, ukonceni a rozpusténi.
Jen pii prodlouZzeni a opakovaném odroCeni zasedani se vyZaduje soucasny
souhlas samotného shroméazdéni. Knize ma povinnost svolat Narodni shromazdéni
kazdorocn€ od 15. fijna do 15. prosince. Pfi souhlasu knizete i shroméazdéni je
mozné zasedani prodlouzit. KniZe, nebo jeho zastupce shromazdéni otevird a
uzavird. Po svolani shromédzdéni, mize knize odroCit zasedani, ale jen o dva
mesice, delSi odroCeni je mozné jen se souhlasem shromazdéni. Knize muze
rozpustit shromazdéni a vyhlasit nové volby. Ty se musi konat ne déle nez dva
mesice od rozpusténi shromazdéni a zasedani nového shromazdéni ne déle nez
Ctyfi mésice od rozpusténi.

Pfed zahdjenim zasedani skladaji vSichni poslanci, krom duchovnich ( ktefi
skladaji zvlastni slib ) ptisahu, ve které se predevSim zavazuji k dodrzovani

ustavy. ( Pfesné znéni piisahy je v doslovném piekladu ustavy v pfiloze prace. )
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Potom si vyslechnou slovo kniZete, obsahujici vy€et navrhli zdkonl a popis stavu
statu a adresuji mu svou odpoveéd'.

Hlava XX

Dvacata hlava se vénuje Velkému narodnimu shromazdéni. Obsahuje ¢lanky 140
az 147.

Dil I

Dil prvni hlavy dvacaté se vénuje pravomocem Velkého narodniho shromazdéni a
obsahuje ¢lanky 140 az 143. To rozhoduje jen o vécech zasadniho vyznamu.
Pokud jej svolé kniZe, rozhoduje Velké narodni shromazdéni o postoupeni, nebo
vyméng ¢asti izemi, nebo o zméng, nebo revizi ustavy. Kdyz je svolané regenty,
muze rozhodovat jen o postoupeni, nebo vymeéné ¢asti uzemi. Radou ministrii
muze byt svolano, aby rozhodovalo o volbé nového knizete, pokud knize
nezaneché naslednika, nebo regentil, pokud je naslednik neplnolety.

Dil I

Dil druhy hlavy dvacaté urcuje sloZeni Velkého narodniho shromazdéni. Obsahuje
clanky 144 az 147. Poslanci se voli ve vSeobecnych piimych volbach po dvou
zastupcich na kazdych deset tisic obyvatel obou pohlavi. Jejich pocet je
dvojnasobek poctu poslanci Obycejného narodniho shromazdéni. Projednava jen
véci, kviali kterym bylo svolano a hned potom se rozpousti. Nékteré zpusoby
jednéni a prava poslancii ma spolecné s Obycejnym ndrodnim shromazdénim.
( Podle ¢lanki vyjmenovanych v ¢lanku 147 v pfekladu ustavy v piiloze prace ).
Hlava XXI

Hlava jednadvacata obsahuje tpravu nejvysSich vladnich téles, Rady ministri a
ministerstev. Obsahuje ¢lanky 148 az 166.

Vykonnd moc pod vedenim knizete a jeho nejvyS$im dohledem naleZi ministrim
a jejich radé. Ministry jmenuje a odvolava knize. Ministii jsou odpovédni knizeti
a zéroven Narodnimu shromazdéni. Kazdy ufedni ukon, podepsany kniZetem,
podléhd spolupodpisu pftislusSného ministra. Zde je dokoncena délba moci.
Vykonnd moc je svéfena nejvy$$im vlddnim orgdnim a zdroven vSechna
rozhodnuti kniZzete musi podepsat ptislusny ministr, ktery je odpovédny knizeti,
ale zarovenl 1 Narodnimu shromdzdéni. Tim je dovrSena jeji demokrati¢nost.

Zéakonodarna moc ma tak ur¢itou kontrolu moci vykonné. Narodni shromazdéni
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miZe ministry pohnat pfed soud pro zradu, poruseni ustavy, nebo korupci. Takovy
navrh musi podepsat minimalné ¢tvrtina poslancti. Aby byl ministr vydan, musi
navrh odsouhlasit minimaln€ dvé tietiny pfitomnych poslanc. Ministry soudi
zvlastni Statni soud, jehoz sloZeni urcuje zvlastni zakon. Knize nemize sam, bez
souhlasu Narodniho shromézdéni obvinénému ministrovi prominout.

Ministerska rada se skladd z ministri a jejiho predsedy, volené¢ho knizetem.
Kromé béZnych povinnosti ma Rada ministri zvlastni pravomoci, které v podstate
spoc¢ivaji v zachovani kontinuity vlady. Kdyz zlstane triin neobsazeny, piejima
docasné vladu v zemi a do mésice svold Velké narodni shromazdéni k volbé
nového knizete. Stejné rada postupuje, kdyz je tteba zvolit regenty. Pokud zlistane
trin prazdny, ale knézna je t€hotna, piebira rada vladu az do jejiho porodu. Pokud
zemie regent, rada opét svola Velké narodni shromazdéni k volbé nového. O své
vlad¢é musi rada informovat narod proklamaci a béhem jejiho trvani nemize ménit
své Cleny.

Vykonavani zakon se svéfuje ministerstviim, kterych je Sest. Ministerstvo
zahrani¢i a naboZenstvi, ministerstvo vnitfnich véci, ministerstvo vzdélani,
ministerstvo financi, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo valky. V cele
ministerstva je ministr. Kazdy statni fednik ptisahd vérnost ustavé a knizeti a je
odpovédny z vykonu své funkce. M4 také narok na penzi.

Hlava XXII

Hlava dvaadvacata obsahuje ¢lanky 167 az 169 a vénuje se zplsobu zmény a
revize Ustavy. Navrhy na zménu, nebo revizi ustavy podava knize, nebo Narodni
shromazdéni stejné jako v ptipadé obycejnych zakonl podle ¢lank 108 a 109.
Tyto navrhy se pfijimaji dvoutietinovou vétSinou hlasti vS§ech poslancti Narodniho
shromazdéni. K projednéni téchto nédvrhli se svoldva Velké narodni shromazdéni,
tyto navrhy se pfijimaji dvoutfetinovou vétSinou hlast vSech poslancti Velkého
narodniho shromazdéni. Cili procedura pfijeti stanovuje zpfisnéné podminky,
nestaCi prostd vétSina hlasli, pozaduje se kvalifikovand vétSina. ( K piijeti

obycejnych zakoni sta¢i polovina hlast vSech poslancti, ¢lanek 114 a 116). ¢
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4. DOBOVE CESKO — BULHARSKE VZTAHY

Vzajemné Cesko-bulharské vztahy nebyly nikdy v poptedi ani jedné z obou vlad.
Ptesto je lze charakterizovat jako vcelku pratelské. Je to mimo jiné i proto, ze
Cesko a Bulharsko nikdy nemély spole¢nou hranici.

V této dobé Ize Cesko-bulharské vztahy rozd¢lit na dobu pied ziskanim bulharské
nezavislosti, neboli dobu narodniho obrozeni a po ni, dobu budovani nového statu.
Béhem narodniho obrozeni probihaly v obou statech podobné procesy a vzajemné
vztahy byly jejich produktem. Zakladatelem evropské bulharistiky je Josef
Dobrovsky, jehoz Slovanka z roku 1814 je prvni praci, kterd se Bulharim vice
vénuje. Nasleduje mnozstvi dal$i umélecké a kulturni literatury. Konstantin
Jirecek byl prvnim ceskym bulharistou, ktery sepsal bulharské dé&jiny. Od
poloviny stoleti navstévuji Ceské zemé bulharsti obrozenci. V 60. a 70. letech
zaéinaji v Cechach studovat bulhariti studenti. V Cechach se zakladaly i
bulharské revolucni vybory, studentské spolky, nebo bulharskd matice. Mezi
¢eskymi a bulharskymi obrozeneckymi intelektualy se péstovaly Cilé spoleCenské
vztahy se snahou pomoci bulharskému osvobozeneckému hnuti.

Vznikem novodobého bulharského statu se spoluprace posunula do roviny
budovani hospodaiskych a socialnich struktur. Cesko zagalo byt vnimano jako
pomocnik pfi rozvoji statu a pro Cechy se oteviel novy trh k odbytu vyrobki.
Cesi, ktefi se mohli v Rakousko-Uhersku rozvijet, poskytovali Bulharsku
mnozstvi odbornikd. Ve Skolstvi se uplatnil napiiklad Konstantin Jirecek jako
ministr Skolstvi. V soudnictvi ve Vychodni Rumelii ¢esti pravnici FrantiSek Chytil
a hrabé Rudolf Thurn-Taxis, ktery se podilel 1 na kodifikaci bulharského
ob¢anského a trestniho prava. Ve védé Jire¢kovi bratranci bratii Skorpilové. Karel
Skorpil pii vykopavkach odhalil mésto Plisku. Dale to byli inZzenyfi, architekti,
ucitelé, podnikatelé hlavné v potravindiském pramyslu, ale i femeslnici, rolnici,
délnici a umeélci. Soucasti téchto vztahti byly i1 politické velmocenské zajmy

Rakousko-Uherska rozsifit svij vliv na Balkané.

68 RYCHLIK, Jan. Dé&jiny Bulharska. Tieti doplnéné a piepracované vydani. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2016. D&jiny statd. ISBN 978-80-7422-553-6.
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ZAVER

Ustava Bulharského knizectvi ptijata 16. dubna 1879 je moderni demokraticka
ustava konstituéni monarchie. Zna délbu moci na moc zakonodarnou, moc
vykonnou a moc soudni a obsahuje katalog zakladnich ob¢anskych a politickych
prav. Parlament ma moc zdkonodarnou, je sloZen z poslancii volenych narodem
pii ni¢im neomezeném volebnim pravu, je tvofen jednou komorou, ma
zakonodarnou iniciativu, ministii jsou mu odpovédni pti soucasné kontrasignaci
vSech rozhodnuti monarchy, rozhoduje o danich, statnim rozpoctu a jeho
zasadnich pfijmech a vydajich, bez souhlasu parlamentu nemtize kniZe prominout
ministrovi. Knizeti a vlad€ nélezi vykonna moc, kniZze jmenuje a odvolava
ministry, ministfi jsou mu odpovédni, mé zdkonodarnou iniciativu, svolava a
rozpousti parlament, ktery se bez jeho rozhodnuti sejit nemiize a ktery ma
povinnost svolat jen jednou rocné, mé pravo schvalovat zékony, které kdyz
neschvali, nebudou piijaty. Ob¢ané jsou si rovni pfed zakonem, maji svobodu
nabozenského vyznani, nedotknutelnost vlastnického prava, osobni
nedotknutelnost, nedotknutelnost obydli a listovniho tajemnstvi, svobodu tisku,
shromazd’ovani a sdruzovani.

Kdyz srovname Tarnovskou tstavu s jinymi Gstavami té doby, zjistime, ze neni
jen demokratickou, ale nejdemokratictéjsi ustavou své doby.

Srbska tistava z roku 1869 obsahovala Statni radu a Narodni shromdzdéni slozené
casteCné z jmenovanych, ¢astecné volenych poslanci. Rumunska ustava z roku
1866 stanovila volebni pravo omezené velmi vysokym majetkovym a
vzdélanostnim cenzem. Recka ustava z roku 1864 méla Easte¢nd omezené volebni
pravo a nejdiive i Statni radu. Americka ustava stanovi dvoukomorovy parlament
se silnym prezidentem a ministry odpovédnymi jen prezidentovi. Ustavy
némeckych, rakousko-uherské a italské monarchie mély omezené volebni préavo.
Anglicka ustava znala dvoukomorovy parlament se Snémovnou lorda dédicnych,
nebo jmenovanych a omezené volebni pravo. I belgickd tstava méla volebni
pravo omezené majetkovym cenzem. Svycarsko a Francie mély dvoukomorovy
parlament.

Z4dna jina ustava neznala neomezené volebni pravo se sou¢asou absenci horni

komory parlamentu jako tstava Bulharského knizectvi v roce 1879.
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RESUME

The Constitution of the Principality of Bulgaria adopted on April 16, 1879 is a
modern democratic constitution of a constitutional monarchy. It knows the
division of power into legislative power, executive power and judicial power and
contains a catalog of basic civil and political rights.

When we compare the Tarnovo Constitution with other constitutions of that time,
we find that it is not only the democratic, but the most democratic constitution of
its time.

No other constitution knew unlimited voting rights, with the simultaneous absence
of the upper house of parliament as the Constitution of the Principality of Bulgaria

in 1879.
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Ptiloha ¢.1 :
PREKLAD USTAVY BULHARSKEHO KNIZECTVI
( prijaté 16. dubna roku 1879 )

Hlaval
UZEMI KNIZECTVI

1.

ZmenSovani, nebo zvétSovani uzemi Bulharského kniZectvi neni mozné

bez souhlasu Velkého narodniho shromazdéni.

2. K napravovani hranic, pokud to neni v obydlenych mistech, stac¢i souhlas
Obycejného narodniho shroméazdéni.

3. Uzemi statu se administrativné déli na okresy, oblasti a obce. Zvlastni
zakon, upravujici organizaci tohoto spravniho déleni, bude vypracovan na
principu obecni samospravy.

Hlava II

KNIZECI MOC A JEJi OMEZENI
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10.
11.

Bulharské knizectvi je dédi¢nd konstitucni monarchie s narodnim
zastoupenim.

Knize je nejvyssi predstavitel a hlava statu.

Bulharskému kniZeti nalezi titul — JASNOST a nastupnikovi triinu titul —
UROZENOST.

Bez souhlasu Velkého narodniho shroméazdéni bulharsky knize nemiZze
byt zaroven vladcem jiného statu.

Osoba knizete je svata a nedotknutelna.

Zakonodarna moc nalezi knizeti a narodnimu zastoupeni.

KniZe schvaluje a vyhlasuje zakony pfijaté Narodnim shromazdénim.
Knize je nejvyssi vojevidce vSech vojenskych sil v knizectvi v dobé miru i
v dobé¢ valky. V souladu se zdkonem udéluje vojenské hodnosti. Kdo

nastupuje do vojenské sluzby, skladda ptisahu, Ze bude vérny knizeti.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vykonnd moc nalezi kniZeti; vSechny organy této moci jednaji jeho
jménem a pod jeho nejvyssim dozorem.

Soudni moc v celé své §ifi ndlezi soudnim mistim a osobdm, které¢ jednaji
jménem kniZzete. Vztahy kniZete s témito misty a osobami se fidi
zvlastnimi pravidly.

Knize ma pravo zmirniovat, nebo zrusovat tresty zplsobem, ktery je
upraveny v normdch trestniho fadu.

Knize ma pravo milosti v trestnich fizenich. Pravo amnestie nalezi knizeti
spolu s Narodnim shroméazdénim.

Prava knizete, uvedend v €lancich 14 a 15, se netykaji rozsudku, kterymi
se odsuzuji ministii za né¢jaké poruseni ustavy.

Knize je ptedstavitel knizectvi ve vSech vztazich s cizimi staty. Jeho
jménem a s plnou moci Narodniho shromézdéni se s vladami sousednich
statl uzaviraji zvlastni dohody o statnich zélezitostech knizectvi, ke
kterym je tfeba ucast a spoluprace takovych vlad.

Naftizeni a rozhodnuti, kterd vydava knize, jsou platnd v piipad¢, Ze jsou
podepsand pfislusSnymi ministry, ktefi za n¢ na sebe berou vSechnu

odpovédnost.

Hlava III
SIDLO KNIiZETE

19.

KniZe mé povinnost trvale Zit v kniZectvi. Pokud na ptfechodnou dobu
opusti Uzemi kniZectvi, jmenuje svého =zastupce, ktery po dobu
nepiitomnosti knizete bude mit prava a povinnosti, stanovené zvlastnim
zakonem. O opusténi uzemi kniZectvi a o jmenovani svého zastupce knize

informuje narod proklamaci.

20. Naslednik trinu také musi trvale zit v kniZzectvi a mize ho opustit jen se

souhlasem knizete.

Hlava IV
ERB, PECET A VLAJKA KN{ZECTVI
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21. Bulharsky statni erb je zlaty korunovany lev v tmavé€erveném poli. Nad
timto polem je knizeci koruna.

22. Statni pecet’ zobrazuje erb knizectvi.

23. Bulharska narodni vlajka je tfibarevnd a sklada se z bilé, zelené a cervené

barvy, postavenych horizontalné.

Hlava 'V
ZPUSOB NASLEDNICTVI TRUNU

24. Knizeci dustojnost je dédicnd v muzské vychozi pfimé linii prvniho

zvoleného knizete. Bude vypracovan zvlastni zékon o néslednictvi.

Hlava VI
PLNOLETOST KNIZETE, REGENTSTVI A PORUCNICTV{

25. Panujici kniZe a naslednik trinu se maji za plnoleté dovrSenim 18-¢ho
roku véku.

26. Pokud kniZe nastoupi na triin pfed dosahnutim tohoto véku, ustanovi se
mu do plnoletosti regentstvi a poru¢nictvi.

27. Regentstvo tvofi trojice regentll, které vybira Velké narodni shromdzdéni.

28. Panujici knize muze jest€¢ za svého Zivota jmenovat tfi regenty, pokud
naslednik trinu neni plnolety, ale je k tomu tfeba souhlasu a schvaleni
Velkého narodniho shromazdéni.

29. Clenové regentstva mohou byt ministii, pfedseda a ¢lenové Nejvyssiho
soudu, nebo pak osoby, které bezithonné zastavaly tyto urady.

30. Clenové regentstva pii nastupu do této funkce skladaji pred Velkym
narodnim shromdzdénim ptisahu, Ze budou vérni knizeti a Gstavé. Potom
proklamaci oznamuji narodu, Ze zacinaji vladnout knizectvi v mezich
kniZeci moci a jménem knizete.

31. Knize, jakmile dosédhne plnoletosti a slozi pfisahu, zacind vladnout
kniZectvi a oznamuje to narodu proklamaci.

32. Vychova neplnoletého kniZete a sprava jeho majetku se svétuje do rukou

knéZny a porucniki, jmenovanych Radou ministri se souhlasem knézny.
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33. Clenové regentstva nemohou byt i poruéniky neplnoletého knizete.

Hlava VII
NASTOUPENI NA TRUN A PRISAHA

34. Po smrti knizete nastupuje na triin jeho néslednik a ihned natizuje svolani
Velkého narodniho shromézdéni, pied kterym sklada nasledujici ptisahu :
,,Pfisaham ve jménu vSemohouciho Boha, Ze budu oddané a neporusitelné
dodrZovat ustavu a zdkony kniZectvi a ze ve v§em svém pocinani budu mit

pted oc¢ima jen prosperitu a dobro knizectvi. K tomu mi pomahej Bith.*

Hlava VIII
FINANCNI ZAOPATRENI KNIiZETE A JEHO DVORA

35. Narodni shroméazdéni vyde€luje pro zaopatieni knizete a jeho dvora Sest set
tisic franki ro¢né. Toto mnozstvi nemtize byt zvétSené bez souhlasu
Narodniho shromazdéni, ani zmensSené bez souhlasu knizete.

36. Narodni shromdzdéni vydéluje finan¢ni ¢astku k zaopatieni naslednika

triinu, jakmile dosahne plnoletosti.

Hlava IX
NABOZENSTVI

37. Vladnoucim néboZenstvim v Bulharském kniZectvi je pravoslavné
ktestanstvi vychodniho vyznani.

38. Bulharsky knize a jeho potomstvo nemohou vyznavat zadnou jinou viru
kromé pravoslavné. Jen prvni zvoleny knize, pokud jiz vyznava jinou viru,
ji mize vyznavat dal.

39. Bulharskeé knizectvi jako cirkevni zemé, které tvoii jednu nedélitelnou ¢ast
bulharské cirkevni oblasti, se podfizuje Sv. synodu — nejvyssi duchovni
moci bulharské cirkve, at mé& tato moc sidlo kdekoli. Jejim
prostiednictvim kniZectvi zachovéava jednotu s ekumenickou vychodni

cirkvi ve vSem, co se tyka dogmat viry.

69



40.

41.

42.

Kiestané nepravoslavného vyznani a jinovérci, rozeni obcané Bulharského
knizectvi, nebo pfijati jako takovi, stejn¢ jako cizinci, ktefi trvale, nebo
piechodné Ziji v Bulharsku, maji svobodu nabozenského vyznani, pokud
jejich ndbozenské obfady neporusuji existujici zakony.

Kvili nabozenskym piesvédéenim nikdo nemuize nedodrzovat zdkony,
platné pro kazdého.

Cirkevni zalezitosti kiestanii nepravoslavného vyznani a jinovérct fidi
jejich duchovni autority, ale pod nejvyssim dozorem piislusného ministra

a podle zakond, tykajicich se této véci, které budou vydany.

Hlava X
ZAKONY
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43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

Bulharské knizectvi se spravuje presné podle zakond, které se vydavaji a
vyhla8uji zptisobem, ktery je stanoven v ustave.

Zédn}'/ zakon se nemuze vydat, doplnit, zménit, nebo zrusit, dokud neni
nejdiive projednan a ptijat Narodnim shromazdénim, které ma také pravo
vykléadat jeho skutecny smysl.

Narodnim shroméazdénim piijaty zakon se predklada knizeti ke schvaleni.
Potom co je schvalen kniZetem, je tfeba zakon v plném znéni vyhlésit. Pfi
vyhlaSeni zdkona je tfeba uvést, Ze je piijat Narodnim shromazdénim.
Zadny zakon neni platny a u¢inny, dokud se nevyhlasi.

Pokud je stat v ohrozeni n¢jakym vnéj$im, nebo vnitinim nebezpeéim a
Narodni shromazdéni by se nemohlo svolat, jen v takovém piipadé muize
knize po predlozeni Radou ministrii a s jejich spole¢nou odpovédnosti
vydavat nafizeni a pfijimat opatieni, ktera jsou zavazna stejn¢ jako zakon.
Takovd mimotfadnd nafizeni a opatfeni se predkladdaji ke schvaleni
prvnimu nésledujicimu svolanému Narodnimu shroméazdéni.

Natizeni, uvedend v ¢lanku vySe (47), se nemohou v zaddném piipadé
tykat ukladani dani a poplatk, které musi byt vzdy uloZeny se souhlasem
Nérodniho shromézdéni.

Jen Nérodni shromazdéni ma pravo rozhodovat, jestli jsou splnény

vSechny podminky uvedené v této tstave pii vydani néjakého zakona.



50.

Naftizeni, aby se uvedl zdkon v u¢innost a aby se pfijala k tomu potiebna

opatfeni, jsou v rukou vykonné moci.

Hlava X1
STATNI MAJETEK

51.

52.

53.

Statni majetek patii Bulharskému knizectvi a ani knize, ani jeho ptibuzni
jej nemohou uzivat.

Zpisob, kterym se bude majetek postupovat a zastavovat a stejné tak i
nakladani s jeho pfijmy, se ur¢i zdkonem.

Statni majetek spravuje ptislusny ministr.

Hlava XII
OBCANE BULHARSKEHO KNIZECTVI

Dil I

Obecna pravidla
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

VSsichni narozeni v Bulharsku, ktefi se nestali obCany jiné zemé¢, také ti,
ktefi se narodili jinde z rodi¢i, bulharskych obcaniti, se povazuji za obCany
Bulharského knizectvi.

Cizinci se mohou stat bulharskymi obcany, pokud to schvali Néarodni
shromézdéni.

Kazdy obc¢an knizectvi miize zménit svou statni ptislusnost, potom co
nejdiive odslouzi vojenskou sluzbu a splni dalSi povinnosti vici statu,
které budou stanovené zvlastnim zakonem.

Vsichni bulhar$ti obéané si jsou rovni pied zakonem. Rozd¢€leni na stavy
se v Bulharsku nedovoluje.

Slechtické tituly a dal§i vyznamenani, stejné i fady nemohou v
Bulharském kniZectvi existovat.

Knize miize udélit odznak za skute¢né vyznamenani se v dobé valky a jen
vojenskym osobam.

Politickd prava nalezi pouze obanim Bulharského knizectvi, obCanska

eey

prava podle zakonti nalezi vSem Zijicim v kniZectvi.



61. Nikdo v Bulharském kniZectvi nemlze kupovat, nebo prodavat lidské
bytosti. Kazdy otrok jakéhokoli pohlavi, viry a narodnosti se stava
svobodny okamzikem vstoupeni na bulharské uzemi.

62. Zékony o vefejném potradku a policejni zdkony jsou zdvazné pro vSechny,

63. VSechny nemovitosti, které se nachazi v knizectvi, i kdyz patii cizinciim,
podléhaji bulharskym zakonim.

64. Ve vsech ostatnich piipadech se situace cizich statnich pfislusnika fidi

zvlastnimi zékony.

Dil II

Statni a vetejna sluzba

65. Jen bulharsti statni pfislusnici mohou zaujimat urady statni, obecni a
vojenské sluzby.
66. 1 cizi statni piisluSnici se mohou piijmout do statni sluzby, ale k tomu je

vzdy potieba povoleni Narodnim shromazdénim.

Dil III

Vlastnické pravo

67. Vlastnické pravo je nedotknutelné.
68. Nucené postoupeni majetku miize byt jen pro statni, nebo obecni potiebu a
jen za spravedlivou a pfedchéazejici ndhradu. Zplsob, kterym se takové

postoupeni miize stat, urci zvlastni zakon.

Dil IV
Dané¢ a poplatky

69. Kazdy obcan Bulharského knizectvi bez vyjimky musi platit zdkonem
urcené dan¢ a statni poplatky a vykonat povinné prace a sluzby.
70. Knize a néaslednik trinu se osvobozuji od vSech dani, poplatkii a

povinnych praci a sluzeb.
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Dil V

Vojenska sluzba

71.

72.

Dil VI

Osobni

73.

74.

75.

76.

77.

Dil VII

Kazdy bulharsky obcan musi plnit vojenskou sluzbu podle piislusného
zakona.
V trestnich vécech soudi vojenské osoby vojenské soudy, jen kdyz jsou v

aktivni sluzbé.

nedotknutelnost, nedotknutelnost obydli a korespondence

Nikdo nemtize byt potrestin bez pravomocného rozsudku piislusného
soudu.

Véznéni a domovni prohlidky mohou byt vykondny jen podle zakonnych
pravidel.

Nikomu nemtiZze byt uloZen trest, ktery neni stanoven zdkonem. Muceni
pti jakémkoli obvinéni, stejn¢ jako konfiskace majetku se zakazuji.

Pokud by se objevily né&jaké skutec¢nosti, které by mohly narusit vefejnou
bezpecnost, tak kniZze mize v celém kniZectvi, nebo v jeho jednotlivych
Castech pozastavit Gc¢innost ¢lankt 73 a 74, ale je povinen takova sva
rozhodnuti nechat potvrdit prvnim Narodnim shromazdénim.

Soukromé dopisy a soukromé telegrafické depeSe podléhaji listovnimu
tajemstvi a jsou nedotknutelné. Odpovédnost ufednich osob za poruSeni

listovniho tajemstvi bude upravena zvlaStnim zdkonem.

Narodni vzdélavani

78.

Zakladni skolni dochazka je bezplatnd a povinna pro vSechny obcany

Bulharského knizectvi.

Dil VIII
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Svoboda tisku

79. Tisk je svobodny. Jakédkoli cenzura neni dovolena, stejné tak se
nepozaduje zadné ru€eni od spisovatell, vydavateli a tiskafi. Pokud je
spisovatel zndm a Zije v kniZectvi, vydavatel, tiskat a distributor se
nebudou nijak stihat.

80. Svaté pismo, bohosluzebné knihy a staté dogmatického obsahu, urcené k
vyuzivani v pravoslavnych kostelech, stejné¢ jako ucebnice o bozim
zakonu, urcené k uziti v pravoslavnych Skolach, podléhaji predchazejicimu
schvaleni Svatym synodem.

81. ZloCiny tisku se projednavaji podle zdkona pted obecnymi soudy.

Dil IX

Svoboda shromazd’ovani a sdruzovani

82. Obyvatel¢ Bulharského kniZectvi maji pravo se shromazd’ovat pokojné a
bez zbrani, aby diskutovali o jakychkoli otdzkéach, aniz by museli mit
pfedchozi povoleni. Shroméazdéni mimo budovy, na otevienych
prostranstvich zcela podléhaji policejnim pravidlim.

83. Bulharsti obfané maji pravo se sdruzovat ve spolcich bez jakéhokoli
pfedchoziho povoleni, staci, aby cil a prosttedky téchto spolki

nenarusovaly statni a vefejny poradek, nabozenstvi a dobré mravy.

Dil X

Peti¢ni pravo

84. Kazdy bulharsky ob¢an ma pravo podéavat petice organim vetejné moci,
podepsané jednou, nebo mnoha osobami (kolektivn€). Pravnické osoby,
zalozené podle zédkona, maji pravo podavat petice prostiednictvim svych

zastupcti.

Hlava XIII
NARODNI ZASTOUPENI{
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85.

Zastoupeni Bulharského knizectvi spociva v Narodnim shromazdéni, které
je:

1. Obycejné,

2. Velké.

Hlava XIV
OBYCEJNE NARODNI SHROMAZDENI

Dil

Slozeni Obycejného narodniho shromazdéni

75

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Obycejné narodni shromazdeéni se skladad ze zdstupcli zvolenych piimo
narodem, po jednom zastupci na deset tisic lidi obou pohlavi. Zastupci se
voli na tf1 1éta. Voli¢i jsou vSichni bulharsti ob¢ané, kterym je vice nez 21
let a kterym nalezi obCanska a politicka prava. Pasivné legitimovani jsou
vSichni bulharsti obcané, kterym nalezi obCanskd a politickd prava a
kterym je vice nez 30 let a jsou gramotni. Organizace voleb bude
zpracovana ve zvIlastnim volebnim zékonu.

Poslanci zastupuji nejen své volice, ale 1 cely narod. Proto nemohou
pfijimat od svych voli¢l zZadné zavazujici instrukce. Poslancim se dava

plna svoboda posuzovat potieby Bulharska podle vlastniho presvédceni a

svédomi.

Jakmile se zahdji zasedani, Narodni shroméazdéni, za ptedsednictvi vékem
nejstar§itho svého clena, pfistupuje okamzit¢ ke zvoleni predsedy a
mistopiedsedi.

Nérodni shromdzdéni vybird ze svych c¢lenll tolik tajemniki, kolik
potiebuje.

Ministii se mohou ucastnit zasedani Narodniho shromazdéni a diskusi.

Shromézdéni musi vyslechnout ministry vzdy, kdyz chté&ji slovo.
KniZe mlZe misto ministrii, nebo spolu s nimi jmenovat zvlastni komisate,

aby poskytovali shromazdéni vysvétleni tykajici se predlozenych navrhu a



92.

Dil I

nabidek. Komisafi maji v t€chto piipadech stejna prava jako ministfi, ktera
jsou uvedena v predchazejicim 90. ¢lanku.

Shromédzdéni mlze zvat ministry a komisafe na zasedani, aby poskytli
potfebné informace a objasnéni. Ministfi a komisafi jsou povinni pfijit na
shromazdéni a poskytnout osobné¢ vSechna vyzadana vysvétleni. Ministfi a
komisafi mohou na svou odpovédnost zamlcet takové informace, které

kdyby se rozsitily v nespravnou dobu, by mohly poskodit statni zajmy.

Svoboda mysleni a poslaneckd imunita poslanci Narodniho shromazdéni

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Dil I1I

Kazdy c¢len shromazdéni méd pravo svobodné vyjadiovat svllj nazor a
hlasovat podle svého presvédceni a svédomi. Nemusi z toho nikomu
skladat ucty a nikdo ho za to nemtize zalovat.

Préva ptedsedy a odpovédnost poslancti za dodrzovani vnitfniho potadku a
dobrych mravii béhem zasedani jsou upravena ve zvlastnim vnitinim fadu
shromazdéni.

Za pochybeni a trestné Ciny spachané poslanci za doby trvani zasedani
shromézdéni, které jsou uvedené v trestnich zakonech, mohou byt vinici
soudné stihani jen rozhodnutim shromazdéni.

P&t dni do zah4jeni a b€hem celého trvani zasedani nemohou byt ¢lenové
Narodniho shromazdéni véznéni a souzeni kromé piipadld, kdy jsou
obvinéni z trestnych ¢ind, za které se ukladaji podle trestniho zakona
nejtéz8i tresty. V takovych piipadech je uvéznéni tieba neprodlené
ozndmit Narodnimu shromazdeéni, jen s jeho povolenim se umoziuje
pohnani pted soud.

Poslanci nemohou byt véznéni pro dluhy pét dni do zahdjeni a béhem celé
doby, dokud trvaji zaseddni shromdzdéni.

Zpisob, jakym se nahrazuji zemfeli, nebo odstoupili poslanci, je urcéen

volebnim zakonem.

Veftejnost zasedani Narodniho shromazdéni
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99. Zasedani Narodniho shromézdéni jsou vefejna.

100.

101.
102.

103.
104.

Pfedseda, ministr, komisaf a také poslanci shroméazdéni v poctu ne
mensim nez tfi mohou navrhnout, aby se na zasedani nepustily cizi
osoby. Takovy navrh se posuzuje neveiejné a rozhoduje o ném vétSina
hlast pritomnych poslancti.

Rozhodnuti shromdzdéni podle ¢lanku 100 piedseda oznamuje vetejné.
Nikdo se zbrani se nepousti do salu zasedani, ani do budovy, kde je
shromazdéni. Vojenské straze a vSechny ozbrojené sily se nemaji
umistovat ani u dveii do salu zaseddni, ani v samotné budové, ani v jeji
blizkosti kromé& piipadi, kdy samo shromdzdéni tak rozhodne vétSinou
hlast.

Shromazdéni ma svou vnitini policii, kterd je podfizena piedsedovi.

Shromazdéni si samo urcuje svilj vnitini fad a jednaci fad.

Hlava XV
CINNOST NARODNIHO SHROMAZDENI
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105.

1.
2.

A

106.

Nérodni shromédzdéni ma :
Projednavat navrhy zakont podle clanku 44.
Projednavat navrhy na statni ptjcky, zvétSovani, zmenSovani, nebo
ukladani dani a vSech poplatkl a stejné i rozd€lovani a zplsob jejich
vybirani;
Promijet nevybrané dané a poplatky, jejichz vybér se zda byt nemozny.
Projednavat kazdoro¢ni rozpocet pfijmi a vydajl;
Kontrolovat u¢ty utracenych castek, které jsou uvedené v rozpoctu.
Kontrolovat ucty Nejvyssiho ucetniho palace, ktery mu musi predlozit
podrobné doklady splnéni rozpoctu.

Pokladat dotazy tykajici se odpovédnosti ministri.

Shromazdéni ma pravo piijimat vSechny petice a zadosti a predavat je

ptisluSnym ministrim. Déle ma prdvo jmenovat vySetfovaci komise ve



vSech oblastech statni spravy. Ministfi, pokud jsou dotdzani
shroméazdénim, musi podavat vysvétleni.
107. Poslanci maji pravo dotazovat se vlady a pfisluSni ministfi jim musi

odpovidat.

Hlava XVI
ZPUSOB PREDKLADANI A PROJEDNAVANI NAVRHU ZAKONU
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108. Zékonodarna iniciativa nalezi knizeti a Narodnimu shromazdéni.

109. Vladni navrhy =zakonl se predklddaji v Narodnim shroméazdéni
pfisluSnymi ministry na knizeci ptfikaz. Stejné€ tak kazdy poslanec mize
piedlozit v Narodnim shroméazdéni navrh zékona, pokud je podepsan
jednou ¢tvrtinou ptitomnych poslanct.

110. Kazdy navrh zdkona, piedlozeny v Narodnim shroméazdéni, mtze byt
vzat zpét, pokud jesté nebylo ukonceno hlasovani o ném.

111. Narodni shromazdéni muze délat v piedlozenych néavrzich zmény,
doplnéni a opravy.

112. Pokud vlada nesouhlasi se zménami, doplnénimi a opravami ucinénymi
v jejim navrhu zdkona, mize ho bud’ vzit zpét, nebo piedlozit znovu stejny
jako poprvé s vysvétlenimi a pfipominkami, nebo ho ptedlozit s takovymi
zménami a doplnénimi, které uzna za vhodné.

113. Zadny navrh zakona, ktery byl v jednom zasedani Shromazdénim zcela
odmitnut, nemiize byt predlozen beze zmén béhem stejného zasedani
Shromazdéni. Takovy navrh zédkona muze byt predlozen béhem dalsiho
zasedani.

114. Hlasovani o predlozeném navrhu zakona je mozné, jen pokud je na
zasedani pfitomna vice nez polovina vSech poslancii Shromazdéni.

115. Poslanci musi hlasovat osobné¢, veiejné a tstné. Hlasovani mize probihat
1 tajn€, pokud takovou zadost vyslovi ne méné nez deset poslancti.

116. Shromazdéni rozhoduje vétsSinou hlasi.

117. Pokud je vysledkem hlasovani rovnost hlasti, navrh zakona se ma za

odmitnuty.



118. Rozhodnuti kniZete o kazdém zadkonném natizeni shroméazdéni, musi byt

ucinéno b&hem trvani stejného zasedani.

Hlava XVII
ROZPOCET

119. Rozpocet se piredkladd Narodnimu shromazdéni k projednani
kazdorocné.

120. Rozpocet, jakmile ho Narodni shroméazdéni ptfijme, predklada se knizeti
ke schvaleni.

121. Narodni shromazdéni projednava plan rozpoctu odstavec po odstavci a
pokud zméni, nebo odstrani néjaky z nich, vysvétli divody, které ho k
tomu vedly.

122. Pokud neni mozné svolat shromazdéni a je tieba ucinit vydaje, které
nemohou pockat, je platny a uc€inny rozpocet predchéazejiciho roku, za coz
nesou odpovédnost ministfi, dokud se schvali jejich nafizeni Narodnim

shromazdénim na jeho prvnim nasledném zasedani.

Hlava XVIII
STATNI PUICKY

123. Zadnd ptjcka se nemize uskutenit bez souhlasu Narodniho
shromézdéni.

124. Pokud je mimo dobu zasedani shromazdéni potieba pijcit si na pokryti
mimotadnych statnich vydaji, které se nemohou odlozit, svolava se bez
prodleni Nérodni shromazdéni mimotadné.

125. Pokud by byly na cest¢ ke svolani Narodniho shromazdéni vazné
ptekazky, mize knize po ptedloZzeni Radou ministrit povolit pjcku do
jednoho milionu franki s podminkou, Ze ji schvali nejbliz§i Narodni
shromazdéni.

126. Pro polozky, pro které nebyl povolen uvér, mize kniZze zpisobem a v

piipadech uvedenych v predeslém clanku 125 povolit Cerpani penéz z
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fondu statniho pokladu, ale vSechny tyto vydaje nesmi ptekrocit celkovou

vyS$i ti set tisic frank.

Hlava XIX
SVOLAVANI NARODNIHO SHROMAZDENI

127. Knize svolava Narodni shromdzdéni pravidelné kazdy rok. Zasedani trva
od 15. fijna do 15. prosince. Ale pokud k tomu jsou vazné divody, mize
se shromazdéni svolat i mimotadné.

128. Misto a jak je feCeno v clanku 127, doba zasedani shromazdéni jsou
uvedeny v rozhodnuti knizete o svolani shroméazdéni.

129. Pravidelnd zasedani shromazdéni se mohou prodlouZzit po vzajemném
souhlasu kniZete a Narodniho shromazdéni.

130. Knize zahajuje a zakoncuje shromazdéni bud’ sam, nebo to ulozi jiné
osobg, ktera je k tomu specidlné€ zplnomocnéna.

131. Pfed zahdjenim shromdzdéni vSichni poslanci najednou, podle obtadl
své viry skladaji tuto piisahu:

,Piisaham ve jménu jediného Boha, Ze budu dodrzovat a ochranovat tstavu a pii
plnéni svych povinnosti v tomto shroméazdéni budu mit pfed o€ima jedin¢ blaho
naroda a kniZete, dokud mi budou stacit rozum a svédomi. Bih mi pomahe;.
Amen.“

132. Duchovni piisahu neskladaji, ale slibuji slavnostné, ze budou délat vse
podle svého svédomi, kdyZ budou mit pfed ofima jen blaho stitu a
knizete.

133. Pfi zahajeni shromazdéni se v knizecim projevu popisuje stav statu a
uvadi navrhy zékont, které maji byt predloZzeny shromézdéni k projednani.

134. V reakci na kniZeci projev shromdzdéni knizeti adresuje odpovéd'.

135. Potom co svola shromazdéni, knize mize odroCit zasedani, ale ne vice
nez o dva mésice. Dalsi odroCeni stejného zaseddni je mozné jen se
souhlasem samotného shroméazdéni.

136. Knize mlZe rozpustit shromazdéni a rozhodnout o novych volbach

poslancti.
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137. Nové volby se musi uskutecnit ne déle nezZ dva mésice od rozpusténi
shromazdéni a nové shroméazdéni musi byt zahajeno ne déle nez Ctyii
mesice od rozpusténi piedeslého.

138. Clenové Nérodniho shroméazdéni se nemohou sejit na zasedani, aniZ by
je kniZe svolal; stejné tak se nemohou sejit na zaseddni potom, co bylo
shromézdéni odrocené, ukoncené, nebo rozpusténé.

139. Poslanci, ktefi ziji ne ve stejném misté, kde probiha zasedani
shroméazdéni, dostdvaji nejen denni odménu, ale i ndhradu za vSechny

cestovni vydaje. Zvlastni zdkon stanovi tarify.

Hlava XX
VELKE NARODNI SHROMAZDEN{

Dil

Cinnost Velkého narodniho shromazdéni

140. Velké narodni shromézdéni svolavd knize, regentstvo, nebo Rada
ministra.

141. Knize svolava Velké narodni shromazdéni :

1. Aby projednavalo otazky odstoupeni, nebo vymény néjaké €asti izemi
knizectvi. Tyto otdzky se rozhoduji vétSinou hlast poslanct, kteti jsou
ve shromazdéni.

2. Aby zmeénilo, nebo revidovalo ustavu. Tyto véci se rozhoduji
dvoutfetinovou vétSinou hlasii vSech poslancti shromazdéni.

142. Velké narodni shromazdéni mize byt svoldno regentstvem, jen aby
projednalo otazky odstoupeni, nebo vymény néjaké casti izemi knizectvi.
Tyto otdazky se rozhoduji vétSinou hlasit poslancii, ktefi jsou ve
shromazdéni.

143. Rada ministrii svolava Velké narodni shromézdéni :

1. Ke zvoleni nového knizete v piipad¢, Ze stavajici knize zemie a
nezanechd svého dédice. O zvoleni se rozhoduje dvoutietinovou

vétSinou hlasii poslanct, ktefi jsou ve shroméazdéni.
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2. Ke zvoleni regentli, kdyz je naslednik trinu nezletily. O zvoleni se

rozhoduje vétsSinou hlast poslanct, kteti jsou ve shromazdéni.

Dil IT

Slozeni Velkého narodniho shromazdéni

144. Velké narodni shromazdéni je slozené z poslanct zvolenych piimo
narodem. Pocet téchto poslancii se rovnd dvojnasobku poctu poslancii
Obycejného narodniho shromazdéni, kdyz ptipadaji dva poslanci na deset
tisic obyvatel obou pohlavi. Organizace voleb bude upravena zvlastnim
zakonem.

145. Predseda, mistopfedsedové a potifebny pocet tajemnikl si voli samotné
shromazdéni ze svych poslanci. Pred jejich zvolenim ptredseda veékem
nejstarsi z poslanct.

146. Velké narodni shromazdéni mé projedndvat jen ty véci (Cl. 141 - 143),
kvili kterym bylo podle ustavy svolano a rozpousti se, jakmile se tyto véci
rozhodnou.

147. Velkého narodniho shromazdéni se tykaji i ¢lanky 87, 90, 92, 93 — 104,
114,115, 131 a 132 této ustavy.

Hlava XXI
NEJVYSSI VLADNI TELESA: RADA MINISTRU A MINISTERSTVA

148. Nejvyssi vladni télesa jsou:
1. Rada ministrQ
2. Ministerstva

149. Vykonna moc pod nejvysSim dozorem a vedenim knizete (1. 12) nélezi
ministrim a jejich rad¢.

150. Rada ministrti se sklad4d ze vSech ministri. Jeden z nich podle vybéru
kniZete je jmenovan ministerskym piedsedou.

151. Kromé obecnych povinnosti v béZzné dobé ma Rada ministrii v nékterych

niZe vyjmenovanych piipadech tyto prava a povinnosti:
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1. Kdyz zemfe kniZe bez néaslednika, Rada ministrli pfevezme vladu v
knizectvi a béhem jednoho mésice svold Velké narodni shromézdéni,
aby zvolilo nového knizete.

2. Rada ministri pfevezme vladu v knizectvi 1 tehdy, kdyz umirajici
kniZe neurc¢i regenty. Velké narodni shroméazdéni musi byt svolané ke
zvoleni regentli také béhem jednoho mésice. ( odst. 1)

3. Pokud po smrti knizete je ovdovéld knézna t€hotnd, prevezme vladu do
chvile porodu Rada ministrt.

4. Pokud zemie néktery z regentl, Rada ministri svold Velké narodni
shromazdéni, aby vybralo nového regenta misto zemtelého zplisobem
ptedepsanym v odst. 2

5. Rada ministrt v téchto ptipadech, které jsou uvedeny v odstavcich 1 -
4 tohoto ¢lanku, kdyz ptebird vladu v knizZectvi, oznamuje to narodu
proklamaci.

6. Dokud Rada ministri vladne kniZectvi, nemize ménit ministry.

7. Clenové Rady ministrii, dokud pfechodné vladnou kniZectvi, dostavaji
jen ministersky plat.

152. Ministry jmenuje a odvolava knize.

153. Ministfi jsou odpovédni knizeti a zaroven Narodnimu shromazdéni za
vSechna sva spolecna opatieni a osobn¢ kazdy jeden za vSechno, co udélal
v rdmci svého vladniho povéteni.

154. Kazdy ufedni ukon, at’ je jakykoli, kdyz ho podepise knize, musi byt
podepsan také bud’ vSemi ministry, nebo jen pfislusSnym ministrem.

155. Narodni shroméazdéni mize vydat ministry soudu pro zradu bud’ vlasti,
nebo knizete, pro poruseni Ustavy, pro korupci v Gfadu, nebo pro néjakou
Skodu zpiisobenou knizectvi pro osobni prospéch.

156. Navrh na vydani ministra soudu musi byt pisemny a obsahovat jedno po
druhém vsechna obvinéni a musi byt podepsan nejméné ¢tvrtinou poslanct
Nérodniho shromézdéni.

157. Aby ministr mohl byt vydan soudu, je tfeba dvoutietinové vétsiny hlasi
ptitomnych poslanci.

158. Ministfi jsou souzeni zvlaStnim Statnim soudem, jehoz ¢lenové budou

urceni zvlastnim zakonem.



159. Knize nemiize prominout obvinénému ministru bez souhlasu Narodniho
shromézdéni.

160. Vykonavani zakonu nalezi nejvyssim vladnim télesiim, ktera se nazyvaji
ministerstva.

161. Ministerstev je Sest:
1. Ministerstvo zahrani¢nich véci a nabozenského vyznani

Ministerstvo vnitfnich véci

Ministerstvo narodni vzdélanosti

Ministerstvo financi

Ministerstvo spravedlnosti

A

Ministerstvo valky

162. V cele kazdého ministerstva je ministr.

163. KniZe ma pravo jmenovat osoby do vSech vladnich tfadi.

164. Kazdy statni ufednik sklada ptisahu, ze bude vérny knizeti a tistavé.

165. Kazdy statni ufednik nese odpovédnost za vykon svych sluzebnich
povinnosti.

166. Statni ufednici, ktefi jsou jmenovani do ufadu vladou, maji pravo na

penzi, jejiz zaklad a vySe budou urceny zvlaStnim zdkonem.

Hlava XXII
ZMENA A REVIZE USTAVY

167. Navrhy na zménu a revizi Ustavy se uskuteciiuji stejnym zplisobem,
ktery je urcen i pro zadkony (¢lanek 108 a 109).

168. Navrhy uvedené v piedchdzejicim c¢lanku 167 se pfijimaji
dvoutietinovou vétsinou hlast vSech poslancti Narodniho shromazdéni.
169. K projednéni navrhli zdkonl uvedenych v ¢lanku 167 se svolava Velké

narodni shromazdéni, které rozhoduje dvouttetinovou vétSinou hlast vsech

poslancti shromazdéni otazky, které se tykaji zmény a revize tstavy.

69 Tarnovska ustava z roku 1879, https://www.parliament.bg/bg/17
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