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Seznam pouzitych zkratek

CEPOL Evropska policejni akademie

ECTC Evropské centrum pro boj proti terorismu
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
ES/EU Evropska spolecenstvi/Evropska unie
ETA Baskicko a jeho svoboda

EU Evropské unie

EUROJUST Evropska jednotka pro soudni spolupraci
EUROPOL Evropsky policejni tirad

EZR Evropsky zatykaci rozkaz

FATF Finanéni akéni vybor

IS Islamsky stat

JITS Spolecné vySetiovaci tymy

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy
OSN Organizace spojenych narodi

RAN Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci
TCM The Terrorism Convictions Monitor
SDEU Soudni dvir Evropské unie

SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
USA Spojené staty americké

WTO Svétové obchodni centrum



,,Nikdy nesmime zapomenout, Ze za kazdym cislem stoji nevinna obet. *

Catherine de Bolleova, vykonna feditelka Europolu

Uvodem

Jen maloktery fenomén predstavuje pro Francouzskou republiku, Evropu a
v zasadé pro cely svét takovou hrozbu jako terorismus. Ve svétle poslednich let
(desetileti) se z ptivodné lokalnich hrozeb stava skutecné globalni fenomén, na
jehoz potlaceni se klade ohromny diraz naptfi¢ vSemi mocnostmi. Zejména po
zdrcujicich atocich z 11. zati 2001 si lidé uvédomili, Ze nikdy a nikde nelze zcela
stoprocentn¢ tvrdit, Ze se nachazime v bezpeci. Od tohoto dne ve svété nastava

zcela nova bezpecnostni situace, jiz je tieba cCelit.

Terorismus ohrozuje zdravi a zZivoty nevinnych lidi, ohrozuje mezinarodni
mir a bezpeci, a zcela jednoznacné ohrozuje i pilife, na kterych je nase spole¢nost
postavena. At uz se jedna o zakladni lidska prava, svobody nebo i jiné hodnoty,
které jsou s modernimi demokratickymi spole¢nostmi neodmyslitelné spjaty. To
vSe, spolu s vyjimecnou krutosti, brutalnosti a urcitou velkoleposti doprovazejici
kazdy takovy utok, nas nuti brat riziko terorismu nanejvyS vazné a podnikat
takové kroky, které budou co mozna nejucinngji ptispivat k jeho potlaceni. O

uplném vymyceni lze bohuZzel hovofit jen stézi.

Pravé mimofadny stupeit ohroZeni a piedevSim celosvétovy rozmér
dnedniho terorismu nedava vladam v podstaté Zadnou jinou moZnost, neZ sva Usili
sjednotit, své politiky koordinovat a vést boj spolecné. Ve svété existuji rtizné
regionalni organizace, * které se problematice terorismu vénuji. Na naSem
kontinentu m& mimotfadné silné postaveni Evropskd unie, kterd se jiz davno
nezaméfuje pouze na oblasti jako napfiklad hospodarstvi, zemé&délstvi,
technologie, ménovou politiku ¢i volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.
Dnes totiz hraje Unie silnou roli i na poli bezpe¢nosti, resp. na poli

protiteroristického boje, ktery je nyni dokonce jednou z jejich priorit.

Zarodky evropské spoluprace za ucelem protiteroristického boje sahaji

teprve do 70. let minulého stoleti, krok vptfed pak pftineslo pfijeti Smlouvy o

! Naptiklad Rada Evropy, Organizace americkych statii, Africkd unie a dal3i.
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Evropské unii (1992). Vyraznym akcelerdtorem unijni aktivity byly reélné
teroristické utoky, z nichz nejvyznamnéj$imi v tomto ohledu byly ttoky na USA
(2001), Madrid (2004), Londyn (2005), Pafiz (leden a listopad 2015), Brusel
(2016), Nice (2016) ¢i Barcelonu (2017). V soucasné dobé je protiteroristicka
politika Evropské unii pomérné rozvinutd, a byt’ Unie (stale) nedisponuje zadnou
armadou, vytvofila si své pravni 1 politické nastroje, které reguluji takové oblasti
jako radikalizaci a nabor teroristt, financovani terorismu, vybu$niny, ochranu
hranic, spolupraci policejnich, celnich a zpravodajskych utvar ¢i soudni
spolupréci, ¢imz dochazi k vyraznému potla¢eni bezpecnostni hrozby v podobé

atentatu.

Pravé rozbor pravnich nastroji Evropské unie pro boj s terorismem je
ambici této diplomové prace. Co mé k volbé tohoto tématu vedlo? V prvni fadé
okruh pfedmétl, ve kterych jsem béhem svych péti let studia na Fakulté pravnickeé
ZapadocCeské univerzity v Plzni nasel zalibeni. Vzdy mé pfitahovaly situace, ve
kterych je zastoupen mezindrodni prvek, resp. ve kterych musim vyuzit znalost
cizich jazykd. Jsem navic zastancem ,,projektu Evropskd unie” a rdd bych na
tomto poli plisobil i ve své profesni kariéfe. Druhym divodem byl samotny
fenomén terorismu. Ten v dne$nim svété vnimam jako silnou hybnou silu, které je
tteba se obavat, ktera vyvolava emoce napii¢ obCany vSech zemi, proti které je
tieba systematicky bojovat a kterd je mimotadné aktualni. Navic jednou ze zemi,
ktera je terorismem nejvice postizena, je Francie, ze které pochazim. Diky znalosti
francouzského jazyka vétim, ze francouzsky prvek, ktery bude touto praci
prubézné prostupovat, piinese urcitou piidanou hodnotu. Chtél bych zde vSak
zdiraznit, Ze primarnim tématem zOstavd Evropska unie a jeji pravni
protiteroristické nastroje. Situace ve Francii (redlné utoky a reakce na né€, pravni
uprava) bude popsana pouze tam, kde to bude ucelné. Jedna se tedy o jakysi
dopln€k k hlavni d€jové linii. Zaroven upozoriiuji, ze téma terorismu je nesmirné
rozsahlé a nékteré jeho aspekty (déjiny terorismu, pificiny radikalizace, svétovy
terorismus, lidskopravni rovina a mnohé dalsi) pro ucely nasledujicich kapitol

byly zdmérné naprosto vynechany.

Prace zacind definici zakladnich pojmd ,pravni nastroj EU*,
,protiteroristicky pravni nastroj EU* a ,,terorismus‘. Posledn¢ jmenovany pojem,
jak si ostatné priblizime, pfinasi celou Skalu uskali. Druha kapitola nabidne

pomérné komplexni, byt ne zcela kompletni prifez vyvojem protiteroristické
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politiky EU. Diky tomu bude pro Ctenare snadné€jSi uchopit konkrétni pravni
nastroje, které Unie pro boj s terorismem vyuziva. Jejich rozbor je naplni kapitoly
tfeti a ostatné i srdcem této prace. Ctvrta kapitola na piikladu judikatu C-573/14
Commissaire général aux réfugiées et aux apatrides v. Mostafa Lounani z roku
2017 naznaci, Ze téma terorismu (a blizké téma migrace) muze byt predmétem
soudniho fizeni pied Soudnim dvorem Evropské unie. Zafazena je i kapitola o
vztahu a spolupraci mezi EU, clenskymi stity a jinymi mezindrodnimi i
regiondlnimi organizacemi. Terorismus je totiz globalnim problémem a tyka se
vech. Sesta kapitola se od zbylych lisi. P¥inasi ¢asovou osu a fakticky rozbor téch
nejvyznamnéjsich teroristickych utokii (nejen) na evropském kontinentu. Nebude
tedy natolik ,,pravni jako kapitoly ostatni. Do ryze pravniho prostiedi se vSak
vraci kapitola posledni. Ta na rozbor redlnych teroristickych utokd navazuje tim,
Ze pojednava o vnitrostatnich opatienich Francie. Tedy zemé, ktera byla v letech

2015 a 2016 terCem terorista predevsim.

Ve zkratce — cilem této diplomové prace je najit odpovéd’ na nékteré
otazky. Co je to terorismus? Co je a co neni trestny ¢in terorismu? Je boj proti
terorismu ponechan pouze na jednotlivych statech? Anebo se jim zabyva i
Evropska unie? Pokud ano, tak jakym zpisobem? Jsou jeji nastroje a pravomoci
v tomto ohledu dostate¢né rozvinuté a aktualni? Co vse Ize pro boj proti terorismu

vlastné pouzit? A lze valku s terorismem vibec vyhrat?

Timto bych svou diplomovou praci rad vénoval vSem obétem
teroristického zla a predevsim tém, kterym se stal osudnym teroristicky utok ze
dne 11. prosince 2018 ve Strasburku. V dobé, kdy Chérif Chekatt zautodil na
navstévniky vanoc¢niho trhu, jsem se shodou neuvéfitelnych nahod a smily
nachazel o pouhou ulici vedle. Byl jsem tudiz svédkem naslednych opatfeni

francouzské policie a armady.



1. Definice zakladnich pojmii

Pro lepsi pochopeni obsahu této prace je nejprve tieba si vymezit, o ¢em
vibec pojednava. Teprve diky tomuto rozboru bude nésledné mozné hloubé&ji
proniknout do problematiky protiteroristické politiky EU. Proto se tivodni kapitola
pokusi rozklicovat a co mozna nejpiesnéji definovat terminy ,,pravni nastroj
Evropské unie®, ,,protiteroristicky pravni nastroj Evropské unie* a ,,terorismus®.
Na prvni pohled mozna banalni zalezitost, ale zejména druhd subkapitola narazi
na jedno veliké uskali, a to ze jedna jedind a vSeobecn¢ uznavana definice

terorismu dodnes vlastné neexistuje.

1.1 Pravni nastroj Evropské unie

Pojem ,,ndstroj neni tfeba podrobné rozebirat. Kazdy jej chape jako urcity
prostiedek, jehoz pomoci se snazime o dosazeni piedem pozadovaného cile. Své
cile ma i Evropska unie. K tomu, aby je mohla efektivné naplnit, pochopiteln¢ i

bychom mohli fici, Ze néstrojem EU je pravo.

Specifickym rysem Evropské unie jakozto nadnarodni organizace Sui
generis je bezesporu jeji pravni konstrukce. Zaklady EU tvoii soustava
mezinarodnich smluv oznacovanych jako zakladajici (téz ztizovaci smlouvy), i
sjejich pozd¢jSimi zménami, a smlouvy pfistupové, které jsou uzavirdny
Vv pfipad€ pfijeti novych c¢lenskych statd. Kromé téchto smluv, které souhrnné
tvofi ,,primarni pravo* a které lze povazovat za jakousi Gstavu EU, vsak existuji i
pravni akty, které si Unie prostiednictvim svych instituci a pfesné stanoveného
legislativniho postupu piijimé sama. Pro tyto pravni ptredpisy se vzilo oznaceni
»sekundarni pravo®, nebot jejich vznik je podminén existenci instituci a
legislativnich mechanismi zakotvenych v pravu primarnim. Pravé sekundarni
evropské legislativy. Do skupiny sekundarniho prava patii akty upravené v ¢lanku
288 Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Konkrétné jde o nafizeni, smérnice,

vvvvvv

hraly v oblasti spoluprace v trestnich vécech silnou roli tzv. spole¢né postupy a



rameové rozhodnuti.? Evropské unie prostiednictvim téchto forem prava provadi
své jednotlivé politiky, tudiz i zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, pod kterou boj
proti terorismu taktéz spada. Typickymi ptiklady jsou smérnice 2017/541 o boji
proti terorismu® nebo natizeni 2017/458 cilici na posileni kontrol na vn&jsich

hranicich.*

1.2 Protiteroristicky pravni nastroj Evropské unie

Nyni, kdyz jsme si stru¢né nastinili, s jakymi nastroji EU operuje a na ¢em
stoji jeji zaklady, se dostavame pitimo K pojmu protiteroristickych pravnich
nastrojii Evropské unie. Uzndvany odbornik na problematiku Evropské unie a
bezpecnosti Bohumil Pikna je definuje jako ,.konkrétni realizacni pravni akty
Unie zamérené na boj s mezinarodnim terorismem nebo vtomto smyslu na boj
S mezindrodnim organizovanym zlocinem. Cileny jsou zvldsté do oblasti policejni
a justicni spoluprdace v trestnich vécech, mnebo civilni ochrany a na usek
«5

prevence.“® Mezi ty nejdaleZit&jsi se tradiéné fadi:®

a) Europol;

b) Priimska smlouva;

c) Eurojust;

d) Umluva EU o pravni pomoci ve vécech trestnich;

e) spolecné vySetiovaci tymy;

f) evropsky zatykaci rozkaz;

g) opatieni proti prani penéz;

h) opatieni k urCeni teroristickych organizaci a teroristi;

1) pravni nastroje v oblasti civilni ochrany.

2 Zména pfisla se vstoupenim Lisabonské smlouvy v platnost.
% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti
terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady
2005/671/SVV (Utedni véstnik EU L 88/6, 31. biezna 2017).
* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/458 ze dne 15. bfezna 2017, kterym se méni
nafizeni (EU) 2016/399 s ohledem na posileni kontrol na vnéjsich hranicich za pouziti pfislusnych
databazi (Utedni véstnik EU L 74/1, 18. biezna 2017).
® PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd. Plzeii: Ale$
Cengk, 2016. 397 s. ISBN 978-80-7380-611-8.
® PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3. roz§ifené vyd. Praha: Linde Praha, 2012. 407 s. ISBN 978-80-7201-889-5.

5



Od téchto pravnich nastroji je nutno odliSovat protiteroristické nastroje
poli‘[ické.7 Témi jsou razné tmluvy, deklarace, strategie, ak¢éni plany a jiné formy,
Vnichz jsou obsazeny cile a programové ukoly, skrze které ma byt boj
s terorismem veden.® Je dalezité si uvédomit, e tato skupina nastrojii nemé pravni
zavaznost. To vSak nijak nesniZuje vyznam jejich zavaznosti politické, nebot’
nedostatecné¢ odivodnény odklon od prosazovanych cili a strategii by pro
takovéto staty (a unijni instituce) znamenalo zhorSeni jejich kredibility a vychozi
pozice pfi dal§im vyjednévani. Jiz z ndzvu ,,politické ndstroje je patrné, ze se
Vv zésad¢ jedna o proklamovani, doporuceni sméru, kterym ma byt protiteroristicka
politika vedena. K tomuto ucelu jsou nasledné vydavany konkrétni pravni akty

EU, respektive pouzity vyse uvedené nastroje pravni.

" Ibidem, 397 s.

8 Naptiklad dokument Rady: Strategie EU pro boj proti terorismu ze dne 30. listopadu 2005
(14469/05) nebo Strategie Evropské unie pro boj proti radikalizaci a ndboru teroristl ze dne 24.
listopadu 2005 (14781/1/05).
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1.3 Terorismus a jeho definice

Piesné vymezeni pojmu terorismus“ se ukazuje jako znacné
problematické a dodnes neexistuje jedna jedina vSeobecné uznavana definice,
kter4 by tento fenomén ucelend zastfeSovala.” Namisto toho mame napfi& riiznymi
védnimi obory (politologie, kriminologie, kriminalistika, sociologie apod.) celou
fadu definic, z nichz vSechny jsou do jist¢é miry podminény dobou, kdy vznikly,
resp. osobou a postavenim autora. Lze vSak mezi nimi najit spolecné jmenovatele
(uziti nasili, snaha vzbudit strach, politicky motiv, snaha pftilakat pozornost,
neur¢ity okruh obé&ti, snaha zabit co nejvice lidi, nepfedvidatelnost), které se
opakuyji tak Casto, ze kdyby se univerzalni definice v budoucnu pfeci jen vytvofila,
tyto prvky by vni byly nepochybné zastoupeny. N&které prvky lze spatfit i
Vv definici Paula Wilkinsona, britského experta na terorismus: “Terorismus je
systematické pouziti natlaku slouziciho k dosazeni politickych cili. Je pouzivano
K vytvoreni a zneuZiti prostiedi strachu v cilové skupiné, kterd je veétsi nez skupina
bezprostrednich obéti nasili, a slouzi jednak K prilakani pozornosti médii, jednak
také k dosazeni zaméru donutit cilovou skupinu, aby pristoupila na pozZadavky

. Lo 0
teroristu.

Alesponi o ptivodu slova jako takového se spory nevedou. Etymologické
kofeny nachazeji lingvisté ve slové teror (latinsky terror, francouzsky terreur),
znamenajici ,,extrémni strach, obvykle vychdzejici 7 nepresné urcené, relativné
nezndmé a Siroce nepiedvidatelné hrozby“. ' Odtud francouzsky termin
terrorisme, jenz nabyl nového vyznamu v obdobi Velké francouzské revoluce,
nebot se jim zacaly oznaCovat nekompromisni praktiky proti opozici

organizované jakobinskou vladou s krutym Maximilienem Robespierrem v cele.

Problém vSak nastdvd v momenté, kdy bychom se pokusili o sestaveni
pravni definice terorismu, ktera by beze zbytku vyc€erpala vSechny jeho aspekty a
zaroven vSechny konkrétni Ciny, které se jim rozuméji. Pro¢ tomu tak je? V prvni

fad¢ je tfeba vnimat skutecnost, ze kdo je pro jednoho na zakladé¢ svého

% Viz SVAKOVA, Kristyna. Definice terorismu v mezindrodnim prévu: diplomovd préce. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012. 98 1., 0 L. ptil. Vedouci diplomové prace
Veronika Bilkova.
9 MAGUIRE, Mike, MORGAN, Rod, REINER, Robert. The Oxford Handbook of Criminology.
5. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2012, 662 s. ISBN 978-0-19-959027-8.
1 GUILLAUME, Gilbert. Terrorism and International Law. The International and Comparative
Law Quaterly, 2004, ro¢. 53, ¢. 2, 537 s.
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presvédceni a svych €int teroristou, mize byt pro jiného, z t€ch naprosto stejnych
divodi, bojovnikem za vyssi dobro (¢iny ve jménu boha, boj za svobodu atp.).
Dalsi duvod vidi expertka Veronika Bilkova v ,dusledku obav, jez ma pravo
z riiznych —ismii, které se zdaji prilis spjaty s oblasti politiky ¢ ideologie”. "
Uskalim mize byt i riiznorodost podob terorismu. Europol ve svych vyro&nich
zpravach o terorismu TE-SAT (Terrorism Situation and Trend Report) rozlisuje
terorismus  dzihadsky, etnicko-nacionalisticky, levicovy a anarchisticky,
pravicovy a terorismus jednorazovy. Dalsi mozné dé€leni nabizi Larry J. Siegel, a

to na revoluc¢ni, politicky (pravicovy, levicovy, eko-terorismus), nacionalisticky,

o . «: ;13
odvetny, statem sponzorovany a zlo¢inecky.

Piestoze se snahy o0 pravni definici terorismu objevuji pfinejmensim od 30.
let 20. stoleti,"* mnohem popularngjsi (z vyse uvedenych divodi) je definovat
Hteroristicky akt®, resp. ,teroristicky ¢in“. Je tomu tak i1 v pfipad€é UspéSného
pokusu zvefejnéného v rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1566 ze dne 8. fijna 2004,
ktery akt terorismu vnima jako ,.kaZdy krimindlni akt spdachany se zamérem
zpusobit smrt, vazna zranéni nebo brani rukojmi, s cilem vyvolat v zasazené
spolecnosti, ve skupiné osob ¢i u konkrétnich osob pocit strachu, zastrasovat
obyvatelstvo a nutit vlddy nebo mezindrodni organizace K néjakym opatienim,
nebo je naopak od nékterych opatieni ¢i cinil odrazovat

Pro ucely této diplomové prace je odrazovym mistkem definice
teroristického c¢inu, kterda vznikla na ptdé¢ Rady Evropské unie a kterd byla
zvefejnéna v dokumentu s nazvem Spoleény postoj Rady EU o pouziti zvlastnich
opatfeni k boji proti terorismu (2001/931/SZBP). Clenské staty v ném pfisly se
strukturou, dle niz mize byt ¢in oznaCen za teroristicky za predpokladu, ze
kumulativné splni tfi hlediska: zdmér pachatele (musi se jednat o ,,umysiné
jednani, které bylo spachano s cilem zavaznym zpusobem zastrasit obyvatelstvo,
nebo protipravné prinutit vladu nebo mezindrodni organizaci, aby jednala
urcitym zpiisobem nebo aby se jednani zdriela, nebo zdvazinym zpiisobem

destabilizovat ¢i znicit zakladni politicke, ustavni, hospodarské nebo socialni

2 BILKOVA, Veronika. Mezinarodni pravo a terorismus. Definovat nedefinovatelné?
Trestnépravni revue, 2010, ¢. 1, 11 s.
¥ SIEGEL, Larry. Criminology: Theories, Patterns, and Typologies. 12. vyd. Boston: Cengage
Learning, 2015. 389-392 s. ISBN 978-1-305-26109-9.
1 Dokument Spole¢nosti narodt: Umluva o piedchézeni a potladovéni terorismu ze dne 16.
listopadu 1937 (Utedni véstnik OSN, &. 19, 21-35s.).
15 Odst. 3 rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN 1566 ze dne 8. Fjna 2004 (S/RES/1566 (2004)).
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struktury zemé nebo mezindrodni organizace*), charakter ¢inu (,,muze vzhledem
ke své povaze nebo souvislostem zavazné poskodit zemi nebo mezinarodni
organizaci) a zpuasob provedeni ¢inu (,,utoky ohrozujici lidsky Zivot s moznym
nasledkem smrti; utoky ohrozujici telesnou integritu cloveka, unos nebo brani
rukojmi; zpiisobeni rozsahlého poskozeni vladnich nebo verejnych zarizeni,
dopravniho systému, infrastruktury, véetné informacniho systému, pevné plosiny
na kontinentalnim Selfu, verejného mista nebo soukromého majetku, které miize
ohrozit lidské Zivoty nebo vyustit ve znacné hospodarské ztraty; zmocnéni se
letadla, lodi nebo jinych prostredkii verejné ¢i ndkladni dopravy; vyroba, drZeni,
ziskani, preprava, dodani nebo uziti zbrani, vybusnin nebo zbrani jadernych,
biologickych nebo chemickych, jakoz i vyzkum a vyvoj biologickych a chemickych
zbrani; vypousteni nebezpecnych latek, zakladani pozari, vyvolani povodni nebo
zavinéni vybuchii, jejichz disledkem je ohrozeni lidskych Zivoti, naruseni nebo
preruseni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného zdakladniho prirodniho
zdroje, jehoz diisledkem je ohroZeni lidskych Zivotu; vyhriizka nékterého jednani
uvedeného v predchozim vyctu, vedeni teroristické skupiny, ucast na cinnostech
teroristické skupiny, napriklad doddavanim informaci nebo materidalnich zdrojii
nebo financovanim jejich cinnosti jakymkoli zpiisobem s védomim skutecnosti, Ze
takovda ucast prispéje k trestné cinnosti skupiny®). ° Je nutno zdiraznit, e
vSechny tyto ¢iny museji byt zcela jednoznacné trestnym cinem 1 podle
vnitrostatnich pravnich pfedpist. V opacném ptipad€ by se jednalo o poruseni
stéZejni trestnépravni zasady nullum crimen sine lege. Vyse uvedena definice
teroristického ¢inu je vSeobecné vnimana jako pomérné zdafila, o CemZ svedei 1
to, ze jeji prevzeti pro své potieby zvazovala Rada Evropy.' Evropska unie timto
podnikla dulezity krok k sjednoceni pojmu ,terorismus tim, ze jasné vytycila
mnozinu Umyslnych protipravnich jednani, ktera spadaji pod 0znaceni teroristicky

v

cin.

Dalsi posun smérem k jednotné definici nastal 13. ¢ervna 2002, kdy Rada
EU schvalila Ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu (2002/475/SVV). Tento

dokument vyse zminénou definici opét pouzil (dalsi dikaz jeji kvality) a vyslovné

18 1. 3 Spole&ného postoje Rady 2001/931/SZBP ze dne 27. prosince 2001 o pouziti zvlastnich
opatieni k boji proti terorismu (Utedni véstnik EU L 344/93, 28. prosince 2001).
"'STURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evropské
instrumenty proti terorismu a organizovanému zlocinu. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. 49 s.
ISBN 80-7179-305-1.

9



urcil pozadavek, aby kazdy ¢lensky stat pfijal opatfeni nezbytna k tomu, aby jeho
vnitrostatni pravo povazovalo za teroristické ¢iny imyslna jednani vymezena ve
spole¢ném postoji z roku 2001.*® Vynaty z této mnoziny byly pouze ¢iny ,,vedeni
teroristické skupiny* a ,,a¢ast na Cinnosti teroristické skupiny®, z kterych se staly
tzv. trestné Ciny spojené s teroristickymi skupinami, a nikoliv teroristické trestné
(“:iny.19 Vytvotenim spole¢ného konceptu teroristického trestného ¢inu tak napiic
Clenskymi staty doslo ke konsensu na urcitych obecnych znacich terorismu. Na
Clenskych statech je, aby zéavazky vyplyvajici =z trestniho prava EU

implementovaly do svych narodnich pravnich rada.

1.4 Definice terorismu ve francouzském pravu

Francie, jakozto jeden z péti stalych ¢lenii Rady bezpecnosti OSN, se
pochopitelné ztotoziuje s definici zvefejnénou v rezoluci ze dne 8. fijna 2004. Jeji
Vnitrostatni trestnépravni tprava tohoto institutu je vSak jesté rozsahlejsi, nebot’ se
neomezuje pouze na politické cile a civilni obé&ti.? Teroristickym aktem se podle
Clanku 421-1 Code Pénal rozumi ,ty ciny, které jsou umysiné spojeny
S jednoclennou ¢i kolektivni organizaci, ktera mad za cil vazné narusit verejny
poradek pomoci zastrasovani nebo teroru, pokud spocivaji v ndsledujicich
trestnych cinech: 1. Umyslné iitoky na Zivot, vimyslné iitoky na lidskou integritu,
unos a sekvestrace, stejné tak jako unos letadel, lodi a jinych dopravnich
prostredkii. 2. KrdadezZe, vydirani, zniceni, degradace a poskozeni, jakoz i trestné
ciny pocitacové. 3. (Neékteré) trestné ciny se vztahem Kk bojovym skupiniam a
rozpustenym hnutim. 4. (Neékteré) trestné ciny ve vztahu k zbranim, vybusninam a
nékterym jadernym materialum. 5. Utajeni vynosi z jednoho z trestnych cini
Z bodii 1-4. 6. (Nékteré) trestné ciny prani Spinavych penez. 6. (Nekteré) trestné
ciny zneuzivani informaci‘. K této vycerpavajici definici jesté pfidava ¢lanek 421-
2 ,,otraveni atmosféry, vod, zemského povrchu, potravin (...) jedovatou latkou*,
¢lanek 421-2-1 ucast v teroristické organizaci ¢i na piiprave teroristického aktu a

¢lanek 421-2-2 financovani teroristické organizace. Lze konstatovat, Ze pfistup

18 C1. 1 Ramcového rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. Gervna 2002 o boji proti terorismu
(Utedni véstnik ES L 164/3, 22. &ervna 2002).
9 Ibidem, ¢1. 2 odst. 2.
% Terorismus je ve francouzském trestnim zakoniku (Code Pénal) upraven v knize IV. (trestné
Ciny a delikty proti narodu, Statu a vefejnému poradku), kapitole ¢. II.
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Francie je téméf totozny jako ten, ktery zvolila EU. Obé& pojeti teroristického ¢inu
vychéazeji z amyslu a cile pachatele, charakteru trestného Cinu a ze zpusobu
provedeni. Osobn¢ to vnimam jako spravny krok, ktery by za uc¢elem zefektivnéni
protiteroristického boje (largo sensu trestniho prava EU) mély ucinit vSechny

Clenské staty.

Vyplyva tedy, ze prozatimnim trendem na poli prava zistava spiSe
definovani pojmu ,.teroristicky akt“ ¢i ,.teroristicky ¢in“. I toto je vSak nejen
pozitivnim posunem vpied, ale dokonce nezbytnosti. Pouze pfesnym vymezenim
téchto pojmii je mozno tato protipravni jedndni sankcionovat, aniz by doslo
K poruSeni zasady legality jako zakladu trestni odpovédnosti. Jelinek snahu o
definovani kvituje i z toho divodu, Ze ,,vymezeni terorismu, respektive nalezeni
Jednotné (obecné) definice terorismu je také dilezite z hlediska zabranéni zneuziti
tohoto pojmu k omezovaini normdlnich projevii obcanské nespokojenosti, anebo
K ochrané dosazeného stupné obcanskych prdv a svobod.“*' Domnivam se, Ze
tento slibny zéklad je tfeba i nadale rozvijet a dosahnout vytvofeni kompletni
definice, ktera by komplikovany fenomén terorismu zastfeSila. Tim by doslo
K postaveni jakychsi pilift, na nichz by se nasledné¢ mohla postavit veskera
protiteroristicka valka, Ktera by byla koordinovangjsi, a tim padem i efektivnéjsi,

vvvvv

definice jiz, da se fici, shoda existuje.

2! JELINEK, Jifi, a kol. Terorismus — zdkladni otizky trestniho prava a kriminologie. 1. vyd.
Praha: Leges, 2017. 41 s. ISBN 978-80-7502-256-1.
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2. Vyvoj protiteroristické politiky Evropské unie

V soucasné dobé¢ terorismus a migrace jiz bezesporu patii mezi ta
Ptes zarodky spole¢ného postupu a vyznamné milniky v podobé tragickych
teroristickych utoki a reakci ze stran ¢lenskych statt, resp. instituci Evropské unie
jsme se dostali do doby, kdy protiteroristicka politika piedstavuje jednu z priorit
dneSniho svéta. UrCitym akceleratorem ve vyvoji potiebnych opatieni a
protiopatieni se staly vyznamné utoky, jez Evropu, resp. i jiné uzce spolupracujici
staty (pfedev§im USA) zasdhly. Vyvoj protiteroristické politiky EU si tak diky
tomuto faktu mizeme rozdélit do né€kolika etap, z nichz kazda ma sva specifika.
Literatura nabizi riizné varianty periodizace, napiiklad na obdobi do 11. zati 2001
a na obdobi po tomto dni nasledujici a trvajici aZ do soucasnosti.?? Udalosti
poslednich let vSak nabraly takovy spad, Ze povazuji za vhodné si vyvoj

protiteroristickych opatieni rozdé€lit na vice etap, a to:

a) do vstupu Smlouvy o Evropské unii v platnost (1. ledna 1993);

b) do teroristickych utoktt v USA z 11. zafi 2001;

€) do atentatti v Madridu a Londyné (bfezen 2004, resp. ¢ervenec 2005);
d) do série teroristickych utoku z let 2015 a 2016;

e) obdobi soucasné.

JiZ z tohoto déleni je patrné, Ze protiteroristickd ¢innost byva motivovana
potiebou reagovat na nejnovéjSi teroristické cCiny. PodrobnéjSi rozbor téch
nejvyznamnéjSich z nich nabidne kapitola Sesta, a nikoliv tato ¢ast. Ambici této
kapitoly je pokus o ptehledné znazornéni vyvoje protiteroristické politiky EU
napfi¢ 20. a 21. stoletim a soucasné vzniku souvisejicich opatfeni. Diky témto
souvislostem se nasledné budeme moci zaméfit na soucasnou situaci a pln€ chépat
jeji historicky kontext. V kapitole nebudou zminény pouze pravni nastroje, nybrz i
nastroje politické, nebot’ ty pravni jsou konkrétnimi opatienimi pfijatymi za
ucelem naplnéni politickych cili. Zrodu pravniho nastroje vétSinou piedchazi
vydani politického dokumentu, v némz je potieba jeho vzniku odivodnéna. Jeden

bez druhého tedy nemuze byt a z této premisy nésledujici text vychazi. Zaroven je

22 §TURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evropské
instrumenty proti terorismu a organizovanému zlocinu. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. 46 s.
ISBN 80-7179-305-1.
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zde tfeba upozornit na fakt, Ze nasledujici ptehled je jen jakymsi souhrnem téch
nejvyznamnéjSich aktd. Kritériem je jednak jejich vyznam v celkové
protiteroristické Cinnosti, jednak dulezitost pro vznik, resp. dalsi vyvoj

konkrétnich pravnich néstroja.

2.1 Obdobi do vstupu Smlouvy o Evropské unii v platnost

Zarodky spoluprace v boji proti terorismu na evropské urovni nejsou nijak

413

zvlast’ staré. ,,Rané“ obdobi sahd do poloviny 70. let 20. stoleti. Jako reakce na
tzv. Mnichovsky masakr, béhem kterého bylo v zati 1972 uneseno a zavrazdéno
11 sportovcl startujicich na olympijskych hrdch v Mnichové, vznikla tzv.
pracovni skupina TREVI (Terrorisme — Radicalisme — Extrémisme — Violence
Internationale).?® Jejim poslanim byla vyména informaci a celkova koordinace
postupu stath EHS v boji proti terorismu a nasilnému extremismu. 24 Spole¢ny
smér, kterym se do budoucna budou zem¢ EHS ubirat, bylo potieba nastolit i
vzhledem ke skutenosti, ze zadny takovy dosud neexistoval. Fenomén
globalizace a s nim uzce spojené otevieni Schengenského prostoru navic spolu
S nespornymi ekonomickymi vyhodami s sebou nesl i bezpecnostni rizika
V podobé volného pohybu rizikovych osob. Projekt TREVI vsak byl celou dobu
koncipovan ve form¢ mezivladni spoluprace, a tak neni divu, Ze ministerstva
z rozdilnych zemi inklinovala k zamétfeni na ty formy terorismu, které je tizily
nejvice (pokud vibec n&jaké takové formy byly). © Staty tak nechavaly
problematiku zejména na svych narodnich Upravach a mezinarodni prvek byl

oy “« VTR 1 2
feSen predev§im prostiednictvim bilateralnich smluv.?®

2 Skupina TREVI byla zaloZena béhem zasedani Evropské rady v Rimé& v prosinci 1975.
?* O'NEILL, Maria. The Evolving EU Counter-terrorism Legal Framework. 1. vyd. Abington:
Routledge, 2012. 70 s. ISBN 978-0415724517.
% Naptiklad Velka Britanie &elila problému s IRA, Span&lsko zase levicové skuping ETA. Naopak
zem¢ Beneluxu teroristickym tendencim necelily.
%8 Na multilateralni arovni existovala Evropska imluva o potla¢ovani terorismu (Strasburk, 27.
ledna 1977), jejimz ti€elem bylo mj. usnadnéni extradice osob, které se dopustily teroristickych
¢indL.
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2.2 Obdobi do utoki z 11. zari 2001

Dilezitym meznikem byl rok 1992 a pfijeti Smlouvy o Evropské unii
(znama téz jako Maastrichtska smlouva). Vytvofeni Evropské unie jeSté vice
umoznilo proces evropské integrace a spoluprace mezi Clenskymi staty se stala
Clenské staty spravuji samy). Novinkou bylo zavedeni tzv. pilifové struktury
ES/EU — Evropskych spoleCenstvi (prvni pilif), spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky (2. pilif) a policejni a justiéni spoluprace (3. pilif). Z nich
nejdilezitéjsi pro nase ucely je oblast policejni a justicni spoluprace, nebot’ praveé
pod ni bylo potirani terorismu zafazeno. Problematika protiteroristického boje
ovsem spada i do druhého pilife (spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika), coz
po n&kolika letech vyslovné potvrdila Evropské rada.?” V diisledku tohoto nového
systému TREVI zaniklo. Za zminku stoji ¢lanek 29/ex-¢l. K. 1, podle kterého se
cild ES/EU ,,dosdhne predchazenim a potiranim organizované i neorganizované
kriminality, zejména terorismu, obchodu s lidmi, trestnych cinii proti deétem,
obchodu s drogami, obchodu se zbranémi, korupce a podvodu (...).” O terorismu
vyslovné pojednava i Clanek 31/ex-Cl. K. 3, jez ,postupné prijimani opatreni
k zavedeni minimalnich norem o skutkovych podstatdch trestnych cinit a trestech
V oblasti organizované kriminality, terorismu a obchodu s drogami® vidi jako

jednu ze slozek spole¢ného postupu pii justiéni spolupraci v trestnich vécech.

Béhem tohoto obdobi doslo k vypracovani n€kolika dokumentti, které se
bud’ pfimo ¢i alespon Castecné zabyvaji terorismem. Mezi ty nejzasadnéjsi jisté
patii Deklarace o financovani terorismu (1993), Deklarace o terorismu (1995),
Umluva o zfizeni Evropského policejniho tfadu — Europolu (1995)%, Umluva o
extradici mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (1996) ¢i Doporuceni Rady EU o
spolupraci proti financovani teroristickych skupin (1999). Tim doslo k vytvoteni
zékladua protiteroristické politiky, jez byla pozdéji aktualizovana a vylepSovéana 0
opatieni a nastroje, které se v pritbéhu ¢asu ukazaly jako nezbytné. Byly polozeny

zaklady k definovani teroristického ¢inu, byl zfizen Europol (zatim pouze

2" Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21
September 2001, SN 140/01, 3 s.
%8 Umluva o ziizeni Evropského policejniho Gfadu (Umluva o Europolu), zalozena na &lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii ze dne 27. listopadu 1995 (Utedni véstnik ES C 316/2, 27. listopadu
1995).
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koordina¢ni role) a jiz vtomto obdobi byla pozornost vénovana i otazce

financovani terorismu.

2.3 Obdobi do atentatii v Madridu a Londyné

Utoky z 11. zafi 2001 odstartovaly novou éru nahlizeni na hrozbu
terorismu. A to nejen v zamoti. Na tento akt hriizy byla nucena reagovat i EU,
jakozto dalsi svétova mocnost, potencialné zajimava jako jevisté dalSiho
masového Utoku. Spolecné postupy, které byly dosud vytvoreny, se ukazaly jako
nedostate¢né. Tyto nedostatky bylo potieba co nejrychleji napravit. Zapojeni EU
tak vyrazné vzrostlo, coz se projevilo v podobé spolecného pravniho ramce pro
Clenské staty. Pravé zemé vsSak i nadale zustaly hlavni hybnou silou
protiteroristickych operaci. V tomto obdobi doslo také k vytvofeni nékterych

stézejnich pravnich nastroju.

Prvni odpovédi na smrtelné Gtoky v Americe se stal Akéni plan boje proti
terorismu, ptijaty 21. zafi 2001 Radou EU. V tomto (politickém) ndastroji byla mj.
zdiiraznéna potieba lepsi koordinace Ccinnosti EU, vyzdvizena dulezitost
spoluprace clenskych statli a Europolu, soudni a policejni spoluprace, ale 1 tolik
omiland potfeba pfijeti spolecné definice terorismu. Zvlast' aktivni byla Rada
Vv prosinci téhoz roku, kdy v jediny den doslo k pfijeti Spoleéného postoje Rady o
boji proti terorismu, Spolecného postoje Rady o uplatnéni zvlaStnich opatfeni
K boji proti terorismu a také k sestaveni seznamu osob, skupin a subjektil
zapojenych do teroristické ¢innosti v EU i mimo ni. Tento seznam, kazdého pul
roku aktualizovany, obsahuje soupis subjektli podléhajicich omezujicim
opatfenim, typicky zmrazeni financnich prostredkd. V ramci 3. pilite byly
nejvyznamnéj$imi zménami ziizeni Eurojustu v roce 2002, bezesporu klicového
pravniho nastroje v oblasti vySetfovani a soudni spoluprice, a dale posileni

pravomoci Europolu. Nové moznosti tak vznikly i v oblasti policejni spoluprace.

V Cervnu 2002 bylo zvefejnéno Ramcové rozhodnuti Rady o boji proti

. . y . ‘v e P w29
terorismu, které kromé toho, Ze definovalo spole¢ny koncept teroristického ¢inu,

2%\/ navaznosti na to ¢l. 5 obsahuje diileZit4 ustanoveni o vy3i trestnich sazeb pro teroristické ¢iny,
trestné Ciny teroristickych skupin a trestné ¢iny souvisejici S terorismem (resp. podnécovani
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obsahovalo Ramcové rozhodnuti Rady o evropském zatykacim rozkazu a
postupech pfeddvani mezi Clenskymi staty, jez nahradilo a zjednodusilo
dosavadné pouzivané extradicni fizeni. Stejny rok piinesl i Rdmcové rozhodnuti
Rady o vytvofeni spole¢nych vysetiovacich tymd, které je z hlediska pravnich

nastroju taktéz klicovy.

Rok 2003 se zapsal jako rok, ve kterém byla schvalena prvni Evropska
bezpeCnostni  strategie, vypracovand Evropskou komisi a Generalnim
sekretaridtem Evropské rady. Tento dokument, jehoz cilem je zaujmout jednotny
postoj K nejvaznéjsim svétovym problémum a ukazat vetejnosti, Ze Unie neni jen
mocnosti ekonomickou, ale Ze silnou roli chce hrat i1 v otdzce globalni
bezpecnosti, vytyCuje hlavni oblasti bezpecnostnich hrozeb a zplsoby, jak jim
Celit. Na prvnim misté je za hrozbu oznacen pravé terorismus, dale proliferace
zbrani hromadného niceni, organizovany zloCin, regiondlni konflikty a za
nebezpeci jsou také oznacena rizika plynouci ze zhrouceni se statii. Terorismus je
tak jiz bezesporu vniman jako jedna z nejnebezpecnéjsich hrozeb EU. Specidlné je
vypichnut nasilny nabozensky extremismus, a diraz je vyslovné kladen i na
Lhezbytnou spolecnou evropskou akci®, ktera sice muze byt vojenského
charakteru, ale siln€ preferovdna je cesta dialogu, diplomacie a zachovani

lidskych prav.®

2.4 Obdobi do série teroristickych utoku z let 2015 a 2016

Po udalostech z 11. zati 2001 se ukézalo, Ze po vyjimecnych situacich je
proces evropské integrace znacné rychlejsi. To se potvrdilo 1 v poloving desetileti.
Dal8imi utoky, které jesté vice podnitily vyvoj protiteroristickych nastrojti, byly
bombové atentaty v Madridu (bfezen 2004) a Londyné (Cervenec 2005). Oba byly

specidlni v tom, Ze se jednalo o prvni ,vlastovky* mezinarodniho terorismu

spolupachatelstvi, pokus takovych ¢int), ¢imz teroristé pfisli o0 moznost uprchnout do zemé, kde
jim hrozi mirnéjsi trest.
%0 Na rozdil od Spojenych stati americkych, které boj proti terorismu vidi vyloZen& jako valku
vedenou proti hrozb¢€ zvenci, se kterou je tieba se vyporadat i za pouziti nasili na cizim tzemi. EU
tuto problematiku chape predevsim jako zalezitost justi¢ni a policejni spoluprace. Politika je
vedena pievazné pies sdileni informaci a jiné formy spoluprace, vytvareni expertnich tymd,
monitorovani podezielych osob a pfijimani opatieni proti financovani terorismu.
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vV Evropé. Teroristickd hrozba v globalnim méfitku tak rdazem byla blize nez

kdykoliv predtim.

Bezprostfedné po madridskych utocich doslo k vydéani dalSiho dilezitého
politického dokumentu Prohlaseni k boji proti terorismu,® ktery prinesl uréitou
revizi a aktualizaci krokd z Ak¢niho planu z roku 2001. Jmenovité tento
dokument pojednava o doloZce solidarity (bod 2), bezpecnostni strategii (bod 3),
pomoci obétem (bod 4), rozvijeni jiz existujici spoluprace (bod 5), posileni
kontrol na hranicich a zabezpeceni dokladu (bod 6), zavéry EU ke spolecnému
pfistupu v boji proti terorismu (bod 7), strategické cile revidovaného Akéniho
planu EU pro boj proti terorismu (bod 8), sdileni zpravodajskych informaci (bod
9), ptedchazeni financovani terorismu (bod 10), opatfeni na ochranu dopravy a
obyvatelstva (bod 11), mezinarodni spolupraci (bod 12), spolupraci s USA a
jinymi partnery (bod 13) a zfizeni funkce protiteroristického koordinétora, ktery
odpovida za koordinaci c¢innosti Rady v boji proti terorismu, piedkladani
politickych doporuceni a navrhovéani prioritnich oblasti pro c¢innost Radg,
monitorovani provadéni strategie EU pro boj proti terorismu, koordinaci
s ptisluSnymi organy Rady a Komisi ¢i za zlepSeni komunikace mezi EU a tfetimi
zemémi (bod 14). Do funkce protiteroristického koordinatora byl jmenovan Gijs

de Vries, jehoz v roce 2007 nahradil Belgican Gilles de Kerchove.

Ptilohou prohlaSeni byl Akéni plan EU na boj proti terorismu, jeZ navazal
na tentyz dokument z roku 2001 a definoval sedm strategickych cild, dilezitych
pro efektivni boj s terorismem: prohloubit mezinarodni shodu a podpofit
mezinarodni snahu bojovat s terorismem, omezit teroristim piistup k finanénim a
jinym ekonomickym zdrojim, maximalizovat kapacity zjiStovani, vySetfovani a
stihani terorist a prevence teroristickych utoki mezi orgdny EU a ¢lenskymi
staty, ochranit bezpe¢nost mezinarodni dopravy a zajistit efektivni systém
hrani¢ni kontroly, zlepSit moznosti EU a ¢lenskych statli vypotadat se s ndsledky
teroristickych Utokd, urcit faktory, které pfispivaji k podpofe a personalnimu
posileni terorismu, nasmérovat akce externich vztahtit EU do prioritnich tfetich
zemi, kde musi byt posileny protiteroristické kapacity nebo piijata

protiteroristickd opatfeni.

3! Dokument Rady: Prohlaseni k boji proti terorismu (7906/04) ze dne 29. biezna 2004.
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Poslednim kli¢ovym opatfenim z roku 2004 se stal tzv. Haagsky program:
,Posileni svobody, bezpecnosti a prava v EU“, jenz byl schvalen 5. listopadu
Evropskou radou a definoval hlavni politické cile v oblasti vnitini bezpecnosti
Evropské unie na nasledujicich pét let. Program, navazujici na ten z Tampere
(1999), prosazoval napt. véEtsi spolupraci bezpecnostnich slozek, lepsi
zabezpeceni cestovnich dokladi, revizi opatfeni v boji proti financovani terorismu
Ci jeSté uz8i spolupraci mezi Clenskymi staty a Europolem, resp. Eurojustem.
Jednim z prvnich pravnich opatieni, pfijatych na zakladé¢ Haagského programu, se
stalo nafizeni Rady o bezpecnostnich prvcich a biometrickych informacich
Vv cestovnich dokumentech vydavanych c¢lenskymi staty z prosince 2004.

Navazujicim programem se stal tzv. Stockholmsky program (2009).

Ptimou reakci na dalsi zdrcujici ranu, londynské utoky z cervence 2005,
byly Prohlaseni Rady k titokiim v Londyn¢ (zduraznéni bodii z Akéniho planu EU
na boj proti terorismu, zddost o lepSi spoluprici mezi cClenskymi staty a
Europolem, Eurojustem a Situacnim centrem EU SitCENem) a pfedevS§im
Strategie EU pro boj proti terorismu, kterou ptipravil protiteroristicky koordinator
a kterou schvalili ministfi ¢lenskych zemi. Cilem tohoto dokumentu, pfedstavujici
ucelenou protiteroristickou strategii Unie, je jednak celosvétovy boj proti
terorismu, jednak jeSté lepsi bezpecnost Evropy. Naplnéni téchto cili ma byt
dosaZeno prostiednictvim Ctyf hlavnich témat: prevence radikalizace a néboru
teroristll, ochrana obcanli a infrastruktury a sniZeni zranitelnosti vii¢i Utokiim,
pronasledovani teroristl a jejich postaveni pfed soud a reakce na nasledky
teroristickych akci. V ramci téchto cCtyf kategorii se Strategie snaZi propojit
nejriznéjsi protiteroristické nastroje, které byly pfijaty napfi¢ unijnimi politikami.
K témto pilifim je tfeba piidat i spolupréci se tfetimi zemémi (zvIast dilezitd je
Vtomto sméru spoluprace s USA) a mezinarodnimi institucemi, kterd je

k dosazeni proklamovanych cilt nezbytné.32

Do konce desetileti byla jesté pfijata celd fada dokumentl, zaméfena na

Ctyfi oblasti protiteroristického boje (prevence, ochrana, pronasledovani, reakce),

vvvvv

teroristi (2005), rozhodnuti Rady o vyméné informaci a spolupréci v ptipadech

2 PIKNA, Bohumil. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndahled). 1. vyd.
Praha: Linde Praha, 2006. 231 s. ISBN 80-7201-615-6.
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teroristickych trestnych ¢ini (2005), dokument Rady Evropskd unie a boj
s terorismem (2007) ¢i balicek novych opatifeni predstavenych Evropskou komisi
(moznost stihani lidi provad¢jicich nabor a vycvik teroristli, vytvoreni sité

evropskych pyrotechnikti ¢i navrh na vznik jmenné evidence cestujicich PNR).

Prvnim dnem roku 2009 vstoupila v platnost tzv. Lisabonska smlouva,
rusSici dosavadni strukturu ti pilifﬁ.33 Nové vznikla oblast s nazvem Svoboda,
bezpecnost a spravedlnost. Smlouva obsahuje i ustanoveni dotykajici se
terorismu. Stanovuje, ze unijni mise ,,mohou prispivat k boji proti terorismu,
véetné podpory tietich zemi v boji proti terorismu na jejich sizemi“.>* Je-li to k
ucelu predchazeni terorismu nezbytné, mize Evropsky parlament a Rada faddnym
legislativnim postupem formou nafizeni vymezit rdmec spravnich opatieni
tykajicich se pohybu kapitalu a plateb.*® O terorismu pojednava i lanek 188r, jeZ
vyzyva Unii 1 ¢lenské staty, aby v pfipad¢ teroristického toku jednali spolecné
V duchu solidarity a vzajemné si pomohly tuto hrozbu odvratit, ochranit
obyvatelstvo a poskytnout si jinou formu pomoci. Dolozka solidarity je
v soucasné dob¢ upravena Vv ¢lanku 222 Smlouvy o fungovani Evropské unie a

Vv ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii.

V roce 2010 Komise predstavila Strategii vnitini bezpecnosti EU: pét
krokt smérem k bezpecnéjsi Evrope. Za jeden z prostfedkid jak dosahnout lepsi
bezpecnostni situace v Evropé bylo oznaceno pfedchdzeni terorismu tim, Ze se
pozornost do budoucna bude vice zaméfovat na otazky radikalizace a naboru
teroristll. Za timto uc¢elem Komise navrhla vytvoreni sité€ pro zvySovani povédomi
o radikalizaci (RAN, Radicalisation Awareness Network). Smyslem je propojeni
experti a odbornych organizaci plsobicich v oblasti radikalizace a vymeéna
informaci, postupli a zkuSenosti za Ucelem piedchazeni radikalizace a potirani
nasilného extremismu. V ramci této sité se odbornici zaméeiuji na praci policie a
prosazovani prava, ob¢ti terorismu, internet a socialni sité, prevenci radikalizace,

deradikalizaci, praci s rizikovymi komunitami nebo vézeniskou sluzbu. V €ervnu

%% Celym nazvem Lisabonsk4 smlouva pozméiujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni
Evropské unie.
3 C1. 28b odst. 1 Lisabonské smlouvy.
% 1. 61h Lisabonské smlouvy.
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2017 byl vydan manual® s radami pro situace, kdy se Evropané, ktefi pisobili
V zahrani¢nich teroristickych organizacich, vraceji 1 se svymi rodinami zpét
domt.*” U téchto osob logicky existuje riziko, ze se do svych vlasti vraceji za

ucelem pachani teroristickych utoku nebo ndboru dalsich ¢lent.

V dubnu 2015 byl zvetfejnén Evropsky program pro bezpe¢nost na obdobi
2015-2020. Za priority byl oznacen boj proti terorismu a radikalizaci pomoci
feSeni problému tzv. zahrani¢nich bojovnikd, navySeni kapacity Europolu, dalsich
opatieni zamétenych na financovani terorismu, ale také prostfednictvim omezeni
internetové propagandy. Program vyslovné hovoii 1 o nezbytnosti lepsi kontroly
nad prodejem zbrani. V ndvaznosti na tento program vznikd pod hlavickou
Europolu Jednotka pro oznamovani internetového obsahu IRU (Internet Referral
Unit), jejimz ukolem je vyhledavat internetovy obsah nabadajici k radikalizaci a
pachani teroristickych cinti. V pfipadé, ze IRU na takovy materidl narazi,
kontaktuje spravce webové stranky a vyzve ho k jeho odstranéni. Vznik

specializované jednotky je reakci na ¢im dal tim hojnéji vyuzivané socialni sité.

Dal§im smutnym dnem pro cely svét a Evropu pfedev§im se stal 13.
listopad 2015. Tragické utoky v PafiZi se staly ditvodem k dalsi vIn€ opatfeni pro
pokroceni v boji proti terorismu. Tyden na to ministii spravedlnosti a vnitra ptijali
soubor zavért, v némz se shodli, ze je potfeba urychlené dokoncit praci na
smérnici EU o jmenné evidenci cestujicich PNR, bojovat proti nedovolenému
obchodovani s palnymi zbranémi, posilit kontroly na vné&jSich hranicich EU,
pokracovat ve vydavani cilenych opatieni proti financovani terorismu a jesté vice
se zam¢fit na kvalitnéj$i sdileni informaci a posilit justicni spolupréci.38 Jesté do
konce roku byly piedstaveny navrhy nové smérnice boje proti terorismu®® a Akéni

plan proti nedovolenému obchodovani se stielnymi zbranémi a vybuSninami.

% RAN Manual: Responses to returnees: Foreign terrorist fighters and their families [online].
2017, [cit. 18. biezna 2018]. <http://www.ec.europa.cu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/ran_br_a4 m10_en.pdf>.
%" Tzv. zahraniéni bojovnici (Foreign Fighters) — Evropané, ktefi cestuji do zahraniéi s cilem
pripojit se a bojovat na strané teroristickych organizaci.
%8 7avéry Rady EU a ¢lenskych statii zasedajicich v Rad& o boji proti terorismu ze dne 20.
listopadu 2015. Dostupné z webu: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2015/11/20/jha-conclusions-counter-terrorism/ [zobrazeno 18. 3. 2018].
% Jednou z novinek se stalo kriminalizovani cest do zahrani¢i za GiGelem terorismu, stejné tak jako
organizovani podstoupeni teroristického vycviku.
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V roce 2016 se podafilo zahdjit ¢innost Evropského protiteroristického
centra ECTC (European Counter Terrorism Centre) s pusobnosti v oblastech
vymeény informaci mezi Clenskymi staty a podpory pii vySetfovani. Za zminku
také stoji Ak¢ni plan Komise pro zintenzivnéni boje proti financovani terorismu,
ktery cili na identifikaci teroristi pomoci monitorovani penéznich tok a na
naruSeni zdroji pfijmi teroristickych organizaci, a pocatky tzv. systému
vstupu/vystupu, diky kterému ma dojit ke zjednodusSeni a urychleni kontrol

ptislusnikt tfetich zemi na vné&jsich hranicich Unie.

V bieznu 2016 Bruselem otféasly exploze na letiSti Zaventem a ve stanici
metra Maelbeek. Nésledovalo dal$i mimofadné jedndni ministri vnitra a dalsi
vyzva kurychlenému schvaleni a implementaci navrhti scilem posilen
bezpecnosti. V dubnu konecné doslo ke schvaleni smérnice o jmenné evidenci
cestujicich  PNR a c¢lenskym statim zacala bézet dvouletd lhata k jeji
implementaci do svych pravnich fadu. Na zakladé smérnice jsou shromazd’ovany
a ukladany zékladni informace o cestujicich v letecké dopravé jako naptiklad
jméno, adresa, zplisob platby a udaje o zavazadlech. Dopravci jsou povinni
poskytovat udaje u letlh do a z EU. Poskytovani udajl z letl uvnitf hranic EU je
dobrovolné. Tyto informace jsou k dispozici bezpe¢nostnim sluzbam, které je

vyuzivaji pro ucely svého vySetiovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind.

Do konce roku se evropské instituce zamétily na boj proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu,*® na dokonéeni smérnice pro boj s terorismem, na
posileni pravnich nastroji mifenych proti Islamskému statu a Al-Kaidg, ** na
zfizeni registracniho systému pro cestujici ze tfetich zemi do EU bez vizové
povinnosti (ETIAS), na odhalovéni faleSnych cestovnich doklada® &i na posileni

Schengenského informac¢niho systému.43 Dne 21. prosince 2016 Komise schvalila

0 Komise zpFisiuje pravidla pro transparentnost, aby posilila boj proti financovani terorismu,
danovym unikiim a prani penéz [online]. 5. Cervence 2016, [cit. 17. bfezna 2019].
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2380_cs.htm>.
* Boj proti terorismu: EU posiluje své pravni néstroje proti ISIL/Dds is a al-Kaidé [onling]. 20.
zati 2016, [cit. 17. bfezna 2019]. <https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2016/09/20/isil-daesh-al-gaida/>.
*2 Bezpecnosmi unie: Komise predstavuje akcni pldn, ktery méa Evropé pomoci v boji s falesnymi
cestovnimi doklady [online]. 8. prosince 2016, [cit. 17. biezna 2019].
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4264 cs.htm>.
B\ rdmci vytvareni bezpecnostni unie navrhuje Komise posilit Schengensky informacni systém ke
zlepSeni boje proti terorismu a preshranicni trestné ¢innosti [onling]. 21. prosince 2016, [cit. 17.
biezna 2019. <http://europa.eu/rapid/press-release _IP-16-4402_cs.htm>.
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navrh smérnice o kriminalizaci prani pen€z. Vznikla také pozice komisafe pro

bezpenostni unii, na kterou byl dosazen Brit Julian King.**

2.5 Obdobi soucasné

Tak, jak Evropou stoupal pocet utoku, rostla i aktivita na poli Unie. Doslo
k vydani nékolika aktt sekundarniho prava, z nichz stoji za pozornost smérnice ze
dne 15. bfezna 2017 0 potladeni novych forem terorismu® & nové nafizeni o

Europolu.*®

V tijnu 2017 doslo ze strany Komise k vydani jedenacté zpravy o pokroku
Vv oblasti budovani Bezpec¢nostni unie. Pfredseda Juncker hned v tivodu této zpravy
zdaraziuje, ze ,,Evropska unie musi byt v boji proti terorismu silnéjsi a

47 ,
“% Za timto

pokracovat v budovani skutecného progresu z poslednich tri let.
ucelem byl zvefejnén balicek protiteroristickych opatfeni, mezi které patii napf.
podpora zvyseni bezpecnosti vetejnych prostranstvi, odstfizeni teroristti od jejich
prostfedkit €1 dalsi kroky sméfujici proti radikalizaci. Zprava hovoii také o
budoucim vytvofeni evropského zpravodajského utvaru. Zajimavou novinkou je
navrh Komise z dubna 2018. Navrhovana opatfeni v ném obsazena maji jesté vice
znemoznit pristup teroristli (a jinych zloCinct) K prostiedkim, které potiebuji
k pachani své trestné ¢innosti. Konkrétné se jedna o povinné otisky prstii a snimek
oblieje na Cipu v pritkkazech totoznosti, snadngj$i pfistup ufadi k finanénim

informacim v jinych ¢lenskych zemich, kontrola importu a exportu stielnych

* Julian King is appointed new commissioner for security union [online]. 19. zati 2016, [cit. 19.
unora 2019]. <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/19/julian-king-
new-commissioner-for-security-union/>.

** Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti
terorismu, kterou se nahrazuje raimcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady
2005/671/SVV (Utedni véstnik EU L 88/6, 31. bfezna 2017).

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie
Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni
rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV
(Ufedni véstnik EU L 135/53, 24. kvétna 2016).

* Jedendctd zprdava o pokroku v oblasti budovani Bezpecnostni unie [online]. 18. fijna 2017, [cit.
15. tinora 2019]. <https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-
agendasecurity/20171018_eleventh_progress_report_towards_an_effective_and_genuine_security
_union_en.pdf>.
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zbrani nebo omezeni dostupnosti nebezpecnych chemikalii. Bude vsak jesté

n¢jakou dobu trvat, nez tyto navrhy budou schvaleny a skutecn¢ realizovany.

Soucasny trend zptisobu boje Evropské unie proti terorismu lze v zasadé
shrnout do tfech hlavnich oblasti. Tim prvnim je prevence radikalizace za uc¢elem
snizeni poctu rekrutovanych osob zfanatizovanymi jedinci a teroristickymi
organizacemi. Za druhé stézovani pfistupu k vybusnindm. Této oblasti je
vénovana pozornost pfedevs§im z toho divodu, ze témét kazdy utok z poslednich
let byl uskute¢nén za pomoci exploziv. Tietim pilifem je odstfizeni teroristd od
finan¢nich prostfedkd, resp. monitorovani podezielych finan¢nich tokd.
Terorismus je nakladny, a pokud k nému nebudou k dispozici penize, ubydou i
utoky. Diiraz je tedy kladen na celkovou prevenci tak, aby se pocet teroristickych

¢int minimalizoval.
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3. Pravni nastroje EU pro boj s terorismem

Evropska unie si v prubéhu let vytvotila a postupné zdokonalovala své
pravni nastroje, kterymi hodl4 teroristické hrozb¢ celit. Podle oblasti na které cili,
je lze rozdélit do nékolika skupin. Pravni néstroje v oblasti policejni spoluprace
predstavuji Europol a Priimska smlouva. Pravnimi nastroji justi¢ni spoluprace
jsou Eurojust, evropsky zatykaci rozkaz, Umluva EU o pravni pomoci ve vécech
trestnich a spoleéné vySetiovaci tymy. Dal§imi pravnimi ndstroji pro boj
S terorismem jsou rdznd opatfeni proti prani penéz, opateni slouzici k urceni
teroristickych organizaci a teroristi a také pravni ndstroje v oblasti civilni
ochrany. Jak lze vy¢ist, sou¢asnym trendem je co mozna nejuzsi propojeni
policejnich a justi¢nich slozek, tak aby zjisténi a vysledky ¢innosti policejnich
utvarti obecné mohly byt pouzity jako dikazni prostiedky pfi soudnim fizeni

s pachateli.®

3.1 Europol

Europol (Evropsky policejni tiad, European Police Office) je agentura EU
sidlici v nizozemském Haagu, kterd se zameétfuje na terorismus a jiné formy
zavazné mezindrodni trestné ¢innosti. Na unijni urovni podléha Radé ministrl pro
spravedlnost a vnitini véci. Rada jmenuje vykonného fteditele (od roku 2018 je
feditelkou Catherine De Bolleovd), odpovida taktéz za hlavni kontrolu a vedeni.
Cleny jsou viechny staty ,,osmadvacitky“. Vyznam Europolu je upraven v &lanku
88 odstavci 1 Smlouvy o fungovani EU, podle kterého ,,posldnim Europolu je
podporovat a posilovat cinnost policejnich organu a jinych donucovacich organii
Clenskych statu, jakoz i jejich vzdjemnou spoluprdci pri predchazeni zdvazné
trestné cinnosti dotykajici se dvou nebo vice clenskych stati, terorismu a tem
formam trestné cinnosti, které se dotykaji spolecného zdajmu, jenz je predmétem
nekteré politiky Unie, a pri boji proti takové trestné cinnost.* Slouzi tak jako
centrum odbornych znalosti a pfedstavuje dualezitou platformu pro odborniky
Vv oblasti urcitych forem trestné Cinnosti. V soucasné dobé Europol zaméstnava

vice nez 1000 zaméstnancii a piiblizné¢ 100 vysoce kvalifikovanych analytikii,

8 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd. Plzeii: Ales
Cenék, 2016. 248 s. ISBN 978-80-7380-611-8.
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kteti maji k dispozici ty nejmodernégjsi technologie a na miru vytvofené systémy,
a rotné se podili na vice nez 40 000 mezinarodnich vySetiovanich.*® Konkrétni
ukoly, strukturu, fungovani, oblast Cinnosti, stejné tak jako zpiisob kontroly
Europolu vymezuji fadnym legislativnim postupem formou nafizeni Evropsky

parlament a Rada.>®

Zéaklady Evropského policejniho ufadu sahaji do dob pfijeti tzv.
Maastrichtské smlouvy (1993). O zalozeni bylo rozhodnuto v tehdej$im ¢lanku
K.1/9. Cinnost Europolu byla zpocatku vykonavana pouze s piisobnosti
Vv trestnych ¢inech na tseku drog. Vyznamnou roli sehrdla Amsterodamské
smlouva (1999) a ¢lanek K.2 odst. 2, ktery Europolu pfisoudil nové vyznamné
moznosti.”! Pravé od tohoto okamziku Ize hovofit o &innosti Europolu v plném
rozsahu.”? V soudasné dobé& je pravni subjektivita, ziizeni, cile, tkoly, ptisobnost
¢i slozeni Europolu (nyni jiz formalné Agentura Evropské unie pro spolupraci
Vv oblasti prosazovani prava, European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation) postavena na natizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/794 ze
dne 11. kvétna 2016.%

Mezi hlavni ¢innosti Europolu patii predev§im shromazd’ovani,
zpracovavani, analyzovani a vyména informaci o trestné ¢innosti; koordinace a
provadéni vysetfovacich a operativnich postupti s cilem podporovat a posilovat
¢innosti prislusnych organt clenskych statli; ucast na spoleénych vysetrovacich
tymech; pfiprava posouzeni hrozeb, strategii, operativnich analyz a vSeobecnych
situaCnich zprav; poskytovani poradenstvi clenskym statim nebo i budovani
specializovanych center Unie pro boj proti uréitym typim trestné &innosti. >
K tomuto ucelu slouzi zejména operativni sttedisko, které je v provozu nepfetrzité
a partnefi se na n¢j mohou kdykoliv obratit. V ptipadé, Ze to zastupci Europolu

uznaji za vhodné, je jim dana moznost se Ucastnit jednani Stalého vyboru pro

* About Europol [online]. [cit. 15. ledna 2019]. <https://www.europol.europa.eu/about-europol>.
%0 (1. 88 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
3! Predevsim v podob& moznosti koordinace a provadéni konkrétnich vy3etiovacich akci véetnd
operativnich akci spole¢nych tymt zahrnujicich zastupce Europolu.
2 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v prdvu a politice Evropské unie. 1. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2016. 248-249 s. ISBN 978-80-7380-611-8.
%3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentute
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni
rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV
(Ufedni véstnik EU L 135/53, 24. kvétna 2016).
> CL. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 (Utedni
veéstnik EU L 135/794, 24. kvétna 2016).
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operativni spolupréci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI). Stejnou pravomoc maji

1 zastupci Eurojustu a Frontexu.

Piestoze role a aparat této agentury nadale roste, Europol stile zdstava
pouhym podpirnym organem, jehoz hlavnim piinosem je odbornost pracovnikii,
kvalita zpracovani informaci a rychlost jejich vymény. Silny je i v koordinaci
spoluprace mezi subjekty a organy Unie (pfedevsim Eurojust a Evropska komise),
tietimi zemémi (USA, Kanada, Svycarsko a jiné) i dalsimi subjekty, zejména
Interpolem. Europol v zadném piipadé neni vuc¢i statnim policejnim organiim
vV nadfazeném postaveni, a tudiZ ani nemuze piebirat jejich roli, ba dokonce je
instruovat zadvaznymi pokyny. Z tohoto diivodu Europolu nenalezi zadné vykonna
pravomoc. Tato zasada je zakotvena i v jiz zminovaném clanku 88, konkrétné ve
3. odstaveci: ,,Jakdkoliv operativni akce Europolu musi byt vedena ve spojeni a po
dohodé s organy clenskych statu, jejichz uzemi se tyka. Pouzivani donucovacich

opatreni spada vylucnée do pravomoci prislusnych vnitrostatnich organii.*

Co se ptimo terorismu tyce, klicovou organiza¢ni slozkou Europolu je
Evropské centrum pro boj proti terorismu (ECTC, European Counter Terrorism
Centre). Bylo zalozeno v lednu 2016 jako reakce na aktualni hrozby, piedevsim ty
ze strany Islamského statu. Persondlni aparat tvoii 81 stalych zaméstnancti a 14
narodnich expertli, ktefi se zaméiuji na poskytovani operani podpory pro
vySetfovani, boj proti zahrani¢énim bojovnikiim, sdileni odbornych znalosti a
informaci o terorismu a jeho financovani, cili také na teroristickou propagandu a
extremismus ¢i na nezdkonné obchodovéani se zbranémi. Vyuzivat mohou i
specializovany systém FIU.net, pocitacovou sit podporujici zpravodajské
jednotky v EU vboji proti prani penéz a financovani terorismu. Europol
kazdorocné (poprvé Vroce 2007) zvefejnuje vyrocni zpravu TE-SAT, ve které
publikuje zpravy o své Cinnosti, hodnoti aktudlni hrozby a poskytuje rozsahlé
progndzy vyvoje teroristickych trendd. Diky témto dokumentim ziskavaji
partnefi, ale i Siroka vefejnost detailni ptehled o0 stavu terorismu v Evropské unii.
Doslo také ke ziizeni Evropské policejni akademie (CEPOL, European Police

College, European Union Agency for Law Enforcement Training), cilici
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pfedevSim na vzdélavani vysSich policejnich Ufednikli Clenskych stath, kterd

mimo jiné poskytuje protiteroristické V}'/CViky.55

> |VOR, Jaroslav, a kol. Spolocnost proti terorizmu. 1. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2014. 327 s.
ISBN 978-80-7380-546-3.
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3.2 Primska smlouva

Takzvana Priimska smlouva (téz Priimskd umluva ¢i nékdy taktéz
Schengen III) je oznaCeni pro umluvu, kterou 27. kvétna 2005 mezi sebou
uzaviely Belgie, Némecko, gpanélsko, Francie, Lucembursko, Nizozemi a
Rakousko za ucelem prohloubeni spoluprace v bezpecnostni oblasti, zejména pii
boji proti terorismu, nelegalni migraci a ptreshrani¢ni kriminalité. LepSiho stupné
bezpecnosti ma dle signataii byt docileno zlepSenim mechanismii vymény
informaci a dokonalej$iho systému ochrany osobnich udaji (DNA, otisky prstu,
poznavaci znatky vozidel a dal§i osobni i neosobni data).*® Cast smlouvy,
pivodné uzaviené mimo pravni ramec EU, byl nakonec zaélenén i do legislativy
EU. Piijato bylo rozhodnuti Rady ¢. 2008/615/SVV o posileni pteshrani¢ni
spoluprace, zejména v boji proti terorismu a pfeshrani¢ni trestné &innosti.>” Tento
krok se setkal s pozitivnim ohlasem, coz dokazuji slova tehdejsiho komisate pro
oblast spravedInosti a vnitra Franca Frattiniho: ,,Preshranicni trestnd cinnost a
terorismus si zZadaji ucinnou a efektivni preshranicni reakci policie i organii

V. r ’ vy ; «58
cinnych v trestnim rizeni.*

V praxi se nejednd o vytvofeni jedné spole¢né unijni sité, ale o sit’
narodnich databazi, které¢ clenskym statim umoziuji vyménu informaci
prostiednictvim pfistupu do narodnich databazi stdaji o profilech DNA, s
daktyloskopickymi tidaji a s udaji o evidenci vozidel. V pfipad¢, ze ufednik
v jednom ¢lenském staté Unie potiebuje pro vykon svych povinnosti urcitou
informaci, muze ji ziskat od ufednika z jiného ¢lenského statu, nebot’ donucovaci
organy tohoto druhého ¢lenského statu mu ji poskytnou. Cilem je zavést postupy,
které podpoii mezinarodni spolupraci prostfednictvim rychlé a nenékladné prace s
daty (stejné jako v ptipadé Europolu). Rizikem tohoto systému je soulad s pravem
na ochranu soukromi a osobnich udaji, ale 1 na tuto problematiku natizeni mysli
(zejména v kapitole Cislo 6). Prvotni hledani tdaji funguje v anonymnim rezimu

(tzv. hit/no hit system). Pouze v piipad¢, ze dojde ke shod¢, a tim k potvrzeni

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3. rozsitené vyd. Praha: Linde Praha, 2012. 282 s. ISBN 978-80-7201-889-5.
%" Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni pieshrani¢ni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu a preshraniéni trestné ¢innosti (Utedni véstnik EU L 2010/1, 6.
srpna 2008).
%8 Ministri se dohodli na posileni policejni spoluprdce [online]. 13. &ervna 2007, [15. ledna 2019].
<https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedinost/news/ministri-se-dohodli-na-posileni-policejni-
spoluprace/>.
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podezieni, mohou uzivatel¢é databaze zadat o pfistup kdals§im osobnim

informacim.

Opatieni pro piedchazeni teroristickym trestnym c¢intim upravuje clanek
16. Podle n€¢j mohou ¢lenské staty v souladu se svym vnitrostatnim pravem, a to i
z vlastniho podnétu, predat narodnim kontaktnim mistiim jinych ¢lenskych stati
osobni udaje a informace (jméno, ptijmeni, datum a misto narozeni a popis
okolnosti vyvolavajici domnénku), pokud je to nezbytné kvili zvlaStnim
okolnostem, které nasvédcuji tomu, ze subjekty spachaly trestné Ciny uvedené
v ¢lancich 1 az 3 Réamcového rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti
terorismu z roku 2002 (teroristické Ciny, trestné ¢iny teroristickych skupin, trestné
¢iny souvisejici s terorismem). Na zaklad¢ odstavce 4 mlze dotazany Clensky stat
v souladu s vnitrostatnim pravem ulozit podminky, na jejichZ splnéni je vazano
pouziti poskytnutych daji a informaci. Pfijimajici stit tyto podminky musi

dodrzet.

Na tomto pravnim nastroji je dobfe vidét, jak vyznamnou roli v boji
s terorismem Evropskd unie vyméné informaci a celkové praci s daty priklada.
Vzdyt ptevedeni obsahu Priimské smlouvy do unijniho natfizeni byva nékdy

oznacovano za ,,revoluci“ v policejni spoluprélci.59

¥ PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd. Plze: Ales
Cenék, 2016. 270 s. ISBN 978-80-7380-611-8.
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3.3 Eurojust

Za ucelem zkvalitnéni justi¢ni spoluprace V trestnich vécech doslo v roce
2002 rozhodnutim Rady 2002/187/SVV ke ztizeni Eurojustu (Evropské jednotka
pro soudni spolupraci, The European Union's Judicial Cooperation Unit).®
Vytvofeni tohoto organu piedpokladala jiz Niceskd smlouva (2001), ktera
spolupraci prostrednictvim Eurojustu podporovala.®’ Do sidla Eurojustu v Haagu
jsou vysilani odborni zastupci ze vsSech clenskych statl. Aparat tak tvofi
kvalifikovani a zkuSeni soudci, policisté ¢i statni zastupci, kterych je v soucasné
dobé asi 240.% Jejich tkolem je pfedevsim koordinovat narodni organy v kazdém
stddiu trestniho fizeni, pfipadné poméhat odstraniovat prekazky, které vyplyvaji
Z rozdilt v pravnich fadech jednotlivych Clenskych zemi. Vyznamnou roli maji i
tzv. koordina¢ni schiizky. Na téch se schazeji zastupci organt ¢innych v trestnim
fizeni zjednotlivych clenskych zemi a debatuji o daném tématu, napiiklad
terorismu. Vysledkem schizky muze byt dohoda o budouci operativni akci
V podobé soubézného zatykdni ¢i série domovnich prohlidek, pokud to ptipad

vyzaduje.

Poslani Eurojustu je obecné vymezeno v ¢lanku 85 odst. 1 SFEU jako
wpodporovat a posilovat koordinaci a spoluprdci mezi vnitrostatnimi orgdny
poverenymi vySetrovanim a stihanim zdvazné trestné cinnosti, ktera se dotyka
dvou nebo vice clenskych statii nebo ktera vyzaduje stihani na spolecném zaklade,
a to na zdkladé operaci vedenych a informaci poskytovanych organy clenskych
statu a Europolem®. V této souvislosti Evropsky parlament a Rada vymezuji
fadnym legislativnim postupem formou nafizeni strukturu, fungovani, oblast
¢innosti a tkoly Eurojustu, které mohou zahrnovat: zahajeni trestnich vySetfovani
a navrhovani zahdjeni stihani, kterd vedou pfisluSné vnitrostatni organy, zejména
pokud jde o trestné ¢iny proti finanénim zajmim Unie; koordinaci vySetfovani a

stihani v téchto piipadech; posileni justi¢ni spoluprace vcetné fteSeni sttetli

% Rozhodnuti Rady 2002/187/SVV ze dne 28. tnora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro soudni
spolupréci (Eurojust) za Gi¢elem posileni boje proti zdvazné trestné &innosti (Utedni véstnik
Evropskych spole¢enstvi L 63/1, 6. bfezna 2002). V souc¢asné dobé jiz existuje Konsolidované
znéni rozhodnuti Rady 2009/426/SVV o Eurojustu ze dne 16. prosince 2008 (Utedni véstnik EU L
138/14, 4. Cervna 2009).
81 Zejména &1. 31 Niceské smlouvy pozméfujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spoleCenstvi a nékteré souvisejici akty.
%2 About EU agencies — Eurojust [online]. [cit. 20. Ginora 2019]. <https://europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/eurojust_en>.
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piislugnosti a uzké spoluprace s Evropskou soudni siti.®® Tentyz ¢lanek pamatuje i
na zasadu, dle niz procesni ukony v souvislosti se soudnim fizenim ve vySe
uvedenych piipadech vykonavaji pfisluSni vnitrostatni ufednici. Pusobnost
Evropské jednotky pro soudni spolupréci je tak vymezena velmi podobné jako
v piipadé Europolu s tim rozdilem, ze v ¢lanku 88 odst. 1 je zvlast vypichnut i
terorismus. Osobné to nepovazuji za nijak zdvazny rozdil, nebot’ teroristické Ciny
se nepochybné fadi mezi mnozinu trestnych ¢ind z ¢lanku 85 odst. 1. Bohumil
Pikna ke vztahu Europolu a Eurojustu trefné poznamenava, ze ,,Eurojust lze
povazovat v oblasti justicni spoluprace za protejsek Europolu v tom smyslu, ze
aktivity Europolu zalozené na policejnich mozZnostech musi byt doplnény o primou
koordinaci s justicnimi orgdny.“® Oba cili na zlepSeni efektivity narodnich
organti ¢innych v trestnim fizeni a na urychlené postaveni pachateld pted soud. I
okruh trestnych ¢inll je vymezen obdobné, tj. oba organy se mimo jiné zabyvaji i

terorismem.

Nejdulezitéjsim organem Eurojustu je tzv. kolegium, jeZ je tvofeno jednim
vyslancem z kazdého ¢lenského statu. V Cele administrativy stoji administrativni
feditel, v souasnosti Nick Panagiotopoulos. Své opodstatnéni ma 1 funkce
ufednika pro ochranu osobnich udaji. Eurojust je také sidlem sekretaridtu
Evropské justicni sit€, Sit¢ kontaktnich bodlG proti genocidé ohledné osob
odpovédnych za genocidu, zloCiny proti lidskosti a véle¢né zloCiny a Sité

spole¢nych vySetfovacich tymu.

Z hlediska protiteroristické aktivity zcela jednozna¢né stoji za zminku
reporty The Terrorism Convictions Monitor (TCM), které Eurojust pravidelné
publikuje od roku 2008. Cilem dokumentu je poskytnout piehled o vyvoji
Vv oblasti terorismu napfti¢ celou EU. TCM se zaméfuje na uzaviena soudni fizeni
ve sledovaném obdobi, zmény pfisluSnych pravnich ptedpisit na evropské i
narodni Urovni a pfinasi i ndhled na né&kterd probihajici i stale ocekavand soudni
fizeni. Nemén¢ uZziteCnymi jsou i podrobné analyzy vybranych rozsudkl soudi
Clenskych statd, obsahujici 1 rizné thly pohledu podle toho, o jaky pravni fad se
jedna. Diky tomu se mohou organy ¢inné v trestnim fizeni jednoho clenského

statu inspirovat, rozsifit si obzory, resp. pochopit, jakym smérem uvazuji jejich

% Cl. 85 odst. 1 SFEU.
% PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd. Plze: Ales
Cenék, 2016. 301 s. ISBN 978-80-7380-611-8.
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kolegové v jinych ¢lenskych statech. V soucasné dob¢ jsou tyto pripadové studie
zam¢eieny predevSim na problematiku zahrani¢nich bojovnikii (napf. v reportu
TCM z kvétna 2017 byl rozebran rozsudek soudu v Rotterdamu ve véci navratilce
ze Syrie, ktery byl ¢lenem Svobodné syrské armady). Obecnym cilem TCM tedy
je informovat, sdilet relevantni informace, zjednodusit spolupraci a nabidnout
uceleny piehled o legislativé vztahujici se k teroristickym ¢inim. Pomoci téchto
dokumentii se navic mohou identifikovat aktualni problémy, a tim padem i zvolit
nejlepsi pristup, jak jim celit. Soucasti téchto pravidelnych zprav je i vyzva, aby
pfislusné orgény clenskych stati publikované informace, ziskané z rGznych
otevienych zdroju, pifezkoumali, potvrdili, popiipadé i doplnili. Informace jsou
totiz nové Cerpany jednak z dat, ktera byla Eurojustu poskytnuta, jednak i
z vefejnych zdroji (dostupné metodiky, analyzy, ptfipadové studie, srovnavaci

materialy).

Dilezitost Eurojustu jakozto pravni nastroje EU v boji proti terorismu,
jehoz role se stale zvétSuje, potvrzuje i pohled komisate Frattiniho, ktery fekl, ze
,,boj proti organizovanému zloc¢inu a terorismu nemiize byt veden clenskymi staty
samostatné. Spoluprace je absolutni nutnosti a udaje potvrzuji, ze se clenské staty
pri vySetfovani téchto typii zlocinu stdle vice spoléhaji na Eurojust. ZlepSeni jsou
treba k tomu, aby Eurojust ziskaval potirebné pravomoci k naplnéni jeho ukolii a
k tomu, aby mohl mnohem efektivnéji bojovat proti organizovanému zlocinu a

terorismu.«%®

% Unie chce posilit pravomoci Eurojustu [online]. 24. fijna 2007, [cit. 20. bfezna 2019,
<]https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/unie-chce-posilit-pravomoci-eurojustu/>.
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3.4 Umluva Evropské unie o pravni pomoci ve vécech trestnich

a spolecné vySetiovaci tymy

Ziizeni Eurojustu, v souCasné dob¢ klicového ,hrace na poli justicni
spoluprace mezi Glenskymi staty EU, ptechazelo vypracovani Umluvy EU o
vzajemné pomoci ve vécech trestnich (téZ Umluva EU o vzajemné pravni pomoci)
ze dne 29. kvétna 2000.% Stejné jako U jiz rozebranych pravnich nastroji, ambici
této umluvy je zlepsit justi¢ni spolupraci v trestnich vécech tim, Ze se zrychli a
zjednodusi spoluprace mezi Clenskymi staty. Vzajemnou pomoc upravovaly jiz
jiné existujici dohody (naptf. Evropska umluva o vzijemné pomoci ve vécech
trestnich ze dne 20. dubna 1595). Uelem této nové umluvy bylo jejich doplnéni a
usnadnéni jejich uplatiiovani. Smlouva upravuje takové oblasti jako formalni
nalezitosti a postupy zadosti o vzdjemnou pomoc, zasilani a dorucovani
procesnich pisemnosti, zadosti o ur¢ité zvlastni formy vzajemné pomoci jako
napiiklad doCasné ptfedani osob ve vazbé ¢i ve vykonu trestu odnéti svobody pro
ucely vySetfovani, vyslech prostiednictvim videokonference a telefonni
konference, skryté vySetfovani, odposlech telekomunikac¢niho provozu ¢i ochranu
osobnich udaji. Soucast tmluvy tvoii i protokol obsahujici procesnépravni
ustanoveni o sledovani bankovnich operaci ¢i o informacich o bankovnich tctech

osob.

Clanek 13 amluvy upravuje spoleéné vysetfovaci t)'/my.67 Ty samy o sobé
tvofi dal$i pravni nastroj, ktery muze slouzit K potirani terorismu. Spoleéné
vySetiovaci tymy (JITS, Joint Investigation Teams) jsou nastroje mezinarodni
spoluprace, které jsou na zakladé dohody mezi dvéma ¢i vice staty zaloZeny na
pfedem stanovenou dobu a na pfedem stanoveny cil, typicky k provedeni
vySetiovani v jednom ¢i vice statech. Napomadhaji koordinaci vySetfovani a
trestniho stihani ve vice statech & ve vécech s preshraniénim prvkem.®® Sloui

jako prostiedek vymény relevantnich informaci a materidlti, které mohou byt

% Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi &lenskymi staty Evropské unie,
vypracovana Radou na zakladé ¢lanku 24 Smlouvy o Evropské unii ze dne 29. kvétna 2000
(Utedni véstnik ES C 197/3, 12. &ervence 2000).
®" Pravni ramec tvofi i Ramcové rozhodnuti Rady 2002/465/SVV ze dne 13. &ervna 2002 0
spoleénych vysetiovacich tymech (Utedni véstnik L 162/1, 20. &ervna 2002). To bylo piijato
z dtivodu pritahi ratifikace Umluvy EU o pravni pomoci. Ramcové rozhodnuti musely ¢lenské
staty implementovat do svych narodnich ada do 1. ledna 2003.
%8 Joint Investigation Teams — JITS [online]. [cit. 9. ledna 2019].
<https://www.europol.europa.eu/activities-services/joint-investigation-teams>.
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pouzity jako dikazy pfi trestnim fizeni. Jejich benefit spociva predevsim v tom, ze
v ptipad¢ komplikovaného vysetfovani nebo vysetiovani, které provadi vice statu,
ve kterém je potifeba soucinnost s organy jiného ¢lenského statu, mohou tyto staty
sdilet informace ¢i pozadat o urcity tkon, aniz by o to musely zdlouhavé zadat
prosttednictvim formalnich zadosti. Tim dochazi k tomu, Ze na narodnim
vysetiovani se mohou podilet i cizi organy. V dneSnim globalnim svété je béznou
praxi, ze zisk informaci o chystaném teroristickém tutoky se podaii v jiném state,
nez ve kterém ma k ¢inu dojit. V takovémto ptipad¢ je rychla a efektivni reakce
nanejvys dualezitd, a tim padem i odlivodnéna existence a potieba spolecnych
vySetfovacich tymi. Tymy se mohou sklddat ze soudct, statnich zéastupct c¢i
jinych kompetentnich osob. Spolupodilet se na ¢innosti spolecnych vySetfovacich
tymi mohou i Europol a Eurojust tim, Ze budou doddvat materialni, finan¢ni,
pravni, technickou, odbornou a jinou pomoc, kterou mohou pfispét k u¢innému

vySetfovani. Eurojustu vSak nélezi

Spole¢ny vysetfovaci tym plisobi na uzemi statt, které jej zidily. Musi se
fidit podminkami, mezi které mj. patfi, ze ,,vedoucim tymu je zdstupce prislusného
organu ucastniciho se trestniho vySetrovani z toho clenského statu, ve kterém tym
puisobi. Vedouci tym jedna v mezich svych pravomoci vymezenych vnitrostdatnimi
pravnimi predpisy; tym postupuje v souladu s prdavnimi predpisy clenského statu,
ve kterém piisobi. Clenové tymu provddéji vikoly pod vedenim vedouciho tymu,
pricemz dodrzuji podminky stanovené jejich viastnimi orgdany v dohode o zrizeni
tymu, clensky stat, na jehoz uzemi tym piisobi, vytvori pro jeho cinnost nezbytné

oy , 69
organizacni podminky.*

Vsechny informace, které byly ziskany ¢leny vySetfovaciho tymu, sméji
byt v zasad¢ pouzity pouze pro ucely, pro které byl tym zfizen. V piipadé
pfedchoziho souhlasu statu, ve kterém byla informace ziskana, to 1ze i pro pfipady
odhaleni, vySetfovani a stihani jinych trestnych cinll. Informace mohou byt
pouzity i pro ptipad pfedchazeni bezprostiedniho a zdvazného ohrozeni vefejné
bezpecnosti. Jiné situace, kdy mohou byt informace pouzity, si mohou c¢lenské

staty samy upravit ve své dohodé. Tato pravidla zakotvuje ¢lanek 10 Umluvy.

% C1. 13 odst. 3 Umluvy o vzajemné pomoci v trestnich v&cech.
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3.5 Evropsky zatykaci rozkaz

Ctvrtym a poslednim pravnim nastrojem v oblasti justi¢ni spolupréce,
ktery napomaha trestnimu stihani teroristl, je evropsky zatykaci rozkaz (EZR,
European Arrest Warrant). Pfijetim Ramcového rozhodnuti Rady o evropském
zatykacim rozkazu a postupech predavani mez ¢lenskymi staty ze dne 13. Cervna
2002, 0 doglo v oblasti piedavani k zasadnim zméndm, a to k nahrazeni a
k zjednoduSeni dosavadné pouzivaného extradi¢niho fizeni. Zde vyuziji slova
Josefa Mrazka, ktery k tomuto tématu dodava, ze ,podle evropského zatykace
muze kazdy stat EU zatknout a predat hledanou osobu k trestnimu stihani nebo
vykonu trestu v jiném clenském staté, a to véetné viastnich obcanii. Pro spdchané
trestné ciny vcetné terorismu se nevyzaduje oboustrannd trestnost a jsou omezeny
divody, podle nichz mohou staty vydani osoby (pachatele) odmitnout.* "
Rozhodnuti ma vyrazné trestnépravni charakter a piedstavuje dokonce prvni
harmonizaci trestniho prava hmotné¢ho na urovni EU. 2 Ptijeti evropského
zatykace se vSak neobeslo bez potizi. Problémem se ukéazala byt prvotni lhiita pro
zaclenéni ramcového rozhodnuti (31. prosince 2003), kterou dokazalo dodrzet jen
osm zemi. Kritici (tradi¢n€) namitali i ztratu narodni suverenity ve prospéch EU.
Uskali bylo spatfovano i vpoméru mezi hodnotou svobody a hodnotou
bezpei‘inosti.73 Piesto se po utocich z 11. zafi 2001 stalo pfijeti zatykace prioritou,
od které si Clenské staty slibovaly vyfeSeni problému s pachateli ze zemé ,,A“,

jejiz spravedlnosti se vyhybaji unikem do zemé LB

Zatyka¢ je v ¢lanku 1 odst. 1 Ramcového rozhodnuti definovan jako
wsoudni rozhodnuti, které vydal néktery clensky stat proto, aby jiny clensky stat
zatkl a predal vyZadanou osobu za ucelem trestniho stihani nebo vykonu trestu

odneéti svobody nebo ochranného opatreni spojeného s odnétim osobni svobody*.

" Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. &ervna 2002 o evropském zatykacim
rozkazu a postupech piedavani mezi ¢lenskymi staty (Utredni véstnik Evropskych spolecenstvi L
190/1, 18. Cervence 2002).
" MRAZEK, Josef. Mezinarodné pravni prostfedky potirdni mezinarodniho terorismu. In
BLAHOZ, Josef. Pravni politika boje proti terorismu a demokracie: oteviend otizka. 1. vyd.
Praha: Vysoka skola aplikovaného prava, 2007. 150 s. ISBN 978-80-86775-13-5.
2 STOCESOVA, Simona. Boj proti terorismu v pravu EU — trestndpravni rovina. In BLAHOZ,
Josef. Pravni politika boje proti terorismu a demokracie: oteviend otdzka. 1. vyd. Praha: Vysoka
skola aplikovaného prava, 2007. 240 s. ISBN 978-80-86775-13-5.
"3 Evropsky zatykag — efektivni protiteroristicky nastroj nebo zaminka k posileni moci EU? Revue
Politika [online]. 2004, ¢. 9 [cit. 8. unora 2019]. < https://old.cdk.cz/rp/clanky/225/evropsky-
zatykac-efektivni/>.
™ IVOR, Jaroslav, a kol. Spolocnost proti terorizmu. 1. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2014. 339 s.
ISBN 978-80-7380-546-3.
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Ve druhém odstavci je zakotvena povinnost ¢lenskych stath zatykaci rozkaz
vykonavat na zakladé zasady vzajemného uznavani a v souladu s pfedmétnym
rdmcovym rozhodnutim. Plsobnost na trestny ¢in terorismu je zakotvena v ¢lanku
2 odst. 2. Existuji vSak i divody, kdy je justicnimu orgénu ¢lenského statu
nafizeno evropsky zatykaci rozkaz nevykonat: pokud se na trestny Cin ve
vykonavajicim statu vztahuje amnestie; pokud mé vykonavajici justi¢ni organ
informace, ze vyzadana osoba byla pravomocné¢ odsouzena za stejny ¢in clenskym
staitem za predpokladu, ze v piipadé odsouzeni byl trest jiz vykondn, pravé je
vykonavan nebo ho jiz nelze vykonat; pokud osoba, na niz byl rozkaz vydan, neni
podle prava vykonavajiciho stitu vzhledem ke svému véku trestné odpovédna za
jednéni, pro které byl rozkaz vydan (clanek 3). Mimo tyto tfi diivody existuji i
situace, ve kterych muze vykondvajici justi¢ni organ usoudit, zda vykon EZR

odmitne, nebo povoli.

Pti vykonu evropského zatykaciho rozkazu museji byt dodrzena zakladni
prava dotcenych osob, zaruena v clanku 6 SEU. Na zékladé c¢lanku 11
Ramcového rozhodnuti musi vykonavajici organ zatcenou osobu ,,v souladu se
svym vnitrostatnim prdvem informovat o evropském zatyvkacim rozkazu a jeho
obsahu, a rovnéz o tom, ze muzZe souhlasit s predanim vystavujicimu justicnimu
organu. VyzZadana osoba, ktera je zatcena za ucelem vykonu evropského
zatykaciho rozkazu, md vsouladu s vnitrostatnim prdavem vykondavajiciho

clenského statu pravo na pravniho zastupce a tlumocnika.*
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3.6 DalSi pravni nastroje vyuzitelné pro boj s terorismem

Mezi protiteroristické pravni nastroje lze zaradit i rtizna opatfeni proti
prani penéz, opatieni k urCeni teroristickych organizaci a teroristii a fadime sem 1

prévni nastroje v oblasti civilni ochrany.

Organizace, pfiprava a samotné uskutecnéni teroristickych utokl je velmi
nakladnou zalezitosti, a tim padem se jevi jako vhodné monitorovat penézni toky
za ucelem vcasného odhaleni chystané¢ho utoku ¢i teroristické buiky. Druhym
divodem, pro¢ je dobré finan¢ni transakce teroristii sledovat je ten, ze jejich
aktivity byvaji financovany z penéz pochazejicich z jiné trestné ¢innosti (obchod
Se zbranémi, S drogami atp.). Opatfeni zaméfujici se na finance teroristi
v soucasné dobé¢ patii mezi ta nejaktivnéji rozvijend, coz dokazuje fada aktualné
pfijatych smérnic a nafizeni, jejichz cilem je odtiznout teroristy od zdroji penéz.
V soucasnosti je dilezitym aktem predev§im smérnice o boji proti prani penéz ze
dne 30. kvétna 2018."° Dalsi smérnice, dopliujici tu zkvétna a zavad&jici
trestnépravni ustanoveni, kterd narusi a zablokuji pfistup pachateld k finan¢nim
zdrojiim pouzivanych pro teroristickou ¢innost, byla pfijata v fijnu 2018.”® Cilem
novych opatfeni je piedev§im piedchdzet vyuzivani finan¢niho systému
k financovani trestné ¢innosti a posilit pravidla transparentnosti s cilem zabranit
rozsdhlému zatajovani finan¢nich prostifedk. " Mezi nova pravidla patii napf.
stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se vymezeni trestnych €inl a sankci
souvisejicich s pranim penéz nebo feseni rizik spojenych s pfedplacenymi kartami
a virtudlnimi ménami. EU si od novych smérnic slibuje G€¢innou reakci na stale se
vyvijejici technologické inovace, nové finan¢ni nastroje a stale globalné;jsi povahu
teroristickych organizaci.” Teroristické organizace v sou¢asnosti piisobi globalng,
maji své buniky v riiznych statech a jejich financovani probihé pteshrani¢né. To je
diivodem nutnosti sjednoceni legislativy, resp. stanoveni spole¢nych minimélnich

standardti. V této souvislosti je potieba zminit i existenci Financniho ak¢éniho

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (Ukedni véstnik EU L156/43, 19.
cervna 2018).
’® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti prani penéz (Ufedni véstnik EU L 284/22, 12. listopadu 2018).
" Boj proti prani penéz a financovdnti terorismu [online]. [cit. 15. biezna 2019].
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-
financing/>.
" Ibidem.
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vyboru (FATF, The Financial Action Task Force), mezivladni pracovni skupiny
Citajici 15 statt (v¢etné Francie) a Evropskou komisi, ktery se zamétuje praveé na
boj proti prani penéz a financovani terorismu. FATF své poznatky transformuje
do doporuceni, jez by stity mély uplatiovat. Prace vyboru byvaji casto

podkladem pro obsah smérnic, tedy i t&ch vy3e uvedenych. ™

Co se opatieni k urCeni teroristickych skupin a teroristti tyce, Evropska
unie po utocich z 11. zafi 2001 vytvofila seznam osob, skupin a subjektd
zapojenych do teroristickych ¢inli a podléhajicich omezujicim opatfenim. Pro
rozhodnuti o zapsani subjektli na seznam jsou rozhodujici kritéria upravena ve
Spolecném postoji 2001/931/SZBP. Typicky odsouzeni za teroristicky ¢in, ale
postacit miize i zahdjeni vysetfovani nebo stihani teroristického ¢inu ¢i pokusu o
spachani takového ¢inu. V ptipad€ naplnéni jejich skutkovych podstat mohou byt
aplikovana omezujici opatfeni, ktera souvisi se zmrazenim finan¢nich prosttedkli
a jinych financ¢nich aktiv, ale spadat mohou i pod omezujici souvisejici s policejni

a justi¢ni spolupraci.

Ukolem Rady je seznam kazdého pil roku piezkouméavat. Pravé ona
prijimé veskerd rozhodnuti o zapsani €1 vyfazeni. Navrh na zapis predkladaji
Clenské i neclenské staty EU. Zadost o vymaz mohou kromé& stati podavat i
doty¢né osoby a organizace. Rozhodnuti Rady je napadnutelné, a to u pfislusnych
vnitrostatnich organt a v souladu s vnitrostatnimi postupy. DalSim feSenim je

napadnout rozhodnuti Rady u Tribunalu.®

Konkrétni subjekty jsou zvefejnény v piiloze aktualniho rozhodnuti Rady.
Prvni cast ptilohy tvoii osoby. U nich se kromé jména a ptijmeni zvefejiuje i
datum a misto narozeni a ¢islo cestovniho pasu. Druhou ¢ast tvoii skupiny a
subjekty, u nichz se zvefejiiuje jen jméno a zkratka. V soucasnosti je na seznamu
napiiklad Hamads, jehoz tucast v seznamu je opakované piredmétem piezkumu

Soudniho dvora EU.®

" EATF Who we are [online]. [cit. 26. bfezna 2019]. <http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare>.
80 Seznam teroristii vedeny EU [online]. [cit. 6. bfezna 2019].
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/>.
8! Rozsudek ze dne 6. biezna 2019, Hamas v. Rada Evropské unie, T-289/15, EU:T:2019:138
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Pro uplnost zminim, Ze dalSim néstrojem jsou i opatieni v oblasti civilni
ochrany. Jejich dilezitost vyvstala na povrch pfedevsim po utocich v Madridu a
Londyné. V tu chvili si staty uvédomily, ze potiebuji dostatecné silné prostredky,
kterymi mohou ucinné reagovat na obdobnou katastrofu a jiné nouzové situace.
Jedna se tedy o nastroje spadajici do kolonky ,,reakce”. Tyto formy operativni
spoluprace jsou vyrazem dolozky solidarity zakotvené v Clanku 222 SFEU.
Nenahrazuji vSak narodni prostfedky. Jejich cilem zistdvd pomoc v pfipadé
potteby, resp. posileni narodnich prosttedkti. Vzhledem k postaveni NATO jako
stézejniho hrace na poli kolektivni obrany musi piijaté néstroje civilni ochrany

pamatovat i na tuto organizaci, s niz musi byt kompatibilni.??

82 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe&nost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd. Plze: Ales
Cenék, 2016. 333 s. ISBN 978-80-7380-611-8.
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4. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

Téma terorismu mize byt predmétem i fizeni pfed Soudnim dvorem EU.
Ten prostfednictvim institutu pfedbézné otazky, upraveném v ¢lanku 267 SFEU,
napomahd narodnim soudiim v jejich rozhodovaci ¢innosti a unifikuje judikaturu
napfi¢ Clenskymi staty EU. Tuto skutecnost bych chtél dokdzat na rozsudku ve
veéci C-573/14 Commissaire général aux réfugiées et aux apatrides v. Mostafa
Lounani ze dne 31. ledna 2017. Tento ptipad jsem zvolil ztoho duvodu, Ze
migrace (a s ni spojena problematika azylu) s terorismem uUzce souvisi.
V soucasné dobé o tom nemulZe byt pochyb. CoZz dokazuji pravé v nasledujicim

rozboru.

Vroce 2006 trestni soud v Bruselu odsoudil marockého statniho
ptislusnika Mostafu Lounaniho k trestu odnéti svobody na Sest let za ucast na
¢innostech islamské teroristické skupiny. Soud jej oznacil vinnym zejména z
»logistické podpory teroristického podniku prostfednictvim zejména poskytovani
materidlnich nebo dusevnich sluzeb®, ,padélani cestovnich dokladi*“ a
»podvodného postupovani cestovnich dokladid* a ,,aktivni ucasti na planovani sité
vysilajici dobrovolniky do Iraku®. Konkrétné podvodné postupovani cestovnich
dokladii bylo kvalifikovdano jako ,ucast na cCinnosti bunky, kterd poskytuje

logistickou podporu teroristického hnuti®.

V roce 2010 si Lounani podal zadost o azyl u belgickych organti. Do své
vlasti se nechtél vratit z toho divodu, ze kvuli odsouzeni z roku 2006 by byl
marockymi organy pronasledovan jako radikalni dzihadista. Zadost mu v$ak byla

zamitnuta.

Na zéaklad¢ zaloby proti zamitavému rozhodnuti bylo Radou pro spornou
cizineckou agendu v Belgii (Conseil du contentieux des étrangers) nejprve v roce
2011 rozhodnuto, Ze je Lounanimu tfeba pfiznat postaveni uprchlika. Toto
rozhodnuti bylo zruseno Statni radou (Conseil d Etat), naéeZ prvni instance své
rozhodnuti v roce 2012 potvrdila. Argumentovala tim, Ze k odsouzeni z roku 2006
nedoslo z ditvodu spachani teroristického €inu jako takového, nybrz ,,pouze® za
ucast na Clenstvi v teroristické skupiné. Podle Rady pro spornou cizineckou
agendu v Belgii nedosahovaly c¢iny, za které byl Lounani odsouzen takového

stupné zavaznosti, aby mohly byt kvalifikovany jako ,,Ciny, které jsou v rozporu
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se zasadami a cili OSN* ve smyslu smérnice ¢lanku 12 odst. 2 pism. c) o
postaveni uprchlika.83 Z téchto divodu si Rada vytvotila tsudek, ze doty¢ného

neni mozné vyloucit z postaveni uprchlika.

Na zéklad¢ kasacniho opravného prostiedku se véc vratila ke Statni radé.
Ta se vdané véci rozhodla polozit Soudnimu dvoru Evropské unie predbézné
otazky, a to zejména za jakych podminek mize byt osoba vyloucena z postaveni
uprchlika z diivodu ¢intl, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN, pokud byl
V trestnim fizeni odsouzen za ucast na Cinnostech teroristické skupiny, aniz sam

spachal teroristicky ¢in.

Soudni dvur EU vyzdvihl ,,nezbytnost bojovat viemi prostredky, v souladu
S Chartou OSN, proti hrozbam mezindarodnimu miru a bezpecnosti, které
predstavuji teroristické ciny* zminénou v preambuli Rezoluce Rady bezpe¢nosti
OSN 1373 (2001) a dale také ,.hluboké zmepokojeni nad akutni a rostouct
hrozbou, kterou predstavuji zahranicni teroristicti bojovnici, kteri cestuji do
jiného statu, nez je stat, v nemz maji trvalé bydliste, nebo jehoz jsou statnimi
prislusniky, za ucelem spdachani, planovani nebo pripravy teroristického cinu ci
ucasti na ném", vyjadieno v Rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2178 (2014).
Z tohoto diivodu situace, pro které lze pfistoupit k vylou€eni z postaveni
uprchlika, se nevztahuji pouze ke ,,skutecnym pachateliim teroristickych trestnych
cinu, ale vztahuji se i na jednotlivce, kteri jsou zapojeni do cinnosti naboru,
planovani, prepravy nebo vybavovani osob, které cestuji do jiného stdtu, nez je
stat jejich trvalého bydlisteé nebo statni prislusnosti, zejména za ucelem pachani,
planovani nebo pripravy teroristickych c¢inu‘. Soud ve svém usudku pfistoupil
k extenzivnimu vykladu ustanoveni. Dal$i dtivod pro zamitnuti zadosti byl spatien

V odsouzeni za ucast na ¢innostech teroristické skupiny z roku 2006.

Z vyse uvedenych divoda SDEU vytkl tvrzeni, ze takovéto ¢iny mohou
byt diivodem k vylouceni z postaveni uprchlika. Rozhodnuti Soudniho dvora dalo
Clenskych statim moznost, jak se ,,zbavovat® teroristd, vydavajicich se za

uprchliky, ve snaze o infiltraci do Evropy a naslednou dalsi teroristickou ¢innost.

8 Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi spliiovat

v_or ot

uprchlika nebo osoby, k}eré z jinych divodi potfebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu
poskytované ochrany (Utedni véstnik EU L 304/2, 30. zati 2004).
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5. Rozdéleni roli mezi EU, Clenskymi staty a jinymi

organizacemi

Terorismus je skutecnou globalni hrozbou, ktera ohrozuje stabilitu
mezinarodnich vztahi a kterd se dotykd celého svéta. Boj proti nému je
komplikovany a obnasi mnoho aspekti. At uz finan¢ni hledisko, technologické
hledisko ¢i potiebu vymény informaci a dat. Piedev§im z téchto diavodd je
nezbytné, aby protiteroristické aktivity probihaly koordinované a byly zalozeny na
uzké spolupraci mezi co nejvétSim poctem statl, resp. mezindrodnich i
regionalnich organizaci. Tato skutecnost je natolik dilezita, ze jsem se rozhodl do
své prace zafadit i kapitolu pojednavajici o rozdéleni roli a spolupraci mezi EU,

¢lenskymi staty a pfedevsim jinymi kliCovymi organizaci — OSN a NATO.

Ano, role EU na poli kolektivni bezpec¢nosti roste, ale hlavni zodpovédnost
stale nesou cClenské staty. To ony odpovidaji za protiteroristické operace, za
spravné fungovani justice a policejnich sbort. ,,Protiteroristicka politika EU by
neméla smerovat k tomu, aby Unie méla stdile vetsi kompetence, nybrz k tomu, aby
EU vice podporovala spoluprdci ¢lenskych zemi a poskytovala jim k tomu servis.
Dalsi prinos evropské protiteroristické politiky spociva v tom, Ze lidé se diky
evropské spolupraci seznami a EU zavadi urcité mechanismy pro vymeénu
informact, které miizou prindset dobré vysledky,” mysli si Cesky odbornik na
bezpecnost, radikalizaci a terorismus Miroslav Mares.®* Role Unie je a zlstava
pfedevsim podptirnd a koordinac¢ni, coZ 1ze dokumentovat zfizenim Eurojustu a

Europolu — nastroju, jez jsou stale Castéji vyuzivany.

Terorismem se zabyva jak Evropska komise, tak Evropsky parlament i
Rada EU a Evropska rada. Parlament, Rada EU i Evropska rada pfedevsim diky
jejich legislativni funkci. Na piidé parlamentu dokonce byl v ¢ervenci 2017 ziizen
zvlastni vybor pro terorismus, jez cili na teroristické hrozby, které nasledné
zkouma a vyhodnocuje miru nebezpeci. Jeho dal§im ukolem je upozornovat na
legislativni 1 praktické nedokonalosti jiz piijatych opatfeni. Nedostatky miize
spatfovat napiiklad v dopadu pravnich ptedpisi EU na zakladni lidské& prava,

provazanosti informac¢nich databazi, ale i ve zptsobu sdileni informaci mezi staty

8 POSPISIL, Petr. Mares — Role EU v boji proti terorismu md byt hlavné koordinacni [online]. 3.
kvétna 2017, [cit. 10. biezna 2019]. <]https://www.euroskop.cz/8801/28935/clanek/mares-role-eu-
v-boji-proti-terorismu-ma-byt-hlavne-koordinacni/>.
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»osmadvacitky”. Vyboru v souc¢asné dobé predseda francouzska europoslankyné

Nathalie Griesbeckova (ALDE).

Role Evropské komise spoéiva zejména v podpoie Clenskych statd,
spolupraci s mezindrodnimi organizacemi (napf. OSN) a dostatecném rozvoji
politik, jichz se dana problematika tyce. Oblast terorismus spadd do portfolia
komisafe pro bezpecnostni unii Juliana Kinga (Velkd Britanie) 1 vysoké
predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Federicy
Mogheriniové (Italie). Spolupraci mezi t€émito institucemi zastfeSuje a prosazuje

protiteroristicky koordinator.

5.1 Organizace spojenych narodi

Organizace spojenych narodd (OSN, United Nations) je mezinarodni
organizace, kterd byla zalozena vroce 1945. V soucasnosti zastfeSuje 193
Clenskych statl. Zamétuje se na mnohé problémy, kterym spolenost v dnes$ni
dobé celi, konkrétné naptiklad na mir a bezpecnost, humanitarni krize, klimatické
zmeény, lidskd préva, ale velmi vyznamnou roli hraje 1 v globalnim boji proti
terorismu.®®> OSN aktivné rozviji a podporuje mezinarodni spolupraci, vyznamnég
se podili na tvorbé mezindrodnépravnich norem, ¢imZz markantné ovliviiuje
fenomén harmonizace pravnich fadi. Spoluprace mezi EU a OSN je logickym
vyusténim toho, Ze ob¢ organizace stoji na stejnych idejich a vyznavaji totozné
hodnoty, coz je dokonce upraveno i na irovni primarniho prava: ,,Cinnost Unie na
mezinarodni scéné spociva na zasadach, které se uplatnily pri jejim zaloZeni,
Jjejim rozvoji a jejim rozsirovani a které hodla podporovat v oStatnim svete, (...) a
na dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodii a mezindrodniho
prava. Unie usiluje o rozvijeni vztahii a budovani partnerstvi se tietimi zememi a
mezinarodnimi, regionalnimi nebo svétovymi organizacemi, které sdileji stejné
zasady. Podporuje vicestranna reseni spolecnych problémii, predevsim v ramci
Organizace spojenych narodu. Unie vymezuje a provadi spolecné politiky a

cinnosti a usiluje o dosazeni vysokého stupné spoluprace ve vsSech oblastech

8 About the UN Overview [online]. [cit. 3. bfezna 2019]. <https://www.un.org/en/sections/about-
un/overview/>.
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mezinarodnich vztahii ve snaze (...) zachovavat mir, predchazet konfliktim a

posilovat mezindarodni bezpecnost v souladu s cili a zasadami Charty OSN. <86

Z pohledu Evropské unie je diileZita Rezoluce A/65/276,%" kterou v kvétnu
2011 ptijalo Valné shromazdéni OSN a diky které se z Evropské unie stal
plnohodnotny ucastnik mnozstvi konferenci, na kterych muze piedkladat své
navrhy a podilet se na debatach. Tento krok vnimam jako spravny, nebot’ Charta
OSN nepiedvida clenstvi mezinarodnich organizaci, ale pouze statd. Role
Evropské unie je vSak v soucasnosti natolik vyznamna, ze spolupraci mezi témito
dvéma mocnymi organizacemi povazuji za nezbytnou. Stim bezprostiedné
souvisi 1 skute¢nost, ze sankce pfijaté Radou bezpecnosti OSN jsou na zakladé
¢lanku 25 Charty OSN pravné zavazné pro vSechny cClenské staty a na zaklade¢
¢lanku 103 maji v ptipad¢ rozporii se zdvazky podle jiné mezinarodni dohody
navic pfednost pied témito jinymi zévazky. Je tudiz potteba, aby pravni akty obou
organizaci byly harmonizované a pro ¢lenské staty EU i OSN nevznikaly

problémy vyplyvajici z dvojiho ¢lenstvi.

Organizace spojenych ndrodli vydala mnozstvi mezinarodnich smluv
upravujicich boj s terorismem. Ty lze rozdélit do péti skupin: smlouvy zajistujici
bezpecnost mezinarodni letecké a ndmoini dopravy, smlouvy zaméfené na
ochranu specifického okruhu osob (typicky diplomaté), smlouvy postihujici
terorismus Vv podob¢ brani rukojmich, smlouvy usilujici o kontrolu a eliminaci
latek, které byvaji zneuzivany b&hem teroristickych utokii a na obecné
koncipované smlouvy zaméfené zejména na finanéni aspekt terorismu. Novinkou
je zfizeni ufadu The United Nations Office of Counter-Terrorism, ktery vznikl
teprve piijetim Rezoluce Valného shromdzdéni 71/291 v Cervnu 2017.%8 Nove
vznikly ufad cili na spolupraci s ¢lenskymi staity OSN i s organy Rady
bezpecnosti, na posileni jiz existujicich partnerstvi a na navazovani novych dohod
prostfednictvim pravidelnych ucasti na jedndnich ohledné adoptovani

protiteroristickych smér.

% (.21 odst. 1 a2 SEU
8 Rezoluce A/RES/65/276 o u&asti Evropské unie na praci OSN ze dne 3. kvétna 2011.
8 Rezoluce A/RES/71/291 o posileni schopnosti OSN asistovat lenskym statim v implementaci
Globalni strategie OSN o boji proti terorismu.
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5.2 Organizace Severoatlantické smlouvy

Druhym absolutné klicovym partnerem EU v protiteroristickém boji je
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO, The North Atlantic Treaty
Organisation). Tato organizace, V soucasnosti sdruzujici 29 stati Evropy a
Severni Ameriky, % byla zalozena 4. dubna 1949 podpisem Severoatlantické
smlouvy (téz Washingtonska smlouva). Z ¢lenskych stati Evropské unie pouze
Rakousko, Finsko, Irsko, Kypr, Malta a Svédsko nejsou soucasti. Mimo to
spolupracuje i s dal§imi zemé&mi, resp. mezinarodnimi organizacemi — Organizaci
spojenych narodt & Evropskou unii. Ugelem NATO je zajistit svobodu a
bezpecnost svych ¢lenid politickymi a vojenskymi prostredky, tj. prostfednictvim
spoluprace na bezpecnostnich otazkach, diplomatickou cestou a piedchazenim
konfliktdi na stran¢ jedné, ale v piipad¢ potteby i vojenskymi silami, kterymi jsou

provadény tzv. operace krizového fizeni.

NATO stoji na principu kolektivni obrany. To znamend, Ze Utok proti
jednomu ¢lenskému statu rovna se utok proti viem.*® V piipadé takového utoku
kazdy stat uplatni pravo na individualni nebo kolektivni obranu, uznané ¢lankem
51 Charty Spojenych narodii, a pomiize smluvni stran¢ nebo stranam takto
napadenym tim, ze neprodlené podnikne sdm a v souladu s ostatnimi takovou
akci, jakou bude povazovat za nutnou, véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem
obnovit a udrzet bezpecnost severoatlantické oblasti. Pravé tento mechanismus
délad tuto organizaci natolik silnou. V historii se pouze jednou stalo, Ze by
k aktivaci principu kolektivni obrany doslo — Vv reakci na teroristické utoky z 11.
zati 2001. Severoatlanticka aliance tutoky oznacila za akty barbarstvi a

jednoznacné je odsoudila.

Spoluprace NATO a EU uspésné funguje jiz od roku 2001. Obé velmoci se
podili na provadéni operaci, vyvoji vojenskych schopnosti a feSeni spole¢nych
vyzev prostfednictvim pravidelného politického dialogu. O jak vyznamné
spojenectvi se jedna, dokazuje 1 ¢lanek 32 Strategické koncepce 2010 na obranu a

bezpec¢nost ¢lenskych statli Organizace Severoatlantické smlouvy, vyznamného

8 Erancie se spolu s Belgii, Kanadou, Danskem, Islandem, Italii, Lucemburskem, Nizozemim,
Norskem, Portugalskem, Spojenym kralovstvim a Spojenymi staty americkymi stala v roce 1949
prvnimi Cleny.
% C1. 5 Severoatlantické smlouvy.
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dokumentu NATO: ** | Aktivni a ucinné Evropskd unie prispivd k celkové
bezpecnosti euroatlantické oblasti. Z toho ditvodu je EU jedinecnym a nezbytnym
partnerem. Obé organizace sdileji veétsinu clenit a vsSichni clenové obou
organizaci sdileji spolecné hodnoty. NATO uznava dulezitost silnéjsi a schopnéjsi
evropské obrany (...).“ Jednou z oblasti spolecné spoluprace je i boj proti
terorismu, ktery je obéma organizacemi ozna¢en za absolutni prioritu. Vztah mezi
EU a NATO je upraven i na urovni primarniho prava, ve kterém je explicitné
stanoveno, ze spole¢na bezpecnostni a obranna politika Unie ,,se nedotyka zvlastni
povahy bezpecnostni a obranné politiky nékterych clenskych stati a uznava
zavazky nekterych clenskych stati uskutecnujicich svou spolecnou obranu v ramci
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO), které vyplyvaji ze Severoatlantické
smlouvy a které jsou v souladu se spolecnou bezpecnostni a obrannou politikou
vytvorrenou v tomto ramci.® Organizace Severoatlantické smlouvy tak zistava

zakladem bezpecnosti ¢lenskych stati.

9 Strategické koncepty piedstavuji dokument, ve kterém jsou stanoveny zakladni ukoly, hodnoty a
principy Aliance pro celé nasledujici desetileti.
%2 (1. 42 odst. 2 SEU.
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6. Realné teroristické utoky

Fenomén terorismu se objevuje jiz po nekolik stoleti. Piesto az do tohoto
tisicileti nebyl vniman jako skute¢na globalni hrozba. Jesté na pocatku 90. let se
v souvislosti s terorismem hovofilo spife o potencialnim riziku. ** Pohled
spolecnosti se vSak s postupem cCasu a piibyvajicimi utoky, jezZ mély na svédomi
tisice mrtvych, ménil. A to bez ohledu na fakt, ze i pfedchozi utoky levicovych
extrémistd v Némecku, Italii ¢i Francii, nacionalisticko-separatistickych skupin
v Severnim Irsku a severnim Spanélsku nebo i nové vzniklych pravicovych
extrémistickych skupin vykazovaly vSechny znaky teroristického utoku tak, jak je
teroristil byly vétSinou problémem jednoho konkrétné zasazeného statu, nikoliv
vétsiho spoleCenstvi. Mezi nejaktivnéjs$i v tomto ohledu lze zatadit Prozatimni
irskou republikdnskou armadu ve Spojeném kralovstvi ¢i baskickou organizaci

ETA, piisobici na hranici Spanélska a Francie.

Patrné klicovym mementem, které otiaslo svétem a kdy se hrozba
teroristickych akci dostala do povédomi kazdé domacnosti, se staly nalety z 11.
zaii 2001, behem kterych se pocet obéti vysSplhal k necelym tfem tisicim. Tento
den, ktery se nesmazateln€ zapsal do lidskych dé¢jin jako jeden z nejtragictéjSich
vibec, podnitil jednak rozsédhla vnitrostatni a mezinarodni opatieni pifimo na
terorismus reagujici, jednak odstartoval rozmach vyzkumu terorismu a jeho
moznych piigin. * Bez piehanéni lze fici, Ze zasaZeno nebylo jen Svétové
obchodni centrum v New Yorku a budova Pentagonu ve Washingtonu, ale
skutecné cely svét. Podobny dopad pak pro Evropu, tu zdpadni zejména, mély
hrozivé udalosti z Madridu (2004), Londyna (2005), Pafize (2015), potazmo ty,
které béhem let 2016 a 2017 postihly 1 jina evropska mésta.

Z kapitoly pojednavajici o vyvoji piistupu, politiky a opatienich v oblasti
terorismu je ziejmé, Ze piinos sttt i Evropské unie je v tomto ohledu v zasadé¢
pfimo umérny s poctem, resp. intenzitou teroristickych utokti. K ¢im tragictéjsi

udalosti doslo, ¢im vice ob¢&ti na zivotech, ¢im vice zranéni a ¢im vEtsi Sok Cin

% EICHLER, Jan. Terorismus a vdlky v dobé globalizace. 2. rozsitené vyd. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2010. 142 s. ISBN 978-80-246-1790-9.
% Mezi tyto znaky typicky patfi protipravnost, nasili, strach &i publicita.
% BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel, MRAZEK, Josef, VECER, Jan, et al.
Democracy and issues of legal policy in fighting terrorism: a comparison. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2009. 9 s. ISBN 978-80-7357-486-4.
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vyvolal, tim silnéjsi byla reakce organd. Tato cast je stru¢nou analyzou redlnych
teroristickych utokt, které byly podnétem ke zvySené aktivité a legislativni

¢innosti EU, resp. Francie.

Data o utocnicich a jejich motivaci, obétech, zplisobu provedeni a pribéhu

aktl byla Cerpana z databaze Global Terrorism Database.”®

6.1 Utoky z 11. za¥i 2001

Jestlize cilem teroristd je vyvolat strach u co nejvétsiho poctu osob a dostat
svij hrizny ¢in co nejvice do povédomi, atoky z 11. zaii 2001 byly z pohledu
Gtoénikt dokonalé. Ctyii unesena letadla napachala takové $kody, Ze se tato
udélost stala jednou z nejvyraznéjSich v celych lidskych dé&jindch. Devatenact
stoupencit Al-Kaidy, radikalni islamistické organizace, si své cile vybralo pro
svou symboliku amerického (a zépadniho) svéta. Pravé zapad byl témito
sebevrazednymi fanatiky totiz vniman jako zlo, které utlacuje a vykofistuje
muslimské zemég. V tomto piesvédceni svij utok vnimali jako poslani, svatou

valku ve jménu bozim.

Mezi 7:59 a 8:42 postupné vzlétla z letist v Bostonu, Washingtonu a
Newarku ctyfi letadla, z nichZ hned tfi méla namiteno do Los Angeles, jedno do
San Francisca. Kratce po vzletu doslo na palubé k pievzeti moci a presmerovani
stroji pfimo na teroristické cile. V 8:46 doSlo k narazu letadla spolecnosti
American Airlines, letu Cislo 11, do severni véze Svétového obchodniho centra.
V 9:03 stroj spolecnosti United Airlines, let ¢islo 175, vletél ptimo do 81. patra
druhé véze WTO. O 48 minut pozdéji se véZ zhroutila. Mrakodrap, na ktery
zautoCilo prvni letadlo, zistal stat az do 10:28, nez se zkroutil také. Treti Sok
pfisel jesté diive, konkrétné v 9:37, kdy dalsi boeing American Airlines, mifici
z Washingtonu, narazil do Pentagonu, sidla Ministerstva obrany Spojenych statt
americkych. Do budovy, jejiz stavba byla zahajena ironicky na den ptesné 60 let
pted tragickou udalosti. Posledni letadlo, United Airlines let ¢islo 93 s 44 lidmi na

palubég, se v 10:03 zfitilo u obce Shanksville pobliZ Pensylvénie. Jen hrdinny ¢in

% Global Terrorism Database [online]. [cit. 1. bfezna 2019]. <https://www.start.umd.edu/gtd>.
48


https://www.start.umd.edu/gtd

pasazért a jejich odpor zabranil jesté vétsimu nestésti, protoze i tento stroj chtéli

unosci namifit proti nékterému z americkych symbolﬁ.97

Pod znackou ,,9/11° nejsou ukryta ,,jen” ¢tyfi letadla, 19 sebevrazednych
atentatnik, 2753 obéti zficeni mrakodrapii v Manhattanu, 184 padlych
Vv Pentagonu a dalSich 40 mrtvych po padu c¢tvrtého letadla. Tento nejveétsi
teroristicky utok v dé&jinach lidstva vyvolal zcela novou politickou i ekonomickou
situaci,®® mezi lidmi se §ifil strach, utrpeni a obavy o svobodu. Bylo potieba
nastavit nova bezpecCnostni pravidla, coz se projevilo piedevsim masivnim
opatfenimi v letecké dopravé. Zmeénilo se celkové chapani nebezpecnosti
terorismu a jeho moznosti. Bez nadsazky se da také konstatovat, ze zapocala nova
éra protiteroristickych opatfeni, béhem niz byla z pohledu prava dokonce
nastolena diskuse o moznostech do¢asné¢ho suspendovani nékterych obcanskych
prav.® Utoky mély vliv i na &innost EU. Jeji bezprostfedni odpovédi bylo pfijeti
Ak¢niho planu boje proti terorismu, dvou spolecnych postoji tykajicich se
terorismu, sestaveni specialniho seznamu osob, skupin a subjektd zapojenych do
teroristické Cinnosti, zfizeni Eurojustu, posileni pravomoci Europolu, a dilezité
bylo i Rémcové rozhodnuti Rady o boji proti terorismu, resp. Ramcové
rozhodnuti Rady o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi
¢lenskymi staty. Doslo také k vytvoreni spoleénych vysetfovacich tymi. Z téchto
ptikladli je patrné, jak mimotadnou udalosti Utoky z 11. zafi byly a jak moc

prispé€ly k dalSimu vyvoji v protiteroristické oblasti.

6.2 Utok na Madrid (bi‘ezen 2004)

K otevfeni ,,evropské fronty* doslo 11. bfezna 2004 utokem na piiméstské
vlaky a nadrazi v Madridu, ktery si vyzadal 191 mrtvych a jest¢ mnohem vice
stovek zranénych. S utoky v Americe toho mé¢l hned nékolik spolecného. Akt byl
zinscenovan Al-Kdaidou (plivodni podezieni padlo na baskickou organizaci ETA,

tehdej$i vlada dokonce tyz vecer prosadila na pidé¢ Rady bezpecnosti OSN

% MARTIN, Gus. Understanding terrorism: challenges, perspectives, and issues. 2. vyd.
Kalifornie: Sage Publications, 2006. 22 s. ISBN 1-4129-2722-6.
% Bezprostiedné po tietim narazu byl napf. zastaven provoz burzy na Wall Street.
% PIKNA, Bohumil. Evropskd unie — vnitini a vnéjsi bezpecnost a ochrana zdkladnich prév (na
pozadi boje s mezindrodnim terorismem). 1. vyd. Praha: Linde Praha, 2002. 178 s. ISBN 80-7201-
383-1.

49



rezoluci odsuzujici organizaci ETA jako pachatele utoku), opét cilil na svétovou
metropoli a na misto s vysokou koncentraci lidi (vlaky v dopravni Spic¢ce byly
plné lidi mificich do prace ¢i do skol). Z toho lze dovodit, Ze imyslem bylo opét
napachat Skody co nejvétsiho rozsahu, a tim pfilakat pozornost celého svéta a
dodat svému hriznému ¢inu globalni rozsah. Snahu co mozna nejvice Sokovat
dokresluje i datum ttoku. Nejvétsi teroristicky utok v d&jinach Spanélska se totiz
odehral presné 911 dni po tom na WTO a Pentagon, zndmy pod zkratkou 9/11. 1
tento Gtok byl z pohledu Uto¢nikd uspésny, ba dokonce ,,ucebnicovy*. Krvava
lazen ovlivnila vysledky nadchazejicich parlamentnich voleb, které nakonec
vyhréli socialisté. Jednim z prvnich krokii nového premiéra Luise Zapatera bylo

stazeni vojenskych jednotek, podporujici Bushovu armédu, z Irdku.

Bezprostiedné po madridskych utocich doslo na poli EU K pfijeti
ProhlaSeni k boji proti terorismu a nového Akéniho planu EU na boj proti
terorismu. Konkrétni dopad utokl na obsah téchto dokumentl lze spatiit napi.
v pozadavku zajistit lepSi zabezpeCeni obchodu s vybuSninami a jinym
materidlem, ktery Ize pouzit k vyrobé bomb. Na navrh Evropského parlamentu se

11. bfezen stal Evropskym dnem pamatky obé&ti terorismu.

6.3 Utok na Londyn (¢ervenec 2005)

Ctyfi sebevrazedni atentatnici, Britové pakistinského piivodu, méli 7.
cervence 2005 na sv€domi jeden z nejvétSich teroristickych utokli v d&jinach
Britanie. Tfi bomby v metru a jedna naloz V patrovém autobusu zpiisobily 56
obéti na zivotech, stovky zranénych, ale také obrovsky chaos, kolaps dopravy, pad
se pro podobnost s madridskymi utoky vseobecné predpokladalo, ze i za timto
¢inem stoji Al-Kdida (zplisob provedeni, utok na bezbranné civilisty, svétova
metropole, dopravni $picka), ale ze zavéru britské policie z dubna 2006 je patrné,
Ze tito atentatnici jednali ,,na vlastni pést™. Pfesto je inspirace akty Al-Kaidy
ziejma a i zde byl hlavnim motivem pocit poniZeni po okupaci Irdku. Utadujici
premiér Tony Blair oteviené ptiznal, kdo byl odesilatelem, a vyjadfil netistupnost:

,Cestou masakrovani nevinnych lidi nas chteji zastrasit, abychom nedélali to, co
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delat chceme, ale to se jim nepodari. Nenechame se zastrasit, nerozdeli nds,

nepolevime v nasem odhodlani.“*®

Piimou reakci EU na dalsi zdrcujici ranu byly Prohlaseni Rady o reakci
EU na bombové utoky v Londyné, odsuzujici tento ¢in, a zejména Strategie EU

pro boj proti terorismu, ktera piedstavila ucelenou protiteroristickou strategii.

6.4 Utoky na Francii (leden a listopad 2015)

Ve dnech 7. a 9 ledna 2015 se ter€em teroristického utoku stala dalsi
velmoc zapadni Evropy - Francie. Dva 1toCnici francouzské narodnosti
s alzirskymi kofeny, bratfi Chérif a Said Kouachiovi, vtrhli do redakce satirického
casopisu Charlie Hebdo, sidliciho v Patizi. Stfelba po pfislusnicich bezpecnostni
sluZzby a neozbrojenych novinéfich si piimo v budové vyzadala 11 mrtvych a
stejny pocet zranénych osob. Dalsi obéti se stal ptislusnik policejniho sboru, ktery
byl postielen béhem nasledné prestielky v ulicich. Teroristé se dokazali zmocnit
ciztho automobilu a ukryt se v nedaleké tiskafské firmé, kde drzeli jednoho
zamé&stnance jako rukojmi. Pfi zdsahu francouzskych specidlnich jednotek byli
oba bratfi zastieleni, rukojmi vyvazl bez zranéni. K utoku se piihlasila teroristicka
organizace Al-Kaida na Arabském poloostrové, odnoz znaméjsi Al-Kaidy. Cin
byl odiivodnén jako odplata za karikatury, ve kterych redakce Charlie Hebdo

vyobrazovala proroka Mohameda.

Soub&zné s obléhanim tiskafské firmy doSlo v Pafizi k druhému
teroristickému utoku. Kouachiovi byli ve spojeni s Amedym Coulibalym, ktery
zautoc€il na supermarket, ve kterém drzel zameéstnance 1 zdkazniky jako rukojmi.
Coulibalyho cilem byla vyména obou bratri za vSechna rukojmi. Specidlni
jednotky na jeho pozadavek nepfistoupily a vtrhly do obchodu. Vysledkem bylo
celkem 5 obéti na Zivotech (v€etné uto¢nika) a 3 zranéni. Amedy Coulibaly byl

pozdéji identifikovan jako stoupenec tzv. Islamského statu.

Reakci Francie bylo nasazeni 10 000 vojenskych jednotek a 4700

piislusnikti z fad policajtii a Cetnikii do ulic Pafize, zejm. ptfed budovy médii, do

100 Piepis prohlaseni premiéra Tonyho Blaira ze dne 7. ¢ervence 2005 [online]. [cit. 1. bfezna
2019]. <http://www.number10. gov.uk/output/Page7969.asp>.
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01 premiér Manuel Valls vyhlasil

sit¢ vetfejné dopravy ¢i pred Eiffelovu véz.
nejvyssi stav pohotovosti pied hrozbou teroristického utoku tzv. Planu Vigipirate
(Vigilance et protection des installations contre les risques d’attentats terroriste a

["explosif), narodniho bezpecnostniho systému.

Jesté téhoz roku, 13. listopadu 2015, ottéasla Pafizi dalsi, tentokrat mnohem
vetsi, série teroristickych ttokd. Po celkem osmi koordinovanych utocich (v
koncertni sini Bataclan, dva v tésné blizkosti stadionu Stade de France,
v restauracich La Belle Equipe, Le Carillon, Le Petit Cambodge, Café Bonne
Bi¢re a Comptoir Voltaire) ziistalo 137 mrtvych (z toho 7 teroristl) a 413
zranénych.  Terorist¢ ke svému ¢inu pouzili automatické stfelné¢ zbrané a
vybusniny. Ty byly piipevnény na téla sebevrazednych atentatnikd.
K zodpovédnosti se pihlasil Islamsky stat. Utoky mély byt odvetou za wcast
Francie v koalici, ktera provedla letecké bombardovani na infrastrukturu
Islamského statu v Syrii a Irdku. Jen bombové utoky v madridskych vlacich mély

od 11. zafi 2001 na svédomi vice obéti.

Mimotadna situace si vyzadala i mimotfadna opatifeni. Evropskd komise
predstavila ndvrh nové smérnice boje proti terorismu a Akéni plan proti
nedovolenému obchodovéni se stfelnymi zbranémi a vybusninami. Smérnice nové
vyzvala Clenské staty, aby piijaly nezbytnd opatieni, kterd zajisti trestnost
umysIného vycestovani do jiné zem& za udelem spachéni teroristického &inu.*®?
Ve Francii byl okamzité vyhlasen tzv. nouzovy stav (Etat d urgence), ¢imz doglo

K posileni pravomoci statnich organti a policie. Nové bylo také mozné omezovat

osobni svobodu osob podezielych z terorismu.'%

01\ ES ECHOS. dntiterrorisme: I'exécutif abat ses premiéres cartes [online]. 13. ledna 2015, [cit.
3. biezna 2019]. <https://www.lesechos.fr/13/01/2015/LesEchos/21854-009-ECH_antiterrorisme--
-l-executif-abat-ses-premieres-cartes.htm>.
102 1. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji
proti terorismu, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti
Rady 2005/671/SVV (Utedni véstnik EU L 88/6, 31. biezna 2017).
193 JELINEK, Jiti, a kol. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. 1. vyd.
Praha: Leges, 2017. 10 s. ISBN 978-80-7502-256-1.
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6.5 Utoky na Brusel, Nice a Berlin (2016)

Islamsky stat stal 1 za tfemi nejvetsSimi teroristickymi Gtoky v roce 2016 v
Evropé. Prvni z nich se odehral 22. biezna v Belgii. Tii sebevrazedni atentatnici
zacilili na stanici metra Maelbeek, nachdzejici se v tésné blizkosti budov
Evropské komise, Evropského parlamentu i belgické vlady, a na bruselské letiste
Zaventem. Exploze si vyzadaly dohromady 32 obéti na Zivotech, vice nez 270
osob bylo zranéno. Na letisti byla pozdéji nalezena 1 dalsi naloz, ta vSak naStésti
neexplodovala. Divodem utokl byla participace Belgie v koalici valcici s IS.
V dusledku ttoku vyzvala Evropska komise ¢lenské staty, aby urychlené schvalily
opatieni posilujici bezpecnost a aby intenzivn&ji vyuzivaly Evropské
protiteroristické centrum za Gcelem vymény informaci. Dva dny po Utocich se na
mimofadné jednéni sjeli ministfi vnitra @ na ném se s pozadavky Komise

ztotoznili.

Druhym c¢ernym dnem pro Evropu se stal 14. cervenec. V den
nejvyznamngj$iho francouzského narodniho svatku, kdy na oslavu dobyti Bastily
tradiéné vychdzi do ulic statisice lidi, najel Mohamed Lahouaiej-Bouhlel
kamionem do nic netuSiciho davu. N4jezd a naslednou stielbu nepiezilo 86 lidi,
dalsich 433 bylo zranéno. Utoénika se nakonec podafilo zastielit. Islamsky stat se
Kk tomuto teroristickému ¢inu pfihlasil, nicméné na rozdil od ptedchozich utoki se
nepodafilo prokazatelné dokdzat, ze uto¢nik byl s touto organizaci skutecné ve
spojeni. Francouzské autority v reakci na Utok prodlouZily nouzovy stav, a to

postupné az do 1. listopadu 2017.1%

V roce 2016 bylo teroristickou hrtizou zasazeno i Némecko. Do vanoc¢nich
trhi pofadanych na nadmésti Breitscheidplatz v Berlin€ najel 24lety Anis Amri.
Ztejmé se inspiroval teroristickym ¢inem z Nice (dopravni prostiedek jako zbran,
dav lidi, svatecni atmosféra). Tentokrat zemielo 13 osob (vCetné fidi¢e kamionu,
kterého Amri béhem kradeze vozidla zabil) a zranéno jich bylo 48. | zde se
k utoku prihlasil IS, ale spojeni s Gtoénikem nebylo nikdy prokazano. Pachatele se
podafilo dopadnout a zastielit o n€kolik dni pozdéji v Mildné. Po Gtoku na Berlin
uz byla islamistickou teroristickou organizaci zasaZena téméf cela zapadni

Evropa.

104 Erancouzska dolni komora parlamentu (L ‘Assemblée nationale) schvalila navrh 137 hlasy. Proti
hlasovalo 13 poslanci. V horni komoie (Le Sénaf) bylo 312 hlast pro, proti hlasovalo 22 osob.
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6.6 Utoky na Manchester, Londyn a Barcelonu (2017)

Dopravni prostiedek se stal zbrani 1 pfi prvnim velikém teroristickém
utoku roku 2017. Ve dne 22. biezna najel Khalid Masood do chodct na proslulém
londynském mosté Westminster Bridge, nasledné z vozidla vystoupil a pobodal
dalsi osobu. Pocet obéti se vySplhal na ¢islovku 5, zranénych bylo vice nez 50.
Utoénik, ktery sviij ¢in udajné provedl jako odplatu za intervence na Stiednim
vychodé¢, padl po prestielce s policii. K autorstvi se opét prihlasil Islamsky stat,
ale fady toto tvrzeni zpochybnuji. Masood byl nicméné oznacen za muslimského
extremistu. Téméf totozna situace se odehrala 3. ¢ervna 2017. Trojice teroristi si
tentokrat za cil vybrala most London Bridge, svou jizdu pachatelé¢ zakondili
v ulici Borough High Street a ozbrojeni nozi zacali zabijet ndhodné kolemjdouci.
Jejich tadéni bylo ukonceno diky stielbé bezpe¢nostnich slozek v ulici Stoney
Street. Tentokrat bylo zabito 8 osob, zranéno 48. Role IS byla totozna jako u
ptedchoziho londynského utoku, tj. k zodpovédnosti se ptihlasil, ale toto tvrzeni
nikdy nebylo prokazano. Dalsi, v témzZe roce tieti, rdnou pro Spojené kralovstvi
byl Gtok v Manchester Aréné z 22. kvétna 2017. Sebevrazedny atentatnik Salman
Abedi si za cil vybral dav lidi ve vstupni hale na koncertu zpévacky Ariany
Grande. Zbabg¢ly ¢in si kromé 119 zranénych osob vyzadal i 22 obéti na zivotech.
Tentokrat byla spojitost s IS prokazana. Motivem k utoku byly ,,trestné ¢iny proti

muslimskym zemim®.

Po 13 letech se teror vratil i do Spanélska. Na oblibenou turistickou
destinaci, barcelonsky bulvar La Rambla, b&hem turistické Spicky najel
muslimsky extremista Younes Abouyaaqoub. Pod koly dodavky zemielo 14
civilist a vice nez stovka jich byla zranéna. K ¢inu se piihlésil Islamsky stat,

ktery dodal, Ze utok byl odpovédi na utoky vedené proti nému samotnému.
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7. Terorismus a Francie

Francie je ¢astym cilem teroristd. Jen za rok 2017 bylo zaznamenano 54
teroristickych utokd a ve spojitosti s teroristickymi trestnymi ¢iny zatéeno 411
osob. V roce 2016 bylo utoka 23, zatceni 456. Béhem vyjimeéného roku 2015
bylo napocitano dokonce 73 utokii a 424 zatCeni. To z Francie d€la zemi, ve které
je aktivita teroristii nasobné vysSi nez v kterémkoliv jiném clenském staté.
Podobna &isla méa pouze Velka Britanie.'®® Vysvétleni pro to jsou riizna. Jedni vidi
divod v tom, ze Francie tradi¢né vystupuje jako symbol liberalniho sekularismu,
jini si vS§imaji obrazu Francie jako prototypu demokratického pravniho statu
zalozeného od dob Velké francouzské revoluce na ucté k pravim clovéka
uctivajiciho zakladni lidské hodnoty a prava (coz je néco, ¢eho se radikalové
obavaji). Situaci nepomahd ani zna¢nd nerovnovaha zivotnich podminek mezi
residenty v centrech velkych mést a osobami zijicimi v okrajovych ¢tvrtich, které

pro radikalizaci nabizi ,,skvélé* podminky.106

Utoky na Francii z ledna a listopadu 2015, resp. ¢ervence 2016 se staly
hybnou silou v pfijeti série aktualnich protiteroristickych opatieni, ktera reaguji na
nastalou situaci. Thned po utocich na Charlie Hebdo se francouzsky premiér
Manuel Valls nechal slySet, Ze ,,France je ve valce s terorismem, dzihadismem a
radikalnim islamismem. Francie neni ve vdlce s naboZenstvim. (...) Vyjimecna
situace si zada vyjimecna opatreni. Ale se stejnou silou zdiiraziuji: ne opatreni,

ktera by derogovala pravni principy a hodnoly.“107

Jesté v noci z 13. na 14. listopadu 2015 byl vyhlasen nouzovy stav (Etat
d urgence). Tento rezim, ktery vyhlaSuje Rada ministr (Conseil des Ministres)
formou dekretu a ktery je upraven zakonem datujiciho zroku 1955, posiluje
pravomoc statnich organi a policie a umoznuje jim omezit rizné zakladni
svobody. Muze dojit k restrikci pohybu osob a vozidel prostiednictvim zakazu
vychazeni, domaciho vé€zeni, zdkazu pobytu, ziizeni bezpecnych zén v rdmci

zemé, uzavieni divadel, koncertnich sini a podobnych instituci nebo zékazu

1% Jak vyplyva z reportii Europolu TE-SAT vydanych v letech 2018, 2017 a 2016.
198 JELINEK, Jiti, a kol. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prdava a kriminologie. 1. vyd.
Praha: Leges, 2017. 12 s. ISBN 978-80-7502-256-1.
197 proslov premiéra Francie Manuela Vallse na ptidé dolni snémovny (1’ Assemblée nationale) na
pocest obéti atentat ze dne 13. ledna 2015 [online]. [cit. 5. biezna 2019].
<https://www.gouvernement.fr/partage/3118-seance-speciale-d-hommage-aux-victimes-des-
attentats-allocution-de-manuel-valls-premier-ministre>.
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jakéhokoliv typu setkani. Nouzovy stav byl z diivodu trvajiciho nebezpeci celkem

ctytikrat prodlouzen. Naposledy po utoku z Nice, a to az do 1. listopadu 2017.

Dalsi série legislativnich opatfeni cilicich na terorismus a radikalizaci
(dzihadisticka radikalizace, radikalizace ve véznicich, financovani a jiné formy
podpory terorismu, novy pravni ramec pro zpravodajské sluzby) vyvrcholila dne
3. fijna 2017 v piijeti kontroverzniho zakona, posilujici vnitini bezpe¢nost a boj
proti terorismu, jehoZ cilem bylo p¥ipravit zemi na skon&eni nouzového stavu.'®
Novy protiteroristicky zakon umoznuje v ptipad¢ existence teroristické hrozby
omezit svobodu shromazd’ovani (uzavieni divadel, koncertnich sald, tzv. mist pro
piti, mist setkdni a zavedeni zdkazu demonstraci), dale stanovuje nova opatieni
proti radikalizaci, zachovava rezim umoznujici nahlizet do idajii jmenné evidence
cestujicich PNR a také rozsifuje moznosti kontrol v piihrani¢nich oblastech.'®
Mezi dals$i opatfeni patfi moznost uzaviit meSity a jiné naboZenské budovy,
existuje-1i diivodné podezteni, ze kazatelé podnécuji k radikalizaci. Upravena byla
I moznost uvalit na podezielé osoby tfimési¢ni domaci vézeni, které bude mozné
ttikrat prodlouzit 1 bez povoleni soudu. Povoleni soudu nevyzaduji ani domovni

prohlidky. Statni slozky nabyly rozsahlé pravomoci v oblasti odposlechu

podezielych osob ¢i prohlizeni zavazadel !

Odptlrci nového zakona se obavaji nastoleni jakéhosi permanentniho
nouzového stavu. Je pravdou, ze zdkon byl v nouzovém stavu pfijat a jeho mnoha
ustanoveni se podobaji tém, kterd pro takové obdobi plati. Na druhou stranu
Francie se koncem roku 2017 nachazela v takové pozici, Ze pfisna opatieni byla
dle mého nazoru na misté. Ostatné v 15 mésicich po jeho pfijeti bylo provedeno
celkem 266 ochrannych perimetrd, diky kterym se na kulturnich, sportovnich a
politickych akcich podafilo zajistit bezpecnost 1,5 milionu osob. To vSe
prostfednictvim nasazeni vice nez 10 milionii pfislusnikd policejnich sbori. Doslo
k trvalému uzavieni 7 meSit. Proti jednotlivedm bylo prodlouzeno 106
restriktivnich rozhodnuti. Ve 40 pfipadech se doty¢ni odvolali, pouze tfikrat

uspésné. Byl vykonan nespocet domovnich prohlidek. Minimaln¢ v jednom

108 74kon &. 2017-1510 ze dne 30. Fijna 2017 posilujici vnitini bezpetnost a boj proti terorismu.
199 Trente ans de législation antiterroriste [online]. 3. bfezna 2018, [cit. 8. bfezna 2019].
<https://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-
antiterroriste.html>.
Y0 JELINEK, Jiti, a kol. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. 1. vyd.
Praha: Leges, 2017. 12 s. ISBN 978-80-7502-256-1.
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ptipadé se pii prohlidce podafilo odhalit piipravu teroristického ¢inu. Uspéchem

je také odhaleni teroristické bunky rekrutujici bojovniky do Levanty.111

V souvislosti s novou bezpe¢nostni situaci se béhem let 2015 a 2016
dokonce mluvilo o revizi francouzské ustavy. K zadnym zménam nakonec
nedoslo, ale uz jen fakt, ze se 0 revizi mluvilo, znaci, jak mocného nepfitele
dzihadismus predstavuje.’*? Pravé v ustavé lze najit pro Francouzkou republiku
typické mechanismy. Tak napiiklad ¢lanek 16 zakotvuje, ze pokud jsou ohrozeny
instituce Republiky, nezavislost naroda, integrita francouzského uzemi nebo
plnéni mezinarodnich zdvazkli Francie zpisobem véznym a bezprostiednim a
fadné fungovani Gstavnich organt je preruseno, legislativni pravomoci mohou byt

docasné udéleny prezidentu republiky.

YL premier bilan de I'application de la loi renfor¢ant la sécurité intérieure et la lutte contre le
terrorisme [online]. 12. Ginora 2019, [cit. 20. bfezna 2019].
<[https://www.interieur.gouv.fr/Actualites/Communiques/Bilan-de-la-loi-renforcant-la-lutte-
contre-le-terrorisme>.
112 BOURDON, Pierre, BLANC, Francois. L ‘Etat et le terrorisme. 1. vyd. Paris: Editions de la
Sorbonne, 2018. 264 s. ISBN: 979-10-351-0064-3.
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Zavérem

Dynamicky se rozvijejici proces europeizace trestniho prava se dotyka i
legislativniho uchopeni terorismu. Pravni fady clenskych stati (hmotnépravni i
procesnépravni ustanoveni) se za ucelem nastoleni uréitych minimalnich
standardt sblizuji, coz je dle mého nazoru spravné. Diiraz je kladen pfedevsim na

vzajemné uznavani a harmonizaci skutkovych podstat trestnych ¢inii a sankci.

Ve své praci jsem zjistil, ze terorismus je bohuzel konstantni hrozbou,
kterda po futocich z 11. zafi nabyla skuteéné globalni rozmér. Terorismus
nerozeznava hranice, narodnosti, pohlavi, ndbozenska vyznani, ¢i vék svych obéti,
coz je dle mého soudu dostate¢ny diivod, aby mu ¢lenské staty celily spolecné.
Ostatné kdy jindy by mélo dochazet k nadnarodni spolupraci, kdyZ ne za ucelem

zajisténi bezpecnosti?

Evropska unie je v poslednim desetileti velmi aktivni. Vytvofila si celou
Skélu pravnich nastrojt, kterymi hodla hrozb¢ terorismu celit. Nastroje 1ze rozdélit
do ¢tyt oblasti (prevence, ochrana, pronasledovani, reakce). Cili pfedev§im do
policejni oblasti (Europol, Priimskd tmluva) a do oblasti justi¢ni (Eurojust,
Umluva o pravni pomoci ve vécech trestnich, spoleéné vySetiovaci tymy,
evropsky zatykaci rozkaz), ale rozviji se 1 monitorovani finan¢nich prosttedki
teroristll, vznikaji soupisy teroristl a teroristickych organizaci a v ramci reakci na
realné Utoky existuji i mechanismy civilni ochrany. EU tedy klade silny diiraz na
vyménu informaci, dat a jinych prostfedki mezi ¢lenskymi staty, resp. jinymi
organizacemi. Je jakymsi forem podporujicim dialog a koordinovanou spolupraci.
Osobn¢ bych uvital vét§i daraz na deradikalizaci jako takovou. Represivni
opatfeni pfichazeji piili§ pozdé. Aktivita by méla sméfovat na prevenci a na
»otupeni radikéalnich ndzort a fundamentalistickych pfedstav. Je mi jasné, Ze se
jedna o velice komplexni a sloZitou cestu, kterd je véci mnoha rozdilnych véd a
obortl, ale udalosti poslednich let dokazuji, ze Unie se o to alesponi pokousi. Také
si myslim, Ze je potieba se vice zaméfit na internet a socidlni sit€. Ty v dnesni
dobé predstavuji idedlni prostiedi pro verbovani novych teroristli. Na druhou
stranu je potieba nalézt vhodny pomér mezi zajisténim bezpecnosti a omezovanim
lidskych prav, v tomto piipadé pravem se svobodné vyjadiovat, resp. pravem na

nazor.
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Problémem dneSnich dnil i dniit budoucich se zdaji byt zahrani¢ni bojovnici
vracejici se ze Syrie a Irdku. Obavy ze zradikalizovanych islamisti panuji mezi

odborniky jiz mnoho let,"*? ale riziko je od roku 2015 vyssi nez kdykoliv predtim.

Lze vélku s terorismem vyhrat? Nemyslim si to. Nelze. Stoprocentni
bezpeénost nelze zajistit nikde a nikdy. Utok muiZe piijit naprosto kdekoliv a
kdykoliv.

Ale to pfece nesmi znamenat, ze se naSe spolecnost vzdava. Do dalsiho
vyvoje a do vylepSeni riznych systémt bude potieba vlozit jesté¢ mnoho usili a
(finanénich) prostfedkii. Clenské staty se také nesméji bat prenést vice pravomoci
na Evropskou unii. Ale v piipadé¢, Ze zdokonalovani protiteroristickych opatieni
bude mit i nadale vzestupnou tendenci, tak veéfim, ze se mira nebezpe¢i podafi

minimalizovat.

113 KEHOANE, Daniel. The EU and counter-terrorism. 1. vyd. Londyn: CER Londyn, 2005. 27 s.
ISBN 1-901229-62-9.
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Abstrakt

Diplomova prace pojednava o pravnich nastrojich Evropské unie v boji
proti terorismu. Zejména se jednd o Europol, Priimskou smlouvu, Eurojust,
Umluvu EU o pravni pomoci ve vécech trestnich, spoleéné vySetfovaci tymy a
evropsky zatykaci rozkaz. Autor nabizi ndhled na jejich pojem, ptivod, vyvoj,
pravni zakotveni, vyznam a realné vyuziti. V jedné kapitole je rozebran rozsudek
SDEU, jez se problematiky terorismu také tyka. Samostatné je analyzovano
rozdéleni roli mezi EU, ¢lenské staty a jiné organizace (OSN, NATO), pokud jde
0 boj sterorismem. Soucéasti prace je i souhrn téch nejvyznamngéjSich
teroristickych ttokl, které zasdhly (nejen) Evropu. Celou praci prostupuji
relevantni informace o situaci ve Francii, ktera je jakymsi podtématem diplomové

prace.
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Abstract

This diploma thesis focuses on counter-terrorism instruments of the
European Union. Specifically, Europol, the Priim Treaty, Eurojust, the EU
Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters, Joint Investigation Teams
and the European Arrest Warrant. The author focuses on their definition, origin,
development, legal base and importance as well as on their real use. One chapter
analyses a CJEU case in which terrorism was also important. The division of roles
between the EU, Member States and other organisations (UN, NATO) in the fight
against terrorism is also included. One of the chapters represents a summary of the
most significant terrorist attacks that hit (not only) Europe. The thesis contains

information on the situation in France.
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