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UvVoD

Statni obc¢anstvi je jednim z hlavnich znakd moderniho statu. Z pravniho
hlediska se jedna o pravni vztah mezi fyzickou osobou, tj. obanem a stitem, na
jehoz zaklad¢ vznikaji obéma subjektim vzdjemna prava a povinnosti, které jsou
predmétem Upravy pravnich norem z mnoha rtznych pravnich odvétvi. Statni
obcanstvi je jednim z nejdulezitéjsich prvki podmiiujici samotnou existenci statu,
proto i zakotveni tohoto institutu je ponechidno z nejveétSi Casti na vnitrostatni
upravé konkrétniho stdtu. Dne 1. ledna 2014 nabyl U¢innosti dlouho ocekédvany
statoob&ansky predpis, zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Cilem této prace je vytvorit komplexni piehled problematiky nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky na zakladé podané zadosti fyzické
osoby k pravnimu stavu k 1. 3. 2018. Zaroven je zdmérem seznamit Ctenafe s
pojmem statniho obcanstvi jako prévné-teoretického zakladu vcetné pramenti
pfedmétné pravni upravy, historické geneze na izemi CR od roku 1811 a okrajové
1 predstaveni dalSich zptsobti nabyvani ¢eského statniho obCanstvi.

Vychozim zdrojem a voditkem diplomové prace je zejména zdkonna
Gprava, tj. zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky véetné
divodové zpravy k navrhu zdkona, kterd vice objasnuje umysl zakonodarce i
diivodnost nové pravni Gpravy. Dale je Cerpano z judikatury, odbornych ¢lankd,
internetovych zdrojii a samoziejmé 1 z odborné literatury. Jako dulezité mizeme
uvést monografie Mgr. FrantiSka Emmerta - Dvoji obCanstvi v Ceském pravu,
Statni obcanstvi na tzemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti ¢
monografii Mgr. Pavla Kandalce, Ph.D., LL.M. - Naturalizace v Ceské republice.

Obsahov¢ je diplomova prace Clenéna do péti kapitol, které se vniting ¢leni
na dal$i jednotlivé podkapitoly. K pochopeni celého tématu je vhodné v prvni
kapitole této prace nejprve seznamit ¢tenafe s pojmem statniho obcCanstvi jako
takového, tj. jeho definici, znaky, teoretické pojeti i mezinarodnépravni vyznam.

Druha kapitola je vénovana stru¢nému historickému vyvoji
statoob&anského vztahu na uzemi CR. Genezi pravni Gpravy institutu statniho

obCanstvi na uzemi naSeho stitu mizeme rozdélit do Sesti obdobi, tj. pravni



upravy pied rokem 1918, v letech 1920 az 1948, 1949 az 1968, 1969 az 1989, po
roce 1989 a od roku 1993. Zikladem pro tuto ¢ast prace je pfevazné odborna
literatura.

Tteti az pata kapitola je zamétena jak na hmotné-pravni, tak i na procesné-
pravni aspekty sou¢asné pravni Upravy statniho ob&anstvi v CR s pouZitim
pievazné pravnich piedpisi CR jako zdroji. Treti kapitola &tenafe strudné
seznami s jednotlivymi zptisoby nabyvani stitniho obdanstvi CR podle platné
pravni upravy.
si podrobné rozebereme jednotlivé podminky pro udéleni ceského statniho
obcanstvi, které jsou zédkladnim predpokladem pro kladné rozhodnuti v této véci
véetné moznosti jejich prominuti. Déle nésleduje podrobny popis pribéhu
spravniho fizeni o udéleni Ceského statniho obcanstvi, pocinaje zadosti a konce
meritornim rozhodnutim, popft. uzitim opravnych prostfedki. Soucasti je i zvlastni
uprava zjednoduseného procesu ud€lovani stitniho obcanstvi ve specifickych
piipadech. Tato ¢ast je sepsana prevazné podle zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim
obcanstvi Ceské republiky, jeho diivodové zpravy, judikatury a internetovych
¢lankd a monografie P. Kandalce.

Pété kapitola se zabyva pozbyvanim statniho obCanstvi, které je s i¢innosti
nového zdkona (zakotvenim principu dvojiho ¢i vicenasobného statniho
obcanstvi) umoznéno pouze na zaklad¢ zdvazného projevu vile fyzické osoby.

Zaver této prace je vénovan pohledu ze strany skutecnych zadatelti o

udéleni ¢eského statniho obcanstvi.



1. Statni obCanstvi

Statni obcanstvi je jednim z pojmovych znaki kazdého moderniho statu.
Existence statu bez vlastnich ob¢anil by byla nemozna. Soucasné koncepce pojmu
statniho obcCanstvi se zaCala postupné vytvaret od konce 18. stoleti v ramci piiprav
velkych kodifikaci soukromého prava, kdy bylo zapotiebi vymezit postaveni
cizincl. Doslo tak k odliSeni ob¢ani, tj. fyzickych osob, které jsou ve zvlastnim
vztahu ke statu a maji plny rozsah prav a povinnosti, a téch, ktefi takové postaveni
nemaji.!

Statni obcanstvi obécné chapeme jako wurcity trvaly svazek mezi
konkrétnim stitem a fyzickou osobou, pfiemZ mezi témito subjekty vznikaji
urcitd vynutitelna prava a povinnosti:

« prava obcana - pravo na pobyt na Uzemi statu, aktivni a pasivni volebni pravo,
pravo na diplomatickou ochranu, pravo na hmotné zabezpeceni, ochranu zdravi,
poskytnuti vzdé€lani, vlastnické pravo a zptisobilost k pravnim ukontim, kterd se
fidi normami statu, kterého je fyzicka osoba ob¢anem;

« povinnosti obcana - obrana statu, vérnost statu, dodrzovani pravnich predpist
statu 1 mimo jeho tizemi a vykon funkci, ke kterym je povolan.

Dle profesora J. Filipa? mize byt na pojem statniho obcanstvi nahliZzeno
podle pravni povahy jako na:

« pravni vitah. Tato koncepce je odvozena od pivodniho poddanského vztahu a
pozd¢ji od teorie spolecenské smlouvy a klade diraz zejména na vymezeni
vzijemnych prav a povinnosti jedince a stitu (prosazuje zejména Francii,
Spanélsko, Svycarsko);

« pravni stav. Tento pfistup vysvétluje obCanstvi jako pravni status jedince, ze
kterého plynou urcita prava a povinnosti, neni podstatné ktera, jelikoz se mohou
stale ménit, aniz to muze jedinec bezprostiedné¢ ovlivnit. UrCitd prava a
povinnosti nabyva jedinec pravé proto, Zze se v urCitém konkrétnim stavu
nachazi. V souvislosti s tim vznikéa zvlastni, ¢asove trvaly, mistné neomezeny a

zpravidla nasilim nezrusitelny vztah fyzické osoby ke statu (USA, Italie);

I FILIP, Jan; SVATON, Jan; SIMACKOVA, Katefina. Statovéda: uebnice pro bakalarské
studium. 3. nezménéné vyd. Brno; Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015, s. 91.
2 FILIP; SVATON; SIMACKOVA, 2015, op. cit., s. 93.



« zvldstni subjektivni prdavo. Podle tohoto pojeti vznika fyzické osob€ na nabyti
nebo zachovani statniho obCanstvi pravni narok. VSeobecna deklarace lidskych
prav z roku 1948 v ¢l. 15 zakotvila pravo kazdého na statni piislusnost, jez
nesmi byt proti své vili zbaven, ale miize ji zménit.

Je dulezité disledné rozliSovat statni obcanstvi od pojmll narodnost a
statni prisluSnost. Narodnosti se rozumi piisluSnost osoby k urcitému
spolecenstvi, které vznikd na zakladé spolecné historie, spole¢né kultury a
spolecného tizemi. Dle ¢l. 3 odst. 2 Listiny ma kazny pravo svobodné rozhodovat
o své narodnosti a zakazuje se jakékoliv ovlivilovani a natlak na osobu smétujici k
odnarodiiovani.3 ,, Stdtni prislusnost je pojem Sirsi nez pojem statni obcanstvi,
statni prislusnost se miuze vazat i k pravnickym osobam (napr. obchodni
spolecnost), k lodim nebo k letadliim. Statni obcanstvi miZe mit ovSem pouze

fyzicka osoba.

1.1. Definice pojmu statniho ob¢éanstvi
V soucastnosti Cesky pravni fad neznd legalni definici pojmu statniho
ob&anstvi. Zakon CNR &. 40/1993 Sb., 337/1993 Sb., 14/1995 Sb. a 139/1996 Sb.
obsahuje pouze definici statniho obcana, nikoli pojmu statniho obc¢anstvi. K jeho
objasnéni tak slouzi pfevazné pravni nauka, odborna literatura a soudni judikatura.
Ministerstvo vnitra CR ptebira definici vyslovenou v rozsudku

Nottebohm? jako uzky, trvaly a fakticky vztah fyzické osoby a statu, ktery je dan

3 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra; MORAVKOVA, Jitka. Statusové véci ob&anl.
Praha: ASPI, a. s., 2009, s. 178.

4+ GRONWALDTOVA WAGNEROVA; MORAVKOVA, 2009, op. cit., s. 178.

5 Frederick Nottebohm, ptivodné némecky obcan se v roce 1905 ptestéhoval do Guatemaly, kde
trvale pobyval a podnikal (stadle udrzoval obchodni styky s Némeckem). Roku 1939 navstivil
Evropu a pozadal o naturalizaci v Lichténstejnsku (neutralni stat), aby v dob¢ valky ziskal status
neutralniho ob¢ana. Ziskava obcanstvi (tim ztraci své ptivodni némecké) a roku 1940 se opét vraci
do Guatemaly. O rok pozdéji Guatemala vstoupila do valky s Némeckem a Nottebohm byl skrze
své némecké obcanstvi jako “nepratelsky cizinec” véznén, zbaven majetku a po propusténi
donucen opustit Guatemalu a vratit se do Lichtenstejnska. Roku 1951 Lichtenstejnsko zahéjilo
vykon diplomatické ochrany nad svym statnim ob¢anem a pozadovalo restituci a kompenzaci od
Guatemaly. Dle Lichtenstejnska Guatemala poruSila mezinarodni pravo, a proto se obraci s
zalobou proti na MSD. Dle Guatemaly neexistuje vazba mezi staitem a panem Nottebohmem a
odmitd tak respektovat jeho lichtenstejnské obcanstvi. Notteboh nadéale zachovéval rodinné a
obchodni zajmy v Némecku a jeho zadost o naturalizaci byla ryze ucelova. MSD vyslovil pravo
kazdého statu na upraveni podminek ud€lovani statniho obcéanstvi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, ale respektovani takového svazku je jiz otdzkou mezinarodniho prava. Soud stanovil
pozadavek opravdového a faktického obcanstvi, udéleného na zakladé skutecného pevného svazku
mezi stitem a jedincem (genuine link), pfi jehoz posuzovani je nutno pfihlizet k riznym
okolnostem (bydlisté, skutecné zajmy, rodinné vazby, plnéni obcanskych povinnosti atd.) V tomto
ptipad¢é tedy vztah mezi Nottebohmem a Lichtenstejnskem nebyl opravdovym - nebyla splnéna
podminka trvalého pobytu na uzemi statu po dobu 3 let a byla motivovana pouze osobnim
prospéchem a ochranou Lichtenstejnska - soud proto zalobu zamitl.



predevSim plnou integraci dotCené osoby do spolecnosti, v daném staté
charakterizovanou zejména vazbami rodinnymi, socidlnimi, pracovnimi a
dodrZzovanim pravniho tadu statu, o jehoZ statni obCanstvi takova osoba usiluje.6
., Podle praxe stati, arbitraznich i soudnich rozhodnuti a nazoru odborniku, je
obcanstvi pravni pouto (svazek), jehoz zdkladem je spolecenska prindlezitost,
skutecné spojeni existence, zajmii a citii spolu s existenci reciprocnich prav a
povinnosti. 7

Stani ob&anstvi je v publikaci JUDr. Cerného a JUDr. Valaska definovano
jako ,,0sobni pravni pomeér urcité fyzické osoby k urcitému stdatu bez ohledu k
podobnému faktickému poméru zaloZenému pobytem nebo bydlistem v daném
statu”.8

Z nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky pak vyplyva tato definice: ,,Z
obecného hlediska lze statni obcanstvi definovat jako casové trvaly, mistné
neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti viili fyzické osoby
zpravidla nezrusitelny, na jehoz zakladé vznikaji jeho subjektiim vzajemna prava a
povinnosti spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na ochranu ze strany statu
na jeho vuzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho uzemi a na pravu ucasti na jeho
sprave verejnych zaleZitosti. Povinnosti obcana je predevsim vérnost stdatu,
zavazek k jeho obrané, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan, a dodrzovani
pravnich predpisu statu i mimo jeho uzemi. Konkrétni obsah statniho obcanstvi je
urcen zakonoddarstvim jednotlivého svrchovaného statu. *®

S pojmem statniho obcanstvi se miZzeme setkat i v mezinarodnim pravu.
Cl. 2 Evropské umluvy o ob¢anstvi uzaviené ve Strasburku 6. listopadu 1997
hovoti, ze , statni obcanstvi znamena pravni svazek mezi osobou a statem a

neoznacuje etnicky puvod osoby. *

1.2. Znaky statniho ob¢anstvi

Z pojmu statniho obCanstvi miizeme vyvodit jeho typické znaky:

6 ROZUMEK, Martin. Nabyvani stitniho ob&anstvi CR ud&lenim aneb Na cesté od absolutni
spravni Gvahy ke standardnimu spravnimu fizeni. Bulletin advokacie, ro¢. 2007, ¢. 10, s. 39.

7 Rozsudek MSD Nottebohm Case, Lichtenstein vs. Guatemala. Second Phase, 1. C. J. Reports,
1955.

8 CERNY, Vaclav; VALASEK, Milos. Ceské statni obéanstvi: Uceleny vyklad pravnich piedpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v navaznosti na stitni ob&anstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde Praha, a. s., 1996, s. 15. )

9 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. 9. 1994, sp. zn. P1. US 9/94.



« Casovou a uzemni trvalost vitahu fyzické osoby a statu - k pozbyti statniho
obcanstvi miiZze dojit pouze na zaklad¢ vyslovného projevu ville ob¢ana, ktery
tim nabyva statniho obcanstvi ciziho statu;

« vei‘ejnopravni vylucnost - kterd netrpi a nerespektuje existenci obdobného
pravniho vztahu;

« personalitu - projevujici se v personalni vysosti statu, kdy pouze stat muze
vyluéné urcovat ur€itd prava a povinnosti svych obcanii bez ohledu na to, kde se
nachazeji;

« bezprostiednost - tj. nenahraditelnost stitniho obcanstvi jinym vztahem k
vrchnosti, obci atd.;

« efektivitu - predstavuje narok na uc¢innou ochranu ze strany statu, které se obcan
staitu muize dovolat, a dale efektivni vazbu jedince ke statu - tj. existenci
vzajemnych prav a povinnosti (pobytem, placenim dani apod.);

« rovnost - toto vyjadfuje, ze vSichni obcané maji stejnd prava a povinnosti bez

ohledu na zplsob nabyti statniho ob¢anstvi.!0

1.3. Mezinarodnépravni vyznam pojmu statniho obcanstvi

Pravni Gprava institutu statniho obc¢anstvi je z nejvétsi ¢asti ponechana na
kompetenci jednotlivych statl, které samy urcuji podminky nabyvani a pozbyvani
staitniho obcanstvi a dalSi obsah tohoto institutu. Pfi této Cinnosti jsou omezeny
upravou na urovni prava mezinarodniho a maji povinnost respektovat jak pravo
smluvni, tak i obecn¢ platné.

Prvni pokus o shrnuti Gpravy statniho ob¢anstvi v mezinarodnim pravu je
spjat s Konvenci o nékterych otazkach vztahujicich se ke kolizim zikoni a
obCanstvi uzavienou v Haagu v roce 1931. Ustanoveni tzv. Haagské umluvy,
ackoliv nikdy nevstoupila v platnost, se brzy etablovalo v obecné uznavané normy
mezinarodniho prava.!! CL. 1 zakotvuje, Ze je véci kazdého statu uréit, kdo jsou

jeho obcané.12

10 FILIP, Jan; SVATON Jan; ZIMEK Josef. Zaklady statovédy. Brno: Masarykova univerzita v
Brng, 2004, s. 122.

I EMMERT, Franti$ek. Dvoji obanstvi v ¢eském pravnim fadu. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 4.

12 ¢1. 1 Haagské umluvy o nékterych otazkach stretti zakonti o statnim obcanstvi z roku 1930 (dale
jen ,,Haagské umluvy®).



Zakladni zasadu pro nabyvani statniho obcanstvi zakotvila VSeobecna
deklarace lidskych prav v ¢l. 15: , kazdy clovék ma pravo na statni obcanstvi",
., nikdo nemuize byt svévolné zbaven svého statniho obcanstvi ani prava na zmeénu
statniho obcanstvi”.

Dal8imi vyznamnymi mezinarodnépravnimi tmluvami jsou:

« Umluva o statnim ob&anstvi vdanych Zen z roku 1957, kterd zrovnopraviiuje
postaveni Zen pfi uzavirani siatku a nevaze tak statni obCanstvi zeny na statni
obdanstvi muze,

o Mezinarodni timluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace z roku 1965,
ktera v €l. 5 pism. d) bod 3 zakazuje vazat statni obCanstvi na rasu,

« Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech z roku 1966, jehoz ¢l. 24
odst. 3 urcuje pravo ditéte na obCanstvi,

« Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku 1979, jehoz &l. 9
hovofti o diskriminaci Zen v otazce statniho obc¢anstvi,

« Umluva o pravech ditéte z roku 1989, dle které musi byt na zakladé ¢l. 7 kazdé
dité po narozeni registrovano a ma pravo na jméno, statni pfisluSnost, popf.
pravo znat své rodice a pravo na jejich péci,

» Evropskd umluva o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950,
jejiz protokol €. 4 stanovuje zakaz vyhos$téni statnich obcand,

« Umluva o omezeni ptipadii bezdomovectvi z roku 1961, ktera stanovi obecné
povinnosti stran umluvy k omezeni ptipadi bezdomovectvi (nezavazna uprava
pro CR),

« Evropskd imluva o statnim obcanstvi z roku 1997 upravujici otazky dvojiho
obcanstvi.13

Tyto mnohostranné smlouvy doplnila i fada dvoustrannych smluv
zabyvajici se pfevazn€ otdzkami dvojiho statniho obcanstvi. To v minulosti
odpovidalo potfebam zamezeni bipolitismu. V obdobi prvni republiky byla
uzaviena smlouva se Spojenymi staty americkymi, jejimz obsahem byla ztrata
obcanstvi jednoho smluvniho statu pii sou¢asném nabyti obCanstvi statu druhého.

Podobnych smluv ptibylo hlavné po vélce se staty Sovétského svazu. Nyni maji

13 FILIP, Jan; SVATON, Jan. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolter Kluwer CR, a.s., 2011, s. 174-175.
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tyto imluvy pouze vyznam pro zkoumani, kdo jaké obcanstvi v dobé jejich

platnosti nabyl ¢i pozbyl.

« Umluva mezi CSR a SSSR o tpravé statniho ob&anstvi osob s dvojim statnim
obcanstvi z roku 1957 (stale Gi¢inna vyjma cl. 5),

« Smlouva mezi CSSR a SSSR o zamezeni dvojiho statniho ob&anstvi z roku
1980 (stale u¢inna se zmeénami),

« Umluva o naturalizaci mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty americkymi z
roku 1928 (uc¢inna do roku 1997),

« Umluva mezi CSSR a Madarskou lidovou republikou o tpravé nékterych
otazek statniho obc¢anstvi z roku 1960 (0€inna do roku 1996),

« Umluva mezi CSSR a Polskou lidovou republikou o upravé otazek tykajicich se
dvojiho statniho obcanstvi z roku 1965 (G€inné do roku 2001),

« Smlouva mezi CSSR a Mongolskou lidovou republikou o upravé dvojiho
statniho obcanstvi z roku 1984 (G¢inna do roku 2005),

« Smlouva s NDR o upravé dvojiho statniho obcanstvi z roku 1973 (G€inna do
roku 1990),

« Smlouva s Bulharskem o upravé dvojiho statniho obCanstvi z roku 1974 (u€inna
do roku 1995)

Vyznam pro statni ob&anstvi mélo i piistoupeni CR k EU v roce 2004.

Pravo Evropské unie problematiku nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi

neupravuje, ale respektuje vnitrostatni Upravu kazdého c¢lenského statu a poji s

nim 1 unijni ob¢anstvi, tj. Ze kazdy statni obCan ¢lenského staitu EU ma soucasné i

unijni obCanstvi - z toho vyplyva, ze obCanstvi EU nenahrazuje statni obCanstvi

jako takové, ale pouze ho dopliuje. Toto propojeni zakotvila v roce 1993 Smlouva

o Evropské unii, tzv. Maastrichtska smlouva (doplnéna o Amsterodamskou

smlouvu). Pravni uprava tykajici se statniho obc¢anstvi je pak vyslovné upravena v

¢l. 20 az 25 Smlouvy o fungovani Evropské unie a €¢l. 9 az 11 Smlouvy o

Evropské unii.

1.4. Dvoji a vicenasobné statni obCanstvi
Moznost upravit si vlastni podminky nabyvani a pozbyvani statniho

obcanstvi kazdym statem samostatné vytvari zpravidla situace, kdy se osoba stava



obCanem dvou ¢i vice stath zaroven (tj. bipolita/bipatrida), nebo v opaéném

ptipadé€ neni obanem zadného stétu (tj. apolita/apatrida).

Dtive bylo na tuto problematiku nahlizeno jako na nezadouci, avSak
postupem casu doslo k uvolnéni pomérti 1 v téchto otdzkach. ,, Ve svéte, v nemz
padaji hranice a nastoluje se svoboda pohybu lidi, zbozi a jinych hodnot, je nutno
se vznikem dvojiho obcanstvi pocitat. Statni obcanstvi je svazkem verejnopravnim,
jenz se formuje pod vlivem okolnosti, které nejsou urcovany svobodnou vuli
Jjednotlivce. Veétsinou jsou determinovany umisténim jednotlivce (narozenim,
presidlenim). (...) Jejich loajalita k zemi pitvodu zustava nezmenSena slozenim
prisahy statu, v néemz se usidlili a jehoz obcanstvi nabyli.”*

Dvoji ¢i vicendsobné obcanstvi nejcasteji vznika:

« pokud se dit¢ narodi rodi¢lim, z nichZz kazdy ma odliSné statni obcCanstvi a
pravni uprava obou statli v otazce nabyvani statniho obCanstvi uplatiiuje princip
ius sanguinis, tj. pravo krve, kdy stat pfiznava stejné statni obCanstvi détem
narozenym jeho stdtnim ob¢antim,

« pokud se dit¢ narodi na izemi statu a soucasn¢ jeho pravni uprava ptipousti
pouziti zasady ius soli, tj. pravo pudy,

« naturalizaci, pokud to dovoluje pravni uprava stata,

« silatkem (nebo narozenim ditéte) dochdzi k nabyti stditniho obcanstvi jednoho z
manzell po druhém, pokud této situaci nebrani pravni tady zucastnénych
stath. 15

Od klasického dvojiho (vicendsobného) statniho obcanstvi je tfeba odlisit
dvoji statni obCanstvi ve federaci, kdy se osoba stava jak obcanem federativniho
statu, tak federace jako takové. V tomto pifipad€ nejsou statni obCanstvi postavena
na roven, ale jedno se odvozuje od druhého.!6

Ceska republika, jako vétsina evropskych zemi, nevyzaduje Geské statni
obCanstvi jako jediné vylu¢né, ale naopak piipousti vznik dvojiho ¢i

vicenasobného statniho obc¢anstvi.

14 PECHOTA, Vratislav. Otazky dvojiho statniho ob&anstvi ve svétle eskoslovensko-americké
smlouvy z roku 1928 a amerického prava, Pravnik, 1995, ¢.7., s. 659-676.

S EMMERT, 2014, op. cit., s. 14.

16 VALASEK, Milos; KUCERA, Viktor. Statni ob¢anstvi — komentat - zakon o nabyvani a
pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky a vybrané souvisejici pravni piedpisy a mezinarodni
dokumenty (podle stavu k 1. 9. 2006). Praha: Linde a.s.. 2006, s. 18.



1.5. Osoby bez statni prisluSnosti
Osoby bez statni ptislusnosti (tj. bezdomovci, apolité ¢i apatridé) jsou
osoby, které nejsou obCany Zadného stitu, a tedy nemohou mit urcitd préva a
povinnosti, které¢ se k tomuto statoobanskému poméru vazi. Bezdomovci se
narozenim stavaji napt. déti osob bez statniho obcCanstvi, narozené nebo nalezené
na Uzemi statu, ktery uplatiiuje nabyti statniho obcCanstvi zasadou ius sanguinis.
Osoba miize své statni ob¢anstvi pozbyt i po dobu Zivota, aniz by piitom ziskala
obCanstvi jiné.!7
Tento stav je ve spolecnosti bran jako nezddouci, a je proto otdzkou i
mezinarodniho préva. Jiz Organizace spojenych narodi v ¢l. 15 VSeobecné
deklarace lidskych prav z roku 1948 zakotvila, Ze nikdo nesmi byt svévolné
zbaven svého statniho obCanstvi. ,, Mezinarodni navrhy na reseni bezdomovectvi
obsahuji zpravidla tyto zasady:
a) dite, které by pri narozeni nenabylo Zadného stdatniho obcanstvi, stava se
obcanem statu, v némz se narodilo;
b) rovnéz i dité neznamych rodicii a mista narozeni se stava obcanem stdatu, na
jehoz uzemi bylo nalezeno,
¢) ztrata statniho obcanstvi ma nastat jediné za predpokladu, zZe zaroven nabyva
dotycna osoba jiného statniho obcanstvi;
d) pri postoupeni statniho uzemi jsou zucastnéné stdty povinny zajistit smlouvou
statni obcanstvi jeho obyvatel;
e) spory o statnim obcanstvi by mél rozhodovat zvlastni mezindarodni soud. “18
Jako dal8i dilezité dokumenty v pravni upravé postaveni bezdomovcl
mizeme zminit Umluvu o pravnim postaveni osob bez statni piislugnosti, pfijatou
roku 1954 na diplomatické konferenci OSN, nebo Umluvu o omezeni piipadt

bezdomovectvi z roku 1961.

17 VALASEK, 2006, op. cit., s. 22.
18 CERNY; VALASEK, 1996, op. cit., s. 31.
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2. Vyvoj institutu statniho ob&anstvi v Ceskych zemich

w s

V této kapitole se zaméfime na historicky vyvoj pravniho institutu statniho
ob&anstvi na uzemi CR. Pojem svrchovanost statu v sob& zahrnuje i pravni ipravu
statniho obCanstvi, proto je zalezitosti kazdého jednotlivého statu, aby si vymezil,
kdo je obCanem a za jakych podminek se ob¢anem stat miize.!® Hlavnim
pramenem upravujicim statni obcCanstvi je pravni uprava ve formé zdkona o

statnim obcanstvi a dalSich pouze dopliujicich zdkont.20

2.1. Pravni uprava statniho obc¢anstvi pred rokem 1918

Vyvoj pravniho institutu satniho ob¢anstvi na nasem uzemi zacind jiz za
Rakouska-Uherska, kdy tzv. cisafskym patentem ¢. 946/1811 vstoupil v platnost
Vseobecny zakonik obcansky - AGBG?2!. Jeho dil prvy o osobnich pravech
obsahoval v §§ 28 az 32 institut statniho obcanstvi, z ¢ehoz muzeme dovodit, ze
na statni obCanstvi se pohlizelo jako na zélezitosti osobniho statusu.

Dle AGBG , plného pozivani obcanskych prav nabyvd se stdtnim
obcanstvim” - ustanoveni § 28 vyslovné zakotvovalo nabyti statniho obcanstvi
narozenim dle principu ius sanguinis. Tento postup se uziva v ¢eskych zemich
dodnes. Dalsi §§ 29 a 30 upravovaly otdzku soucasného pojmu naturalizace, tedy
zpusob nabyti rakouského statniho obcanstvi cizinci po dobu zivota. “Cizinci
nabyvaji rakouského statniho obcanstvi nastoupenim verejné sluzby, desetiletym
nepretrzitym bydlistem (...) pod podminkou, Ze cizinec po tuto dobu neuvalil na
sebe zadného trestu pro zlocin. 22 Stanovenou lhlitu bylo mozno prominout tzv.
proptj¢enim obcanstvi. Politické urady ptihlizely zejména k majetku, vydéleéné
¢innosti a moralnimu kreditu zadatele o stitni obCanstvi.2? Samotny § 32 AGBG
vyslovné odkazuje v otdzce pozbyvani stidtniho obcCanstvi na udpravu ve
vystéhovaleckych zdkonech.

Pravni Upravu zabyvajici se statnim obcanstvim dopliovaly

Vystéhovalecky patenf4, Dekret dvorského kancléfe z roku 1833, Umluva o

19 FILIP; SVATON, 2011, op. cit., s. 173.

20 EMMERT, Frantisek: Statni ob¢anstvi na Gizemi Ceské republiky v minulosti a sou¢asnosti.
Praha: Leges, 2016, s. 11.

21 Cisafrsky patent €. 946/1811 Sb. z. s., VSeobecny zdkonik obcansky (dale jen AGBG).

22 Srov. § 29 AGBG.

23 Srov. § 30 AGBG.

24 Cisafsky patent ¢. 2557/1832 Sb. z. s., Sbirka politickych zakont, svazek 61, ¢islo 34 a 122.
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statnim obcanstvi mezi USA a Rakousko-Uherskem z roku 1871, Zakonny ¢lanek
L/1879 o nabyvani a ztraté uherského statniho obanstvi a Zakonny c¢lanek IV/
1886 o naturalizaci hromadnych repatrianti. Tyto dokumenty feSily otazky
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a otazky souvisejici s rakousko-
uherskym vyrovnanim z roku 1867.25

Je dulezit¢ zminit provazanost tohoto institutu s domovskym pravem
zakotvenym Zakonem domovskym z roku 1863. ,, Kazdy obcan statni ma miti v
nékteré obci pravo domovské. Toto pravo muze mu vSak jen v jedné obci
prisluseti. 26 Domovské pravo pfisluSelo pouze statnim obcantim, nikoliv
cizinclim a ovliviiovalo zvlasté socialni prava, ktera s nim byla svazana 2’

Zakonik AGBG je historicky nejdéle ptetrvavajici normou upravujici
otazku nabyvani statniho ob&anstvi, ktera kdy platila na izemi CR. Piedpis zstal
fakticky v platnosti i po zaniku rakouské monarchie a zistal v pravnim fadu
Ceskoslovenské republiky az do roku 1949, jelikoz ¢eskoslovenské ob&anstvi bylo
odvozeno pravé od toho rakouského.?® Zakonik AGBG je tedy pro Cesky pravni
fad vyznamny hlavné pro zakotveni zékladnich principti pravniho institutu

statniho obcanstvi.

2.2. Pravni uprava statniho obcéanstvi v letech 1920 az 1948
Ceskoslovenské republika vznikla 28. fijna 1918 po rozpadu Rakouska-
Uherska. Vznikem republiky vznikla 1 samostatnd uUprava ceskoslovenského
statniho obCanstvi tzv. sukcesi od rakouského a uherského stitniho obcanstvi.
Podminky nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi byly do ceského pravniho
fadu recipovany zakonem ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu
ceskoslovenského.?? Soucasné po konci prvni svétové valky vznikaly mirové
smlouvy, které upravovaly otdzky stitniho obcanstvi v nckolika statech. Dle
ustanoveni téchto smluv byli dosavadni rakousko-uhersi a némecti statni obcané

pridéleni tzv. statim nastupnickym. Staty se rovnéz zavazaly k zafazeni téchto

smluv do svych pravnich ada jako ustavnich zakont.

25 EMMERT, 2014, op. cit., s. 30.
26 § 2 RiSského zakona ¢.105, ze dne 3. prosince 1863, o pravu domovském.
27 EMMERT, 2016, op. cit., s. 21.
28 EMMERT, 2014, op. cit., s. 30.
29 EMMERT, 2014, op. cit., s. 32.
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Jednalo se o tyto mirové smlouvy:

« Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Némeckem,
podepsand ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919,

« Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Rakouskem,
podepsand v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919,

« Smlouva mezi &elnymi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Cesko-
slovenskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919,

« Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Mad’arskem,
podepsand v Trianonu dne 4. Cervna 1920.30

Recipovana pravni tprava stadtniho obcCanstvi byla zanedlouho doplnéna
Ustavni listinou Ceskoslovenské republiky (Gstavni zakon ¢&. 121/1920) a
ustavnim zakonem ¢&. 236/1920 Sb., kterym se méni a dopliuji dosavadni
ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcCanstvi a prava domovského v
Republice &eskoslovenské. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky piijata
Nérodnim shroméazdénim v roce 1920 zakotvovala statni obcanstvi jako ,,jediné a
jednotné* s tim, ze ,, podminky nabyvani, ucinkii a zaniku statniho obcanstvi
Ceskoslovenské republiky urcéuje zakon” 3!

Nabyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi bylo mozné v téchto
formach: narozenim, siatkem, udélenim, legitimaci ditéte, opci, zvlaStnimi
Gipravami a ze zakona. Ustavni zdkon ¢&. 236/1920 Sb. stanovil dvé formy nabyti
ceskoslovenského ob¢anstvi v navaznosti na vysledek mirovych smluv. Ipso facto
a bez formalit nabyvaly Ceskoslovenské statni obcanstvi vSechny osoby, které
mély minimalné 10 let zpétné nepretrzité bydlisteé ¢i domovské pravo na tizemi
nové vzniklého Ceskoslovenska - toto platilo rovnéz i pro manzelky a nezletilé
déti téchto osob. Dale ipso facto nabyvali ¢eskoslovenské obcanstvi obyvatelé
pivodniho némeckého uzemi, také vSechny déti narozené na uzemi nové
vzniklého Ceskoslovenska a osoby s domovskym pravem ¢&i stalym bydlistém.
Ceskoslovenské ob¢anstvi nabyvali taktéz Gfednici &i ziizenci Geskoslovenského
staitu s domovnim pravem. K zamezeni vzniku osob bez statni pfislu$nosti se

c¢eskoslovenské obcanstvi ptfiznavalo i osobam narozenym na uzemi

30 CERNY; VALASEK, 1996, op. cit., s. 42.
31 § 4 Ustavni listiny z roku 1920.
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Ceskoslovenska, které narozenim nenabyly ob&anstvi jiného ciziho statu32 Nabyti
ceskoslovenského obcanstvi skrze opce byla moznost pro osoby, které z diivodu
domovského prava nebo jejich pobytu mély uzsi vazby k jinému statu. Vlastnim
projevem vile mohly svoji statni pfisluSnost zménit a piestehovat se do
Ceskoslovenska ve 1hiité 1 roku.33
Diilezitym zédkonem v otdzce statniho obCanstvi byl i zakon ¢. 152/1926
Sb., o udéleni Statneho obcianstva ¢eskoslovenského niektorym osobam, ktery se
vztahoval na obyvatele Slovenska a Podkarpatské Rusi34
Z obsahu ceskoslovenskych pravnich ptedpisti, mezinarodnich ¢i
mezistatnich smluv a dohod pfijatych v obdobi vzniku Ceskoslovenka Ize dovodit
zamér, aby po vzniku Ceskoslovenska nabyvali ob&ané pouze jediné statni
obcanstvi a zamezilo se tak vzniku dvojiho ¢i dokonce vicendsobného obcanstvi.3s
Okruh diivodi pro pozbyvani Ceskoslovenského stitniho obcanstvi byl
pomérné Siroky. Pravni uprava obsahovala tyto formy:
« vystehovani - podle zékona o vysté¢hovalectvi €. 71/1922, ve spojitosti s nabytim
ciziho statniho obcCanstvi;
« propusténi - obCanstvi ztracely osoby na zdklad¢ osvédceni o propusténi, které
vydavaly okresni ufady podle obvodu domovské obce zadatele;
 nepiitomnost - bez ufedniho rozhodnuti pozbyvaly obcanstvi i osoby s
domovskym pravem na Slovensku a v Podkarpatské Rusi na zaklad¢ desetileté
nepiitomnosti, kdyz osoba pobyvala nepfetrzit¢ na uzemi ciziho stitu bez
pottebnych dokladi ¢i povoleni;
« legitimace ditéte - obCanstvi pozbyvali nezletili Ceskoslovensti statni obcané
legitimovani cizim statnim piislusnikem;
« sitatek - podle zakona €. 102/1947 Sb. pozbyla ceskoslovenského obcanstvi
zena na zdkladé snatku s cizincem nebo bezdomovcem, vyjimku tvofilo
prohlaSeni neplatnosti manzelstvi, kdy se Zena opét stala Ceskoslovenskou

obc¢ankou;

32 EMMERT, 2016, op. cit., s. 27-28.
33 EMMERT, 2016, op. cit., s. 29.
34 EMMERT, 2014, op. cit., s. 39.
35 EMMERT, 2014, op. cit., s. 39.
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« opce - podle mirovych smluv po prvni svétové valce nebo dle dohody mezi
vladou Ceskoslovenské republiky a vladou SSSR o vzijemném piesidleni
obcanu;

« jiné zpitsoby - rezignaci na ¢eskoslovenské obcanstvi, pfiznanim italského nebo
polského statniho obcanstvi, naturalizaci ve Spojenych stitech americkych,
ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., Smlouvou o
Zakarpatské Ukrajin€ ¢i soudnim rozsudkem.36

Pravni predpisy, kterd vznikaly na Ceském uzemi v letech 1939 az 1945,
nebyly ¢eskoslovenskym pravnim fddem uznavany.’ V obdobi nacistiské okupace
bylo zménéno cCeskoslovenské obcCanstvi na protektoratni a postradalo vétSinu
diive nabytych prav - proto nejsou pravni piedpisy z tohoto obdobi pro probiranou

problematiku podstatné38 Po konci 2. svétové valky se Ceskoslovensko vratilo k

predvaleéné pravni tpravé doplnéné o mnozstvi ustavnich dekretti prezidenta

v

Eduarda Benese fesicich otazky statniho obc¢anstvi.

2.3. Pravni uprava statniho obcanstvi v letech 1949 az 1968

Nastoleni komunistického rezimu v tnoru roku 1948 s sebou pfineslo
zmény 1 v otazkach statniho obcanstvi. Nova pravni Uprava navazovala na
predeslou a zaruCovala jiz nabytd obcanskd a politickd prava. Dulezitym
dokumentem byla druhd Ustava Ceskoslovenska, do které byl z piedchazejici
Ustavy pievzat princip jednotného a jediného statniho ob&anstvi. ,, Podminky, za
jakych se nabyva a pozbyva stdatniho obcanstvi, stanovi zakon.39 Cilem
pfipravovanych pravnich ptedpisti tak bylo tplné vylouceni vzniku dvojiho ¢i
vicendsobného statniho obCanstvi.

Nové¢ byl pfijat zdkon o nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi ¢.
149/1949 Sb., ktery neodkazoval na rakousko-uherské pravni normy. Na zakladé¢
ustanoveni § 1 ods. 2 Ustavy ,, Muzi a Zeny maji stejné postaveni v rodiné i ve

spolecnosti a stejny pristup ke vzdeélani i ke vSem povolanim, uradum a

36 CERNY; VALASEK, 1996, op. cit., s. 62-71.

37 Pravni predpisy vydané v obdobi od 30. 9. 1938 do 8. 5. 1945 byly prohlaSeny za neplatné
tstavnim dekretem ¢. 11/1944 Ut. vést. &sl., o obnoveni pravniho potradku.

38 EMMERT, 2016, op. cit., s. 61-62. ) 5

39 § 165 ods. 2. ustavniho zadkona ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky (déale jen
,»ustavni zakon €. 150/1948 Sb.”).
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hodnostem, “*? byla zakotvena zdsada nabyvani statniho ob¢anstvi narozenim na
tizemi Ceskoslovenské republiky po otci a nové i po matce.4! V piipadé narozeni
ditéte mimo tuzemi Ceskoslovenska byly podminky piisnéjsi. Dalsim zptisobem
nabyvani statniho obcanstvi byl snatek cizince s ceskoslovenskym statnim
obCanem, pfi¢emZ nabyti nebylo automatické, ale vyzadovalo souhlas krajského
narodniho vyboru.*2
Zakon nov¢ omezil nabyvani obcanstvi na zaklad¢é principu ius soli.
Obganstvi nabyvalo kazdé dité nalezené na uzemi Ceskoslovenska, jehoZ jiné
obcanstvi nebylo zndmé. Zmény nastaly i v pfipad€ naturalizace. Byla uvolnéna
zdkonnd lhiita pobytu na Uzemi z deseti na pét let a podminku vzdani se
dosavadniho statniho obcanstvi bylo mozno prominout z divodu zvlast' zietele
hodného. V praxi ovSem ufady bez vyjimky trvaly na propusténi z pivodniho
statniho svazku.*3
Zakon stanovil tfi formy pozbyvani statniho obcanstvi4*:
« sfiatkem - Zena automaticky pozbyvala statni obcanstvi siatkem s cizincem,
pokud podle pravni upravy vlasti manzela nabyva po ném statni ptislusnosti;
« propusténim - na vlastni Zadost obCana;
 odnétim - rozhodnutim ministerstva vnitra ztracela statni obCanstvi osoba, ktera
,vwijela nebo vyviji c¢innost statu nepratelskou, nezdkonné opustila vuzemi
Ceskoslovenské republiky, nevrdti se do viasti do stanovené Ihiity, nebo md jesté
Jinou statni prislusnost . Toto odnéti staitniho obcanstvi ovS§em bylo v rozporu
¢l. 15 VSeobecné deklarace lidskych prav.4
Zakon €. 194/1949 Sb. byl v roce 1953 doplnén zakonem ¢. 34/1953 Sb.,
jimz nékteré osoby nabyvaji ¢eskoslovenské statni obcanstvi4é, ktery umoznoval
kolektivni navraceni statniho obcCanstvi osobam némecké narodnosti, pokud byly

v dobé ucinnosti trvale usazeny na tzemi Ceskoslovenské republiky. Druhym

40 § 1 odst. 2 tstavniho zakona ¢. 150/1948 Sb.

41 § 1 zékona ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ¢eskoslovenského obcanstvi (dale
jen ,,zakon €. 194/1949 Sb.”).

42 § 2 zakona ¢. 194/1949 Sb.

43 EMMERT, 2014, op. cit, s. 46-47.

44 §§ 5-7 zakona €. 194/1949 Sb.

45 Veobecna deklarace lidskych prav. b.m.: Spoleénost pro lidska prava, 1968, ¢l. 15 ,,1) Kazdy
ma pravo na statni pfislusnost. 2) Nikdo nesmi byt svévolné zbaven své statni prislusnosti ani
prava svou statni pfisluSnost zménit”. )

46 Toto se tykalo zejména osob, kterym nebylo vraceno Ceskoslovenské obcanstvi - viz Ustavni
dekret prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., o upravé Ceskoslovenského statniho obcanstvi osob
narodnosti mad’arské a némecke.
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dopliikem byl zadkon ¢. 72/1958 Sb., kterym se méni a dopliuji piedpisy o
nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obanstvi. Timto zdkonem bylo
navraceno statni obcanstvi osobam mad’arské narodnosti.47

Roku 1962 byla ptijata Umluva o statnim ob&anstvi vdanych Zen, ktera
znemoznila automatické pozbyvéani stdtniho obcanstvi snatkem Zeny s cizim

statnim piislusnikem.*8

2.4. Pravni uprava statniho obcéanstvi v letech 1969 az 1989

Ustavnim zdkonem & 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci byla
Ceskoslovenska socialistickd republika pfeménéna na federaci dvou
socialistickych republik - Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické
republiky. Novelizace Ustavy méla zasadni vliv i na vznik institutu republikového
obcanstvi. ,, Stdtni obcan kazdé z obou republik je zaroven statnim obcanem Ceské
a Slovenské Federativni Republiky. 49

Nova pravni uprava statniho obcanstvi byla zakotvena v zdkoné C¢.
165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi, ktery stanovil
pravidla pro obcanstvi republikové a od né& odvozené obcanstvi federativni.
Dulezité bylo, aby zadny dosavadni obcan pobyvajici na izemi statu i v ciziné
nepfiiSel o své nabyté obcanstvi a zaroven aby se nikdo nemohl stat ob¢anem obou
republik. Navzdory tomu, Ze Ceskoslovenského obcCanstvi nebylo moZzno nabyt
bez republikového, z hlediska mezinarodniho vSak bylo uznavané pouze obCanstvi
ceskoslovenské, jelikoz subjektem mezinarodniho prava byla vylucné
Ceskoslovenska socialisticka republika.s?

Na federativni zakon ¢. 165/1968 Sb. navazaly zédkony obou republik,
které se svym obsahem od tohoto zdkona nikterak neliSily. Jednalo se o zakon
Slovenské narodni rady ¢. 206/1968 Sb., o nabyvani a pozbyvani stitniho
oblanstvi Slovenské socialistické republiky a zakon Ceské narodni rady ¢&.
39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi Ceské socialistické

republiky.>!

47 EMMERT, 2016, op. cit., s. 104-105.

48 Umluvu inkorporovala do ¢eskoslovenského pravniho fadu vyhlaSka ministra zahrani¢nich véci
¢. 72/1962 Sb.

49 ¢l. 5 ods. 1 zakona €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci (dale ,,zakon €. 143/1968 Sb.”).

50 EMMERT, 2014, op. cit., s. 51-53.

51 EMMERT, 2014, op. cit., s. 52.
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V roce 1970, tstavni zdkon ¢. 125/1970 Sb., kterym se méni a dopliuje
ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, navratil do pravniho
fadu zésadu jednotného obcanstvi.

Vétsina zdsad nabyvani a pozbyvani statniho obcCanstvi ziistala az na
vyjimky od pfedchozi pravni Upravy nezménéna. Zménilo se napf. ustanoveni o
nabyvani statniho obCanstvi u déti narozenych mimo tizemi statu, kde nové stacilo
ceskoslovenské statni obéanstvi pouze u jednoho z rodict. Jako dalsi dilezity bod
muzeme zminit zachovdni obcanstvi v pfipad€é snatku s cizim statnim
ptislusnikem.3? Pravni Gprava nové piipoustéla pozbyti statniho obcanstvi pouze
na zadost, nikoliv formou odnéti, jako tomu bylo dfive. Nicméné v obdobi
normalizace byl zikonnym opatfenim piedsednictva CNR ¢&. 124/1969 Sb.
doplnén zdkon €. 39/1969 Sb. o ustanoveni § 14a, kterym se zpét do pravniho

radu vratilo odnéti jako forma pozbyti statniho ob¢anstvi.>3

2.5. Pravni uprava statniho ob¢anstvi po roce 1989

P4d komunistického rezimu zasdhl i institut stditniho obcanstvi. Zakon ¢.
39/1969 Sb. byl nejprve doplnén federativnim zakonem ¢. 88/1990 Sb., kterym se
meéni a dopliuji pfedpisy o nabyvéani a pozbyvani ceskoslovenského statniho
obCanstvi, a o par mésicli pozdé€ji druhym zdkonem ¢. 119/1990 Sb., o soudni
rehabilitaci. Oba zdkony piedstavovaly nédpravu bezprdvi a vyrovnani se s
pfedchozim nedemokratickym politickym rezimem.

Prvni z nich zrusil ex tunc veskera rozhodnuti ministerstva vnitra o odnéti
statniho obcCanstvi a osoby, kterym bylo statni obcanstvi odiato, se ex nunc
povazuji za osoby propusténé ze statniho obcanstvi. Soucasné upravil zpisob
znovunabyti ¢eskoslovenského statniho obcanstvi u vymezeného okruhu osob ¢i
moznost svym projevem ville si takové ob&anstvi ponechats+ Ugelem druhého
zékona bylo zrusit ex tunc vSechny odsuzujici soudni rozhodnuti vyhldSend v
obdobi mezi roky 1948 az 1965 ukladajici jako vedlejSi trest ztratu

éeskoslovenského statniho obéanstvi.ss

52 EMMERT, 2014, op. cit., s. 53-54.

53 EMMERT, 2014, op. cit., s. 54-55.

54 Cl. 2 zakona & 88/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuji predpisy o nabyvani a pozbyvéni
ceskoslovenského statniho obcanstvi.

55 § 2 zakona ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci.
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V roce 1991 doslo k novelizaci zakona €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské
federaci a v ¢l. 5 byla zavedena z4sada zakazu ztraty statniho obcanstvi. ,, Nikdo
nemiuize byt proti své viili zbaven statniho obcanstvi. 56 Tato zasada se pozdéji

promitla i do textu nové eské Ustavy z roku 1993.57

2.6. Pravni uprava statniho obc¢anstvi od roku 1993

Dne 1. 1. 1993 dochazi ke vzniku samostatné Ceské republiky, ktera se tak
stdva samostatnym subjektem mezinarodniho vefejného prava. V tyz den vstupuje
v platnost také ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a zakon ¢&.
40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky. Hlavnim
ucCelem zakona ¢. 40/1993 Sb. méla byt nejen nova pravni Uprava statniho
obcanstvi, ale rovnéZ vymezeni osob s Ceskym statnim obcanstvim k 1. lednu
1993 a ulehCeni nabyti Ceského statniho obcanstvi slovenskym pftislusnikiim
pobyvajicim v okamziku rozdéleni statu na uzemi CR.58

., Ceskd ndrodni rada zdkonem ze dne 29. 12. 1992 stanovila, Ze fyzické
osoby, které byly ke dni 31. 12. 1992 statnimi obcany Ceské republiky, jsou od 1.
1. 1993 statnimi obcany Ceské republiky.”® 7 tohoto vyplyva, ze ¢eské obdanstvi
vzniklo fakticky jiz vznikem c¢eskoslovenské federace. V praxi bylo mnohdy
velice obtizné urcit, ke kterému nové vzniklému statu je osoba ptislusna. V obdobi
federace toto nemélo prakticky zddny vyznam, i obCansky prikaz osoby uvadél
pouze statni obcCanstvi Ceskoslovenské, nikoliv obcCanstvi republikové. ,, Mnohé
rodiny az po rozpadu Ceskoslovenska zjistily, Ze jsou statoobcansky rozdéleny, Ze
manzelé, sourozenci, a v néekterych pripadech i rodice a deéti maji rozdilné statni
obcanstvi. 0 Na tyto situace pamatoval zadkon o statnim obcanstvi, ktery daval
obéaniim moznost se svobodné rozhodnout, zda se stanou ob&any Ceské ¢&i
Slovenské republiky.

Zakon €. 40/1993 Sb. byl zaloZen na zasadé¢ jediného a jednotného statniho

obCanstvi. V pribéhu let prosel mnohymi novelizacemi a modifikacemi v

56 C1. 5, ods. 3 zakona ¢&. 143/1968. ) 5

57 Cl. 12 tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé¢jsSich piedpist
(dale jen ,,Ustava”).

58 EMMERT, 2016, op. cit., s. 133.

59 CERNY; VALASEK, 1996, op. cit., s. 9.

60 VALASEK; KUCERA, 2006, op. cit., s. 29.
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souvislosti se zménami jinych pravnich ptedpist. J. Filip institut statniho

ob¢anstvi CR stavil na tdchto principech:

« princip nepfipustnosti apatrismu (tj. bezdomovectvi),

« princip vylouceni bipolitismu (tj. dvojiho obCanstvi),

« princip zabezpeceni jednotného statniho obcanstvi rodict a déti,

« princip individualniho nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi,

« princip vyluénosti statniho ob&anstvi CR,

« princip rovnosti obcanli bez ohledu na zptsob nabyti statniho obCanstvi.6!

V roce 1999 byl vydan zakon ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi
nékterych byvalych ceskoslovenskych statnich obcant, ktery umoznoval
ceskoslovenskym emigrantim znovunabyti stdtniho obcanstvi, které pozbyli v
pribéhu let 1948 az 1989 v dusledku uzavienych smluv o zamezeni dvojiho
obcanstvi.

V obdobi do konce roku 2013 bylo mozno nabyt ¢eské statni obcanstvi:

« narozenim — dit€ nabyva statni obCanstvi, pokud je alespoil jeden jeho rodi¢
ceskym obcanem nebo jsou-li rodice apatridé a alesponi jeden z nich ma trvalé
bydli§té na izemi CR, kde se sou¢asné muselo dité narodit; 62

« osvojenim — statni ob&anstvi nabyva dité, jehoZ osvojitelem je obéan CR dnem
pravni moci rozsudku o osvojeni; 63

 urcenim otcovstvi — nemanzelské dité, jehoz matka je cizinkou nebo osobou bez
domova, nabyva statni obanstvi, pokud jeho otec je obtanem CR (dnem
souhlasného prohlaSeni rodict o urceni otcovstvi, nebo dnem pravni moci
rozsudku o urceni otcovstvi; 4

« nalezenim na iizemi CR — fyzicka osoba nalezena na tizemi CR nabyva statni
obcanstvi, pokud se neprokaze jiné jeji obcanstvi;®s

« prohldSenim — statni obcCanstvi nabyva kazda fyzicka osoba, ktera byla k 31.
prosince 1992 statnim obZanem Ceské a Slovenské Federativni Republiky,

avsak fakticky toto obCanstvi neméla;66

61 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
2002. s. 32-35.

62 § 3 zakona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi. (dale jen ,,ZNPSO”).

63 Srov. § 3a ZNPSO.

64 Srov. § 4 ZNPSO.

65 Srov. § 5 ZNPSO.

66 Srov. § 6 ZNPSO.
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 udélenim — statni obcCanstvi udé€luje Ministerstvo vnitra na zdkladé zadosti
cizince nebo apatridy, pokud zadatel spliioval tyto podminky: nejméné pét let
trvaly pobyt na tizemi CR, pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi, osoba v
poslednich péti letech nebyla pravomocné odsouzena pro imyslny trestny ¢in,
znalost ¢eského jazyka, a plnéni povinnosti pro pobyt a vstup cizincli na uzemi
CR a povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich predpist. o’
Pozbyt Ceské statni obCanstvi bylo mozno témito zplisoby:
« prohlasenim - stitniho obcanstvi se mohla vzdat osoba, kterd byla trvale
usazena v zahranici a pozivala i jiné statni obCanstvi; 8
 nabytim ciziho stdatniho obcanstvi - na zaklad¢ vyslovného projevu viile.%?
Poslednim vydanym zédkonem upravujici statni obéanstvi na izemi CR je
zakon &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a zméné né&kterych

zakonu.

67 Srov. § 7 ZNPSO.
%8 Srov. § 16 ZNPSO.
69 Srov. § 17 ZNPSO.
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3. Platna pravni iprava statniho ob&anstvi v Ceské republice

Statniho ob&anstvi Ceské republiky z hlediska systematiky fadime do
prava vetejného a v jeho ramci zejména do prdva ustavniho (vztah jedince a statu,
svrchovanost statu, predpoklad k vykonu funkci, vztahy navenek), sprdavniho
(evidence, fizeni o udéleni statniho obcanstvi, osvédCovani obcanstvi, doklady,
obrana statu,), trestniho (stithani za poruseni vérnosti statu, vlastizrada, trestné
Ciny funkcionaitt CR, specifickd valeéna zrada), finanéniho (poplatky rtizného
druhu - pf. u nabyvéani, pozbyvani a osvédCovani statniho obcanstvi),
mezindrodniho prdva veiejného (smlouvy s jinymi stity v otazkach dvojiho a
vicendsobného statniho obcanstvi, pravo na diplomatickou ochranu) a
mezindrodniho prdva soukromého (k urceni prava).’0

Pravni apravu statniho ob&anstvi v CR najdeme v norméch rizné pravni
sily. Zakladem je Ustava a Listina. Podle preambule Ustavy se ob&ané CR podileji
na budovani, ochrané a rozvoji CR a jsou si jako rovnopravné a svobodné osoby
védomi svych povinnosti vi¢i druhym i vagi celku. Dale ¢l. 12 ods. 1 Ustavy CR
odkazuje na zdkonnou pravni Upravu statniho obcanstvi (jako odraz zéasad
zakotvenych v mezindrodnim pravu), a ¢l. 12 ods. 2 téhoz ustavniho zakona
zakotvuje, ze ,,nikdo nemuze byt proti své vuli zbaven statniho obcanstvi”. V
souvislosti s pojmem obcan je mozno zminit napf. i ¢l. 3 odst. 2 a 3, ¢l. 18, nebo
¢l. 19. Ustavy CR.

Listina zakladnich prdv a svobod pifimo stanovuje préva, ktera jsou
spojena se statnim ob&anstvim (tj. prava ob&ant CR): & I1 odst. 2 - néktery
majetek miize byt dle zdkona pouze ve vlastnictvi obéanti CR, &L 14 odst. 4 -
pravo svobodného vstupu na uzemi CR a zakaz nuceni k opuiténi vlasti, ¢ 20
odst. 2 - pravo zakladat politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich, ¢L
21 odst. 1 - pravo podilet se na spravé veifejnych véci pfimo, nebo svobodnou
volbou svych zastupcl, ¢l 21 odst. 4 - pravo na piistup k volenym a jinym
vefejnym funkcim za rovnych podminek, ¢L 23 - pravo postavit se na odpor proti
kazdému, kdo by odstranoval demokraticky tad lidskych prav a zakladnich
svobod, pokud je znemoznéna ¢innost organti i pouziti zdkonnych prostiedka, ¢l

25 - prava obcanil narodnostnich a etnickych mensin, ¢l 26 odst. 3 - pravo na

70 FILIP, 2002, op. cit., s. 20.
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hmotné zajisténi Zivotnich potfeb od statu, ¢ 30 odst. 1 - pravo na hmotné
zabezpeceni ve stari, pfi nezpusobilosti k praci, 1 pii ztraté zivitele, ¢l 31 - pravo
na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomucky, ¢l 33 odst. 2 - pravo na
bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich Skolach, popt. na vysokych Skoléch,
¢l. 33 odst. 4 - pravo na pomoc statu pii studiu.

Otazku statniho obcanstvi v soucasné dobé, na zaklade ¢l. 12 Ustavy CR,
komplexné upravuje zakon &. 86/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky?!
ucinny od 1. ledna 2014. Tento pravni ptedpis nahradil mnohokrat novelizovany
zdkon CNR &. 40/1993 Sb., o nabyvéani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky G€inny od 1. ledna 1993 a soucasné také zrusil zakon €. 193/1999 Sb., o
statnim obcanstvi nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich obc¢anii ve znéni
pozdgjsich piedpist. Hlavnim cilem pravni tpravy bylo naplnéni Ustavy CR:
., vytvorit podminky pro nabyti a pozbyti statniho obcanstvi Ceské republiky a
predejit vzniku pripadii bezdomovectvi jako nezdadouciho osobniho statusu
fyzickych osob. “ Dlivody, které vedly k pfijeti nové pravni Upravy, byly zejména:
zohlednit ¢&lenstvi CR v EU a konené uzavieni nabyvani statniho obéanstvi
Ceské republiky v souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.”?

Hlavni zmény nové zadkonné Gpravy jsou:

« novy zpusob nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky — svéfenim do
néhradni péde na izemi CR,

« omezeni bezdomovectvi — v piipadech déti bezdomovcel narozenych na uzemi
CR a osob nalezenych na tizemi CR,

« upiesnéni procesnich pravidel fizeni ve vécech statniho obc¢anstvi,

« dvoji zplsob fizeni o udéleni stitniho oblanstvi CR — pro oblany EU a
Svycarské konfederace a pro ob&any ostatnich stati,

« vznik dvojiho ¢i vicenasobného statniho obcanstvi — pro udéleni statniho
obcanstvi CR se jiz nevyzaduje zanik dosavadniho statniho ob&anstvi.

Ptipravu zékona provézela i nevole nevladdnich organizaci pracujicich s

migranty. Kritikou prosla pfedevSim ustanoveni o nabyvani statniho obcanstvi

71 Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (dale
jen ,,ZS0O”). .

72 Divodova zprava k zakonu ¢. 186/2013 Sb., o statnim obc¢anstvi Ceské republiky, s. 49 (dale jen
»dtivodova zprava”).
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udélenim, kterd dle jejich nézoru jesté vice zpiisnuji podminky pro cizince. Dle F.
Emmerta je ale potfeba pfedpis hodnotit komplexné jako celek ve vzijemné
provéazanosti jeho jednotlivych ustanoveni a ve srovnani s ptfedchozi pravni
Upravou i pravnimi Upravami platnymi v jinych zemich, zejména stitech EU, a
rovnéZ v komparaci s celosvétovym trendem rozSifovani prav jednotlivce a
omezovani mocenské autority statii nad jejich ob¢any. Az nasledné 1ze posoudit,
zda zékon piinasi uvolnéni prav jednotlivee, ¢i naopak posiluje pozici statu.’3

Dal8imi pravnimi ptedpisy, které souviseji s institutem Ceského statniho
obcanstvi, jsou napt.: zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, subsidiarné také zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd¢jSich predpisit nebo zdkon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdéjsich predpist (jako prostfedek soudni ochrany). Dale pak zékon €. 89/2012
Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpis (iprava osvojeni, atd.), zadkon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozd¢jsich predpist (uprava trvalého pobytu) a zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakont.

Jako vyznamné podzadkonné pravni piedpisy mulZeme zminit napf.
vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 191/2014 Sb., o vzorech dokladl podle zakona o
statnim obcanstvi Ceské republiky, nebo vyhlasku Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy ¢. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti ¢eského jazyka a Ceskych

realii pro ugely udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky.

3.1. Nabyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky

Podminky nabyvani stidtniho obcanstvi jsou stanoveny v pravnich
predpisech jednotlivych statt, popt. vyplyvaji z platnych mezinarodnich smluv.
Dle zasady svrchované rovnosti se soucasné dba na to, aby nedoSlo k poruseni
stejnych prav jiného statu. C1.1 Haagské umluvy o n&kterych otizkach stfetii
zakonu o statnim obcéanstvi z roku 1930 hovoii takto: ,,Je véci kazdého statu
stanovit svym zakonodarstvim, kdo jsou jeho obcané. Toto zakonodarstvi musi byt
uzndno jinymi staty za podminky, ze je v souladu s mezindrodnimi umluvami v

«

oboru statniho obcanstvi.

73 EMMERT, Frantisek. Pfinasi novy zékon o statnim obcanstvi liberalizaci, nebo naopak posiluje
mocenskou autoritu statu? Prdvni rozhledy. 2014, ro¢. 22, ¢. 10, s. 343.
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Obecné¢ miizeme zplusoby nabyvani statniho obcCanstvi rozdé€lit podle
okolnosti, za kterych k nabyti dochazi, a to na:

« puvodni (origindrni) - fyzicka osoba takto ziska obc¢anstvi pfimo od statu, ne v
souvislosti s obCanstvim jiné osoby (zpravidla udéleni, nalezeni na izemi statu,
prohlaseni);

« odvozené (derivatni) - fyzicka osoba ziskd obCanstvi v nadvaznosti na obCanstvi
jiné osoby (typicky narozeni, osvojeni, uznani otcovstvi, zahrnuti do zadosti o
udéleni). 74

Dalsi zptsob ¢lenéni je mozny dle pravné relevantnich divodu:

ze zakona;

z mezindrodni smlouvy;

z urcené pravni skutecnosti (ius soli, ius sanguinis, pii zahrnuti do zadosti

rodi¢t nebo uzavienim snatku);

z projevu viitle budouciho obcana (opce, prohlaseni);

z projevu viile statu (udélené na zadost, navraceni obCanstvi, rehabilitace).”>

3.1.1. Jednotlivé zpiisoby nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky
Zptisoby nabyvani statniho ob&anstvi v CR se fidi pravni upravou podle

zdkona ¢&. 186/ 2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméng

nékterych zakoni, u¢inného od 1. 1. 2014 a jsou jimi:

e narozeni,

o urceni otcovstvi,

. osvojeni,

nalezeni na uzemi CR,
« v souvislosti se svérenim do ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce,
« prohlaseni,

e udéleni.

3.1.1.1. Narozeni (Filiace)
Narozeni je zakladnim a nejCastéjSim zplsobem nabyvani stitniho

obCanstvi. Z tohoto titulu se nabyva ob¢anstvi nehled¢ na viili jednotlivce.

74 FILIP, 2002, op. cit., s. 36.
75 FILIP, 2002, op. cit., s. 36.
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Podle zédsady ius sanquinis nabyva dit¢ narozenim ceské statni obcanstvi,
je-li alesponi jeden z rodi¢i Ceskym statnim obcanem’®, nehledé¢ na misto
narozeni, pohlavi rodi¢l ani jejich osobni stav. Dité mize ziskat dvoji, popf. 1 troji
statni obcCanstvi, pokud nabude cizi stidtni obcCanstvi po druhém z rodicu,
popiipade z divodu mista narozeni.

Ceské statni ob&anstvi nabyva dle zasady ius soli i dit&, které se narodi na
tizemi CR, a které by se jinak stalo osobou bez statni ptislusnosti, pokud oba jeho
rodice jsou bezdomovci a alesponi jeden z nich ma v den narozeni ditéte na tzemi

Ceské republiky povolen pobyt na dobu deli nez 90 dni.7778

3.1.1.2. Urceni otcovstvi

Dal$im zplsobem, kterym lze nabyt Ceské statni obCanstvi, je urCenim
otcovstvi.” Zakon rozliSuje tfi druhy nabyti obCanstvi touto formou.

V prvnim piipadé nabyva dité, jehoz matka neni statni obankou CR, ex
lege obcanstvi dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o urceni otcovstvi
statniho ob&ana CR. V dfiv&jsi pravni upravé mohlo rozhodnuti soudu nahradit
souhlasné prohlaseni rodi¢t o urceni otcovstvi.80 Dle divodové zpravy ,,urceni
otcovstvi provedené soudem v ramci soudniho vizeni dava dostatecnou jistotu o
tom, ze soudem urceny otec ditéte je jeho skutecnym otcem a je tak mozné bez
dalsitho z pouta mezi otcem, ceskym statnim obcanem, a ditétem odvodit nabyti
Ceského statniho obcanstvi pro dite” 81

Druhy a tfeti pfipad se odvozuje od pobytového rezimu matky ditéte.
Automaticky nabyva Ceské statni obcanstvi dité, jehoz matka je obCankou EU,
Svycarské konfederace, nebo statu, ktery je vézan Dohodou o Evropském
hospodatském prostoru, anebo mé na izemi CR trvaly pobyt, anebo je osobou bez
statni piislusnosti, a to dnem souhlasného prohlaseni rodicii o otcovstvi statniho
ob¢ana CR. V piipads, ze matka ditéte je statni obdankou zemi mimo EU a EHP,

je zapotiebi otcovstvi dolozit genetickou zkousku formou znaleckého posudku.82

76 Srov. § 4 ZSO.

77 Srov. § 5 ZSO.

78 Oproti minulé pravni Gpravé byl “trvaly pobyt” nahrazen pfesné¢ vymezenou délkou pobytu 90
dnd.

79 Rizeni o uréeni otcovstvi upravuje zakon &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, v §
417 - § 425.

80 Srov. § 4 ZNPSO.

81 Dlivodova zprava k § 6 ZSO.

82 Srov. § 7 odst. 1 a2 ZSO.
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Vychazi se z toho, ze genetickd zkouska bez jakychkoliv pochybnosti potvrzuje
biologické otcovstvi muze, ktery spolu s matkou ¢ini souhlasné prohlaseni o
urceni otcovstvi a nemohou tak vznikat pochybnosti o ucelovosti souhlasné¢ho
prohlaSeni o urCeni otovstvi a dité tak prostfednictvim svého takto potvrzené¢ho
otce, statniho ob&ana CR, nabude &eské statni obanstvi.s?

Pokud k nabyti statniho obcanstvi nedojde automaticky jednim z vyse

uvedenych zplsobt, lze pozadat o jeho ud€leni.s4

3.1.1.3. Osvojeni

Dal$im zptsobem nabyti ¢eského statniho obcanstvi ex lege je z titulu
osvojeni, které stoji na zdsad¢ ius sanguinis. To nastava v situaci, kdy ke vzniku
rodiCovstvi dojde pravni, nikoliv biologickou cestou. Dité85 nabyva statni
obcanstvi CR dnem nabyti pravni moci rozhodnuti organu CR (soudu) o osvojeni,
je-li alespon jeden z osvojitel statnim ob&anem CR.86

Zakon zavadi zcela nové mezinarodni prvek v pfipadé osvojeni ditéte
rozhodnutim organu ciziho statu. Pokud alesponi jednim z osvojitelli je statni
ob¢an CR, nabyva dité statni ob&anstvi CR dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o

uznani osvojeni podle zdkona ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu

soukromém.8’

3.1.1.4. Nalezeni

Jde o dalsi zplisob nabyti statniho obcanstvi, ktery uplatituje princip ius
soli. Dit¢ mladsi 3 let, jehoz totoznost je nezjistitelnd a bylo nalezeno na tzemi
CR, nabyva &eské statni ob&anstvi, pokud do 6 mésicti od jeho nalezeni nevyjde
najevo, ze nabylo obcanstvi néjakého jiného statu. V pochybnostech o dni
nalezeni ditéte rozhodne Ministerstvo vnitra 88

V souladu s Evropskou tmluvou o statnim obéanstvi a Umluvou o

omezeni ptipadl bezdomovectvi, které podavaji definici nalezené fyzicka osoba

83 Divodova zprava k § 7 ZSO.

84 Srov. § 28 ZSO.

85 Ditétem je pro tento ucel myslena fyzicka osoba mladsi 18 let, pokud nenabyla plné
svépravnosti.

86 Srov. § 8 ZSO.

87 Srov. § 9 ZSO.

88 Srov. § 10 ZSO.
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jako ,,nové narozené dité”, zakon oproti minulé pravni upravé razantné snizil

veékovou hranici z 15 let na pouhé 3 roky.?°

3.1.1.5. Svéreni do nahradni péce

Zcela nové zékon upravuje moznost nabyti statniho ob¢anstvi v souvislosti
se svéfenim ditéte do ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce. Jedna se
o dit¢ bez statni ptislusnosti jak v den narozeni, tak v den ziskani obCanstvi, které
se narodi na tizemi CR a na tomto Gizemi se zdrzuje v souladu se zakonem.90
Nabyti ceského obcanstvi je spojeno s dnem pravni moci rozhodnuti soudu o
svéteni do nahradni péce !

Tato uprava by méla usnadnit budouci vychovu déti bezdomovcl
narozenych na tuzemi CR, jejichZ rodi¢e se o né odmitli postarat a penechali je

zejména k ustavni péci a naslednému umisténi do novych rodin.?2

3.1.1.6. Prohlaseni (opce)

DalSim zptsobem, jak lze nabyt Ceské statni obcCanstvi, je prohlaseni.
Novy zakon rozsifuje okruh osob, které mohou takto nabyt statni obcanstvi.
Obcanstvi budou moci nabyt osoby, které pozbyly Ceské nebo Ceskoslovenské
statni obcCanstvi z jakéhokoliv pravniho diivodu pted ucinnosti zdkona o statnim
obCanstvi, nejedna-li se o osoby, které pozbyly Ceskoslovenské obcanstvi na
zéklad¢ tustavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb. nebo podle
smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a SSSR o Zakarpatské Ukrajing.93

Dale miiZze prohlaSenim nabyt obcCanstvi byvaly ceskoslovensky statni
ob¢an, ktery mél pred odchodem do ciziny trvaly pobyt na uzemi CR nebo CSR,
pokud soucasné neni stditnim obanem Slovenské republiky.®

DalSim okruhem jsou osoby, které k 31. prosinci 1992 byly statnimi
obéany CSFR a nasledné se nestaly oblany ani jedné z nové vzniklych

samostatnych republik.?s

% Divodova zprava k § 10 ZSO. .

9 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 326/1999).

91 Srov. § 38 odst. 1 a2 ZSO.

92 Dtivodova zprava k § 38 ZSO.

93 Srov. § 31 odst. 1 ZSO.

%4 Srov. § 31 odst. 2 ZSO.

95 Srov. § 32 ZSO.
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Prohlagenim se mohly stat obany CR i osoby narozené v zahrani¢i v
obdobi mezi 1. fijnem 1949 a 7. kvétnem 1969, pokud alespoii jeden z rodicii byl
ke dni jejich narozeni ¢eskoslovenskym statnim obCanem a k 1. lednu 1969 se stal
nebo by se k tomuto dni stal ceskym statnim ob¢anem.%

Podle dal§iho ustanoveni miiZze prohlaSenim ziskat ceské statni obCanstvi
osoba, které byl neopravnéné vydan doklad prokazujici toto obCanstvi. Dulezité
je, aby osoba byla v dobré vife, Ze je fadnym ob&anem CR, a jeji doklad o statnim
obcanstvi nebyl ve 1htité 10 let ode dne jeho vydani zrusen.97

Zakon nov¢ upravuje problematiku déti ptist€éhovalcl, které mohou
prohldSenim ziskat Ceské statni obCanstvi do 3. let od dosazeni zletilosti,
maximalné vSak ve lhiité¢ 1 roku od nabyti ucinnosti zdkona o statnim obcCanstvi.
Podminky stanovené zdkonem jsou: trvaly pobyt takové osoby, nejpozdé¢ji od
véku 10 let az do prohlaSeni se minimaln¢ 2/3 této doby opravnéné zdrzuje na
tizemi CR a nebyla odsouzena pro trestny ¢in &i provinéni (ne pokud se na ni
hledi, jako by nebyla odsouzena).”® Tento zjednoduseny postup nabyti obCanstvi je
uréen pro tzv. pfistéhovalce druhé generace, ktefi pfijeli na izemi CR se svymi
rodi¢i nebo se zde dokonce narodili a byvaji tak jiz pln¢ zatazeni do spolecnosti.

Poslednim z ptipadl nabyti ¢eské statni obCanstvi prohlasenim je svéteni

ditéte do nahradni péce.”

9% Srov. § 33 ZSO.
97 Srov. § 34 ZSO.
%8 Srov. § 35 ZSO.
99 Srov. § 36 ZSO.
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4. Nabyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky udélenim

v v o

Jedna se o origindlni a druhy nejCastéjsi zplisob nabyvani statniho
obcanstvi. Problematika udélovani stdtniho obcCanstvi je upravena v rozsdhlém
znéni v §§ 11 - 30 ZSO. Tato ustanoveni obsahuji jak upravu hmotné-pravni, tak i
procesné-pravni Gpravu Fizeni ve véci udéleni statniho ob&anstvi CR, ktera jako
lex specialis popisuje urcité odchylky od pravni Upravy dle spravniho tadu.

O udéleni rozhoduje Ministerstvo vnitra!® na zakladé zadosti podané
cizincem nebo bezdomovcem po splnéni urcitych ptredem zakonem danych
podminek. Je nutné zminit, Ze n€které podminky je vzhledem k osobé& zadatele
mozno prominout, soucasné¢ ale zadateli nevznikd pravni narok na udéleni, ani pfi
splnéni vSech téchto podminek. Vylouceni pravniho naroku je nové zakotveno v §
12 ZSO, avsak jiz diive ho bylo mozno dovodit z judikatury - napt. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 As 31/2002 — 33 ze dne 9. 1. 2004, usneseni
Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 6 A 77/97 ze dne 29. 12. 1997 a déle nalez
Ustavniho soudu CR IV. US 586/99 ze dne 8. 3. 2000 stanovily, Ze stat ma
nezadatelné pravo rozhodnout, zda obcanstvi Zadateli ud¢li. Stanovené podminky
pro udéleni obCanstvi nemaji ten vyznam, ze by pii jejich splnéni muselo byt
udéleno a naopak pfi nesplnéni udéleno byt nemohlo. To ovSem nesmi znamenat
libovili, 1 v fizeni o udé€leni statniho obCanstvi museji byt respektovany obecné
zasady spravniho fizeni, napt. lealita, legitimni ocekavéni, rovnost UcCastnikil
apod.10!

Zasadni zménou oproti minulé pravni Upravé je vypuSténi podminky o
vzdani se ptivodniho obc¢anstvi Zadatele, a to nejen u ob¢anti EU, ale ptislusnikti
vSech zemi. Timto se do pravniho fadu CR zavedl princip dvojiho ob&anstvi.
,,Obavy z toho, Ze by novy zdakon o udéleni statniho obcanstvi kvuli zprisnenym
podminkam mohl citelné omezit pocet uspesnych zadatelu, se nepotvrdily mozna

i z toho diivodu, Ze uz neplati zakaz dvojiho obcanstvi. 102

100 Srov. § 11 ZSO.

101 Diivodova zprava k § 12 ZSO. 5

102 HEIDENHAIN, Stephan. Nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky. pravniprostor.cz [online].
ATLAS consulting spol. s r.o., publikovano 15. 2. 2017 [cit. 20. 2. 2019]. Dostupné z: https://
www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/nabyti-statniho-obcanstvi-ceske-republiky
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4.1. Podminky pro udéleni ¢eského statniho ob¢anstvi

Zakon stanovuje podminky pro udé€leni statniho obCanstvi v ustanoveni §§
13 a 14. Zékladni ptedpoklad pro udéleni spocivéa v prokazani integrace zadatele
do spole¢nosti v CR, a to zejména z hlediska rodinného (intenzita a podet
rodinnych a osobnich vazeb zadatele na ob&any CR), pracovniho (uplatnéni
zadatele na trhu prace) nebo socidlniho (zapojeni do spolecenského Zivota, ptijeti
kulturnich tradic, podil na fungovani spole¢nosti).!3 Podle F. Emmerta nutnost
integrace a jeji pochopeni lze dovodit z principu, ze ,, statni obcanstvi je nejvyssim
pobytovym statusem, ktery Ize cizinci udélit, a plné ho tak zrovnopravnit ve vSech
oblastech prava s ostatnimi obcany” a definice statniho obcCanstvi jako ,, trvalého
pravniho svazku mezi fyzickou osobou a statem”.1%* Je na uvazeni Ministerstva,
jak kazdou jednotlivou integraci posoudi, avsak z dikce zdkona vyplyva, ze k
prokazéani by mélo postacovat naplnéni i pouze jednoho z predpokladii.!03

Ustanoveni § 13 odst. 2 uvadi chovani poSkozujici diilezité zajmy statu -
bezpec€nost statu, jeho svrchovanost a uzemni celistvost, demokratické zaklady,
zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty, pro které nelze ud¢lit statni obcanstvi.

Vedle vychozi integrace zakon stanovuje i taxativni vycet podminek pro
udéleni ob&anstvi v ustanoveni § 14. Uplnost vyétu potvrdila jiz pied Géinnosti
stavajiciho zdkona judikatura Nejvyssiho spravniho soudu. ,, Pri vykladu § 7 odst.
1 zdkona o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi neni mozno povazovat vycet
péti podminek za pouze demonstrativni, umoznujici jejich rozsireni na zaklade
volné uvahy spravniho organu. Naopak se jednd o vycet taxativni, rozsiritelny
jediné na zakladé jiného vyslovného zakonného ustanoveni. 16 | Pojimat jej jako
vycet demonstrativni by totiz ve svych diisledcich otevielo prostor pro protiustavni
liboviili v rozhodovaci cinnosti spravniho organu. “107
podminek k udéleni Ceského statniho obcanstvi, novy zakon jich pifedstavuje
devét az deset. Dle nazoru autorky se nejedna o zptisnéni ¢i ztizeni podminek pro

zadatele, ale spiSe o ostfejs$i hranice pro rozhodovaci praxi Ministerstva vnitra,

103 Divodova zprava k § 13 odst. 1 ZSO.

104 EMMERT, FrantiSek. Pfina$i novy zakon o statnim obcanstvi liberalizaci, nebo naopak posiluje
mocenskou autoritu statu? Pravni rozhledy. 2014, ro€. 22, €. 10, s. 345 - 346.

105 Divodova zprava k § 13 odst. 1 ZSO.

106 Rozsudek NSS ze dne 31. 7. 2008, &. j. 2 As 55/2007-77.

107 Rozsudek NSS ze dne 4. 5. 2006, €. j. 2 As 31/2005-78.
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ktera jiz pted ucinnosti ZSO s takovymi pozadavky pracovala i bez zdkonného

podkladu.

4.1.1. Podminka tralého pobytu

Kli¢ovou podminkou pro udéleni statdniho ob&anstvi CR je trvaly pobyt108
zadatele podle ustanoveni § 14 ZSO. Ke dni podani Zadosti musi mit osoba bez
statni ptislusnosti nebo oban mimo zeme¢ EU povolen trvaly pobyt alespon po
dobu 5 let.1 V piipadé ob&ana z &lenského statu EU, Svycarska nebo statu, ktery
je smluvni stranou Dohody o evropském hospodaiském prostoru, postaci zkracena
doba 3 let.110 Diivod odlisné délky trvalého pobytu lze vyvodit zejména ze zcela
jiného pravniho postaveni obcanti Clenskych stati Evropské unie, které jim
umozituje snazsi integraci do spole¢nosti v  CR (volny pobyt, volny pohyb
pracovnikii, aktivni a pasivni volebni pravo do obecnich zastupitelstev, atd.).!!!
Pivod osoby a v souvislosti s tim 1 liberalizaci urcitého okruhu osob minula
pravni prava opomijela.

V souladu s ¢l. 6 odst. 3 Evropské imluvy o statnim obcanstvi podminku
pro udéleni obCansvi spliiuje téz zadatel, kterému byl povolen trvaly pobyt a
celkova doba legalniho pobytu (podle § 42 a nasl. zdkona o pobytu cizincli na
nasem uzemi) dosahuje minimalné 10 let.!!2 K usnadnéni nabyvani statniho
obcanstvi s ohledem na ¢l. 6 odst. 4 pism. f) Evropské imluvy o statnim obcanstvi
je stanoveno, ze do doby pobytu na tizemi CR (tj. 5 a 3 let) se zapoditava i
jakakoliv dobu, po kterou se Zadatel opravnéné zdrzoval na uzemi CR do dosaZeni
veku 18 let.!3

Podminku trvalého pobytu jako takovou prominout nelze. Pokud ma
7adatel na Gizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, zdkon pouze umoZiiuje
prominuti délky trvalého pobytu, a to za splnéni alesponi jedné z nasledujicich
podminek:

a) narodil se na izemi CR,

108 K povoleni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky je vyzadovan piedchozi legalni pobyt na
tizemi Ceské republiky v délce péti let, podle zakona &. 326/1999 Sb.

109 Srov. § 14 odst. 1 pism. a) ZSO.

110 Srov. § 14 odst. 1 pism. b) ZSO.

111 Ditvodova zprava k § 14 odst. 1 ZSO.

12 Srov. § 14 odst. 1 pism. ¢) ZSO.

113 Divodova zprava k § 14 odst. 1 ZSO.
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b) je nebo byl statnim obanem CR nebo CSR, popf. do roku 1968 statnim
ob&anem CSR nebo CSSR,

c) alespon jeden z jeho rodich je ¢eskym statnim ob¢anem,

d) po dosazeni veéku 18 let byl osvojen ¢eskym statnim obcanem,

e) jeho manZel nebo registrovany partner, se kterym pobyva ve spolecné
domaécnosti, je statnim obdanem Ceské republiky (specifikace spole&ného Ziti
vylucuje zadatele, kteti uzavieli pouze formalni manzelstvi),

f) méa povolen trvaly pobyt na uzemi CR z diivodii humanitarnich, divodi
hodnych zvlastniho zfetele nebo pokud ma CR zijem na jeho pobytu na
nasem Uzemi,

g) je ke dni podéani zadosti mladsi 18 let,

h) je bezdomovcem nebo mu byl na tizemi CR udélen azyl, pokud platnost

rozhodnuti o jeho udéleni trva.l14

4.1.2. Podminka faktického zdrZovani se na izemi CR

Dal§im nutnym ptfedpokladem pro integraci zadatele do spolecnosti je
faktické nepferugené trvani trvalého pobytu na izemi CR alespoii v rozsahu jedné
poloviny celkové doby pobytu popsané v ustanoveni § 14 odst. 1. ZSO, tj. alespon
2,5 roku, 1,5 roku a 5 let.

Zaroven zakon stanovuje kritéria, kdy se k faktickému pteruSeni pobytu
7adatele nepfihlizi. Do doby pobytu cizince na tzemi CR se nezapoéitava
nepiitomnost, kterd nepiesahuje dva po sob¢ jdouci mésice, popi. ze zavaznych
diivodli Sest po sobé& jdoucich mésicii. Za takové divody se povazuje zejména
t€hotenstvi a narozeni ditéte, vazné onemocnéni, studium, odborné Skoleni nebo
pracovni cesta.!!> K posouzeni a spravnému vypoctu rozhodné doby je opravnéno
Ministerstvo vnitra.

Narozdil od minulé pravni upravy'!® je okruh osob, kterym Ize tuto

podminku prominout, stanoven zamérné znacn¢ uzce.!!7 Nepietrzitelnost trvalého

114 Srov. § 15 odst. 1 ZSO.
115 Srov. § 14 odst. 2 ZSO.
116 Dle ZNPSO mohla byt podminka prominuta stejnym kategoriim osob jako u podminky délky

trvalého pobytu.
117 Divodova zprava k § 14 odst. 2 ZSO.
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pobytu na tizemi CR miize byt prominuta Zadateli, jehoz manzel &i partner!'s, se
kterym Zije ve spolecné domacnosti, je Ceskym statnim obcanem, nebo ktery je ke

dni podéani zadosti mladsi 18 let.119

4.1.3. Podminka trestni bezuhonnosti

Dal$i podminkou ud¢€leni stitniho obcanstvi je trestni bezuhonnost
zadatele. V souvislosti s pravem Evropského spolecenstvil20 doslo v nové pravni
upravé beztrestnosti k vyraznym zméndm, zejména konkretizaci ustanoveni.
Ptedesla uprava se vztahovala pouze na imyslné trestné ¢iny v obdobi uplynulych
péti let pfed podanim zadosti o udé€leni statdniho obcCanstvi, ptfitom se vSak mohlo
jednat o zadatele, ktefi byli odsouzeni pro umyslné trestné ¢iny pied vice nez péti
lety, ale vzhledem k zavaznosti trestnych ¢innd k viceletym trestim odnéti
svobody.!2!

ZS0O pfiznava trestni bezuhonnost zadateli, ktery nebyl pravomocné
odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody,
nebo pro umyslny trestny cin.!22 Dle divodové zpravy kritérium ulozeni
nepodminénému trestu odnéti svobody u nedbalostnich trestnich ¢int cili pouze
na nejzavaznéjsi nedbalostni trestné ¢iny. TaktéZ Zadatel Zijici v CR po dobu kratsi
deseti let musi prokdzat svou trestni bezuhonnost i pokud jde o stat, jehoz je
staitnim obCanem, popft. o staty, kde v poslednich deseti letech ptfede dnem podani
zadosti pobyval neptetrzité¢ vice neZ Sest mésicl. Beztrestnost se neprokazuje u
7adatele, kterému byla na uzemi CR udélena mezinarodni ochrana formou azylu
nebo doplitkové ochrany.!?3

Splnéni této podminky se logicky nevztahuje na fyzické osoby mladsi 15
let vzhledem k nedostatku trestni odpovédnosti. Nutno zminit, ze se nepfihlizi k
trestnym &intim, se kterymi pravni fad CR trestni odpovédnost nespojuje.

Narozdil od ostatnich, podminku podle v odst. 3 nelze prominout!

118 Zakon €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zmeéné nékterych souvisejicich predpist,
ve znéni pozdgjsich piedpist.

119 Srov. § 15 odst. 2 ZSO.

120 ES stanovuje, Ze cizinci by neméli predstavovat ohrozeni vetejného poradku a vefejné
bezpecnosti, pficemz vefejny poradek mtize zahrnovat odsouzeni ze spachani trestného ¢inu.

121 Dtivodova zprava k § 14 odst. 3 ZSO.

122 Srov. § 14 odst. 3 pism. a) ZSO.

123 Srov. § 14 odst. 3 pism. b) ZSO.
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4.1.4. Podminka znalosti ¢eského jazyka

Dalsi podminkou je prokadzani znalosti ¢eského jazyka jako zakladniho
ptedpokladu Gspésné integrace osoby do Ceské spolecnosti. Na zaklad¢ ustanoveni
§ 7 odst. 1 pism. d) zdkona 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obCanstvi a § 1 odst. 1 vyhlasky MSMT ¢&. 137/1993 Sb. byla znalost &eského
jazyka posuzovédna pracovniky krajskych ufadi (nebo Ufadii méstské Casti v
Praze) formou pohovoru, pii kterém zadatel nejdiive reagoval na otazky z
bézného denniho Zivota a poté pirecetl kratky uryvek textu z denniho tisku a
vlastnimi slovy vysvétlil jeho vyznam.

S piijetim ZSO dosSlo ke zpfesnéni podminek v ramci ovéiovaciho
postupu. K prokdzani jazykové tirovné znalosti ¢eského jazyka je noveé potteba
slozit zkousku. Jeji podobu, priibéh, pfihlaSovani se, apod. stanovuje vyhlaska
Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy ¢. 433/2013 Sb., o prokazovani
znalosti Ceského jazyka a Ceskych realii pro ucely udélovani statniho obcanstvi
CR v ustanoveni § 70. Uroven jazykovych znalosti vychazejici ze Spole¢ného
evropského referenniho ramce pro jazyky, ktery vypracovala Rady Evropy, musi
odpovidat alespon stupni B1. ,, Podle urovné Bl musi byt uzivatel jazyka schopen
porozumét hlavnim myslenkam srozumitelné spisovné vstupni komunikace tykajici
se beznych témat, se kterymi se pravidelné setkava v praci, ve Skole, ve volném
case atd., a musi umét napsat jednoduchy souvisly text na témata, ktera dobre zna
nebo ktera ho zajimaji. 124

Prokazovat tuto znalost nemusi zadatel, ktery dolozi, ze
a) absolvoval alesponi po dobu tii Skolnich let zékladni, stfedni, nebo vysokou

Skolu, na kterych byl vyuc¢ovacim jazykem cesky jazyk,
b) je ke dni podani zadosti mladsi patnacti nebo star$i Sedesati péti let,
c) je osobou s télesnym nebo mentalnim postizenim, které mu znemoZzZiluje

osvojit si znalost ¢eského jazyka.12

124 Dlivodova zprava k § 14 odst. 4 ZSO.
125 Srov. § 14 odst. 4 ZSO.
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4.1.5. Podminka zakladni znalosti realii CR

Nov¢ je do pravni Upravy zakotvena povinnost Zadatele prokazat zakladni
znalost ustavniho systému CR a zékladni orientaci v kulturng-spoledenskych,
zemépisnych a historickych realiich CR.126

Diivodem zakotveni této podminky je skuteény a vazny vztah k CR, ktery
by méla prokézat kazda fyzicka osoba uchazejici se o ud€leni ¢eského obcanstvi.
Splnéni této podminky spolu s podminkou prokézani znalosti ¢eského jazyka
vyzaduje slozeni zkousky. V ptipadé neuspéchu jedné z ¢asti Ize opakovat pouze
tu nesloZenou ¢ast.

Vzhledem k provazanosti s pfedchozi podminkou znalosti ¢eského jazyka
metodiku spole¢né upravuje Vyhlaskou MSMT ¢&. 433/2013 Sb., o prokazovani
znalosti Ceského jazyka a Ceskych realii pro Ucely ud€lovani statniho obcanstvi
CR. Podle této vyhlasky se vyzaduje znalost realii na trovni uéiva zakladnich
skol. Pro pfedstavu vzorovy test obsahuje napf. tyto otazky: Ktery den si Cesi
obycejné davaji vano¢ni darky? Které telefonni ¢islo ma zdravotnicka zachranna
sluzba? Jak se nazyva ména CR? Na kterém obrazku je Narodni divadlo v Praze?,
pricemz u kazdého zadéani jsou predepsané 4 alternativy odpovédi. K uspéSnému
vykonani zkousky je tfeba ziskat 60%, tj. odpoveédét spravné minimalné na 18
otazek z 30.127 O uspéSném splnéni zkouSky vydava pfislusny spravni urad
zadateli doklad.!28

Vyhlaska MSMT dale stanovi, které zkousky se uznavaji jako rovnocenné:
 maturitni zkouska z ¢eského jazyka;

« statni jazykova zkouska z eského jazyka vykonana na jazykové Skole s pravem
statni jazykové zkousky;

« statni zavéreCna zkouska, statni rigorézni zkouska ¢i statni doktorska zkouska
vykonana na vysoké Skole v ramci studijniho programu uskuteciovaného v

Ceském jazyce;

126 Srov. § 14 odst. 5 ZSO.

127 Obganstvi - Interaktivni modelovy test z Geskych realii. Ob&anstvi - Uvodni stranka [online]
[cit. 24. 2. 2019]. Dostupné z: https://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/?p=interaktivni-modelovy-
test-z-ceskych-realii&hl=cs CZ

128 Divodova zprava k § 14 odst. 4 ZSO.
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» zkouSka z Ceského jazyka jako ciziho jazyka pro trovenn Bl nebo vyssi,
certifikovana Asociaci jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé (ALTE) a
uskutecnovana plnopravnym ¢lenem této asociace. 129

Zadatel nemusi tyto znalosti prokazovat, pokud je osobou mladsi 15 let
nebo stars$i 65 let, popt. po dobu 3 let absolvoval Skolni dochdzku v ceském

jazyce. Stejn¢ jako do konce roku 2013, mtize byt splnéni podminek § 4 odst. 4 a

odst. 5 prominuto z diivodl hodnych zvlastniho zfetele.130

4.1.6. Podminka pInéni povinnosti plynoucich z pravnich piedpisi CR

Pfedchozi 1 nova pravni Uprava s jistymi rozdily obsahuje podminku
dodrzovani pravnich piedpisti CR. Zadatel o statni ob&anstvi nesmi v poslednich
ttech letech predchéazejicich dni podéni zadosti porusit zavaznym zplusobem
povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich ptedpisi upravujicich vstup a pobyt
cizinci na tzemi CR, vefejné zdravotni pojiiténi, socidlni zabezpedeni,
dichodové pojisténi, zaméstnanost, dan€, cla, odvody a poplatky. Nové se plnéni
povinnosti tyka i1 dalSich ptedpisii upravujicich vyzivovaci povinnost vici ditéti,
které ma trvaly pobyt na uzemi CR, a vefejnopravni povinnosti k obci, ve které je
zadatel prihlasen k pobytu, pokud jde o povinnosti ulozené obci v samostatné
pusobnosti.!3!

Obecni (méstsky) ufad podle mista trvalého pobytu zadatele vydava
stanovisko k Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR. To obsahuje zejména
informace tykajici se piipadnych prestupkid zadatele, plnéni poplatkovych
povinnosti apod. Vzhledem k odpovédnosti CR za ochranu prav a opravnénych
z4jmu vSech déti, které se nachdzeji na jejim uzemi, je v zadosti nutné zohlednit i
neplnéni vyzivovacich povinnosti, které by mohly mit dopad na stat a specialné na
jeho socidlni systém.

Vyznamnou zmeénou v tomto ustanoveni je zakotveni casového
ohrani¢eni'3? a formulace zavaznosti spachaného deliktu. ,,O nesplnéni této

podminky se nebude jednat v pripadech, kdy poruseni povinnosti ze strany

129 Cestina pro cizince a cizi jazyky na Karlové univerzité | UJOP UK [online] [cit. 24. 2. 2019].
Dostupné z: http://ujop.cuni.cz/zkouska/informace/obcanstvi

130 Srov. § 15 odst. 3 ZSO.

131 Srov. § 14 odst. 6 ZSO.

132 Jiz diive praxe na zaklad¢ judikatury s takovym limitem operovala.
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Zadatele by bylo méné zavazné a ojedinélé, nebo by slo o pripady, kdy k poruseni
takovych povinnosti doslo pred delsi dobou a zpusobeny Skodlivy nasledek byl
odstranén nebo podniknuta opatieni k jeho odstranéni. 133

I v tomto pfipadé mize byt splnéni podminky odst. 6 prominuto, pokud
zadatel odstranil zpiisobeny Skodlivy nasledek nebo ucinil G¢inna opatfeni k jeho
odstranéni.!3* V praxi je nesplnéni této podminky nejcastéj§im divodem pro
zamitnuti zadosti o udeleni ceského stataniho obcanstvi a jen velmi zfidka dochdzi

k jejimu prominuti.

4.1.7. Podminka prokazani zdroju prijma Zadatele

Zcela novou podminkou pro udéleni Ceského statniho obcanstvi je
povinnost zadatele prokazat vysi a zdroje svych pfijmil, popfipad¢ splnéni
oznamovaci povinnosti pfi preshranicnim pievozu nebo bezhotovostni prevod
finan¢nich prostfedkl z ciziny a odvadéni dan¢ z téchto pfijmt, pokud je k ni dle
pravnich ptedpist CR povinen. Skuteénosti vy$e uvedené je povinna prokézat
osoba starsi 18 let v obdobi poslednich 3 let pfed poddnim zadosti.!3> Ustanoveni
§ 20 odst. 2 a odst. 3 ZSO obsahuje demonstrativni vycet dokladli a potvrzeni,
které pfipoji zadatel ke své zadosti o udé€leni obcanstvi - doklady prokazujici
zdroje jeho finan¢nich prostredki slouzicich k zajisténi jeho Zivotnich potieb nebo
potvrzeni o vykonu zavislé prace na uzemi CR véetné informace o vysi pifjmu a
pracovni smlouvu.

Konkrétni minimalni vySe legalnich pfijma, ze kterych hradi svlij pobyt v
CR, zakonem stanovena neni. Toto ustanoveni bylo zakotveno zejména v
dasledku nartistajiciho poctu ptipadt, kdy zadatel nedovedl vysvétlit ptivod svych
finan¢nich prostiedkd dovezenych ze zahrani¢i nebo napiiklad hradil hypotecni
uvér, prestoze vyse jeho deklarovaného mési¢niho piijmu Zadatele je niz$i nez
vySe mésicnich splatek. Cilem této upravy je tedy zabranit udé€leni statniho
obcanstvi CR Zadateli, jehoz finanéni prostiedky byly ziskany z porusovani nebo

obchazeni pravnich predpist.!36

133 Dtivodova zprava k § 14 odst. 6 ZSO.
134 Srov. § 15 odst. 4 ZSO.
135 Srov. § 14 odst. 7 ZSO.
136 Diivodova zprava k § 14 odst. 7 ZSO.
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Jiz pred ucinnosti nového zakona Ministerstvo vnitra provétovalo
transparentnost piijmi Zadatele. Stejny postoj zaujaly rovnéZ soudy v ramci
soudniho pfezkumu ve vécech udélovani statniho obcanstvi. Nova podminka
vychazi ze Smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni statnich ptislusnikti
tietich zemi, kteti jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty, dle které ,, Rezidenti
na uzemi clenského statu by méli prokazat, Ze maji primérené prijmy a zdravotni
pojisténi, aby pro clensky stat nepredstavovali zatizeni. PFi posuzovani stalosti a
pravidelnosti prijmii mohou clenské staty prihliZzet k takovym faktorim, jako je
prispivani do systému duchodového zabezpeceni a plnéni danovych
povinnosti. 137

Splnéni podminek podle odst. 7 nelze prominout.

4.1.8. Podminka vyrazného nezatéZovani systému socialni podpory a
pomoci v hmotné nouzi

Posledni podminkou pro udéleni ¢eského statniho ob&anstvi je povinnost
zadatele prokazat, 7¢ jeho pobyt na tzemi CR v poslednich 3 letech
pfedchazejicich dni podani Zadosti vyrazné a bez vaznych divodii nezatéZoval
systém statni socidlni podpory nebo systém pomoci v hmotné nouzi. Dle
ustanoveni zdkona se vyraznym zatizenim rozumi situace, kdy je zadatel z vétsi
Casti zavisly na davkach plynoucich ze systému socialniho zabezpeéeni CR. Tato
podminka se tykd osob, u nichz lze divodné ptedpokladat plnou zpilisobilost k
vykonu prace. Zakon uvadi taxativni vycet osob, které jsou vylouceny z vykonu
vydélecné Cinnosti z divodu zdravotniho stavu, ptipravy na budouci povoldni,
cerpani matetské ¢i rodicovské dovolené nebo ze soustavné pecuji o jinou osobu,
ktera je na takovou péc¢i odkazana.!38

Opét se zde vychazi ze smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni
statnich ptisluSniki tietich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Je
na uvaze Ministerstva vnitra, jak kazdou jednotliou situaci posoudi, faktorem je
jak Zzadatelovo pfispivani do systému dichodového zabezpeceni a plnéni

danovych povinnosti, ale také odivodnénost Cerpani socidlnich podpor ze

137 Divodova zprava k § 14 odst. 7 ZSO.
138 Srov. § 14 odst. 8 ZSO.
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solidarnich systémi socidlniho zabezpeceni.’® Jako podklad slouzi potvrzeni
vydané piislusnou pobockou Ceské spravy socialniho zabezpeéeni.

Ustanoveni § 15 odst. 5 ZSO promiji splnéni podminky z diivod hodnych
zvlastniho zietele, zejména pokud se jednd o osobu bez statni pfislusnosti nebo o
osobu, které byla udélena mezinrodni ochrana na tizemi CR formou azylu nebo

dopliikové ochrany. Uvedeny vycet davodi je pouze demonstratvni.

4.2. Spravni Fizeni o udéleni ¢eského statniho obcanstvi

RovnéZ Uprava fizeni ve véci udéleni ¢eského statniho obcanstvi prosla
piijetim zakona o statnim obcanstvi fadou zmén a konkretizaci jednotlivych
ustanoveni. Jednd se o zvlaStni typ spravniho fizeni, ZSO jako lex specialis
upravuje detailn€ji v ustanoveni §§ 17 az 23 odchylky od upravy
statoobCanstkého svazku spravnim fadem jako obecného piedpisu pro spravni
fizeni - napf. lhitu pro vyhlaSeni meritorniho rozhodnuti k zadosti o udéleni
statniho obcanstvi apod. Nejvyssiho spravni soud konstatoval, ze ,, Fizeni o udéleni
statniho obcanstvi je typicky spravnim rizenim, v némz spravni orgdan vystupuje ve
vrchnostenském postaveni, pricemz kladné rozhodnuti ma konstitutivni
povahu. “140

K rozhodovani o udélni ceského statniho obcanstvi je i nadale opravnéno
pouze Ministerstvo vnitra prostfednictvim Odboru vSeobecné spravy oddéleni
statniho ob&anstvi a matrik.14! Zadost se podava u krajskych ufadd, v piipadé
hlavniho mésta Prahy jsou vécné piislusnymi Gfady méstskych ¢asti Prahy 1 az
22. Piislusnost mistni se dle ZSO urcuje podle trvalého bydlisté zadatele.!42 V
nové pravni upravé byla vypusSténa moznost podani zaddosti u magistratii mest
Brna, Ostravy a Plzné. ,, Ditvodem je snaha o potlaceni nekoncepcnich vyjimek,

pokud jde o prislusnost uradii pri vykonu této agendy. 143

139 Diivodova zprava k § 14 odst. 8 ZSO.
140 Rozsudek NSS €. j. 2 As 31/2005 - 78.
141 Srov. § 11 ZSO.

142 Srov. § 17 ZSO.

143 Ditvodova zprava k § 17 ZSO.
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4.2.1. Zahajeni spravniho Fizeni

Spravni fizeni o udé¢leni Ceského statniho obcanstvi je dle obecné pravni
upravy zahdjeno okamzikem pravniho ukonu fyzické osoby, tedy osobnim
podanim Zadosti vécné a mistné piisluSnému spravnimu organu. Tim je, jak jsem
jiz zminovala, krajsky ufad, popt. v Praze ufady méstskych ¢ésti.144 Narozdil od
souCasné¢ho stavu piedchozi pradvni Uprava stanovovala, Ze spravni fizeni je

zahdjeno dnem, kdy zadost dojde Ministerstvu vnitra.

4.2.2. Zadost

Zadost o udé&leni statniho ob&anstvi CR musi mit naleZitosti podéani
uvedené v § 37 odst. 2 a musi z ni byt patrné, co zadatel zad4d nebo ¢eho se
domaha. Ptipadné nedostatky pomutze spravni organ zadateli odstranit na misté
nebo mu poskytne pfiméfenou lhitu k jejich odstranéni spolu s upozornénim na
nasledky v ptipad¢ jeho necinnosti.145146

Zadatel je povinen k Zadosti rovndZ piipojit veskeré listiny a dokumenty,
které mu ptikazuje zakon - doklady o osobnim stavu Zadatele, dokumenty k
prokazani splnéni podminek pro udéleni statniho ob&anstvi CR, nebo naopak z

jakych divodii Zadda o prominuti splnéni téchto podminek.

* Spole¢na zadost

Moznost spole¢né zadosti manzeli obsahoval jiz ZNPSO.!47 V dobé¢ jeho
ucinnosti, pied zavedenim principu dvojiho statni obCanstvi, Nejvyssi spravni
soud ve svém rozsudku vyslovil, ze ,, ucelem obecné uznavané zasady jednotného
statniho obcanstvi rodicii a deéti je ochrana rodinnych vazeb a zabezpeceni
Jjednotného statniho obcanstvi celé rodiny 148

I v soucasné pravni Upravé zistala zachovana moznost podat spolecnou
7adost manzeld o udéleni statniho obganstvi Ceské republiky, do které lze

zahrnout 1 jejich nezletilé déti.!4? V piipadé zadosti pouze jednoho z rodicl je

144 § 44 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb, spravni ¥ad (dale jen ,,SR™).

145 Srov. § 45 odst. 1 a odst. 2 SR.

146 Dle § 66 odst. 1 pism. c¢) SR se fizeni o zadosti usnesenim spravniho organu zastavi, jestlize
zadatel v urcené 1htit€ neodstrani podstatné vady zadosti.

147 Srov. § 7 odst. 2 ZNPSO.

148 Rozsudek NSS ¢. j. 4 As 142/2013 - 29.

149 Srov. § 18 odst. 1 ZSO.
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nezbytné z divodu ochrany rodi¢ovskych prav obou rodict dolozit souhlas
druhého rodice s ufedné¢ oveéfenym podpisem. Tuto formu souhlasu zakon
nevyzaduje, jestlize dojde k podpisu zadosti druhym rodiCem piimo pied
spravnim orgdnem. Souhlasu neni ve vyjimecnych ptipadech potieba, pokud je u
doty¢né osoby vykon rodi¢ovské odpovédnosti omezen, pozastaven, osoba byla
rodi¢ovské odpovédnosti zbavena, pokud Zije mimo tzemi CR, neznamo kde
nebo zemfiel.150 V ptipad¢ zadosti dotykajici se ditéte starSiho 15 let se vyzaduje i
jeho souhlas.151

Je dulezité zminit, Ze je na uvaze manzell, zda si zvoli pravé tuto formu
zé4dosti. V pfipadé, ze by byl dan divod pro zamitnuti zadosti u jednoho z
manzelli, druhy v ramci spole¢né zadosti i spoleéného fizeni sleduje stejny osud.
,,Bylo pouze na Zadatelich, zda vyuziji moznost podat spolecnou zadost, prestoze
si pri jejim podani museli byt vedomi skutecnosti, ze zadatel nesplnuje podminku
stanovenou v § 7 odst. 1, pism. a) zakona ¢.40/1993 Sb., na jejiz prominuti neni
pravni narok . Rovneéz v pritbéhu spravniho rizeni o spolecné Zadosti nepozadali o
vyjmuti jednoho z Zadatelii ze spolecné Zadosti. 152

Spole¢nou zadost manzeld (popf. déti) o udéleni statniho ob¢anstvi CR
nelze podat na zakladé § 16 ZSO, tedy z diivodu vynamného piinosu pro Ceskou
republiku. Z logiky véci vyplyva, ze takovy pfinos je mozno vézat pouze ke

konkrétni osobé.

* Samostatna Zadost pro dité

Rovnéz je zakotvena moznost rodic¢d, popi. jednoho z rodi¢i podat
samostatnou zadost o udéleni ceského statniho obcanstvi pro nezletilé¢ dité. Jako u
spole¢né zadosti je nutny souhlas druhého z rodici s Gifedné ovéfenym podpisem a
plati zde i stejné vyjimky, pro které se souhlas nevyZzaduje viibec. Pokud oba
rodi¢e zemteli, vykon jejich rodiCovské odpovédnosti byl omezen, pozastaven,
byli rodi¢ovské odpovédnosti zbaveni ipIné nebo Ziji mimo tizemi CR nezndmo
kde, je samostatnou Zadost opravnén podat za dit¢ jeho zdkonny zastupce nebo

opatrovnik na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu o jeho ustanoveni.!s3

150 Srov. § 18 odst. 2 ZSO.
151 Srov. § 18 odst. 5 ZSO.
152 Rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 22. 12. 2015, prac. &. 0599 (ZNPSO).
153 Srov. § 18 odst. 3 ZSO.
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V praxi se o tuto formu udéleni ceského statniho obcanstvi mize jednat
napf. za situace, kdy rodi¢e maji povolen pobyt na tzemi CR na zaklad&
mezinarodni ochrany a narodi se jim dité. Oni sami nejsou opravnéni podat zadost
o udéleni Ceského statniho obcCanstvi a zaroven z jejich situace vyplyva, Ze
nechtéji, aby dit¢ nabylo statni obcCanstvi jejich plivodu. V souladu s nejlepsim
zdjmem ditéte je tedy moznost, aby dit¢ mélo odlisné statni obcanstvi od svych

rodicu.

4.2.2.1. Nalezitosti Zadosti
Jak jsem jiz dfive zminovala, zadatel je povinen k zadosti pfipojit veskeré

listiny a dokumenty, které mu piikazuje zakon, a divody, pro které zada o

prominuti splnéni podminek pro udéleni ceského statniho obc¢anstvi. Nova pravni

uprava je v porovnani se ZNPSO detailnéjsi - obsahuje taxativni vycet nalezitosti
co se ty¢e obsahu zadosti a obligatornich dokladtl. Zadatel je podle ustanoveni §

19 ZSO povinen piedlozit:

« rodny list,

« oddaci list nebo doklad o vzniku registrované¢ho partnerstvi, pokud uzaviel
manzelstvi nebo vstoupil do partnerstvi,

« doklad o rozvodu manzelstvi nebo rozhodnuti o zruSeni partnerstvi,

« Umrtni list zemfelého manZzela nebo partnera,

« doklad prokazujici bezthonnost zadatele ne star§i nez 6 mésicl, vypis z
evidence trestil nebo doklad vydany cizim statem nebo jiny doklad u osob podle
§ 14 odst. 3 pism. b), nebo Cestné prohlaSeni, jde-li o cizi stat, kde zadatel v
poslednich 10 letech pobyval po krat$i dobu, nebo kdyz cizi stat takovy doklad
nevydava ¢i jej odmita vydat,

. Zivotopis v ¢eském jazyce, ve kterém uvede tidaje o pobytu na izemi CR véetnd
délky zahrani¢nich pobytl, vydéleéné &innosti a studiu v CR a rodinném a
spoleCenském Zivotg,

« doklad o absolvovani zkouSky z ¢eského jazyka a redlii pro ucely udélovani
statniho obcanstvi nebo doklady, které nahrazuji splnéni této zkousky.

Dale je zadatel povinen prokazat sviij pobyt na tzemi CR i piipadné
pobyty v zahraniéi a pfilozit potrvzeni Organti Finanéni zpravy CR, Celni spravy

CR a zdravotni pojistovny o tom, Ze se u zadatele neeviduje zadny nedoplatek. K
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zadosti rovnéz piipoji dokumenty prokazujici zdroje financ¢nich prostiedki
slouzicich k zajisténi jeho Zivotnich potfeb v CR. Pokud je Zadatel zaméstnan
nebo v minulosti zaméstnan byl, dolozi téZ pracovni smlouvu nebo obdobné
doklady spolu s potvrzenim o vysi jeho pfijmi. K prokazani svého studia na
tizemi CR k Zadosti dale p¥ipoji i potvrzeni o studiu.!5*

Neuplnost Zadosti miize znamenat jeji zamitnuti.

4.2.3. Priibéh spravniho rizeni

Zadosti o udéleni Ceského stataniho obanstvi véetné viech potiebnych
dokladi pfijima a jejich uplnost kontroluje krajsky ufad (afad méstské asti). Utad
také zodpovida za vyplnéni dotazniku!s> s Zzadatelem, ktery spolu s dalSimi
dokumenty do 30 dnil ode dne podani zasle Ministerstvu vnitra.l’¢ Dle ustanoveni
§ 21 odst. 2 statoobcansky spis obsahuje dotaznik, Zadost spolu s predlozenymi
doklady, stanovisko krajského ufadu a stanovisko obecniho ufadu obce, ve které je
zadatel ptihlasen k pobytu, kde posoudi, zda jsou podminky pro udéleni statniho
ob&anstvi CR splnény ¢&i nikoliv. Vyjadfeni obecnich ufadti maji dle divodové
zpravy zéasadni vyznam pro posouzeni plnéni povinnosti plynoucich zadateli z
pravnich predpist CR. MuiZe se jednat napf. o pipadné piestupky Zadatele, plnéni
mistnich poplatkovych povinnosti nebo povinnosti na useku Zzivnostenského
podnikani atd.!57

Ministerstvo vnitra piebird spis a na jeho podkladé je opravnéno ve véci
meritorn¢ rozhodnout. V piipad¢, ze béhem svého zkouméani objevi v zadosti
nedostatky, Fizeni o udé&leni obéanstvi dle § 64 SR pierusi a stanovi zadateli
piiméfenou lhiitu k jejich odstranéni. Nasledna necinnost zadatele mtize vést 1 k
zastaveni fizeni dle § 66 SR.

Dale v pochybnostech o spravnosti ¢i Gplnosti tdaji ve spisu je opravnéno
pozéadat o dopliujici informace jiny statni orgén, organ uzemniho samospravného
celku nebo zdravotni pojiStovnu, které jsou povinny pozadovanou informaci

poskytnout, pokud ji maji k dispozicils® - informace z oblasti vetejného

154 Srov. § 20 ZSO.

155 Vzor dotaznik pro udéleni obCanstvi v ptiloze €. 1.
156 Srov. § 21 odst. 1 ZSO.

157 Dlivodova zprava k § 21 ZSO.

158 Srov. § 22 odst. 1 ZSO.
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zdravotniho pojisténi, spravy dani a poplatkd, socialniho zabezpeceni,
zaméstnanosti a zivnostenského podnikéni.!>®

K prokdzani podminky trestni bezihonnosti osoby star§i 15 let si
Ministerstvo vnitra mize vyzadat vypis z evidence Rejstiiku trest(.160 Rovnéz
stanoviska Policie CR a zpravodajskych sluzeb CR maji vliv na piipadné
zamitnuti 7adosti z diivodu mozného ohroZeni bezpednosti statu. Ustavni soud
konstatoval, Ze , pii hodnoceni stanovisek Policie Ceské republiky a
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, zda z nich vyphvd, Ze je podminka
bezpecnostniho rizika naplnéna a Zadost ma byt proto zamitnuta, musi rozhodujici
spravni organ v individudlnich pripadech respektovat princip proporcionality a
rozliSovat jednotlivé stupné bezpecnostnich rizik.”161 Pokud by méla tato
stanoviska obsahoval utajované informace, je vylouceno jejich zatfazeni do spisu.
V odiivodnéni rozhodnuti se pouze uvede, Ze k zamitnuti zddosti doslo z divodu
ohrozeni bezpec¢nosti statu.162

Rozhodnuti o neudéleni statniho ob&anstvi CR podle § 22 odst. 3 nelze

piezkoumat soudem, nicmén¢ ztstala zachovana moznost zadatele podat rozklad.

4.2.4. Zasady rozhodovani

V souvislosti se spravnim fizenim Ize hovotit o zékladnich zasadéach, které
jsou dulezitym faktorem vzhledem ke kvalité rozhodovani vetfejné spravy i obecné
viech jejich ¢innosti. V pravnim fadu CR neni zakotveno pravo na statni
oblanstvi. Cl. 12 Ustavy ponechdvd tUpravu nabyvani a pozbyvani statniho
ob¢anstvi CR zcela na zakonodarci. Zakonna pravni uprava formulaci ,, miize“,
,lze*, ,,na udéleni opravnéni, neni pravni narok* poskytuje prostor k volné uvaze
spravniho orgénu, samoziejme¢ v ramci predpisem vytvorenych hranic. Jestlize
vSak tento rdmec chybi, jako v piipad¢ ud€lovani Ceského stitniho obcanstvi,
muze tato formulace budit podezieni, Ze i pfes splnéni vSech zakonem
stanovenych podminek je udéleni ¢i neudéleni statniho obCanstvi ponechano zcela

na vuli Ministerstva vnitra. Nicméné aby Slo o skute¢nou ni¢im nelimitovanou

159 Dtivodova zprava k § 22 ZSO.

160 Srov. § 22 odst. 2 ZSO.

161 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11. 10. 2016, sp. zn.: P1. US 5/16-1.
162 Srov. § 22 odst. 3 ZSO.
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volnou uvahu, neni v pravnim stat€¢ mozné.!®3 "Spravni uvazeni je v prvé rade
vidy limitovano principy vyplyvajicimi z uistavniho poradku Ceské republiky, z
nichz lze dovodit, Ze i tam, kde vydani rozhodnuti zavisi toliko na uvazeni
spravniho organu, je tento organ omezen zakazem liboviile, prikazem postupovat v
obdobnych vécech obdobné a ve stejnych vecech stejné (...), tj. principem
rovnosti, zakazem diskriminace, prikazem zachovavat lidskou diistojnost, jakoz i
povinnosti vyslovne uvést, jaka kritéria v ramci své uvahy pouZil, jaké dikazni
prostredky si opatril, jaké ditkazy provedl a jak je hodnotil a k jakym skutkovym a
pravnim zavérum dospél. 164

Mezi zakladni zasady fizeni o udéleni stdtniho obcCanstvi patii mimo jiné
princip legality, ktery urcuje, Ze spravni organ musi postupovat v souladu se
zékony, jinymi pravnimi piedpisy a mezinarodnimi smlouvami.l65 Ddle musi
Ministerstvo vnitra pii svém rozhodovani dbat principu piedvidatelnosti a ve
srovnatelnych ptipadech, pfi naplnéni urcitych kritérii, rozhodnout stejné. Se
zasadou legitimniho o¢ekavani souvisi také zdsada fadného odiivodnéni, kterd sice
nepatii mezi zékladni zasady Cinnosti spravnich organli, nicméné NSS ve své
judikatufe pozaduje, aby byla zamitava rozhodnuti alespon fadné zdtivodnéna.l¢6
Rozhodnuti Ministerstva by mélo byt rovnéz v souladu s principem
proporcionality a vhodné v sob& skloubit jak respekt k pravim a zajmim
dotenych osob, tak sledovani vefejného zajmu.167 Tento princip v sobé obsahuje
ti1i diléi principy: “zpusobilost a vhodnost dosazeni zamysleného cile, kterym je
ochrana jiného zakladniho prdava nebo verejného statku, potrebnost, podle néhoz
je povoleno poucziti toliko nejSetrnéejsiho z vice moznych prostiedku, a primérenost
v uzsim smyslu, coz znamena, zZe ujma na zakladnim pravu nesmi byt neprimérena
ve vztahu k zamyslenemu cili”’1%8

Spravni organy dale dbaji zdsady materidlni pravdy. Podminkou vSech

vydanych rozhodnuti je, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou divodné

163 CERNY, Petr. Soudni pfezkum spravniho uvazeni nejen v fizeni o udéleni statniho obganstvi.
Bulletin advokacie, 2005, ¢islo 7-8, s. 60.

164 Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 23. 3. 2005, sp. zn. 6 A 25/2002 - 42.

165 Srov. § 2 odst. 1 SR.

166 CERNY, Petr. Soudni piezkum spravniho uvaZeni nejen v fizeni o udéleni statniho ob&anstvi.
Bulletin advokacie, 2005, ¢islo 7-8, s. 61-62.

167 SKULOVA, Sotia a kol. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012, s. 50.

168 Rozsudek NNS ze dne 4. 5. 2006, ¢. j. 2 As 31/2005-78.
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pochybnosti.'® Dle judikatury Ustavniho soudu!”: , Zdkonem stanovend
povinnost organii verejné moci zjistit spravné a dostatecném rozsahu skutkovy
stav jimi rozhodované veci - bez ohledu na jeji pripadnou obtiznost - predstavuje
nejen jednu ze zakladnich podminek pro zdakonu odpovidajici rozhodnuti, ale je
také jednim ze znakii ustavné stanoveného postupu (¢l. 36 odst. 1 Listiny)
a ochrany prav (¢l. 90 Ustavy) “.

Jako dalsi zasady spravniho fizeni miZeme zminit zasadu rovnosti
ucastnikli, soucinnosti spravnich uradii, nestrannosti, v¢asnosti, piesvéd¢ivosti,

otevienosti, zdvorilosti atd.

4.2.5. Lhuty pro vydani rozhodnuti

Od ptedchozi pravni upravy se lhlita pro vydani rozhodnuti o udé€leni
statniho obc&anstvi CR prodlouzila o dvojnasobek. Ministerstvo vnitra ma nové
180 dni ode dne, kdy mu Zadost byla dorucena, aby rozhodl.!17! Nicmén¢ spravni
fizeni jako takové je zahajeno jiz dnem podani zadosti u pfislusného uradu,!’? z
¢ehoz vyplyva, Ze celkova lhiita pro vytizeni Zadosti mizZe Cinit az 210 dni.

Dle diivodové zpravy nejsou delsi lhiity v pravnich fadech demokratickych
statlh nikterak vyjime¢né, ba naopak. Argumentace spoc¢iva predevsim v rozsifeni
vyc¢tu podminek a moznosti kazdou jednotlivou véc organem dikladné
individudlné posoudit.!”? Pfesto by se tato Uprava mohla jevit jako odporujici
zékladnim zésadam spravniho fizeni, pfedevSim zasad¢ rychlosti.

Odlisna lhtta podle § 23 odst. 2 je stanovena v ptipad¢ fizeni o rozkladu
proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR. Ministr
vnitra méa ode dne podani rozkladu 120 dni na své rozhodnuti.

O specialni zkracenou lhitu 60 dnt se bude jednat v pfipadé zadosti o
udéleni statniho obcanstvi na zdklad€¢ souhlasné¢ho prohlaSeni rodi¢l o urceni
otcovstvi.l74

V praxi ale nebyvaji lhity vySe zminéné pfili§ dodrzovany. ,, V' 60

pripadech z 324 rozhodnutych v roce 2015 a v celych 302 pripadech z 388

169 Srov. § 3 SR.

170 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22. 4. 1999, sp. zn.: III. US 261/98.
171 Srov. § 23 odst. 1 ZSO.

172 Srov. § 44 odst. 1 SR.

173 Dlivodova zprava k § 23 ZSO.

174 Srov. § 28 odst. 5 ZSO.
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rozhodnutych v roce 2016 presdahla doba rizeni u Ministerstva vnitra dokonce rok
a pul "7 To mlUze mit negativni dopad i na samotné rozhodnuti. Délka fizeni
zapti€inila zamitnuti zZadosti napfiklad v Rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne
10. 5. 2016, prac. ¢. 0795 (ZS0O): zadatelka ke dni podani zadosti (24. 2. 2014)
spliiovala podminku délky faktického pobytu dle §14 odst. 2 ZSO, nicméné ke dni
vydéani rozhodnuti (10. 5. 2016, tj. vice nez dva roky po jejim podani) ji uz
nespliiovala. Kdyby v tomto ptipad¢ byly dodrzeny zdkonné lhity, nenastal by
ditvod pro zamitnuti zadosti. Ministerstvo argumentovalo, ze zadatelka jiz od
prosince 2013 zije nepfetrzit¢ v Némecku, kde je zaméstnand, a jeji integrace v

CR je tim zasadné& oslabena.!76

4.2.6. Meritorni rozhodnuti

Ukolem Ministerstvo vnitra je diikladé posoudit spInéni viech podminek a
piedpokladii pro udéleni statniho obcCanstvi a nasledné¢ vydat rozhodnuti, kterym
bud’to zadosti vyhovi, nebo ji zamitne. Speciadlni diraz je pfitom kladen na
podminku integrace cizince do spolecnosti dle § 13 odst. 1 ZSO.

Zadateli ani pfi splnéni vSech podminek nevznika pravni narok na udéleni
obcanstvi a posouzeni véci tak zavisi na spravnim uvéazeni rozhodujiciho orgéanu.
Dle rozhodnuti NSS je spravni organ vadzan obecnymi uUstavnimi principy a
hodnotami, a zejména principem proporcionality.!”” Nicmén¢ samo Ministerstvo
hovofi o spravni uvazeni takto: ,, V pripade, Ze Zadatel podminky stanovené v § 13
a § 14 zdkona o statnim obcanstvi Ceské republiky spliuje, je jeho Zadosti
vyhovéno a spravni uvazeni se nepouzije. Rozhodnuti o nevyhoveni zddosti o
udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky, prestoze byly ze strany Zadatele
splnény vsechny podminky stanovené v § 13 a § 14 zdkona o statnim obcanstvi
Ceské republiky, Ministerstvo vnitra dosud nevydalo. 178

V piipadé€, Ze Ministerstvo vnitra zaddosti vyhovi, vyda zadateli listinu o
udéleni statniho obdanstvi CR namisto stejnopisu pisemného rozhodnuti a o

udéleni bezodkladné informuje krajsky ufad.!’” Rozhodnuti nabyva pravni moci

17 KANDALEC, Pavel. Naturalizace v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 191.
176 KANDALEC, 2018, op. cit, s. 191-192.

177 Rozsudek NSS ze dne 4. 5. 2006, ¢. j. 2 As 31/2005-78.

178 Poskytnutd informace MVCR ze dne 21. 3. 2017, &. j. MV-34918-2/VS-2017, [cit. 2. 3. 2019].
179 Srov. § 24 odst. 1 a odst. 2 ZSO.
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dnem slozeni statoobCanského slibu, popfipadé dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o prominuti sloZeni statoobCanského slibu z divodi hodnych
zvlastniho zietele.!80 Vyjimka plati u ditéte mladsiho 15 let, které nabude statni

obcanstvi dnem pievzeti listiny jeho zakonnym zastupcem.!81

* Statoobcansky slib

Nova pravni tuprava prikrocila ke zjednodusSeni procedury slozeni
statoobCanského slibu. Slib se skladd vetfejné a slavnostnim zpiisobem pied
feditelem krajského Gtradu, v hlavnim mésté Praze pfed tajemnikem tGradu méstské
¢asti, nebo pfed jim povéienou osobou. Piipadné i1 v ciziné pied vedoucim
zastupitelského ufadu nebo konzularniho tfadu Ceské republiky, nebo pied jim
povéienou osobou. 182

Ceremonie obvykle probiha v obfadni sini Utfadu. ,,Slibuji na svou Cest
vérnost Ceské republice. Slibuji, e budu dodrzovat jeji Ustavu a ostatni zdkony
Ceské republiky %3, takto zni novy text statoob&anského slibu, ktery novy obéan
CR stvrdi podanim ruky a slovem ,, slibuji . Nasleduje podepsani zapisu o sloZeni
statoobcanského slibu a predani listiny o nabyti statni obCanstvi. Na zavér zazni
Ceska statni hymna a zpravidla nasleduje i neformélni posezeni s novymi ob¢any a
jejich ptibuznymi.!84

Lhita pro slozeni statoobcanského slibu je zdkonem stanovena na 12
meésict ode dne, kdy zadateli byla vyzva ke slozeni slibu dorucena. Pokud ke
sloZeni slibu nedojde, Ministerstvo vnitra usnesenim fizeni zastavi a rozhodnuti o
udéleni statniho ob&anstvi CR zrugi.!ss

V ptipadé, ze zadatel nespliiuje nékterou z nutnych podminek,
Ministerstvo vnitra zadost o udé&leni statniho ob&anstvi CR zamitne.
Neopominutelnou soucasti negativniho rozhodnuti je i jeho fadné odivodnéni.
Nejvyssi spravni soud judikoval, ze ,,pouhé obecné konstatovani o tom, Ze na

udeleni statniho obcanstvi CR neexistuje pravni narok, je nutno povazovat za

180 Srov. § 27 odst. 6 ZSO.
181 Srov. § 27 odst. 1 ZSO.
182 Srov. § 27 odst. 4 ZSO.
183 Srov. § 27 odst. 2 ZSO.
184 Novym statnim ob¢anim zazni na uvitanou M4 vlast | Jihlavské listy | Noviny Kraje Vysocina.
[online]. Copyright © 2007 Parola s.r.o. [cit. 3. 3. 2019]. Dostupné z: http://www.jihlavske-listy.cz/

clanek14906-bi-konci-nove-vzniknou-linky-d-a-f.html?komentare=vse
185 Srov. § 27 odst. 2 ZSO.
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nedostacujici a neodpovidajici ustanoveni § 46 a § 47 odst. 3 spravniho radu,
podle nichz musi rozhodnuti vychdzet ze spolehlivé zjisteného stavu véci a v
oditvodneéni spravni organ uvede, které skutecnosti byly podkladem rozhodnuti,
Jjakymi uvahami byl veden p7i hodnoceni ditkazii a pri pouZiti pravnich predpisii,
na zakladeé kterych rozhodoval. Toto pochybeni konstatuje Nejvyssi spravni soud v
tomto konkrétnim pripade i pri védomi specificnosti vizeni o udéleni statniho
obcanstvi a pri toliko omezené piisobnosti citovanych ustanoveni spravniho radu
na tento typ rizeni. 186

Proti tomuto rozhodnuti Ize vyuzit fddny opravny prostredek, kterym je
rozklad - ministr vnitra na zdkladé¢ névrhu rozkladové komise rozklad zamitne
nebo rozhodnuti zrusi.187 Dal§i moznym krokem Zadatele je podani nové zadosti,
avsak nejdiive po uplynuti dvou let od pravni moci zamitavého rozhodnuti -
casové omezeni neplati u déti nebo pokud zadatel dodatecné splnil podminky,

které byly divodem neudéleni statniho obCanstvi.!88

4.2.7. Soudni prezkum

»Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkrdacen rozhodnutim orgdanu verejné
spravy, mize se obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti,
nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno
prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle
Listiny. “189

Ve vécech udéleni ceského statniho obcCanstvi ma Zadatel moznost na
zaklad¢ vyse citovaného ¢lanku Listiny vyuzit soudni pfezkum rozhodnuti. Oproti
ptedchozi pravni upravé, ktera umoziiovala pfezkum v plném rozsahu, ZOS v §
26 stanovila vyjimku v piipadé, ze dojde k zamitnuti zadosti z divodu
bezpeénosti statu na zakladé stanoviska Policie CR nebo zpravodajskych sluzeb
CR.

Sam Nejvyssi spravni soud se ke své roli v procesu udélovani statniho

ob&anstvi vyjadiil takto: ,, Ukolem soudu neni nahradit spravni orgdn v jeho

186 Rozsudek NSS ze dne 4. 9. 2003, €. j. 6 A 94/2002-40.

187 Vice § 152 SR.

138 Srov. § 25 ZSO.

189 CI. 36 odst. 2 tstavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (dale jen
,,Listina”).
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odborné dozorové kompetenci ani nahradit spravni uvdazeni uvazenim soudnim,
ale naopak posoudit, zda se spravni organ v napadeném rozhodnuti dostatecné
vyporadal se zjistenym skutkovym stavem, resp. zda radné a uplné zjistil skutkovy
stav, a zda tam, kde se jeho rozhodnuti opiralo o spravni uvazeni, nedoslo k

vyboceni z mezi a hledisek stanovenych zakonem. 190

4.2.8. Obnova Fizeni

Ve véci nabyti ¢eského statniho obcanstvi udélenim ptinasi ZSO nove
moznost obnovy fizeni. V piipadé€ takového postupu zékon vyslovné odkazuje na
pouziti spravniho ¥adu. V novém fizeni se nevyzaduji stanoviska Policie CR a
zpravodajskych sluzeb CR dle §22 odst. 3.191

Dlivodem obnovy fizeni mize byt napf. zamlceni rozvodu s Ceskym
staitnim obCanem, pfestoze pravé existence tohoto manzelstvi byla divodem
prominuti nékteré z podminek pro udéleni stitniho ob&anstvi CR apod. Avsak
skute¢nosti zaml¢ené (1zivé) museji mit zdsadni vyznam pro konecné rozhodnuti o
udéleni obcanstvi, napf. zamlCeny dluzné castky na pojistném, na vetfejném
zdravotnim pojisténi v fadu nekolika set korun, neuvedeni kratkodobého pobytu v
zahrani¢i, ptredlozeni nepravdivého potvrzeni o délce zaméstnani apod., by na
ptipadnou obnovu fizeni nemélo vliv.!92

Z4dost o0 obnovu fizeni 1ze podat do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti
o udéleni statniho ob&anstvi CR.19 V piipadé spoleéného fizeni manzeld (Ci
rodicli s détmi), v souladu se zasadou proporcionality, se obnovené fizeni vede
pouze s tim ucastnikem, u n¢hoz jsou dany divody pro obnovu fizeni. Taktéz
nové rozhodnuti se omezuje pouze na zruSeni vyroku piivodniho rozhodnuti, ktery
se tohoto Ucastnika tyka.!%4 Statni obanstvi CR zanikne dnem nabyti pravni moci

rozhodnuti o tom, Ze statni ob&anstvi CR nenabyl.195

190 Rozsudek NSS ze dne 13. 3. 2008, ¢. j. 5 As 51/2007 — 105.
191 Srov. § 39 ZSO.

192 Dtivodova zprava k § 39 ZSO.

193 Srov. § 100 odst. 2 SR.

194 Dlivodova zprava k § 39 ZSO.

195 Srov. § 39 ZSO.
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4.3. Zvlastni uprava udéleni ceského statniho ob¢anstvi

V &asti nazvané Zvlastni uprava udéleni statniho obanstvi CR v §§ 28 -
30 ZSO je nové upraveno nékolik specifickych ptipadii zjednoduseného fizeni ve
véci udeleni Ceského statniho obcanstvi. Spole¢né pro tento typ fizeni je, Ze se
tykaji deti, které nespliluji potfebné podminky pro to, aby mohly statni obcanstvi
CR nabyt ze zdkona. Dale zdkon nové piinesl moznost zjednoduseného udéleni
obcanstvi CR pro osoby, které by byly podle § 16 ZSO vyznamnym piinosem pro
CR. Podstatnym rozdilem od obecné procedury udélovani statniho ob&anstvi je
dle autorky fakt, ze pfi splnéni vSech zdkonem stanovenych podminek ma zadatel

na udéleni statniho obc¢anstvi narok.

4.3.1. Udéleni statniho obcanstvi na zakladé souhlasného prohlaseni
rodicii o urcéeni otcovstvi

Zjednodusené Fizeni o udéleni statniho ob&anstvi CR se v prvnim piipadé
tyka nezletilého ditéte, jehoz matka neni statni ob&ankou CR, né&kterého z
&lenskych statt Evropské unie, poptipadé Svycarské konfederace nebo statu, ktery
je vazan Dohodou o Evropském hospodaiském prostoru, ani bezdomovkyni a ve
lhité jednoho roku pted podanim zadosti doslo k souhlasnému prohlaSeni rodicii o
uréeni otcovstvi statniho obéana CR. Ministerstvo vnitra v ramci své rozhodovaci
¢innosti zkouma predevs§im, zda urceni otcovstvi nesleduje pouze tcelné ziskani
opravnéni k pobytu pro dité a jeho matku na tizemi CR nebo zneuziti systému
statni socialni podpory v CR, a v tomto sméru bere v potaz zejména, zda otec Zije
s dité¢tem ve spolecné domacnosti, nebo je s dit€tem v pravidelném kontaktu,
podili se na vychové ditéte a plni vyzivovaci povinnost vici diteti.1?6197

Nutnost vySe popsané Upravy vychazi z predeslé¢ praxe, kdy v mnoha
ptipadech bezprostiedné po prevzeti dokladl prokazujicich ceské statni obCanstvi
ditéte doslo k popieni otcovstvi a naslednému urceni otcovstvi ,,skutecnym “
biologickym otcem, ktery ale neni statnim ob&anem CR.!%8

Z4dost 1ze oproti béznému zptisobu udélovani statniho ob&anstvi CR podat

pfimo u Ministerstva vnitra, popt. u kteréhokoliv krajského ufadu nebo v ciziné u

196 Srov. § 28 odst. 1 ZSO.
197 Vyjma piipadd, kdy je otcovstvi doloZeno genetickou zkouskou.
198 Ditvodova zprava k § 28 ZSO.
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zastupitelského uradu. Krajsky ufad i zastupitesky ufad maji povinnost zaslat
z4ddost spolu se svym stanoviskem ve lhit€¢ 30 dnd od jejiho podani
ministerstvu.199 Ustanoveni tykajici se souhlasu druhého rodice, pokud zadost
podava jen jeden z rodi¢li, obsahuje obdobné podminky jako obecna uprava
udélovani statniho obCanstvi.

Podle § 28 odst. 5 musi byt o zadosti rozhodnuto do 60 dni ode dne jejiho
doruceni Misnisterstvu vnitra. Jako podklad pro své rozhodnuti si Ministerstvo
vyzéada stanovisko obecniho Ufadu z mista pobytu ditéte a jeho rodich, Policie
Ceské republiky a organu socialné-pravni ochrany déti.2% V piipadé kladného
rozhodnuti se ditd stavd obéanem CR dnem pievzeti listiny o udéleni statniho

obcanstvi CR zdkonnym zastupcem nebo opatrovnikem.201

4.3.2. Udéleni statniho ob¢anstvi ditéti, které je apatridou

Zvlastni tprava udé€leni statniho obcanstvi se vztahuje i na ptipady, kdy
dit& narozené na uzemi CR nenabude statni ob&anstvi zadného z rodiéa, a to ani
zpusobem podle § 5 ZSO. Soucasné, aby se predeslo situacim, kdy napt. rodice
CR pouze projizdéji, musi mit alespofi jeden z rodi¢t na uzemi CR ke dni
narozeni ditéte povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnii.202

Dit¢ nabyvéa stitni obcanstvi na zadost podanou svym zdkonnym
zéastupcem Ci opatrovnikem a nevyzaduje se pfitom splnéni podminek ani doloZeni
pisemnosti podle obecné upravy udélovani statniho obéanstvi CR.203 Ustanoveni
tykajici se souhlasu druhého rodice, pokud zddost podava jen jeden, zistava beze
zmeény.

Ministerstvo vnitra vyhovi takové zaddosti vzdy, vyjma situace popsané v §
29 odst. 4. Statni ob¢anstvi CR Ministerstvo neudgli ditéti, které by se stalo
bezdomovcem pouze v disledku toho, ze ani jeden z rodi¢h bez zavaznych
divodi neucinil ve vztahu k pfisluSnym organim svého domovského statu tkon,
na zaklad¢ kterého by dit¢ nabylo statni obcanstvi tohoto statu narozenim. Sdm
zakon uvadi v nasledujicim odstavci jako zavazny divod udéleni mezindrodni

ochrany rodi¢i ditéte. Divodova zprava v tomto bod¢ odkazuje na situace, kdy

199 Srov. § 28 odst. 4 ZSO.
200 Srov. § 28 odst. 6 ZSO.
201 Srov. § 28 odst. 8 ZSO.
202 Srov. § 29 odst. 1 ZSO.
203 Srov. § 29 odst. 2 ZSO.
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rodi¢ dité po jeho narozeni imysIné nezaregistruje na zastupitelském ufadu svého
domovsého statu, aby se dité stalo pfednostné obéanem CR, nikoliv nabylo statni
pfisluSnost po svém rodici.204

Tak jako u pfedchoziho piipadu, je okamzik nabyti statniho obcanstvi
vazin na den pfevzeti listiny o udéleni statniho ob&anstvi CR zidkonnym

zastupcem nebo opatrovnikem.205

4.3.3. Udéleni statniho obcanstvi nalezené fyzické osobé starsi 3 let

Ustanoveni § 30 ZSO navazuje na § 10 stejného zdkona a upravuje
zjednoduSené udéleni statniho obcanstvi pro piipad fyzické osoby starsi 3 let (i
zletilé) nalezené na tizemi CR, u niZ se vzhledem ke stupni rozumové vyspélosti
nebo pro zdravotni postiZzeni nepodafi zjistit jeji totoZznost a do 6 mésicti ode dne
nalezeni nevyjde najevo, Ze nabylo statni ob¢anstvi ciziho statu.20¢ Zakon se timto
snazi predejit situacim, kdy osoba nalezena iimysIn¢ odmita sd¢lit svoji totoznost,
statni ptisluSnost a misto pfedchoziho pobytu, ackoliv je k tomu s ohledem na
svou rozumovou a volni vyspélost zpiisobila, nebo prokazateln¢ uvadi nepravdiveé
udaje.

Rizeni o udéleni statniho ob&anstvi mize byt dle § 30 odst. 2 ZSO
zahajeno bud’'to z moci Gfedni, nebo na zdklad¢ zadosti opatrovnika fyzické osoby
u kteréhokoliv krajského ufadu. Pro rozhodnuti ve véci samé si Ministerstvo
vnitra vyzada stanovisko obecniho ufadu z mista bydlist¢ fyzické osoby,
stanovisko Policie CR a k posouzeni dusevniho a fyzického stavu osoby rovn&z i
odborny 1¢katsky posudek.207

Stejn¢ jako u ptfedchozich dvou piipadii, 1 zde dojde k nabyti ¢eského
statniho obCanstvi dnem pfevzeti listing o udéleni statniho ob&anstvi CR

opatrovnikem.208

204 Divodova zprava k § 29 ZSO.
205 Srov. § 29 odst. 5 ZSO.
206 Srov. § 30 odst. 1 ZSO.
207 Srov. § 30 odst. 3 ZSO.
208 Srov. § 30 odst. 4 ZSO.
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4.3.4. Udéleni statniho obcanstvi z divodu vyznamného prinosu pro

W

CR

Poslednim ptipadem, kdy je mozné udélit statni obdanstvi CR
zjednodusenym zptsobem, je v piipadé osob, jejichZ pusobeni je pro CR
vyznamné z hlediska védeckého, vzdélavaciho, kulturniho, sportovniho, jestlize
nabyti ob&anstvi u téchto osob CR slouzi k plnéni mezinarodnich zavazki CR,
ucelim humanitarnim, nebo je v jiném statnim zdjmu. Zakon rovnéz pozaduje,
aby zadatel mél povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR a spliioval podminku
beztrestnosti podle § 14 odst. 3.20° Z logiky véci vyplyva, Ze ani v tomto piipadé
nelze o Zadosti kladné rozhodnout, pokud by byla ohrozena bezpecnost statu.

Je povinnosti zadatele, aby tento sviij vyznamny piinos prokdzal, a to
predlozenim osvédceni vystaveného nékterym z ministerstev ¢i jinym ustfednim
spravnim ufadem, Kancelafi prezidenta republiky, vefejnou nebo statni vysokou
Skolou, nebo vefejnou vyzkumnou instituci.2!? Dle diivodové zpravy by pravé tyto
organy a instituce mély disponovat nejpfesnéjSimi relevantnimi udaji o tom, zda
udéleni statniho ob&anstvi konkrétnimu Zzadateli bude skute¢n& p¥inosem pro CR,
¢i nikoliv.2!

Otéazkou tzv. “VIP naturalizace” se v ramci kasa¢ni stiznosti zabyval i
Nejvyssi spravni soud. T.N. zadal v roce 2012 Ministerstvo vnitra o poskytnuti
jmenného seznamu osob, kterym bylo mimofadné udéleno statni ob&anstvi CR. To
vSak odmitalo jména zvefejnit a argumentovalo, ze takovy seznam nemiize byt
(dle zakona na ochranu osobnich 1daji) bez souhlasu dotenych osob
poskytnut.212 NSS se ve svém rozsudku vyjadtil, ze ,, pokud urcita osoba zada o
udeleni statniho obcanstvi na zakladeé dané vyjimky, pak nutné jistym zpiisobem
vstupuje do verejné sféry a méla by byt srozumena s tim, Ze bude v budoucnu
nucena strpét zasah do svého soukromi spocivajici v poskytnuti informace o tom,
Ze predmétnym zpusobem stdtni obcanstvi nabyla. Takovy omezeny zdasah do jejiho

soukromi je nutno povazovat za zcela priméreny. 213214

209 Srov. § 16 odst. 1 ZSO.

210 Srov. § 16 odst. 2 ZSO.

211 Divodova zprava k § 16 odst. 2 ZSO.

212 KANDALEC, 2018, op. cit., s. 54.

213 Rozsudek NSS ze dne 13. 8. 2014, &. j. 1 As 78/2014 - 41.

214 Jmenny seznam osob, kterym bylo v letech 2014, 2015, 2016 a 2017 vySe zminénym zpuisobem
udéleno Ceské statni obcanstvi najdeme v pfiloze ¢. 2.
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5. Pozbyvani stiatniho ob¢anstvi Ceské republiky

Zakon o statnim obcanstvi s sebou pfinesl razantni zménu v podobé
moznosti vzniku dvojiho €1 vicecetného statniho obCanstvi. Nové tak nedojde ke
ztraté Ceského obcanstvi v disledku nabyti obCanstvi ciziho statu. Pozbyti statniho
ob&anstvi CR je mozné pouze na zakladé zavazného projevu vlastni vile, pokud
osoba soucasné: ,, trvale se zdrzuje v ciziné, neni v Ceské republice prihldsena k
trvalému pobytu a je zdroven statnim obcanem ciziho stdtu, nebo zdada o nabyti
ciziho statniho obcanstvi a prohldSeni o vzddni se statniho obcanstvi Ceské
republiky cini v souvislosti s nabytim tohoto statniho obcanstvi.’?!5 Takto
stanovené podminky maji na zdkladé ¢l. 8 Evropské umluvy o statnim obcanstvi
zabranit, aby se osoba stala apatridou.

Prohlasovatel je v ramci fizeni o pozbyvani ob¢anstvi povinen dolozit, ze
je obéanem CR216, a ke svému prohlageni pfipojit i dokumenty o pobytu v ciziné a
doklad o nabyti nebo pfislibeni nabyti ciziho statniho obCanstvi.2!”

K pfijeti prohlaseni o vzdani se statniho oblanstvi CR je piislusny
zastupitelsky ufad CR ve staté, kde se prohladovatel trvale zdrzuje, nebo kde o
statni obCanstvi zada, anebo pred krajskym ufadem, ktery se urcuje podle mista
posledniho trvalého pobytu na tzemi CR. V piipadé, Ze prohlagovatel trvaly pobyt
na tizemi CR nikdy nemél, je jako mistné piislusny stanoven Utad méstské &asti
Praha 1. Zastupitelsky ufad je povinen do 15 dnl zaslat prohldSeni spolu s
ptedlozenymi doklady k rozhodnuti krajskému tradu2!®

Stejné¢ jako v ptipad¢ spoleéné Zzadosti o ud€leni ceského statniho
obcanstvi lze za stejnych podminek do prohldSeni zahrnout i nezletilé dité. Pokud
oba rodi¢e zemfeli, vykon jejich rodi€ovské odpoveédnosti byl omezen,
pozastaven, byli rodiCovské odpovédnosti zbaveni uplné, anebo Ziji mimo uzemi
CR nezndmo kde, je prohlaSeni opravnén uginit za dité jeho zdkonny zastupce

nebo opatrovnik na zaklad¢é pravomocného rozhodnuti soudu o jeho ustanoveni2!?

215 Srov. § 40 odst. 1 ZSO. 5

216 Dle §41 ZSO se cCeské statni obcanstvi prokazuje: obcanskym pritkazem CR, cestovnim
dokladem CR, osvédéenim o statnim ob&anstvi ne star$i 1 roku a listinou o nabyti nebo udéleni
statniho ob&anstvi CR ne stari 1 roku.

217 Srov. § 40 odst. 2 ZSO.

218 Srov. § 40 odst. 3 ZSO.

219 Srov. § 40 odst. 4 a odst. 5 ZSO.
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V piipadé, ze jsou splnény vSechny zdkonem stanovené podminky,
prohlasovatel pozbyva Ceské statni obCanstvi dnem pievzeti dokladu o pozbyti
statniho ob¢anstvi CR, k jehoz vydani je piisluiny krajsky tiad.220 Pokud by se
jednalo o prohlaSovatele, ktery o cizi statni ob¢anstvi teprve zada, na zékladé ¢l. 7
odst. 1 pism. a) Umluvy o omezeni piipadii bezdomovectvi bude prohlasovateli
vydan nejprve doklad o tom, e pozbude statni obéanstvi CR, pfi¢emz k jeho
faktickému pozbyti dojde automaticky az okamzikem doruc¢eni dokladu o nabyti
ciziho statniho obcanstvi krajskému ufadu (zastupitelskému uradu). Tato uprava
dava ptislusSnym ufadim jistotu, zda prohlaSovatel cizi statni obCanstvi opravdu

nabyl a zda tim padem k pozbyti statniho ob&anstvi CR skute¢né doslo.22!

220 Srov. § 40 odst. 7 a odst. 8 ZSO.
221 Divodova zprava k § 40 ZSO.
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6. O¢ima Zadateli o udéleni stitniho obcanstvi Ceské
republiky

Udéleni ceského statniho obcanstvi neni jednoduchym krokem. Pro
zadatele predstavuje pomérné¢ zdlouhavy proces, pfi némz musi projit vice kroky.
Jednim z nich je nutnost slozit jazykovy test. Dalsim krokem je test z realii
¢eského naroda. Ani jedna zkousSka neni zadarmo. Test z realii Zadatele v roce
2017 vysel na 1600 korun a jazykovy test stal 3300 korun.?22 Celkem tak zadatel
zaplatil vice nez 5000 korun za mozZnost se zkouSek zcastnit. Test z realii
obsahuje otazky z historie, kultury, politologie 1 b&zného Zivota, jako jsou
naptiklad dopravni pravidla. Dalsi podminky, které¢ Zadatel musi splnit, zahrnuji
uritou stanovenou délku pobytu. Zkoumaji se také zdroje a Cetnost piijmi
zadatele.223

Naro¢nost procesu reflektuji zadatelé, kteti jim prosli, a jejich nazory se
vzhledem k rozmachu internetu objevuji i online. Pro zachovani soukromi danych
uzivatell v této praci nejsou uvedena celd jejich jména, potazmo piezdivky, pod
kterym vystoupili v danych forech, ale autorka pracuje pouze s inicialy.
Uzivatelka M. vystihla byrokratickou naro¢nost procesu zadani o ob¢anstvi, kdyz
poznamenala: ,, Uz jen ta hromada dokladii je katastrofa... 224

Zdlouhavost procesu zadosti o obCanstvi dokazuje komentar uzivatelky T.:
,,Ja uz cekam na udéleni obcanstvi synovi 14 mésicu. Pry jsou [urady] zavalené!!!
(...) 225 Stejnou zkuSenost ma i uzivatel O.: ,, Na obcanstvi se musi [cekat] hodné
dlouho. Mné se ozvali po 14! mésicich s tim, Ze musim jesté doplnit par
chybéjicich dokumentii. Ty jsem dodal za 2 tydny a ted’ dale cekam uz 3 mésice.
Pritom v usneseni napsali, Ze sprdavni Fizeni bude pokracovat po obdrzeni

podkladii. Takze Zadny stres a spéch, urednici jsou zavaleni Zadostmi (...). 226

222 Zajemci o statni obCanstvi musi slozit zkousku z ¢eskych realii. Vyzkousejte si, jak byste uspéli
- Hospodarské noviny - [online]. Copyright © Economia, a.s. [cit. 09.03.2019]. Dostupné z:
https://domaci.ihned.cz/c1-65833320-zajemci-o-statni-obcanstvi-musi-slozit-zkousku-z-ceskych-
realii-zkuste-si-jak-byste-uspeli-vy

223 Pocet Britl zadajicich o ¢eské obcCanstvi vyrazné stoupd, vyplyva z udaj vnitra - Aktualné.cz.
Zpravy - Aktualné.cz [online]. Copyright © Economia, a.s. [cit. 9. 3. 2019]. Dostupné z: https://
zpravy.aktualne.cz/domaci/po-brexitu-vyrazne-stoupl-pocet-britu-zadajicich-o-ceske-obc/
r~cde84d6255d311e7ac060025900fea04/

224 7adost o udéleni statniho ob&anstvi volnou formou? - Diskuse - eMimino.cz. eMimino.cz -
téhotenstvi, déti [online] [cit. 9. 3. 2019]. Dostupné z: https://www.emimino.cz/diskuse/zadost-o-
udeleni-statniho-obcanstvi-volnou-formou-196740/

225 Tamtéz.

226 Tamtéz.
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https://domaci.ihned.cz/c1-65833320-zajemci-o-statni-obcanstvi-musi-slozit-zkousku-z-ceskych-realii-zkuste-si-jak-byste-uspeli-vy
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/po-brexitu-vyrazne-stoupl-pocet-britu-zadajicich-o-ceske-obc/r~cde84d6255d311e7ac060025900fea04/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/po-brexitu-vyrazne-stoupl-pocet-britu-zadajicich-o-ceske-obc/r~cde84d6255d311e7ac060025900fea04/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/po-brexitu-vyrazne-stoupl-pocet-britu-zadajicich-o-ceske-obc/r~cde84d6255d311e7ac060025900fea04/
https://www.emimino.cz/diskuse/zadost-o-udeleni-statniho-obcanstvi-volnou-formou-196740/
https://www.emimino.cz/diskuse/zadost-o-udeleni-statniho-obcanstvi-volnou-formou-196740/

Dobu vyftizeni zadosti mize ovlivnit vice faktord. Jednim z nich, které
dany zadatel z pochopitelnych divodii nemlze ovlivnit, je naptiklad pocet Zadosti
o obcanstvi od jinych lidi. V roce 2017 tak naptiklad doslo k vyraznému zvySeni
zadosti o obCanstvi poté, co ve Velké Britanii probéhlo referendum o vystoupeni
Britanie z Evropské Unie. Britové Zijici v CR zadali vyrazn&ji zadat o &eské
obCanstvi v dusledku referenda. Zatimco v roce 2015 byl pocet zadosti pet, v roce
2016 to bylo jiz devatenact, a v prvni polovin¢ roku 2017 Sestndct.227 Mize se
zdat, Ze nejde o prili§ vysoky pocet, ale vzhledem k individualnimu posuzovani a
zkoumani kazdé zadosti se doba kladného nebo negativniho vyfizeni zddosti miize

vyrazn¢ protahnout.

227 Pocet Britl zadajicich o ¢eské obCanstvi vyrazné stoupd, vyplyva z udaj vnitra - Aktualné.cz.
Zpravy - Aktualné.cz [online]. Copyright © Economia, a.s. [cit. 9. 3. 2019]. Dostupné z: https://
zpravy.aktualne.cz/domaci/po-brexitu-vyrazne-stoupl-pocet-britu-zadajicich-o-ceske-obc/
r~cde84d6255d311e7ac060025900fea04/
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo poskytnout komplexni pohled na institut
statniho obcanstvi se zaméfenim na konkrétni zptisob nabyvani ¢eského statniho
obcanstvi udélenim a pozbyvani ¢eského statniho obcanstvi. Zaroven bylo ucelem
Ctenafe seznamit s pojmem statniho obcCanstvi jako pravné-teoretického zékladu
véetnd pramend predmétné pravni Gpravy, historické geneze na uzemi CR od roku
1811 a okrajové i s dal§imi zplisoby nabyvani ¢ekého statniho obcanstvi. Piestoze
vétSina statoobCanskych prav a povinnosti je v dneSni dobé pfipisovana vSem
osobam, na které se vztahuje pravni f4d CR bez ohledu na jejich status, statni
statu, proto 1 zakotveni tohoto institutu je ponechdno z nejvétsi casti na
vnitrostatni upraveé konkrétniho statu.

Zacatek prace byl pro lepsi pochopeni celé problematiky vénovan
vymezeni pojmu statniho obcanstvi obecné, tj. jeho definici, znakiim, teoretické
mu pojeti 1 mezindrodnépravnimu vyznamu. Statni obCanstvi lze charakterizovat
jako Casové¢ trvaly, mistné neomezeny, bezprostiedni, hluboky a zpravidla bez
vlastni vile nezru$itelny vztah fyzické osoby, na jehoz zakladé vznikaji jeho
subjektim ke statu urcitd vynutitelnd prava a povinnosti.

Dalsi cast prace meéla Ctenafe seznamit s historickym vyvojem pravni
upravy nabyvani a pozbyvani stdtniho obc¢anstvi na naSem tizemi od roku 1811 az
do konce roku 2013 a struéné shrnout pro¢ v priibehu let dochazelo ke zménam v
pravni uprave statoobcanského svazku a o jaké konkrétni zmény se jednalo. Vyvoj
pravniho institutu stdtniho obcCanstvi na naSem uzemi zacal jiz roku 1811, kdy
vstoupil v platnost zdkonik AGBG. Ustanoveni § 28 vyslovné zakotvilo princip
ius sanguinis. Tento zakladni princip nabyvani stdtniho obcanstvi i nékteré dalsi
principy zakotvené zakonikem AGBG se vyskytuji v ¢eském pravnim tadu
dodnes.

Jadro této prace bylo zaméfeno na soucasnou pravni Upravu statniho
obéanstvi v CR, ktera ma sviij zaklad v Ustavé a v Listing. CL. 12 Ustavy
zakotvuje jeden ze zakladnich principt institutu statniho obc¢anstvi, tj. nemoznost
zbaveni statniho ob&anstvi ob&ana proti jeho vili. Clanek déle ponechava tpravu

nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi CR zcela na zdkonodérci. Pro dosazeni
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komplexnosti celé prace je jejim obsahem i kratky piehled vSech zplsobil
nabyvani statniho ob&anstvi CR tak, jak je stanovuje zdkon &. 186/2013 Sb., o
statnim obcanstvi CR.

A konecn¢ zavérem prace byla snaha Ctenafi pfiblizit pohled skute¢nych
zadatell o udéleni ceského statniho obcCanstvi a nadro¢nost celého procesu, kterym
si museji projit.

Zikon o statnim obdanstvi CR, ktery nahradil diive mnohokrat
novelizovany predpis o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, upravuje
ptedev§im velmi konkrétné zpusoby, jakymi lze nabyvat nebo naopak pozbyvat
statni obcéanstvi CR, coz je jisté zcela stéZzejnim u tohoto typu legislativniho
dokumentu. Upravuje také otazky tykajici se zjiStovani a prokazovani statniho
obcanstvi a dale vymezuje zptsoby, jakymi je osvédceni obcanstvi vydavano atd.

Zéakon o statnim obcanstvi je mnohem detailnéjsi a komplexnéjsi a velice
dobfe se vyporadal s nedostatky starSi upravy a zaroven odpovida i mezindrodni a
evropské legislativé. K dosavadnim Sesti zptisoblim nabyvani statniho obcanstvi
piibyl zcela novy zptlisob v souvislosti se svéfenim do nahradni péce. Co se tyce
podminek pro udéleni statniho obc¢anstvi, 1 ty prosly znaénou obménou. Zakon dle
nazoru autorky vice zohlediiuje pozadavky samotné praxe. Uplnou novinkou je
povinnost prokazani znalosti realii CR a integrace Zadatele do spoleénosti. Dalsi,
v tomto piipad¢ radikalni zménou, je zruSeni pozadavku pozbyti dosavadniho
statniho obcanstvi fyzické osoby, kterd zada o ceskym statni obCanstvi. Zakon se
timto krokem oteviel principu dvojiho obcanstvi. Nové formulované podminky
poskytuji mensi prostor pro spravni uvazeni a soucasné je tak lépe napliovano
legitimni o¢ekavani zadatelti. Dale zakon nové zakotvuje zjednodusené fizeni ve
véci udéleni ceského statniho obcanstvi pro nekolik specifickych ptipadi a
moznost obnovy fizeni podle spravniho fadu.

Bezesporu pomérné ,, kontroverznim“ se muze zdat zpisob ud€lovani
statniho ob¢anstvi CR, jenz je pIné a zcela v rukou Ministerstva vnitra a neni na
néj zadny pravni narok. Tento zpisob rozhodovani je tedy v jakémsi monopolu —
v rukou jedné instituce, ktera ma moc rozhodnout ,,jakkoliv“. Tento fakt je jisté
velmi spornym a v tomto sméru by bylo zapotiebi zdkon vhodnym zptisobem
modifikovat. Jako pomérné& komplikovanou oblast miizeme nazyvat rovnéz dobu,
po kterou méa Ministerstvo vnitra rozhodnout o udéleni statniho obcanstvi, ktera je
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stanovena na 180 dni od doruceni zadosti. Zde mizete opét namitat, Ze i pfes
komplikovanost rozhodnuti a potfebé zhodnotit a vyhledat rozhodna fakta, je doba

neumérné dlouhd a bylo by zapotiebi v této oblasti u€init zmeny.
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RESUME

The aim of my thesis is to provide a comprehensive view of the institute of
citizenship, focusing specifically on the acquisition of Czech citizenship by the
granting and loss of Czech citizenship. At the same time, the purpose of the paper
is to introduce the concept of citizenship as a legal-theoretical basis, including
sources of the legislation in question, providing a historical view of the genesis of
legislation in the Czech Republic in 1811, and marginally, to look at other ways of
acquiring citizenship and what those going through the process can expect.

The beginning of my work was devoted to defining the concept of
citizenship in general in order to better understand it. The second chapter was to
give the reader a historical summary of the legal regulation of acquisition of, and
loss of, citizenship in our country from 1811 through the end of 2013, while also
briefly summarizing why changes in the legislation of the citizens' union occurred
throughout the years and what specific changes were made. The third through fifth
chapters were focused on the legal regulation of citizenship in the Czech
Republic, effective as of the beginning of 2014. The sixth and final chapter should
give the reader insight into the real applications of Czech citizenship and the
complexity of the whole process.

The Act on Citizenship of the Czech Republic, which replaced the
previously amended Act on Acquisition and Loss of Citizenship, primarily
regulates very specifically the ways in which citizenship of the Czech Republic
can be acquired or lost, which is certainly crucial for this type of legislative
document. It also regulates issues relating to the detection and demonstration of
citizenship, and further defines the ways in which citizenship certificates are
issued, etc.

The Citizenship Act is much more detailed and comprehensive, and has
dealt very well with the shortcomings of the earlier legislation. Based on the
author's view, the new legislation takes into account a greater understanding of the
requirements of the act of acquiring citizenship itself. The existing six ways of
acquiring citizenship have been enhanced by a completely new way of entrusting
custody. A novelty is the obligation to prove the knowledge of the Czech

Republic's life and the integration of the applicant into society. Another radical
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change is the abolition of the requirement to dispose of the existing citizenship of
a natural person applying for Czech citizenship. In this step, the law opened up to
the principle of dual citizenship. Furthermore, the Act newly introduces a
simplified procedure for the granting of Czech citizenship for several specific
cases and the possibility of renewing proceedings under the Code of

Administrative Procedure.
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Priloha é. 1

DOTAZNIK
k zadosti o udéleni statniho ob¢éanstvi

I

1. Zadatel (Zadatelka)

Jméno a ptijmeni, poptipad¢ rodné piijmeni

Datum a misto narozeni

Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno

Z4dal jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde
Bydliste

Dalsi kontaktni udaje (telefon, email)

Vzdélani

Rodinny stav

Kdy a kde uzavtel(a) manzelstvi, poptfipadé kdy a kde bylo manzelstvi rozvedeno
Zamgéstnani

Podnikatelska ¢innost

Me¢sicni piijem

Finanéni prostiedky, ze kterych jsou v Ceské republice zajistovany zadatelovy Zivotni
potieby a naklady

Cerpéni davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi
Disponuje zadatel piijmy ze zahranici; ptipadné jakymi

Spolkova, piipadné jina zdjmova Einnost zadatele v Ceské republice
2. ManzZel (manzZelka)

Jméno a ptijmeni, poptipad¢ rodné piijmeni
Datum a misto narozeni

Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno

Zamgéstnani

Podnikatelska ¢innost

Bydlisté

73



Vzdélani
Statni obcanstvi

Mé¢sicni ptijem
3. Déti

Jméno a ptijmeni
Datum a misto narozeni
Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno
Bydlisté
Statni obCanstvi
Vykonava zadatel (zadatelka) viici ditéti rodicovskou odpovédnost, nebo je vykon jeho
rodi¢ovské odpoveédnosti omezen, pozastaven, anebo je jejiho vykonu zbaven
4. Dosavadni statni obCanstvi Zadatele (Zadatelky)
Jak zadatel(ka) nabyl(a), poptipad¢ pozbyl(a) dosavadni statni obcanstvi a jak je
prokazuje

Dosavadni statni ob¢anstvi

5. Pobyt na tizemi Ceské republiky

Od kdy se zdrzuje na Gizemi Ceské republiky

Od kdy ma povolen trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky
Pobyt pred vstupem na Gizemi Ceské republiky

Priikaz k pobytu na tizemi Ceské republiky

Cestovni doklad

II.

Rodice Zadatele (Zadatelky)

Jméno a ptijmeni
Datum a misto narozeni
Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno

Statni obcanstvi
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Bydlisté
Pobyt na tzemi Ceské republiky

Z4dali jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde

podpis opravnéné uredni osoby podpis zadatele (zadatelky)

otisk ufedniho razitka
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DOTAZNIK
k Zadosti o udéleni statniho ob¢anstvi - nezletily Zadatel

I.

1. Zadatel (Zadatelka)

Jméno a ptijmeni, poptipad¢ rodné piijmeni

Datum a misto narozeni

Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno

Bydlisté

Z4dal jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde
Zéakonni zastupci zadatele

Kontaktni idaje zdkonnych zastupcti Zadatele (adresa, telefon, email)
Vzdélani

Studijni ¢innost; ndzev skoly, kterou zadatel aktudlné navstévuje
Spolkova, piipadné jina zajmova &innost zadatele v Ceské republice
Rodinny stav

Kdy a kde uzavtel(a) manzelstvi, poptipad¢ kdy a kde bylo manzelstvi rozvedeno

Finanéni prostiedky, ze kterych jsou v Ceské republice zajistovany Zadatelovy Zivotni
potieby a naklady

Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi

2. Rodice zadatele (Zadatelky)
Jméno a ptijmeni
Datum a misto narozeni
Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno
Statni obCanstvi
Bydlisté
Pobyt na tzemi Ceské republiky
Z4dali jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde
Zamestnani
Podnikatelska ¢innost

Mé¢sicni ptijem
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3. Dosavadni statni obCanstvi Zadatele (Zadatelky)
Jak zadatel(ka) nabyl(a), poptipad¢ pozbyl(a) dosavadni statni obcanstvi a jak je
prokazuje
Dosavadni statni obcanstvi

Z4dal jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde
4. Pobyt na tizemi Ceské republiky

Od kdy se zdrzuje na Gizemi Ceské republiky

Od kdy ma povolen trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky
Pobyt pred vstupem na tizemi Ceské republiky

Priikaz k pobytu na tzemi Ceské republiky

Cestovni doklad

5. Pracovni aktivity Zadatele a jeho vlastni piijmy

Zamestnani

Podnikatelskd ¢innost

Mé¢sicni ptijem

Disponuje zadatel ptijmy ze zahranici; pripadn¢ jakymi

6. ManzZel (manzelka)

Kdy a kde uzavtel(a) manzelstvi, poptipad¢ kdy a kde bylo manzelstvi rozvedeno
Jméno a ptijmeni, poptipad¢ rodné piijmeni

Datum a misto narozeni

Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno

Bydlisté

Vzdélani

Statni obCanstvi

Zamestnani

Podnikatelska ¢innost

Mé¢sicni ptijem
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7. Déti

Jméno a ptijmeni

Datum a misto narozeni
Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno
Bydliste

Statni obc¢anstvi

Vykonava zadatel (zadatelka) viici ditéti rodicovskou odpovédnost, nebo je vykon jeho
rodi¢ovské odpovédnosti omezen, pozastaven, anebo je jejiho vykonu zbaven

Podpis opravnéné uredni osoby podpis zakonnych zastupcti
zadatele (zadatelky)

otisk ufedniho razitka
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DOTAZNIK
k Zadosti o nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky urc¢enim otcovstvi podle § 28
zakona ¢. .../2013 Sb.

1. Dité, jehoZ se Zadost o nabyti statniho obcanstvi uréenim otcovstvi tyka

Jméno a ptijmeni, poptipad¢ rodné piijmeni

Datum a misto narozeni

Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno

Statni obCanstvi

Bydlisté

Financ¢ni prostiedky, ze kterych jsou zajistovany Zivotni potieby a naklady ditéte
Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi ditétem

Druh pobytu, ktery dité v Ceské republice ma nebo v minulosti mélo

Bylo za dité jiz v minulosti zadano o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde
2. Matka ditéte

Jméno a ptijmeni, poptipad¢ rodné piijmeni
Datum a misto narozeni

Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno

Statni obc¢anstvi

Bydlisté

Rodinny stav

Déti

Zamgestnani

Podnikatelska ¢innost

Mé¢sicni ptijem

Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi matkou dit&te
3. Otec ditéte

Jméno a ptijmeni, poptipad¢ rodné piijmeni
Datum a misto narozeni
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Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno
Statni obc¢anstvi

Bydliste

Rodinny stav

Déti

Zamgéstnani

Podnikatelska ¢innost
Mé¢sicni ptijem

Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi otcem ditéte
4. Udaje tykajici se ur&eni otcovstvi

Datum urceni otcovstvi

Matri¢ni ufad nebo soud, pfed kterym doslo k souhlasnému prohlaSeni o urceni otcovstvi

5. Nékteré dalsi skute¢nosti tykajici se Zadosti
Zije otec ditéte, ke kterému uréil otcovstvi, s ditdtem ve spoleéné domacnosti
Podili se otec ditéte, ke kterému urcil otcovstvi, na vychové ditéte

Plni otec ditéte, ke kterému urcil otcovstvi, vici ditéti vyzivovaci povinnost, pripadné
v jaké vysi

podpis opravnéné uredni osoby podpis zakonnych zastupct ditéte

otisk ufedniho razitka
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Priloha ¢é. 2

V roce 2014 bylo udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky dle § 16 ZSO témto osobam:
Corey Muirhead - Kanada, sportovni hledisko

Patrik Kosicky - Slovensko, védecké hledisko

Martin Holy - Slovensko, védecké hledisko

V roce 2015 témto osobam:

Carlos Javier Gonzales Shanel - Chile, vzdélavaci hledisko
Shah Wali Faryad - Afganistan a Slovensko, hledisko védecké a vzdélavaci
Alexandr Kulakovskij - Rusko, védecké hledisko
Nagavalli Subbanna Kiran - Indie, védecké hledisko
Kestrina Peza - Albanie, jiny statni zajem

Blake Issac Schilb - USA, sportovni hledisko

Igor Grekov - Ukrajina, védecké hledisko

Yves Jean-Marie Lauras - Francie, kulturni hledisko

Milo§ Petrovi¢ - Srbsko, védecké hledisko

Yahya Sohrabi - {ran, védecké hledisko

V roce 2016 témto osobam:

Oleksandr Vovk - Slovensko, kulturni a vzdé€lavaci hledisko
Ksenija Illkova - Ukrajina, védecké hledisko

Thor Barti$ - Ukrajina, védecké hledisko

Kia Niema Vaughnova - USA, sportovni hledisko

Daria Vidmanova - Rusko, sportovni hledisko

Elzbieta Justyna Baronova - Polsko, védecké a kulturni hledisko
Oleksij Redéenko - Ukrajina, védecké hledisko

Marharyta Sobolova — Ukrajina, védecké hledisko

Nicole Danielle Kuzmichova - Slovinsko, sportovni hledisko

V roce 2017 témto osobam:

Adam Sylvester Kozak - Polsko, sportovni hledisko

Willi Pabst - Némecko, védecké hledisko

Alexej Popov - Rusko, védecké hledisko

Kyrill Kulakovskij - Rusko, védecké hledisko

Indira Gumarova - USA, jiny statni zajem

Sebastian Marek Druszkiewicz - Polsko, sportovni hledisko

David Michael Ringrose - Velka Britanie, z hlediska plnéni mezinarodnich zavazki CR

Cortney Bree Mansourova - Kanada, sportovni hledisko

Zdroj: KANDALEC, 2018, op. cit., s. 54-55.
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	2.1. Právní úprava státního občanství před rokem 1918
	2.2. Právní úprava státního občanství v letech 1920 až 1948
	2.3. Právní úprava státního občanství v letech 1949 až 1968
	2.4. Právní úprava státního občanství v letech 1969 až 1989
	2.5. Právní úprava státního občanství po roce 1989
	2.6. Právní úprava státního občanství od roku 1993
	3. Platná právní úprava státního občanství v České republice
	3.1. Nabývání státního občanství České republiky
	3.1.1. Jednotlivé způsoby nabývání státního občanství České republiky
	3.1.1.1. Narození (Filiace)
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