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1. UVOD

Kazdy den na letiStich v zemich Perského zalivu pristavaji letadla s nékolika sty
zahrani¢nich pracovnikli majicich jasnou vizi, kterou je Sance na lepsi zZivot. Nepatrné
casti z nich se podari ziskat pracovni pozici, o kterou opravdu usilovala a snila, zatimco
valna vétSina je zaméstnavana za velmi nizky plat na niZSich pracovnich pozicich

v prumyslu, stavebnictvi, domacnostech a zemédélstvi. 1

Objev ropy na pocatku 20. stoleti na Arabském poloostrové s sebou prinesl i nové
pracovni prileZitosti, a to jak pro mezinarodni organizace, tak pro zahrani¢ni pracovni
silu. Do roku 1960 prichazeli do této oblasti pracovnici zejména z okolnich arabskych
zemi, predevsim z Libanonu, Palestiny, Jordanska a Syrie, avSak velky ropny boom, ktery
se odehral v sedmdesatych letech minulého stoleti, oteviel brany i pro nové prichozi
pracovniky, tentokrat v§ak ze zemi jihovychodni Asie. Béhem poslednich dvaceti let se tok
zahranicnich pracovnikii, prevazné ze zemi asijskych, navysil do takové miry, Ze se
zahrani¢ni pracovnici stali rostouci zavislosti vSech Sesti zemi GCC (Gulf Cooperation
Concil, Rada pro spolupraci zemi v oblasti Perského zalivu). Na to nasledné vSechny
Clenské zemé postupné zacaly reagovat vyhlaSenim takzvanych politik znarodnovani

pracovni sily, coZ je hlavnim tématem, kterym se ve své diplomové praci zabyvam.

Zahranic¢ni pracovnici jsou pro Zalivovy region typickym rysem uZ po mnoha
desetileti, ¢i dokonce staleti a hraji zde vyznamnou roli pii utvareni hospodarsky
prosperujiciho a stabilniho regionu. I pres to, Ze se tito pracovnici aktivné podili na
ekonomickém rozvoji zemi GCC a Ziji zde jiz po dlouha léta, zfidka se naskytne situace,
kdy je zahrani¢nimu pracovnikovi udéleno statni obcanstvi a dojde-li k tomu, tak za velmi
prisnych podminek2. Zahrani¢ni pracovnici do zemi Perského zalivu neprichazeji vsak
pouze stim, aby napomohli vrozvoji témto zemim, nybrz i z divodu pracovnich
prilezitosti a vlastniho uzitku. V dohledu nekoncici piichod zahrani¢nich pracovniki
piimél clenské zemé GCC reagovat na tuto skutecnost vyhlaSenim novych vladnich politik.

Predtim, neZ se samotné problematice znarodiovani pracovni sily za¢nu vénovat, se

1 SCOTT, V.: Stories of Origin: The Invisible Lives of Migrants in the Gulf. Al Araby.

2 Existuje v$ak vyjimka, tak jako je tomu téméf ve viem, kdy jednoho konkrétniho statu v Zalivu se problematika o
neudélovani viz netyka a nasledné se tim v mé diplomové praci zabyvam



rovnéz zabyvam tématy, jako je historie prichodu zahrani¢nich pracovniki do této oblasti
a systém kafala, ktery je do urCité miry neodmyslitelnou sloZkou zahrani¢nich
pracovnikl v zemich GCC. Prace je dale ¢lenéna na kapitoly, které se zaobiraji diivody,
proc vlastné ke vzniku téchto politik doslo a jejich rozbortim v jednotlivych statech Zalivu,
vyjma Sultandatu Oman, kterému jsem v praci vyhradila samostatnou kapitolu. Dlivod,
proc se ve své praci zaméruji predevsim na lokalizaci prace v Omanu je zejména proto, Ze
pravé tato zemé dosahuje nejvétsiho tspéchu v jejim fungovani a rovnéz kvili mému

blizkému vztahu k Omanu.

Cilem mé prace je tedy popis politiky zndrodnovani pracovni sily ve vSech
zemich regionu GCC. Toto téma jsem si zvolila kvili tomu, Ze se v ceském prostiedi
nenachazi Zadna odborna literatura, kterd by se této problematice vénovala. Existujici
publikace se zabyvaji predevSsim zahrani¢nimi pracovniky v zalivovém regionu,
porusovanim jejich prav a svobod apod., nikoli vSak otazkou, jakym zptisobem chtéji zemé

leZici v Perském zalivu sniZit svoji zavislost na pracovni sile ze zahranici.

Prace nejprve uvede problematiku stru¢nym popisem historie zahrani¢nich
pracovnikli v zemich GCC. Dale se zaméri na analyzu klicového problému, tedy na dlivody,
proc staty znamé svym vysokym podilem zahrani¢nich pracovniki tak ,nahle” zménily
svoji politiku a aktivné se snaZi sniZit jejich pocty. Dale studie ukaze konkrétni programy
v jednotlivych zemich GCC a shrne hlavni problémy, se kterymi se tato vladni politika
potyka. Zaméri se zejména na situaci v Sultanatu Oman, kde se bude detailné zabyvat

politikou znarodnovani pracovni sily a v§im, co s touto problematikou uzce souvisi.



2. METODIKA PRACE

Na tvod v této kapitole bych chtéla charakterizovat nékolik pojmt, které se v mé praci
hojné vyskytuji a které povazuji za klicové. Prvni z pojm{, jeZ se vyskytuje hned v nazvu
diplomové préce, je lokalizace prace. Dalsim pojmem odkazujici na tuto problematiku je
politika znarodnovani pracovni sily a je prevzaty z anglického Workforce Nationalization,
ke kterému jsem v ¢eském znéni ptidala slovo politika, jelikoZ se jedna o zptisob, jakym
povéreni jedinci jednaji v zajmu statu. Dal$i moZnou variantou, jak tuto problematiku
slovné vyjadrit je napriklad ,omanizace”, nékdy uvddéna jako omanizacni politika a pojem
je vZdy odvozen od nazvu statu. V nékterych pripadech se miizeme setkat i s pojmem
ygulfizace“, jehoZ vyznam odkazuje na vSechny staty v Perském zalivu, které zavedly
politiku znarodiiovani pracovni sily. DalSim klicovym dvojslovem, se kterym pracuji, je
zahrani¢ni pracovnik. Na tomto misté bych chtéla uvést dvé zasadni informace ohledné
zahrani¢nich pracovnikt. Vétsina lidi povazuje kazdého zahrani¢niho pracovnika zaroven
za expatriota a expatriota za zahrani¢niho pracovnika bez sebemensiho rozdilu. Mizeme
se setkat s mnoha definicemi, které popisuji jejich hlavni atributy, z nichZ se nékteré
vzdjemné shoduji, jako je napriklad zaméstnani mimo rodnou zemi ¢i délka pobytu
v hostitelské zemi. Dle mého nazoru se za expatriota dd povazovat ¢lovék, ktery oplyva
znacnym mnozstvim zkuSenosti, ve své zemi je plné zaméstnan, a vramci tohoto
zaméstnani je vyslan na urcitou dobu do zahranici. Za zahrani¢niho pracovnika povazuji
Clovéka, ktery je ve své zemi nezaméstnany a hledd zaméstnani v zahranici, ¢i je
zaméstnany a hodla toto zaméstnani opustit z dlivodu ziskani hodnotnéjsi prace v cizi
zemi. Tato diplomova prace si vSak klade za cil pouze podrobnéjsi zkoumani zahrani¢nich
pracovnikd, nikoli expatrioti, a jakou roli hraji v Zalivovém regionu, pro ktery jsou pravé

zahranic¢ni pracovnici typickym rysem.

Rozdil mezi pracovniky, kteri se stéhuji do zemi jako je Kanada, Spojené staty
americké, a pracovniky miricich do oblasti Zalivu je predevsim takovy, Ze zahranic¢ni
pracovnici v Zalivu stravi obvykle mezi dvéma aZ pétilety a jejich hlavnim cilem je vydélek
dostatecného mnozstvi penéz, zatimco do zapadnich zemi se pracovnici stéhuji s vidinou
usadit se a proZit tam cely Zivot. Na zakladé toho, mliZeme zahranic¢ni pracovniky v Zalivu

povazovat také za ekonomické migranty, ktefi nemaji potfebu se nijak vyjadiovat



k politickym zaleZitostem dané zemé a zaroven jsou hostitelskymi zemémi povaZovani za

jakysi podptirny zaklad, ktery je loajalni k vladnoucim rodinam v zalivovych statech. 3

Prvni Cast prace vénujici se historii zahrani¢nich pracovnikili v oblasti Perského
zalivu, systému kafala a obecné politice znarodnovani pracovni sily je zaloZena predevsim
na sekundarni literature. Vyuzila jsem dostupné odborné a védecké studie, nejrizné;jsi
clanky, které se problematice vénuji a vétSina je dostupnd v anglickém jazyce. Ve druhé
casti prace, ktera se zabyva Sultanatem Oman a politice znarodnovani pracovni sily v této
zemi, je kombinace primarnich a sekundarnich zdroji. Mezi primarni zdroje jsou fazené
poskytnuté informace z vypovédi respondentli, kteii byli dotazovani béhem mého

terénniho vyzkumu v Omanu. Dale zde pracuji i s informacemi, které jsem cerpala ze

sekundarnich zdrojg, predevsim z internetovych ¢lanki, védeckych a odbornych praci.

V mé praci také pracuji sriiznymi daty a statistickymi tudaji o zahranicnich
pracovnicich v zemich Perského zalivu. Vzhledem ke konzervativnosti téchto zemi, je
dilezité poznamenat, Ze Cisla, se kterymi pracuji, jsou pouze cisla orientacni, nebot
je vSeobecné zndmo, Ze ne vSechny vlady zemi GCC uverejiiuji konkrétni statistiky. Dojde-
li k jejich uverejnéni, je rovnéz diileZité brat v potaz jejich pravdivost, proto v nékterych
ptripadech cerpdm zjinych zdrojli neZ z narodnich statistickych databazi. Problému,
kterému jsem pii sbéru statistickych dat musela celit, bylo, Ze ne vSichni délaji rozdil mezi
zahrani¢nim pracovnikem a expatriotem, jak uz jsem vySe uvedla, tudiZz nékteré tidaje

poukazovaly na pocet zahrani¢nich pracovniki v zemi, vSak pod nazvem expatrioti.

V pripadé ptepisli cizojazycnych slov a pojmi jsem ve vlastnich jménech zvolila
variantu prepisti do ¢eského jazyka. V pripadé nazvu instituci a programt, zejména téch
s arabskym nazvem jsou rovnéz piepisované do ceského jazyka a jsou psany kurzivou.
V nékterych prepisech vSak ponechavam plivodni jméno v kurzivé, nebot piepisy do
ceStiny vypadaji ponékud zvlastné. Nazvy jednotlivych politik znarodnovani, napriklad

»saudizace” jsou psany s pocatecnim malym pismenem a v uvozovkach.

=7

Soucasti mé diplomové prace, zejména jeji ¢asti vénované Omanu, je terénni
vyzkum, ktery se uskutecnil v Sultanatu Oman, konkrétné ve vybranych institucich, které

jsou uzce spojené s omanizacni politikou. Vyzkum v Sultanatu Oman probéhl v terminu

3 DAVIDSON, CH.: After the Sheikhs: The Coming Collapse of the Gulf Monarchies, str. 62.



od 8. dubna 2019 do 7. kvétna 2019. Pred prijezdem do Omanu jsem si sjednala schtizky
s nékolika rliznymi predstaviteli, ktefi jsou aktivné zapojeni do omanizac¢ni politiky. Mezi
né patifi napriklad pan Sulejmanem al-Chalili, ktery je zaméstndn na Ministerstvu
pracovni sily jako tiskovy mluv¢i ministerstva, ¢i zakladatelkou spolecnosti Destination
Sustainability, Sajmou al-Law4ti, jejiz hlavnim cilem je podpora vzdélavani Omanct. Mym
prvotnim planem bylo rovnéz setkani se studenty, ¢i ostatnimi ic¢astniky jedné z iniciativy
na podporu ,omanizace“, nicméné po mém piijezdu do zemé doSlo k jistym zménam,
které mé prinutily vyzkum posléze smérovat trochu jinam. Poté, co mi béhem prvni
schiizky pan Sulejman poskytl informace o vzdélavacich centrech a institucich, kterych se
vzemi nachdzi nespocetné, jsem se rozhodla neuskute¢nit navstévu téchto mist
a nevykonat rozhovory se studenty a ostatnimi ucastniky. Vysledek by byl bud’ prili$
subjektivniho zjisténi vzhledem k vysokému poctu center, Ci presprilis dlouha kapitola
pouze o vzdélavacich institucich a centrech v Omanu, coZ uz by se mohlo vice vzdalovat
od témata mé diplomové prace. BEhem mého mésicniho pobytu v Omanu jsem se

zUcastnila celkem péti schizek.

Prvni schlizka byla naplanované na 9. dubna 2019 a probéhla s tiskovym mluvcéim
Ministerstva pracovni sily v Sultanatu Oman s panem Sulejmanem al-Chalili. Béhem
setkani jsem obdrzela cenné informace tykajici se ,omanizace”, fungovani ministerstva
pracovni sily vOmanu a jeho hlavni aktivity ve styku s omanizacni politikou. Byly mi

zodpovézeny témér vSechny otazKky z predem piipraveného diskuzniho skriptu.

Druhé interview se uskutecnilo dne 11. dubna 2019 ve spole¢nosti Destination
Sustainability v Maskatu se zakladatelkou a vykonnou feditelkou firmy pani Sajmou
al-Lawati. Sajma se s jeji spole¢nosti aktivné podili na podpote omanizaéni politiKy jiZ po
dobu péti let a hledd odpovédi na radu problémt a zaroven se pokousi o udrZitelnost
omanského kulturniho dédictvi ve svétle moderni doby. Rozhovor probéhl na bazi volné
diskuze na téma omanizacni politika a spolecnost Destination Sustainability. Poskytnuté

informace byly zaznamenané pribéznymi poznadmkami a zdznamnikem.

S panem Sulejmanem al-Chalili s nimZ probéhl prvni rozhovor, jsem se setkala
jeSté dne 16. dubna 2019 na Ministerstvu pracovni sily v Maskatu, kde se konala schiizka
s panem Salimem al-Hadrami, reditelem pro rozvoj a planovani na Ministerstvu pracovni

sily, béhem které byl rovnéz pritomny. V pribéhu rozhovoru mi byly poskytnuty



dopliujici informace k otdzkam, jez byly poloZeny pti mé prvni schiizce panu al-Chalilimu.
Rovnéz jsem obdrzZela knihu v arabském jazyce o omanizacni politice, jejimZ autorem je
sam pan al-Hadrami. Kniha o omanizand¢i politice je unikatni, nebot doposud nebyla

sepsana jina kniha ji podobna.

Ctvrta schiizka se konala dne 22. dubna 2019 na ustfedi hlavniho feditelstvi al-
Raffd Fund s teditelem finan¢niho odboru, panem Muhammedem al-HadZri. Predmétem
schiizky byla finan¢ni podpora malych a stiedné velkych podniku ze strany spolec¢nosti
al-Raffd Fund a zakladni informace o organizace al-Raffd. Na schlizku jsem si predem
pripravila dotaznik s otazkami, na které byla otevirena odpovéd, viz ptiloha ¢islo 4. Béhem
tohoto dne jsem se méla rovnéz setkat se zastupcem iniciativy Rijdda, bohuzel na posledni

chvili mi byla tato schlizka odreknuta.

Posledni, pata schiizka probéhla dne 1. kvétna 2019 v budové spolecnosti Bank
Muscat s panem Abdulldhem al-DZufajli, ktery v soucasné dobé zastava funkci reditele pro
maloobchodni podnikani. I presto, Ze pan al-DZufajli v soucasnosti pracuje v Banka
Maskat, ktera neni nijakym zplisobem primo spojena s,omanizaci“, tak v minulosti
plisobil jako vykonny feditel spole¢nosti Saraka a Intildqa, coZ bylo hlavnim déivodem ke
schlizce. Rovnéz jako béhem predchozi schiize s panem al-HadZrim jsem méla pro toto
setkani pripraveny dotaznik s otazkami tykajicich se podpory pti vzniku malych a stfedné

velkych podnikd.

Béhem terénniho vyzkumu v Omanu se mi podarilo zjistit nékolik dulezitych
a zajimavych informaci, které nejsou bézné k dispozici v publikacich nebo internetovych
zdrojich. Patfi sem zejména problémy spojené se zavedenim omanizacni politiky. Terénni

vyzkum povazuji za uspésny.



3. Historie zahranic¢nich pracovnikii v zemich Zalivu

V soucasné dobé jsou zahrani¢ni pracovnici povazovani za vSude pritomnou realitu ve
vSech Sesti zemi v Perském zalivu, a pravé cilem nasledujici kapitoly je nastinéni
historického pozadi zahrani¢nich pracovniki v této oblasti a priCiny, proc se praveé oblast
Perského zalivu stala jednou z nejvyhledavanéjsich lokalit zahrani¢nich pracovnikd na
svété. Mluvime-li o zahrani¢nich pracovnicich v zemich GCC, vétSina lidi si predstavi
pracovniky muZského pohlavi pracujici v nepriznivych podminkach, nicméné i Zeny
jakoZto zahrani¢ni pracovnice sehraly svou roli pti utvareni prostiedni téchto zemi tak,

jak ho zndme dnes, proto je tomuto tématu vénovana treti podkapitola.

3.1. Moderni historie zahrani¢nich pracovnikti v zemich GCC

Prichod zahrani¢nich pracovnikii do zemi v Perském zalivu mizeme rozdélit do tri
casovych usekil. Pocatecni faze se datuje od prvnich zminek o této oblasti a konci
s prichodem Britli v roce 1820. DiileZitou roli vtomto obdobi sehrali indi¢ti obchodnici
sryzi, oblecenim a kotrenim, z nichZ se zde nékteri po c¢ase usadili.> Klicovymi hraci
v obchodovani s ostatnimi zemémi nachazejicimi se mimo Arabsky poloostrov se stali
Oman a Jemen. Jemen nabyl na své diileZitosti zejména diky jeho velkému mnozZstvi
kadidlovnikii a vonné pryskyftice, se kterou se obchodovalo, a Oman sehral dominantni
ulohu ve tvorbé obchodu mezi Blizkym vychodem, Indii a vychodni Afrikou.® Druha faze
zapocala vznikem Britskych protektoratli v roce 1820. V tomto obdobi byla oblast fizena
tamnimi indickymi uredniky, a to z dlivodu kratsi vzdalenosti a kolonialnich vazeb, které
byly uzavieny mezi Velkou Britanii a Indii. Druha faze trvala az do prelomu 60. a 70. let
minulého stoleti, kdy se zacCala formovat nezavislost jednotlivych statli a s ni i rozvoj
infrastruktury vyzZadujici dovoz pracovni sily. Velkym ropnym boomem poté pak zapocala
treti a posledni faze prichodu zahrani¢nich pracovnikd, Kktera trva az

do dnes$nich dnu.”

5 HAMZA, S.: Migrant Labor in the Arabian Gulf [online], str. 4.
5 PILLALAMARRI, A.: India and the Gulf States Share a Long History. The Diplomat.
7HAMZA, S.: Migrant Labor in the Arabian Gulf [online], str. 4.



KintenzivnéjSimu stéhovani zahrani¢nich pracovnikli zacalo dochazet
v padesatych letech minulého stoleti a vétSina zahrani¢nich pracovnikii prichazela
do tohoto regionu z ostatnich zemi Blizkého vychodu. Tok pracovniki mitil zejména
do zemi, jako je Kralovstvi Saudské Arabie, Spojené arabské emiraty a Kuvajt, nebot’ zde
dochazelo k nejvétsim objeviim piirodniho bohatstvi. 8 Jazyk, kultura a nabozenstvi, které
s sebou zahrani¢ni pracovnici z okolnich zemi prinaseli, byli vice kompatibilni s mistnim
obyvatelstvem, coZ bylo pro domaci obyvatelé daleko sympatictéjsi v porovnani
s pracovniky pochazejicich z asijskych zemi. Nejvétsi pocCet zahrani¢nich pracovniki
v tomto obdobi tvorili Egyptané a Jemenci a jejich cesta byla sméfovana predevsim do
Kralovstvi Saudské Arabie. Valka z roku 1973 a zvySujici se ceny ropy mély za nasledek
dalsi vinu pracovnikd, tentokrat vSak z Palestiny, Jordanska, Syrie, ale rovnéz ze Sidanu.
Béhem tohoto obdobi zacalo postupné dochazet k diverzifikaci pracovnich tokt a zalivové
staty se tak staly vyhledavanou destinaci pracovniki z asijskych zemi, predevsim z Indie,
Pakistanu, Bangladése, Filipin a Indonésie. ® Mlizeme definovat nékolik diivodi, proc¢
doslo ke zméné zajmu o asijské pracovniky namisto arabskych pracovniki, ktefi svym
jazykem, kulturou a historii méli daleko bliZe k mistnimu obyvatelstvu. Prvni z divodi se
tykal vyse vyplacené mzdy. Vzhledem Kk odliSnostem mezi arabskymi a asijskymi
pracovniky, byli asijSti pracovnici ochotnéjsi pracovat za niZsi mzdu nez jejich arabsti
kolegové. Druhym divodem, pro¢ ke zméné doSlo, byla role kompatibility mezi
poptavkou po praci v Zalivu a zdjmem asijskych zahrani¢nich pracovnikl hledajicich
zaméstnani. Tretim dlvodem se stal vztah kzaméstndni, nebot oproti mistnimu
obyvatelstvu, které uprednostiiovalo pouze vladni sektor a administrativni pracovni

pozice, asijsti zahrani¢ni pracovnici neopovrhovali Zddnym druhem prace. 10

0Od pocatku prichodu zahrani¢nich pracovniki do ranych sedmdesatych let

minulého stoleti se pocet zahrani¢nich pracovniki Zijicich v této oblasti odhadoval mezi

8 NAUFAL, G. - GENG, |.: Expats and the Labor Force: The Story of the Gulf, kapitola: Moving to the Gulf.
9 HASSAN, K.: Intral-Regional Migration as a Tool to Absorb Arab Unemployment, str. 67.

10 BABAR, Z.: Arab Migrant Communities in the GCC, kapitola: Evolution of the Gulf’s Labour Source: The Shift to
the East.



800 tisici a jednim a ¢tvrt milionem, 11 z nichz 65 % tvorili pracovnici, ktefi do této oblasti
prisli z ostatnich zemi Blizkého vychodu. Celkovy pocet zahrani¢nich pracovniki
piredstavoval 13 % z poctu vSech obyvatel regionu, ktery v té dobé €inil zhruba 10 milionf.
Vroce 1975 byl pocet zahrani¢nich pracovniki jesté vice jak zdvojnasoben a procento

zahranicnich pracovniki z celkové populace se vysplhalo az na 28 %.12

Jak jsem jiz zminovala, na poc¢atku fenoménu migrace zahrani¢nich pracovniki do
zemi GCC hrali velkou roli zahrani¢ni pracovnici z okolnich arabskych zemi. Staty, jako
Oman, Bahrajn, Jemen, Syrie, Libanon, Egypt, Sidan, fran, Irak, Jordansko, které nemély
dostatek prirodniho bohatstvi, jako napriklad Kralovstvi Saudska Arabie, Kuvajt, Spojené
arabské emiraty a Katar se staly hlavnimi dodavateli pracovni sily. Paradoxem, ktery se
odehraval vramci presunu zahrani¢nich pracovnikd, bylo to, Ze ob¢ané z Bahrajnu
a Omanu emigrovali do okolnich stati Zalivu, zatimco ve svych zemich uprednostnovali
zameéstnavani pracovnikl z asijskych zemi, kteri vykonavali $pinavou, nebezpecnou
a narocnou praci v nepfrili§ priznivych podminkach. Tyto podminky se anglicky nazyvaji
3D, coZ se vyznacuje jako dangerous, dingy and demanding. Oman a Bahrajn mizeme tedy

oznacit za zemé, které soubéZzné dovazely a exportovaly pracovni silu. 13

Dal$im diivodem, proC Kk presunu obyvatelstva z ostatnich casti svéta zacalo
dochazet, se da povazZovat velky ropny boom v Perském zalivu, ktery otevicel nové brany
pracovnich prileZitosti pro Sirokou masu lidi. Ke stéhovani dochazelo i z dlivodu nizkého
poctu pivodniho obyvatelstva, které nebylo dostacujici vzhledem k rychle se rozvijejicim
monarchiim Zalivu a jejich poZadavkiim. Zahrani¢ni pracovnici s sebou vsak prinesli
obcaniim jednotlivych statli Zalivu i jisté vyhody, a to v podobé zaméstnani ve verejném
sektoru. 14 I pres neutichajici narlst poctu zahrani¢nich pracovnikli v tomto regionu,
miZeme zaznamenat dva casové useky, béhem nichZ doSlo alespon k docasnému
zpomaleni nardstu zahrani¢nich pracovniki. Prvni etapa zpomaleni se vztahuje na valku

v Zalivu mezi lety 1990 az 1991, kterd docasné zamezila pohybu osob v tomto regionu,

11 BALDWIN-EDWARDS, M.: Labour Immigration and Labour Markets in the GCC Countries: National Patterns
and Trends [online], str. 8.
12 NAUFAL, G. - GENG, |.: Expats and the Labor Force: The Story of the Gulf, kapitola: Moving to the Gulf.

13 PRAKASH, J. C. — OOMMIEN, G. Z.: South Asian Migration to the Gulf Countries: History, Policies, Development,
str. 94-95.
14 DAVIDSON, CH.: After the Sheikhs, the Coming Collapse of the Gulf Monarchies, str. 62.



a druha etapa se vaze s globalni ekonomickou krizi, ktera vypukla mezi lety 2005 az 2010.
15

Zpusob, kterym je nahliZzeno na zahrani¢ni pracovniky vysilajici zemi a zemi, ve
které pracuiji, je vice neZ rozdilny, nebot hostitelské zemé povazuji zahrani¢ni pracovniky
jako hrozbu statu, zatimco zemé piivodu své pracovniky povazuji za jakési mecenase,
nebot jsou povazovani za finan¢ni prosperitu pro stat piredevsim kvili finan¢nim
piresuntim penéz do své rodné zemé. Zahrani¢ni pracovnici jsou pro své domoviny rovnéz
dileziti i jako zdroj novych dovednosti a tviirci novych obchodni siti, na coz bylo
reagovano vznikem instituci hajici prava svych obcan, ktefi zZiji a pracujici v zahranici.1¢
K ochrané svych pracovnikil byla prijata opatreni vyzadujici po nizko kvalifikovanych
pracovnicich odjiZdéjicich do zahranici, aby vyuzivali pouze sluzby licencovanych
personalnich agentur ve své zemi a rovnéZz dali pred svym odjezdem ke kontrole smlouvy
od zaméstnavatell plisobicich v GCC. Na to reagovaly zemé Zalivu tim, Ze pred vystavenim
pracovniho viza, museji zahrani¢ni pracovnici podstoupit 1ékarské vySetfeni a projit
policejni provérkou. Cilem obou stran tak byl pokus o zamezeni obchodu s bilym masem.

17

3.2. Obdobi od velkého ropného boomu

Vroce 1965 mélo dojit k podpisu smlouvy s ndzvem ,Dohoda Arabské ligy o mobilité“,
ktera méla stanovit, jakym zplisobem bude nahliZeno na mobilitu zahrani¢nich
pracovnikli vregionu GCC. Smlouva vSak nikdy nevzeSla v platnost a nedoSlo tak
k oficidlnimu organizovani pohybu zahrani¢nich pracovniki a jejich regiondalni integrace
v hostujicich zemich rovnéz nebyla nikdy plné definovana. Tento pocin je vysledkem toho,
jak je vsoucasné dobé nahlizeno na zahrani¢ni pracovniky jak vyvazejicimi, tak

hostitelskymi zemémi. 18

15 NAUFAL, G. - GENG, I.: Expats and the Labor Force: The Story of the Gulf, kapitola: Moving to the Gulf.

16 FARGUES, P. — SHAH, N. M.: Migration to the Gulf: Policies in Sending and Receiving Countries [online], str. 2.
7 MALIT, F.: A New Era for Labour Migration in the GCC [online], str. 117.
18 BABAR, Z.: Arab Migrant Communities in the GCC, str. 20.
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v

Pocet zahrani¢nich pracovniki, ktefi Ziji v soucasné dobé ve vSech zalivovych
statech, dosahuje nékolika miliond. Zahrani¢ni pracovnici, ktefi pochazeji predevsim
z vychodni a jizni Asie a neoplyvaji mnoZstvim pracovnich zkuSenosti, jsou ubytovani
v takzvanych taborech pro pracujici, které jsou vybudovany mimo hlavni mésta, ¢i leZi na
jejich perifériich. Typickym rysem pro vSechny zemé GCC je takzvana socialni hierarchie.
Na droven nejvy$Siho bodu pyramidy je nepochybné umisténo mistni obyvatelstvo, na
které bezprostredné navazuji zapadni a zaroven dobre kvalifikovani pracovnici, tedy
expatrioti. O druhou pricku se ¢astecné déli se vzdélanymi a zkuSenymi Araby z okolnich
statli. Na poslednim misté jsou pak umisténi asijsti pracovnici, v jejichz Cele stoji Indové,
zirejmé kvili historickym vzajemnym vztahtim. 1° Arabové pochazejici z okolnich statt
Blizkého vychodu a néktefi vzdélanéjSi pracovnici zjizni Asie jsou zaméstnani
v maloobchodnim odvétvi a sluzbach, zatimco pracovnici z vyspélejsich zemi, jako je
napriklad Australie, a Arabové svysSsim vzdélanim pracuji pouze na nékterych
nemanudlnich kancelafskych pozicich v soukromém sektoru.?® Pracovni pozice ve
stavebnictvi nebo ve funkcich sluZebnictva v doméacnostech jsou nejobvyklejSimi
pozicemi, na které nastupuji zahrani¢ni pracovnici, ktefi v ramci tohoto sektoru tvoii az
95 %. Neni proto divu, Ze zahrani¢ni pracovnici ve tfrech zemich Zalivu (Kuvajt, Katar,

Spojené arabské emiraty) predstavuji majoritu v populaci a 10 % emigranti z celkového

poctu migracni populace ve svété se nachazi pravé v regionu GCC. 21

Dle oficidlnich statistik Kralovstvi Sauidské Arabie, zde koncem roku 2018 zZilo
a pracovalo 9429 419 zahrani¢nich pracovnikli, znichz 8 356 943 jsou pracovnici
muzského pohlavi. 22 Zahrani¢ni pracovnici v Saidské Arabii tvori zhruba kolem 30 %
z celkového poctu obyvatel, z nichZ majoritu tvoii Syrané a po nich nasleduji Indové
a Pakistanci. 23 Jelikoz Narodni statisticky urad ve Spojenych arabskych emiratech
nezverejiuje pocet zahrani¢nich pracovnikli v zemi, na zakladé jiného zdroje bylo na

konci minulého roku odhadovano, Ze 88,52 % z celkové populace Spojenych arabskych

13 NAITHANI, P. —JHA, A. N.: Challenges Faced by Expatriate Workers in the Gulf Cooperation Countil Countries
[online], str. 5.

20 DAVIDSON, CH.: After the Sheikhs: The Coming Collapse of the Gulf Monarchies, str. 62.

21 Labour Migration. International Labour Organization.

22 Total Employees by Sex, Nationality and Age group for 2018. General Authority for Statistics: Kingdom of
Saudi Arabia.

23 Saudi Arabia’s Population Statistics of 2019. Global Media Insight.
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emirati, kterd sc¢itd 9,68 milionG obyvatel, tvori zahrani¢ni pracovnici. Nejvétsi
zastoupeni mezi zahrani¢nimi pracovniky zde tvori Indové, po kterych nasleduji
Pakistanci a Bangladésané. 24 Kralovstvi Saudska Ardbie se rovnéZ miliZe pysnit ¢tvrtym
mistem s nejvétsim poctem migrantli ve své zemi. Rovnéz Spojené arabské emiraty jsou
umistény v prvni desitce zemi, a to na Sestém misté s nejvétsim poctem cizinct. 25 Celkovy
pocet zahrani¢ni pracovni sily v Bahrajnu byl na konci roku 2018 odhadovan na 600 857.
26 Na prvni pozici s nejvysSim poctem zahranic¢nich pracovnikl se zde zarazuji Indové,
kteri predstavuji priblizné 290 tisic obyvatel. 27 V pripadé Kataru se odhaduje, Ze pocet
zahrani¢nich pracovnikli v zemi ¢inil ke konci roku 2016 zhruba kolem 88 % a prvni
pricku s poctem okolo 650 000 obsadili Indové. Na druhém misté se pak umistili Nepalci,
kteri predstavuji priblizné 350 tisic z celkového poctu obyvatel Kataru.?8 Kuvajt scita
priblizné 2 a ptil milionG zahrani¢nich pracovniki, coz tvori 70 % z celkového poctu
obyvatel zemé. Jako nejvétsi majorita mezi zahrani¢nimi pracovnici jsou zde opét Indové,
ktei{ dosahuji poctu 825 000. Na druhém misté jsou umisténi Egyptané a na tietim misté

Bangladésané. 2°

3.3. Role zahranicnich pracovnic

Velmi vysokd negramotnost obyvatelstva regionu Perského zalivu a silna poptavka po
zahranic¢nich ucitelkdch v divCich Skolach se staly hlavnimi dlivody, pro¢ se tato oblast
stala rovnéz vyhleddvanym mistem nejen muzi, ale i Zenskych zahrani¢nich pracovnic.
Béhem padesatych let dvacatého stoleti, kdy se postupné zacal navysSovat pocet
zahrani¢nich pracovnikii, Zeny nezaujimaly priliS velky podil mezi muZskymi
zahrani¢nimi pracovniky a k jejich kulminaci zac¢alo dochazet az béhem pozdnich 80. let
minulého stoleti. Zahrani¢ni pracovnice prichazely predevsim ze zemi, jako je Palestina,
Syrie a Egypt, a nejCastéji vykondvanou profesi byla jiZ zminéna profese ucitelky.

Pracovnice, které pochazely zchudSich casti svéta, jako je Indie a Filipiny, byly

24 United Arab Emirates Population Statistics 2019. Global Media Insight.

25 Autor neuveden.: World Migration Report 2018 [online], str. 64.

26 Bahrain Labour Market Indicators: Employment. Labour Market Requlatory Authority.

27 Bahrain Population 2019. World Population Review.

28 SNOJ, J.: Population of Qatar by Nationality — 2017 report. Priya Dsouza Communications.
2% Kuwait Population 2019. World Population Review.
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zaméstnavany na pozicich zdravotnich sester, které nebyly natolik respektované, jako
pravé pozice ucitelky. Pozdéji se tato dvé povolani zaradila mezi hlavni cile politik

znarodnovani pracovni sily. 31

Zahranicni pracovnice ze Sri Lanky, Filipin, Indie a Indonésie tvori pocetnou
majoritu v souctu vSech pracovnic cizi statni prislusnosti a az 90 % z nich je zaméstnano
v sektoru sluzeb, kde nejéastéji vykonavaji domaci prace. 32 Zeny pochazejici ze Sri Lanky
byly jedny z mala zahrani¢nich pracovnic v GCC, které svym poctem prevysily muzské
zastoupeni zahrani¢nich pracovniki a do roku 2007 tvorily vice nez polovinu zahrani¢ni
pracovni sily mimo Sri Lanku. Od roku 2008 dochazi k postupnému snizovani ptichodu
Zen ze Sri Lanky. 33 Pracovni sila z Filipin v Zenském zastoupeni je téméf vyrovnana
s podilem muzi z Filipin. Oproti témto dvéma zemim je v GCC pocet pracovnic z Indie a
Bangladése pomérné zanedbatelny a Pakistdn neprokazuje témér zZadné zahranicni
pracovnice. 3% Zahrani¢ni pracovnice v porovnani s muZzskymi pracovniky musi celit
spolecenskému a kulturnimu tabu a jsou znacné limitované svymi moZnostmi.
V nékterych zemich je napriklad zcela spoleCensky, kulturné i naboZensky nepripustné,

aby Zena mohla cestovat do cizi zemé bez svého doprovodu v podobé manZela, nebo

jiného muzského rodinného prislusnika. 3°

[ pres skutetnost, Ze se v regionu GCG nachazi jedno z nejvétSich zastoupeni
zahranic¢nich pracovnikli na svété, podil Zen z celkového poctu zahrani¢nich pracovnikl
je vtomto ohledu velmi nizky. Zahrani¢ni pracovnice své uplatnéni nejcastéji nachazeji
jako sluzebné v domdacnostech, coZ je zapric¢inéno i skutecnosti, Ze se postupné navysuje

zaméstnavani obcanek jednotlivych statli na trhu prace. 36

31 MOORS, A. — DE REGT, M.: lllegal Migration and Gender in a Global and Historical Perspective, str. 152-153.
32 SHAH, N. M.: Gender and Labour Migration to the Gulf Countries, str. 183-184.

33 GAMBURD, M. R.: Sri Lankan Migration to the Gulf: Female Breadwinners — Domestic Workers. Middle East
Institute.

34 SHAH, N. M.: Gender and Labour Migration to the Gulf Countries, str. 183-184.

35 NAITHANL. P. —JHA. A. N.: Challenges Faced by Expatriate Workers in the Gulf Cooperation Council Countries
[online], str. 5.

36 DITO, M. E.: GCC Labour Migration Governance [online], str. 7.
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3.4. Systém Kafala

Systém kafala, ktery v prekladu znamena sponzorovani, se poprvé objevil na pocatku
druhé poloviny minulého stoleti vzemich zapadni Asie. Konkrétné mtiZzeme hovorit
o zemich Perského zalivu, avSak rovnéZz byl tento systém zaveden i vJordansku a
Libanonu, 37 kde je ovSem v porovnani se zalivovymi staty mirnéjsi a tyka se predevsim

méné kvalifikovanych profesi.

Tento systém slouZzi jako kontrolni nastroj zahrani¢nich pracovnikd s usilim
vyrovnat poptavku po zahrani¢nich pracovnicich a ponechat své obcany ve vyhodé viici
zahrani¢nim pracovnikim. 38 Na poc¢atku svého vzniku byl systém aplikovan v organizaci
prace na perlovych lodi, ¢imz je vSemi staty Perského zalivu povaZovan za jejich kulturni
dédictvi. Jeho struktura se od té pocatecni témeér nezmeénila, na rozdil od minulosti je
v souCasné dobé castecné zakotven v pravnich predpisech.3® Hlavnim cilem tohoto
systému je regulovat mezinarodni migraci a vztahy mezi zaméstnavatelem a zahrani¢nim
pracovnikem, ktery pracuje a Zije v hostitelské zemi. Pracovnik se uzavienim této
smlouvy pravné zavazuje zameéstnavateli nebo sponzorovi (v nékterych pripadech
vykonava zameéstnavatel i funkci sponzora) kvykonu prace u konkrétniho
zaméstnavatele a po celou dobu pobytu v prijimaci zemi je na néj vazan. Bez pisemného
souhlasu kdfila (sponzora) nesmi pracovnik vstoupit do zemé, opustit ¢i zménit své
zaméstnani a dojde-li k ukonceni pracovné pravniho vztahu mezi zaméstnancem (v tomto
pripadé zahrani¢nim pracovnikem) a zaméstnavatelem, je kdfil povinen tuto zménu
nahlasit imigra¢nimu dradu a zajistit zahrani¢nimu pracovnikovi zpatec¢ni letenku do
zemé plvodu. 40 Pokud zahrani¢ni pracovnik zméni, ¢i opusti své zaméstnani bez
predchoziho pisemného souhlasu, nabyde sponzorovi pravomoc zrusit pobytové vizum
svého svérence, coZ z néj v okamziku déla ilegadlniho pracovnika. Nasleduje zadrZeni,

uvéznéni pracovnika a deportace ze zemé. 41

37 Reform of the Kafala (sponsorship) System. International Labour Organization.

38 CHOWDHURY, M. — RAJAN, S. I.: South Asian Migration in the Gulf: Causes and Consequences, str. 62.
39 HAMZA, S.: Migrant Labor in the Arabian Gulf [online], str. 17.

40 Reform of the Kafala (sponsorship) System. International Labour Organization.

41 Kafala system. International relations.
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Zakony pracovni a upravujici pobyt a pohyb zahrani¢nich pracovnikt v hostujici
zemi jsou vnitrostatnimi pravnimi predpisy, ve kterych je systém kafala ukotven. Skrze
tyto zakony je prenesena zodpovédnost za zahrani¢niho pracovnika na ob¢ana hostujici
zemé, tedy na sponzora. Pomoci systému kafala je rovnéZz sponzorovi udélena takzvana
diskrecni pravomoc, ktera mu udéluje opravnéni o urcitych uUkonech samostatné
rozhodnout nebo je posoudit. Ve vysledku je tak sponzorovi umoznén velky prostor pro

zneuzivani této pravomoci. 42

Tento systém sponzoringu s sebou vsak také prinasi radu probléma. Existuji
pripady, kdy sponzor odebere zahrani¢nimu pracovnikovi cestovni doklady vcetné
cestovniho pasu a pracovnik se tak stava zcela zavislym na svém sponzorovi. Tato
skutecnost se odehrava i pres to, Ze je tento ¢in v nékolika zemich ilegalni. V nékterych
pripadech sponzofi umyslné vyuzivaji vyhod systému, jez ma za nasledek bezdtivodného
sniZovani mzdy ¢i jeji uplné odepteni. Nepriméienad pracovni zatéz, fyzické a sexudlni
obtéZovani zejména zahrani¢nich pracovnic ze strany zaméstnavatele neni vyjimkou.
VétSina zahrani¢nich pracovnikii toto tryznéni ukonc¢i pokusem ¢i utékem od
zaméstnavatele. ProtoZe je vSak tento akt v zemich Zalivu povaZovan za trestny cin,

mohou tak byt uprchli pracovnici uvéznéni ¢i deportovani ze zemé. 43

Nevladni organizace a aktivisté, kteri se zabyvaji lidskymi pravy, kritizuji tento
systém, v némz dochazi k castému porusovani lidskych prav. Kritizovana je predevsim
neustala kontrola pracovnika ze strany sponzora ¢i zaméstnavatele, omezena svoboda
pohybu pracovnikii a zdkaz navstév rodinnych prislusniku a partnert. 4 Chce-li
zahranic¢ni pracovnik opustit zemi, musi rovnéz ziskat oficidlni a pisemny souhlas svého
sponzora, bez kterého je tak zcela nemoZné hostujici zemi opustit. Omezeni volného
pohybu se netyka pouze vstuptli a vystupi ze zemé, ale i pohybu na Gizemi daného statu,
protoze napriklad béhem dni volna je pracovniklim znemoznén vstup do jinych casti

mést neZ do té Casti, ve které se nachazeji jejich takzvané ,pracovni tabory*. 45

42 CHOWDHURY, M. — RAJAN. S. I.: South Asian Migration in the Gulf: Causes and Consequences, str. 63.
43 |n the Now: What’s the ,kafala” system?. Philippine Daily Inquirer.

44 The kafala system. Situation Report: International in the South and South-West Asia.

45 BABAR, Z.: Free Mobility within the Gulf Cooperation Concil, str. 9-10.
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Na zakladé vySe zminénych problémech spojenych se systémem kafala se
v posledni dekadé zacalo vice diskutovat o moZnostech reformy tohoto systému, nebot
podoba, kterou ma, neni do budoucna udrzitelna. Jako prvni se reformy chopil stat
Bahrajn, ktery v roce 2009 zavedl novou legislativu tykajici se zmény zaméstnani, ktera
umozinuje zahrani¢nim pracovnikim opustit predchozi zaméstnani bez formalniho
povoleni zaméstnavatele. V roce 2012 nasledovala dal3i série reforem v Bahrajnu, tykajici
se napriklad vétstho pocCtu dni nemocenské a dovolené. Od roku 2016 se rovnéz
zahrani¢ni pracovnici mohou stat svymi vlastnimi sponzory. 46 Dal$i zemé, ktera oznamila
plan na zru$eni systému kafala, ke kterému mélo dojit v roce 2011, byl Kuvajt. Zadné
zruSeni se vSak nekonalo a doslo pouze k odstranéni jedné z restrikci, a to, Ze zahrani¢ni
pracovnik bude moci jednoduseji odejit od plivodniho zaméstnavatele k novému. Toto
omezeni se vSak netyka zahrani¢nich pracovniki vdomacnostech. Reformu systému
navrhla naptiklad i Saddska Arabie, které planuje zruSit moZnost individudlniho
sponzorstvi a prenést tuto povinnost na nové vznikajici ndborové agentury. Agentury by
se mély stat jak sponzory pro zahrani¢ni pracovniky, tak i jakousi pojistovnickou
agenturou pro zameéstnance i zameéstnavatele v situacich, kdy dojde napriklad

k nevyplaceni mzdy zaméstnancovi.4’

46 FARGUES, P. — SHAH, N. M.: Migration to the Gulf: Policies in Sending and Receiving Countries [online], str.
33-39.
47 Autor neuveden.: Reform of the Kafala (sponsorship) system [online], str. 2 - 3.
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4. Diivody zmény postoje zemi GCC viic¢i zahrani¢nim pracovnikiim

Jak je jiz uvedeno v predchozi kapitole, zahrani¢ni pracovnici v zemich Zalivu hraji
vyznamnou roli, jelikoZ se dlouhodobé podili na vytvareni ekonomicky stabilniho regionu
a rozvoji infrastruktury, coz z prvopocatku témto zemim prinaselo nesporné benefity.
S postupem casu si vSak vSech Sest Clenskych zemi GCC zacalo postupné uvédomovat, Ze
s neutichajicim prichodem novych zahrani¢nich pracovniki prichazi i nékolik problémd,
které primély vlady jednotlivych zemi proti zahrani¢nim pracovnikiim zahdjit nova
restriktivni opatreni. Nasledné jsem vybrala a popsala nékolik hlavnich diivodd, které se

staly hlavnimi podnéty k zavedeni takzvané politiky znarodniovani pracovni sily.

Vladni sektor v Sestici zemi GCC je v o¢ich mistniho obyvatelstva povazZovan za
nejatraktivnéjSiho poskytovatele pracovnich prilezitosti, a to zejména diky rozsahlému
balicku sluzeb, ktery svym obcanim nabizi. Mezi vyhody tohoto balicku se zatazuji
napriklad diichodové a socialni davky, vCetné prispévkili na manzelky a déti, dale 1écebné
vylohy a prispévek na bydleni a $kolni. Pravé tato nabidka se stala divodem pieplnéni
vladniho sektoru zemi v Perském zdalivu, ve kterém je zaméstnano az 85 % z celkového
poctu obcantli vSech zemi a podzameéstnanosti v soukromém sektoru. Pokud vsak dojde
k tomu, Ze zemé neni schopna nabizet a otevirat dalsi pracovni mista svym obcaniim, tak
namisto toho, aby hledali zaméstnani v soukromém sektoru, zlistanou ve vétSiné
pripadech radéji doma. 7 Enormni zajem o pracovni pozice ve vefejném sektoru neni
pouze jedinym divodem, pro¢ oblast GCC musi Celit jedné z nejvétsi nezameéstnanosti
mezi mladymi obcany, existuje i nékolik dalsi diivodd, jako je napiiklad nedostate¢na
kvalifikace na danou pozici. Napriklad v Satdské Arabii, v roce 2015 zde bylo vytvoieno
416 tisic novych pracovnich pozici, avSak 88 % z nich bylo obsazeno zahrani¢nimi
pracovniky pravé zdlvodu nizké specializace obcanli na danou pozici, ¢i jejich

opovrZenim viici hlife placenym pracovnim pozicim.68

Mira nezaméstnanosti v zemich GCC béhem roku 1975 a 2000 se neustile

navysSovala a primérné se pohybovala v rozmezi od 2,1 % v Satdské Arabii do 7,5 % ve

57 AL-QUDSI, S.: Unemployment Evolution in the GCC Economies: its Nature and Relationship to Output Gaps
[online], str. 5.
58 Arab Youth Unemployment Rate Highest in World. Financial Tribune.
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Spojenych arabskych emiratech. Aby se tomuto problému alespoii ¢astecné dalo predejit,
byly na pocatku nového tisicileti zavedeny primé a neprimé dané, které mély Castecné
regulovat prichod zahrani¢nich pracovnikii. RovnéZz dosSlo napiiklad kzavedeni
piisnéjsich podminek pro udélovani viz zahrani¢nim pracovnikiim.®® VSechny narody
v oblasti Perského zalivu si jiz po delsi dobu uvédomuji problém s neustale rostouci
nezaméstnanosti mezi statnimi prislusniky, proto byly zahajeny kroky k potlaceni tohoto
problému pomoci pravé nize popsané politiky znadrodnovani pracovni sily. Kazda zemé
prisla s tak trochu jinym zptlisobem, jak tomuto problému celit, jako je naptiklad tvorba
novych pracovnich mist ve vladnim sektoru a riznych pracovnich pobidek pro
nezaméstnané, ¢i byl dan ptikaz firmam v soukromém sektoru k najimani vyssiho poctu

statnich piislusnika.”?

Do problému nezaméstnanosti mistniho obyvatelstva se da také zaradit takzvana
segregace na trhu prace. Jedna se o pozoruhodny fenomén, kdy ve verejném sektoru
prevlada pocet zaméstnanych obcant jednotlivych stati z divodi vyssi mzdy, kratsi
pracovni doby a mensiho naroku na kvalifikaci. Soukromy sektor naopak disponuje
zahranic¢ni pracovni silou, coZ je zapticinéno predevsim velkym poctem pracovnich mist,
nizkymi naklady, které jsou spojené s naborem pracovnikli a hlavné kviili vyssi pracovni

kvalifikaci, jeZ mistni obyvatelstvo v porovnani se zahrani¢nimi pracovniky postrada.”?

Dal$im dGvodem, pro¢ doslo ke vzniku znarodinovacich politik, je zavislost na
pracovni sile ze zahranic¢ni. Pocet ob¢anti v jednotlivych zemich, ktery jiZ od minulosti
neni piilis vysoky, se stal hlavnim dlivodem k otevieni hranic pro pracovniky z jinych
koutli svéta, nebot nizky pocet mistniho obyvatelstva nebyl dostatecny k naplnéni
ambiciéznich pozadavkil, které tyto zemé meély. RovnéZz upiednostiiovani vladniho
sektoru pred soukromym, ¢i nizké zastoupeni mistnich Zen na trhu prace, tomuto
problému prili§ nenapomohlo a zemé Zalivu se tak razem staly zavislymi na zahrani¢nich
pracovnicich.”2 Nadmérna dcast zahrani¢nich pracovnikl v soukromém sektoru je dana

faktem, Ze jsou tito pracovnici ve srovnani s mistnim obyvatelstvem daleko vice

69 ABDULA, O.: Gulfization: A Closer Look at Bahrainization. The Yale Review of International Studies.

70 FAIZY, A.: Nationalization in GCC Countries — A Dream or Reality?. HR Exchange Network.

7L FARGUES, P. — SHAH, N. M.: Migration to the Gulf: Policies in Sending and Receiving Countries [online],
str. 93.

72 EARGUES, P. — SHAH, N. M.: Socio-economic Impacts of GCC Migration [online], str. 2.
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produktivni a maji vy$si smysl pro disciplinu. Existuje vSak nékolik dal$ich faktord, které
definuji, proc¢ jsou staty Zalivu, konkrétné tedy soukromy sektor téchto zemi, zavislé na
zahranicni pracovni sile. Témito faktory jsou: zahrani¢ni pracovnici maji vétsi technické
kvalifikace a zkuSenosti; krat$i doba pro zaSkoleni zahrani¢nich pracovnikii; ochota
pracovat dels$i ¢as a niz$i mzda. VSechny tyto vysSe popsané dlivody zavislosti na
zahrani¢nich pracovnicich se staly dalSimi zpodnétli, které vedly Kk zahajeni

znarodnovani pracovni sily.”3

Za treti divod, proc¢ doslo k vyhlaseni lokalizac¢nich politik, se daji povazovat
takzvané remitence. Remitencemi jsou penize nebo zboZi zasilané zahrani¢nimi
pracovniky zpét svym rodindam do zemé ptlivodu a jsou velmi ¢asto neodmyslitelnou
sloZkou migrace. 74 Priliv lidského kapitalu ze zahranici do regionu GCC napomohl v jeho
rozvoji a zvySeni hospodarského ristu, ale rovnéz znatelnym zplisobem imigrace
pracovnikli do Zalivu prispéla hospodarskému ristu v rozvojovych zemich, odkud
pracovnici pochdazeji. Valna vétsSina jich prichazi do této oblasti bez svych rodinnych
prislusniki, coz je hlavnim divodem, proc velky podil svych prijmt odesilaji zahranicni

pracovnici do své zemé.

Pievod penéz z hostitelské zemé do zemé plivodu se da uskutecnit dvéma rtiznymi
zpusoby. Prvni zplisob vede skrze legalni cestu a dochazi k prevodu pomoci bankovniho
uctu, ktery je zapocitavan do oficidlnich statistik. Dal§i moZnosti, jak legdlné prevést
penize, je osobni pienos penéz do zemé puivodu. Do tohoto zplisobu prevodu penéz se
rovnéZz zahrnuji i srazky na danich v tzv. dutyfree obchodech. Druhou moZnosti jsou
nelegalni a neregulovatelné praktiky, oznacované jako systém hawala ¢i hundi. Pfevod
financ¢nich prostiedki zajistuje takzvany hawaladar. Jedna se o zastaraly zptlisob pievodu
penéz, ktery je zaloZen na diveére a byl rozvinut béhem 70. a 80. let minulého stoleti mezi
Blizkym vychodem, jihovychodni a vychodni Asii. 75 Pro transfer penéz jsou k zapotirebi
Ctyti strany, kterymi jsou: zahrani¢ni pracovnik v hostitelské zemi; rodinny prislusnik,
¢i povéfena osoba vzemi plvodu; hawaladar v zemi, kde je zahrani¢ni pracovnik

zaméstnan a hawaladar v zemi ptivodu pracovnika. Nejprve zahrani¢ni pracovnik preda

73 NAITHANL. P. —JHA. A. N.: Challenges Faced by Expatriate Workers in the Gulf Cooperation Council Countries
[online], str. 4.

74 Remittances. Migration Data Portal.

75 SASIKUMAR, S. K. — THIMOTHY, R.: Migration of Women Workers: From South Asia to the Gulf, str. 15-16.
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penize v urcité méné, napriklad v dolarech, hawaladarovi v zemi, kde je zaméstnan.
Nasledné halawadar kontaktuje svého protéjska v zemi ptivodu zahrani¢niho pracovnika,

ktery uhradi jeho rodiné ¢i zndmym predem sjednanou ¢astku v tamni méné. 76

Délka pobytu zahrani¢niho pracovnika v hostitelské zemi hraje v tomto pripadé
vyznamnou roli, jelikoZ skrze délku pobytu se da jistym zpiisobem zkoordinovat odliv
penéz do zemé, odkud pracovnik pochazi. Remitence by mély byt transformovany na
spotifebu v hostitelské zemi, CehoZ lze dosahnout tim, Ze se zahrani¢ni pracovnik
rozhodne v zemi ziistat po delSi dobu a budou mu poskytnuty podnéty k tomu, aby se
v hostitelské zemi citil jako doma. 77 Mezi tyto diivody se zaiazuje: povoleni k tplnému ¢i
¢astecnému vlastnéni nemovitosti, nikoli pouze pronajmu; umoZnéni setkani s rodinnymi
prislusniky bez zbyteCnych zatézkavajicich procesti a otevieni dvefi pro postupnou

naturalizaci. 78

76 EL-QORCHI, M. — MAIBO, S. M. — WILSON, J. F.: Informal Funds Transfer System: An Analysis of the Informal
Hawala System, str. 6.

77 AL-KAABI, Fares.: The Nexus Between Remittance Outflows and GCC Growth and Inflation [online], str. 78.
78 NEUFAL, G. — TERMOS, A.: Remittances from GCC Countries: A Brief Outlook. Middle East Institute.
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5. Politika znarodnovani pracovni sily v GCC

Zahrani¢ni pracovni sila prinesla do jednotlivych stati regionu dlouhodobé politické,
ekonomické a socidlni dasledky, coz primélo vSechny tyto zemé k zahdjeni politickych
kroki podporujici znadrodiiovani pracovni sily. 81 Tato zavedena politika se nékdy nazyva
také jako ,gulfizace”, jelikoZ tidajné nezbytné reformy, které sebou lokaliza¢ni politika
prinasi, se tykaji vSech zemi v Perském zalivu. UZ od 80. let minulého stoleti dochazi
k aktivnimu prijimani politiky znarodnovani pracovni sily®?, jejimZ hlavnim ucelem je
postupné nahrazovani zahrani¢nich pracovnikii narodnimi prislusniky jednotlivych stata
a tim uvolnéni vice volnych pracovnich mist pro své obcany. Toto Usili bylo zamétreno
zejména na soukromy sektor, ve kterém se jednotlivé staty Perského zalivu snaZili sniZit
svou zavislost na zahrani¢nich pracovnicich® a eliminovat tak nezaméstnanost svych
obcanti. Kazda tato narodni iniciativa tykajici se problematiky zahrani¢nich pracovnika
a jejich nahrazovani obcCany jednotlivych statii nese nazev podle své zemé. ,saudizace”
v Kralovstvi Saudské Arabii, ,emiratizace“ ve Spojenych arabskych emiratech,
skatarizace“ v Kataru, ,bahrajnizace” v Bahrajnu, ,kuvajtizace” v Kuvajtu a ,omanizace”

v Sultanatu Oman.

DosaZeni co nejvyssi miry dspésnosti v znarodnovaci politice mélo byt podporeno
nékolika nasledujicimi strategiemi: omezeni vstupu zahrani¢nich pracovniki do urcitych
odvétvi; stanoveni kvot pro zameéstnavani zahranicnich pracovnikli; hlavni cast
pracovnich mist ve verejném sektoru by méla byt vyhrazena pouze pro obcany statu;
prisnd kontrola imigracnich pravidel; rozvinuti schopnosti a dovednosti vlastnich
prislusnikl a zvysSeni nakladl spojenych se zaméstnavanim a ubytovanim zahranicnich
pracovniki.84 Zavedené politiky se nicméné v prvopocatku setkaly s nevalnym dspéchem,
a to kvili nerespektovani nové vzniklych zakont ze strany spole¢nosti. Na zakladé toho
byly jednotlivé spolecnosti a firmy, které splitovaly pozadavky odménovany, zatimco

spolec¢nosti, které tato narizeni nedodrZovaly, byly za poruseni pravidel sankciovany. 85

81 RANDERE, K.: Workforce Nationalization in the Gulf Cooperation Council States [online], str. 6.

82 ABDULA, O.: Gulfization: A Closer Look at Bahrainization. The Yale Review of International Studies.

83 BABAR, Z.: Arab Migrant Communities in the GCC, str. 21.

84 THIMOTHY, R. — SASIKUMAR, S. K.: Migration of Women Workers: From South Asia to the Gulf, str. 17.
8 HODGSON, S. — HANSON, D.: Enforcing Nationalization in the GCC: Private sector progress, strategy and
policy for sustainable nationalization. Middle East Journal of Business.
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Na to v listopadu roku 2005 reagoval ve svém prohlaseni tehdejsi generalni tajemnik pro
Radu a spolupraci v zemich Zalivu, Abdulrahman al-Attija, s kritikou enormniho poctu
zahrani¢nich pracovniki, ktefi nejsou podle néj pouhou ekonomickou otazku, nybrz
i zaleZitosti tykajici se bezpecnosti vné statli. Toto prohlaseni mélo za nasledek zptisnéni

znarodnovacich plant ve vSech zemich. 8¢

Presto, Ze jsou znarodnovaci opatieni jednotlivych statl odlisné, jedno maji
spole¢né: vSechny staty regionu zaméfuji svou pozornost na strategické aktivity v oblasti
lidskych zdrojt, kterymi jsou nabor a vybér pracovnikd, vzdélavani a Skoleni, kariérni rist
a zpusob odménovani. Dale také na motivaci narodnich prislusnikt k aktivnimu zapojeni
do narodniho hospodarstvi, zvySeni jejich kvalifikace a zajiSténi kvalitniho a ptriznivého
pracovniho prostredi, ve kterém naleznou dostatek prostoru pro seberealizaci, je hlavnim
zamérem managementu lidskych zdroju. 87 Zemé Perského zalivu mtizeme nadale rozdélit
podle zakladni strategie nacionalizace pracovni sily do dvou skupin. Do prvni skupiny
zarazujeme Saddskou Ardabii, Katar, Kuvajt a Spojené arabské emiraty, které zaujaly
piredevsim administrativni a trzni pristup kladouci diiraz na prisnéjsi uplatnovani
predpisi a zakond. Do druhé skupiny spadd Oman a Bahrajn, které zamérily svou

pozornost zejména na odborné vzdélavani mistniho obyvatelstva.88

5.1. Spojené arabské emiraty

Nové pracovni prileZitosti, které vznikly v navaznosti na objev ropnych polich
v padesatych letech a Sedesatych letech minulého stoleti v Abl Dhabi a Dubaji a nasledny
export ropy ze zemé prilakaly nékolik miliont zahrani¢nich pracovnikl témér ze vsech
koutti svéta. Od prvniho s¢itanilidi v roce 2005 do soucasnosti se do Spojenych arabskych
emiratd pristéhovalo vice nez 5 milionti pracovniki cizi statni prisluSnosti, coz zaradilo

Spojené arabské emiraty na prvni pricku v poctu zahrani¢nich pracovnikli vzhledem

86 AL-SUBAIEY, M.: Qatarization Policy — Implementation Challenges [online], str. 3.
87 RANDERE, K.: Workforce Nationalization in the Gulf Cooperation Council States [online], str. 6.
88 ABDULA, O.: Gulfization: A Closer Look at Bahrainization. The Yale Review of International Studies.
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k celkové populaci v zemi, nebot témér 90% z celkové populace SAE je tvoreno

pracovniky cizi statni prisluSnosti. °°

Maly zasah ze strany Spojenych arabskych emirat do politiky tykajici se
zaméstnanosti v SAE béhem devadesatych let a pocatkem nového tisicileti mél za
nasledek to, Ze pouhych 20 % z celkového poctu obyvatel SAE, ktery v roce 2004 ¢inil 4,5
miliont, byli ob¢ané Spojenych arabskych emiratl. O dva roky pozdéji doslo ke zjisténi,
Ze pouhych 9 % z celkového poctu aktivnich pracovniki, ktery ¢inil 2,4 miliont, zastavaji
obcané Spojenych arabskych emirati a 91 % zaméstnaneckych funkci vykonavaji
zahrani¢ni pracovnici. V soukromém sektoru ve stejném roce tak pracovalo pouhé 1 %
obcanl zemé, coz bylo zapriCinéno zejména z diivodu, Ze verejny sektor nabizi daleko
atraktivnéjsi pracovni prostiedi, které sebou nese benefity jako kratsi pracovni dobu,
dovolenou, bezpectnost prace, vyssi platové ohodnoceni a celkové lepsi podminky, nez
které mizZeme nalézt ve firmach soukromého sektoru. 1 Nizka ucast obcanli Spojenych
arabskych emiratl na trhu prace neni jediny problém, kterému zemé musi Celit. SloZitou
otazkou je i postaveni mladé generace. Odhaduje se, Ze zhruba 38 % obcanti SAE je
mlads$ich patnacti let a na zakladé toho zjisténi vedouci Utvary zemé zamérily svou
pozornost na zvySeni poctu obcani na trhu prace a také na to, aby naristajici mlada
populace byla pripravena prijmout pracovni piileZitosti i v soukromém sektoru. Byly tak
zavedeny reformy v primarnim a sekundarnim vzdélani a zahdajena podpora rozvoje

odborné pripravy a postsekundarniho vzdélani.?2

Vlada Spojenych arabskych emiratli politiku znarodnovani pracovni sily, zkracené
»emiratizace“ zahdjila na prelomu nového tisicileti a jejim cilem je zredukovani zavislosti
na zahrani¢ni pracovni sile a vytvoreni novych pracovnich pftilezitosti pro své obcany
zejména v soukromém sektoru. Tato iniciativa je nékdy oznacovana jako takzvana
»pozitivni diskriminace®, ktera je doprovazena kvdotami, které maji zajistit dostatecny
pocet volnych pracovnich mist pro své obc¢any. 23 Mezi hlavni priority lokaliza¢ni politiky

ve Spojenych arabskych emiratech se neradi pouze redukce poctu zahrani¢nich

%0 United Arab Emirates Population Statistics (2019). Global Media Insight.

9IRANDERE, K.: Workforce Nationalization in the Gulf Cooperation Council States [online], str. 7-8.

92 GONZALEZ, G. C.: Facing Human Capital Challenges of the 21st Century: Education and Labor Market
Initiatives in Lebanon, Oman, Qatar, and the United Arab Emirates, str. 88-89.

93 MASHOOD, N. — VERHOEBEN, H. — CHANSARKAR, B.: Emiratisation, Omanisation and Saudisation — Common
causes: common solutions? [online], str. 3.
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pracovnikl v zemi, hlavnim cilem je rovnéz navyseni kapacity pro své obcany v klicovych
sektorech, jako je naptiklad téZzba ropy a zemniho plynu, bankovnictvi, pojiStovnictvi,
obchod a turismus. StéZejnim bodem se rovnéz stal sektor vzdélavani, a to zejména poté,
co doslo k zjisténi, Ze béhem akademického roku 2003-2004 pouhych 6 % z celkového
poctu uciteld v chlapeckych Skolach vykonavali obané Emiratt. V piipadé ucitelek bylo
zastoupeni mistnich ucitelek vice vyrovnané s pomérem zahranic¢nich pracovnic. Kratce
na to Sejch Muhammed bin Ra$id Al-Maktiim na svych webovych strankach uveiejnil

prohlaseni, Ze do roku 2020 by mélo dojit k90 % ,emiratizaci“ mezi pedagogickymi

pracovniky. %4

Za spravné fungovani ,emiratizace” jsou odpovédni dva vladni organy. Prvnim
z nich je Ministerstvo prace a sociadlnich véci, jeZ ma na starost predevsim zaleZitosti
spojené spolitikou a druhym organem je Urad pro rozvoj lidskych zdroja
a zaméstnanosti.?> Ke vzniku tohoto utadu doslo v roce 1999 a ve zkratce se mu prezdiva
Tanmija.. Jedna se o federalni organ vlady Spojenych arabskych emirati, ktery vede usili
pro urychleni zaméstnavani narodnich ptislusniki Emirat v soukromém sektoru. Hlavni

cile tohoto tfradu jsou nasledujici:?¢

- vytvoreni pracovnich piilezitosti pro narodni pracovni silu Spojenych arabskych
emiraty;

- potlaceni nezaméstnanosti mezi ob¢any SAE;

- zdokonaleni dovednosti a produktivity obcanti Emirati;

- doporuceni prislusnych politik vladé Spojenych arabskych emirata.??

Tanmija Gzce spolupracuje s nékolika spole¢nostmi, které spadaji do soukromého
sektoru a snazi se spolecné najit cestu pti vytvareni pracovnich prileZitosti pro obcany
Spojenych arabskych emiratd. Spolecnost nadale poskytuje fadu vzdélavacich programi
a Skoleni, diky kterym si mizou jednotlivci vylepsit své dovednosti a dosahnout tak
lepsiho tUspéchu pri hledani zaméstnani. Jednou z iniciativ na podporu rozvinuti

dovednosti a vzdélani mladych obcCanii SAE je naptiklad Mahara. RovnéZz v ramci

9 GONZALEZ, G. C.: Facing Human Capital Challenges of the 21st Century: Education and Labor, str. 132.

9 AL-BLOUSHII, 1. A.: Exploration of the Challenges of Emiratisation in UAE in the 21st Century [online], str. 60.
% MAADAD, S.: Tanmia vows to correct labour market imbalance. Khaleejtimes.

%7 MASHOOD, N. — VERHOEBEN, H. — CHANSARKAR, B.: Emiratisation, Omanisation and Saudisation — Common
causes: common solutions? [online], str. 3.
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spoluprace pti vzdélavani a motivaci obani Emirati doslo kuzavieni takzvaného
Memoranda o porozuméni s Mezinarodni organizaci prace (MOP), které se tyka programi
podporujicich mladé a stredné velké podnikatelé a prizplisobuje tyto programy

skute¢nym potifebam trhu prace. %8

Ve skutec¢nosti se emiratizacni politika sklada z celkem tii frakci a intervenc¢nich
politik, kterymi jsou systém kvét, ,emiratizace” profesi a kontrola migrace. Co se tyce
systému kvot, ten miizeme nalézt témér ve vSech zavedenych politikdch znarodnovani
prace v GCC, coZ nam samo o sobé naznacuje diilezitost tohoto systému. Prvni odvétvi
v soukromém sektoru, kterého se zavedeni tohoto systému kvét tykalo, bylo
bankovnictvi. °° Na zakladé tfi ministerskych rezoluci zroku 2005 se k plnéni
piredepsanych kvot zavazuji vSechny podniky s poctem zaméstnanci sto a vyse. V situaci,
kdy firma vykazuje méné nez sto zameéstnancy, je ji udélena povinnost financ¢ni zaruky
odvijejici se od kategorie, do které spolecnost spada.l%® Tento systém povinnych kvét
predepisuje jednotlivym spolecnostem v soukromém sektoru, kolik procent z celkového
poctu zaméstnanci museji zastavat obcané SAE a kolik zahrani¢ni pracovnici. Co se tyce
»emiratizace“ povolani, ta uz je zacilena na konkrétni pracovni pozice, jako jsou napiiklad
pozice pro styk s verejnosti, tajemnici a vy$$i manaZeti a jedna se o to, Ze tyto profese
nesmi vykonavat nikdo jiny, nez ob¢an Emirati. Z nazvu treti frakce zna¢né vypliva, ¢eho
se bude tykat. Cilem je tedy omezeni pirichodu zahrani¢nich pracovnikli do zemé, ¢ehoZ se
pokousi dosdhnout pomoci pracovnich viz s kratsi dobou platnosti, vysSich poplatkil za

udéleni viz, véku pracovnika apod. 101

5.2. Kralovstvi Saudska Arabie

Koncem tricatych let minulého stoleti zacalo dochazet v Saudské Arabii k prvnim

prizkumim potencionalnich loZisek ropy, coz ptimélo k piichodu zahrani¢ni odborniky

%8 MAADAD, S.: Tanmia Vows to Correct Labour Market Imbalance. Khaleejtimes.

99 AL-BLOUSHILI, 1. A.: Exploration of the Challenges of Emiratisation in UAE in the 21st Century [online],
str. 61-62.

100 Emiratisation. The United Arab Emirates’ Government Portal.

101 AL-BLOUSHII, 1. A.: Exploration of the Challenges of Emiratisation in UAE in the 21st Century [online],
str. 63-64.
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ze zapadu, jeZ byli nasledovani pracovniky z okolnich arabskych stati. OvSem aZ po roce
1973, tedy po velkém ropném boomu, kdy zacalo dochazet kbudovani nové
infrastruktury, zapocala hlavni éra ptichodu zahrani¢nich pracovniki do kralovstvi,
tentokrat vsak zjihovychodni Asie. 102 Se vzriistajicim pocltem novych zahrani¢nich
pracovnikli rostla i mezi mistnim obyvatelstvem obava z odchodd kvalifikovanych
pracovnikli ze zemé, aniz by predali jejich expertni znalosti a dovednosti obcantim
Saudské Arabie. Tento strach se stal jednim z hlavnich podnéti ke tvorbé plant na

realizaci politiky znarodnovani pracovni sily v Kralovstvi Saudské Arabiel03.

KdyZ byl mezi lety 1985-1989 vyhlaSen ctvrty pétilety plan na podporu rozvoje
zemé, znarodnovani pracovni sily se stalo jednim z klicovych bodt tohoto planu. V roce
1985 statistiky ukazaly, Ze vice neZz 70 % pracovni sily v zemi je tvoreno zahrani¢nimi
pracovniky a vladni sektor je obsazen prevdzné saudskymi obcany. Poté,
co zaméstnanecké posty ve vladnich institucich jiz byly témér plné obsazené a nebylo

nadale mozné nabirat nové zaméstnance, bylo nezbytné nalézt radikalnéjsi reSeni na

tvorbu novych pracovnich mist pro ob¢any Saudské Arabie. 104

Prvni pokus o zavedeni procentudlnich kvot se v Saudské Arabii objevil jiz ve
Ctyticatych letech minulého stoleti, coZ ze Saudské Arabie ucinilo prvni zemi v Zalivu,
ktera se pokusila implementovat kvoty o tom, kolik ma byt zameéstnano statnich
prislusnikl v jednotlivych odvétvich. Kvéty vSak nikdy nevzesSly v platnost a aZ v roce
1995, na zakladé vyhlasky cislo 50, byl zaveden kazdoro¢ni 5 % nariist ve vSech
spole¢nostech, jez zaméstnavaji minimalné 20 zaméstnanct. Zavedeni téchto pravidel se
nesetkalo s piilis valnym dspéchem, coz vedlo ke vzniku novych narizeni v nasledujicich
letech. 195 Poradni shromaZzdéni $iura nadale vydalo sbirku nafizeni ustanovujicich
v platnost to, Ze koncem roku 2007 musi 70 % z celkového poctu zaméstnanct v zemi byt
zastoupeno narodnimi piislusniky kralovstvi. Nicméné, Saudska Arabie precenila své
dovednosti v dosaZeni predepsanych 70 % a byl proto zfizen novy, promysleny program

na posileni lokaliza¢nich poZadavki nesouci nazvem Nitdqa.%

102 pE BEL-AIR, F.: Demography, Migration and Labour Market in Saudi Arabia [online], str. 4.

103 RANDEREE, K.: Workforce Nationalization in the Gulf Cooperation Council States [online], str. 12-13.
104 WYNBRANDT, J.: A Brief History of Saudi Arabia, str. 252.

105 HERTOG, S.: Arab Gulf States: An Assessment of Nationalisation Policices [online], str. 14.

106 RANDEREE, K.: Workforce Nationalization in the Gulf Cooperation Council States [online], str. 12-13.
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Saudizacni politiku mizeme charakterizovat do tfi ¢asovych usekd. Prvni faze
politiky zapocala béhem ctvrtého pétiletého (1985-1989) planu a byla dosti povrchni bez
hlubsitho promysleni. Vtomto obdobi nebylo nahlizeno na velikostni rozdily mezi
jednotlivymi spole¢nostmi z hlediska tohoto narizeni a bylo na vSechny firmy apelovano
na dodrzovani stejnych procent v zameéstnani narodnich prislusSniku. Zavedeni systému
Nitdqa zahajilo druhou etapu saudizacni kampané vroce 2011 pod dohledem
Ministerstva prace (MPSV) 197 a Generalni organizace pro socialni pojisténi (GOSI), jejichZ
hlavni vizi byl progres v zaméstnavani statnich prislusnikfi. V ramci systému doslo ke
ztizeni takzvanych zén, které od sebe barevné odliSovaly jednotlivé spolec¢nosti podle
uspéSnosti v dodrzeni predepsanych kvét. Nejprve byly predstaveny pouze Ctyri
kategorie a to: platinova; zelend; Zlutd a Cervena. Oproti prvni nepriliS uspéSné fazi
saudizacni politiky, ssebou druha etapa prinesla zna¢ny pokrok. Spoletnosti byly
rozdéleny do Sedesati rtiznych odvétvi s odliSnymi procentualnimi kvotami a rovnéz byl
bran zietel na rozdil ve velikosti firem, pocCtu jejich zaméstnancti a primérnou mzdu
saudskych zaméstnanci. 198 K realizaci treti faze saudizacni politiky doslo v roce 2016,
kdy byl zahajen novy program na podporu sniZovani nezaméstnanosti mezi saudskymi
obcany s nazvem Balanced Nitdqa. Tento program sebou prinesl zavedeni péti novych
faktori do kazdé firmy a mezi né patfi: nové procentudlni kvoty; priimérny plat pro
saudského obcana; procento, kolik Zen ma byt ve firmé zaméstnano; stabilita prace
saudskych obcanti a procento zaméstnanci s vys$Sim platem. Novinku, kterou sebou také
tento novy program prinesl, je takzvané ,zapiijceni“ zaméstnancii z vladdniho sektoru
a univerzit, aby mohl zaméstnavatel ze soukromého sektoru docasné vykazat splnéni

pozadavkd, které byly predepsané. 109

V soucasné dobé je zavedena Sestistupriova skala s barevnym rozliSenim, a to do
platinové, tmaveé zelené, stiedné zelené, svétle zelené, Zluté a cervené barvy. Spolecnosti
nachazejici se v platinové a zelenych zénach budou Ministerstvem prace odménovany,
zatimco spolecnostem v ¢ervené a zluté sekci bude odepieno vysadni zachazeni. 110 Mezi

benefity se zatrazuje napriklad obnoveni predchozich pracovnich viz pro zahrani¢ni

107 saudi Arabia Delays Implementation of Third Phase of Nitaga ,,Saudization” Program. EY.
108 DE BEL-AIR, F.: Demography, Migration and Labour Market in Saudi Arabia [online], str. 5.
109 Balanced Nitagat to Address Labor Market Challenges. Saudi Gazette.

110 Autor neuveden. Unified Guidelines of Nitagat Program [online], str. 13.
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pracovniky bez ohledu na délku pobytu a zaméstnani v zemi a moZnost zaméstnavani
pracovniki z ¢ervenych a Zlutych z6n, anizZ by musel odménovany zaméstnavatel pozadat
zaméstnavatele z téchto zon o povoleni. Spolecnosti nachazejici se v Zlutych zénach
miuZou sice prodluZovat viza svym zahrani¢nim pracovnikiim, av§ak pouze tém, ktefi
pracuji v Saudské Arabie méné neZ 2 roky. Dale jim neni umoznéno ziskat nova pracovni
viza pro zahrani¢ni pracovniky. V pripadé firem v Cervené z6né se jedna spise pouze
o sankce, nikoli 0 moznost jakékoliv odmény. Spole¢nosti nesmi najimat nové zahranicni
pracovniky, ¢i obnovovat jejich viza a zajimavé je, Ze nesmi ani rozsitit své pobocky nebo

s v

otevrit novy podnik, dokud nenavysi sva procenta. 111

Jednim z hlavnich problémi, se kterym se zavedena saudizacni politika musi
potykat je nedostatek dobre kvalifikovanych obcant. Je to dano zejména tim, Ze se
»saudizace” zaméruje predevSim na utvareni pracovnich mist pro své obcany, ale uz
nebere prilis ohled na jejich vzdélani, aby byli viibec schopni se na danych pozicich udrzet.
,Saudizace se nepotykd sneuspéchem jenom kvili nedostatecnym kvalifikacim
u mistniho obyvatelstva, ale i kvili tomu, Ze ze strachu z najimani méné kvalifikovanych
zaméstnanci s vy$Sim platem nékolik firem presidlilo mimo Satdskou Arabii, kde na né
nebude uvalen natlak, co se tyce zaméstnavani cizincl. Problémové je i zaméstnavani Zen,
protoZe nékteré spolecnosti jejich najimani odmitaji a je tedy obtiZnéjsi splnit predepsané
kvéty. 112 Paradoxni situace, ktera se dotyka saudizac¢ni politiky je, Ze se Saudska Arabie
snazi otevrit mistni trh pro zahrani¢ni investory v dobé, kdy se snazi vykazovat pozitivni
vysledky ,saudizace”. Je tedy nelogické, aby Saudskd Arabie chtéla po zahrani¢nich
spole¢nost dodrZovani napriklad predepsanych Kkvét, co se tycCe zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikii, kdyz hlavnim zdmérem téchto firem je zisk, nikoli pomoc

v dosazeni cilu , saudizace”. 113

111 What is Saudization?. Eura Relocation.
112 RANDEREE, K.: Workforce Nationalization in the Gulf Cooperation Council States [online], str. 14-15.
113 AL-HARBI, T.: Saudization: A Boon or Bane?. Arab News.
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5.3. Katar

Objev ropy a nahly ekonomicky rist, ktery se odehral v sedmdesatych letech v Kataru, byl
rovnéz doprovazen znacnym nedostatkem pracovniki z fad Kataranii a zemi nezbylo nic
jiného, nez se porozhlédnout po pracovni sile za hranicemi zemé. V prvé radé pozadovala
vlada Kataru po zahrani¢nich pracovnicich zaplnéni mezer na trhu prace, a aby posléze
prenesli své zkuSenosti a dovednosti na mistni obyvatelstvo, jeZ bude v budoucnu
schopno zaujmout pracovni mista zahrani¢nich pracovnikii. Nicméné doslo k pravému
opaku, nez co katarskd vlada ocekavala a pocet zahrani¢nich pracovnikli se stile

navySoval bez predani znalosti na mistni obyvatelstvo. 114

Katarizac¢ni politka neboli ,katarizace“ byla zahajena na poc¢atku nového tisicileti
vroce 2000 a v prvopocatku se vztahovala pouze na ropny a plynarensky pramysl.
Pozdéji doSlo k rozsirent usili ,katarizace“ i na odvétvi nemovitosti, vyroby, informacni
technologie, financi a Gcetnictvi a zdravotnické péce. I pres veskerou vynaloZenou snahu
nebyl tento zameér zcela ispésny a katarizacni politika nadale prevladala pouze v ropném
a plynarenském primyslu. Hlavnim cilem Kataru se stalo navysSeni kapacity ob¢anti na
trhu prace, ke které mélo dojit pomoci rozvoje odborného a technického vzdélavani. Na
rozdil od Omanu, kde prevazuje rozvoj technickych vzdélavacich center a instituci, Katar
postradd zajem o technické obory a prevazuji zde spiSe programy zlepsujici
administrativni schopnosti obcant Kataru. 11> Kvykazovani pozitivnich vysledki
,katarizace“ je nezbytna reformace Skolstvi, nebot Kkatarsky vzdélavaci systém
nedosahuje pri nejlepsim ani mezinarodnich standardii, coZ ma za vysledek nedostatecné
vzdélané obcany, ktefi by byli schopni obsadit kvalifikovanéjsi a narocnéjsi pracovni
pozice. Na cesté za dosazenim uspésné katarizacni politiky, je zapotiebi se nejprve
vyporadat s nékolika prekazkami. Vétsina téchto bariér vychazi ze skutecnosti, Ze byla
tato politika stanovena pouze jako cil nahrazeni zahrani¢nich pracovniki ob¢any Katary,
a to bez ivahy nad moznymi externalitami, které by mohly bud’ napomoci v dosazeni cile,

nebo negativné ovlivnit cestu k aspéchu. 116

114 AL-SUBAIEY, M.: Qatarization Policy — Implementation Challenges [online], str. 2-3.

115 EARGUES, P. — SHAH, N. M.: Migration to the Gulf: Policies in Sending and Receiving Countries [online],
str. 95.

118 AL-SUBAIEY, M.: Qatarization Policy — Implementation Challenges [online], str. 4.
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5.4. Bahrajn

Béhem tricatych let minulého stoleti, kdy stale v Bahrajnu ptisobil britsky protektorat,
doslo k prvnim vétsim néalezim ropnych poli. Vzhledem k pisobeni jak britskych, tak
americkych jednotek v zemi byla nasledné uzavrena tripartitni smlouvy mezi Bahrajnem,
Velkou Britanii a Spojenymi staty americkymi, jeZ stanovila podminku zaméstnani obcant
Bahrajnu v Bahrajnské ropné spole¢nosti (BAPCO). Ve skuteCnosti byly tyto stanovy
dodrZzeny a ob¢ané Bahrajnu byli zaméstnani, avSak na nejniZ$ich zaméstnaneckych
postech. Vcele manazerskych a reditelskych funkci ziistavali Britové a Ameri¢ané
a stiedné kvalifikované profese vykonavali jini zahraniéni pracovnici, pfedevsim z franu
¢i Iraku. 117 Az do vyhlaseni nezavislosti roku 1971 se pocet zahranicnich pracovniki
v zemi priliS vyrazné nenavysoval a jejich procentualni zastoupeni nepiesahlo vice nez 20
% z celkové populace. Tak jako tomu bylo zvykem i v ostatnich zemich v Zalivu, béhem
70. let doslo k presunu preferenci z arabskych pracovniki na asijské pracovniky a jejich
pomeér se vici obanlim Bahrajnu zacal navysSovat. 118 Je rovnéz dulezité poznamenat, zZe
oproti ostatnim zemim GCC, zde existoval naprosto odliSny pristup kzahrani¢nim
pracovniklim, a to zejména kviili takzvané politické naturalizaci. Jedna se o to, Ze ob¢ané
Bahrajnu byli prevazné si'ité, zatimco vladnouci rodina je sunnitské vétve, coZ pro ni
predstavovalo znac¢na rizika. Proto se vldda Bahrajnu rozhodla hromadné udélovat
obcanstvi pracovniklim a cizincim ze sunnitskych zemich, jako napriklad Jordanska,

Indonésie, Bangladése apod., ktefi do Bahrajnu ptisli uz z jakychkoliv divod{.11?

Béhem 80. let bahrajnskd vladda zahdjila prvni kroky tykajici se politiky
znarodnovani pracovni sily v Bahrajnu v ramci Projektu 10 000 a ve vzdélavacim
a zaméstnaneckym schématu, jehoZz prioritou bylo postupné zaclenovani obcant
Bahrajnu do spolecnosti soukromého sektoru. 120 Vroce 1995 byly vydané prvni
procentualni kvoty, které stanovily, kolik ob¢ani Bahrajnu ma byt v jednotlivych firmach
zaméstnano. Nové vznikajicim spoletnostem bylo natizeno, aby pri svém zaloZeni

disponovaly pti nejmensim 20 % a kazdy nasledujici rok se kvoty navysily o 5 %, dokud

117 RANDEREE, K.: Workforce Nationalization in the Gulf Cooperation Council States [online], str. 15-17.
118 DE BEL-AIR, F.: Demography, Migration, and the Labour Market in Bahrain [online], str. 4.

119 TARANT, Z.: Bahrajn, str. 83-84.

120 ABDULLA, O.: Gulfization: A Closer Look at Bahrainization. The Yale Review of International Studies.
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nedosahly na minimalni hranici 50 %. Pro stavajici firmy platilo pouze pravidlo 5 %
ro¢niho prirtstku, dokud 50 % z celkového pocCtu zaméstnanci nebylo zastoupeno
obcany Bahrajnu. Rok 2007 s sebou prinesl radikalni reformu tykajici se trhu prace, jejiz
hlavni cile byly: deregulace trhu prace; eliminace rozdilu v nakladech mezi pracovniky
cizi statni prisluSnosti a obcany Bahrajnu, poskytnuti stejnych prav, jak zahrani¢nim
pracovnikiim, tak mistnim obc¢anim; zlepSeni pracovnich podminek; pieformulovani
bahrajniza¢ni politiky, jejimZ zakladem byly doposud pouze predepsané procentualni
kvoty a omezeni takzvaného ,hire and fire“, coz znamena propusténi dosavadniho

zaméstnance poté, kdy doslo k zaméstnani nového pracovnika. 121

Jeden z dulezitych organt, ktery se podili na rizeni bahrajnizac¢ni politiky je verejny
organ Tamkeen zaloZeny v roce 2006. Mezi jeho hlavni cile patfi preména soukromého
sektoru na hnaci pohon bahrajnského hospodarstvi, podpora rozvoje a vzniku novych
podnikil v tomto sektoru a zvysSeni produktivity narodnich pracovnich sil. Tamkeen nabizi
fadu programt, které napomahaji jak jednotlivcim, tak spolecnostem v rtznych

oblastech jako je napriklad skoleni, financovani, poradenstvi a podpora pfi podnikani.122

Typicky rys, ktery nelze nalézt vZzadné jiné zemi GCC kromé Bahrajnu je
skutecnost, Ze mistni obyvatelstvo preferuje zaméstnavani v soukromém sektoru namisto
vladniho sektoru. Je to dano skutecnosti, Ze v porovnani s vladdnim sektorem v jinych
zemich Perského zalivu, ktery nabizi daleko atraktivnéjsi podminky pro své zaméstnance,
soukromy a vladni sektor v Bahrajnu mezi sebou nenabizi priliSny rozdil, nejedna-li se o

vysoce postavené pracovni pozice politickych Cinitel.123

5.5. Kuvajt

V porovnani s ostatnimi zemémi regionu, byla kuvajtska ekonomicka aktivita ke konci
sedmdesatych let nejnizsi, coZ znamenalo vyssi Usili pfi dosaZeni silné a stabilni

ekonomiky. Proto na rozdil od svych kolegii z Rady pro spolupraci v Perském zalivu, kter{

121 HERTOG, S.: Arab Gulf States: An Assessment of Nationalisation Policies [online], str. 10-11.
122 About us. Tamkeen.
123 ABDULLA, O.: Gulfization: A Closer Look at Bahrainization. The Yale Review of International Studies.
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se zamétovali na progres ve vzdélavani skrze riiznd edukacni a skolici centra a zavadéni
kvot, se Kuvajt zaméril i na zménu postoje mladistvych obcant vi¢i manudlni praci.
Znarodnovani pracovni sily v Kuvajtu bylo zahajeno jiz ke konci sedmdesatych let a
prineslo s sebou prisna pravidla, jako napriklad zdkaz doprovodu rodinnych ptislusnika

pro zahrani¢ni pracovniky.

Vroce 1997 doSlo ke zrizeni programu s nazvem ,Manpower and Government
Restructuring Programme"“ (MGRD), jehoZz hlavni tlohou bylo prerozdéleni mistniho
obyvatelstva mezi vladnim a soukromym sektor tak, aby pomér zaméstnanca kuvajtské
prislusnosti byl vyrovnany mezi obéma stranami. 124 Kuvajtska vlada si neklade za cil
pouze vyrovnat rozdil mezi soukromym a verejnym sektor v poc¢tu zaméstnanych obcani
zemé, ale rovnéz chce sniZit diferenci mezi platy v téchto dvou sektorech. Aby mohla byt
mezera uzaviena, poskytuje vlada svym obcaniim, ktefi pracuji v soukromém sektoru,
finan¢ni pobidky odrazejici se od konkrétniho vzorce pro kazdé odvétvi. Tento prispévek
nesouci v arabstiné nazev da’m al’amal byl schvalen v roce 2000 zakonem ¢islo 19 a déla
z Kuvajtu tak unikat mezi zemémi GCC, co se tyce takovéhoto prispévku obcanim

pracujicich v soukromém sektoru.12>

5.6. Shrnuti

Prilakani obcanli zemi v Perském zalivu do soukromého sektoru se radi mezi jedny
z nejvétsich vyzev, kterym tyto staty Celi. VétSina narodnich prislusniki téchto zemdi, jak
je vySe uvedeno, uprednostiiuje zaméstnani praveé ve verejném sektoru, kde jsou pro né
pripravené rady nejriznéjsich benefitli. Jediné zemé, které se tato skutecnost netyka, je
Bahrajn. Pohled Bahrajnu na zahranic¢ni pracovni silu je v porovnani s okolnimi zemémi
naprosto odliSny a to zejména i kvili vySe zminéné cilené politiky o udélovani viz
cizincm. Nadale je to kvilli tomu, Ze obcané Bahrajnu jako jedini upirednostiuji
zaméstnani v soukromém sektoru, nebot rozdil mezi soukromym a vladnim sektor neni

témér zadny.

124 RANDEREE, K.: Workforce Nationalization in the Gulf Cooperation Council States [online], str. 17-18.
125 GULSEVEN, O.: Challenges to Employing Kuwaitis in the Private Sector [online], str. 14-15.
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Postup, jakym se zemé GCC snazi dosahnout co nejvétSiho uspéchu ve
znarodnovaci politice, se v pripadé Bahrajnu, spolecné tedy s Omanem (této zemi se
hloubéji vénuji v nasledujicich kapitolach) opét odliSuje od ostatnich zemi. VétSina zemi
se pokousi primét své obCany, aby pracovali v soukromém sektoru skrze radikalnéjsi
reSeni, jako jsou predepsané kvéty, které musi byt splnéni, jinak budou spolecnosti
sankciovany, a které udavaji, jaky pocet statnich prislusnikii musi byt v jednotlivych
odvétvich zaméstnan. Bahrajn spoletné s Omanem se snazi rozvinout i své vzdélavaci
systémy a nabidnout tak svym ob¢anlim moznost se vice rozvijet a ziskat nové, lepsi
zkuSenosti a dovednosti, které jsou poté nezbytné pii hledani zaméstnani. Zavedeny
systém kvt nemtize do budoucna prinést pozitiva, nebot uz v dnesnich dnech dochazi
ktomu, Ze spolecnosti, aby splnily predepsané kvoty, najimaji takzvané duchové
pracovniky. Jedna se o to, Ze jsou pracovnici zaméstnavani pouze na oko, ale ve
skutecnosti jejich praci vykonava zahrani¢ni pracovnik, jelikoZ je daleko produktivnéjsi

a zkusenéjsi.126

126 ABDULLA, O.: Gulfization: A Closer Look at Bahrainization. The Yale Review of International Studies.
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6. Historie zahrani¢nich pracovniki v Sultanatu Oman

Nasledujici kapitoly jsou vénovany pouze Sultandtu Oman, historii zahrani¢nich
pracovnikli v zemi a politice zndrodnovani pracovni sily, ktera je zde vSak popisovana
hloubéji, nez v predchozich kapitolach. Politika znarodnovani pracovni sily v Sultanatu
Oman byla GspéSné zahajena v roce 1988 a mezi klicové body k dosaZeni uspéchu v této
politice patti Skoleni, odborné vzdélavani a finan¢ni podpora mladych Omanct. Bylo
vybudovano nékolik vzdélavacich center, které se zaméruji na poskytovani odbornych
Skoleni a také doslo ke vzniku novych programt a organizaci, jejichz hlavni cilem je

finan¢ni podpora, konzultace ¢i partnerstvi pri tvorbé a rizeni vlastniho podniku.

Koreny migrace a obchodnich vztahli mezi Omanem a ostatnimi zemémi miizeme
nalézt uz ve stredovéku. Béhem tohoto obdobi zacalo dochazet napriklad k uzavirani
dohod o obchodu s otroky mezi Omanem a vychodni Afrikou a obchodnich vztaht s Indii.
Zhruba v 15. stoleti se indi¢ti obchodnici, zejména ze severozapadni Casti Indie, zacali
usazovat v omanskych pristavech a pozdéji doslo k rozvinuti transnacionalnich vztahi
mezi Omanem, Balucistanem, Zanzibarem, Persii a ostatnimi staty Perského zalivu. 128
V 18. a 19. stoleti Zili v Omanu indicti pristéhovalci, ktefi udrZovali silné obchodni vazby
s Indif a taméjsimi partnery. Z 80 % udrZoval Maskat obchodni sité s Indii, ale rovnéz
existovaly ekonomické vztahy mezi Maskatem a jeho tehdejSim uzemim, vychodni
Afrikou. 129 Silné obchodni vztahy mezi Omanem a Indif, které existuji jiZ po mnoho staleti,
se mohou jevit jako jeden z hlavnich diivodl, pro¢ pravé Indové tvori nejpocetnéjsi

komunitu mezi migra¢nimi pracovniky v zemi. 130

V ramci stéhovani obyvatel dochazelo k paradoxu, nebot bohati obyvatelé Omanu
opoustéli svou zemi s cilem usadit se pirevazné ve statech vychodni Afriky, zatimco do
Omanu ve velkém meéritku proudili naptiklad Balic¢ové a nékteri z nich byli posléze
zapsani do armdadnich narodnich sil Omanu. 131 Omanska diaspora se s postupem casu
zacala zvétSovat, a to zejména v devatenactém stoleti, kdy se zac¢inalo formovat impérium

Indického ocednu. V padesatych letech 20. stoleti zacalo dochazet k dalsi emigraci

128 DE BEL-AIR, F.: Demography, Migration, and the Labour Market in Oman [online], str. 3-4.
129 Ties to India and East Africe. Fanack.

130 Indians Again Become Largest Expatriate Community in Oman. Times of Oman.

131 DE BEL-AIR, F.: Demography, Migration, and the Labour Market in Oman [online], str. 3-4.
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obyvatel Omanu, tentokrat vSak do okolnich stath Zalivu, aby ziskali praci na nové
objevenych ropnych polich. Poté, co na Zanzibaru vypukla tamni revoluce v roce 1964,
byli Omanci, kteri jiZ v té dobé byli asimilovani se svahilskou kulturu, nuceni opustit toto
uzemi. Tim tak zapocala dal$i éra stéhovani a své utocisté tentokrat Omanci nalezli
v zemich jako je Egypt, Spojené arabské emiraty a Kuvajt.132 Nékteri potomci omanskych
pristéhovalci do vychodni Afriky se vSak navratili rovnou do Sultanatu a byli tak

zaclenéni do multikulturni, multindboZenské a multietnické spole¢nosti.133

Pobrezni staty vychodni Afriky vSak nebyly jedinym vyhledavanym mistem.
Zejména méneé vzdélani Omanci se stéhovali do okolnich statti, ve kterych od tricatych let
20. stoleti dochazelo k rozvoji ropného priamyslu. Ke stéhovani do téchto okolnich stati
dochazelo s vidinou leps$i budoucnosti a ziskani kvalitnéjStho zaméstnani, neZ kterého
mohli dostat v Sultanatu. Kdyz v roce 1970 usedl na triin soucasny sultan Kabus ibn Said,
bylo tak apelovano na Omance Zijici v diaspofe, aby se navratili zpét do své zemé
a pomohli ji snarodnim rozvojem. I pres navrat Omancti byl pocet pracovnikl stale
nicotny vzhledem k pozadavkim tykajicich se rozvoje zemé, coz prilakalo pracovniky
z ostatnich zemi. 134 Valnd vétSina zahrani¢nich pracovniki pochdazela zindického
subkontinentu. Vyjimkou vSak nebyli ani pracovnici, ktefi prichazeli do Omanu ze zemi
Blizkého vychodu a Afriky, jako byl naptiklad Egypt, Jordansko ¢i Sudan. V roce 1970
zhruba 7 % z celkové populace Omanu tvorili zahrani¢ni pracovnici, ktefi pracovali jak
v soukromém, tak ve verejném sektoru. O deset let pozdéji statistiky uvedly, Ze procento
zahranic¢nich pracovniki zZijicich v Omanu se vySplhalo az na 65 %, coz predstavovalo 131
tisic zahrani¢nich pracovnikd v soukromém sektoru a 15 400 ve vefejném sektoru v roce
1980. Mezi lety 1980-1990 doslo k dalsimu nartstu zahrani¢nich pracovniki a ¢islo se
vysSplhalo az na 275 tisic zaméstnanct cizi statni prislusnosti v soukromém sektorua 27,5

tisic zaméstnanci ve vefejném sektoru. 135

Po prevzeti triinu po svém otci, se sultdn zaméril na ekonomickou liberalizaci
a modernizaci zemé a vybudovani nové infrastruktury pro své obcany. Objev ropy a jeji

export do svéta prilakaly nékolik set tisic zahrani¢nich pracovniki, kteri se stali

132 COMMINS, D.: The Gulf States: A Modern History, str. 207.

133 DE BEL-AIR, F.: Demography, Migration, and the Labour Market in Oman [online], str. 3-4.
134 COMMINS, D.: The Gulf States: A Modern History, str. 207.

135 VALERI, M.: OMAN: Politics and Society in the Qaboos State, str. 201.

35



dtlezitym nastrojem v rozvoji zemé. Zahrani¢ni pracovnici nenapomohli pouze v rozvoji
zemé, ale rovnéz se stali dlivodem nartstu poctu nezaméstnanych Omanci.137 Kdyz byly
na pocatku roku 1988 uverejnény oficialni statistiky narodnim statistickym uradem, které
deklarovaly velky podil zahrani¢nich pracovnikd v zemi, vyvolaly znepokojeni v tom, Ze
by mohlo dojit k dalsimu velkému nartistu poctu zahrani¢nich pracovnikid a sniZeni tak
volnych pracovnich kapacit pro své obCany. Nasledkem se stalo vyhlaseni omanizacni

politiky.138

137 DAS, K.- GOKHALE, N.: Omanization Policy and International Migration in Oman. Middle East Institute.
138 AL-ABRI, K.: Omanization [online], strana neuvedena.
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7. Omanizacni politika

JiZ od pocatku renesance Sultanatu Oman, ktera byla zahajena roku 1970, jsou dvéma
hlavnimi prioritami zemé jeji hospodarsky rtst, prosperita a vysokd mira zaméstnanosti
svych narodnich prislusnikt. Mezi hlavni kroky k dosazeni téchto cilii se zarazuje praveée
niZe popsana omanizac¢ni politika. Vlada, jeZ je zastoupena Ministerstvem pracovni sily
usiluje o vytvoreni pevnych vztahli mezi vSemi aktivnimi a pasivnimi acastniky na trhu
prace za Ucelem rehabilitace, Skoleni a spravného fungovani narodni pracovni sily, ktera

bude minimalizovat zavislost zemé na zahrani¢nich pracovnicich. 139

7.1. Uvod do problematiky a hlavni cile politiky

Myslenka tykajici se zavedeni omanizacni politiky, pfezdivané jako lokaliza¢ni politika €i
politika znarodniovani pracovni sily, se zacala objevovat jiZ v sedmdesatych letech
minulého stoleti, a od 80. let za¢inala postupné nabirat na intenzité. 140 Tento dlouhodoby
vladni proces nesouci nazev ,omanizace” byl oficialné zahajen v roce 1988 a jeho vizi a
poslanim, je zredukovani dominance zahrani¢nich pracovnikii nad narodnimi obcany
v Omdanu a uvolnéni dostatku volnych mist na trhu prace pro Omance. 141 SniZeni podilu
zahranic¢nich pracovnikli by mélo rovnéz napomoci ve sniZeni vydajli zemé, nebot by mélo
dojit k omezeni spotreby vody a elektiiny a k eliminaci odvodu penéz a zboZi do zahranici.
Nahrazeni zahrani¢nich pracovnikii Omanci by se také mélo podilet na nékolikanasobném

navysSeni hrubého domaciho produktu. 142

0 lokaliza¢ni politice v Omanu miizeme hovorit jako o Sirokospektrém programu
obsahujicim i nékolik dil¢ich cild, jejichZ dosazeni bude promitnuto na celkové prosperité
zemé. Spolecnost si v prvé radé musi byt plné védoma, Ze zaméstnani a prace jsou
zakladnimi pilifi Zivota, ve kterém je hnacim pohonem obcan a cely narod je v rukou jeho

nastupujici generace. Bez pochopeni tohoto smyslu ze strany obc¢and, neni tak moZné

139 AL-HADRAMI, S.: Ta°mim, str. 15.

140 Respondent sulejmén, Maskat, 9. dubna 2019.

141 MOHAMED, E. — SELIM, Y. F.: Who Defines Me: Negotiating Identity in Language and Literature, str. 149.
142 autor neuveden: Changing Immigration Polices and its Impact on Migration in Oman [online], str. 12.
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cokoliv se pokouset rozvijet a nasledujici cile by byly pouze stézi dosazitelné. DalSim
zamérem je odstranéni predsudki mladistvych ohledné soukromého sektoru a jejich
implementace do trhu prace tak, aby se aktivné podileli na rozvoji své zemé. Nejedna se
pouze o mladistvé, nybrZ i o Zeny a télesné ¢i zdravotné postiZené obcany, ktefi se maji
stat soucasti podpory narodniho rozvoje. Mezi cile této politiky se nadale zarazuje
poskytnuti trvalych a produktivnich pracovnich pftilezitosti v paralele s nartstajicim
poctem nové prichozi pracovni sily do trhu prace. S postupem ¢asu se méni i potieby na
ekonomicky rozvoj, cilem vlady je tedy propojeni vzdélani a odborna ptiprava
odpovidajici pozadavkiim trhu prace tak, aby bylo zajisténo dostatecné mnoZzstvi

profesionalli v riznych oborech. 143

Pocatecni faze politiky byla zamétena predevsim na vladni sektor a bezpe¢nostni
slozky a vroce 1996 bylo znarodnovani pracovni sily implementovano v soukromém
sektoru jako soucast SirSi omanizacni politiky. 144 Politika byla zaclenéna do
dlouhodobého vladni rozvojové strategie s nazvem Vize 2020 shlavnim cilem
diverzifikace prijmi a odborného vzdélani prislusnikti Omanu, ktefi se podili na navyseni

zameéstnanosti v soukromém sektoru. 14°

Otazka, ktera se tykala nahrazovani zahrani¢nich pracovniki omanskymi statnimi
prislusniky, se stala velmi senzitivni zaleZitosti, a to jak na ekonomické Urovni, tak na
politické. Nékolik let po skonceni Dafarského povstani v Omanu a rovnéz nékolik let pired
oficidlnim vyhlaSeni omanizacni politiky (arabsky tamin) se toto nahrazovani zacalo
objevovat v nékterych odvétvich. Opatieni tykajici se ,omanizace” se zacala jako prvni
vyskytovat ve vojenském sektoru, kde do pocatku 80. let minulého stoleti byla vétSina
vojenskych diistojnikli cizi statni prislusnosti, predevsim britské, a bylo proto Zadouci
jmenovat nové distojniky, tentokrat vSak narodni piislusniky Omanu. Netrvalo dlouho
a prvni kroky tykajici se politiky byly viditelné ve vojenském sektoru jiz vroce 1982

a o tii roky pozdéji, v roce 1985, u policejnich slozek. 146

143 AL-HADRAMI, S.: Ta°mim, str. 19.

144 AL-HARTHY, A. — LAWLESS, A. — MOUZUGHI, Y.: National HRD in Oman: a Stakeholder Perspective on the
Implementation of the National Training Programme [online], str. 34.

145 Labor Nationalization Policies in Oman: Implications for Omani and Migrant Women Workers [online],
str. 369.

148 VALERI, M.: The Omanisation Policy of Employment: An Omani Economic Dilemma [online], str. 1.
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DalSim krokem k zavedeni pozitivni ,omanizace“ byl zakon z roku 1987, ktery
vyhlasil zakaz zaméstnavat cizich statnich prislusnikd na nékolika pracovnich pozicich,
kterymi byli napriklad: uUrednici pro styk s verejnosti, bezpecnostni ostraha, ridici
autobust a taxisluZeb nebo rybari a pastyti. Toto prohlaseni je povazovano za jakysi jeden
z prvnich velkych kroki, ktery vede keliminaci poctu zahrani¢nich pracovniki

v Sultanatu. Zakon byl zaroven v roce 1988 podpoften sultanem Kabusem ve znéni:

,Veénujme zvldstni pozornost nové vzniklym pravidlim pro regulaci
zaméstndvdni ndrodnich pracovnich sil, a to jak v soukromém, tak ve verejném
sektoru. Tyto regulace si kladou za cil postupné nahrazovdni zahranicnich
pracovnikii omdnskymi stdtnimi prislusniky. Omdnci by méli sehrdt vyznamnou
roli ve vSech oblastech, neméli by se vyhybat prdci, kterd byla vykondvand jiz
jejich otci a predky Ci se vyhybat pracovnim prileZitostem s diivodem, Ze drZi

akademicky titul, a proto by méli vykondvat prdci ve vlddnich institucich.”

Re¢ sultana Kabuse ze dne 9. ledna 1988. 147

7.2. Kvoty

Soucasti politiky znarodiiovani pracovni sily jsou stejné jako v ostatnich zemich zavedené
kvéty pro jednotliva odvétvi v soukromém sektoru, které napomahaji v jejim tisp€Sném
fungovani. Procenta predepisuji, kolik omanskych narodnich prislusnikl z celkového
poctu pracovnikli spolecnosti ma byt zameéstnano. Po naplnéni predepsanych kvot
v soukromém sektoru jsou firmy a jejich majitelé rliznymi zplisoby odménovani a za

nedodrzeni podminek jsou naopak sankciovani. 148

Hlavni bod zvratu v lokaliza¢ni politice v Omanu s sebou prinesl fijen roku 1994,
kdy taméjsSim Ministerstvem prace a socidlnich véci byly uverejnéné prvni kvéty pro
jednotliva odvétvi soukromého sektoru, které maji byt v budoucnu naplnény. 149 Mezi tak

viibec prvni pracovni odvétvi, v nichZ byly zavedeny procentualni kvéty, se zaradily:

147 \VALERI, M.: OMAN: Politics and Society in the Qaboos State, str. 201.
148 MAKKI, A.: Omanization of the Private Sector [online], strana neuvedena.
149 VALERI, M.: OMAN: Politics and Society in the Qaboos State, str. 201.
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- 60 % v narodnim transportu, skladiStich a komunikacich;
- 45 % ve financ¢nictvi, pojiStovnictvi a realitach;

- 35 % v pramyslovém odvétvi;

- 30 9% v hotelnictvi a restauracich;

- 20 % ve velkoobchodnim a maloobchodnim odvétvi. 150

Procentualni kvéty, které maji byt dodrZzeny se vzhledem k nové vydavanym
smérnicim Ministerstvem pracovni sily, jednou za urcitou dobu pozménuji. 11 Hlavnim
diivodem, proc¢ ke zménam dochazi, je nezbytnost, aby byly kvéty co nejvice v souladu se
socidlnimi poZadavky. Napriklad béhem globalni finan¢ni krize v roce 2008 ¢iv roce 2011,
kdy témér celym arabskym svétem otraslo Arabské jaro, firmy v soukromém sektoru
nedisponovaly velkym mnoZstvim volnych pracovnich mist a procento nezaméstnanosti
opét stouplo. Tato skutecnost priméla vladni sektor k vytvoreni novych pracovnich mist
pro své obc¢any. Nicméné o nové vzniklé pozice se neuchazeli jen lidé hledajici zaméstnani,
ale také lidé pracujici v soukromém sektoru ukoncovali své pracovni poméry a prechazeli
do verejného sektoru. Vysledkem bylo znovu pozménéni procentualnich kvoét. 152 Nékteré
soukromé spolecnosti si stéZuji na neschopnost naplnéni predepsanych kvét pro sviij
sektor, na coZ ministerstvo pracovni sily reaguje prezkoumanim tohoto problému, zda ve
skutecnosti neexistuji dalSi potenciondlni zaméstnanci. Neni-li dostatek dalSich
potenciondlnich zaméstnancli ziad Omadncli, ministerstvo pracovni sily na zakladé
ministerskych prohlaSeni miZe procenta omanizacnich pozadavkd snizit. Minimalni

procentualni hodnota je vSak 10 %. 153

v

Z prvopocatku nebyl tento zakon o procentudlnich kvéotach bran zcela vaziné
a proces lokalizace prace v soukromém sektoru byl pozvolny. Sviij podil na tom sehrala
i neochota mladych lidi, ktefi odmitali pracovat na riznych pozicich v soukromém
sektoru, nebot povaZovali tato pracovni mista za pozice, které jsou urceny pouze

zahrani¢nim pracovnikiim. Na to vSak v listopadu roku 1998 reagoval sultdn Kabus ve

150 Omanisation. Ministry of Endowment and Religious Affairs.

151 74kon €. 35/2003 Sb., o pravu zaméstnaneckém, o pravu zaméstnavatelském (pracovni zakon).
152 Respondent Sulejman, Maskat, 9. dubna 2019.

153 Respondent Salim, Maskat, 16. dubna 2019.
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svém prohlaseni, Ze by se zadny z mladistvych Omanct nemél povysSovat nad urcitymi

pracovnimi pozicemi a prijmout je bez jakékoliv faleSné pychy a vahani.

Vlada Sultanatu Oman se snazi motivovat firmy v soukromém sektoru tim, Ze po
splnéni predepsanych procentualnich kvét a dodrZeni kritérii ziskaji spolecnosti vysadni
zachazeni ze strany ministerstev. Jednim z benefit je naptiklad takzvana Zelena karta. 154
Jedna se o VIP status neboli pfednostni zachazeni a firmy, které jsou drziteli karty, nemusi
podstupovat dlouhotrvajici proces v prijimani zahrani¢nich pracovnikii.1>> Zelena karta
se zacala udélovat v dubnu roku 1998 a spole¢nosti ze soukromého sektoru, které
obdrzely karty, byly posléze uveiejnéné v mistnim tisku. 156 Nékteré zdroje vSak uvadéji,

ze udélovani zelenych karet zapocalo az s novym tisiciletim v roce 2000. 157

7.3. Ministerstvo pracovni sily

Pocatkem nového tisicileti doSlo k rapidnimu progresu, a to zejména poté, kdy byla v fijnu
v roce 2001 svolana porada sultdnem Kdbusem ve méstech Saham a Ibri. Na toto zasedani
byli sezvani ministfi a reprezentanti soukromych sektorti a hlavnim predmétem debaty
byla takzvana ,narodni vyzva“. Sultan vybizel k zapojeni se do této vyzvy a k dodrZovani
predepsanych pozadavkl a kvét, které se tykaly ptijimani pracovni sily ze zahranici.
Kratce po poradé doslo ke vzniku nového ministerstva pracovni sily, jez bylo vysledkem
sjednoceni dvou ministerstvech, a to Ministerstva prace a Ministerstva socidlnich véci

a odborné pripravy. 158

Ke vzniku nového Ministerstva pracovni sily v Sultanatu Oman doslo dne
6. listopadu roku 2001 na zakladé kralovské vyhlasky o zrizeni ministerstva ¢. 108/2001
Sb. 159 Za hlavni cil si ministerstvo klade navySeni podilu kvalifikované pracovni sily

v Sultanatu, ktera napomiiZe s regulaci a stabilitou trhu prace a aktivné se podili na rozvoji

154 AL-ABRI, K.: Omanization [online], strana neuvedena.

155 Respondent Sulejman, Maskat, 9. dubna 2019.

156 Autor neuveden.: Oman Tax Guide: Strategic, Practical Information, Regulations, str. 245.
157 Omanisation. Ministry of Endowment and Religious Affairs.

158 VALERI, M.: OMAN: Politics and Society in the Qaboos State, str. 201.

159 Qverview Ministry of Manpower. Omanuna: The official Oman eGovernment Services Portal.
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narodniho hospodarstvi. 160 Jednou z dalSich dtlezitych Cinnosti ministerstva, ktera se
tykd omanizacni politiky, je dohled a rizeni instituci a center poskytujici odborné
vzdélavani. Dohled a rizeni soukromych i vladnich center je provadéno prostrednictvim
Generalniho reditelstvi pro rozvoj profesnich a vzdélavacich programi (DGOSCD), které
pravidelné provadi inspekce, aby mohla potvrdit spravné fungovani center podle

stanov.16!

Jednim zorgadni Ministerstva pracovni sily je Generdlni Tteditelstvi pro
zameéstnanost, jeZ se vénuje zameéstnavani obc¢anii a vydavani piedpist na toto téma. Jiz
v minulosti vydalo ur€itd rozhodnuti o povolanich a aktivitach, které sméji byt
spravovany pouze obanem Omanu, nikoli zahrani¢nim pracovnikem. Do této kategorie
spadaji zaméstnanci na pozicich HR (human resources), neboli rizeni lidskych zdroj,
spravnich fondtl, dozorci skladii, straze, prodejci v potravinach a hypermarketech,

zaméstnanci pro vztah s verejnosti a dalsi. 162

7.4. Omansky pracovni zakon

Omansky pracovni zdkon byl od svého vzniku jiz nékolikrat poupraven. Posledni
aktualizace, ktera byla uspésné schvalena nejvyssim vedenim a sultdnem Kabusem, byla
provedena v roce 2012 a jednalo se o doplnéni predchoziho zdkona z roku 2003. 163 Pred
péti lety vroce 2014, bylo svolano zasedani, na kterém se sesli vSichni vyznamni
predstavitelé hrajici dtlezitou roli v omanizacni politice. Zasedani se zucastnili
nejvlivnéjsi zameéstnavatelé firem soukromého sektoru, ministii, zastupci vladnich
sektorli a sultdn. Hlavnim tématem bylo prodiskutovani novych zmén v pracovnim
zakoné tak, aby vyhovovaly vSem pozadavkim. V roce 2015, kdy byly veskeré pozZadavky
kladné odsouhlaseny vSemi zucastnénymi stranami, bylo vydano narizeni o jeho sepsani.

V soucasné dobé je jiz zakon pripraveny a vyckava se na schvaleni a podpis sultana. 164

160 pDirectorate General of Vocational Training. Sultanate of Oman: Ministry of Manpower.

161 Qverview Ministry of Manpower. Omanuna: The official Oman eGovernment Services Portal.
162 AL-HADRAMI, S.: Ta°mim, str. 15.

163 74kon ¢&. 35/2003 Sb., o pravu zaméstnaneckém, o pravu zaméstnavatelském (pracovni zékon).
164 Respondent Sulejman, Maskat, 9. dubna 2019.
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Zakonik ve svém obsahu skyta nejriiznéjsi ustanoveni tykajici se trhii prace a jeho
subjektili a z hlediska uvedené problematiky se za jeho nejpodstatnéjsi kapitolu povazuje
kapitola Cislo dvé. 0ddil dva zakoniku prace z roku 2012 se pfimo zabyva regulaci prace
zahrani¢nich pracovniki. Dle ¢lanku ¢islo 18 je zaméstnavateli zakdzadno zaméstnavat
pracovniky cizi statni prisluSnosti bez udéleni povoleni, které muize dostat pouze od
ministerstva pracovni sily. Nabor zahrani¢nich pracovniki miiZze byt uskutecnén pouze
tehdy, splni-li zaméstnavatel predepsané omanizacni kvoty pro jeho sektor ¢i se mezi
Omanci jiZ nenachazi nikdo, kdo by mohl vykonavat tuto pracovni pozici. Pred zacatkem
vykonu prace a obdrZeni pracovni karty, o kterou zaméstnavatel pozadal je zahranic¢ni
pracovnik a zaméstnavatel povinen splnit nasledujici podminky: nezbytna oborna
zpusobilost pro nastavajici profesi; zaméstnavatel obdrzel povoleni k zaméstnani cizince;
vstup do zemé probéhl ilegdlnim zplsobem a je pracovnik zdravotné zpulsobily bez
znamek nakaZlivych onemocnéni a byly uhrazeny predepsané poplatky. Béhem
pracovniho poméru u jednoho zaméstnavatele, se kterym je uzaviena fadna pracovni
smlouva, nesmi zahrani¢ni pracovnik vykonavat jinou praci a jeho zaméstnavatel

je povinen mu v tom zabranit. 165

Minimalni mzda pro omanského narodniho ptislusnika je stanovena pracovnim
zakonem a v soucasné dobé mzda cini 325 omdanskych rijalti. Mzda se tyka nejniZsich
a nejméné kvalifikovanych pracovnich pozic. Zatimco u zahrani¢nich pracovniki
minimalni mzda stanovena zakonem neni a vSe se odrazi od kontraktu uzavieného mezi
zameéstnancem a zameéstnavatelem, ktery vSak nesmi byt v rozporu s pracovnim zakonem.
Na nékteré pracovni dkony je zapotiebi vice nez jeden zaméstnanec, a jelikoZ mzda
zahrani¢nich pracovnikli miliZze byt i nékolikrat mensi, uprednostiiuje zaméstnavatel
nabor vice zahrani¢nich pracovniki, jejichZ soucet plati se rovna minimalni mzdé

omanského pracovnika. 166

Soucasti nového pracovniho zdkona v Omadanu je nékolik novych predpist
napomahajici ochranovat prava zahrani¢nich pracovniki v zemi. Tyto predpisy se budou
tykat zejména téch, ktefi obdrZeli od svych zaméstnavatelli takzvané osvédceni

o namitkach (NCO), ve kterém jsou zahrani¢ni pracovnici vedeni jako prchajici od svého

165 74kon ¢&. 35/2003 Sb., o pravu zaméstnaneckém, o pravu zaméstnavatelském (pracovni zakon).
166 Respondent Sulejman, Maskat, 9. dubna 2019.
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zaméstnavatele. Soucasné stimto osvédCenim musi zaméstnavatel dolozit vypis
z bankovniho tctu o tom, Ze byla zaméstnanci vyplacena mzda za posledni tfi mésice. 167
Tento pisemny posudek je kazdy zahrani¢ni pracovnik v Omanu povinen si obstarat
v piipadé Zadosti o zménu svého zaméstnani. 168 Do Sedesati dni od obdrZzeni zpravy
kompetentnim uradem je zahrani¢nimu zaméstnanci umozZnéno vznést namitku
a odmitnou stiznost. ProkaZe-li se nepravdivost zpravy, bude zruSena. V pripadé
prokazani jejtho opravnéného udéleni bude zahrani¢nimu pracovnikovi udélena pokuta
v rozmezi 400-800 omanskych rijalti. Nova rozhodnuti se budou tykat i zaméstnavateld,
kteri vice neZ pétkrat za jeden mésic, ¢i desetkrat za jeden kalendaini rok podaji stiZnosti
na své zameéstnance. V tomto pripadé se spolecnost stane predmétem vySetrovani, zda
jedna v souladu s pracovnim zakonem. Prokaze-li se nedodrzeni nékterych z jeho bodg,

bude spolecnosti pozastavena ¢innost po dobu jednoho roku. 16°

7.5. Monitorovaci a kontrolni vybor

Aby mohla omanizac¢ni politika spravné fungovat, je zapotiebi spravniho organu, ktery
bude na dodrZovani predepsanych omaniza¢nich poZzadavkl dohliZet. Proto v roce 1997
byla zaloZena komise pro sledovani a vySetfovani ,omanizace“, jeZ je povérena urcovanim
poti‘eby pracovni sily, jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru. Rovnéz je kompetentni
za pripravu investic a naborovych planti. 170 Spolec¢nosti jsou nyni pod dohledem nového
systému spravovaného pravé monitorovacim a kontrolnim vyborem a ma za cil predejiti
nedodrzovani omanizacnich pozadavki. Firmy budou serazeny podle barev semaforu,
kde kazda barva bude znacit bud’: dodrZeni podminek; nejasnost v ramci dodrZovani
podminek a nesoulad s pravidly. Nebudou-li spole¢nosti ani po piredchozich varovanich
dodrzovat predepsané podminky, budou nasledovné sankciovani, coz mize vést az ke

zruSeni pracovniho povoleni. 171

167 New Labour Law Rules to Protect Expat Workers in Oman. Times of Oman.

168 What is the NOC?. Times of Oman.

169 New Labour Law Rules to Protect Expat Workers in Oman. Times of Oman.

170 Omanisation. Ministry of Endowment and Religious Affairs.

71 KUTTY, S.: Firms Under Scanner for Omanisation Target. Oman Daily Observer.
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7.6. Vladni sektor a soukromy sektor

Instituce zarazujici se do vladniho sektoru jsou; statni sluzba, diwdn kralovského dvora
a verejné korporace. Celkovy pocet verejnych korporaci s¢itd kolem Sestnacti podniki
a jsou mezi né zarazeny napriklad: omanské telekomunikace, verejna sprava pro obchod
a zasobovani potravin, verejna sprava pro socialni pojiSténi, statni kontrolni institut,

narodni centralni banka a v neposledni fadé Univerzita sultdna Kabuse v Maskatu.

Na pielomu nového tisicileti bylo 80 % z celkového poctu omanskych pracovniki
zameéstnano ve verejném sektoru, coZ bylo zplsobeno neochotou Omancl pracovat
v soukromém sektoru. Hlavnimi divody preference vladniho zaméstnani byla nizka
bezpecnost prace, nizky plat, vyCerpavajici pracovni podminky a delsi pracovni doba ve
firmach soukromého sektoru. KdyZ doslo k poklesu poc¢tu pracovnich mist ve vladnich
institucich, byli zejména mladi omansti pracovnici nuceni hledat praci i na hiite placenych

pozicich v soukromém sektoru.172

Na rozdil od firem vsoukromém sektoru, kde i nadale pocet zahrani¢nich
pracovnikli dosahuje nékolika set tisic, pracovni pozice na ministerstvech a pracovni
mista vadministrativé vsoucasné dobé dosdhly 100 % naplnéni omanizacnich
pozadavki a zahrani¢ni pracovnici zde nemohou byt nadale zaméstnavani. 173 Obdobné
jsou na tom i pozice ridici lidské zdroje, tedy oddéleni HR ¢i marketing, komunikace a PR.
Zde rovnéz nesmi byt nadale zaméstnavani obcané cizi narodni prislusnosti. Avsak
existuji i urcité vyjimky. V soucasné dobé jsou na nékterych postech ve verejném sektoru
stale jesté zaméstnani a stale nabirani zahrani¢ni pracovnici, zejména na pozice 1ékart,
zdravotnich sester, akademikl pracujicich na vysokych Skolach a ucitel. Divodem je
staly nedostatek vysoce kvalifikovanych omanskych zaméstnanct, ktefi by mohli na
téchto postech plisobit. Pocet zahrani¢nich pracovnikili ve verejném sektoru se odhaduje

na 65 tisic. 174

172 Autor neuveden: Changing Immigration Policies and its Impact on Migration in Oman, str. 9.
173 Will the Omanisation Drive Affect You?. Expat Focus.
174 Respondent Sulejman, Maskat, 9. dubna 2019.
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7.7. Role zeny

Vysoky podil muzi mezi zahrani¢nimi pracovniky v regionu GCC ptispél k tomu, Ze zde
Zeny utvareji minoritni spolecnost. Co se tyce obcanek jednotlivych zemi Zalivu, tak
nejsou pouze minoritou v celkovém poctu obyvatelstva, nybrz i na pracovistich, kde tvori
i menSinu ve srovnani se zahrani¢nimi pracovnicemi. Nizka ucast mistnich Zen na trhu
prace je dana predevsim historickymi fakty, kdy vzhledem k naboZenskym a tradi¢nim
hodnotam zemé - jim bud vibec nebylo umoznéno pracovat, ¢i bylo pouze Castecné
povoleno vykonavat odpovidajici zaméstnani. BEhem nékolika poslednich desitek let byly
bariéry v zaméstnavani Zen alespoii ¢astecné prolomeny a dnes jiZ Zeny hraji podstatnou

roli na tvorbé narodni ekonomiky.175

Mezi kazdoro¢nimi absolventy vysokych Skol a univerzit v Omanu se objevuje
i vysoké procento Zen, jejichZ pocet se neustale navysuje. Na to Ministerstvo pracovni sily
reagovalo vytvorenim novym pracovnich prileZitosti pro Zeny, aby se mohly zac¢lenit mezi
pracujici ob¢any a napomohly v rlistu prosperity zemé.17¢ NavySeni poctu Zen, které se
maji stat aktivni soucasti trhu prace, patii mezi poslani omanizacni politiky. V den konani
oslavy dvacetiletého vyro¢i od pocatku renesance Omanu, byly vSechny Zeny
v nasledujicim prohldseni sultana Kabuse vyzvané k tomu, aby se podilely na

ekonomickém rustu zemé.

,Vyhriite si rukdvy a prispivejte k procesu ekonomického a socidlniho rozvoje.
Jsme presvédceni, Ze mladé a vzdélané omdnské Zeny, budou vérné pracovat na
tom, aby napomohly jejich sestrdm v socidlnich komunitdch rozvinout jejich
dovednosti a schopnosti, a to jak v praxi, tak intelektudIné s cilem prispét nasi
Omdnské renesanci, kterd vyZaduje vyuZiti celého ndroda k uskutecnéni sldvy a

prosperity nasi zemé.“177

175 ZEROVEC, M. — BONTENBAL, M.: Labor Nationalization Policies in Oman: Implications for Omani and Migrant
Women Workers [online], str. 371

176 Respondentka Sajma, Maskat, 11. dubna 2019.

177 ZEROVEC, M. — BONTENBAL, M.: Labor Nationalization Policies in Oman: Implications for Omani and Migrant
Women Workers [online], str. 371 — 373.
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7.8. Lidské zdroje, programy a vzdélavaci centra

»Diverzifikace hospoddrstvi, rozvoj lidskych dovednosti, ucinné vyuZivani
dostupnych prirodnich zdrojii a vytvdreni vhodnych podminek pro povzbuzeni
soukromého sektoru, aby plnil vyznamnéjsi tlohu v ristu ndrodniho

rv s

hospodadrsstvi - to vSe sniZi nasi zdvislost na ropé.

Re¢ sultdna Kabuse ze dne oslavy k 29. vyro¢i Narodniho dne.178

Rozvoj lidskych zdroji, ktery je jednim z hlavnich cilti dlouholetého planu Oman Vision
2020, je rovnéz i dulezitym nastrojem pro rozvoj ekonomiky v zemi. Mezi vytycCené cile
tohoto planu se zarazuje udrZitelnost rozvoje, ekonomicka rovnovaha, diverzifikace
prijmul’® a vytvoreni dynamické a globalni ekonomiky, ktera bude podporovana
spravnym fungovanim konkurenceschopného soukromého sektoru. Tyto cile se daji
skloubit do jednoho hlavniho zdméru a to: navySit a rozvinout schopnosti obyvatel
Sultanatu, ktef{ budou sami schopni vytvaret a ridit technologické zmény se zachovanim
jejich tradi¢nich omadanskych hodnot. Nadale tak dojde k potlaceni problému

negramotnosti v zemi a obyvatelstvo tak bude schopno snaze Celit ndstraham 21. stoleti.

180

7.8.1. Rozvoj lidskych zdroju

Kvalitné vyskoleny zameéstnanecky personal byl jizZ odedavna zalezZitosti predevsim firem
v rozvinutych zemich, zatimco v téch rozvijejicich byla role zaméstnancli prehliZena.
Lidské zdroje byly mnoha zaméstnavateli chapany jako zboZi a postradatelny zdroj,
jelikoZ kratkozraci manazeri a zaméstnavatelé vidéli hlavni potencional pouze v rychlém

zisku a jiz si neuvédomovali dlilezitost trvalého, konkurence schopného a motivovaného

178 Autor neuveden.: An Overview of Technical and Vocational Education and Training in the Sultanate of Oman
[online], str. 5.

179 Autor neuveden.: Oman Economic and Development Strategy Handbook, str. 144

180 BUDHWAR, P. S. — MELLAH, K.: Human Resources Management in Oman, str. 43.
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jedince, ktery je ochoten tymové pracovat tak, aby bylo dosazeno co nejvyssi efektivnosti.
Stejné jako je tomu v ostatnich zemich GCC, i v Sultanatu Oman je nedostatek vzdélané
pracovni sily s praxi a zkuSenostmi. Kdyz v roce 1970 sultdn Kabus usedl na triin, jeho
hlavnim cilem bylo =zlepSeni infrastruktury vzemi. Hlavni prekazkou se jevila
nedostacujici vzdélanost Omanci, kterd by napomohla v narodnim rozvoji. Nejde o nic
prekvapivého, nebot do roku 1970 totiZ existovaly v zemi pouze tri zakladni Skoly pro

chlapce, které slouZily jako jediné vzdélavaci instituce. 181

Diilezitou roli hrajici v piipravé na budouci zaméstnani a kvalifikaci absolvent
jednotlivych Skol, kteri jiZ dokoncili desaty nebo vyssi stupenn vzdélani, jsou odborna
Skoleni a vzdélavaci instituce. Pomoci téchto odbornych skolenf a instituci jsou absolventi
schopni Celit narodnim pozadavkim pro kvalifikovanou praci v nékolika
zameéstnaneckych sektorech a vyrovnat se tak zahrani¢nim pracovnikiim disponujicich
vy$Simi pracovnimi zkuSenostmi. Ministerstvo pracovni sily v Omanu, které je
reprezentovano generalnim reditelstvim pro odborné vzdélani, rozvinulo tato vzdélavaci

centra a jejich hlavnim cilem je zvysit kvalifikaci absolventti, kterd bude v souladu

s pozadavky omanského trhu prace pro ¢astecné i plné kvalifikovanou pracovni silu. 182

Zarizeni podporujici vzdélani mladych Omanci k prosperité statli a navyseni
vyskoleného lidského kapitalu na trhu prace nalezneme Sirokou skalu. V zemi se nachazi
instituce, centra a univerzity, ktera jsou bud’ vladni, anebo jsou rizena spole¢nostmi ze
soukromého sektoru. 183 At' uz se jedna bud’ o soukroma zarizeni, nebo vladni, vSechna
jsou podrizena Ministerstvu pracovni sily, ktera se pak dale Cleni na tfi rtizné druhy
zarizeni poskytujici technické vzdélani, odborné vzdélani a Skoleni a soukromé skoleni.
Do kategorie technické vzdélani se fadi sedm technickych univerzit. Odborné vzdélani
a Skoleni pak nadale poskytuje sedm odbornych vzdélavacich instituci a jedna univerzita
specializovana na motské védy. V pripadé poskytovatelii soukromého Skoleni, mizeme

v Omanu nalézt az 359 center, ktera nabizeji nékolik typt Skoleni.184

181 AL-LAMKI, S. M.: Omanization: A Three Tier Strategic Frameworks for Human Resource Management and
Training in the Sultanate of Oman [online], strana neuvedena.

182 AL GHASSANI, M. A. [et. al.]: Case Studies on the Arab States and Regional Synthesis Report, str. 65.

183 Respondent Salim, Maskat, 9. dubna 2019.

184 Autor neuveden.: An Overview of Technical and Vocational Education and Training in the Sultanate of Oman
[online], str. 6.
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7.8.2. SMEs - malé a stiredné velké podniky

Vlada Sultanatu Oman spolecné s nékterymi spolecnostmi soukromého sektoru nabizi
svym obcCanim jisté moznosti, jak vylepSit své dovednosti a nabyt novych zkuSenosti,
které jsou dilezité pri hledani nového a kvalitniho zaméstnani. Kromé odbornych
a vzdélavacich instituci, se v Omanu nachazeji i organizace, které jsou zamérené na
jedince, jeZ se chtéji stat uspéSnymi podnikateli. Mezi nejzndméjsi a nejkvalitnéjsi z nich
se zatrazuje al-Raffd Fund, dtive nesouci nazev SANAD, Intildqa, Saraka a Rijdda. * ZaloZit
si sviij vlastni podnik s sebou prinasi i radu dalsich odpovédnosti, proto v prvé radé
vétSina Omanci upiednostiiuje vylepSeni svych dovednosti, které jim napomohou
v ziskdni zaméstnani. Pokud se jedinci nepodafri ziskat odpovidajici zaméstnani, zaméruje
se posléze na zaloZeni vlastniho podniku. Nékteri si vSak neuvédomuji, Ze fizeni podniku

vyzaduje i dalsi specifické dovednosti. 186

Organizace poskytujici podporu pfi budovani a planovani vlastniho podniku
miiZeme rozdélit rovnéz na vladni a soukromé. Mezi vladni organizace se zarazuji al-Raffd

rv

Fund a Rijdda, které jsou financované statnimi penézi, a na jejich fungovani dohliZi vlada.
Intildga a Saraka spadaji do Kkategorie soukromych organizaci, které jsou pievazné
financované penézi ze soukromého sektoru, ¢i jsou soucasti korporatni spole¢nosti jako
je tomu v pripadé Intildqy. Kazda z organizaci je svym zpiisobem unikatni a nabizi odlisné
zplisoby podpory. Nékteré organizace se zaméruji prevazné na poskytovani mensich
pijcek, jiné se mimo to specializuji i na konzultace, partnerstvi ¢i pomoc pri fizeni
podniku. 187 Je diileZité podotknout, Ze tyto organizace jsou zaméfené pouze
na poskytovani pomoci malym, ¢i stfedné velkym podnikiim. Malé podniky se vyznacuji
tim, Ze celkovy pocet jejich zaméstnanci je v rozméni Sesti aZ pétadvaceti a ro¢ni ziskat
se pohybuje v rozmezi 100 tisic az 500 tisic omanskych rijala. Stredni podnikat s¢ita mezi

26 az 99 pracovniky a ro¢ni trzba je mezi 500 tisici az tfemi milioni omanskych rijalti. 188

Mezi hlavni organizace, které jsou zaméiené na malé a stiedné velké podniky se

zatazuje al-Raffd Fund. Organizace byla zaloZena za ucelem finan¢ni podpory

185 Autor neuveden.: Enrepreneurship education, Oman [online], str. 2-3.

186 Respondent Sajma, Maskat, 11. dubna 2019.

187 Respondent Muhammed, Maskat, 22. dubna 2019.

188 pPOURMOHAMADII, E.: New SMEs Classification will Improve Coordination. Times of Oman.
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a povzbuzeni podnikatelského riistu v zemi v roce 2014. Pevné véri, Ze rozvoj podnikani
mezi Omanci miZe napomoci pfi sniZeni nezaméstnanosti v Omanu a tvorbé novych
pracovnich mist pro své obcany. 18° Al-Raffd Fund vznikl na zakladé kralovského dekretu
6/2013 sloucenim tfi fondli a to - programu SANAD, socidlniho rozvojového fondu
a Zemédélského fondu, a dlivodem vzniku byla lepsi organizace pti poskytovani finan¢ni
podpory. Fondu byl zkraje poskytnut penézni dar od sultana Kabuse v hodnoté
sedmdesati milioni omanskych rjiali a od druhého roku ptsobeni je fondu kazdoroc¢né
poskytovana finan¢ni podpora v cené sedmi milionti omansKky rijalti. Maximalni hodnota
plijcky budoucim podnikatelim nesmi piresdhnout 100 tisic omansky rijalt s vyjimkou

v

pramyslového odvétvi, kde nejvyssi castka ¢inni 200 tisic a v pripadé turizmu a fransizy
se jedna o 150 tisic omanskych rijali. Finan¢ni ptjcka mtze byt poskytnuta pouze osobé,
ktera je zaznamendna jako ,hledajici zaméstnani“ a je ve véku od 18 do 45 let. PakliZe je
osoba, ktera zada o pljcky pracujici, je nutné prizvat dva partnery, kteri se uchazeji
o zaméstnani. Celkova doba splatek trva 8 let a béhem prvniho, v nékterych pripadech
i druhého roku, je podnikatel osvobozen od splatek a troku 2 %. Povérené osoby z al-
Raffd Fund kazdé tri mésice, po dobu osmi let, navstévuji nové zaloZenou spole¢nost
a napomahaji ji s jejim podnikatelskym riistem, jako je napriklad poskytovani konzultaci

v oblasti PR a marketingu. 190

Dalsi iniciativa, ktera se podili na ziskani novych zkuSenosti pti zaloZeni vlastniho
podniku, je program Intildqa. K zahajeni programu doSlo v roce 1995 v ramci celosvétové
iniciativy LiveWIRE a je fazen do kategorie soukromych organizaci, nebot je soucasti
nadnarodni spolec¢nosti Shell a neni spravovan vladnimi institucemi, jako je tomu v jinych
ptripadech.’®® Hlavni cil je poskytnuti povédomi o moZnostech businessu pro
nezaméstnané Omance a jejich podpora pri zakladani podniku. Oproti predchozimu
zminénému al-Raffd Fondu, ktery poskytuje plijcky na podnikani, Intildqa se specializuje
spisSe na oblast konzultaci, jak tispésné zaloZit a ridit svilij podnik. Mimo konzultace, jsou
rovnéz poradany rizné workshopy, prednasky a Skoleni, na kterych Omanci ziskaji

potiebné informace o podnikdni.12 V minulém roce doslo ke vzniku nové platformy

189 Objectives and Duties. Al Raffd Fund.

1%0 Respondent Muhammed, Maskat, 22. dubna 2019.

131 Welcome to Shell Intilaagah Oman. Shell Intilaaqah.

192 YARAHMADI, F.: The Evolution of Higher Education in Oman under the Gravity of Globalization and
Innovation, str. 359.
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s nazvem Intildqa club, zkracené iClub, jehoZ hlavnim zamérem je poskytnout byvalym
absolventim programu Intildga mozZnost se navzdjem povzbuzovat a motivovat pii
spravé atizeni nové zaloZenych spolecnosti. Zaroven je absolventiim poskytnuta moznost

setkat se odborniky ve svém oboru a potencionalnimi investory. 193

Treti dulezitou spolecnosti podilejici se na podpoie a poskytovani novych
budoucich podnikateld je Saraka. Jedna se o akciovou spole¢nost, ktera byla zaloZena
vroce 1998 pod kralovskym dekretem Ccislo 76/98 za ucelem rozvoje podnikani
v Sultanatu Oman.1% Saraka poskytuje ti‘i druhy sluzeb, a to povédomi o malych a stiedné
velkych podnicich, finanéni podporu a konzultace v oblasti businessu. Na rozdil
od predchozich spole¢nosti, Saraka poskytuje tyto sluzby, vuréitych vyjimkach,
i cizincim. Jedna se vSak o mimotadné vyjimecné situace, kdy cizinec Zzijici na izemi
Omanu planuje zalozit podnik, se kterym se doposud omdanska spolecnost nesetkala.
V pripadé poskytovani povédomi o SMEs (malé a stfedné velké podniky) jsou
organizované dva druhy workshopli. Prvni workshop je zacileny na pocatecni fazi
podnikani a to naptiklad, jak udélat spravné cashflow a jaka urcita pozitiva a negativa
miiZe podnikani prinést. Druhy se zabyva tim, jak dlouho miiZe trvat navrat investice a
jaky je potencionalni zisk. Finanéni podpora je rovnéZ dvojiho druhu a to tak, Ze se Saraka
stane po dobu péti let partnerem noveé vznikajici spole¢nosti nebo poskytne firmé finan¢ni
pij¢ku v maximalni ¢astce 350 tisic omanskych rijalti. Treti poskytujici sluzbou jsou
konzultace, béhem které se budouci podnikatel sezndmi s moznymi riziky podnikani,

finan¢ni analyzou apod. 195

7.9. Problémy a negativni dopady

Omanizacni politika neprinasi pouze pozitivni vliv do zemé, proto nasledujici kapitola
soucasna situace nastiniuje negativni dopady zplisobené pravé znarodnovani pracovni sily

v Omanu, ale i zmény, které sebou politika prinesla.

193 Respondent Abdullah, Maskat, 1. kvétna 20109.
194 Welcome. Sharakah.
195 Respondent Abdullah, Maskat, 1. kvétna 2019.
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B&hem rozhovoru s pani Sajmou al-Lawati, zakladatelkou spole¢nosti Destination
Sustainability mi byly pro tuto praci poskytnuty informace tykajici se predevsim vzniklych
problémit, které s sebou nese zavedeni omaniza¢ni politiky. Za jeden z problémd,
o kterém se priliS verejné nehovori, je takzvané zaméstnavani Omanci ,na oko“. Tento
problém vySel napovrch teprve nedavno a jedna se o to, Ze pokud Omanec ve svém
zaméstnani neni natolik produktivni, jak se od néj oekava, je mu nabidnuto zlistat doma.
OvSem nejedna se o propusténi Ci neplaceni vyplaty, ale o to, Ze je mezi omanskym
zaméstnancem a zaméstnavatelem uzaviena dohoda o vyplaceni mzdy, napriklad 200
omanskych rijalu mésicné, a na jeho pozici je zaméstnany zahrani¢ni pracovnik.
Spolec¢nost miiZze tak nadale vykazovat pozitivni procentualni kvéty, které vyzaduji
omanizacni predpisy, a zaroven zameéstnavat produktivnéjsiho zahrani¢niho pracovnika
za nizkou mzdu, nebot neexistuje zdkon o minimalni mzdé zahrani¢nich pracovniki

v Omanu. 196

Dals$im problémem vztahujici se k omanizacni politice miiZzeme zaradit nedodrzeni
datumu odchodu ze zemé, a tedy hrubého poruseni zdkona. Sultanat Oman se ke konci
minulého roku mohl pys$nit sniZenim poctu zahrani¢nich pracovniki o zhruba 300 tisic
v porovndni s lety 2016 a 2017, ale zaroven je potieba zminit vysoké ¢islo pripadi, kdy
bylo zaznamenano poruSeni pracovniho zakona ze strany zahrani¢nich pracovnikd.
Vroce 2017 doslo k zatceni 27 837 zahrani¢nich pracovnikli pochazejicich prevaziné
z asijskych zemi, nejc¢astéjsi z Indie, Pakistanu a Bangladése. 1°7 Béhem prvnich deseti
mésicl loniského roku bylo zaznamenano 21 640 pripadl zatceni ilegalnich pracovniki
v zemi. V dlsledku stalého porusSovani zakont, byly zavedeny ptisnéjsi kontroly na
pracovistich, které by mély témto preCiniim zabranit. 198 Mezi nejcastéjsi poruseni
se zarazuje Uték od sponzora, v nékterych piipadech zaméstnavatele, dlouhodoby pobyt

v zemi na turistickych vizech a nelegalni vykon prace po expiraci pracovniho viza. 19°

Podle vyjadreni Clenky Hospodaiské asociace Anny al-Kindy, kterda poskytla
rozhovor pro denik Times of Oman, je nékterymi spolecnostmi v soukromém sektoru

Spatné chapano hlavni poselstvi omanizac¢ni politiky. Neni to pouze o tom, jak mit ve své

196 Respondent Sajma, Maskat, 11. dubna 2019.

197 AL-LAWATI, H. A. R.: Expatriate Workforce and Violation of Labour Law. Oman Daily Observer.
198 Over 21,000 Arrested For Labour Law Violations in First Ten of Months of 2018. Muscatdaily.
199 AI-LAWATI, H. A. R.: Expatriate Workforce and Violation of Labour Law. Oman Daily Observer.
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firmé zaméstnanych co nejvice pracovnikii omanské narodni prisluSnosti, nybrz o tom,
jak zaméstnat dostatecny pocet Omanci s kvalitnimi a zddoucimi dovednostmi. Statistiky
uverejnéné Ndarodnim statistickym uradem odhalily, Ze neceld polovina Omdanct
pracujicich v soukromém sektoru kazdy mésic obdrzi vyplatu mensi nezZ 550 omansky
rijali. Tato skuteCnost je ziejmym dlikazem o tom, Ze byli Omanci spoleCnostmi
zaméstnani predevsim za ticelem splnéni predepsanych omanizacnich kvot. Diilezitou roli
zde hraje i vzdélavani, které je zaméreno na technické obory, a vzdélani zaloZené na
neodbornych znalostech je postradano. 2°° Nadmérny pocet technického vzdélavani

a institutd mi potvrdila i Sajma al-Lawéati béhem nasi schiizky.

Zavedeni omanizacnich pravidel pro soukromé sektory s sebou nese i radu
neprijemnosti pro majitele nemovitosti. Poté, co ze zemé odeslo nékolik desitek tisic
zahranicnich pracovnikili, apartmany, které si drive pronajimali, jsou dnes opusténé
a chatraji. Majitelé téchto objektl tak musi Celit finanénim problémim, nebot prichazeji
o prijmy za pronajem byt a domi v hodnoté nékolik desetitisici omanskych rijalt ro¢né,
coz vede k neschopnosti splacet ptjcky bankam, u kterych si majitelé zazadali o uvér za

Ucelem vystavby bytovych jednotek. Majitelim tak hrozi bankrot a nasledné zabaveni

budov, nebot’ veskeré jejich prijmy jsou totiz zavislé na zahrani¢nich pracovnicich. 201

Soucasna doba s sebou prinasi zavedeni nékolika novych pravidel, kterd mohou
vybranym spolecnostem ptinést urcité vyhody. Mezi takova narizeni miiZeme zaradit
napiiklad udélovani prioritni Kkarty sndzvem Environment Measurement Card
al-Majeedah. Podminky, které je zapotiebi splnit, aby mohla spoletnost obdrzet kartu
al-Majeeda jsou: dosazZeni 60 % a vice v omanizac¢nich predpisech pro sviij sektor;
zaméstnani omanského ndarodniho prislusnika na pracovni pozici HR manazera
¢i administrativniho pracovnika; byt zafazen na firemni drovni na stupni ¢islo jedna
(Uroven spolecnosti se odviji od jejiho pocatecniho vkladu, ktery v tomto pripadé musi
byt v rozmezi 100 tisic az 249 tisic omanskych rijald. Zdroj: Ihraa: Setting up company)

a vneposledni radé byt plné vsouladu se zdkonem a predepsanymi ministerskymi

200 Omanisation is About Quality, not Quantity. Times of Oman.
201 AL-SHAIBANY, S.: Oman Faces Property Crash as Foreign Workers Leave. The National.
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regulacemi. Jako jeden z benefitii, ktery muze firma ziskat, je udéleni viza zahrani¢nimu

Y4

pracovnikovi do 24 hodin od podani Zadosti. 202

Zavedena politika nemd za cil uUplné nahrazeni zahrani¢nich pracovniki
omanskym persondlem, nebot zahrani¢ni pracovnici jsou stale zapotrebi vzhledem
k zvySujicim se potfebam soucasné doby. Tak jako je tomu témér ve vSech zemich svéta,
s narodnim rozvojem prichazi i rozvoj v technologiich, budovani nové infrastruktury, lidé
si zakladaji své vlastni podniky a projekty a ke vSemu je zapotiebi i dostatecného lidského
kapitalu. Neni-li jeho pocet uspokojivy, jsou jeho mezery vyplnény pravé dovozem
zahrani¢ni pracovni sily. *® Zaméstnavatel je vSak povinen pred ndborem zahrani¢nich
pracovnikl splnit nékolik dil¢ich pozadavki. Od doby, kdy byla vyhlaSena omanizacni
politika doslo k nékolika upravam tykajicich se naboru novych pracovniki cizi statni
prislusnosti. V prvé radé je nezbytné dosaZeni predepsanych procent ,omanizace” pro
sviij sektor. Nadale je zaméstnavatel povinen zaplatit finan¢ni poplatek, ktery scita 7 %
z mésicni mzdy zahrani¢niho pracovnika. Tato ¢astka poté putuje do fondu urc¢eného

k financovani odbornych a vzdélavacich center pro ob¢any Omanu.

202 Oman Grants Companies Expat Visas in 24 hrs if Omanization Tarets Met. Al Bawaba.

203 Respondent Sulejman, Maskat, 9. dubna 2019.

204 ZEROVEC, M. — BONTENBAL, M.: Labor Nationalization Policies in Oman: Implications for Omani and Migrant
Women Workers [online], str. 371.
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8. ZAVER

Diplomova prace je zaloZena na nékolika typech zdrojii, zejména tedy na primarnich
a sekundarnich. Mezi primarni zdroje se zarazuji informace, které se mi podarilo ziskat
béhem rozhovort s respondenty v Sultanatu Oman, kde jsem uskutecnila terénni vyzkum.
Otazky byly kladeny zastupciim z instituci, které maji velky vliv na spravném fungovani
omanizacni politiky a podporuji jeji rozvoj. Rovnéz bych do této kategorie primarnich
zdroji zaradila i monografii v arabském jazyce s nazvem ta‘mim neboli ,omanizace”,
ktera mi byla poskytnuta od pana al-Hadramiho béhem naSeho setkani, a jelikoZ se jedna
o jedinec¢nou knihu zabyvajici se tématem ,,omanizace, je povazovana za primarni zdroj.
Co se tyce sekundarnich zdrojti, téch jsem v mé praci pouzila nejvice a konkrétné tedy
v prvni poloviné diplomové prace. Do této kategorie zdroji spadaji rtizné internetové

¢lanky a odborné publikace v PDF.

Kdyz v sedmdesatych letech minulého stoleti doslo k novym objeviim velkych
ropnych poli na izemi stati GCC, brany pro zahranicni pracovniky, tentokrat zejména pro
ty, ktefi pochazeli ze zemi jihovychodni a vychodni Asie, se oteviely. Dlivodem pro
otevieni hranic bylo, aby se asijsti pracovnici stali hlavni slozkou v podpoie rozvoje
infrastruktury a ekonomického ristu ve vSech Sesti zemi regionu GCC, a aby nékteré
ze svych zkuSenosti a dovednostni predali mistnimu obyvatelstvu a poté se vratili zpét
do zemé puvodu. Ve vétSiné pripadli se tomu tak nestalo a zahrani¢ni pracovni sily
prinesla do této oblasti dlouhodobé politické, ekonomické a socialni dlisledky, které
primély vSechny zemé v oblasti Perského zalivu, aby zahdjily politické kroky viici
zahrani¢nim pracovnikiim. Nazvy téchto politickych krokii jsou odvozeny od nazvi zemi,
tedy ,omanizace“, ,saudizace”, ,katarizace®, ,emiratizace”, ,kuvajtizace” a ,bahrajnizace”.
TéZ se jim prezdiva jako politika znarodniovani pracovni sily, ¢i lokalizace prace. Mezi
dlvody, proc k zahajeni lokalizace prace doslo, se zarazuji predevsim problémy spojené
s nezaméstnanosti mistniho obyvatelstva, zavislosti na zahrani¢nich pracovnicich, ale
také remitencemi, nebot penize, které zahrani¢ni pracovnici vydélaji v zemich Zalivu
zasilaji svym pribuznym zpét do své zemé a neutraceji je v zemi, kde pracuji, coz snizuje
ekonomiku dané zemé. Oficialné se k vyhlaseni politiky znarodniovani pracovni sily zacalo

schylovat uz v 80. let minulého stoleti a hlavnim cilem se stalo postupné nahrazovani
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zahrani¢nich pracovniki narodnimi prislusniky jednotlivych statli a tim uvolnit vice
volnych pracovnich mist pro své obcany na trhu prace. Toto usili bylo zaméreno zejména
na soukromy sektor, ve kterém by méli ob¢ané zemi zaujmout nové pracovni pozice
a prestat uprednostiiovat zaméstnani pouze ve vladnim sektoru. Byly zahajeny
nejruznéjsi strategie, které mély eliminovat pocty zahrani¢nich pracovnikl a jsou jimi
napriklad: zdkaz vykonavani nékolika profesi zahrani¢nimi pracovniky; dodrzovani
piredepsanych kvt pro urcita odvétvi, které urcuji, kolik zahrani¢nich pracovnikt
v poméru Kk mistnimi obyvatelstvu zde miize pracovat; zalozeni novych vzdélavacich
instituci, které napomohou svym obcaniim ziskat odborné zkusSenosti a byt tak schopni

konkurovat zahrani¢nim pracovnikiim na trhu prace apod.

[ pres veSkeré vynaloZené Usili ze strany vlad jednotlivych zemi, zavedené
znarodnovaci politiky neptinasi vysledky, které staty ocekavaly. Velmi ¢asto dochazi k
situacim, kdy jsou zaméstnavani obCané zemé pouze ,papirové“, coZ znamena, Ze jsou
zaméstnavani jen proto, aby zaméstnavatelé mohli vykazovat splnéni predepsanych kvét.
Ve skutecnosti je ob¢anovi urcité zemé umoznéno zlistat doma bez vykonu prace za
pfredem domluvenou minimdalni mzdu a na jeho pracovni misto jsou zaméstnani zhruba
dva az tfi zahrani¢ni pracovnici, ktefi dohromady pobiraji mzdu v takové vysi, jakou by
pobiral jeden obcan. Je to dano kviili tomu, Ze pro zahrani¢ni pracovniky neni zdkonem
stanovena minimalni mzda, zatimco pro obc¢any zemi GCC ano. Kviili této skutecnosti je

tak nezbytné brat v potaz, Ze data uverejiovand o poctech zaméstnanych obcani ci

zahranic¢nich pracovniki mohou byt falesna.

Dalsi problém, ktery s sebou znarodnovaci politika piinasi je ten, Ze ob¢ané zemi
Perského zalivu jsou prili§ hrdi na to, aby vykonavali urcité druhy prace, které jsou
v nékterych pripadech i zbytecné. Béhem terénniho vyzkumu v Omanu jsem méla
moznost pozorovat situace, kdy po nakupu v hypermarketu mistni obyvatelstvo nechava
nakupni voziky riizné rozmisténé po parkovisti a vzadném pripadé jsem se nesetkala
s tim, Ze by vozik vratili zpét na své misto. Kviili témto zvyklostem mistniho obyvatelstva
jsou tak zaméstnavatelé nuceni zaméstnavat levnou zahrani¢ni silu, aby uspokojili
potieby obc¢anti. Tim padem se tak dostdvame do zaCarovaného kruhu, kdy se vlady téchto

zemi snaZzi sniZit pocet zahranic¢nich pracovnikd, ale vzhledem k chovani svych obc¢ant
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jsou zahranicni pracovnici stale najimani a s nejvétSi pravdépodobnosti dale budou.

Procento zahrani¢nich pracovniki v téchto zemich se da pak velmi tézko eliminovat.

Zahranicni pracovnici budou v téchto zemich vZdy alespont do znacné miry hrat
dtlezitou roli, a to i predevsim kvili tomu, Ze tyto zemé nemaji dostatek svého vlastniho
lidského kapitalu vzhledem k naro¢nym pozadavkiim, které maji a potrva nékolik let, nez
budou obcané jednotlivych zemi GCC schopni konkurovat svymi schopnostmi
zkuSenéjsim zahrani¢nim pracovnikiim. Do té doby, dokud si ob¢ané zemi GCC neuvédomi
skutecnost, Ze napriklad drZeni akademického titulu neni automatickou vstupenkou na
vyssi a lépe placenou pracovni pozici, ¢i si neuvédomi, Ze kviili svému nadiazenému
chovani vici zahrani¢nim pracovnikim je vlastné potiebuji, budou zde zahranicni
pracovnici stale pritomni a cile zavedené politiky znarodnovani pracovni sily tak budou

hire dosazitelné.
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9. RESUME

When newer sources of large oil fields were discovered in the 1970s; the gates for
foreign workers, especially from south and south-east Asia were opened. The reason for
opening the borders was that the Asian workers were a major component in the support
of the development of infrastructure and economic growth in all six GCC states. The
Governments of the states in the Persian gulf thought that foreign workers would transfer
their skills and experience to the local people after which the foreign workers would leave
the country returning back to their respective homelands. In many cases this did not
happend and millions of foreign workers are still present in the GCC states. For this
reason, the governments have launched new political steps to decrease the high numbers
of foreign workers. These new policies call for workforce nationalization or job

localization.

Some factors for starting job localization were the high unemployment rate among
citizens, a disproportionate dependence upon foreign workers and the remittances of
monies and products that foreign workers were transferring from the states to their
respective countries of origin. Officially, the policy of nationalization of the workforce
began to emerge in the 1980s and its aim was to gradually replace foreign workers with
nationals from GCC states. The intent was the opening up of more occupations and job
opportunities for citizens. These efforts were focused in particular on the private sector,
where nationals would take new jobs in fields like the oil industry. This would allow the
GCC states to stop giving priority of employment in the government sector only. Various
strategies have been launched to eliminate the number of foreign workers; some of the
more strategies are the banning of several professions from hiring foreign workers;
adherence to prescribed quotas on numbers of foreign workers for certain sectors.
Foreign employment quotas are set to determine how many foreign workers there are in
relation to the local population for a given profession. The GCC states also encouraged the
establishment of new educational institutions to help local citizens gain professional

experience so that they could compete with foreign workers in the labor market.

Despite all of these efforts made by national governments, the nationalization

policies do not deliver what the GCC states expected. Often times a situation occurs where
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a citizen is employed only “on paper”. Only on paper means that the locally hired
employee is actually staying at home doing no real work, and the real work is actually
done by at least two foreign workers so that the employers can show compliance with the
prescribed quotas on paper. This happens because there is no minimum wage for foreign
workers while for GCC citizens there is a set minimum wage. It is very important to
understand that the published data and figures on employed citizens and on foreign
workers is likely not accurate because of this. Another challenge is that during a data
collecting session in Sultanate of Oman for my master’s thesis it was documented that
there are unnecessary jobs such as someone to bring the shopping carts back to their
place after locals finish their shopping. Because of things like this, employers are forced

to employ cheap foreign labor to meet the needs of citizens.

Foreign workers will always play an important role in these states because GCC
countries do not have enough of their own human capital due to the demanding
requirements. In order for locals to be competitive with more experienced foreign
workers will take several years. GCC citizens must realize that holding an academic degree
is not an automatic ticket to get a higher or better paid job. Because many foreign workers
are more experienced and willing to take lower pay; foreign workers will be the majority,
and this will make the aims in the policy of workforce nationalization quite difficult to

achieve in the near future.
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11. DISKUZNI SKRIPT

Dotaznik pro Ministerstvo pracovni sily v Omanu

Informace o MoM, vznik, cile, vize - General informations of the Ministry if
Manpower, its goals and visions?

Obecny uvod komanizaci, jeji cile a vize - General informations of
Nationalization policy in Oman, its goals and visions?

Definice expatriot a zahrani¢ni pracovnik, je zde néjaky rozdil? - Do you do any

difference between expatriate and foreign worker?

Public sector

Quotas

Obecné informace o tomto sektoru - Could you tell me some general
informations about this sector? Which occupations are included?

Existuji urcité kvoty pro dosazeni omanizace, jako je tomu v soukromém sektoru?
Pokud ano, jaké? - Are there any certain quotes in this sector as in the private
sector? If yes, which one?

Na jaké druhy vykonavané prace je v tomto sektoru zaméreno? - What kind of
occupations are aimed on in this sector?

Kolik procent omanizace jiZ bylo dosazeno? - jednotlivé druhy povolani. - How
many percents are reached in the individual occupations in this sector?

Kdo a jak monitoruje procenta omanizace v tomto sektoru? - Who is monitoring
reached percents in public sector?

Kolik zahrani¢nich pracovniki pracovalo ve verejném sektoru pired rokem 1988?
- How many foreign workers were working before year 1988?

Kolik ZP pracovalo ve vefejném sektoru na konci roku 2017/2018? - How many
foreign workers were working at the end of year 2017 or 2018?

Jsou v soucasné dobé nabirani ZP do verejného sektoru, ¢i pouze do soukromého?
Pokud ano, jaké druhy prace vykonavaji? - Are foreign workers still hiring into

the public sector or just into the private? If yes, what kind of occupations?
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Kvoéty pro jednotliva odvétvi - méni se v priibéhu let, nebo se jen ptridavaji nové
kvoty pro nova odvétvi? - Are changing quotes for individual occupations
during years or are only adding new quotes? ,I found sources of different
quotes”. Who is setting them?

Mam-li naptiklad, Ze 25 % pro inZenyrstvi, znamena to to, Ze ze 75 % muzou byt
zaméstnani cizinci? - For example, 25 % is for engineering. Is that means that
75 % of this occupation can do foreigns?

Které odvétvi a firmy se miizou chlubit nejvy$Sim tispéchem v dosazeni 100 %? -
Which industry can shows off highest percentage of omanization?

Jaké jsou sankce a odmény za nedodrzovani kvot? - What are benefits and

penalties for noncompliance of quotes?

Changing in the accepting expatriates

1.

Co vSe museli zahrani¢ni pracovnici spliiovat pro prijeti pred zahajenim
lokalizacni politiky? - What did have to foreign’s workers accomplish for
accepting into occupations in Oman before beggining localization policy?
Jak se podminky zménily - co vSe v soucasné dobé musi ZP spliovat, aby mohli byt
prijati? - How were changed conditions for accepting foreign workers? What
do they have to accomplish now? Comparing.

Co vSe musi firmy spliiovat pro prijeti zahrani¢nich pracovniki? - What
companies has to do for accepting foreign workers?

Jak dlouho obvykle ziistavaji ZP v Omanu? - How long usually stay foreign
workers in Oman?

Jak se Oman brani tomu, aby zlstavali ZP v Omanu déle? - How Oman defends
foreign workers to stay longer in Oman?

Zelenda karta - co je to? Komu se udéluje? Podminky udéleni? - Green card - what
is it? Who can get it and why?

Jak probiha proces vyhosténi zahrani¢niho pracovnika? - How is proceeding
banish of foreign worker?

Na zakladé ceho, se ZP vyhostuji? - What is reason for banishing foreign

worker?
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9. Jak ¢asto dochazi k poruSeni zadkona o prijimani zahrani¢nich pracovnikii? - How
often is violate law of accepting foreing workers? Who usually violate it?
10.]Jaké jsou nejcastéjsi poruseni? Jaké jsou pripadné sankce za jednotliva poruseni?

- What is most frequent violation? What is sanction for?

Human resources

1. Hlavni vize a cile HRM (human resources management)? Co maji na starost? -
What is the main vision of HRM? What are they doing?

2. Training and Vocational centers - k ¢emu slouzi? - What is main goal of training
and vocational centres?

3. Jaké jsou hlavni programy na podporu omanizacni politiky? - What is main
programmes for support od omanization policy?

4. Mtzete mijmenovat néjaké programy/skolici centra? - Could you name me some
most popular training centers and programmes related to Omanization?

5. Vznikla tato centra az v disledku zavedeni omanizacni politiky, nebo néktera
existovala i pred rokem 19887 - Did these center create as a result of
Omanization policy or did they exist before year 1988?

6. HR a Skolici centra - jaky ma podil HR na fungovani center? Kdo je pripadné
zodpovédny za vedeni téchto center? - Is there any conection between

vocational centers and HRM? Who is responsible for working these centers?

(New) labor law

1. Zajakym tcelem vznika novy pracovni zakon? - Why is establishing new labour
law?

2. Ceho se ma predevsim tykat? - What is contenct of this new labour law? What
is new there?

3. M4 tento novy zdkon zcela nahradit ptivodni pracovni zdkon z roku 2003, ¢i se ma
stat pouze jeho dodatkem? - Should this new labor law fully replace the

original Labor law from 2003, or should it merely be an addition to it?
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4. Byl predesli pracovni zdkon zroku 2003 v pribéhu let od jeho vzniku néjak
pozménén? Pokud ano, jak? - Has the labour law from 2003 been changed from

its creation? If yes, how?

Programy a centra na podporu ,omanizace“

1. Obecné a zakladni informace o Vasem programu? - Could you tell me general
and basic informations about programmes? How many programmes exist
and their names?

2. Jaké jsou vaSe hlavni cile? - What is their main goals?

3. Jaké jsou presné spojeni s omanizacni politikou? - How is them connection with
omanization policy?

4. Jakym zplsobem podporuji lidi? - How do thy support people? By money,
consulting or?

5. Kolika podnikatelim jste zhruba pomohli se zaloZenim jejich malych nebo stiedné
velkych podniki? - Are these programmes helping people with creating their
small or medium bussiness?

6. Sjakymi druhy zaloZeni podniki jste se setkali a kterych bylo nejvice? - What
kinds of bussiness people usually want to create and what is most frequent
kind of bussiness?

7. Disponujete rovnéz néjakymi vzdélavaci centry? MysSleno, ne pouze financ¢ni
podporu podnikateliim, ale rovnéz Skoleni do budoucich zaméstnani? - Do they
have also some training and vocational centers?

8. Jaké jsou podminky pro uchazece, abyste jim poskytli pomoc? Co vSe musi splnit?
- What people have to accomplish to get your helpt? What are the terms?

9. Kterym zakonem se musi VasSe spolecnost ridit? - Which law does these
programmes have to follow?

10.Kde vSude se nachazi Vase pobocky? - Where are branches of these

programmes? Where people can find them?
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12. PRILOHY

Priloha ¢. 1

Budova Ministerstvo pracovni sily v Maskatu. Zdroj: vlastni fotografie autorky prace.

Priloha ¢. 2

Spolec¢nost Destination Sustainability v Maskatu. Zdroj: vlastni fotografie autorky prace.
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Priloha ¢. 3

Budova Bank Muscat. Zdroj: vlastni fotografie autorky prace.

Priloha ¢. 4.

Budova al-Raffd Fund v Maskatu. Zdroj: Google Maps.
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Priloha ¢. 5
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Kniha tamin, neboli ,omanizace“. Zdroj: vlastni fotografie autorky prace.
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