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Uvod

Problematika penzijnich systémt je hojn¢ diskutovanym tématem, a to bez ohledu na
ucastniky, kterymi mohou byt jak piimi aktéfi, tak i zastupci Siroké vefejnosti. Divod je
dan tim, ze kazdého jedince se tato problematika tyka. A to uz jako platce prispévkl
a zaroven potencionalniho pfijemce budoucich davek z penzijniho systému nebo jako

soucasného piijemce téchto davek.

Penzijni systém a zvlasté vefejna penzijni schémata jsou predmétem diskuze i v ramci
udrzitelnosti, ktera je zvlasté dilezitd s ohledem na soucasny vyvoj starnuti populace, a to
jak v Ceské republice, tak dalsich nejen evropskych zemich. Coz klade vétsi naroky na
penzijni systémy, které jsou brany v soucasné spolecnosti jako samoziejmost. Je vSak
nutno brat ohled na jejich moznosti v ramci budouciho vyvoje. Z tohoto diivodu autor
zvolil téma diplomové prace jako ,,Ekonomicky pohled na udrzitelnost penzijnich

o ¢C

systémd,* a to s ohledem na tfi vybrané zemé — Cesko, Dansko a Portugalsko.

Prvni kapitola prace predstavuje zdkladni pfedstaveni teoretickych vychodisek, presnéji
jde o pohled na penze a jejich parametry a udrZitelnost, kterd denotuje v nékolika
rovinach. Kapitola dva, uzavirajici prvni ¢ast prace, dopliiuje tuto problematiku, a to

s ohledem na penzijni systémy, jejich schémata a charakteristiky 1 rizika.

Druha c¢ast prace se zabyva aplikaci problematiky penzijnich systému a jejich
udrZitelnosti na ptikladech tfi vybranych zemi. Konkrétné jde o predstaveni vybranych
statl s jejich usporadanim systému socialni ochrany, tzv. socialniho statu, a penzijnich

systémtl.

Kapitola ¢tyfi komparuje tyto vybrané zemé na zakladé vySe uvedenych hledisek,
a zaroven dochazi k aplikaci problematiky udrzitelnosti. Z pohledu udrzitelnosti jsou zde
popsany hlediska fiskalni, finan¢ni a socialni, tedy ekonomicky pohled na udrZitelnost,

nebot’ 1 pohledem socialnim se ekonomické mysleni zabyva.

Pata kapitola stanovuje doporuceni pro jednotlivé zemé, a to s ohledem na problematiku
udrzitelnosti. Zavérecna cast prace shrnuje piedstavenou problematiku penzijnich

systému a jejich udrzitelnosti vV roviné obecné, ale i s ohledem na praktickou ¢ast prace.



Cil a metodika

Diplomova prace s ndzvem ,,Ekonomicky pohled na udrzitelnost penzijnich systéma‘ ma
naplnit hlavni cil, kterym je stanoveni parametri udrzitelnosti a jejich aplikace na
konkrétnich penzijnich systémech. Tento primarni cil zaroven predstavuje predmeét

vyzkumu, kterym je udrzitelnost penzijnich systémui.

Takto zvoleny cil byl nasledné¢ dekomponovan do dil¢ich cila prace, které jsou naplnény

s vyuzitim nasledujicich dil¢ich krokt, vedoucich k naplnéni hlavniho cile:

- zpracovani teoretickych vychodisek k problematice penzi a udrzitelnosti,

- analyza penzijnich systému ve vybranych zemich,

- komparace penzijnich systémut ve vybranych zemich a

- zhodnoceni penzijnich systému na zaklad¢é pozadavkl udrzitelnosti.

Definované dil¢i kroky prace Ize dale rozvinout, a to i s ohledem na pouzité vyzkumné
metody. Prvni dil¢i krok je zpracovan metodou reSerSe odborné literatury a je zahrnut
v kapitole jedna adva, kde jsou popsany zakladni terminologické pojmy, které jsou

ptedpokladem pro jednotné porozumeéni obsahu této diplomové préce.

Zakladni porozuméni samotnému problému vychézi z diivéjsiho poznéni autora, ktery se
problematikou penzijnich systému zabyval jiz ve své bakalarské praci (Pokorny, 2018),
a z navazujiciho desk research. ReserSe byla zalozena na odbornych publikacich, které
predstavuji ramec feSeni uvedené problematiky, napt. Gillion et al. (2000), Barr (2003)
¢i Cesaratto (2005). Rozsifenost tématu penzijni problematiky a jeji udrzitelnosti
umoznila Cerpani pfedevsim ze zahranic¢ni literatury, coZ se odrdzi i v Seznamu pouZzitych
zdroju.

Analyza penzijnich systémi, jakozto dalsi dil¢i krok, je provedena na trojici vybranych
zemich, kterymi jsou Ceské republika, Danské kralovstvi a Portugalska republika. Vybér
téchto zemi vychdzel z poZzadavku diferencovat systémy, ze kterych penzijni systémy
vychazeji, a zaroven se jedna o zemé, které lze oznacit jako sttedné velké v ramci prostoru

Evropské unie (vice viz kap. 4).

Analyza penzijniho systému Danského kralovstvi vychazi z diive feSené problematiky.
Autor se jiz ve své bakalatské praci zabyval problematikou socidlniho statu a penzijniho
systému pravé na piikladu Déanska, coz bylo podpoteno i absolvovanim odborné staze

Vv pribéhu srpna a zafi 2017 na Danish Centre for Welfare Studies na Syddansk
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Universitet v Odense, a to pod vedenim prof. Klause Petersena a za mentorovani prof.

Pietera VVanhuysse.

Béhem zpracovani diplomové prace se autor zucastnil odborné staze, ktera probéhla na
portugalské Universidade de Coimbera, konkrétné na tamni Fakult¢ ekonomické.
Vedoucim této staze byl prof. aux. Antonio Portugal Duarte. Jednim z cili této staze byla
analyza portugalského penzijniho systému s ohledem na jeho srovnani s ¢eskym

a danskym penzijnim systémem.

Druhy dil¢i krok je napliiovan analyzou dokumentd a reSerSi odborné literatury
k jednotlivym penzijnim systémum ve tfech vybranych zemich, a navazuje tak na
teoreticky aparat predstaveny v prvnich dvou kapitolach. Analyzy jednotlivych zemi jsou
doplnény o statistické idaje, které jsou ptredevSim z databaze Eurostat. Vyuziti této
databaze jako hlavniho zdroje plyne z pozadavku dostupnosti a srovnatelnosti dat pro

jednotlivé zem¢.

Zhodnoceni penzijnich systéml na zakladé¢ pozadavkil udrzitelnosti je realizovano
S vyuzitim interpretace a srovnani zjisténych dat v ramci konkrétnich penzijnich systémii.

Pro porovnani penzijnich systému je vyuzito metody komparace.

V zavérecné casti diplomové prace dochazi ke shrnuti predstavenych poznatki, a to na

zéklad¢ syntetické metody.
Na predstavené cile dale navazuji vyzkumné otazky:
1. Jaky typ predstavuji jednotlivé penzijni systémy dle pfedstavené typologie?

2. Jaka je citlivost implicitniho penzijniho dluhu na jeho komponenty?

3. Poskytuji penzijni systémy v jednotlivych zemich dostate¢nou ochranu penzistim
pied chudobou?

I ptesto, Ze je tato prace zaméetfena na ekonomické nazirdni na zvolenou problematiku, tak
se jedna o tématiku interdisciplindrni a otdzky k této problematice se dotykaji i dal§ich
oblasti, jako jsou podniky (ziskové i neziskové) a jejich management, vetejna politika ¢i
sociologie. Vzhledem k uvedenym skuteCnostem se nelze témto oblastem vyhnout

a dochazi tedy k promitnuti téchto aspekti ekonomiky i v diplomové préci.
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1 Teoreticka vychodiska

Uvodni kapitola prace definuje zakladni teoreticky ramec a vymezuje teoretické
pojmoslovi a jeho chapani, které je nezbytné pro jednotné pochopeni, jez bude rozvinuto

v dal$ich ¢astech prace, aplikujici piedstaveny teoreticky aparat.

1.1 Penze

Penze, v Ceském pojmoslovi je téz uzivano pojmu dichod, Ize charakterizovat jako
davku, resp. tok finan¢nich prostfedkt, které mohou sméfovat z vetejné ¢i soukromé
instituce k pfijemci davky. Tento tok je navic pravidelny a je podminén splnénim danych

podminek (Fitzpatrick et al., 2006).

Prace si klade za cil nahlizet na tuto problematiku z ekonomického pohledu, vzhledem
k tomu nebude vyuzivano Ceského ekvivalentu dichod, jak jej pouziva Krebs et al.
(2015), Potticek et al. (2015) aj., krom vyjimky, kterou je ndzev ¢eské legislativy a dalSich
danych nazvi (zakon ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi ¢i Dichodova komise).
Vyuziti pojmu penze oproti dichodu je dano ekonomickou teorii, kterd pojem dichod

chépe jako souhrnny piijem pro jednotlivce ¢i zemé& za dané ¢asové obdobi (Samuelson

& Nordhaus, 2007).

Cilem penzi je zajisténi ptijemce, pfip. i jeho rodiny, proti biometrickym rizikiim, mezi
nez je fazena dlouhovékost, postizeni €1 smrt. Na zaklad¢ téchto rizik jsou odvislé 1 typy
davek. Jedna se o starobni, invalidni a pozistalostni penze, pficemz praveé posledné
jmenovana davka je orientovana na zajisténi rodiny (Gillion et al., 2000; Hinrichs

& Lynch, 2010).

Diplomova prace se orientuje na prvné jmenované riziko, tedy dlouhovekost, proto je
nutno brat pojem penze jako ekvivalent pro starobni penzi, potazmo v ¢eském pojmoslovi

starobni dlichod.

Barr (2003) definuje krom uvedeného zajisténi piijemce i jiny cil penzi, a sice ochranu
proti chudobé, coz 1ze povazovat za specifictéjsi cil proti predchozimu, pfipadné jako cil
s podminkou — zajisténi pfijemce tak, aby nebyl ohrozen chudobou. Pfic¢emz ochrana proti

chudobg je primarn¢ spojena s prvnim pilifem, jak je uvedeno dale (viz kapitola 2.4).
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Ptedchozi text naznacuje, ze penzijni davky mohou mit vice slozek a jejich souhrn dava
celkovou penzi. Souhrnem jednotlivych slozek je mozné ziskat nidhled na komplexni

penzijni systém zem¢, ktery je ovlivilovan penzijni politikou dané zemé.

V obecném pojeti Cesky pojem politika predstavuje Sirsi Skalu, nez je tomu u anglického
pojmoslovi, coz blize v ¢eské literatuie popisuje Poticek et al. (2015). Politiku lze chapat
jako obecné ukotveni v ramci ideologického smysleni (v anglické terminologii polity),
druhy politiky a jeji vysledky (policy) a proces béhem kterého dochazi ke kooperaci, ale

| sttetavani ¢i vyjednavani a nakonec i feSeni u jednotlivych politik (politics).

Tématem této diplomové prace je obecné ukotveni, tedy ramec politiky, ktery v kontextu
penzijni politiky utvaii dilezitost tii aktérii — statu, rodiny a trhu, a konkrétni politiky,

predevsim se jedna o penzijni politiku, ktera ma ovSem dopady i do dalSich oblasti.

Konkrétni politiky lze souhrnné oznacit jako vetejné politiky, jejichz vyznam je
v n¢kolika védnich disciplindch. Nejedna se pouze o ekonomii, ale t€Z o sociologii,
filozofii, politologii, vetfejnou spravu ¢i pravni védu aj., pficemz vetejnost politik je dana
vefejnym z4jmem, ktery je sméfovan na obecné blaho, coZ je obtizné definovatelny pojem

(Potticek et al., 2015).

Krom veftejnych politik 1ze definovat i politiky socidlni, kterd se odliSuji tim, Ze z povahy
véci zasahuji do socialni reality. Pravé do této skupiny patii penzijni politika, dale politika
socialniho zabezpeceni, rodinna politika a politika zaméstnanosti a bydleni. Naproti tomu
mezi vefejné politiky patii bezpeCnostni a medialni politika ¢i politika zivotniho
prostiedi. Problém ovS§em nastava ve vymezeni vefejnych a socialnich politik, resp. jejich
vztahu. Poticek & LeLoup (2010) jej totiz definuji jako protiklady, proti tomu Pottcek
et al. (2015) stavi socidlni politiku jako jednu z podskupin (spole¢né s hospodaiskou,
zahrani¢né-bezpecnostni politikou a politikou infrastruktury a rozvoje ¢lovéka) vefejnych
politik. Jedna se zde o jisty rozpor v ramci uchopeni a Vymezeni vztahu vetejné a socialni

politiky.

Na penzijni politiku bude v této praci nazirano jako na politiku ovliviiujici socialni realitu,
tedy jako na poddruh socialni politiky, kterd je soucasti vefejné politiky (jako je tomu
u Potticka et al., 2015), a zaroven je zde souvztaznost na dalsi politiky, a to konkrétné
politiku fiskalni, politiku boje s chudobou a socidlnim vyloucenim a socialnim
zabezpecenim, které budou reflektovany zvlasté s ohledem na jejich udrZitelnost fiskalni,

finan¢ni a socialni.
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1.1.1 Parametry
Penze a jejich vyse je ovlivnéna nékolika parametry, které jsou zavislé na dané legislativeé
kazdého statu (slozky penze z vefejnych schémat), nebo pravidly pojisténi (soukroma

schémata). Nasledné parametry se vztahuji pfevazné k vefejnym schémattim.

Parametry lze délit dle jejich vyznamu na dva typy. Za prvé predstavuji kritéria, které je
nutné splnit proto, aby si jedinec mohl viibec narokovat penzi. Druhy vyznam téchto

parametrii je v ovlivnéni vyse narokovatelné penze.

Mezi podminky narokovani penze vétSinou patii dosazeni urc¢itého v€ku a minimalni
doby, po které musi byt ptispivano jedincem do systému tak, aby mohl vzniknout narok
na pobirani penze. Zaroven k tomu mohou byt stanoveny i dal$i podminky. Ptikladem
takovychto podminek milize byt, Ze Zadatel o penzi nesmi mit zadny pracovnépravni vztah
nebo jiné definované piijmy, pfip. nesmi jeho pfijem piesdhnout danou vysi, pii
nedodrzeni takové podminky mize dojit ke kraceni penze, nebo ke ztraté naroku na celou

penzijni davku (Gillion et al., 2000).

Hranici kréceni a zaroven hranici pro ztratu celkové penzijni davky ve schématu prvniho
pilife mé naptiklad dansky penzijni systém, takovy konstrukt je nazyvan testem piijmu

(Pokorny, 2018).

Krom téchto dvou hranic miZe byt dale ur€ena minimalni vyse penze, zde dochazi praveé
K napliovani cile ochrany jednotlivee proti chudobé z diivodu, které vedly k tomu, ze
osoba nedosahla na vyssi penzi nez je ta minimalni. Pro narokovani takovéto minimalni
vyse penze mize opét existovat podminka. Napt. lucemburskd minimalni mési¢ni penze
¢ini pfi odpracovani plnych 40 let 48 095 K¢ v roce 2020, pro srovnani v roce 2018 byla
finska pramérna penze 43 451 K¢ (Caisse nationale d’assurance pension, 2020; Finnish
Centre for Pensions, 2020).

Konstrukce penzijni davky tak vychazi z odpracovanych let, v ¢eské terminologii je
pouzivano pojmu rozhodné obdobi, na jejimz zéklad¢ je vypocitavana penzijni davka. Do
odpracované doby mohou zasdhnout dalsi skute¢nosti, jako je nemoc, t€hotenstvi, ale
diive 1 vojenska sluzba, tyto Casové tseky jsou nazyvany, a to opét v Ceské terminologii,
vyloucené doby a nezahrnuji se do rozhodného obdobi.

Pro vypocet penzijni davky je dilezity vyméfovaci zaklad, ktery zahrnuje obdobi, ktera

splituji kladené néroky, tedy rozhodné obdobi, kde nejsou zahrnuty vyloucené doby

(Krebs et al., 2015).
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Na penzijni davky pusobi v ¢ase inflace, ztohoto divodu je zavedenym opatienim
valorizace penzi, téz nazyvana indexace (Vostatek, 2016), kterd ma branit penzisty proti
snizovani jejich kupni sily. Valorizace miize zaviset na zméné cen, mezd ¢i hrubého
domaciho produktu (dale jen HDP), coz neni Casto vyuzivano, dale se muze jednat
0 hybrid ptredeslého, zaroven nemusi k valorizaci vibec dochéazet, nebo muze byt

provadéno ad hoc (Piggott & Sane, 2009).

1.2 Udrzitelnost

Pojem udrzitelnost se stal v posledni dob¢ Casto pouzivany v raznych spojenich, krom
asociace s ptirodou se tak rozvinul napf. na udrzitelny rozvoj mést ¢i uzemi, zemédélstvi,
cestovniho ruchu (Ciolac et al., 2019, zakon ¢. 183/2006 Sb.). Zaroven se lze setkat
S pojmem trvala udrzitelnost, tento ptivlastek lze definovat, i s ohledem na reSersi

literatury, jako redundantni.

Obecné pojem udrZitelnost vysvétluje cambridgesky mezinarodni slovnik anglictiny
jako: ,...schopnost pokracovat...* (Procter et al., 1995, s. 1472), a to v sou¢asné formé.
Tento vyklad je tedy obecnym pojetim, slovnik zaroven zduraznuje odkaz na zivotni

prostiedi: ,,...pouzity zpiisob nezptisobi poskozeni Zivotniho prostiedi...” (tamtéz).

Podobné vysvétleni lze nalézt 1 v dalsi literatufe, kterd ovSem vnima i dal$i aspekty
udrzitelnosti, mezi které patii ekonomicka a socialni udrzitelnost (Strange & Bayley,
2008; UN DESA 2013), coz je chapano ptredevsim ve smyslu hospodaiského rozvoje
asocialni spravedlnosti. N&ktefi autofi zmifluji instituciondlni aspekt udrzitelnosti

(Spangenberg, 2005).

V souvislosti s penzijnimi systémy jsou zmiflovany dva aspekty udrZitelnosti, a sice
finanéni a socialni. Zaroven se lze setkat s pojmem politicka udrzitelnost (Schoyen
& Stamati, 2013). Vzhledem k ekonomickému zaméfeni této prace nebude politicka
udrzitelnost primarné reflektovana, i kdyz politicka situace ve vybranych zemich bude

znazornéna tak, aby doslo k porozuméni reforem penzijnich systémtl.

Glennerster (2010) zminiuje 1 moralni udrzitelnost, kterou lze vnimat jako socialni
udrzitelnost, ale zaroven 1 jako financni udrzitelnost, tedy jak velky objem finan¢nich
prostfedk je spolecnost nejen schopna, ale i ochotna alokovat na socidlni oblast, v tomto

kontextu na penzijni politiku. Tento aspekt ovSem odkazuje na mimoekonomické ivahy,

15



které jsou soucasti normativniho uvazovani, a proto nejsou moralni aspekty udrzitelnosti

reflektovany v této préci.

Dalsi ¢ast se zaméiuje na dva aspekty udrzitelnosti, a sice na udrzitelnost financni,
potazmo celkovou, tedy fiskalni udrzitelnost, a socidlni udrzitelnost, kterd piedstavuje

dalsi parametr, ktery je zapotiebi brat na védomi.

1.2.1 Fiskalni a finan¢ni udrzZitelnost

V této praci bude vyuzivano ve vztahu k vefejnym prostiedkim dvou pojmu, a sice
fiskalni a finan¢ni udrzitelnost, pficemz prvné zminovany pojem znaci celkovou
udrzitelnost vefejnych financi jako takovych. Oproti tomu se finan¢ni udrzitelnost zabyva

konkrétni udrzitelnosti dané politiky, v tomto ptipad€ penzijni politiky.

Obecné pojata fiskalni udrzitelnost je chapana jako dlouhodoba politika udrzitelnosti
vetejnych financi, ktera by mohla byt jednoduse chapana jako dlouhodoba vyrovnanost
piijma a vydaji vetfejného rozpoctu, k ¢emuz se napt. pridava Krejdl (2006), ato
s ohledem na diskontovani takovychto hodnot na soucasnou hodnotu. Takové pravidlo je

nazyvano intertemporalnim rozpoétovym omezenim (Bravo & Silvestre, 2002).

Burnside (2005) ovsem takovou definici odmitd z divodu pfipodobnovani vetejnych
financi k pfirodnim zdrojim. Proto navrhuje koncept udrzitelnosti spojeny s pojmem
solventnost, coz je pojem, ktery se oproti likvidité zamétuje na dlouhodobost. Tedy
fiskalni politika je udrzitelnd, pokud je vlada schopna plnit v¢as a vV pozadované vysi své
zavazky. V opatném piipadé¢ se jedna o stav, ktery by byl definovan fiskalni

neudrzitelnosti.

Dulezity je rovnéz aspekt dlouhodobosti, coz predznamenava, ze se udrzitelnost
nevztahuje pouze na nékolik nasledujicich let, ale napt. na 30 ¢i 50 let (Balassone
& Franco, 2000).

Pokud se fiskalni politika dostane do bodu neudrzitelnosti, a to ve smyslu zhorSeni
vysledku fiskalni solventnosti, pak 1ze hovofit o fiskalni stresové udalosti, ta je métitelna
indexem fiskalniho stresu. Ten by na takovou udalost mél upozornit ex ante (Baldacci
etal., 2011).

Nevyvazené vefejné rozpocty a fiskalni stres mohou mat negativni vliv na penzijni fondy,
které jsou spravovany statem. Existuji dvé obecné varianty feSeni fiskalniho stresu. Prvni

varianta nabizi navySeni daiového bfemena a druhd varianta sniZzeni vydajovych politik.
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Nastalou situaci, ale lze feSit 1 jinou cestou, kterd znamena odlozeni zvySovani dani
a zaroven odlozeni snizovani vydaji. Zminénou variantou je nedostate¢né prispivani do
penzijniho systému (na piikladu Spojenych stati americkych se jednd o nedostatecné
prispevky statu u davkoveé definovanych penzijnich planti). Takové opatfeni se ovSem

v budoucnu nutné projevi (Mitchell & Hsin, 1994; Chaney et al., 2002; Splinter, 2017).

Balassone & Franco (2000) k tomu dodavaji, Ze neni mozné dlouhodob¢ kryti dluhu
prostiednictvim zvySovani danového zatizeni, coz lze na teoretické urovni potvrdit
Lafferovou ktivkou, kterd zachycuje rostouci vynos pii zvySovani daiové sazby az do
bodu maxima, po kterém se za¢ne prosazovat ¢erny trh, a tim padem dochézi ke snizovani

celkového danového vynosu (Malcomson, 1986; Laffer, 2004).

Nerovnost v pfijmech a vydajich Ize jednoduSe méfit jako bilanci rozpoctu, ktera mize
byt zapornd (deficit) ¢i kladna (pfebytek), pfiCemz se vyuziva Vramci casového
a mezinarodniho srovnavani pomér salda rozpoétu k HDP. Kumulaci deficitnich rozpocéta

vznika dluh, ktery mize byt dale rozliSovan (Spévacek et al., 2012; Ochrana et al., 2010).

Dvorak (2008) upozoriiuje v souvislosti s pojmoslovim dluh na nerespektovani
zahrani¢niho teoretického pristupu v souvislosti s ¢eskou praxi, a tim padem na odliSnou
tak vetfejny dluh je Sir§Sim pojmem, kam je krom dluhu centralni vlady pocitan 1 dluh
dalSich instituci tvofici vefejny sektor, jako jsou mistni sprdvy a samospravy

a parafiskéalni fondy (Fond zdravotniho pojisténi aj.).

Hodnoceni dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi miize byt zaloZeno na né€kolika
pristupech. Jednim z takovychto pfistupii je hodnoceni statistickych a ekonometrickych
ukazateltl, tj. sledovani ¢asovych fad a jejich porovnavani s podminkou udrzitelnosti.
Dale jde o gapovou analyzu (zkoumd zménu primarni bilance ve vztahu skute¢nosti
a optima), hrani¢ni analyzu (analyza dil¢ich politik s ohledem na jejich dopad do
vefejnych financi, resp. vzhledem k dané hranici dluhu) a stochasticky ptistup (bere

v tivahu miru pravdépodobnosti a rizika; Spévacek et al., 2016).

V této praci budou dale zkoumany dva z té€chto ukazatelli, a sice statistické
a ekonometrické ukazatele, konkrétné mira zadluzeni k HDP a bilance rozpoctu, a gapova
analyza, a to ve form¢ ukazatele, jez je uzivan Evropskou komisi, celkem se jednd o tii

varianty v zavislosti na ¢asovém horizontu, a to:
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- S0, ktera ma kratkodoby charakter a méla by upozornit na riziko (fiskalni stresovou

udalost) v horizontu jednoho roku,

- S1-vaze seke sttednédobému horizontu a poukazuje na poc¢ate¢ni usili ve sméfovani
dluhu k 60 % HDP, coz je jedno z tzv. Maastrichtskych pravidel, tento ukazatel jiz

reflektuje starnuti populace,
- 82, coz je dlouhodoby ukazatel fiskalni udrzitelnosti (Evropska komise, 2019).1

S ohledem na charakter téchto verzi je mozné dle Ptaka (2014) pouzivat i oznaceni
vcasného odhaleni fiskalniho stresu (pro S0), dluhy vyhovujici riziku (S1) a fiskalni rizika

stran starnuti (S2).

Vzhledem k charakteru prace je predevsim dulezity ukazatel S2. Ukazatel dlouhodobého
horizontu fiskalni udrzitelnosti (S2) lze ve vzorci ¢lenit na dvé komponenty, a Sice na
pocate¢ni stav, ktery je ovlivnén intertemporalnim rozpoc¢tovym omezenim (IBP), tedy
vychazi ze soucasné¢ho stavu dluhu. A na cast, kterd je zavisld na procesu zmén
v demografii obyvatelstva, coz je v soucasné dob¢é sméfovano ke starnuti populace (proto
tzv. naklady na starnuti, CoA), které se skladaji z penzi, zdravotni péce, dlouhodobé péce
a dalsich slozek (vzdélavani ¢i davky v nezaméstnanosti). Na zakladé toho je dan i vzorec

pro vypocet:

0 API;+ CC; 0 AA;
$2= 1D, —SPB,, —1 Y2 t0+1( ) +r3e t0+1< ) (1)

ato;i ato;i

Tento vzorec se sklada ze Ctyt €lent, pficemz prvni tfi z nich se vdzou ke komponenté
IBP. Ve vzorci r ptedstavuje rozdil mezi nominalni irokovou mirou a nominalnim ristem
HDP, Dy je dluh k HDP vroce 0 (rok pied zacatkem projekce), dale je ve vzorci
strukturalni bilance rozpoctu (SPB), zména piijmu z majetku (API;), cyklicka slozka
(CCi) a trokovy rozdil (at; i). Zména vydaji na starnuti (AAi) jiz ovlivituje druhou

komponentu, tedy CoA (Evropska komise, 2019).

Na zéaklad¢ téchto dvou komponent lze vytvotit graf v kartézské soustaveé souradnic tak,

Jo 4

jak pro lepsi grafické porozuméni vytvaii Evropskd komise (2019), pficemz na ose X je

IBP a na ose y CoA. Vzhledem k témto dvou faktortiim lze stanovit pfizniva a nepfizniva

vvvvvv

dokumentech Evropské unie, viz Economic Policy Committee, 2003), nasledné doslo na upravu z T na
S a snizeni o jedno ¢islo, tedy z ptivodniho T3 se stalo S2.
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obdobi v souc¢asném obdobi (u IBP) a v projekci (CoA). Piizniva pocatecni pozice je dana
I1. a I11. kvadrantem, naproti tomu v dlouhém obdobi je pfizniva projekce zachycena v I11.
alV. kvadrantu. Na zéklad¢ toho lze definovat piiznivé obdobi ve vychozi pozici
i v projekci ve Ill. kvadrantu, opakem toho je I. kvadrant, kde je zachyceno neptiznivé

obdobi na pocatku, ale i v budoucnu.

Jak bylo zminéno, tak IBP a CoA davaji spolecné dohromady ukazatel udrzitelnosti S2,
pricemz plati, ze ¢im vyssi je hodnota S2, tim je riziko pro udrzitelnost vefejnych financi
vy$8i, dana hodnota je pfitom métena v procentech HDP. Evropska komise (2019)
povazuje hodnoty do 2 jako malo rizikové. Stfedné rizikové jsou hodnoty od 2 do 6, vyssi
hodnoty predstavuji vysokeé riziko.

Obr. 1: Ukazatel S2 na ptikladu zemi EU (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropské k(l)B;nise (2019), 2020.

Ukazatel S2 a jeho komponenty jsou na obr. 1, kde jsou pouzity zemé Evropské unie (dale

EU) a jejich pozice. Jak je patrné, tak v idealnim III. kvadrantu se nenachazi ani jedna ze

&lenskych zemi EU (neni zde zahrnuté Recko, naproti tomu je zde stale Velka Britanie).

Pocatecni ptiznivy stav ma 11 zemi a predikovany piiznivy stav pouze tfi zemé, zbyvajici

zemé se nachazeji v I. kvadrantu.
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Na zakladé vyse hodnoty S2 mezi nejméné rizikové zemé patii Chorvatsko, Kypr ¢i
Dansko. Stiedni riziko je u zemi, jako je Spanélsko, Italie, Irsko ¢ zemé Visegradské
¢tytky. Pouze jedna z €lenskych zemi EU ma vysoké riziko v ramci vefejnych financi,
a to Lucembursko, jehoz vychozi pozice je sice piizniva, ale dalsi vyvoj ne, coz je dano
vysokymi predpokladanymi naroky na penze, které dosahuji témét 6 % HDP, tedy hranice
mezi stiednim a vysokym rizikem. Lucembursky piipad je dan jednak predikci
obyvatelstva, u kterého se pfedpoklada nartst o 78 %, tedy z 0,6 mil. obyvatel v roce
2016 na 1 milion v roce 2070, a to pii rustu populace v produktivnim véku (15-64 let)
pouze 0 47 % (z 0,4 na 0,6 milionu osob; Evropska komise, 2019). Dal§im faktorem je
nastaveni penzijniho systému, ktery je pribézny a je zde vysoka minimalni penze (viz

vyse, kap. 1.1.1).

Dalsim ukazatelem, ktery souvisi s problematikou udrzitelnosti, tentokrate finanéni,
a vztahuje se pfimo k vefejnému penzijnimu systému je implicitni penzijni dluh (dale
IPD). Ukazatel méfi budouci zavazky vici penzistim v souc¢asné hodnoté, pak se nazyva
hruby IPD, nebo jsou od zavazki odecteny budouci pohledavky (socidlni pojisténi ¢i jiné
ptijmy, které se ptimo vztahuji k penzijnimu systému) v souc¢asné hodnoté¢, pak se jedna
o ¢isty IPD (Holzmann, Palacios & Zviniene, 2001). Metodicky vychazi IPD z bohatstvi
socialniho zabezpeceni od Feldsteina (1974) a mezigeneraéniho Gcéetnictvi od Auerbacha,
Gokhaleho & Kaotlikoffa (1991). Tento ukazatel je stale vyuzivan napf. i Mezinarodnim

ménovym fondem a jeho modelovacim programem PROST (Pokorny, 2019a)

Ukazatel IPD vychdzi ze znalosti zakladnich daji, mezi které patii pocet obyvatel
ajejich rozdéleni mezi pracujici a penzisty, nastaveni penzijniho systému (penzijni
schémata a parametry) a stav ekonomiky. Na zakladé toho je vypocitan IPD, ato

zpravidla v procentech sou¢asného HDP (Pokorny, 2019a).

K vypoctu je nejprve nutné rozdélit populaci na pracujici (pfispévatele do systému)
a penzisty (vyuzivajici systém), obé skupiny lze dale d¢lit dle dalSich charakteristik
(pohlavi, vék aj.). Dale lze definovat riizna ¢asova obdobi t a rizné zemé¢ j. Obecné Ize

zapsat vzorec cistého IPD jako:

net IPD; = ?:1(NPVjt ACBjt) = ?:1(NPVjt TRjt) - Z?=1(NPVjt TEjt) 2)
Kde NPVij: predstavuje Cistou soucasnou hodnotu, tedy faktor diskontovani. Rozdil mezi

TRjt celkovymi piijmy a TEjt celkovymi vydaji penzijniho systému piedstavuje ACBit
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ro¢ni bilanci. Pficemz celkové piijmy jsou ovlivnény nekolika faktory, a sice NWjtpoctem

pracujicich, Wj primérnou mzdou a ¢j ptispévkem do systému:

V ptipad€ vynechani této ¢asti je ziskan hruby IPD, kde jsou zahrnuty jen vydaje. Ro¢ni

vySe celkovych vydaji je determinovana nasledujicimi proménnymi:

TE;, = NR;; B; W, (4)
Tedy NRjt poctem penzistil a vysi penzijni davky, kterou 1ze vypocitat jako Bj podil penze
na primérné mzd¢. Piedchazejici vzorec je mozné dale upravovat vzhledem k ziskanym
datlim a potifebam pro jednotlivé staty. Mezi nevyhody IPD patii obecna projekce, ktera
samoziejmé nezachycuje mozné vykyvy populace ¢i jinych proménnych ve vzorcei, resp.
zachyceni probihd v omezené mife, a to na zéklad¢ progndz, coz lze sledovat i u ukazatele

S2 (Pokorny & Hejdukova, 2019).

1.2.2 Socialni udrzitelnost
udrzitelnosti. Nejednoznacnost definice vyplyva z povahy této problematiky, kterd je
ovlivnéna svym zatazenim vV ramci sociologie, politologie ¢i filozofie (Griessler & Littig,

2005).

McKenzie (2004) vidi socialni udrzitelnost jako ,,...formalni a neformalni procesy,
systémy, struktury a vztahy aktivné podporujici schopnost soucasnych a budoucich
generaci vytvafet zdravé a Zivotaschopné komunity...,” které jsou ,,...spravedlivé,
riznorodé, propojené a demokratické a poskytuji dobrou kvalitu Zivota.“ (McKenzie,

2004, s. 18).

V souvislosti s tim McKenzie (2004) vyzdvihuje principy socialni udrzitelnosti, mezi néz

patii zmiflovana:

- spravedlnost, ktera je definovana jako poskytovani pfilezitosti a vysledkii vSem
¢leniim spolecnosti, zejména tém nejohrozenéjsim,

- riznorodost a jeji podporovani,

- propojenost, a to uvniti komunity i k vnéj§imu svétu a jinym komunitam,

- demokracie, ale i sprava véci vefejnych, ktera je pravé zajistovana procesy, na které
je kladen pozadavek demokrati¢nosti, a

- kvalita Zivota, kterd je poskytovana v zakladni roving potfeb vSem ¢lentim, a to jak
jednotlivetim, tak skupinam ¢i celku.

21



Takové pojeti socialni udrzitelnosti je podobné jako pojeti socialni politiky a jejich
principt dle Krebse et al. (2015). Mezi principy patfi socialni spravedlnost, socialni
solidarita, ekvivalence, subsidiarita a participace, pficemz takova pojeti jsou ovlivnéna

myslenkovym uchopenim.

Harris (2000) klade na systém, ktery by mél dosahnout socialni udrzitelnosti, naroky stran
distribu¢ni spravedlnosti, pfiméfeného poskytovani socidlni sluzeb (vcetné zdravotnictvi
¢1 vzdélavani), dale na rovnost muzi a zen a nejen politickou odpovédnost, ale i ucast.

Tedy opét jsou zde vyzdvihovany pojmy jako spravedlnost, demokracie a kvalita Zivota.

Princip (socialni ¢i distribu¢ni) spravedlnosti je dilezitym prvkem, ale zaroven jeho pojeti
achapani je dano vnitinim presvédéenim jedince, resp. skupin, v ekonomii

ekonomickych proudi. Spravedlnost miize byt s ohledem na piesvédceni délena dle:

- vykonu a zasluh — meritokraticky princip,

- souladu mezi vstupy a vystupy,

- rovnosti,

- rovnych pfilezitosti a

- socialni pottebnosti (Samuelson & Nordhaus, 2007; Krebs et al., 2015).

Rovnéz Ize uvazovat o kombinacich téchto typt, napt. model pevného dna a otevieného

stropu, ktery zabezpecuje zakladni standard (Krebs et al., 2015).

Dalsim principem je socialni solidarita, kterou lze chéapat ve vztahu jedince a skupiny
(rodina, stat). Crow (2002) k tomu poznamenava, ze solidarita je jednim ze zakladnich
kamend zkoumani sociologie, jakozto soucast vztahti spole¢nosti. Durkheim, ktery je
povazovan za jednoho zotcu sociologie, definoval dva druhy solidarity, a sice
mechanickou a organickou. Prvné jmenovana je pfitom zaloZena na jedincich podobnych
charakteristik (stejné postaveni ve spolecnosti), tedy jsou zde malé odliSnosti, které

nezabranuji této solidarité. Tento typ solidarity pievlada v méné vyspélych statech.

Naproti tomu organicka solidarita se nachdzi ve vyspélych spole¢nostech, kde je
rozvinuta délba prace. Zaroven dochéazi k oslabeni kolektivniho svédomi spole¢nosti

(Schoenfeld & Mestrovié, 1989; Crow, 2002).

Uvedené druhy solidarity je mozné vnimat jako vyvojové stupné. V ¢eském kontextu Ize
ptifadit mechanickou solidaritu k tzv. pokladnam, napf. hornické bratrské pokladny tak,

jak je popisuji Rakosnik et al. (2012), a zaroven popis jejich zaniku, ktery Ize pfirovnat
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k evoluci ve smyslu vyvoje z mechanické solidarity na organickou. NaceZ vznikaji

pojistovny, které jsou praveé organického razu.

Krom toho v pokladnach lze vidét obdobu horizontalni solidarity, tedy solidaritu mezi
jedinci podobnych charakteristik. A u pojistoven, kde jsou ruzni lidé z hlediska
postaveni, pfijmu ¢i bohatstvi jako solidaritu vertikalni. Samuelson & Nordhaus (2007)
tuto solidaritu davaji na prikladu zdanéni, kde by v horizontalni podobé mély byt osoby
zdanény stejné€. Problém nastava ve vertikalni solidarité — mélo by byt uplatnéno zdanéni
na zakladé¢ procenta piijmu, mélo by byt dano absolutni ¢astkou, tedy rovna dan, nebo by
mél byt predmétem majetek. Jak je patrné, tak se jedna o normativni otazku, kterd vychazi
z presvédceni jedince. Proto Samuelson & Nordahus (2007) dochazi k zavéru, ze
v piipad¢ vertikdlni solidarity by mélo byt zachazeno slidmi sice nerovné, ale

spravedlive.

Solidaritu 1ze vnimat i v dalSich rovinach, kdy se nejedna pouze o rodiny ¢i jedince
podobnych charakteristik, ale jde i 0 solidaritu mezigenera¢ni. Takto pojata solidarita ma
svij vyznam v nékolika urovnich, jak je patrné na tab. 1. Necht’ jsou piedpokladany tii
generace (dité, rodi€ a prarodi¢) a kazd4 jednotliva generace mize byt v pozici piijemce
¢i dostavajiciho. Pfedmétem mezigeneracni solidarity pak mohou byt nejen transfery
uvnitt rodiny, ale rovnéz v obecném pojeti, kdy jedna generace predava néco jiného jiné
generaci, napft. socialni radosti, zdravotni péc¢i, vzdélani, ale i vetejny dluh. Posledné
jmenovana polozka je pfitom pojata u McDaniel (1997) dle vysvétleni Cremera, Kesslera
& Pestieaa (1992), Ze generace rodict (resp. prarodi¢ii) nema pfileZitost ziskat tolik
z vetejnych vydaji vzhledem k odvadénym danim, naproti tomu nadchazejici generace
(j. déti ¢i rodice) ma prospéch z takového vystupu (prostiednictvim vetejnych vydajt ¢i
nizsi danové zatéze).

Vzhledem k vySe uvedenému textu s touto premisou nelze souhlasit, nebot’ mize dojit ke
vzniku dluhu v prvni generaci, coz ovlivni dal§i generaci, a to bud’ prostfednictvim
sniZeni vetejnych vydajl, zvySenim danove zatéze, nebo kombinaci téchto politik. Praveé
touto problematikou se zabyva generacni ucetnictvi, kterym lze posoudit vnitini
udrzitelnost samotné generace (osoby narozené ve stejném roce) a jejich dopad na

generace dalsi.

Dalsi z principit je ekvivalence, ktera se liSi od solidarity, nebot’ se zaméfuje na

rovnocennost ve smyslu odpovidajicich benefitl ¢i sluzeb, vzhledem Kk vlastni zasluze.
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Ekvivalence je tedy dana jako motivator a odrazi neoliberalni doktrinu (Krebs et al.,
2015). Zaroven je zde odkaz ke spravedlnosti, kterd mize byt pojimdna jako
meritokratickd, tedy zasluhova. Rozdilem je, Ze princip ekvivalence zdlraziuje obecny
fakt, ze je nutno motivovat jedince, jinak pfichazeji negativni dopady.

S principem solidarity je uzce spjat i princip subsidiarity, kterym by mélo dochézet

v

tak by méla pomoci rodina. Pokud problémy ptesahuji solidaritu v ramci rodiny, tak poté

by mélo dojit k obraceni se na spolecnost a az nasledné na stat.

Tab. 1: Typologie mezigeneraénich vztahti

Ptijimajici generace
Davajici generace
Dit¢ Rodi¢ Prarodic
socialni radosti o .
. L socialni radosti
soukromé X a kontinuita, o
o, a kontinuita
. komunitni vazby
Dité O — ;
vetejny dluh, potencial budouci
vetejné X potencial budouci podpory
podpory a transferi a transfert
y péce o dite, zabezpeceni a ochrana
soukromé -l
socializace ochrana a pozornost
. vzd¢lani, zdravotni , v o1
Rodi¢ dew ’ d Vo davky penzijni davky,
v péce, davky, . . © o
verene i1 (v nezaméstnanosti, zdravotni péce,
socialni asistence 1 .. ..
aj socialni pomoci aj.) vetfejny dluh
0zornost a pece ozornost, dark x
" p, peee, P ’ Y pozornost, péce,
soukrom¢ | darky, hodnoty a | podpora, hodnoty a . i
R e sdruzovani
dedictvi dédictvi
Prarodi¢ . . transfery od dobte
vefejna vetejna situovan<ch
vetejné infrastruktura, infrastruktura, ovanyel
gy ] o, , k mén¢ dobie
socialni bohatstvi socialni bohatstvi . ,
situovanym

Zdroj: vlastni zpracovani dle McDaniel (1997), 2020.

Pravé se statem souvisi princip posledni z vySe jmenovanych, a tim je participace — ¢loveék
ma tedy nejen moznost ziskat pomoc od statu, ale zaroven se miize zapojit do procesu
pfijimani opateni a jejich realizace, tedy je zde pocitano s demokrati¢nosti takového
systému (Krebs et al., 2015). Dochazi tedy ke stejnému kladeni podminky jako v ptipade
McKenzieho (2004), i kdyZ ne tak explicitné vyjadienou. V této souvislosti 1ze zminit
I Esping-Andersena (1990), ktery také ve své typologii rezimt socialniho statu

vynechava tehdejsi socialistické staty, nebot” se nejednalo o staty demokratické.
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Zatimco fiskalni a finan¢ni udrzitelnost nabizi jasn¢ definované ukazatele, tak v piipadé
socialni udrzitelnosti je nutno pouzit vice ukazatelll, které se vzajemné¢ dopliuji a vytvari
co nejlepsi obraz o socialnich podminkach a jejich udrzitelnosti v daném systému. I piesto

zde trvaji normativni problémy, napi. ve smyslu toho, co je skute¢né spravedlivé.

1.3 Socialni stat

Pojem socidlni stat (v ¢eské terminologii je téz uzivano oznaceni stat blahobytu, stat
vefejnych socidlnich sluzeb, nékdy je uzivano téz anglického pojmu welfare state, Krebs
et al., 2015; Potucek et al., 2015) je obtizné definovatelny, coz je dano odliSnym
vnimdnim tohoto pojmu a i jeho nasledného pojeti. Pravé na obtiz definovani socidlniho
statu upozornuji Barr (2003) ¢i Esping-Andersen (1990), kteti ale tento pojem vyuzivaji,

| pfes obtiz spojenou s uchopitelnosti pojmu.

Opacnym piipadem je Béland (2010), ktery zastava rezervovany postoj k pojmu socidlni
stat. Oznacuje jej pouze jako souhrnné oznaceni pro socidlni politiky a jejich vyvoj. Déle
upozorfiuje na nekonzistenci toho, co pod socialni stat spada a co jiz ne (na tuto
problematiku bylo jiz upozornéno V kapitole 1.1 sohledem na vymezeni vetejné
a socialni politiky). Béland (2010) pozdé&ji i Béland & Mahony (2016) vyuzivaji pojmu
social policy. Christiansen & Petersen (2001) zase chapou socidlni stat jako analyticky

pojem pro systém socidlniho zabezpeceni.

Barr (1992) naopak socialni stat vidi jako zkratku aktivit, které jsou provadény statem
a zasahuji do Ctyt oblasti — penézni davky, zdravotni péce, vzdélavani a zakladni potieby
(potraviny, bydleni a dalsi socialni sluzby). Navic jedinec musi mit pravo piistupu
k takové pomoci, a to v zékladnim mnozstvi, tedy v takovém, které zabezpecuje Zivotni

standard a ochranuje pied chudobou.

Wilensky (1975) se kloni k podobné definici, ale vyuziva pojmu obcan, ktery ma
politické pravo na minimalni uroven piijmu, ale téz potravin, zdravotni péce a vzdélani,
a zaroven zdlraznuje, Ze vlada toto garantuje a chrani. Navic zde zazniva, Ze se nejedna
0 dobroc¢innou davku, coz je dilezité s ohledem na historicky vyvoj a vnimani socialni

pomaoci.

Takova definice ¢aste¢né vychazi i z Briggse (1961), ktery navic zdliraznioval sniZeni
nejistoty a pomoc bez ohledu na postaveni ve spolecnosti. Zde je opét spojitost S pojmem

spravedlnost (Pierson & Leimgruber, 2010a).
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Dale Barr (2003) definuje dvé hlavni funkce socidlniho stétu, a sice:

- funkci Robina Hooda a

- funkci piggy-bank (spoficiho prasatka).
Funkce Robina Hooda uz svym odkazem nabizi vyznam této funkce, ktery ma byt ve
zmirnovani chudoby, coz je podpofeno redistribuci ptijmi, ale 1 bohatstvi, a tim ke
snizovani socialnich rozdili ve spole¢nosti (stratifikaci). Vysledkem této funkce je

socialni smir ve spolecnosti, tedy napliiovani podminek socialni udrzitelnosti.

Funkce  piggy-bank  odkazuje na  spofeni, tedy sméfuje  k pojiSténi
a mechanismtm redistribuce. Barr (2003) pravé u této funkce v souvislosti se socialnim
staitem zdlraznuje, Ze ,,...vSechna chudoba a socidlni vylouceni mize byt eliminovéno
tak, ze by se cela populace stala stiedni tfidou, avSak bude zde stale potieba instituci
umoziujici lidem pojisténi a redistribuci po cely zivotni cyklus.” (tamtéz, s. 1).

vvvvvv

Pokorny, 2019b), ale i na tu soucasnou, by definoval socialni stat obecnéj$im zptisobem.
Tedy socialni stat predstavuje uplatiovani nastroju politik (davky, sluzby, regulace aj.),
které je ovlivnéno ideologickym ramcem statu a vede ke zméné¢ socialni reality, ¢imz jsou

napliiovany funkce statu tak, jak jsou ob¢any vnimény.

PficemZ ideologicky ramec statu odpovidd vnimani spravedlnosti, solidarity aj., Coz ma
za nasledek pftifazeni do nékterého zreziml ¢i modelll typologie socidlniho stétu.
Vnimani obcanti je dilezitym prvkem, nebot odkazuje ke svobodnému mysSleni
prislusnikti daného statu, a takové mysleni byva ovlivnéno historickymi zkuSenostmi (tzv.

path-dependence — proces, ktery je ovliviiovan jiz uslou cestou).

1.3.1 Historie socidlniho statu

Pocatky socidlniho statu jsou spojeny predevSim se jménem némeckého kancléte von
Bismarcka, prvopocatek téchto zmén je ovSem nutné sledovat v pticinach, které zapocaly
jiz dfive, a to v 18. stoleti. Zrod socialniho statu lze nachazet ve spojeni se zménami ve

spolecnosti, které byly dany primyslovou revoluci.

Zmény se tykaly krom industrializace rovnéz urbanizace (st€hovani obyvatel do mést)
a zmen struktury ekonomiky, ¢imz dochéazelo k pfetrhavéani tradi¢nich rodinnych pout
a zaroven rodinné solidarity. Kromé toho dochazelo ke zméné na trhu prace, resp. vzniku
trhu, ¢imz se lidé stavaji i na tomto systému zavislej$i (ve spojitosti se ztratou rodinné

a mezigenerac¢ni solidarity).
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Tento pfistup ke zrodu socialniho statu je nazyvan modernizacni teorii. Cilem nového
usporadani je zmirnit zavislost na trhu prace, ale zaroven budovat vzdélanou a zdravou

pracovni silu (Barnes & Srivenkataramana, 1982; Baldwin, 1990; Pierson, 2004).

Teorie Marshalla (1950), ktera se odviji od politického vyvoje, je dana vyvojem prav
obcana. Na zédklad¢ toho dokumentuje, Ze v Britanii vznikaji v 18. stoleti prava, ktera
zdaraziuji rovnost pred zdkonem, svobodu ¢loveéka, ale i jeho viry, mysleni a pravo na
vlastnéni majetku, jedna se o tzv. obCanskd prava. Ve stoleti nasledujicim vznikaji
politicka prava (pravo volit) a ve 20. stoleti dochazi 1 ke vzniku socidlnich prav, kde se
objevuje pravo na vzdélani a dalsi opatieni branici chudobé. Pravé posledné jmenované

pravo smétuje ke vzniku socialniho statu.

Dale jesté existuje teorie konvergence, dle které vznikd hybrid mezi kapitalismem

a socialismem, coz pravé vede ke vzniku socialniho statu (Bislev, 1997).

Pravé prvni dvé zminované teorie lze povazovat za prakticky prvopocatek socidlniho
statu jako takového. I kdyz v obdobi pied von Bismarckem existovala riizna opatieni —
ptikladem mohou byt chudinské zakony v Britanii. Svlij vyznam v tomto procesu ma
i Velka francouzska revoluce a Deklarace lidskych prav. A piedev§im rozvoj délnického
hnuti, na néz mimo jiné pravé von Bismarck reagoval pti vzniku a rozvoji némeckého

socialniho statu (Baldwin, 1990; Pierson & Leimgruber, 2010b).

Za prvopocatek socidlniho statu Ize oznacit vznik prvniho penzijniho systému v Némecku
(1889), ktery byl zalozen na principu meritokracie, tedy davka se odvijela od pfedchoziho
pfijmu, a to jen pro tzkou skupinu osob (dé€lnici a n€kteti ufednici). Naproti tomu dansky
penzijni systém, ktery vznikl o dva roky pozdé&ji, byl postaven na univerzalité a davka

byla narokovatelna pti dovrseni penzijniho véku (Baldwin, 1990; Pokorny, 2018).

Toto obdobi, které trva az do roku 1930, oznaCuje Vecéefa (1996) za obdobi
experimentalnich zacatki. V tomto obdobi je |. svétova valka, béhem niZ bylo zapotiebi
pfijmout rtizna opatfeni, stejn¢ tak v navaznosti na Velkou ekonomickou krize (1929),
jejiz nasledky ovSem lze zafadit i do obdobi konsolidace (1930-1945). V této vyvojové
etap¢ poskytuje Keynes teoretickou oporu pro uskute¢novani socidlnich politik
a zadluzovani statu. Praktickou aplikaci provedl v USA prezident Roosevelt v programu

nazyvanym New Deal (Eisner, 2000).

V pribéhu Il. svétové valky piisel Beveridge (1942) se Social Insurance and Allied

Services (tzv. Beveridgeova zprava). Zprava se vénuje snizeni chudoby, jejimi hlavnimi
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body jsou reformulace stavajicich pravidel tak, aby doslo ke zmirnéni vyloucenych osob,
dale jde o zvySeni davek a rozsifeni rizik, ktera nejsou reflektovana. Tyto vize se zacaly
V Britanii realizovat po II. svétové valce. Zprava mj. navrhovala pfistup univerzality
a financovani prostiednictvim dani, pro tento systém se oznacilo pojmenovani pravé po

Beveridgovi (Walker, 2013).

Po valce nasleduje obdobi socialni piestavby (1945-1962) a obdobi socidlni expanze
(1962-1973), kdy dochazi nejen k ekonomickému rustu, ale i rastu vefejnych vydaju,

a tedy socialniho statu (tzv. zlaty vék socialniho statu).

Obdobi stagnace (1973-1980) je poznamenano energetickymi krizemi a socialni stat,
resp. vefejné vydaje se stavaji pro staty obtizi. V mnoha zemich dochdzi ke krizim,
zvySovanim nezaméstnanosti, navic dochazi u penzijnich systému K jejich zrani, nebot
penze se staly po valce standardem, zatimco v ptedchazejicich obdobich dochazelo
Kk nutnosti prace starSich osob. Nelze opominout ani proces starnuti populace jako takové
(Castles, 2005; Cipra, 2012).

Na toto obdobi navazuje dle definice Veceti (1996) zatim posledni obdobi, a to obdobi
rekonceptualizace (od 1980). Kirkham (2017) k tomu jiz ptidava dal$i obdobi — obdobi
restrukturalizace (1975-2008) st¥ida obdobi po finanéni krizi (od 2008).2

Obdobi od 80. let 20. stoleti je mozné povazovat za hledani cilti a funkci socialniho statu
Vv jednotlivych zemich, coZ se odrazi i ve vySe uvedené autorovo definici. Toto obdobi je
zarovenn vnimano jako krize socidlniho statu, které Angelovskd (2019) déli do tfech
obdobi, a to na obdobi ptedkrizové (1970-1973), krizové (1974-1979) a post-krizové (od

80. let 20. stoleti), které je definovano rekonceptualizaci socialniho statu.

Krizi socialniho statu 1ze definovat ve tiech oblastech, a to na krizi nakladd, legitimity
a efektivity. Pficemz krize nakladd souvisi s rustem objemu vefejnych vydaji, coZ se
setkalo s hospodaiskou recesi. Naklady socialniho statu mély sviij dopad na fiskalni
politiky jednotlivych stati, a tedy 1 na jejich zadluzeni. Tvafi téchto reforem se ve Velké
Britanii stala ministerska pfedsedkyné Thatcherova, ktera provadéla rekonceptualizaci

statu jako takového. Déle lze zminit pfinos prezidenta USA Reagana, ktery se rovnéz

2 Existuji i dalsi definice obdobi socidlniho statu, napf. Angelovska (2019) definuje nasledujici obdobi:
prehistorie socialniho statu (dale WS; 16.-19. stol.), pocatky moderniho WS (1930-1950), zlaty vék WS
(1950-1970), krize WS (1973-80. léta 20. stol.), post-industridlni WS (80.-90. léta 20. stol)
a reformulace/restrukturalizace/rekalibrace WS (od 90. let 20. stol.).
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snazil o zménu sméfovani. Zménu lze vidét i v ramci ekonomické teorie, kdy bylo
vétSinou opusténo mysleni Keynese a do poptedi se dostali napt. Friedman z chicagské
Skoly (monetarismus) ¢i Laffer ze Skoly ekonomie strany nabidky (Stoesz & Karger,
1993; Sojka, 2010, Moore, 2015).

Krize legitimity souvisi stim, kdo dava do systému a kdo zného dostava, tedy
problémem se stalo pfilisSné ziskavani prostfedkii ze socialnich programi od lidi

nezapojenych na trhu prace (naruseni principu ekvivalence).

Posledni z krizi souvisi s efektivnosti, kdy dochézi k ptiliSnému nartistu veiejnych vydaji
a socialnich programi, na coz je zapotiebi aparat, ktery ovSem zaméstnava mnoho lidi.

A tato Kkrize tim pftispiva ke krizi nakladu (Veceta, 1996; Matsaganis, 2011).

1.3.2 Typologie socialniho statu

Béhem vyvoje socidlniho statu se zacaly utvaret krom teorii 1 typologie. Zde je nutné
uvést predevsim typologii Esping-Andersena (1990), ktery svym dilem navazoval na
zminénych autord definovali dva modely — rezidualni (u méné rozvinutych statd, pomoc
pouze pfii selhani rodiny) a institucionalni (U rozvinutéj$ich socialnich statl, socialni stat
se stava funkci statu), tak Titmuss (1974) piidal tfeti model, a sice pracovné-vykonovy,

kde je hlavnim ptistupem zasada meritokracie.

Na zakladé¢ tohoto teoretického postupu definoval Esping-Andersen (1990) tfi rezimy
socialniho statu. S ohledem na kritiku ptidal pozdé&ji Esping-Andersen i étvrty rezim

socialniho statu (Morawski, 2005).
Typologie Esping-Andersena (1990) je dana tfemi zakladnimi kritérii, kterymi jsou:

- dekomodifikace — coz predstavuje nastroje nahrazujici trh prace, tj. moznost
nezavislosti na pracovnim trhu, naopak komodifikovana pracovni sila je silné€ zavisla
na takovém trhu,

- stratifikace — socialni nerovnosti a jejich zachovani nebo zména s ohledem na
nastaveny systém solidarity,

- vztah mezi statem a trhem (tzv. public-private mix) je dan rozdélenim zodpovédnosti
mezi instituce statni ¢i vefejné a soukromé vzhledem k poskytovanym davkam
a sluzbam (Esping-Andersen, 1990).

Na zaklad¢ toho stanovil Esping-Andersen (1990, 1999) tii zakladni rezimy, a sice
konzervativni, liberalni a socidlné-demokraticky, pozdéji pfidal jihoevropsky. Odlisnosti

téchto rezimu stran kritérii jsou uvedeny vtab. 2, krom posledné¢ jmenovaného.
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Jihoevropsky rezim kombinuje rezim konzervativni a liberalni, coz je dano faktory jako
pozd¢jsi opousténi rodiny mladymi lidmi a vnimani muze jako zivitele. Dale lze
pfipomenout Ulohu naboZenstvi v téchto zemich, které je zde silné zakofenéno

(Karamessini, 2007; Martin, 2015).

Tab. 2: Typologie socialniho statu

Kritérium Typ socialniho statu
Titmova typologie | pracovné-vykonovy rezidualni instituciondlng-
P P ykonovy redistributivni
Esping- P
. T socialng-
Andersenova konzervativni liberalni C
: demokraticky
typologie
Role: o o o1
. centralni marginalni marginalni
rodiny
trhu marginalni centralni marginalni
statu dodatecna marginalni centralni
Mira vysoka e, o
. vt . minimalni maximalni
de-komodifikace | (pro zivitele rodiny)

Hlavni form i T . s
avni torma etasticka individualni univerzalni
solidarity
Hlavni
predstavitel rodina trh stat
solidarity

Odvozeni socidlni
. fispévek treba Canstvi
pomoci ptispéve potie obcans

Priklad zemé Némecko USA Svédsko

Zdroj: Pokorny (2018) dle Esping-Andersena (1999) a Van Voorhise (2002).

Mezi vyhody této typologie patii jeji empiricka ¢ast na ptikladu 18 zemi, pficemz teorie
Asie ¢i Latinské Ameriky, nevnima genderovou otdzku, ignoruje nékteré oblasti
socialniho statu (zdravotnictvi, socidlni péci ¢i vzdélani) aj. (Bambra, 2007; Fenger,
2007).

I pres tyto nedostatky patii dle zkuSenosti autora tato typologie k nejvice pouzivanym,
a to i diky jejimu provazani se zakladnimi ideologickymi sméry, coz piekracuje oblast
sociologie samotné a je vyuZitelna i1 v dalSich oborech. Nehled¢ na to, Ze k vytvoreni
typologie je nutné omezit vnimana kritéria tak, aby bylo mozné vytvoftit jednoduchou

a presto pouzitelnou typologii.
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Typologie i zakladné determinuje finan¢ni naro¢nost jednotlivych systému. Jako systém
nejdrazsi dle vzorovych zemi je socialné-demokraticky (ve Svédsku jsou dlouhodobé
socialni vydaje nad 25 % HDP). Mirné€ pod nim je rezim konzervativni (Némecko - kolem
25 %, o néco malo nez u predchoziho) a nejméné finanéné naro¢ny je liberalni model
(USA - pod 20 %, ale narast z 14 % Vv posledni dekadé minulého stoleti na soucasnych
19 %; OECD, 2020).

U jihoevropského rezimu se jednd o hodnoty nad 20 % HDP, napft. Italie v roce 2010
predstihla ve vydajich Svédsko, naproti tomu Spanélsko a Portugalsko se pohybuje krom

krizovych let pod urovni Némecka.

I kdyz pohled na pomér socidlnich vydaji napomaha odliSovat jednotlivé rezimy
socialniho statu, tak se nejedna o jasny ukazatel, jak upozoriiuje Rosner (2003). Vetejné
vydaje se mohou odliSovat nejen vysi, ale 1 strukturou. Zaroveit mize dochdzet ke
zkreslovani, proto by bylo mozné, Ze podil vydaju napiiklad na penze by dosahoval
100 % HDP, nebot: ,,...kazdému muze byt kazdé rano poslan jeden milion eur a jesté

téhoZ dne vecer mu miize byt sebran.“ (Rosner, 2003, s. 2).
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2 Design penzijnich systému

Usporadani penzijnich systémd, tedy tzv. design penzijnich systémii, ma nékolik aspekta,
které uzce souvisi s problematikou udrzitelnosti a socidlniho statu, nebot’ penzijni systém
je determinovan pojetim a vnimanim socialniho statu, resp. vztahu mezi statem, trhem

a rodinou. Celkova penze pak sestava z piijmt v ramci penzijniho systému.

Penzijni systém je ovSem mozn¢ déle Clenit, a to na schémata a pilife. Zakladnim prvkem
systému je penzijni schéma, které 1ze klasifikovat dle riznych charakteristik, které jsou
(explicitni smlouva o uspotadani), penzijni fondy (soubor aktiv) a penzijni entity (pravni
uspofadani schémat), vzhledem k charakteru prace neni takové rozdéleni nutné, a proto
bude pouzivano pouze obecnéjsiho pojmu, penzijni schéma, které postaci k nasledné
analyze vybranych penzijnich systémi, a to i pfesto, Ze se v ¢eské terminologii nize
uvedenych charakteristik tyto pojmy vyskytuji, napt. pribehovy ¢i fondovy systém, coz
se ovSem muze tykat pouze schématu, ptip. pilife. Kazdé¢ jednotlivé schéma v zavislosti
na charakteristikach skyta néktera zrizik, proto je vhodné Vv penzijnim systému
kombinovat rizn¢€ uspotradand schémata.

Penzijni pilife obsahuji jedno ¢i vice penzijnich schémat, pfi¢emz K piliftim jsou
stanovena doporuceni nékterych mezinarodnich instituci. Na zéklad¢ vytvotenych
penzijnich systémut byla vytvofena i typologie odrazejici vySe piedstavenou typologii

socialniho statu.

2.1 Historie penzijnich systémiu

Vznik a vyvoj penzijnich opatieni lze sledovat jiz do obdobi starovéku. Vznik modernich
penzijnich systému Ize datovat do 19. stoleti, a to konkrétné k némeckému kancléti von
Bismarckovi a jiz zminovanému roku 1889, kdy doslo k zavedeni penzijniho systému.
Tento systém, zalozen na predeslém pojisténi, byl dan penzijnim vékem 70 let, a to pro
uzce vymezenou skupinu (dé€lnici a ufednici do daného platového limitu), Coz znamenalo,

ze nebyla zahrnuta nejchudsi ¢ast muzské populace a vétsina zen (Cipra, 2012).

Nedostupnost penzijniho systému, resp. naslednych davek, byla dana nastavenym
penzijnim vékem. Stiedni délka zivota némecké populace dosahla véku 70 let az v roce

1963, pouze v muzské casti populace to bylo o 18 let pozdéji (Pokorny, 2019a).
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O dva roky pozdéji nez v Némecku vznika v Dansku univerzalni penzijni systém, ktery
je dan penzijnim vekem 60 let. Tento systém byl financovéan z dani a byl pfistupny vsem
osobam, které dosdhly zminovaného véku, chovaly se ,spoleCensky piijatelné,*
a spliovaly test na ptijem. Naproti tomu Rakousko-Uhersko piejima némeckou podobu
v roce 1906 (Cipra, 2012; Pokorny, 2018).

Filozofie danského systému spocivala vrovnosti obéand, a zaroven odmitani
neduastojného ponizovani starSich osob, coz bylo jiz dfive spojovano s chudinskymi
zékony, U kterych pii ziskdvani davky dochazelo ke ztraté politickych prav, tedy moznosti

aktivné i pasivné se podilet na vefejném zivoté (Baldwin, 1990; Cipra, 2012).

Dansky model piebirali dale vlady Nového Zélandu (1898), Australie® (1908), Francie
(1910), Velké Britanie (1911) &i Svédska a Nizozemska (1913), i kdyz v riznych
podobach a po ruznou dobu (Overbye, 1996; Cipra, 2012).

Postupné dochazelo ke ,,standardizaci penze jako soucasti zivota. Rozvoj penzijnich
systémi podporovaly i mezinarodni instituce jako Mezinarodni organizace prace ¢i
Mezinarodni asociace socialniho zabezpeCeni. V prvnich letech vzniku avyvoje
penzijnich systémi bylo toto obdobi poznamenano pifijmy do stitnich rozpocti
Z penzijnich pojisténi. Situace se zaala ménit v 80. letech, kdy doslo k uzrani penzijnich

systémt a skoncil ¢as tzv. ,,obéda zadarmo.*

Dale je dilezity zrod zaméstnaneckych penzijnich schémat, ktera lze sledovat rovnéz do
19. stoleti, kdy dochazelo k zdkladnimu zajiSténi zaméstnancii, a to v prumyslovych
podnicich. Vysledna davka byla sice minimdlni, ale zajiStovala alespon zakladni
zajisténi. Dal$i rozvoj omezila hospodaiska krize a svétova valka. Nasledny rozvoj

zaméstnaneckych benefitl pfisel predevsim v 70. letech 20. stoleti (Cipra, 2012).

V roce 1974 byl pfijat v USA zdkon o zabezpeceni penzijniho pifijmu zaméstnance
(Employee Retirement Income Security Act, ERISA), ktery stanovil nova pravidla pro
zaméstnanecka penzijni schémata ohledné regulace a kontroly penzijnich fonda ¢i

danového uspotadani (Cummins et al., 1980).

Dulezity v historii penzijnich systémi je i prispévek Chile, ve které pod vojenskou

diktaturou a za ptitomnosti Friedmana a jeho spolupracovniku (tzv. Chicago Boys), byly

3 Pfedtim pfijal jiz Novy Jizni Wales (1900), Viktoria (1901) a Queensland (1907). Australska federace
vznikla v roce 1901 (Overbye, 1996).
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provadény ekonomické a socialni reformy, které se dotkly i penzijniho systému. Ten byl
zménén z pivodniho prubézného na fondovy v roce 1981 (De Mesa & Mesa-Lago, 2006;
Pokorny, 2019a).

Provedené zmény nebyly vyvolany demografickym ¢i jinym tlakem okolnosti, ale byly
dany neoliberalnim ideologickym smyslenim. Navic tyto reformy mohly byt provedeny
bez politického protestu vzhledem k okolnostem. A¢ se na téchto reformach podilel
Friedman a jeho spolupracovnici, tak se nejednalo zcela o zménu dle této neoliberalni
Skoly, nebot’ Friedman byl pro zruseni povinného vetejného schématu, ale bez nadhrady.
V Chile ovsem doslo k vytvoteni povinného fondového soukromého schématu (Vostatek,
2016).

Provedené zmény ovlivnily i doporuceni Svétové banky, kterd se orientovala chilskym
smérem a jak uvadi Vostatek (2016), tak toto sméfovani bylo doporucovano predevsim
v postkomunistickych zemich, které reformovaly své ekonomiky a socialni politiky.

Pozdé&ji od doporuceni ovlivnénych chilskym piikladem Svétova banka upustila.

James et al. (1994) byli hlavnimi nositeli téchto myslenek, kterym bylo vytvoteni prvniho
vefejného pilife, ktery by v prvém pilifi poskytoval zakladni minimum, druhy pilii by byl
vytvoren jako osobni penze nebo zaméstnanecka penze a ve tietim pilifi by se jednalo

0 dobrovolné spofeni.

Svymi ideologickymi pfistupy, jak ptfedchazejici odstavec potvrzuje, mezindrodni
instituce (Mezinarodni ménovy fond ¢i Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj)
mohou ovliviiovat, a také cilené ovliviiuji politiky na narodnich Grovnich (Ervik, Kildal

& Nilssen, 2009; Angelovska, 2019).

2.2 Klasifikace penzijnich schémat

Penzijni schémata lze definovat jistymi charakteristikami, které se tykaji zakladnich
parametrt, urcujicich podobu takovych schémat. Vychozi déleni pouzivané v této praci

je odvozeno od systému pouzivaného OECD (Yermo, 2002).

Penzijni schémata maji dvé zakladni podoby, a to s ohledem na spravce systému, téz

management, ktery muze byt bud’ vefejny (vlada, statni pojistovaci instituce) nebo

4 Autorka se zabyvala timto tématem i nadale, viz James, 1997; 1998, ale i s dal$imi autory, napi. James
& Edwards (2005) ¢i James, Martinez & Iglesias (2006).
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soukromy (pojistovny ¢i pfimo penzijni pojistovny, banky). Zatimco v prvnich letech
penzijnich systémil byl dilezity vefejny systém, tak pozd¢ji zacalo dochézet k dopliovani
soukromych schémat. Pro oba druhy ovSem plati, ze se fidi pravnim ramcem statu.
V ramci téchto uspoifadani se mluvi o public-private mix (Yermo, 2002; Cesaratto, 2005;
Queisser, Whitehouse & Whiteford, 2007; Ebbinghaus & Gronwald, 2009).

Dalsim faktorem je povinnost ucastnit se penzijniho schématu, zde lze rozliSovat na
povinné, tedy mandatorni schémata, coz mize byt definovano pro jisté osoby, jako
v ptipadé¢ némeckého systému v 19. stoleti, nebo univerzaln€¢. Druhou moznosti je

dobrovolna Ucast.

S tim uizce souvisi dalsi klasifikace, a to s ohledem na to, zda jde o pracovni nebo osobni
penzijni schéma. Povinna zaméstnanecka schémata musi byt dana normou, stejné jako
Vv piipad¢ osobniho povinného schématu. Naopak dobrovolnost ddva jedinci moZnost
dobrovoln¢ se pfipojit u zaméstnaneckych, ptip. u osobnich schémat, a moznost vybrat si

zda se vubec jedinec chce zapojit, pokud ano, tak v jaké podobé (Yermo, 2002).

Dale je mozné nazirat na penzijni schémata z hlediska financovani. Na zaklad¢ toho lze
schémata d¢lit na dva zdkladni druhy, a sice na nefondové a plné fondové financovani.
Rozdilem mezi t€mito systémy je akumulace kapitalu (piispévka a vynosu), které je
provadéno u fondového financovani. Pii kombinaci tohoto hlediska spolecné s hlediskem
spravce penzijniho schématu lze ziskat tab. 3. Je zde nutno upozornit, ze pojem

nefondovy je v tab. 3 omezen, nebot’ Cesaratto (2005) déla vyjimku na statni dluhopisy.

Jak je patrné, tak nefondové schéma veifejného usporadani je tzv. prubézny systém (Pay-
As-You-Go, PAYG), jehoz podstatou je ziskavani prostfedk formou pojisténi ¢i dang,
coZ je zpravidla pfimo ureno svym nazvem. V okamzZiku pfijimani ptispévkll dochazi
i k vyplaceni penzijnich davek, a to prave z téchto prostiedkd. Prubézny systém je tedy

zalozen na principu mezigeneracni solidarity (Rosner, 2003).

Proti tomu z hlediska managementu stoji soukromé orientované nefondové penzijni
schéma, oznacované jako uzce financovany penzijni fond, pro coz je dillezitd zmiiovana

vyjimka pro statni dluhopisy.

Opacénym piipadem nez PAYG je plné fondové penzijni schéma (fully funded, FF), jehoz
management je soukromy. Takto zaloZzené schéma akumuluje kapitadl z ptispévki
a vynost, které jsou pouzity pro nakup nastroji finan¢niho trhu — akcie, dluhopisy aj.
(Starr, 2015).
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V ramci fondového usporadani je mozné dale fizeni vefejné, které Cesaratto (2005)
nazyva jako pln¢ fondovy svéfenecky fond. Napliiovani cile v takovém ptipadé zlstava
stejné, pouze se odliSuje managementem. Prikladem takového usporadani je danské
penzijni schéma ATP (Pokorny, 2018).

Tab. 3: Klasifikace penzijnich schémat dle financovani a managementu

Uspotadani (management)
Kritérium
Druh vefejny soukromy
. o1y 4 . izce finan ny
nefondové prubézny systém tzee inancovany
. L, penzijni fond
Financovani < ; < ,
. pln¢ fondovy pln¢ fondovy
fondové . , o
svétenecky fond penzijni fond

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cesaratta (2005), 2020.

Dalsi je hledisko dle typu penzijniho planu, které Ize ¢lenit na davkové (defined benefit,
DB) nebo piispévkove definované (defined contribution, DC). Tyto penzijni plany urcuji
dva penézni toky (davky a ptispévky), kdy jeden z nich je dan jasnymi pravidly a druhy
je od toho odvisly (Clark & Pitts, 1999).

Kombinace penzijnich plant s financovanim lze vidét v tab. 4. U DB schématu je dana
davka na zdklad€ pravidel. VySe davky miize byt uréena jednotné nebo na zakladé
drivéjsich skutecnosti (doba, po kterou byl odvadén prispévek, vyse prispévku). Tento
typ penzijniho planu miiZze nabyvat dvou podob financovani, a to pribézné, pak se jedna
o klasické socialni pojiSténi, nebo se miize jednat o pln€ fondové schéma, v tom ptipadé

jde o tradi¢ni zamé&stnanecké diichodové schéma, které bylo obvyklé do konce 20. stol.

Naproti tomu u DC schémat se jedna o piedem danou vysi ptispévku (absolutni hodnota,
procento z piijmu). U financovani prostfednictvim PAYG systému jsou vytvoieny
fiktivni ucty pro Cleny schématu a jsou na nich zachycovany pfirGstky u poplatnikt
(ptispévky a jejich zhodnocovani v ¢ase) a poklesy u penzistl, pti¢emz ptispévky jsou ve
stejném Case zméneny na penzijni davky, tedy princip prubézného financovani, a proto
jsou tyto ucty nazyvany fiktivnimi. Hinrichs & Lynch (2010) toto schéma oznacuji jako
notional defined pension scheme, ale spiSe je znamé jako notional defined contribution,
resp. NDC (Williamson, 2004; Auerbach & Lee, 2009).

V ptipad¢ upravy na fondové financovani se jedna o klasické dobrovolné investovani,
které muze byt upraveno v ramci penzijnich ucti, a zaroven muze poskytovat instituce

vénujici se témto aktivitdm. RovnéZ mlZe byt schéma nastaveno jako povinné.
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Posledné jmenované schéma nahradilo diive oblibené¢ zaméstnanecké schéma (penze
sponzorovana zameéstnavatelem), a to zdivodu moznosti fixniho piispévku.
Zaméstnavatelé tedy nemusi reagovat na nastalou situaci a upravovat vysi pfispévku, jak
by tomu bylo u DB schémat (Hinrichs & Lynch, 2010; Cipra, 2012).

Tab. 4: Klasifikace penzijnich schémat dle financovani a penzijniho planu

Penzijni plan
Financovani
DB DC
PAYG socilni pojisténi fiktivni ucty pro €leny
schématu
EF penze sponzorovana individualni penzijni ucty
zaméstnavatelem (dobrovolné ¢i povinné)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Hinrichse & Lynche (2010), 2020.

Krom téchto klasifikaci uvadi Krebs et al. (2015) i zdkladni typy konstrukce, které lze
délit dle vyse uvedenych piistupi na Bismarckovo a Beveridgovo. V prvém ptipadé se
¢astku. Dals$i moznosti je kombinace téchto dvou ptistupt, ale i Bismarckovo model se

stanovenym minimem.

Posledni pohled vyuzity v této praci je pohled danovy. Obecné je mozno definovat tfi
piredméty zdanéni, a sice prispévek do schématu, generované vynosy a penzijni davku.
Na zéklad¢ toho lze oznacit jednotlivé predméty pismenem E (nezdanéni), nebo T
(zdanéni). Systémy zdanéni schémat jsou pak odvozena od zdanéni mist vV uvedeném
pofadi. Napf. systém zdanéni TTE ptfedpokladd zdanéni na pocatku, tedy samotného
ptispévku, a generovanych vynosii, naopak pfedmétem dané neni penzijni davka. V ramci
toho je mozno najit sedm zptsobu, ale Willmore (2000) uvadi pouze pét z nich, jedna

seo: TTE, ETT, EET, TEE a EEE.

2.3 Rizika penzijnich schémat

Ve vztahu K penzijnim schématim a jejich charakteristikam je mozné identifikovat

ne¢kolik rizik, napt. Barr (2003) definuje nasledujici:

- makroekonomické Soky,
- demografické Soky,

- politicka rizika,

- manazerska rizika,

- Investi¢ni a trzni rizika.
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Vostatek (2016) jim zminovana rizika definuje mirn¢ odlisné a zaroven dle financovani
penzijnich schémat, jak je znazornéno v tab. 5, kde je hodnocen slovné i dopad téchto
rizik na systémy financovani. Jak je patrné, tak pribézny systém je vystaven piedevsSim
riziku demografickému, politickému a nezaméstnanosti, naproti tomu u fondového

systému jde o inflaci.

Tab. 5: Rizika penzijnich schémat dle financovani

Riziko Prubézny systém Fondovy systém
Makroekonomické:
inflace méng vystaven vystaven
nezameéstnanost nevystaven
Demografické vystaven nevystaven
Politické vystaven méné vystaven
Manazerské, investicni L
a troni nevystaven meéne vystaven

Zdroj: vlastni zpracovani dle Barra (2003) a Vostatka (2016), 2020.

Makroekonomicka rizika lze délit na dva druhy, a to na inflaci a nezaméstnanost. Pficemz
inflace ma primarni vyznam pro fondovy systém, ktery je zalozen na akumulaci
a zhodnocovani kapitalu. Proti ¢emuz jde pravé inflace, a dochazi ke snizovani takového
vynosu. S tim Uzce souvisi riziko manaZerské, investicni a trzni, kdy dochazi k vybéru
aktiv (akcie, dluhopisy, nemovitosti aj.), tedy manazerskému rozhodovani na poli investic
a trhu, které by mélo vést k dlouhodobému zhodnocovani fondovych schémat, které
zaroven piesahne inflaci. Tedy je nutné kombinovat zvolena aktiva s ohledem na jejich

rizikovost a vynosnost (Reisen & Williamson, 1994; Bovenberg & Uhlig, 2006).

U prabézného systému je dulezitym rizikem nezameéstnanost, coz je i odvoditelné ze
vzorce 3, kde je jednim z parametrti pocet pracujicich. Zvyseny pocet nezaméstnanych

tedy znamena sniZeni osob, které ptispivaji do systému.

Podobné je to u demografického rizika, kdy nerovnovaha znamend jisté vychyleni
systému. Tedy pfi zvySovani poctu penzisti pfi stejném ¢i sniZzujicim se poctu pracujicich
to pro PAYG systém znamend navySovani vydajii a zachovani ¢i snizovani piijmu, pokud
zustavaji stejné nastavend pravidla. Na zéklad¢ toho, jak bylo ukdzdno ve vzorci 2,
dochazi ke zvySovani implicitniho penzijniho dluhu, resp. ke zvySovani ro¢niho deficitu

penzijniho schématu, potazmo statniho deficitu.
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Demograficky proces je pfi tom v soucasné dob¢ velmi podstatny, nebot’ dochazi ke
snizovani porodnosti pfi zvySovani doby stravené v penzi, zaroven s tim dochéazi ke
zvySovani podilu star$i populace na celkové populaci statu. Coz potvrzuji i ¢isla UN
DESA (2017), zatimco V roce 1980 bylo ve vékové skuping 60 a vice let 382,5 milionu
lidi, v roce 2017 se jednalo o vice nez 2,5 nasobek. Nyni UN DESA (2019) pouziva jako
Evropska komise (2018) klasifikaci vékové kohorty 65 a vice let, na zékladé toho je
ocekavan nartst populace v upravené kohorté z 9,1 na 15,9 % populace, a to pfi snizeni

miry porodnosti z 2,5 na 2,2 ditéte.

Obr. 2: Podil zavislosti a ekonomické zavislosti (podil skupiny 65+ na 20-64 let)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle UN DESA (2019), 2020.

Nejvetsi podil populace 65 let a vice ma Japonsko (28 %). V ramci regiont dle uzivani
OSN je to Evropa a Severni Amerika (18 %) a odhad ristu je 26,1 % v roce 2050. Dle
dalsich d€leni maji a budou mit nadale nejstarsi populaci rozvinuté zemé a zemé vysoko
piijmové.

Dulezity je ovSem i ukazatel podilu zavislosti star§ich osob (65 a vice let) na populaci
v produktivnim véku (20-64 let), ptip. transformace takového ukazatele na pracujici,
kter¢ UN DESA (2019) charakterizuje jako efektivni pocet pracovniki. Pro tyto poméry
se pouziva piepocet na 100 osob, jak je patrné na obr. 2, kde jsou vidét vybrané zemé
a oba zminované ukazatele. Jak je patrné, tak podil zavislosti je oproti podilu ekonomické
zavislosti niz$i, coz je dano tim, Ze ne vSichni ve v€kové kohorté 20-64 let jsou

v

socialniho statu, zbyl¢ staty nejsou od sebe vyraznéji dal.
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Zatimco vroce 2019 je zavislost vybranych zemi v priméru na 34 osobach
(zjednodusen¢: na penzi jedné osoby by se podileli tfi lidé v systému socialniho pojisténi),
tak ekonomicka zavislost ¢ini 49,1 (dvé osoby na jednoho penzistu). V roce 2050 by se
m¢élo jednat jiz 0 53,1, resp. 78,4 0sob. Tedy demograficky vyvoj je velkym rizikem pro

schémata pribézného financovani na zakladé téchto prognoz.

Poslednim rizikem je riziko politické, které¢ vice ovlivituje opét systém PAYG. Toto
riziko ma dvé podoby, a sice nec¢innost nebo naopak regulace. U fondového financovani
se muze jednat o Spatné zajiSténi obecného pravniho ramce (dohled a regulace fondh)
nebo vlada vykonava politiku, ktera podporuje inflaci, coz vede ke snizovani penzijnich
davek. Zaroven vlada v takovych systémech funguje jako ,ruditel” socidlniho smiru
amusi na takovou situaci reagovat. Déle zde existuje moznost zruSeni fondového
schématu a pfevedeni aktiv do statniho rozpoctu, coz napomuze statu ke zvyseni piijmu,

resp. snizeni deficitu ¢i dluhu (Kay, 2009).

V pribézném systému je politické riziko predstavovano jiz pfi samotném vytvareni
systému, a to vysS$imi penzijnimi ddvkami, zaroveinl v této Casti vyvoje mize predstavovat
tento systém jiz zmifovany ob&d zadarmo. Obecné je toto riziko v ad hoc Upravach na
zaklad¢é politického rozhodovani, napt. nesystémové navySovani davek (Kruse, 2002,
Cipra, 2012).°

/4 4

2.4 Doporucena usporadani

Vzhledem Kk rizikim jednotlivych schémat, ale i knapliovani riznorodych cili
V penzijnim systému, je zapotiebi diverzifikace tak, aby penzijni systémy byly dostatecné

robustni proti zmiftovanym rizikiim.

Na tuto potiebu reaguji mezinarodni organizace svymi doporu€enimi, napt. Svétova
banka (James et al., 1994) se tfemi pilifi, dale upravené v ramci téZe organizace na pét
piliti Svétové banky (2008) nebo verze OECD (2011), ktera je znazornéna Vv Piiloze A.
2.4.1 T¥i pilife

James et al. (1994) navrhuji tfi pilife, jak je znazornéno na obr. 3. Cilem prvniho pilife je

zakladni ochrana proti chudobé. Takto navrhovany pilit je vytvofen jako vetejny, dale ho

5 Vice o problematice politického rozhodovani ve vztahu k Eeskému penzijnimu systému viz Potticek et al.
(2015), kde je zachycen tento vyvoj od zacatku 90. let az do roku 2014.
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Ize charakterizovat jako povinny a priibézné financovany, a to bud’ na zaklad¢ pojisténi,
dani ¢i kombinaci téchto zptisobt. Tradi¢né je tento pilif chapan jako socialni pojisténi,
tedy DB schéma. Takova davka mize byt na Grovni zdkladniho minima, dale se mize

jednat o davku univerzalni ¢i piijmovée testovanou.

Obr. 3 Tii pilife penzijniho systému

Penzijni systém

. pilif . pilif . pilif
verejny zaméstnanecky soukromy
povinny povinny | dobrovolny

PAYG fondovy fondovy
zakladni zvyseni zvyseni
ochrana prijmu pFijmu

Zdroj: vlastni zpracovani dle James et al. (1994), 2020.
Druhy pilif ma za cil navysit penzijni davku jednotlivce, a to s ohledem na princip
meritokracie, tedy jedna se o zaméstnanecké penzijni schéma. Podobné jako prvni pilit
byva tento pilit doporuc¢ovan jako povinny, ale proti pfedchozimu je zde doporuceni pro
uspotadani soukromého spravovani pii fondovém financovani. Jak bylo uvedeno vyse,
tak dfive pouzivané schéma DB nahradilo DC. Cilem je stejné jako u tfetiho pilife

navyseni davky vzhledem ke standardlim v obdobi pted penzi.

Posledni pilit je rovnéZ ovlivnén soukromym uspotaddnim, ale oproti predchozim se
jedna o dobrovolna schémata, kterd opct navysi kone¢nou penzijni davku jedince. Toto
schéma lze dale definovat jako fondové. Stat miiZze k tomuto penzijnimu pilifi zastavat
pozitivni vztah, pak jej mize dafiové nebo piispévkové zvyhodnit, napt. jako v Ceské
republice, nebo miize mit stat negativni vztah a miize odrazovat od takového spofeni napf.
vysi danoveé sazby, jak se d&je tteba v Dansku (James et al., 1994; Cipra, 2012; Pokorny,
2018).

2.4.2 Pét pilira

Reformulaci nahledu na uspotadani predstavuje navrh dle Svétové banky (2008), resp.
Holzmanna, Hinze & Dorfmana (2008), ktefi navrhuji nejen dalsi dva pilife, ale i jinou

formulaci tohoto rozlozeni, jak je patrné na obr. 4.

Zakladem systému je nulty pilif, ktery poskytuje zdkladni ochranu proti chudobé. Davka
Z tohoto systému je predstavovana univerzalni Castkou, kterd mulze byt piijmove
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testovana. Vyse takové davky by méla zarucovat zékladni potfeby. Nulty pilit by mél byt
bezptispévkovy, tedy financovany ze statniho rozpoctu. Tento pilif neni odvozen od

historie zam¢&stnani jedince, ani ze vztahu k dobé odvadéni prispévku.

Povinnost k tomuto pilifi je oznacovana jako univerzalni ¢i rezidualni. Autor této prace
jiz ve své predchozi kvalifikacni praci (2018) vyuzil pojmu automatickd, ktera dle n¢ho
1épe odrazi vztah v této povinnosti, coz je dano i podminénosti ziskani pfispévku (mize

byt vazano nejen na penzijni vek, ale 1éta obCanstvi ¢i ptijem, piip. v kombinaci).

Prvni pilitf by opét mél byt vefejny a povinny, jeho cilem by méla byt nejen ochrana proti
chudob¢, ale zaroven i navyseni spotieby, tedy nahrazeni pifijmt z pied penzijniho
obdobi. Prvni pilif jiz bere v tivahu zasluhovost a zaméstnaneckou historii. Financovani

probiha na zaklad¢ systému PAYG, coz se poji s riziky demografickymi a politickymi.

Obr. 4: Pét pilift penzijniho systému

Penzijni systém

0. piliF . pilif 1. pilif 1. piliF V. pilit
verejny vefejny soukromy soukromy rodina
automaticky povinny povinny dobrovolny socialni
bez PAYG fondovy fondovy programy
pfispévkil |  ochrana zvyseni zvyseni ochrana
ochrana prijmu prijmu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Holzmanna, Hinze & Dorfmana (2008), 2020.
Nasleduje druhy pilif, ktery je rovnéZ povinny, ale je vystavén jako soukromy a fondové
financovany. Cilem pilife je opét navySeni piijmu vzhledem k pied penzijni fazi zivota
a zaroven ochrana proti chudobé¢ souvisejici s ddvkou z nultého pilite, Caste¢né i prvniho.
Pilit je spiSe délan v ramci penzijniho planu jako ptispévkové definovany, oproti
predchozim pilifim, které jsou spise davkoveé definované. Rizika tohoto pilite odpovidaji
rizikim uvedenym vyse, ale s ohledem na praktickou rovinu zde existuje riziko politické,
které je predstavovano zrusenim pilife a alokaci kapitalu do statniho rozpoctu, coz se stalo
napi. v Argentin¢, Mad’arsku, Polsku ¢i na Slovensku (Holzmann, Hinz & Dorfman,
2008; Cipra, 2012).

Tteti pilit je jiz koncipovan jako dobrovolny, a to opét soukromé a pii fondovém

financovani, dale mize byt definovan dle DB 1 DC penzijniho planu. Jedna se o soukromé
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uspory, které mohou byt navyseny o pfispévky zaméstnavatele. Rizika tohoto pilife jsou

stejna jako u druhého pilite. Cil pilife je v navySovani davky.

Posledni pilif se vymyka ostatnim pilifim, nebot’ klade diiraz na rodinu a jejich podporu,
stejné jako na jiné socialni programy (zdravotni Ci socialni péce aj.). Nejedna se pouze
0 finan¢ni podporu, ale i o nefinan¢ni, coz je u rodiny zachyceno v tab. 1 (Holzmann,
Hinz & Dorfman, 2008). Cipra (2012) k tomu dodava, ze pravé Ctvrty pilit formou
socidlnich programil zatéZuje veiejné finance Ve vyspélych zemich, z toho divodu je

nutné vetsi posileni odpovédnosti rodiny, ale 1 komunity.

2.5 Typologie penzijnich systémii

V typologii penzijnich systémi je znatelny odkaz Esping-Andersona (1990) a jeho
typologie socialniho statu. Jednim z ptikladt je prace Soeda & Vroomana (2008), Kteii
na této typologii vytvareji riizné kombinace typologii penzijnich systému s vyuzitim
ruznych faktorti, napt.: rozsdhlost a management, Groven davek/bohatstvi a management
s financovanim. V této praci ovSem bude vyuZita typologie inspirovand Bovenbergem
& Ewijkem (2012), ktefi rovnéz vychazeji z Esping-Andersona (1990). Zakladni déleni
jejich typologie je vidét na obr. 5. V typologii jsou uzivany dva faktory, a sice vztah

K povinnosti ucasti a usporadani systému k managementu.

Vostatek (2016) nahrazuje management pokrytim, a to na selektivni a univerzélni,
pficemz stejn€ jako u predchozi typologie vznikaji Ctyfi typy. Liberalni model je
reprezentovan dobrovolnosti a selektivitou, oproti neoliberdlnimu modelu, ktery je

charakterizovan univerzalitou, zaroven ho 1ze pfipodobnit k trznimu modelu dle obr. 5.

U povinnych modelt v selektivni form¢ zlstava konzervativni model, ale s faktorem
univerzalnosti je vytvafen model socidlné-demokraticky. Pravé vyjma posledniho modelu

jsou obé¢ typologie velmi podobné.

Liberalni model kombinuje vefejnd a soukroma penzijni schémata, pficemz vetejné
schéma poskytuje predevS§im zakladni davku, kterd je bud univerzalni ¢i piijjmové
testovand. Je zde predpokladana pomoc rodiny ¢i komunity. Tento systém napt. fungoval

v Dénsku pfi vzniku penzijniho systému ¢i na Novém Zélandu.

Naproti tomu neoliberdlni model je dan pouze individudlni volbou, tedy rozhodnutim
jedince, zda si bude spofit nebo nebude. Na zéklad€ tohoto modelu byl vystavén i chilsky

penzijni systém, ale postupem let i zde byla vybudovana statni ucast v ptipadé ohrozeni
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chudobou, proto dnes ptipada tento systém do liberdlniho modelu. Déle zde existovaly
pokusy pro vybudovani takového modelu v postkomunistickych zemich, a to z podnétii

Svétové banky, jak bylo jiz vyse uvedeno.

Obr. 5: Typologie penzijnich systémi

dobrovolny
Liberalni model Trzni model
vefejna penze a individuélni volba
soukroma penze VyuZiti aspor
]
£ <
i) S
g a
Konzervativni model Korporatni model
rozsahlé verejné schéma zaméstnanecké penzijni
nebo NDC schéma schémata
povinny

Zdroj: vlastni zpracovani dle Bovenberga & Ewijka (2012), 2020.
Konzervativni model promitd selektivitu, a t0 svym zaméfenim na zaméstnance.
Klasickym penzijnim schématem tohoto modelu je socialni pojisténi, tedy PAYG systém
s DB penzijnim planem. Davka neposkytuje pouze zakladni zajisténi, ale je zde i ¢ast,
kterd je odvozena od zaméstnanecké historie jednotlivce a to v odpracované dobé
a ziskanych ptijmech, tedy meritokraticky princip naproti rovnosti jako v liberalnim
systétmu u zakladni vefejné davky. Tento model byl vytvofen von Bismarckem

Vv Némecku v roce 1889.

Model socialné-demokraticky se odlisuje svou univerzalitou, ktera je dana zaméfenim na
celou populaci. V takovém modelu je vyrazné solidarni schéma, coz zvySuje penzijni
davku u nizkoptijmovych skupin, tedy osob, které¢ behem své zaméstnanecké historie
odvedly mensi ptijmy do vefejnych rozpocéti. Ve $védském penzijnim systému to
znamena, ze prvni vefejny pilit se sklada ze tii schémat, a sice z piijmové penze (NDC),
garantované penze (ta je piijmové testovana k NDC) a prémiové penze. Cilem druhého
schématu je navySeni nizké davky z NDC, proto je pfijmové testovdna pravé na
pfijmovou penzi. Prémiova penze je schéma univerzalni na zakladé socialniho pojisténi
a s moznosti individualniho investovani. Krom toho je zde druhy zaméstnanecky pilif
a tieti dobrovolny. Dale je k socialné-demokratickému modelu pfidavan dansky a finsky

penzijni systém (Bovenberg & Ewijk, 2012; Vostatek, 2016).
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3 Analyza problematiky ve vybranych zemich

Kapitola analyzuje vybrané staty, tj. Ceskou republiku, Danské kralovstvi a Portugalskou
republiku. Po kratkém piedstaveni statd nasleduje subkapitola shrnujici vznik, vyvoj
a podobu socialniho statu v jednotlivych zemich. DalSi ¢ast se vénuje penzijnim
systémtim z hlediska historického vyvoje, parametrti, a to pfedevsim penzijniho véku,
dale jsou analyzovana penzijni schémata a dopad designu penzijnich systému na vetejné

vydaje a ptijmy.
3.1 Ceska republika

Ceska statnost saha do 9. stoleti k prvnimu historicky dolozenému kniZeti Botivoji I. Na
konci 12. stoleti vzniklo kralovstvi, které tvofilo vychodni hranici Svaté fise fimské.
Rozmach zemé nastal ve 13. stoleti, kdy doslo k ziskani drzav az k Jaderskému mofi.

Nasledovalo obdobi zmatk, které bylo ukon¢eno az s nastupem Karla IV.

Po tomto obdobi klidu doslo opét k politické nestabilité, coz bylo dano reformnim
hnutim, které vzniklo v ¢eskych zemich, a je spojovano s osobou Jana Husa. Po jeho
upaleni v roce 1415 doslo k husitskym valkam a k vyhlaSenim kiizovych vyprav proti
husitim. Valky trvaly az do roku 1436.

Po kratkém obdobi vlady Jagelloncti se k moci dostala roku 1526 dynastie Habsburka,
ktera vladla v Cechach, na Moravé a ve Slezsku az do roku 1918. V tomto obdobi byly

Ceské zemé soucasti Rakouska, od roku 1867 Rakousko-Uherska.

Toto obdobi ma své stinné stranky, jako problém vyznani, coz graduje v roce 1618, kdy
vypukla tiicetileta valka. Nasledkem toho doslo k Siroké emigraci, dale se projevovaly

snahy o germanizaci a centralizaci moci.

Druha polovina 19. stoleti byla ovlivnéna hospodaiskym rozkvétem (zhruba tfi Ctvrtiny
primyslu Rakouska-Uherska se nachazela na tizemi Cech), ale i narodnim obrozenim,
coz se projevilo zvlasté v roce 1848 a po rakousko-uherském vyrovnani. Roku 1914
vypukla I. svétova valka, béhem které byla snaha o vytvoteni federativniho statu, pozdé&ji

osamostatnéni.

Dne 28. fijna 1918 vznikla Ceskoslovenska republika, jejiz vyvoj byl narusen

Il. svétovou valkou a vznikem protektoratu. Po konci véalky doSlo ke kratkému navratu
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demokracie, avsak 25. tinora 1948 doslo K pfevratu a moc ziskali komunisté, a to az do

roku 1989, i kdyz s kratkym procesem uvoliovani, které bylo pieruseno v srpnu 1968.

17. listopadu 1989 doslo k revoluci nazvané Sametova. V roce 1992 doslo Kk piipravé tzv.
sametového rozvodu, nacez 1. ledna 1993 vznikly dva samostatné staty. Ceska republika
pokracovala v transformaci ekonomiky, a to s ¢eskou korunou. V roce 2004 se s dalsimi
deviti zemémi (krom Malty a Kypru se jednd o postkomunistické staty) stala clenem

Evropské unie (Panek et al., 2018).
Obyvatelstvo

V Ceské republice bylo k 1. 1. 2019 evidovano 10 649 800 obyvatel, z toho vice jak pil
milionu lidi pfedstavuje cizince, ktefi jsou nejvice dle narodnosti zastoupeni Slovaky
a Ukrajinci. Dle udaju vazajici se k poslednimu prob&éhlému séitani lidu z roku 2011 se
k vife hlasi téméf 20 % obyvatel, ovSem vice jak 6 % se nehlasi ke konkrétni vife ¢i
nabozenstvi. U osob hlasajici se k cirkvi jasné dominuje cirkev fimskokatolicka. Bez

vyznani je 34 % obyvatel, zbytek, tedy 45 % obyvatel, neuvedlo Zadnou odpovéd'.

Nadgje doziti, nebo téz stiedni délka Zivota, je v Ceské republice pro obyvatele ve véku
65 let dle dat z roku 2017 pro muze 16,2 let, u Zen je to 19,8 let. Soucasny medianovy
vek populace je 42,3, u muzt 41,1 a u Zen 43,5 let (Eurostat, 2020, CZSO, 2020).

Hospodarstvi

Ceské hospodaistvi je nejvice tvofeno sluzbami, které tvoii téméi 55 %. Nasleduje
primyslovy sektor, ktery se podili 43 %. Zbyvajici 2 % ptipadaji na zeméd¢€lstvi dle udajt
za rok 2019. Vyse HDP v piepoctu na obyvatele je 523 700 K¢&, coz je 66 % prumérné
hodnoty 27 €lenskych zemi EU.

Za rok 2019 byla mira nezaméstnanosti v zemich EU nejnizsi v Cesku, a to se 2 %. Podil
aktivnich osob na trhu prace, tedy zaméstnanych a nezaméstnanych, byl v roce 2018
81,7 % (Eurostat, 2020).

Politicky systém

Ceska republika vznikla 1. 1. 1993 rozdélenim Ceskoslovenska, jedna se o parlamentni
demokracii. V cele statu stoji prezident republiky, kterym je v soucasné dobé Milos

Zeman. Prezident spole¢né s vladou predstavuji vykonnou moc.
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Legislativni moc piedstavuje dvoukomorovy Parlament CR, ktery sestava z Poslanecké
snémovny a Senatu. Poslanecka snémovna ma 200 ¢lenti volenych na ¢tyfi roky, pticemz
ukolem snémovny je kontrola vlady. Senat ma 81 ¢lend, jejichz mandat je Sest let, a volby

se konaji jednou za dva roky, béhem nichz je zvolena tfetina senatort.

Vzhledem Kk tomu, ze kontrolujici komorou ve vztahu k vladé je Poslanecka snémovna,
ktera ma krom mezindrodnich smluv a ustavnich zdkonti moznost piehlasovat Senat i veto

prezidenta, tak pro tuto praci je jeji pozice dilezita (Ustava CR, 1993).

Posledni volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se uskuteénily 20. a 21. ¥{jna

2017, na zaklad¢ téchto voleb se dostalo do snémovny devét stran ¢i hnuti, nejvice hlast

ziskalo:

- hnuti ANO (78 mandati) — které je oznacovano dle Politico (2020) jako liberalné
demokratické, dale

- pravicova Obganskd demokraticka strana (25), nasleduje s22 mandaty Ceska
piratské strana a Svoboda a piiméa demokracie (Politico, 2020).°

Na zékladé t&chto voleb vznikla vlada sloZzena ze zastupcit ANO a Ceské strany socialné
demokratické, ktefi jsou podporovani Komunistickou stranou Cech a Moravy. Piedsedou
vlady je Andrej Babis (CT 24, 2018).

3.1.1 Socialni stat

Prvni ndznaky budovéani socialniho statu na tizemi dnesniho Ceska Ize nalézt jiz za
Rakouska-Uherska, pfi¢emz hlavnim zdrojem inspirace pro vytvafeni novych socialnich
norem bylo Némecko a Bismarckovy reformy. Vznik téchto pravidel je spojen na uzemi
Rakouska-Uherska, resp. jeho ¢asti — Predlitavska, se jménem tehdejSiho piedsedy vlady
Eduarda Taaffeho, ktery zapocal tyto reformni kroky.

Dilezité¢ je zdGraznéni Taaffeho tlohy s ohledem na Pfedlitavsko, nebot’ Zalitavsko
reformy vedouci ke vzniku socialniho statu zcela neprovadélo, coz mélo pozdé&ji dopad
na Ceskoslovenskou republiku. Nebot’ na uzemi republiky existovala riizna legislativa,
ato nejen v ramci Slovenska a Ceska, ale i v ramci ¢eskych zemi. To vedlo k nutnosti

postupného slad’ovani téchto odliSnych pravnich tprav.

6 Dale se jednalo o Komunistickou stranu Cech a Moravy a Ceskou stranu socialné demokratickou (po
15 mandatech), Kiestanskou a demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranu lidovou (10), TOP 09 se
7 mandaty a S jednim mandatem méné Starostové a nezavisli (Politico, 2020).
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Dtivodem, pro¢ prave Piedlitavsko konalo reformy ve smyslu vznikajiciho socidlniho
statu lze spatiovat jednak Vv blizkosti S Némeckem, a to jak geografické, tak kulturni, resp.
pro Rakousko jako ustfedni soucast Predlitavska. Ale zaroven nelze opomijet rozsahly
pramysl, ktery v této ¢asti zeme byl, a jeho nejveétsi ¢ast se nachdzela na izemi dneSniho

Ceska (Rakosnik et al., 2012).

V 2. poloving 20. stoleti v Cesku existuji tzv. bratrské pokladny, zv1asté v ramci hornikt
tento systém fungoval. Po vzniku Ceskoslovenska a piebrani rakousko-uherské
legislativy, bylo uznano, ze pokladny jsou roztiisténé, coz vedlo ke vzniku pojistoven

tak, aby doslo ke zvyseni efektivnosti takovychto subjekti socialniho zabezpeceni.

Vyvoj socialniho statu byl poznamenan Velkou hospodaiskou krizi na konci 20. let, jako
v ostatnich zemich. Nedlouho poté se stava ustfednim tématem v Ceskoslovensku
Némecko a II. svétova valka, po které nastava kratké obdobi demokratického vyvoje
ovSem poznamenaného statnimi regulacemi. Na pocatku roku 1948 vypukl unorovy pué
a k moci se dostava Komunisticka strana Ceskoslovenska, tim nastava zasadni zména
z demokratického vyvoje na totalitni rezim, zestatnéni ekonomiky a Kk zménam ve

spole¢nosti (Rakosnik et al., 2012; Krebs et al., 2015).

Jesté pred tim je ovSem predstaven zakon o narodnim pojisténi, ktery sjednotil systémy
socialniho pojisténi. Tento zakon byl zaméfen univerzalnéji, coz lze pficist inspiraci
Beveridgem. Narodni pojisténi sestavalo ze dvou oblasti — dichodové pojisténi pro
vSechny typy penzi a Urazy a nemocenské pojisténi, které¢ zahrnovalo nemoc a matefstvi

(zakon ¢. 99/1948 Sb., Vitek et al., 2018).

50. 1éta byla ovlivnéna riznymi Upravami a vznikem novych schémat, pii existenci
starych, coz v souvislosti s ekonomickym vyvojem vedlo na konci 50. a zacatku 60. let
k dalsim Gpravam. Cilem tprav byla centralizace a nivelizace. Inspirace pfitom byla

brana piedevsim ze Sovétského svazu.

Po roce 1989 doslo ke zménam politickym, ekonomickym a socidlnim. V' roce 1990 doslo
vladou k pfijeti scénarfe socialni reformy, ktery Siroce rozpracovaval mozna budouci
rizika v souvislosti s transformaci statu na vSech urovnich Zivota. Scénaf se mj. zabyval
novymi institucemi (afady prace), mechanismy (valorizace, kolektivni vyjednavani), ale
zaroven dochazelo ke vzniku dalSich zakonut, napf. o zaméstnanosti, zivotnim minimu,

socialni potiebnosti (Krebs et al., 2015).
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Klimentova & Thelenova (2014) to oznacuji jako prvni obdobi ¢eského vyvoje socidlniho
statu, kdy vznikaji zéklady systému. Nasleduje druhd polovina 90. let, kde dochézi
k posunu od socialismu ke korporativismu. Zarovenn dochazi ke stabilizaci systému
arozvoji neziskového sektoru. Po roce 2000 zacina dochazet k budovani propojenosti
systému, a to i S ohledem na vznik kraju ¢i vstup do EU. Od roku 2011 nastava obdobi

socialniho reformovani, coz Ize spatfovat i ve zménach penzijniho systému.

Soucasny systém socialniho statu Ceska, ktery je kratce predstaven v P¥iloze B, V sobé
zahrnuje kombinaci prvkiu, coz je v soucasnosti obecnym jevem, proto se hovoii
0 konvergenci rezimu socialniho statu k jednomu modelu (Krebs et al., 2015), ptipadné
se téz hovoii o novém rezimu v souvislosti s post-komunistickymi zemémi (Aidukaite,

2013).

Na strané druhé Ize sledovat rozdily mezi zemémi, resp. skupinami zemi. Fenger (2007)
piipodobnuje K statim Visegradské ¢tyiky Bulharsko a Chorvatsko, které jsou v ramci
vydajt na tom podobné jako postkomunistické zemé s konzervativnim rezimem (Pobalti,

Beélorusko, Rusko a Ukrajina), avsak jsou vice ekonomicky liberalni, maji vyssi rtst

v v

3.1.2 Penzijni systém

Prvni naznaky budovani penzijnich schémat na uzemi Ceska lze sledovat jiz za Rakouska-
Uherska, a to vramci selektivnich bratrskych pokladen. Prvni celoplo$né penzijni
zajiSténi je piijato v roce 1924, které napomaha i se sjednocenim dosavadniho systému.
Nehledé€ na potiebu zmén v ramci nového spolecenského uspotadani. Zaroven dochézi ke
zvySeni penzijnich davek.

Vétsi reforma v ramci penzijniho systému pfisla az v roce 1948, a to u jiz zmiflovaného
narodniho pojisténi. Penzijni systém v Rakousku-Uhersku, pozdé&ji Ceskoslovensku byl
celou dobu zavisly na diivéjSich ptijmech. V dalSich obdobich je penzijni systém, stejné
jako celkové uspotadani, ovlivnéno sovétskym vzorem (Vitek et al., 2018).

vvvvvv

Tento trend je v penzijnim systému do konce centralné planované ekonomiky. Mezi dalsi

typické znaky, nejen Ceského socialistick€ho penzijniho systému, dle Standinga (1996)

vvvvvv

financovani v rdmci vefejného sektoru a relativné nizké penze.
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V 90. letech nastava snaha o liberalizaci systému, a to véetné penzijniho systému, kde
jsou patrné snahy o vybudovani liberdlniho penzijniho systému se zakladni vetejnou
penzijni davkou, kterd bude univerzalni, coZz mj. V souCasném systému piedstavuje

zékladni vymér. Tyto zmény se ovSem zcela nepodafily.

Roku 2011 byla provedena tzv. ,,mala“ dichodova reforma, ktera jednak upravovala
vypocet piiznaného diichodu, v souvislosti s nédlezem Ustavniho soudu, zaroveii doglo

k nastaveni postupného zvySovani penzijniho véku a byla upravena pravidla valorizace.

V roce 2013 vstoupila v platnost ,,velka* dichodova reforma, ktera mj. zavedla II. pilif.
Tento pilit mél byt zalozen na principu odvodu 3 % ze mzdy v ramci dichodového
pojisténi a 2 % ze mzdy navic. Tato reforma jiz z poc¢atku neméla silnou politickou
podporu, konecné podoba II. pilife navic byla kompromisem koali¢nich stran. Reforma
nebyla fadné diskutovana ve vztahu k vetejnosti, coz vedlo k malé ucasti osob na tomto

piliti (Krebs et al., 2015; Vostatek, 2016).

Od 1. ledna 2016 doslo k uplnému zastaveni II. pilife s tim, ze ucastnici si mohli své
uspory prevést do II1. pilitfe, nebo vybrat. Zaroveii byla moznost doplaceni diichodového
pojisténi. V soucasnosti ma Cesky penzijni systém 1. a IIl. pilif. Pro navrZeni dal§iho
vyvoje vznikla Odborna komise pro dichodovou reformu (2014-2017) a roku 2019
vznikla Komise pro spravedlivé diichody (MF CR, 2020; Diichodové komise, 2020).

Parametry

V Ceském penzijnim systému lze definovat dva dalezité parametry, a sice penzijni v€k
a zapocitatelné obdobi. Penzijni vék byl podobné jako v jinych postkomunistickych

zemich relativné nizky, proto bylo nezbytné jeho navySovani, coz zachycuje obr. 6.

Postupné dochazi jak ke zvySovani penzijniho véku, tak K snizovani rozdild mezi
jednotlivymi skupinami, tj. mezi muzi a Zenami v zavislosti na poc¢tu déti. Stejného
penzijniho véku, tj. 65 let, by mélo byt docileno v roce 2037.

Druhou podminkou je pocet let, po kterd byla osoba ucastna socialniho pojisténi. Podobné
jako u penzijniho véku dochazi k postupnému navySovani z ptivodnich 25 let (pfed rokem
2010) na 35 let od roku 2018.

Pti nesplnéni penzijniho véku a zapocitatelné doby je mozné pfiznani predcasné penze
Vv ptipad¢, Ze osoba dosahla alespoii 20 let zapocitatelného obdobi a penzijni veék presahla

o pét let s ohledem na rok narozeni. Dale je moZné pii splnéni podminky zapocitatelného
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obdobi a nizs§iho penzijniho v€ku o pét let v pfipad¢ penzijniho véku od 63 let, ale
skutecného vyssiho nez 60 let odejit do penze. Piip. je tak mozné odejit o tii roky pfi
penzijnim véku do 63 let, coz je pravidlo, které se postupné stane pii navySovani

penzijniho véku neaktivni.

Obr. 6: Penzijni vék v Cesku

65 { X J ® 2040
c020 o828
2035
2030
2025
2020
2015
1936 1941 1946 1951 1956 1961 1966 1971
—— Muii Zeny (bezdétné) Zeny (1 dité) Zeny (2)
Zeny (3-4) Zeny (5+) ® Muii ® Zeny (bezdétné)
Zeny (1 dité) Zeny (2) ® Zeny(3-4) ® Zeny (5+)

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 155/1995 Sh. (2020), 2020.
U penzijni davky nasledné dochazi ke kraceni vypoctového zdkladu za kazdych 90 dni,
a to 1 zapocatych. Presnéji o kraceni 0,9 % vypoctového zakladu pti odejiti do predcasné
penze do 360 dni pfed fadnym narokem na penzi, resp. 1,2 % od 361. do 720. dne, pfi
vice jak 721 dnech se jedna o 1,5 % (zakon ¢. 155/1995 Sh., 2020).

I. pilif — starobni diichod

Zakladem ceského penzijniho systému je prvni pilif, ktery je vefejny, resp. statné
usporadany, a ptispévkovy. Dale je definovan davkove a jeho financovani je pribézné.
Celkové socialni pojisténi je od 1. 7. 2019 ve vysi 31,3 % (diive 31,5 %), a to 24,8 % na
stran¢ zamé&stnavatele z hrubé mzdy a zbyvajicich 6,5 % na strané¢ zaméstnance rovnéz
z hrubé mzdy. Na dichodové pojisténi je alokovano 28 %, tj. téméf 90 % piijmu
socialniho pojisténi (MPSV CR, 2020; MF CR, 2020).

Davka z tohoto penzijniho schématu, starobni dichod, je ur€ena dvouslozkové, a sice
z pevné zékladni vymeéry, tedy 1. slozky, ktera je 10 % prumérné mésicni mzdy.
A procentni vymeéry, ta je odvislad na zaméstnanecké historii jedince. V prvém kroku je
nutné vypocitat RVZ; ro¢ni vyméfovaci zaklady pro jednotlivé roky, tedy:

VVZy_p PKy_p

RVZ, = UVZ, KNVVZ, = UVZ, —52
t

(5)
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Kde UVZ; piedstavuje uhrn vymétovacich zakladu za kalendaini rok a KNVVZ; koeficient
narlstu vSeobecného vyméfovaciho zakladu, k ¢emuz odkazuje nasledujici konkrétnéjsi
rozpis vzorce, kde VVZ;.» znamena vSeobecny vyméiovaci zaklad dva roky pied rokem

pfiznani penze a PK;.; pfedstavuje pfepocitany koeficient za téZe obdobi.

Nasledné ztoho je vytvofen OVZ osobni vymétovaci zaklad, ktery je piedstavovan
uhrnem ro¢nich vyméfovacich zédkladi za celé obdobi zaméstnanecké historie a ipravami
zahrnujici KD pocet kalendéainich dni v rozhodném obdobi, které se nasledné snizuji 0 VD
pocet kalendainich dni vyloucenych z tohoto obdobi, dale pfepocitano koeficientem,

ktery ptedstavuje primérny pocet dni v kalendainim mésici, tj. 365/12, tedy:

ovz = Z=1RV% 30 4167 ©6)
KD-VD

Vyslednd ¢astka OVZ je pak upravena redukénimi hranicemi, kdy vysledné castka je
V limitu do 1. reduk¢ni hranice, kterd Cini 44 % primérné mzdy zapocitdvana cela,
v ramci 2. redukéni hranice, ktera je 400 % primérné mzdy, se zapocitava rozdil nad tuto
¢astku v hodnoté 26 %. Pti pfijmu nad 400 % primérné mzdy se na tuto ¢astku jiz
nepftihlizi. Minimalni vyse 2. slozky penze je 770 K& mésicné (Krebs et al., 2015; zakon
¢. 155/1995 Sh.).

Valorizace penzijni davky je dana dvéma slozkami, pficemz kazda je upravovana zvlast'.
Zakladni vyméra je upravovana tak, aby odpovidala 10 % primérné meési¢ni mzdy.
Procentni vyméra je zavisla na zmén¢ indexu spotiebitelskych cen. ZvySovani se az na

vyjimky provadi od ledna nasledujiciho roku (zékon ¢. 155/1995 Sb.).

Dalsi pfimé davky smeéfované na penzisty v ¢eském systému neexistuji. Zvlasté pro
nizkoptijmové ucastniky je ovSem vyuzitelny napt. pfispévek na bydleni, ktery je

piijmov¢ testovany (Vostatek, 2016).
TI1. pili¥

Dobrovolny II1. pilii ¢eského penzijniho systému je spravovan soukromymi spole¢nostmi
aje zaloZen na fondovém financovéani. Krom obecnych variant, jako je ndkup nemovitosti

apod., je v ¢eském systému mozné doplikové penzijni spofeni a penzijni ptipojisténi.

Zékladem je spoteni, které¢ vzniklo se statnim ptispévkem v roce 1994. Dlouhodobé¢ se
toto schéma t&si oblibe, za prvni 3 mésice fungovani se zapojilo milion osob a Vv roce
2008 piesahl pocet ticastnikti 4 miliony. Piispévek je navic odeéitatelnou polozkou od
zakladu dané z piijmu fyzickych osob (Dtichodova komise, 2020).
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Statni prispévek je zavisly na mésicnim prispévku ucastnika, kdy pii tcasti 300 K¢ je
statni prispévek 90 K¢ a pti ucasti 1 000 K¢ a vice €ini statni zapojeni 230 K¢. Pricemz
za rok 2018 ¢inil pruimérny mésicni statni prispévek 134 K¢, tedy za rok 2018 se jednalo
o celkovy vydaj pres 7 mld. K& (MF CR, 2020).

Verejné vydaje a piijmy

K 31. 12. 2018 bylo vyplaceno 2 410 080 starobnich penzi. Pficemz primérna penzijni
davka ¢inila 12 418 K¢&. To znamena, ze za rok 2018 bylo na v§ech dichodech vyplaceno
423 678 mil. K¢&. Pii omezeni na penzijni davky, kterym se vénuje tato prace, se jednalo
0 351 235 mil. K& (CSSZ, 2019).

Naproti tomu pfijem ze socialniho pojisténi byl ve vysi 513 306 mil. K¢, z toho bylo na
diichodové pojisténi alokovano 458 360 mil. K& (MF CR, 2019). Souhrnné zstal
pojistny systém v piebytku, a to jak s ohledem na celkové piijmy a vydaje, tak se

vztazenim pouze na dichodové zabezpeceni, resp. starobni diichod.

3.2 Danské kralovstvi

Danské kralovstvi je tvofeno tfemi ¢astmi: Danskem, které se nachdzi v severni Evropé
na Jutském poloostrovée a nékolika dalSich ostrovech rizné velikosti (nejvétsi jsou ostrovy

Fyn a Sjzlland), Faerskymi ostrovy a Gronskem. Hlavnim méstem je Kodat.

Roku 980 zapocala historie danské statnosti, kterd se vaze k osobé panovnika Haralda
Modrozuba. Nejvétsi rozmach zazilo Dansko na pielomu 14. a 15. stoleti, kdy vznikla
Kalmarska unie, tedy spojeni Danska, Norska (v té dobé& ovladajici Island) a Svédska
(které vladlo 1 na Gizemi Finska). Tento vztah tii skandindvskych zemi a dalSich zemi,
spadajicich pod jejich vladu, byl umoznén jazykovou i kulturni blizkosti. Tato unie
skonéila roku 1523 jako nasledek odtrzeni Svédska. Norsko opustilo persondlni unii
s Danskem (stejny vladce v obou zemich), kterd vznikla v roce 1450 az v roce 1815, pro

toto spojeni pouzivano pojmu Bergenska unie (Jizlova, Diestler & Bélina, 2008).

Dilezitym obdobim Danského kralovstvi je rok 1849, kdy byla pfijata nova ustava
s demokratickymi prvky (konstitu¢ni monarchie, od roku 1901 parlamentni demokracie,
volebni pravo pro majetné muze, Giprava institucionalniho uspotadani), tento rok se vaze
se vznikem moderniho danského statu. Demokratizace statu byla predevsim reakci na

krvavé protesty v tomto obdobi v jinych evropskych zemich.
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Dénsko je od roku 1973 ¢lenem Evropského spolecenstvi (dnesni Evropska unie) a ménou
je danska koruna,” ktera je od roku 1999 v Evropském mechanismu sménnych kurzi

(Baldwin, 1990; Strange Petersen, 2007; Rasmussen, 2007).
Obyvatelstvo

Dansko obyva k 1. lednu 2019 5 806 081 obyvatel, z toho je vice jak 86 % tvotfeno Dany.
Nejveétsi narodnostni zastoupeni maji Turci, Polaci a Syfané. Hlavni cirkvi Danska je
Dénska narodni cirkev, jedna se o statni cirkev luteranskou, ke které se hlasi dle udaja za

prvni ¢tvrtleti roku 2020 vice jak 74 % populace Déanska.

Stiedni délka zivota 65letych dosahuje u muzi 18,2 a u zen 20,8 let. Souc¢asny medidnovy
vek danského obyvatelstva je v muzské populaci 40,8 let a v zenské ¢asti populace je to
42,7 let (Eurostat, 2020; StatBank, 2020).

Hospodarstvi

Vykon danské ekonomiky je ze 76 % tvofen sektorem sluzeb, primysl proti tomu tvoii
22 % a zbytek pfipadd na zemédelstvi. HDP per capita ¢ini 1 356 131 K&, coz je

3. nejvyssi hodnota zemi EU.

Nezaméstnanost ¢ini 5 %, coz je nejnizsi hodnota od roku 2009. Pfi¢emz ekonomicky
aktivnich je 81,3 % populace (StatBank, 2020; Eurostat, 2020).
Politicky systém

Dénské kralovstvi je parlamentni konstituéni monarchii od roku 1849. V cele Danska
stoji kralovna Markéta II., ato od roku 1972. Panovnik nevykonava politicka prava a jeho

role je predevsim reprezentativni, a to jak doma, tak v zahranici.

Folketing je jednokomorovy dansky parlament, ktery zastupuje legislativni moc, a mé
179 ¢lent, pticemz dva zastupce maji Faerské ostrovy a jednoho Grénsko. Funkéni

obdobi jsou Ctyii roky.

Zatim posledni vSeobecné volby do Folketingu se uskute¢nily 5. ¢ervna 2019. Nejvice

mandatt obsadili:

- levicovi Socialni demokraté (48) a

TV praci je vyuzit kurz danské koruny k deské koruné z 1. ledna 2020, ktery ¢inil 1 DKK = 3,40 CZK
(CNB, 2020).
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- pravicova strana Venstre (43; Politico, 2020).2
Na zakladé téchto voleb byla vytvoiena vlada pod vedenim Mette Frederiksen ze strany
Socialnich demokrati. Mensinovou vladu podporuji Danska socialné-liberalni strana,

Socialisticka lidova strana a Rudozelené aliance.

3.2.1 Socialni stat

Historie danského socidlniho statu saha do 70. let 19. stoleti, coz je obdobi spojené
s industrializaci zemé, kterd je do té doby, podobné jako dals§i zemé Skandinavie,
zemédelsky orientovanou a ne pfili§ bohatou zemi. Nastavajici proces industrializace

znamenal rovnéz urbanizaci, a tim padem rozpad rodinné solidarity (Baldwin, 1990).

Dulvod ke vzniku a naslednému vyvoji socidlniho stdtu v Dansku jsou $patné fungujici
chudinské zakony, které se na jedné strané snazi napomoci osobam na okraji spole¢nosti,
na stran¢ druh¢ jim tyto zékony upiraji obcanska a politickd prava. V tomto obdobi plisobi
pfedevsim filantropové, charity, ale i pfimo organizace, které si davaji za cil konkrétni

podoby socialni pomoci (Baldwin, 1990; Christiansen & Petersen, 2001).

Statni feSeni ptichazi v 90. letech 19. stoleti. Diivodem je krom socialni nerovnosti, ktera
stale nartsta, i vznik hnuti délnika a silici Socidln€¢ demokratickd strana, kterd vznikla jiz
roku 1871, proti ni stoji dal§i dvé strany, a sice konzervativni a liberalni, které se

dlouhodobé stiidaji u moci (Folketinget, 2020; Pokorny, 2018).

Prvni normou, kterou lze povazovat v Dansku za pfevratnou, je zakon, ktery reaguje na
stafi jako socialni udalost a riziko. Tento zakon je schvalen po ¢tyfech desetiletich
ruznych debat v roce 1891. Od némecké verze se lisi tim, ze se nejedna o davku, kterd je
podminéna ptedchozim piispivanim do systému, ale jedna se o davku univerzalni, tj. pro
vSechny osoby, kterym bylo 60 let a nedosahuji daného piijmu, davka je testovana na
piijem. Krom toho byly vylou¢eny osoby, které nebylo mozné povazovat za Cestné, tedy

osoby trestn¢ ¢inné ¢i majici majetek v exekuci.
Dalsi rok vznika zékon o zdravotnim pojisténi, dale tirazové pojisténi (1898) a pojisteéni

V nezaméstnanosti (1907). VSechny tyto zmény se tykaji tzv. prvni socialni reformy

(Baldwin, 1990; Nergaard, 2000; Christiansen & Petersen, 2001).

8 Dalsi mandaty ziskaly z levicovych stran: Danska socialn&-liberalni strana (16), Socialistickd lidova
strana (14), Rudozelena aliance (13), Alternativa (5). Ze stran pravicovych byly mandaty obsazeny takto
Danska lidova strana (16), Konzervativni lidova strana (12), Nova pravice (4) a Liberalni aliance (4).
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Po L. svétové valce vyhrava Socidln€é demokraticka strana, ktera sice vladne jen dva roky,
ale podruhé vyhrava v roce 1929, a je ve vladé az do roku 1942, coz umoziuje druhou
socialni reformu. V tomto obdobi vznika publikace ,,Budoucnost systému socialniho
zabezpeceni® od Steincka, mezi lety 1929 a 1935 ministra pro socialni zalezitosti, kterym
je inspirovan nasledny vyvoj danského socidlniho statu, ale nejen jeho. Text prekracuje
hranice a stava se podkladem i pro dalsi reformy ve skandinavskych zemich, a to diky

systemati¢nosti dila.

Mezi hlavni myslenky patii univerzalismus bez vyjimek, podpora Zenskych prav a stat
jako garant socialnich prav. Na druhé strané Steincke odmital filantropii a zv1asté cirkevni
charitu. Dalsi Steinckovou myslenkou je politicky koncensus pfijimané reformy

(Christiansen & Petersen, 2001; Petersen & Petersen, 2013; Pokorny, 2018).

Treti etapa danského socialniho statu nastava v obdobi zlatého véku socialniho statu, tedy
po Il. svétové valce. Je vytvaten model, ktery krom univerzality dale prohlubuje danové

financovani. Zmeéna je patrnd i na ukazateli socialnich vydajua, ktery je v roce 1950 8 %

Mezi faktory rozvoje patii zména struktury ekonomiky, jeji modernizace, silny politicky
vliv Socialni demokracie, ktera vladla od roku 1950 dalSich 23 let, navic v tomto obdobi
aktivné spolupracovala s odbory, ale i ostatnimi politickymi stranami. Dale svoji roli
sehrala historicka zkusenost s nacismem a komunismem. Nelze opomenout ani rozvoj
racionalné-védeckého mysleni socidlnich inZenyrii, nebot’ rozhodovani o §ifi socidlniho

statu bylo vnimano jako védecké a ne politickeé.

Tteti etapa reforem ptichazi ze strany opozice v roce 1964, a to v podobé piehodnoceni
socialniho statu. Cilem je nyni prevence a individualizace — tedy kvalifikovani pracovnici
by méli fesit individualngjsi socidlni rizika, na kterd ani socilni stat jako celek nemtzu
pomyslet, resp. doslo by k vytvareni pfiliSnych a spletitych norem.

Zména nastava v 70. letech, kdy dochazi jednak ke globalnim ekonomickym problémutim,
ale i zvySovani popularity radikalni pravice v Dansku, ktera ziskava 16 % hlast, pro

tradi¢ni danské strany to znamena souhrnné 58 %, coz ¢ini propad o 32 procentnich bodii.

Nasledné jsou 90. 1éta ovlivnéna Etvrtou socidlni reformou, kdy dochézi ke snizovani dob
pobirani davek, zt€Zovani podminek pro narokovani a je zde snaha o sniZeni finanéni
naro¢nosti. Vzhledem k zuzeni prostoru pro debaty je tato reforma oznacovana i jako

,.ticha revoluce (Christiansen & Petersen, 2001).
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Dansky socidlni stat je dlouhodobé zalozen na silném postaveni statu, zaroven je tim
padem omezeny prostor rodin a trhu, je zde patrny univerzalismus a princip davek na
zakladé obcanstvi (Pokorny, 2018). Coz potvrzuje i danské Ministerstvo socialnich véci
aintegrace (2011), které podtrhuje univerzalismus, danové financovani, odpovédnost
vetejného sektoru, a to S ohledem na zptisob decentralizace, aktivni socialni opatieni aj.

Stru¢né predstaveni systému je v Ptiloze C.

Vzhledem Kk piedstavené typologii socidlniho statu dle Esping-Andersena (1990; 1999) je
patrna centralni role statu, vysoka mira de-komodifikace, univerzalni solidarita, ktera je
predstavovana predev§im statem. Socialni pomoc se odviji od obcanstvi. Vzhledem
K tomu, ale i dal§im studiim (Korpi, 2000; Bambra, 2004) je patrné, Ze Dansko patii do

socialné-demokratického rezimu socialniho statu.

3.2.2 Penzijni systém

Zaklady danského penzijniho systému vznikly v roce 1891, tedy dva roky po némeckém
penzijnim systému. Pfi¢emz danska verze byla nepfispévkova, hrazena z danového
vynosu a univerzalni, penzijni vék byl stanoven na 60 let. Zaroven jiz v tomto obdobi
byla zékladni Castka testovdna na piijem penzisty. V roce 1901 pobiralo tuto davku

necelych 250 tis. osob (Nergaard, 2000; Pokorny, 2018).

Pivodni norma stanovila, ze o vyplaceni se staraji mistni tfady, které i uréovaly vysi
davky, pficemZ polovina nakladd jim byla uhrazena stitem. To vedlo k riiznorodosti.
Zaroven ufady zapocaly s vytvafenim penzijnich vzorcii, které ovlivnily naslednou
podobu vypoctu davek, a to ¢astetné az dodnes. Reforma penzijniho schématu byla
provedena v roce 1922, mj. zavedla riznou vysi davek dle pfijemce, kterym bud’ byl

svobodny muz, svobodna Zena, nebo par (Petersen, 1995; Petersen & Petersen, 2009).

Po Velké hospodaiské krizi byla znovuoteviena debata o podob¢ financovani penzijniho
schématu. Zatimco ,,burZoazni* strany, téz Ize oznacit jako pravicové ¢i staré, preferovaly
némecky systém, tedy socialni pojisténi, tak levicové strany byly pro ponechéani daniového

financovani. Tato debata byla otevirana i v pozd¢jsich obdobich.

Penzijni reforma z roku 1956 je téz znama jako ,,pfestavka pro zamozné,” nebot’ bylo
zruSeno testovani ptijmu. V 60. letech je toto testovani znovuzavedeno, ale se zvySenim

hranice pfijmu, u kterého zac¢ina kraceni davky.

V roce 1964 vznika prvni povinné fondové schéma ATP. Jedna se o prvni zménu

z puvodniho konceptu — schéma je prispévkové a selektivni (pouze pro zaméstnance).
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Inspirace tohoto schématu je ddna §védskym stejnojmennym schématem, které ovSem
sehravd vyznamnéjsi roli nez v Dansku. Zaroven lze fici, ze se jedna o Ustupek ve
prospéch zastanct fondového financovani (Petersen, 1995; Bingley, Gupta & Pedersen,
2004; Petersen & Petersen, 2009).

80. 1éta jsou poznamenana vznikem dvou zprav, které jednak zduraznuji, Ze majoritni ¢ast
populace je zavisla na statni ¢astce, a zaroven s tim je spojen problém narokii na vefejné
finance. Pfi¢emz naroky V dalSich letech budou poznamenany zménou demografické
struktury, a to zvySovanim osob v penzi, tedy zvySovanim vydaji, a snizovanim osob

Vv produktivnim véku, tedy snizovanim danovych ptijmu.

V tomto obdobi jiz funguji penzijni schémata vdzana na zaméstnani, ale jedna se
0 dobrovolné moznosti. Na zaklad¢é debat z 80. a z pocatku 90. let vznika od roku 1993
povinné piispévkové zameéstnanecké schéma. Schémata jsou ovlivnéna kolektivnimi
smlouvami dle sektorti a profesnich Grovni, pfi¢emz i na zakladé tohoto principu jsou
definovany minimalni mzdy (Petersen, 1995). Soucasny dansky penzijni pilif ma tak tfi

pilife penzijniho systému.
Parametry

Ustedni pozici ma v danském penzijnim systému penzijni vék a doba stravena v Déansku,
nebot’ vyse druhého parametru determinuje vefejnou penzi, resp. zakladni ¢astku.
Zatimco na pocatku, tedy v 19. stoleti, byl stanoven penzijni v€k na 60 let, tak se
zvySujicim se vékem doziti, a tedy i naroky na vefejné vydaje, doslo ke zvyseni na 65 let,
pfi¢emzZ tento vek je platny pro muze i1 Zeny. | kdyz jiz kratkodobé zvySeni na 65 let
probéhlo v roce 1922, ale ke snizeni doslo v reakci na vysokou miru nezaméstnanosti
V navaznosti na Velkou hospodatskou krizi. K navyseni véku poté doslo az po II. svétové

valce (Petersen, 1995).

Roku 2016 dochazi k pfijeti zdkona o socialnim diichodu, ktery stanovuje zvySovani
tohoto veéku o tfi roky a zaroven ke zvySovani doby odchodu do pfedcasné penze, jak
znazoriuje obr. 7. Postupné dochazi ke snizovani rozdilu této doby z péti let na tii roky.
Pficemz pro narozené od druhé poloviny roku 1955 az do druhé poloviny roku 1962
zustava odchod do penze v 67 letech, a pravé v této dob€ dochédzi ke sblizovani
S ptedCasnou penzi. Pro narozené od 1. ledna 1963 je penzijni v€k 68 let, resp. piedCasny

odchod je mozny v 65 letech, tedy v souc¢asném fadném penzijnim véku.
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Krom podminky dovrSeni daného véku je u dobrovolné piedcasné penze (Efterlon) nutno
splnit podminku 30 let odvadéni ptispévku do fondu, ze kterého jsou mj. hrazeny davky
V nezaméstnanosti, a rocni piijmy za posledni tfi roky dle definované vyse. Osoba
odchazejici do predCasné penze nasledné ziskava davku z fondu a statniho rozpoctu

(Pokorny, 2018; Borger, 2020).

Obr. 7: Penzijni vék v Dansku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Lov om social pension nr. 1239/2016, 2020.

Dale od roku 1987 do roku 2025 existuje ¢aste¢na pred¢asna penze, kde Ize kombinovat
penzi a pracovni tivazek. Cilem tohoto schématu bylo umoZznéni postupného piechodu
osob do penze, kdy mohl byt zvolen riizny pocet odpracovanych hodin tydné. Zaroven
schéma mélo napomoci uvolnit mista pro osoby pfichazejici na trh prace. Kvili nizkému
zajmu (v roce 2005 $lo o 770 a v roce 2017 o 242 pfijemct) je schéma uzaviené a bude
zruSeno po Opusténi vSech piijemcd, resp. jejich prechodu do fadné penze (Petersen,

1995; Borger, 2020; Pokorny, 2018).

Dalsi dalezité hledisko je pocet let v obdobi mezi 15. a 65. rokem Zivota stravenych
v Dénsku, resp. v dalSich zapocitatelnych obdobich jako je prace pro dansky stat ¢i
studium v zahranici. Toto hledisko je dilezité pro uréeni zakladni ¢astky.

I. piliF - Statni penze

Zakladem danského systému je od jeho pocatku zakladni castka (Grundbelgb). Pokryti
touto ¢astkou je univerzalni a narok na tuto ¢astku je ovlivnén fadnym penzijnim vékem

a ptislusnosti k Dansku, nebot’ vyse davky se odviji pravé od zapocitatelné doby mezi 15.
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a 65. rokem, pficemz maximaln¢ je pouzito 40 let. V pfipadé nizsi stravené doby je

penzijni davka PDp proporéné kracena, tedy lze penzijni davku zapsat takto:

PDp =G (7)

Kdy n je pocet zapocitatelnych let, jak bylo uvedeno vySe, a G je zakladni ¢astka, ktera
je pro rok 2020 stanovena v mési¢ni vysi 21 831 K¢. Davka je ovSem testovana na piijem
(vCetn¢ dalSich penzijnich davek ze systému ATP ¢i II. pilife), coz znamena, Ze pokud
penzista ma ro¢ni piijmy vyssinez 1 145 797 K¢, tak dochazi ke kraceni davky, a to o KK
kratici koeficient ve vysi 30 % z rozdilu mezi SP skute¢nym piijmem a danou hodnotou
KH, z ¢ehoz lze nasledné ziskat upravenou ¢astku PDpg, ktera pii n = 40 bude zapsana

v roce 2020 takto:
PDp, = 4106 — KK (SP — KH) = 261972 — 0,3 (SP — 1 145 797) (8)

Ze vzorce 8 lze zjistit, Ze pii hodnoté SP ve vysi 2 019 038 K¢ jiz nelze ziskat zdkladni
¢astku (BM, 2020).

Toto schéma je financovéno prostiednictvim daiiového vynosu, Coz je dano tim, Ze zemé
Skandindvie maji Stédfejsi podobu socidlniho statu a tim vyssi dafové sazby. Zaroven

ucast ve schématu je automaticka.

Vyse davky se meziro¢né méni s ohledem na zvySovani mezd v pribehu poslednich dvou
let. Pfi zvySeni nominalni mzdy o 2 % dojde ke zvyseni o 0,3 %, coz vede K postupnému
snizovani hodnoty. Tato podoba pravidel je obecné platna krom obdobi od roku 2016 do
roku 2023, kdy se namisto nominalni mzdy pouziva zména ceny (Andersen, 2015;
OECD, 2017).

Mimo toho je v tomto vefejném schématu penzijni piispévek (Pensionstillag), ktery je
v roce 2020 stanoven na osobu mési¢né ve vysi 24 222 K¢ pro jednotlivee a 12 162 K¢
pro par. Jak je patrné, tak tato Castka prevySuje zékladni ¢astku, a to jiz od rou 1994.
Jakozto zékladni ¢astka je i1 penzijni piispévek testovan na piijem, ale jiz od hodnoty
301 669 K¢, resp. 604 358 K¢. Pricemz kratici koeficient je 30,9 %, resp. 32 % (Pokorny,
2018, BM, 2020).

Dal8i mozny pfijem Vv tomto schématu je dodate¢na penzijni davka (Den supplerende
pensionsydelse), coZ je jednorazové vyplacena davka ve vysi 61 218 K¢& pii naroku do

piijmu ve vysi 73 122 K¢, resp. 144 202 K¢ u paru (BM, 2020).
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V ramci schématu existuji i dalsi ptispévky, které jsou vazany uceloveé. Jedna se napf.
0 prispévek na teplo uréeny osobam s velmi nizkymi pfijmy, na bydleni tak, aby bylo
zabranéno bezdomovectvi, ¢i individualni pfispévky, které jsou Castokrat sméfovany do

zdravotnictvi (Andersen, 2015).

ATP

Dalsim schématem je vefejny piispévkovy systém penzijniho pfispévku z trhu prace
(Arbejdsmarkedets Tillaegspension, ATP), ktery vznikl v roce 1964. Prispévek je
odvozen od odpracované doby, ktera je minimalné 9 hodin za tyden, resp. 18 hodin za
dva tydny a 39 hodin za mésic, pro osoby ve véku 16 az 65 let. Ugast je pro takové osoby

povinna.

Ttetina piispévku je odvadéna zaméstnancem z jeho piijmu a zbyvajici 2/3 jsou hrazeny
zameéstnavatelem. Vyse pfispévku se nezmeénila od roku 2016, pticemz o tomto kroku
rozhoduji zastupci vlady, zaméstnancti a zaméstnavatell, tedy tripartita. S ohledem na
rizné skupiny se vyse piispévku pohybuje v rozmezi 537 az 966 K¢ pti odpracovani 117
hodin mési¢n¢ a pi1 mesi¢nim platcovstvi.

Schéma je financovano fondové, pfi€emz jej spravuje stejnojmennd spole¢nost, ktera je
vetejnopravni. Primérna ro¢ni davka ze systému Ccinila v roce 2019 55 766 K¢ rocné.

Pocet piijemct byl na konci roku 2019 1 057 100 osob (ATP, 2020).
IL. pilif — zaméstnanecka schémata

Povinna zaméstnanecka schémata vznikla v 90. letech 20. stoleti, pfi¢emz existuji dva
zakladni typy, a to pro soukromé a vefejné zaméstnance. Zameéstnanci soukromého
sektoru maji schémata, ktera jsou definovana piispévkove, pricemz podobné jako
uschématu ATP, je pfispévek rozdélen vpoméru 1:2 mezi zaméstnance

a zaméstnavatele.

Vyse prispévku je riznd na zdkladé kolektivnich dohod dle jednotlivych sektort.
Minimalni ptispévek je 12 %, ptiéemz na pocatku, tedy v roce 1993, se jednalo 0 0,9 %.
Vys§i procentni sazbu ptispévku maji zpravidla zaméstnani s vysSimi vydélky. Postupné
navySovani znamena i postupné plné¢ vznikani tohoto schématu. Vzhledem k tomu, ze
v roce 2003 byl minimalni pfispévek 9 %, coz je jiz bliz k sou¢asnym 12 %, tak na

zéklad¢ tohoto roku pro zacatek vypoctu, kdy je ptfedpoklddano, ze jedinec nastupuje ve
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20, resp. 25 letech po studiu na vysoké skole, tak dochazi k prispivani po celou pracovni
kariéru v roce 2051 (2056) pti odchodu do penze v 68 letech.

Ptispévky mohou byt spravovany zivotnimi pojistovnami, multi zaméstnaneckymi fondy

(zahrnuji odvétvi — napfi. zdravotni sestry), firemnimi penzijnimi systémy ¢i bankami.

Zaméstnanci ve vefejném sektoru jsou predstavovani jednak zaméstnanci centralnich, ale
rovnéz lokalnich uradu, dale jde o zaméstnance posty ¢i vetejného rozhlasu apod. Schéma
téchto zaméstnanci (tjenestemandspension, TPL) je utlumovano ve prospéch

zaméstnaneckého schématu predstaveného vyse.

TPL je rovnéz ptispévkové, a to s vysi prispévku mezi 15 a 27 %. Naproti piedchozimu
se jedna o davkové definované penzijni schéma, jehoz ptfijmy a vydaje jsou soucasti

statniho rozpoctu (Vidlund, 2009; Pokorny, 2018).
II1. pilir

Posledni z pilifii je zalozen na dobrovolnosti, pfiemz je opét mozny Siroky vybér
investic. Zdanéni pfedmétu dané ve III. pilifi ovSem podléha sazbé ve vysi kolem 12 %
u majetku a u kapitalového pfijmu se rozmezi pohybuje od 25 do 42 % (Andersen, 2015;
Pokorny, 2018).

Verejné vydaje a piijmy
V roce 2018 bylo evidovano 1 139 489 osob, které mély narok na penzi, vzhledem

k tomu, ze StatBank (2020) jiz dale neaktualizuje informace o rozd€leni mezi osoby
s narokem na plnou, ¢aste¢nou a zadnou zakladni ¢astku, tak nelze poskytnout aktualni
zéakladni ¢astku ma narok 93 % téchto osob, na redukovanou verzi 6,8 % a 0,2 % nema

narok s ohledem na testované pfijmy.

Na penzijni piispévek ma z toho narok 1 088 484 osob, pfi¢emz neceld polovina ma narok
na celou vysi. Prvni schéma, tzv. statni penze, tak Cini na vefejnych vydajich
461 908 mld. K¢ bez dalsich ptiplatki na topeni apod. Pfi zapocteni dalSich davek
smétovanych na penzisty se vydaje pohybuji na trovni 541 341 mld. K¢ (OES, 2020).

Primérna vySe disponibilniho pfijmu osob V penzijnim véku tak cCinila 659 444 K¢,
pfiCemz vyse statni penze Cinila 419 554 K¢, ¢ast z ATP 47 005 K¢ a 150 253 K¢ z I1.
pilite. Celkova ¢astka z vetejnych zdroju byla 852 840 K¢, tj. s ptispévky na bydleni ad
(StatBank, 2020).
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Dansky systém neosvobozuje penzijni davky od dané z ptijmu, stejné jako piijmy z ATP
a druhého pilife, které jsou pfedmétem zdanéni dle rezimu ETT, a to se sazbou 15,3 %.

Vyjma jednorazového spoieni, zde je vyuzito rezimu TTE (Andersen, 2015).

Vzhledem k tomu bylo z piijmu pied zdanénim 800 820 K¢ pfedmétem dané 701 042 K¢.
Primérny danovy vynos byl tak 228 350 K¢, z ¢ehoz 226 956 K¢ bylo zdanéno na zakladé
dan¢ z piijmu. Zbytek, tj. 1 394 K¢, pfipadal na vynosy z fondovych schémat, av§ak jedna
se o prumér pro populaci v penzijnim véku. V piipadé omezeni na osoby, které mély
zdanitelny piijem z II. pilife, je tato Castka 12 152 K¢, celkové zdanéni se odliSuje

0 1 054 K¢ (StatBank, 2020).

3.3 Portugalska republika

Na Pyrenejském poloostrové dochazelo v raném obdobi stiedovéku k pohybiim mnoha
narodid, které vyvrcholilo vpadem muslimi a néaslednym obdobim znovudobyvani
zabranych uzemi (tzv. reconquista), které skonéilo roku 1249, pro cely Pyrenejsky
poloostrov az v roce 1492 padem Granady. To ovlivnilo i formovani Portugalska, které

1ze datovat do 11. stoleti, kdy vznika Portugalské hrabstvi.

Nasledujici stoleti ovliviiuji valky se zemémi na Pyrenejském poloostrové, at’ uz jde
o Kastilii ¢ Spanélsko jako celek, ale rovnéz zamotské plavby, které rozsifuji tizemi
Portugalska, a to o Madeiru, Azory, Kapverdy, Kongo, Angolu, Mosambik, Brazilii,
Macao, dale o mésta a pristavy v Indii aj. I pfes tuto vyznamnou kolonialni ti$i bylo
Portugalsko dlouha obdobi zaostalou zemi, ktera zazila rozmach priimyslové revoluce az
ve 20. stoleti. Dal§im problémem byla dlouhodobé politicky nestabilni obdobi. To vSe
bylo doprovazeno bidou obyvatelstva, jeho vysokou mirou negramotnosti (v roce 1900
Slo 0 76,6 % obyvatel z vice jak 5 miliont) a vysokou emigraci obyvatel (Klima, 1996;
de Oliveira Marques, 2019).

Vroce 1910 se dostava k moci Republikdnskéd strana, coZ znamend pad kralovstvi.
Neklidn4 situace pokracuje® a zemé se potyka s nékolika pokusy o pievrat a diktaturami,

pficemz nejvyznamnéjs$i je ta vojenska vroce 1926. Do vlady se tehdy dostava

vysokoskolsky ucitel Antonio de Oliveira Salazar, ktery je nejdiive ministrem financi,

% To Ize dokladovat jiz poStem premiéri, kterych za tzv. Prvni republiky (1910-1926) bylo 42, béhem Druhé
republiky (1926-1974) to bylo $est premiértl, a to az do nastupu Salazara, po ném néasledoval jiz jeden.
Krom toho probéhlo béhem Prvni republiky 24 vzpour a 158 generalnich stavek (Klima, 1996).
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nasledn¢ ziskava vliv a stava se premiérem (1932-1968). Béhem tohoto obdobi Salazar
zaklada skoly, nemocnice, dochézi k politické stabilité a mirnému ekonomickému ristu.
Vznika Estado Novo (Novy stat), ktery v sobé odrazi konzervatismus, nacionalismus,
imperialismus, ale také totalitarni praktiky. Rezim je zaloZen na korporativismu. Na
stran¢ druhé se Portugalsko stalo zakladajicim ¢lenem NATO, bylo ¢lenem Evropského
sdruzeni volného obchodu ¢i Mezinarodniho ménového fondu (Klima, 1996; Klima,

2005).

Dne 25. dubna 1974 zapocala Karafidtova revoluce, kterd znamenala pro Portugalce obrat
k demokracii. V roce 1986 se stiva Portugalsko spoleéné se Spanélskem ¢lenem
Evropského spolegenstvi. Ob& zemé v roce 1999 piijimaji jako ménu euro® (Klima,

1996; de Oliveira Marques, 2019).
Obyvatelstvo

Portugalska republika evidovala k 1. lednu 2019 10 276 617 obyvatel. Pocet cizinct
Vv této skupiné tvoii 4,6 %, tedy necely pul milidon, z toho je nejvice Brazilct s vice jak

100 tis. lidmi, dalsimi staty pivodu jsou Kapverdy,'* Rumunsko a Ukrajina.

V otazce ndbozenstvi jsou dostupné tidaje ze s¢itani lidu z roku 2011, a to pro osoby starsi
15 let. Knabozenstvi se oteviené hlasi téméf 85 % populace, a to nejvice k cirkvi

fimskokatolické — 81 % populace.

Nadé¢je doziti je v Portugalsku pro 65leté 18,3 let pro muze a pro zeny 22,1 let. Primérny
vék populace je u muzi 43,2 let, zatimco u Zen je to 46,3 let (Eurostat, 2020, INE, 2020).

Hospodarstvi

Portugalsko ma podobné jako pfedchozi zemé vyznamny podil sektoru sluzeb, a to 65 %,
nasleduje priamysl majici 32 % a zemé&délstvi se zbyvajicimi 3 %. HDP per capita je

v Portugalsku 524 716 K¢, ze starych ¢lenskych statit EU se jedna o piedposledni zemi.

Mira nezaméstnanosti je 6,5 %, coz je vyrazné snizeni, nebot’ jesté v roce 2014 mélo
Portugalsko vice jak dvoundsobnou miru nezameéstnanosti. Zaroven je to niZ§i hodnota,
nez ktera byla pted ekonomickou krizi v roce 2008. Ekonomicky aktivnich je 81 %
populace (Eurostat, 2020).

10/ préci je vyuzit kurz eura k eské koruné z 1. ledna 2020, ktery &inil 1 EUR = 25,41 K& (CNB, 2020).
1 Do roku 1974 se jedna o portugalskou drzavu.
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Politicky systém

Portugalsko je parlamentni demokracii, a to od Karafiatové revoluce v roce 1974. V cCele

stoji prezident, kterym je od roku 2016 Marcelo Rebelo de Sousa.

Portugalsky parlament Assembleia da Reputblica (Republikové shromazdéni) je
jednokomorove uspotfaddany parlament s 230 volenymi zastupci, ve které jsou zastoupena
1 zamotska tzemi. Funk¢ni obdobi parlamentu je 5 let a posledni volby se uskutecnily

6. fijna 2019. Nejvetsi vliv maji dvé strany, a sice:

- Socialisticka strana (106 mandatl), jedna se o hlavni levicovou stranu a

- Socialné-demokraticka strana (77), ktera patii k pravicovym stranam'? (Politico,
2020).

Na zaklad¢ téchto voleb ziistal v kiesle premiéra Antonio Costa, ktery je v tifadé od voleb
v roce 2015. Minoritni kabinet slozeny Socialistickou stranou je dale podporovan Levym

blokem a Portugalskou komunistickou stranou (Reuters, 2019).

3.3.1 Socidlni stat
Zarodky portugalského socidlniho statu 1ze nachazet v 2. poloving 19. stoleti. Pfed timto
obdobim se 0 socialni ochranu snazila katolicka cirkev a charity. OvSem vztah cirkve,

hlavné nékterych tadd, a statu nebyl vzdy kladny (Klima, 1996; da Silva Lopes, 2006).

V 1. poloviné 19. stoleti dochazi k rozvoji zpracovatelského pramyslu. Ten, jako v jinych
zemich, pfinasi socialni rizika, Ktera jsou ovSem doplnéna o tradini problémy tamni
vznikaji Sdruzeni vzajemné pomoci (Associagdes de Socorros Mutuos), ktera reaguji na
rizika, a to v oblasti zdravi, vzdélavani, ale i kultury. Tato SdruZeni a jejich zakladani se
odviji od oblasti i povolani. Coz pfipomina pozd&jsi korporace zavedené Salazarem,
Sdruzeni jsou ovSem demokratickd. Dale dochdzi ke sdruzovani stfedni ttidy

a obchodnikd, ktefi vytvati obchodni sdruZeni a asociace (Franco, 2005).

Roku 1919 dochazi k obratu v socialni politice Portugalska — je zaveden povinny pojistny
systém, ktery pokryva zakladni socialni rizika (stafi, nemoc, Grazy a umrti). Placeni
pfispévku je rozd€leno mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Vytvofeny systém je

spravovan fondovou metodou. Pokryty jsou vSechny osoby ve vékovém rozmezi 15 az

12 Mezi dalsi strany patii levicovy Levy blok (19 mandétt), Jednotnd demokratickd koalice (12),
Portugalska komunisticka strana, Zeleni (ob€ po 4) a Svobodni (1). Pravicové strany jsou: Lidova strana
(5) a po 1 mandétu majici Liberalni iniciativa a Dost (Politico, 2020).
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75 let. Davka z tohoto systému byla vyplacena osobam, které nedosahly na stanoveny
minimélni ro¢ni pifijem. Takto nastaveny systém ovSem zahy selhal z divodu
neschopnosti spravovani, politické nestabilit¢ a nedostatku financ¢nich prostfedka
(da Silva Lopes, 2006). Navrhovany systém ptfipomina jinde zkouseny systém zakladniho

nepodminéného piijmu, ktery ve svém dile navrhoval Friedman (1994).

Zminovany problém financi se tykal i Portugalska, které bylo ohroZeno nejen finan¢né,
ale i rozpadem kolonialni fiSe, coz spole¢né s nestabilitou vedlo k vojenskému puci v roce
1926. Ve 30. letech nasledn¢ vznikaji namisto Sdruzeni korporace, napomahajici

regulovat Salazarovy hospodafstvi (Klima, 1996; Martins & Portugal Duarte, 2014).

V roce 1933 vznikd v Portugalsku systém socialniho zabezpeceni, ten ovSem zacina
fungovat az o dva roky pozdé&ji. Prvni velké reformy se tento systém dockal az
v 60. letech, kdy dochazi k rozsifovani socialnich rizik a v penzijnim systému je zménén

zpusob financovani z fondového na smiseny (Franco, 2005; da Silva Lopes, 2006).

Obdobi po Karafiatové revoluci je poznamenano demokratizaci, ale i zménou pohledu na
socialni stat, ktery mé& byt universalisticky, coz bylo ddno ptevahou levicovych stran.
V roce 1977 byl zalozen Jednotny systém socialniho zabezpeceni (Sistema Unificado de
Seguranca Social), ktery integroval socialni zabezpeceni a socidlni pomoc, zaroven doslo
k vytvoteni zakladni penze, tzv. socialni penze (penséo social), davek v nezaméstnanosti

a roz§iteni feSenych rizik na osoby na venkové (de Sousa Santos, 1999; Klima, 1996).

V roce 2000 doslo k vytvoreni tfi zakladnich systému vénujici se socidlnimu zabezpeceni.
Vzhledem k tomu, Ze o dva roky pozd&ji se moci ujaly pravicové strany, tak doslo
K jistym tpravam. Soucasny portugalsky systém socialniho zabezpeCeni ma tii systémy
a dalsi subsystémy. Jednim ze systémi je Systém piedchazejiciho pojisténi, ktery je
zalozen na pfispévcich od zaméstnavatelii a zaméstnanct. Davky jsou sméfovany na
rizika, jako je nemoc ¢i pracovni iraz. Systém socialni ochrany ob¢anti je univerzalni,
tedy financovany prostfednictvim statniho rozpoctu, podobné jako Dopliikovy systém,

blize viz Ptiloha D (Goulart & Camacho, 2014).

Z vyse uvedeného je patrné, ze nefunkeni systém z roku 1919 si zakladal na liberalnim
ptistupu. Uspotadani socidlniho zabezpeceni dle Salazara s dirazem na ulohu rodiny,
nasledné korporaci (princip subsidiarity) odkazuje ke konzervativnimu uspotadani. Tedy

statni systém je az jednou z poslednich instanci.
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Po Karafiatové revoluci je patrny piiklon k univerzalismu v socialni politice, coz
predstavuje socialné-demokratické uspotadani, ale postupné dochazi ke zmén¢ a névratu.
Nelze opomenout za celou dobu tstfedni roli rodiny a cirkve, tento vliv je dlouhodoby.
Piesto v Ustavé Portugalské republiky (2020) je zachovavan odkaz univerzality, nebot’

systém socidlniho zabezpeceni je narokovatelny pro vSechny.

Jak je patrné, tak systém v sob¢ zachycuje dilezitou roli rodiny oproti statu ¢i trhu. Forma
solidarity je jednak v ramci rodiny, ale je zde i statni systém, ktery odvozuje pomoc
a liberalni rezim socidlniho statu. Na zakladé toho lze identifikovat rozdily, které vedou

k moznému vyc¢lenéni jihoevropského rezimu jako dalsiho typu socialniho statu.

Pravé uvedené znaky odliSuji socidlni stat od klasického konzervativniho ¢i liberdlniho

rezimu (Portugal, 1999; da Silva Lopes, 2006; Karamessini, 2007; Martin, 2015).

3.3.2 Penzijni systém

Obecné zacatky vyvoje penzijniho systému lze spatfovat u prvého socialniho zabezpeceni
z roku 1919, které bylo univerzalistické a ptijmovée testované, tento nevydafeny projekt
ovSem zanechal svlij odkaz v budoucim vyvoji. Ve 30. letech byl jiz vybudovan
zivotaschopny systém. O tfi desetileti pozdéji je vytvoren Narodni penzijni fond, ktery se
zamé&fuje na penze starobni, pozlstalostni a invalidni, ale téZ na rodinné piispévky.
Systém je zalozen na smiSeném financovani. V 70. letech existuji v systému rezervy
z vynosi. V nasledujicim desetileti je zfizeno dalsi penzijni schéma, které je zaloZeno na

solidarité a univerzalismu. Spole¢n¢ schémata pokryvaji majoritni ¢ast populace.

V 90. letech piislo n€kolik zmén, které se tykaly Gpravy minimélniho ptispévku, ale
predev$im pied¢asného penzijniho veku. V roce 1998 doslo k rozsifeni moznosti
odchodu do predCasné penze a o dva roky pozdé&ji to bylo umoznéno 55letym s alesponl
30 odpracovanymi lety. V roce 2005 dochazi k uzavieni oddéleného penzijniho schématu
pro zaméstnance statu,'® nasleduje zména zptisobu valorizace. Roku 2007 dochézi
k zavedeni faktoru udrzitelnosti a o Sest let pozdgji k zvySeni penzijniho véku na 66 let

(Ferrera, Hemerijck & Rhodes, 2001; da Silva, Vaz-Paralta & Marcos, 2006).

13 Zaméstnanci statu jsou chépani statni civilni a vojensti zaméstnanci, kteti jsou zaméstnani centralni,
regionalni ¢i lokalni vladou, ale i institucemi socialniho zabezpeceni, dale ucitelé ¢i zvoleni zastupci
a ¢lenové Parlamentu, jakoZto i néktefi zaméstnanci statnich ¢i staitem vlastnénych podnikt (Goulart
& Camacho, 2014).

67



Soucasny portugalsky penzijni systém sestava ze dvou pilifd, pfi¢emzZ v prvnim jsou dveé

vetejna schémata.
Parametry

Mezi zakladni parametry pro ziskani penzijni davky patii dovrSeni dan¢ho penzijniho
véku. Vzhledem k udrzitelnosti systému bylo jiz v roce 1993 rozhodnuto o zvyseni
penzijniho veéku u zen o tii roky, na 65 let. ZvySovani probihalo postupné, a to o Sest
mésict za jeden rok. Od roku 2000 plati pro muze i zeny stejny penzijni vék (Martins,
Novo & Portugal, 2009). Jiny penzijni v€ék ovSem platil pro zaméstnance statu, a to 60 let.
Po postupném navySovani doslo v roce 2015 k tomu, ze i vétSina téchto zaméstnanci
dosahla véku 65 let. Zdravotni sestry dosahly tohoto véku v roce 2019 a v roce 2022 bude
platit i pro ucitele matefskych a zakladnich skol, pficemz na tato povolani se nevztahuje

dalsi navySovani penzijniho véku (OECD, 2019).

Penzijni vék pro vétSinu zaméstnanci dale nartstd, a to S ohledem na udrzitelnost
systému. Zatimco v letech 2014 a 2015 byl tento vék 66 let, tak v roce 2020 je vek
stanoven na 66 let a 5 mésict, v nasledujicim roce se zvysi dany vék o jeden mésic (SEG,

2020). Pti¢emz odvozeni penzijniho vé€ku vychazi od roku 2015 ze vzorce:
2 ot
m=3 Zi=2015 12 (LEPS, — LE?%) = 8 (LE, — LESSy, ©)

Kde m je podet mésicti, o ktery nariistd penzijni vék ve srovnani s rokem 2014 a LE®
predstavuje dobu doziti pti v€ku 65, ptiCemz dulezity je rozdil, tedy narist, této doby
proti v&ku doziti v roce 2012 (OECD, 2019). Z vyse uvedeného je patrné, ze dochazi

témét K automatizovanym zménam penzijniho véku, které vlada mize ¢asteéné zpomalit.

Krom toho je zde druha podminka, ktera stanovuje nutnou dobu odvodu ptispévka do
penzijniho systému. Minimalni doba je 15 let. Potencidlné maximalni hranice je 40 let.
V ptipadé prekroceni této hranice se za kazdy cely zapocitatelny rok snizuje vékova

hranice 0 4 mésice.

Odchod do ptedcasné penze je mozny, pokud je splnéna podminka 60 let pti zapocitatelné
dobé 40 let, dale v ptipad€é dlouhodobé nezaméstnanosti a véku alespon 62 let, piip. 57
let a zapocitatelné obdobi 15 let. Na tyto osoby je uplatiiovan tzv. faktor udrzitelnosti (viz
vzorec 11), ktery krati penzijni davku z pojistného systému. Nepojistny systém je platny

pro osoby spliujici podminku fadného penzijniho véku (OECD, 2019).
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I. pilif - Systém socidlni ochrany ob¢ani

Jednim ze dvou vetejnych schémat pro ziskani penzijni davky je Systém socialni ochrany
obCantli, piesnéji jeho solidarni ¢ast. Systém je financovan danové, tedy nedochazi

Kk pfispivani pro ucast v systému. Tato tcast je tedy automaticka.

Prvni z davek je tzv. socialni penze (pensao social de velhice). Cilem této davky je
napomoci osobam, které nesplnily podminku minimaln¢ 15 let odvadét piispévky do
Systému piedchdzejiciho pojisténi, ale jejich vék dosahl stanoveného penzijniho véku.
Nebo pokud jejich piijem z piispévkového schématu je nizs$i nez 40 % indexu socialni
podpory (IAS) u jednotlivce, u paru je to 60 % IAS (OECD, 2019; Moreira et al., 2019).

V roce 2020 c¢ini tato davka 5382 K¢ a jedna se o pausalni ¢astku. Jeji zvySovani je
zavislé na rozhodnuti vlady. Hodnota IAS ¢ini v roce 2020 11 150 K¢, tedy 4 460 K¢ pro
jednotlivce, resp. 6 690 K¢ pro par.

Osobam s narokem na socialni penzi je automaticky pfiznan narok na mimofadnou
solidarni davku (Complemento Extraordinario de Solidariedade, CES), ktera je pro 0soby
do 70 let véetné v roce 2020 469 K¢ a pro osoby nad 70 let ¢ini 937 K¢ (SEG, 2020).

V ramci tohoto schématu je dale definovan socialni piiplatek (Complemento Social),
ktery je propojen s dal$im schématem. Jedna se o minimalni penzi s ohledem na dobu, po

které byl odvadén piispévek. V piipadé, ze penze z piispévkového schématu nedosahuje:

- 6995 K¢ pii zapocitatelném obdobi do 15 let,

- 7338 K& pti 15-20 letech,

- 8097 K¢ pii 21-30 letech,

- 10 122 K& pti 31 a vice letech zapocitatelného obdobi.

Dochazi k doplaceni této Castky tak, aby bylo dosazeno minimalni penze. Jde tedy o test
piijmu, resp. penzijni davky z pojistného schématu. Castky se odviji od vyse IAS, a to
V poméru cca 62, 65, 72 a 90 %. Valorizace davek odpovida valorizaci penzijni davky
z ptispévkového schématu (SEG, 2020; OECD, 2019).

Posledni davkou tohoto schématu sméfovanou pifimo k penzi je solidarni piiplatek
senioriim (complemento solidario para idosos, CSl), ktery je ur¢en osobam, které dosahly
fadného penzijniho v€ku a jejich piijem je niz8i nez dand céastka. Tento piiplatek je

testovan na piijem (OECD, 2019).
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Systém predchazejiciho pojiSténi

Zakladem penzijniho systému Portugalska je schéma v ramci Systému piedchéazejiciho
pojisténi s penzijni davkou (pensdo de velhice), pfesnéji obecny rezim (regime geral,
RGSS), dale existuje schéma pro zemédélce (RESSAA) a dalsi specidlni minoritni
schémata (IGFSS, 2018).

Jak je jiz z ndzvu patrné, tak systém je piispévkovy. Dale jej Ize charakterizovat jako
povinny pro zaméstnance a 0S0by samostatné vydéle¢né ¢inné, a to pokud jejich roéni
piijmy dosdhnou poloviny ro¢ni minimalni mzdy. Ptispévek zaméstnance ma dv¢ Casti,
prvni odvadi z hrubé mzdy zaméstnanec ve vysi 11 % a druhou zaméstnavatel ve vysi
23,75 %. Celkem je tedy odvadéno ze mzdy 34,75 %. Na penze je sméfovano 22,65 %,
tj. 65 % ptispévku (OECD, 2019).

Tento ptispévek nasledné¢ ovliviiuje penzijni davku PDp, kterd sestavd z nckolika

komponent:
PDp = RE PAR SF (10)

Kde RE predstavuje referencni piijmy, ty odrazi zaméstnaneckou historii, tj. vyméfovaci
zaklad. V soucasnosti je pocitana tato hodnota dle primérovani nejlepsich let za 40letou
zaméstnaneckou historii. Do roku 2002 se jednalo o nejlepsich 10 let z poslednich 15 let.
Piijmy jsou upravovany na aktudlni hodnotu, a to ze 75 % Vv rdmci zmény indexu
spotiebitelskych cen bez bydleni a ze zbyvajicich 25 % o rlst pfijmu, ktery je pfedméetem

pro ptispévky do tohoto systému.

Dalsi komponentou je PAR, tedy pfirustkova mira penze, ta je pocitana na zakladé
celkové doby, kdy bylo pfispivano do systému (méné nez 20 let, nebo 20 let a vice), a dale
na zakladé parametru RE u 0sob, které prispivaly do 20 let. V piipadé zapocitatelné doby
20 a vice let ¢ini PAR = RE 2 % N, kde posledni komponenta ptedstavuje zapocitatelnou
dobu, ale max. 40 (OECD, 2019; Moreira et al., 2019).

Komponenta SF byla zavedena v roce 2007 a jedna se o tzv. faktor udrzitelnosti, nebot
bere v potaz dobu doziti a vznika tak kratici koeficient na zakladé vzorce:
ageeés

SF, = 200 (12)

t—1

SF je na rozdil od ptfedchozich komponent déna jednotné pro vSechny a jedna se o zptisob

penalizace osob, které se rozhodly odejit do penze diive. Az do roku 2013 byla vyuzivana
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tato komponenta pro vSechny osoby, od roku 2014 doslo ke zméné. V soucasnosti se tato
komponenta uplatiiuje pouze u osob odchézejicich do predcasné penze. V roce 2020
hodnota SF ¢ini 0,848, tedy kraceni penzijni davky ¢ini 15,2 %. Naopak pii prodlouzeni
odchodu do penze je mozné ziskat bonusovy piiplatek (OECD, 2019; SEG, 2020).

Tab. 6: Pravidla valorizace penzijni davky v Portugalsku

Realny rast HDP (g)
IAS
g<2% 2%<9g<3% g>3%
<2 T n+20% g* n+20%g
2<IAS<6 n—0,5p.b. T n+125%¢g
>6 n—0,75p. b. n—0,25p. b. o

Pozn.: w inflace, *minimalné o n + 0,5 p. b.
Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2019), 2020.

Penzijni davka je valorizovdna s ohledem na meziro¢ni realny rist HDP a socialni pozici,
ktera je dana vysi penze v poméru k IAS, coz zachycuje tab. 6. Z uvedené tabulky
vyplyva, Ze zde existuje snaha minimalizovat v ¢ase rozdily mezi penzemi, tedy, Ze
dochazi k vyssi mife valorizace penzijnich davek, které 1ze oznacit jako nizké. Coz plyne
1 ze skutecného vyvoje, kdy od roku 1995 nejvice vzrostly prave tyto penze, atona 166 %

proti sttedo (152 %) ¢i vysoko (142 %) ptijmovym (OECD, 2019).

Pojistny systém je financovan smiSené, a to jak formou PAYG, kdy jsou ptispévky
nejveétsi Casti, tak fondovym financovanim, jehoz cilem je stabilizace systému pro
dlouhodobou udrzitelnost. Tato ¢ast systému je financovana z ro¢nich piebytki PAYG

a zaroven pravidelné z 2 az 4 % piispévku (Goulart & Camacho, 2014).

Zaméstnanci statu

Schéma pro zameéstnance statu je nazyvano jako Konvergenéni systém socialni ochrany
a jedna se o schéma piispévkové ve stejném procentu jako u ptedchazejiciho systému.
Jedna se 0 pribézny systém s definovanymi davkami, tedy PAYG schéma.

Krom toho zde existuje i Systém davek zvlastni povahy, ktery stanovuje minimalni penzi

s ohledem na odpracovanou dobu, v piipadé Ze je penzijni davka nizsi, pak je stanoveno

doplaceni ¢astky, tzv. socialni pfiplatek. Oba systémy jsou uzavieny pro nové ucastniky

k 31. prosinci 2005 (Goulart & Camacho, 2014).
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1. pili¥

V roce 2007 v souvislosti s reformami byl zaveden dobrovolny Vetejny kapitalizacni
rezim (Regime Publico de Capitalizagdo, RPC). Duvodem bylo zavedeni faktoru
udrzitelnosti, ktery snizoval pfijmy, ¢imz by pro dosazeni vyssi penze museli jedinci
odchazet pozdéji do penze, jedna se tedy o zpisob kompenzace. Schéma je spravovano
Institutem spravy kapitalizacnich fondl socidlniho zabezpeceni (Instituto de Gestao de
Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social), které spada pod Ministerstvo prace,

solidarity a socialniho zabezpeceni.

Toto schéma ma v soucasnosti kolem 9 000 ¢lent a z toho je zhruba polovina aktivnich,
tedy prispivaji kazdy mésic, pficemz od krize tento pocet klesa. Prispévek muze ¢init 2,

nebo 4 % (u osob nad 50 let i 6 %) hrubé mzdy.

Krom toho od roku 1985 existuji soukroma fondova schémata. Jedna se predevsim
0 zamé&stnanecka schémata, ktera jsou dobrovolna, jakozto takova mohou byt oteviena
(kolektivni ¢lenstvi) nebo uzaviena (pro zaméstnance spolecnosti, ¢leny socialnich
a profesnich skupin). V roce 2017 téchto schémat bylo 92 % dle DB penzijniho planu.

Druhou moznosti jsou individualni schémata.

V zaméstnaneckych schématech je v Portugalsku aktivnich pouze 2,5 % populace ve
véku 15-64 let. Pti¢emz do schémat dle DB ¢inil v roce 2017 piispévek vice jak polovinu
primérné mzdy, u DC to bylo pouze 5 %, coz mtize odrazet vytvaieni DB schémat zvlasté

u vysoko piijmovych zaméstnani a u spolecnosti, které se podileji na placeni ptispévki.

U osobnich penzijnich planti je od roku 2011 do 2017 klesajici tendence téchto ucti.
V poslednim roce jde o 2 196 penzijnich G¢tl, a i v maximu, tedy v roce 2010 se jednalo
pouze 0 3 011 ucti (OECD, 2019).

Zdanéni schémat je rozdilné. Zatimco u individudlnich schémat je vyuZzivano rezimu
TET, tak u zaméstnaneckych schémat je vyuzito EET (Bravo, 2016), coz je
pravdépodobné ¢inéno v ramci snahy vytvaret tato schémata. Zaméstnanci si mohou
odecist az 20 % ptispévku, ale maximalné 10 164 K¢ pii véku do 35, od 35 do 50 véetné
8 894 K¢ a pti v€ku nad 50 let 8 894 K¢ u vefejného a 7 623 K¢ u soukromého schématu.
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Verejné vydaje a piijmy
Za rok 2018 bylo alokovano na ptedmét diplomové prace 334 136 mil. K¢, tedy 79 %
vydajii na v§echny typy penzi, pfi¢emz pocet penzistii byl 2 125 699. Primérna davka tak

¢inila 157 186 K¢ ro¢né¢, a to pro obé schémata vetejného pilite.

V ramci pojistného schématu bylo nejvice penzisti v obecném rezimu (téméft 95 %), ve
kterém byla Vroce predchazejicim, tedy Vvroce 2017, primérna penzijni davka
12 086 K¢, pticemz za toto obdobi byla penzijni davka v ostatnich rezimech pojistného

schématu pro zaméstnance ve vysi 5 167 K¢ (INE, 2020; DGSS, 2017).

Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti neni k dispozici zavérecna zprava za rok 2018, ktera
by rozebirala detailn¢ tyto vydaje, tak bude vyuzito zpravy z roku 2017 (IGFSS, 2018),
na zéklad¢ které vyplyva, Ze v ramci ptispévkového pilite bylo ¢erpano témét 97 %
zdrojui, zbytek se tykal dalsich ptispévkl. Minoritu nepiispévkového schématu potvrzuje
I Office for Economic Policy and International Affairs (2018), resp. pracovni skupina pro
proces starnuti portugalské populace (obdoba ¢eské Komise pro spravedlivé dichody,
resp. pfedchazejici Odbornd komise), nebot’ schéma v roce 2016 tvofilo neceld 4 %
vetejnych vydaji.

Naproti tomu vySe pfispévki €inila 429 581 miliont K¢, pii piepoctu na polozku penzi

se jedna o 279 993 mil. K¢ (BP Portugal, 2020).

Ve schématu CGA pro zaméstnance statu bylo v roce 2018 evidovano 642 300 penzi,
pticemz penzi pro vyslouzilé zaméstnance bylo 479 132. Primérna penzijni davka Cinila
vice jak dvojnasobek priméré penze ze systému pro soukromé zaméstnance, tedy
33 059 K¢&. Celkové vydaje tak ¢inily 190 078 mil. K¢&. Naproti tomu vyse socialniho
pojisténi Cinila 98 216 mil. K¢, tedy v ramci piepoctu se jedna 0 64 017 mil. K¢ (CGA,
2020; Pordata, 2020).
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4 Komparace problematiky ve vybranych zemich

Vybrané zem¢ se v rdmci rozlohy i poctu obyvatelstva fadi k mensim zemim, v ramci EU
Ize tuto pozici zvysit na stiedné velké zemé. Staty jsou zapojeny v podobnych
mezinarodnich strukturach. Zaroven v ramci historického vyvoje byla budovana statnost
v jinych oblastech, tedy nedochézelo ke stietavani. Cesko a Portugalsko maji, na rozdil
od Danska, spolecnou historickou zkuSenost ve vztahu k totalitnimu rezimu, 1 kdyz
v ramci odli§nych sméfovani. Naopak Cesko s Danskem bez Portugalska maji podobnou

zkuSenost v ramci II. svétové valky.

V ramci EU je nejstar§im ¢lenem Dénsko, néasledované Portugalskem a od roku 2004
Ceskem. Naproti tomu Portugalsko je jiz od po¢atku plnohodnotnym &lenem eurozoény,
tj. od roku 1999. Dansko je od stejné doby ¢lenem Evropského sménného mechanismu,
coz znamena, 7¢ dodrzuje fluktuaéni pasmo ve vztahu k euru. Cesko v otdzce ménové

politiky k euru zatim nijak nepostoupilo.
Obyvatelstvo

Nejméné obyvatel v ramci vybranych zemi ma Dénsko, oproti podobné& velkému Cesku
I Portugalsku. Naopak Dansko ma nejvéEtsi zastoupeni cizinct. Za poslednich 50 let kazda
z téchto zemi zazila nariist populace zhruba o jeden milion, a rist pokracuje stale
v Déansku i Cesku od po&atku krize v roce 2008, opaény trend nastava v Portugalsku,
napi. mezi lety 2013 a 2015 ubylo v praméru 55 tis. obyvatel, v soucasnosti se meziro¢ni

ubytek snizuje (Eurostat, 2020).

V ramci nabozenstvi jsou nejvice veéfici Portugalci, nasledovani obyvateli Danska.
Nejméné veticich ma Cesko, coZ je dano 1 historickou zkuSenosti, kdy v Cesku byla vira

odmitana na rozdil od Portugalska, kde se stala jednim z piliit reZimu.

Nejdelsi nadéji doziti z vybranych zemi ma Portugalsko, které je u muzi tésné

v

Dénsko, nasleduje Cesko a Portugalsko, a to jak u muzi, tak u Zen (Eurostat, 2020).
Hospodarstvi

Nejvykonnéjsi z vybranych zemi je Dansko, které se podili z téchto zemi nejvice na HDP
EU, ato 2,2 %, nasleduje Cesko s 1,6 % a Portugalsko, které mé o desetinu méné. Zarovet

je Dansko nejvice proexportni zemi S vice jak 541 mld. K¢ &istého exportu, Cesko mé
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proti tomu 341 mld. K¢ a Portugalsko 5 mld. K¢, v obdobi let 1995-2012 se jednalo

dokonce o zapornou bilanci.

V jednotlivych zemich je pomérné nizkd mira nezaméstnanosti, a to pii ekonomicky

aktivni populaci ptesahujici 80 % (Eurostat, 2020).
Politicky systém

Vybrané staty jsou parlamentnimi demokraciemi a krom monarchistického Déanska se
jedna o republiky. Soucasna politicka reprezentace je zastoupena levicovymi stranami,

i kdyz u Ceska je situace diskutabilngj$i s ohledem na hnuti ANO a jeho zafazeni (viz

kap. 3.1).

Zaroveit ma Dansko a Portugalsko stile dvé dominantni strany oproti Cesku. Naproti
tomu v Portugalsku oproti zbyvajicim zemim nedostaly krajni strany vét$i pocet mandat

ani béhem migracni krize (Politico, 2020).

4.1 Socialni stat

Vznik socialniho stitu ve vybranych zemich se odlisuje pocatkem. Zatimco Cesko
I Dansko zazivaji zarodek vzniku socialniho statu v 19. stoleti, tak u Portugalska se tato

tendence objevuje az ve 20. stoleti. CoZ je dano i rozvojem pramyslu.

Cesky sociélni stét je od svého vzniku az do poloviny 20. stoleti ovlivnén Bismarckovo
dédictvim, to znamena konzervativnim reZimem. Naproti tomu Dansko od pocatku
buduje socialné-demokraticky stat, coz se projevuje zvlasté béhem II. socialni reformy
v mezivaleéném obdobi. Zména v Cesku a piiklon k obdobnému modelu, jako je
v Dansku, nastava po roce 1948, i kdyz zde je nutno zminit zésadni rozdil v totalismu

a odlisnému zaujeti vii¢i pracovnim kategoriim.

Portugalsko se snazilo jiz v roce 1919 budovat univerzalni celospolecensky systém, ktery
by poskytl zakladni pfijem populaci, coz je dano tehdej$imi potiecbami zemé. Po
neuspésném pokusu piichdzi na fadu ve 30. letech jiz konzervativné utvoteny systém.
V dobé po Karafidtové revoluci Portugalsko experimentuje na zéklad¢ tehdejsi politické

reprezentace se socialné-demokratickym modelem, coz nema dlouhodobéjsiho trvani.

Zajimava je v tomto ohledu tendence 90. let 20. stoleti ve vSech vybranych zemich.
Zatimco v Cesku je dan diivod Sametovou revoluci, tak v Dansku i Portugalsku se jedna

spiSe o pfirozeny vyvoj. V Déansku zacind probihat Ctvrtd socidlni reforma, pti které
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dochdzi ke snaze snizit vefejné vydaje socidlniho statu, pfikladem mize byt prave Il. pilif
penzijniho systému. Naproti tomu Vv Portugalsku dochéazi k rozvrstveni systému

socialniho zabezpeceni do tfi pilift, podobné usporadani ma i Cesko.

Existuje tedy snaha o omezené&jsi socialni stat, ve kterém existuje vice prvki, nez jen
pouze stat jako garant veskerych socidlnich prav. A zacinaji se projevovat tendence, které

jsou n¢kde vice a n€kde méné Gispésné v zapojeni soukromého sektoru.

Obr. 8 ukazuje vyvoj vydaji na socialni ochranu vybranych zemi ve srovnani se tifemi
zastupci reziml socialniho statu. Nejvétsi vydaje ma Dansko, a krom prvého roku se
pohybuje cca o 4 procentni body vyse nez zastupce socidlné-demokratického rezimu,

Svédsko.

Velka Britanie, jakozto zastupce liberdlntho modelu, ma podobnou kiivku jako
Portugalsko, 1 kdyz to kopiruje kfivku o zhruba 2 procentni body nize, podobné jako
u Ceska, které je o dalsich 5 procentnich bodii niZe, a jedna se z téchto zemi o stat
S nejnizSimi vydaji na socialni ochranu.

Krom toho je patrné, ze vSechny staty mély tendenci ke zvySeni vydaju v souvislosti
s finan¢ni krizi, od té doby ovSem doslo ke sniZeni a u nékterych stati témét k navratu
k hodnoté z roku 2006, coz je dano i zménou velikosti mérné jednotky, tedy HDP.

Obr. 8: Vydaje na socialni ochranu v letech 2006-2017 (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2020), 2020.

Zuvedeného obr. 8 je patrné, ze piikladové zemé reziml socidlniho statu maji
konvergen¢ni tendenci v pritbéhu Casu, 1 kdyz je nutno zahrnout i jiné faktory nez jsou
socialni vydaje. Presto 1ze uvazovat o moZnosti sblizovani stat v ramci vydaja, a to 1 ptes

jiné podoby vnitini socidlni ochrany v jednotlivych zemich.
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Rovnéz je viditelné, Ze analyzované zemé se pohybuji v poslednich letech Vv jiné urovni
danych vydaji. U Déanska je to 33 % HDP, u Portugalska 25 % a u posledniho Ceska se
jedna o 19 % HDP.

4.2 Penzijni systém

Soucasti vydaji na socialni ochranu, které jsou zachyceny na obr. 8, jsou i vydaje na
penze. Vydaje na penze lze délit dle jeho usporadani, tedy managementu, na vetejné
a soukromé. Jiz vyse bylo uvedeno, ze III. pilif, tedy dobrovolna fondova schémata, je
v Cesku i Portugalsku spiSe okrajovou zalezitosti. Naproti tomu v Déansku jsou ze
schématu ATP a ll. pilife ziskavany vétsi prostiedky v ramci celkového penzijniho
piijmu, tim padem vydaje v rdmci soukromych schémat by mély byt vyssi nez je tomu
U ostatnich zemi. Tuto ideu potvrzuje i obr. 9, kde nejvétsi soukromé vydaje jsou praveé
ty danské. Zaroveil je nutno upozornit na nekompletnost té€chto dat, zatimco Eurostat
(2020) se problematikou soukromych penzijnich vydaji nezabyva, tak data OECD (2020)

nejsou aktualizovana, v ptipadé Ceska ani nejsou kompletni (viz rok 2005 a 2006).

Obr. 9: Celkové a soukromé penzijni vydaje v letech 2002-2015 (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2020) a OECD (2020), 2020.

Naproti tomu celkové vydaje jsou ve srovnani k HDP nejvétsi v Portugalsku, pticemz je

cv w7

danské celkové vydaje, ale s tim rozdilem, ze zhruba polovina celkovych vydaja jde

z vefejnych schémat.

v

pficemz opét plati jako u Portugalska, Ze soukromé vydaje jsou v tomto ohledu malé.
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Dal8im hlediskem, kterym je mozné porovnavat penzijni systém je pomér mezi davkami,
které se odlisuji v tom, zda jsou testovany ¢i nejsou testovany na piijem. Jak bylo uvedeno
v kap. 3, tak v Cesku neni penzijni davka testovana, coZ koresponduje i s vysledkem
vtab. 7, kde je procento netestovanych davek k celkovym davkam. Podobné je to
u Portugalska, kde je jiz mozné Vv nepfispévkovém schématu nalézt davky testované na
piijem, ale jejich vyse a pocet pfijemcl neni v celkovém objemu pfilis velky. Proto jsou

vysledky podobné tém ceskym.

Tab. 7: Procento netestovanych davek na celkovych davkach v letech 2010-2017

Zemé 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Cesko 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Dansko 38,4 37,5 37,1 39,8 41,2 40,0 36,8 37,5

Portugalsko | 99,0 99,0 99,1 99,1 99,1 99,1 99,1 99,0

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani dle Eurostatu (2020), 2020

V Dansku je situace odlisnd, nebot’ v prvém pilifi jsou Castky pfijmové testované véetné
zakladni Castky. Vzhledem k tomu je patrné, ze cca 60 % zcelkovych davek je
z vetejnych schémat, tedy jsou podminény prave testem na piijem. V tomto piipadé
vznikaji odchylky v ramci vySe uvedeného podilu soukromych vydajt, ale je nutné si
uvédomit, Ze zékladni ¢astka a dalsi ptispévky nejsou kraceny v okamziku, kdy nastanou,
ale v dané vysi.

Dalsi ukazatel, ktery poukazuje na penzijni systémy vybranych zemi je tzv. index
progresivity, ktery odkazuje na to, zda jsou penzijni davky v ramci systému zavislé na
pfijmu, tj. pojistna schémata, v tom piipadé se jedna o 0, nebo jde o univerzalni penze,
pak je ukazatel ve vysi 100. Ukazatel je odvozen od poméru Gini koeficientu penzijnich

narokii a Gini koeficientu vydélkid, o tento pomér je nasledné snizena hodnota 100
(OECD, 2013).

Obr. 10 zachycuje index progresivity na zakladé dat z roku 2013. Je patrné, ze liberalnéjsi
Novy Zéland ¢i Velka Britanie, jak poukazuje i Vostatek (2016), maji vysoky index,
a tedy jejich penzijni systém je zcela univerzalisticky v ptipadé¢ Nového Zélandu ¢i se
k tomu blizi, v ptipad¢ Velké Britanie. Naproti tomu konzervativni staty jako Némecko
¢i Rakousko, kde se projevuje orientace na povinné selektivni pojisténi, se nachazeji mezi
hodnotami indexu 20 a 30. Socialn¢-demokraticky model, ktery se kloni podobn¢ jako
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liberalni model, k univerzalismu ma vyssi hodnotu nez konzervativni model, a tedy

Vv ptipadé Norska se jedna o hodnotu 45.

Blizkost mezi liberalnim a socialné-demokratickym modelem je dana orientaci na davky,
které jsou ovSem v liberalnim modelu nizsi, nebot’ reaguji na potiebu oproti obCanstvi

Vv socialné-demokratickém modelu, jak uvadi Esping-Andersen (1999).

Obr. 10: Index progresivity
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2013), 2020.

V rdmci vybranych zemi ma nejvice zavisly penzijni systém na pojisténi Portugalsko,
které ma hodnotu indexu 1. Naproti tomu Dénsko mé 57 a Cesko 62, coz znamena, Ze
Vv obou piipadech ptevazuje socidlni redistribuce nad pojistnymi prvky. Zatimco
v piipadé Danska je to dano zalozenim systému, kde jsou odvody v ramci II. pilite, ale

presto ma veiejné schéma nezanedbatelny podil, kolem poloviny celkovych vydaji.

V ceském piipad€ je to dano oslabenim pojistného systému formou zékladni slozky
aredukénich hranic, které snizuji podil zasluhovosti na celkové penzi, jak dodava
Vostatek (2016), tak by na zakladé téchto dat vétSina pojisténi byla alokovana na solidarni
¢ast penzi, tj. zdkladni vyméru. Pfi hrubém vypoctu lze zjistit, Ze tento pomér je 22 %
vramci zakladni vyméry ku 78 % pojistného vyméru.’* Pfi vypoctu dle Giniho
koeficientu se spise jedna o rozde€leni spolecnosti, a tedy o tom, zda je spolecnost

rovnostafska z hlediska pfijmu, nebo neni.

14 Lze vypoéist podil zakladniho vyméru z roku 2018, tedy 2 700 K& (CZSO, 2020) jako procento primérné
penze, nebo jako podil na celkovych vydajich.
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V ramci soucasného uspoiadani jednotlivych zemi je patrné, ze Cesky a portugalsky
systém je vystavén rizikim, kterd souviseji S PAYG financovanim. Déansky systém tato

rizika diverzifikuje mezi oba druhy financovani.
Parametry

Penzijni vék je jednim ze zakladnich parametri pro vybrané zemé. Na obr. 11 je
znézornén rozdil v uréeni penzijniho véku pro jednotlivé zemé. Jak je patrné, tak Cesko
se zatim stale odliSuje rozdélenim véku pro muze a zeny, U kterych dale zalezi na poctu
déti (zde je znazornén piipad Zzeny se 2 détmi). RovnéZ stale pokracuje trend nizsiho véku
odchodu do penze, i kdyz dochazi k jeho postupnému navysSovani.

Obr. 11: Penzijni veék ve vybranych zemich
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Lov om social pension nr 1239/2016, OECD (2019)
a zakona ¢. 155/1995 Sh., 2020.

Cilovy stav pro Cesko, tedy 65 let, je oviem vychozi stav pro Dansko i Portugalsko, které
dale navysuji sviij penzijni vék, a to dvéma odlisnymi zplisoby. Zatimco dansky zptisob
je pevné dany a v budoucnosti je jeho zména zavisla na politickém rozhodovani, tak
Portugalsko urcuje tento veék na zdkladé zmeény doziti (viz vzorec 9), coz piinasi
negativum Vv podobé ekonomického uvazovani — obyvatelstvo vi nejdiive dva roky
predem, kdy odchézi do penze, naproti tomu rozdil se tyka nejvyse 4 mésicii. Vyhodné je

naopak snizeni politického rozhodovani, pokud budou zachovéana tato pravidla.

Cesko a Portugalsko maji jako dalsi podminku zapoéitatelnou dobu, tj. zaméstnaneckou

historii. Zatimco v Cesku dochazi k navySovani této doby, tak Portugalsko ponechava

danou dobu, coz je dano jiz tak vysokou dobou 40 let proti ¢eskych vychozim 25 letim,
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resp. 35 letim od roku 2018. Dansko vzhledem k systému nema takové obdobi urcené,

krom piipadného narokovani pred¢asné penze.

Dale dochazi ke zménam s ohledem na predcasnou penzi, pfi¢emz danska podoba se blizi

dochazi ke kraceni davky. V piipad¢ Danska tomu u vefejného pilife neni.

V ramci valorizace veifejné penzijni davky lze spatfovat tfi tendence. Zatimco Cesky
zpusob valorizace ponechava, resp. zvétsuje rozdil v penzich, resp. v zésluhové vymeéte,
tak v Dansku je rovnéZ jednotné valorizovana zakladni ¢astka, ale diky omezenim bere
ktery navic nereflektuje strdvenou dobu v Dansku. Portugalsky zptisob se odliSuje
nejvice, nebot’ nebere v potaz jen meziro¢ni zmény cen, ale rovnéz vysi penzijni davky
jako takové, jedna se tedy o opa¢ny trend, neZ je nastolen v Cesku ve vztahu k diferencim
penzijnim davek pro penzisty, ktefi zaCinaji pobirat penzi ve stejném roce, ale davka
nabyva jinych hodnot. Zatimco v Cesku dochazi k prohlubovani rozdilu, tak

v Portugalsku to tak nemusi nutné byt vzhledem k nastavenym pravidlim.

4.2.1 Fiskalni udrzitelnost

Fiskalni udrzitelnost vetejnych financi mize byt vyjadiena n€kolika ukazateli, v ramci
této prace bude vyuzit ukazatel S2 piedstaveny v kap. 1.2.1. Obr. 12 zachycuje ¢asovy
Vyvoj pozice vybranych statil, tj. Ceska, Danska a Portugalska, a to v letech 2009, 2012,
2016 az 2018, krom Portugalska, kde neni dostupny udaj za rok 2012.

Z obr. 12 je patrné, Ze za celé obdobi se staty pohybuji v I. a II. kvadrantu, tj. na kladné
stran¢ osy y, tedy CoA, coz pfedznamenava nepiiznivé budouci obdobi. Naproti tomu

pohyb na ose x, tedy IBP, znac¢i zmény, které se tykaji soucasného obdobi.

Cesko i Portugalsko v roce 2009 zaéinaji v nepiiznivém soucasném obdobi a v dalsim
Vyvoji je patrné, Ze oba staty se blizi do II. kvadrantu, kam se Cesko dostava v roce 2017,
Portugalsko o rok pozdéji. Tedy jejich soucasna pozice je ptizniva. Dansko se odliSuje,
nebot’ jiz jeho pocatecni pozice je ptizniva, ndsleduje kratké obdobi neptiznivého stavu

a zpétny navrat.

V dlouhém horizontu je patrna lepsi pozice Danska a Portugalska, coz lze pfiCist jiz
provedenym opatfenim ve vztahu ke starnuti (zvySovani penzijniho véku, u Danska

podpoiené II. pilitem).
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Zajimavy je celkovy vysledek, kdy Dansko ma vysledek S2 do 2, tedy existuje zde mensi
riziko pro vetejné finance, krom roku 2012. U Portugalska je patrné zlepSeni z témét 6
na soucasny pohyb kolem 1, tedy z hranice mezi sttednim az vysokym rizikem na nizké
riziko. Naproti tomu se Cesko na pocatku pohybovalo na urovni 7 (vysoké riziko)
a V soucasnosti je mirn¢ nad Grovni 4, coZ znamena troven stfedniho rizika. Tedy nejlepsi
fiskalni pozici ma Dansko, nasledované Portugalskem a s jistym odstupem je Cesko.
Obr. 12: Ukazatel S2 pro vybrané zemé (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropské komise (2009; 2012; 2017; 2018; 2019), 2020.

Tato analyza pfedznamenava nutnost provedeni reforem v penzijnim systému v Cesku
tak, aby se jeho dlouhodoba pozice zlepsila. I pies soucasnou relativné dobrou pozici

Ceska se tak tato zemé dostava na uroven stiedné rizikové zemé.

4.2.2 Finan¢ni udrZitelnost

Finan¢ni udrzitelnost vetejnych penzijnich systémi miize byt hodnocena vypoctem IPD,
jak je uvedeno v kap. 1.2.1. Tento vypocet ¢isté formy IPD zachycené ve vzorci 2 ma dvé
¢asti. Zakladem je hodnota celkovych zavazku k sou¢asnym, ale i budoucim penzistim
(viz vzorec 4). Od této hodnoty lze pak odecitat piijmy, které se vazou k penzijnimu
schématu (viz vzorec 3). Vzhledem Kk tomu, Ze vyse IPD je dana hodnotou k pocatku

vypoctu, tak je nutné hodnoty celkovych ptijmi a vydaji diskontovat. V této praci bude
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vyuzito diskontni sazby 2 %, kterou napf. vyuzivad i Holzmann, Palaios & Zviniene
(2001).

Vypocet IPD v této praci je ovlivnén autorovou studii (Pokorny & Hejdukova, 2019), ve
které se zabyval vypo&tem IPD v hrubé i &isté podobé na piikladu Ceska a Danska. Studie
je brana ptevazné na zaklad¢ historickych dat, tedy studie je staticka v ramci nezavislych
proménnych. V této praci je ptidano pro vypocet Portugalsko, rovnéz dochazi k ptidani
scénate E, jak bude dale ukazano. Zaroveti byla pro Cesko a Dénsko upravena data tak,
ze vypocet IPD je provadén v obdobi let 2020-2060, jakozto provedeni i aktualizace
mezd, ktera je brana pro vypocet, a hodnot HDP, jak je uvedeno v tab. 8.

Pro vypocéty zavislych proménnych, ale i pro rozdéleni populace do tfi skupin, jak bude
dale uvedeno, a pro vypocet statistickych ukazateli byl vyuZzit Microsoft Excel a jeho

funkce.

Pti vypoctu IPD byly vzaty v Givahu rizné scénare, které ovliviiuji penzijni vek a tyto

scénafe jsou zpracovany pro vSechny zemé. Scénaie A a C se zaméfuji na penzijni veék

pfed provedenim reforem, scénafe B, D a E jsou reformni scénéie, které byly zaroveil

zachyceny v ramci penzijniho v€ku na obr. 11. Tedy scénai:

A) cesky penzijni vék pied provedenim reformy, u muzi je penzijni vék 60 let a u zen
se dvéma détmi 55 let,

B) Cesko po reformé a postupné navysovani véku na 65 let pro muze i Zeny, opét vyuzito
piipadu Zen se dvéma détmi,

C) penzijni vek je 65 let, tedy jak v Dansku tak Portugalsku pfed reformou,

D) dansky penzijni vek, ktery se zvySuje z 65 na 68 let,

E) portugalsky penzijni vék je nové ovlivnén dobou doziti.

Na zakladé toho plyne nutnost rizného rozdéleni populace v zemich s ohledem na
penzijni vék. Vzhledem k tomu bylo vyuzito mechanismu, ktery vyuziva Gil et al. (2009),
tedy rozdéleni osob do 15 let, od 15 let do penzijniho v€ku a od penzijniho véku vyse.
Zaroven je brano v potaz, ze dochazi ke zvySovani véku v ramci roku. To je reflektovano

na zakladé predpokladu rovnomérného rozdéleni. Tato aplikace je znazornéna na obr. 13.
Jak je patrné, tak scénai A by byl nejméné piiznivy pro Portugalsko, kde by doslo ke
stavu, kdy pocet osob ve skupin€ od 15 let do penzijniho véku by byl mensi nez pocet

penzistl. V ptipadé Ceska i Danska by doslo ke sniZeni poméru na necelé dvé osoby

Vv produktivnim véku proti jednomu penzistovi.
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Pro scénar B dochazi k rapidnimu snizeni podilu ekonomické zavislosti. Od roku 2031 je
tento scénéf totozny se scénafem C, u kterého je podil v Cesku i Portugalsku vyssi nez
50 % na konci sledovaného obdobi. Scénate D a E jsou si veelku podobné. V Dansku je
u téchto scénaiii nejmensi podil, a to na tirovni 35 %. O cca 10 procentnich bodi vice nez
u Danska je v Cesku a o dalsich 10 procentnich bodi je to u Portugalska. Jak je patrné,
tak Portugalsko pfi aplikaci kazdého ze scénait ma nejvyssi podil ekonomické zavislosti,
coz je dano 1 ubytkem obyvatelstva tak, ze v roce 2060 bude mit Portugalsko 89 % dnesni

populace, u Ceska nedojde k vétsi zméng. U Danska dojde k nartistu na 112 %.

Obr. 13: Ekonomicka zavislost 2020-2060 ve vybranych zemich
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Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani dle CZSO (2020), INE (2020) a StatBank (2020),
2020.

V ramci vypocti celkovych piijmi, vydaji a ¢istého IPD bylo vyuZito proménnych, které
jsou zachyceny v tab. 8, proti pivodni studii doslo k aktualizaci n¢kterych udaju pokud
tak bylo mozno ucinit. Celkové vydaje, tedy hruby IPD, pfitom vychazi ze vzorce 4, jak

jiZ bylo uvedeno, a to pro vSechny zem¢.
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Tab. 8: Piehled proménnych a statistickych ukazatell

‘s Statisticky . Casové .
Proménna ukazatel Popis obdobi Zdroj
Zavislé proménné
* celkové vydaje W i
TEjt (hruby IPD) (NRj: B; W;)/ GDP | 2020-2060 X
TRj** | celkové pifjmy (NW;, W; ¢;)/ GDP 2020-2060 X
_ Cisty implicitni " i
net IPDjt penziini dluh (TR — TEj;) / GDP 2020-2060 X
Nezavislé promeénné
_ y . o | podil populace (RA+) na i CZSO, INE,
NRjt pocet penzistl Zakladé projekce 2020-2060 StatBank
B; nahradf)vy prlfmevrne} 2008-2018 CZSO, INE,
pomér penze/primérna mzda StatBank
pocet i CZSO, INE,
pracujicich populace (15-RA+) * 2020-2000 | “syatgank
NWit p , N )
mira mira zaméstnanosti 2008-2019 CZSO, INE,
zamé&stnanosti StatBank
o o . CZSO, INE,
Wi mzda prumérnd mzda 2019 StatBank
v v MPSV,
Cj sazba ptispévku | pojisténi urcené na penze 2020 OECD
koefici Office for
oeficient . . X
ortugalského schémata pro soukromé Ecqnomlc
Pj p o zaméstnance/celkové 2020-2060 | Policy and
penzijniho e .
svstému penzijni vydaje International
Y Affairs
dan z vynosu dafovy vv .
enzijni aktiv anovy vynos v prepoctu
tw; P , na osobu 2012-2019 StatBank
soukromych (15-RA)
spole€nosti
dafi z penzijnich daniovy vynos v ptepoctu
tr; aktiv za Y VYROS V Prep 2012-2019 | StatBank
. na penzistu (RA+)
domadcnost
GDP, hruby domaci souhrn pr’oduk,ce za rok 2019 Eurostat
produkt na uzemi daného statu

Pozn.: RA penzijni v&k. * pro Portugalsko: (NRj: Bj Wj)/GDP p. ** pro Dansko: TR;; =

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ Pokorny & Hejdukova (2019), 2020.

V ptipad¢ Portugalska je vSak v ramci vetejnych vydaji nutno zahrnout schéma CGA,

bez jeho vyuziti se hodnoty blizi 6 % v roce 2020, tedy necelych 330 000 mil. K¢. V rdmci

toho bylo zvoleno pouziti koeficinetu p, ktery odhaduje procentualni vysi schémat pro

soukromé zaméstnance. Koeficinet p vyplyva z vyse rozdéleni dle Office for Economic

Policy and International Affairs (2018). To znamend zménu od 65,6 % v roce 2020
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k 91,7 % v roce 2060, jedna se tedy o dynamicky prvek v této studii. Historicka data pro
koeficient p byla vyhodnocena jako nedostate¢na, a to vzhledem ke snizovani vyznamu

schématu CGA, resp. jeho finan¢nim vydajam.

U ptijmi je dale nutna Gprava o danskou modifikaci. Zatimco u Ceska i Portugalska
existuje systém pojistného a je tak vyuzito vzorce 3, tak v ptipad¢ Danska bude vyuzito

zdanéni v ramci II. pilite, jak bylo jiz autorem pouzito (Pokorny & Hejdukova, 2019).

Modifikace vypoctu je ovlivnéna modelem zdanéni ETT, a z toho divodu jsou ve vzorci
dvé komponenty. Prvni se vénuje prubéZznému zdanovani vynost twj, ta se tyka osob
pracujicich, a druhd komponenta je ovlivnéna naslednou davkou ze systému a jejim

zdanénim trjt, kterd ovliviiuje penzisty, proto:

TRj; = NWj; x twj, + NRj; * try; (12)
V tab. 9 je ptehled dvou ukazateli ztab. 8. Jedna se o nahradovy pomér a miru
zaméstnanosti. Jak je patrné, tak v rdmci ndhradového poméru jsou mensi odchylky
Vramci smérodatné odchylky, tedy i1 pfes zmény vySe penzi a mezd dochazi
K vyrovnavani nahradového poméru, coz je ovlivnéno valorizaci. Naproti tomu vétsi

rozdily existuji u miry zaméstnanosti, to je dano ekonomickym cyklem.

Tab. 9: Statistické charakteristiky ukazatelti (v %)

Ukazatel Primér Min. Max. Smerodatna
odchylka

Nahradovy pomer: 42,18 38,07 43,76 1,42
Cesko

Dansko 39,98 38,48 40,69 0,66

Portugalsko 42 63 40,43 4427 1,28

Mira Zaznéstnanostli 69,3 65,00 74.80 3,28
Cesko

Déansko 72,58 70,80 76,40 1,58

Portugalsko 64,99 60,60 70,50 3,23

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani, 2020.

Na zakladé toho doslo k vytvofeni modelu pro jednotlivé staty a kK vypoétum celkovych
ocekavanych vydaju a piijml vefejnych penzijnich systémti.

Z obr. 14 vyplyvaji vydaje, které jsou predstaveny v jednotlivych zemich dle scénaii.
V ptipadé Ceska je tak aktudlni scénat B, ktery piedstavuje kratky pokles vefejnych
penzijnich vydajl, u kterych bude nasledovat ve 30. letech 21. stoleti rast vyvolany
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nastupem tzv. Husakovych déti do penze. ZvySenim penzijniho veéku (scénai A) se tak
Cesko vyhnulo nartistu 0 2,3 p. b. HDP v roce 2020 a 0 2,5 p. b. v roce 2060. Nejvyssi
penzijni vydaje jsou piredpokladany v roce 2058.

Aktualni dansky scénai D zajistil proti pivodnimu scénafi pokles na po¢atku o0 0,8, resp.
na konci o0 1,3 p. b. HDP. Nejvyssi vydaje dle modelu nastanou v roce 2060.

V piipad¢ Portugalska je v soucasnosti smérodatny scénat E, ktery proti pivodnimu
planu C predstavuje snizeni vydaji na po¢atku o 1,3 p. b. HDP a v roce 2060 o0 1,6 p. b.

Pti¢emz vrchol predstavuje rok 2049.

Obr. 14: Vetejné penzijni vydaje 2020-2060 ve vybranych zemi (v % HDP)
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Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani, 2020.

Na zékladé téchto dat Ize vypocitat diskontovanim hodnot hruby IPD, ten je zachycen
v tab. 10. Proti ptivodni studii dochazi k rozdilim s ohledem na aktualizaci dat a odebrani
roku 2019 pro vypocty. V tabulce jsou dale zvyraznény aktualné platné scénare. Jak je
Z toho patrné, tak nejvyssi vydaje v porovnani s HDP ptipadaji na Portugalsko, které by

bylo mozné srovnavat pouze Se scénaiem A v Cesku a Dansku. Nizsi vydaje mé Cesko,
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ale presto se jedna o 237 % HDP. Nejnizsi podil ma Déansko se scénafem D. Dale je
patrné, Ze scénafe D a E jsou si velmi podobné ve vysi, coz je patrné i z obr. 11, jak bylo
uvadéno vyse.

Tab. 10: Hruby IPD ve vybranych zemich (v % HDP)

Scénak Cesko Dénsko Portugalsko
A 326 326 501
B 237 239 374
C 235 237 370
D 203 207 326
E 202 207 325

Zdroj: vlastni vypocCty a zpracovani, 2020.

Pokud dojde ke srovnani hrubého IPD v rdmci jinych studii, tak Zviniene & Packard
(2004) v roce 2020 ocekava vysi IPD v Uruguayi na urovni 150 %, ale v piipadé
neprovedeni reforem o 80 p. b. vice. V ramci evropskych zemi byla v roce 1990
ptedpokladana vyse hrubého IPD ve Francii 216 %, v Italii dokonce 242 % HDP. Naproti
tomu u Némecka byla vyse 157 %, Velké Britanii 139 % a v USA jen 112 % HDP. Tedy

je patrné ovlivnéni vyse v ramci podoby penzijni politiky (Holzmann, 1998).

Tab. 11: Cisty IPD ve vybranych zemich (v % HDP)

Scénar Cesko Dansko Portugalsko
A 109 285 358
B -21 195 200
C -24 192 196
D -71 161 141
E -73 161 140

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani, 2020.

Cipra (2012) v této souvislosti upozoriiuje i na tzv. Holzmannovo pravidlo, které fika, Ze
vySe hrubého IPD odpovida zhruba dvaceti az tficetindsobku ro¢ni vySe penzijnich

nakladd v procentech HDP. Dle udaji Eurostatu (2020) z roku 2017 by to pro Cesko
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znamenalo hodnotu mezi 136 a 204 % HDP, pii aktualizaci udaju je mozné ziskat rozmezi
VvV ramci 166 a 249 % HDP (Pokorny, 2019a). Napt. Bezdek (2000) oc¢ekaval vysi IPD
Vv roce 2070 ve vysi 308 % HDP.

Dansko by se mélo nachazet v rozmezi 192 a 288 % a v piipadé Portugalska 208 a 312 %.
Zatimco Dansko se tak vejde do rozmezi, tak u Portugalska to neni mozné, coz je dano

hrubosti prvotniho odhadu, které je v Portugalsku naruseno demografickym vyvojem.

Po snizeni vydaji o piijmy v rdmci penzijniho systému lze vypocitat ¢isty IPD, ktery je
zachycen v tab. 11, pficemz kladna hodnota pfedznamena dluh, naproti tomu zaporna
hodnota piebytek vefejnych penzijnich schémat. U piijmi je nutné brat ohled na jejich
snadn¢j$i ovlivnéni ve smyslu ekonomického cyklu, kdy dojde ke zméné miry
zaméstnanych osob ¢i ke snizeni rustu mzdy, ale i pfi dal§im rustu penzi. Napfi. pii
srovnani penzi a mezd mezi roky 2008 a 2011 je patrny rychlejsi rast penzi, a to u vSech
tii zemi. Zatimco penze vzrostly o 8-10 %, tak mzdy od 5 do 8 %. Z toho divodu je nutné
brat ptijmy vice obezfetnéji. Zaroven to muze byt divod, pro¢ je vice vyuzivano

Vv literatufe hrubé podoby IPD proti ¢istému IPD.

Z uvedené tab. 11 je patné, Ze v ptipad¢ pokracovani soucasnych podminek by byla vyse
gistého IPD v Cesku zaporna, tedy bylo by vytvofeno kladné saldo. Naproti tomu
soucasny dansky a portugalsky scénéf je predstavovan dluhem. V piipadé Portugalska je
to dano starnutim populace, kdy aktivni ¢ast populace (od 15 let do penzijniho véku)
nebude odvadét dostate¢nou vysi prispévki, oproti Cesku. U Danska se jedna o zalozeni

celého systému na obecném zdanéni, coZ je typické pro socidlné-demokraticky model.

4.2.3 Socialni udrzitelnost

Prvni ukazatel, ktery je nutné nadefinovat v ramci socialni udrzitelnosti je mira ohrozeni
chudobou. Tento ukazatel je definovan disponibilnim pfijmem po socidlnich transferech,
ktery je niz8i nez 60 % medianu takového piijmu. Jak uvadi Eurostat (2020), tak tento

pfijem nutné neznamena nizkou Zivotni Grroven.

Obr. 15 zachycuje tuto problematiku v né€kolika zemich pro dvé skupiny obyvatel, a to

do 65 let a od 65 let vice, tedy nejednd se o striktni rozdéleni mezi pracujici a penzisty.

v

v

staty a Cesko. Diivodem v severskych zemich je patrné dan solidarni ¢asti penzijniho
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systému. V piipadé Ceska lze tento diivod hledat v pomérné nizsi penzi, kterd ma

tendenci snizovat rozdil na zéklad¢ pojisténi, jak bylo uvadéno jiz vyse.

Krom Danska zaroven plati, ze ve vybranych zemich z obr. 15 existuje vyssi ohrozeni
7en nez muzd. Nejvétsi rozdil je v Cesku, naproti tomu nejmensi je pravé v jiz
zminovaném Dansku, kde je situace opacnd. Nizky rozdil v piipadé Danska souvisi
s I. pilifem, ktery dava stejné podminky sohledem na dobu stravenou v Dansku
a Vv pripadé dalsich ptispévki testovanych na piijem.

Obr. 15: Mira ohrozeni chudobou Vv roce 2018 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2020), 2020.

Naproti tomu rozdil v Cesku je nutné hledat v rozdilech vyse pojistného, tedy jiz
v zamé&stnanecké historii. Pfi nahledu na rozdil v odménovani muzi a zen je patrné, ze
nejvetsi rozdily jsou v Italii, Polsku ¢i Mad’arsku. Z vySe uvedenych zemi se jedna praveé
0 Cesko (rozdil 15,2 %). Naopak nejnizsi rozdily jsou ve Skandinavii, napt. u Svédska
¢ini rozdil 4,7 %, u Norska 5,2 % a u Danska 7,2 %. U LotySska, kde je velky rozdil miry
ohroZeni chudobou, je naopak nizkd mira rozdilu v piijmu (4,2 %), ktera ale byla jeste
pied 15 lety dvojnasobna. Nehled€ na to, Ze zaleZi 1 na vlivu penzijnich schémat v ramci

rozdéleni univerzalnich davek a davek odvijejicich se od pojistného.

Dal8im pohledem na penze miiZe byt jeji sdileni, a to v pfesnéji v podobé zda se n¢které
davky, ne primarni penze, ale piplatky, vztahuji na osoby dle stavu, tedy osoby svobodné
&i v paru. V Déansku i Portugalsku byly takové davky piedstaveny v kap. 3. V Cesku
takové davky pfimo orientované na penzisty V soucasné dobé neexistuji, i kdyz
Dtchodovéa komise schvalila doporuceni, které se ovSem tyka sdileni vymétovacich
zakladu, tedy primarni penzijni davku (Vostatek, 2016). Cilem takto sdilenych davek je

predpoklad tispor z rozsahu.
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5 Vysledky a diskuze

Na zaklade¢ treti a ¢tvrté kapitoly prace jsou zde zodpovézeny tfi vyzkumné otazky, které
byly polozeny v ¢asti Cil a metodika. Déle jsou zde zhodnoceny penzijni systémy, a to

na zaklad¢ prvkl udrzitelnosti.

5.1 Vyzkumné otazky
Jaky typ predstavuji jednotlivé penzijni systémy dle predstavené typologie?

Kazdy z ptedstavenych penzijnich systémil je konstruovan odlisné, ale i ptesto jsou zde
nachdzeny podobnosti v rdmci komparovani. Pfi vyuziti typologie penzijnich modeli dle
Vostatka (2006), jak bylo uvedeno v kap. 2.5, je patrna povinnost ve vztahu k hlavnimu
schématu portugalského pojistného penzijniho systému, ktery je orientovan na pracujici,
a tim se jedna o selektivni pfistup. Podobn¢ je na tom i ¢eské pojistné schéma a dansky

II. pilif penzijniho systému.

Naproti tomu Dansko vyuziva v I. pilifi kombinaci vefejného schématu, ktery je
automaticky a je univerzalisticky, proti tomu je doplnén selektivnim povinnym

schématem ATP.

Na zékladé toho, ze Cesko i Portugalsko maji ve vztahu k penzijnimu systému dominantni
selektivni povinné pojistné schéma, tak lze tyto modely oznacit jako konzervativni.
Naproti tomu Déansko ma silné vetfejné schéma v podobé¢ statni penze vetné mnoha
ptispévki, vzhledem k tomu je tato ¢ast zataditelnd do socidlné-demokratického modelu.
Avsak vzhledem k vyvoji II. pilife je nutné reflektovat pravdépodobné budouci silici
potencial tohoto soukromého uspotfadéani, které lze zatradit 1 pii plisobnosti trhu do

konzervativniho modelu.

Tedy kone¢né zatazeni danského penzijniho systému jako celku by mélo byt na obr. 5
Vv socialné-demokratickém modelu, avSak v tésné blizkosti III. kvadrantu, kde je umistén
konzervativni model, nebot’ pfi dal§im posilovani konzervativni ¢ésti a pii oslabovani
socialné-demokratického modelu (at’ uz nizkou mirou valorizace nebo Upravou hodnot
pro kraceni davky) muze dojit k vytvoteni konzervativniho modelu, ktery bude mit blizko

k socialné-demokratickému modelu.
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U Ceska i Portugalska nelze v soudasné dobé predpokladat zménu konzervativniho
modelu, i kdyz v pfipadé Portugalska lze hovofit o mechanismech, které maji blizko

k liberalnimu modelu, tedy penzijni davky nastavené na urovni zakladniho zabezpeceni.
Jaka je citlivost implicitniho penzijniho dluhu na jeho komponenty?

V ramci této otazky je analyzovan scénai C, jak byl predstaven v kap. 4.2.2. Tedy
zakladni penzijni vék je 65 let pfi zachovéani vyse uvedenych vzorcl, a to vcetné

modifikaci pro Dansko a Portugalsko.

Citlivost IPD na komponenty je pocitana jako diference pii zméné proménné
0 1 jednotku. V piipadé penzijniho véku se jedna o 1 rok, u ostatnich proménnych o 1 %.
Vysledky jsou zachyceny v tab. 12. Zaroven lze sledovat dva druhy proménnych. Prvni

skupina pfi zvySeni o jednotku snizi hodnotu IPD, v ptipad¢ druhé dojde ke zvyseni IPD.

Tab. 12: Citlivost ¢istého IPD na komponenty

Cesko Dénsko Portugalsko
Proménna

+ - + - + -
Penzijni vék -17.5 17,4 -11,9 12,0 -21,0 21,1
Nahradovy pomér 5,6 -5,6 5,9 -5,9 8,7 -8,7
Mira zaméstnanosti -3,7 3,7 -0,5 0,5 2,7 2,7
Mzda 0,2 -0,2 2,4 -2,4 2,0 -2,0
Sazba ptispévku -9,2 9,2 X X -1,7 7,7

Danskavr’T?Oq)Iflkace X X 05 0.5 X X

piijma

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani, 2020.

Z provedenych vypoctl vyplyva, Ze nejvice je ovlivnéna vyse IPD penzijnim vékem. Zde
je konkrétné nejvétsi vliv u Portugalska, coz je dano demografickou strukturou
obyvatelstva. Samoziejmé zde neni reflektovan problém zameéstnanosti star$ich osob, coz
by mélo vliv na odvadéné prispevky.

Druhé misto vramci citlivosti obsazuje v pfipadé Danska a Portugalska nahradovy
pomér, naproti tomu u Ceska je to sazba ptispévku. V piipadé Danska to lze vysvétlit
modifikaci pfijmi, které nejsou tak vysoké, zatimco mezi Portugalskem a Ceskem je
rozdil ve vysi sazby pojistného.
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V ramci provedené analyzy citlivosti ov§em vyplyva vychozi pozice penzijniho véku, a to
bez ohledu na to, zda systém je v konzervativnim ¢i socialné-demokratickém modelu
penzijniho systému. Dulezitost véku potvrzuje 1 Cipra (2012), ktery uvadi, ze v tzv. FRP
modelu (fixed-relative position), tedy v modelu, ktery bere ohled na rovnomérné zatizeni
generaci ve vetejnych penzijnich systémech, které jsou financovany prubeézné, pii zvyseni
penzijniho veéku o 10 mésict dojde ke snizeni penzijnich nakladt o zhruba 10 %. Pokud
dojde k proporénimu zkraceni z jednoho roku na 10 mésict, pak se jedna v Cesku

0 zménu o 14,6 %, u Danska jde o zménu 0 10 % a v Portugalsku o 17,5 %.

Poskytuji penzijni systémy v jednotlivych zemich dostate¢nou ochranu penzistim

pred chudobou?

Jak je ukazano v kap. 4.2.3, tak situace penzisti, kteti jsou ohrozeni chudobou, je nejlepsi
v Dansku, kde jsou méné ohrozeni nez zbytek populace. U Portugalska i Ceska je tato
situace opacnd, avSak stim rozdilem, ze u Portugalska se jednd o malou odchylku.
Zaroven vsak plati, ze z globalniho pohledu je v Portugalsku ohrozena témeét pétina

penzistd a situace neni o moc lepsi ani v Cesku.

Tedy Dénsko poskytuje dostate¢nou ochranu penzistli pfed chudobou, coz je ovlivnéno
socialné-demokratickym modelem, kdy v 1. pilifi penzijniho systému neni dana zavislost
je navic zdliraznén v penzijnim piispévku, ktery je jiz nc€kolik let vySsi nez zakladni
¢astka. Tim je umoznéno zakladni pokryti i u osob, které by nemély narok, piip. by

dochéazelo ke kraceni s ohledem na stravenou dobu v Dansku.

Naproti tomu v Cesku i Portugalsku je tato situace jina a dochazi k ovlivnéni podstatné
Casti celkové penzijni davky Vv zavislosti na zaméstnanecké historii. Tento fakt je
podpoften i tim, ze z vetejnych schémat plynou podobné primérné vySe penzijnich davek
v relaci k primérmym mzdam, coz zachycuje tab. 9. Nicméné pro danské penzisty zde
existuje 1 IL. pilif.

V soucasné dob¢ nelze pfedznamenavat, jak bude situace v Dansku pokra¢ovat vzhledem
k vyvoji 1II. pilife a oslabovani zakladni castky. AvSak vzhledem k dlouhodobému
politickému koncensu, ktery dlouhodobé vede k socidlné-demokratickému modelu,
vyjma kratkého obdobi Rasmussenovy vlady, lze ptedpokladat, ze snaha o zapojeni
soukromého sektoru vV ramci penzijniho systému nepovede k celkovému oslabeni 1. pilite,

ale spiSe k soustfedéni socialni ochrany penzistt, a to s ohledem na jejich potieby.
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Souhrnem lze fici, ze Dansko poskytuje dostate¢nou ochranu penzistim. V piipadé Ceska
a Portugalska je tato situace odlisna. I pies existenci portugalského neptispévkového
schématu je patrna jeho slaba pozice v ramci celkového uspotfadani. Portugalskym
hlavnim mechanismem tak zGstava rodina, coz se 1 vymyka z rezimu socialniho statu.
V Ceském prostiedi konzervativniho usporadani Ize hledat moznosti mezi dal§imi
obecnimi socialnimi programy, nebo v ramci rodiny. Situace Ceskych penzisti ovSem

neni feSena cilené v ramci socialni ochrany, napf. jiz u zminované otazky bydleni.

5.2 Zhodnoceni penzijnich systémiu

Na zékladé kap. 3 a 4 byla vytvorena tab. 13, kterd zachycuje dilezité faktory pro
hodnoceni penzijnich systémi vybranych zemi v Sir§ich souvislostech. Zaroven tato

tabulka ptedstavuje vychodisko pro definovani navrha pro jednotlivé zemé.

Pro penzijni systémy jako takové je dulezitd obecnd pozice statu v ramci hlediska
obyvatelstva, hospodaistvi a politického systému. Obyvatelstvo je urcujici prvek, ktery
pfedstavuje demograficky vyvoj, s ¢imz uzce souvisi i moznosti ekonomického rozvoje
spole¢nosti. Politicky systém se tyka predevsim stability a schopnosti konsenzualniho

rozhodnuti, tedy je zde vliv politické kultury.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze vramci hlediska obyvatelstva je nejvice ohroZeno
Portugalsko, jehoz demograficky vyvoj neni pfiznivy, a to zvlasté v podminkach
penzijniho systému jaky v Portugalsku funguje. Situace v Cesku je lepsi, nebot na konci
sledovaného obdobi by mél ziistat ptiblizné stejny pocet obyvatel jako v roce 2020.

Nejptiznivejsi pozici v ramci obyvatelstva méa Déansko, které ovSem v dlouhém horizontu

omezuje danove financovany I. pilif.

V ramci hospodarstvi existuje dalsi negativni ovlivnéni na strané Portugalska, které je
vramci vyspélych ekonomik slabs§im ¢lenem. Proti tomu souc¢asna situace Ceska
a Dénska je optimistickd. V dobé& psani této diplomové prace je ovSem nutné upozornit
na ekonomické diisledky krize, kterd souvisi s pandemickym Sifenim COVID-19. Lze
oc¢ekavat snizeni miry zaméstnanosti, coz povede ke zvyseni IPD, jak bylo uvedeno v kap.
5.1, a to v€etné vlivu na vysi IPD. U Portugalska je v ramci toho mozné o¢ekavat zvysSeni
IPD a u Ceska sniZeni piebytkil v ramci penzijniho systému, resp. vytvoieni budouciho

dluhu v tomto systému.
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A¢ se jedna o tii evropské demokratické zemé, tak je patrnd odliSna politicka kultura
v ramci stanovovani dlouhodobych politik, coz by penzijni politika jist¢ méla byt.
Zatimco v Dansku i Portugalsku se povedlo reformovat penzijni systémy, a to
i u nepopularniho zvySovani véku, tak v Cesku, kde se povedlo sice zvys$eni penzijniho
veku, bez kterého by byl penzijni systém a jeho udrzitelnost v mnohem horsi pozici, avSak
nedochazi k hlubsim reformam, resp. doslo ke vzniku a brzkému zaniku II. pilife, coz
nemuze vyvolat pozitivni ohlasy u vetejnosti, nebot’ to znamena nestabilitu pro chapani
penzijniho systému. V ramci toho je dale nutné zminit, ze politicka reprezentace neni ani
radné€ schopnd predstavovat tato opatieni, jeho pticiny a disledky.

Pro penzijni systém je dale nutné chapani socialnich politik, které zajist'uje socialni stat.
ohrozeni chudobou. Nejvyssi vydaje jsou sice v Dansku, ale projevuje se zde snaha
0 snizeni téchto vydaji, napf. pravé v penzijnim systému. Z povahy portugalského

socialniho statu plyne dtlezitost rodiny jako subjektu socialni pomoci.

V ramci samotného penzijniho systému je primarné dillezity parametr penzijniho véku,
ktery je ve srovnani se zbyvajicimi zemémi v Cesku stile pomérné nizko, naproti tomu
dochazi ke sjednoceni penzijniho véku. U Danska a Portugalska doslo ke zvyseni,
v piipad¢ Portugalska je zde 1 snizeno politické ovlivnéni, a to formou zavislosti véku na
dobé doziti. Pfesto zde nastavaji negativni problémy s nékterymi povolanimi, které jsou

vewr

naro¢néjsi na fyzickou zdatnost jiz v prib&hu zivota, jako jsou napiiklad hornici.

Pro takové osoby, ale i dalsi, pfichazi v ivahu moznost pred¢asné penze. V Cesku
I Portugalsku existuje tato moznost pii dovrSeni dané zapocitatelné doby a véku. Lze
letech by to znamenalo pfi nepietrzitych zaméstnanich dovrSeni 35 let Ceské zapocitatelné
doby v 55 letech, tedy existuje zde rezerva, v Portugalsku pti 40 letech v 60, coZ opét
predstavuje moznou rezervu do predéasného penzijniho véku. Na druhé strané zde
existuje trvalé kraceni penzijni davky v ramci 1. pilife. U Danska je dan pozadavek na

V pozdéj$im veéku nevznika trvalé snizeni.

I ptes proces digitalizace a robotizace V ramci ekonomiky je nutné stale brat v tivahu
existenci fyzicky naro¢nych povolani, u kterych bude zapotiebi pired¢asny odchod do

penze.
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Tab. 13: Zhodnoceni faktord ve vybranych zemich

Faktor

nestalost rozhodnuti

Cesko Dansko Portugalsko
s v " sniZujici se pocet,
Obyvatelstvo odobny pocet Sujici se pocet L
W P yP ZVyst) p starnuti populace
v jjejici se ilnd ekonomik " .
Hospodaistvi Fozvieier s stifla ekonomika slabsi ekonomika
ekonomika vV ramci EU
o\ zmeéna struktury
Politicky o . -
sOy; tlécmy politickych stran, stabilita, konsenzus stabilita

Socialni stat

nizké vydaje

zapojeni
soukromého sektoru

vysoké vydaje, snaha

relativné nizké
vydaje, dulezitost
rodiny

Penzijni veék

relativné nizky,
dochazi ke

sblizovani véku
muzul a Zen

zvySujici se, mozné
problémy
V budoucim
navysovani v ramci
politického
rozhodovani

zvySujici se na
zéklad€ exogenni
proménné, snizeni
politického ovlivnéni

relativné nizky

potieba prokazani

T , . reflektovana
Predcasna NN . uspor, omezené oy .
penzijni vék, trvalé , o1 zapocitatelna doba
penze L davky v prabéhu, g 1
kraceni X N \ a vek, trvalé kraceni
nasledné plna penze
. , , dilezita role, . ,
l. pilit zasadni role . - zasadni role
postupné oslabovani
1. pilif zrusen silici pozice neexistuje
minoritni, ale dano
1. pilif minoritni snahou podpory II. minoritni
pilife
Diverzifikace NPT
L ne ano castecné v L. pilifi
rizika
Fiskalni
g vysoké riziko nizké riziko nizkeé riziko
udrzitelnost
S y 1o relativni vysoky relativné vysoky
Financni predpoklidana IPD, déno z }E’lsobyem IPD stéri,luti g
udrzitelnost vyrovnanost IPD ’ puse ’
financovani populace
vy$si ohrozeni proti ot .
o1 Vys8i ohrozeni, ale
Socialni zbytku populace, o . o
.. , , nizké ohroZeni podobné v ramci
udrzitelnost velky rozdil na zbytku populace
zéklad¢ pohlavi

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020.

V Portugalsku existuje zaroven druhy penzijni vék, ktery je ur¢en nékterym povolanim,

napft. ucitelé, néktefi zaméstnanci zdravotnich sluzeb apod. Tato povolédni lze oznacit za

naro¢na piedevsim po psychické strance. Dochézi tak k reflexi dalsi skupiny povolani.
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Penzijni systémy v Cesku a Portugalsku jsou si podobné v ramci svého designu, ktery je
zaméfen na I. pilif a dale existuje doplitkovy minoritni III. pilif. Rozdil nastava u 1. pilife
v ramci fungovani financovani. Zatimco v Cesku neexistuje fakticky penzijni udet, i kdyz
je znazoriiovan (viz MECR, 2020), a proto dochazi k zahrnovani sald do statniho rozpoétu
(jak ptebytki, tak deficitt). Naproti tomu je v Portugalsku pravidelné odvadéna cast
ptispévka, kterd je pfipadné doplnéna o kladné saldo. Tyto financni prostfedky jsou
alokovany na fondové financovani, coZ napomaha vytvofeni rezerv pravé pii vzniku

deficitl. Zaroven je tak podpofen financ¢ni trh Portugalska a jeho rozvoj.

V Dansku s rozvojem finan¢niho trhu napomohl a stale napomaha II. penzijni pilif, jehoz
role v ramci celkové penzijni davky zastava postupné vétsi roli, coz je dano postupnym

rustem tohoto opatfeni v ramci dané sazby.

Dansko tim padem diverzifikuje penzijni rizika v penzijnim systému. U Portugalska je
mozné hovotit o ¢asteéné diverzifikaci v ramci 1. pilife. Jak v Cesku, tak Portugalsku
existuje III. pilif, ale v ramci jeho velikosti nelze uvazovat o diverzifikaci rizik, coz

potvrzuje i obr. 9.

Pti zpracovani prace byly zvoleny tfi pohledy na udrzitelnost. Prvnim z nich je fiskalni
udrzitelnost (viz kap. 4.2.1), ktera ma nejvice rizikovou pozici v Cesku, a to v ramci
pohledu do budoucnosti. Nasleduje Portugalsko a Dansko s relativné nizkou mirou
ohroZeni. Soucasnd pozice jednotlivych stati je brana jako dobrd, ale vzhledem
K blizkosti hranice k nedobré soucasné pozici a v kontextu soucasného ekonomického
vyvoje l1ze predpokladat celkové zhorSeni. To by mohlo mit diisledek ve zhorSeni pozice
Portugalska do stfedni tfidy rizika. Situace Déanska muze byt rovnéz horsi, ale lze
rizika. Situace v Cesku by tak byla nejvice rizikova s ohledem na $patnou dlouhodobou
pozici.

Finanéni udrzitelnost jednotlivych statil (viz 4.2.2) je naproti tomu lepsi v Cesku, kde by
pii dlouhodobém nezménéni historickych dat mohlo dojit k ptebytku. Portugalsky vyvoj
je na tom podstatn¢ htife, coz je dano demografickym vyvojem populace. Tedy pojistné
na penze nebude postacovat na pokryti penzijnich vydaji. Pfi ekonomické recesi tak
dojde k prohloubeni vyse IPD, zatimco v Cesku dojde pravdépodobné k vynulovani
zédvazki a vzniku dluhu. Situace v Dansku se odliSuje neexistenci pojistného

a financovanim Vv ramci obecného zdanéni.
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S tim souvisi i socidlni udrzitelnost a mira ohrozeni chudobou, kterd je vyssi v ramci
starsich osob proti zbytku populace v Cesku, zarove zde existuji vétsi rozdily s ohledem
na pohlavi. Vyssi ohrozeni lze spojovat s mensimi celkovymi vydaji na socialni ochranu,
ale i s ohledem na niZ$i penzijni vydaje. Naproti tomu ohroZeni starSich osob je v Dansku
niz8i nez u zbytku populace a v Portugalsku je podobné u obou skupin. Zaroven v Dansku

a Portugalsku nejsou patrné vétsi rozdily s ohledem na pohlavi.

Na zaklad¢é zhodnoceni je mozné stanovit zakladni opatfeni, kterymi by se jednotlivé staty

mély zabyvat.
Cesko

Soucasné podminky v rdmci demografického vyvoje i ekonomiky jsou ptiznivé. Horsi
situace panuje v ramci politické shody, ktera je pro reformovani penzijnich systému
podstatna. Vydaje na socialni ochranu jsou v Cesku nizké, a to i pies relativné nizkou

miru ohrozeni chudobou, ktera je ale vyssi u starsich osob.

V soucasnosti dochazi ke zvySovani penzijniho véku, coz v kontextu neexistence IPD, ale
ptebytkd na tomto Gétu vytvaii zdanlivé Kladnou pozici pro stat i penzijni systém. Tuto
pozici by bylo mozné vyuzit pro reformu penzijniho systému vV podob¢€ vytvoieni, resp.
obnoveni II. pilite, ktery by pfinesl rozvoj finan¢niho trhu, budouci snizeni penzijnich
vydaju a snizeni rizika v ramci ukazatele S2. Zaroven s tim by pii alokaci ¢asti odvodu
z penzijniho zabezpeceni na fondové financovani doslo ke snizeni ptebytkd, resp. vzniku
dluhu. Samoziejmé zde by zalezelo na vyrovnani v ramci budouciho snizeni penzijnich
zavazkl. Zaroven je zde moZné namisto klasického II. pilife uvazovat o vefejném
managementu, tedy moznou inspiraci v ramci danského schématu ATP, coz by mohlo

napomoci Kk politickému konsenzu.

Socialni udrzitelnost je rizikova v ramci vysSiho ohroZeni chudobou u starSich osob,
zvlasté v kontextu rozdilt dle pohlavi. V Ceském systému je mozné dale uvazovat
0 ucelovych penzijnich davkach v ramci cilové skupiny penzistii. Davka by mohla byt
piijmovée testovana a zaroven by dochazelo k odliSeni vySe na zaklad¢ toho, zda je
penzista osobou Zijici samostatné ¢i v paru. Timto opatienim by mohlo jednak dojit ke
sniZeni miry ohrozeni chudobou u samostatné zijicich zen, které maji nizsi vysi penze.

Zaroven by dochazelo k realizaci davek, které reflektuji ispory z rozsahu.
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Dansko

Pozice Danska je pfizniva jak po strance ekonomické, tak z hlediska vyvoje populace,
politické stability a mozného konsenzu. Zaroven je zde snaha o minimalizaci vysokych

vydajli na socialni ochranu, coz se projevuje zvlasté u penzijniho systému.

V ramci penzijnich schémat dochazi k diverzifikaci a postupnému nartstu II. pilite oproti
. pilifi, resp. statni penzi. S ohledem na snizovani zékladni Castky a rastu II. pilife
dochazi k postupnému snizovani veiejnych penzijnich vydaji. Zakladni ¢astka tak mize
V budoucim rozvoji hrat spiSe minoritni roli, a to oproti penzijnimu pfispévku, ktery bude

hrat ¢im dal vétsi roli v otdzce socialni udrzitelnosti.

Dansky penzijni systém lze hodnotit kladné, ptesto jsou zde nékteré otazky, napt. v ramci
penzijniho véku. Zde nastava vyse zminovany problém pro nékteré profese, které nejsou
schopny v ramci svého zaméstnani vytvofit dostatecné rezervy pro predéasny odchod do

penze. Zaroven je zde pomérn¢ vysoka hranice pro pred¢asny odchod do penze.

V ramci schématu ATP je otdzka jeho budoucnosti. Sice se v ramci systému jedna
0 selektivni fondové schéma, podobné II. pilifi, ale existuje zde princip univerzality
v ramci faktické odpracované doby, tedy moznost stejné Castky pro piijmové odlisné
pracovni kategorie. Svym zpusobem je schéma podobné fondové casti 1. pilife

portugalského penzijniho systému.

V ramci rustu II. pilife je mozné ocekavat vétsi piijmovou nerovnost, ktera bude
snizovana v ramci . pilife. DalSi nerovnost miZe existovat i v ramci pohlavi. Pro
zachovani soucasného stavu V rdmci socialni udrzitelnosti proto bude nutné spravné
upravit parametry v I. pilifi tak, aby doslo k vyrovnani. V opacném piipadé by musela
byt opusténa 1 myslenka socialné-demokratického rezimu, a to ve prospéch rezimu
konzervativniho, coz dle autora nelze ocekavat. Zaroven je nutné predpokladat vétsi podil
penzijnich davek na zakladé¢ meritokracie, coz povede k odchylkdm v ramci miry
ohroZeni. Lze stale predpokladat Sirokou sit napomahajici slabSim jedinctim a poskytujici

zakladni minimum, které ovSem bude vyssi nez v liberalnim uspotfadani.
Portugalsko

Hlavnim problémem Portugalska je demograficka ktivka, coz je dano vysokou mirou
migrace z Portugalska. To ma dva efekty — sniZzeni poctu obyvatel a starnuti (ubyvaji

predevsim osoby v produktivnim véku). Tedy je nutné vytvofit dostate¢né podminky pro
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produktivni generaci tak, aby jednak zistala v Portugalsku, a jednak doslo ke zvySeni

porodnosti, a to jiz v ramci 0sob, které ztstanou. Jedna se tedy o pronatalitni opatieni.

Jednim z diivoda k odchodu byla pravdépodobné vysoka mira nezaméstnanosti, coz
potvrzuje 1 snizovani migrace vzhledem ke snizujici se mife nezaméstnanosti. Dalsi

ekonomicka krize ov§em muZze negativné ovlivnit oba ukazatele.

V Portugalsku dochazi k zautomatizovani prodluzovani penzijniho véku. S ohledem na
to je nutné brat v uvahu predcasné penze pro néktera zaméstnani. ZvIasté dulezité se muze
jevit kraceni, a to pifedev§im v pozdéjSim véku, kdy jednotlivec nema takové sily na
ziskani dodate¢ného piijmu. Bylo by vhodné takové opatieni piehodnotit s ohledem na

fungovani pred¢asné penze v Dansku.

Penzijni systém Portugalska je malo diverzifikovany, proto by bylo vhodné vytvoteni
Il. povinného penzijniho pilite, ktery by vytvofil prostor pro budouci snizovéani
penzijnich davek. Spolecné s tim by bylo mozné snizovani penzijniho pojistného ve
prospéch fondového II. pilife, coz by ovsem vedlo ke zvySeni ¢istého IPD. Jako vhodné

se zda postupné zavadeéni.

Fiskalni pozice Portugalska je sice v souc¢asné dobé hodnocena kladné, ale vzhledem
k pravdépodobné ekonomické recesi se tato pozice mize snadno zhorsit. Podobna situace
nastane v piipad¢ finan¢ni udrzitelnosti. Stat jako takovy nemuiize tento exogenni faktor

ovlivnit bez zhorSeni fiskalni pozice statu.

UdrZovani souc¢asné miry ohrozeni chudobou mize dopomoci k obecnému socidlnimu
smiru, které umozni reformovani penzijniho systému Portugalska. Zarovei je nutno brat

ohled na zalozeni portugalského socidlniho statu v ramci rodinnych vazeb.
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Z.avér

Diplomova prace se zabyva udrzitelnosti penzijnich systémtl, coz je aktualni téma
vzhledem k soucasnému vyvoji v oblasti starnuti populace a ekonomickych ukazateli.
Prvni ¢ast prace predstavuje souhrn zékladni terminologie. Piedstaveny jsou mj. penze
a jejich parametry, problematika udrzitelnosti a jeji rozdéleni na fiskalni, finan¢ni
a socialni. Dale dochazi v této ¢asti K vymezenim charakteristik socialniho statu, které
autor chape jako moznost uplatiiovani nastroju politiky, ktera je ovlivnéna ideologickym
ramcem statu a vede ke zméné socialni reality, ¢imz jsou napliiovany funkce statu tak,

jak jsou obCany vnimany.

Prvni ¢ast prace dale reflektuje problematiku designu penzijnich systémd, které 1ze délit
na zakladni prvky, tj. penzijni schémata, na které lze ndsledn¢ nahlizet z rGznych thli —
napt. dle povinnosti ucasti, uspotradani, financovani aj. Zaroven tato penzijni schémata
jsou s ohledem na jejich design vystavéna riznym rizikiim. Proto doporucuji mezinarodni
instituce kombinaci penzijnich schémat, ktera budou riznych charakteristik. Na zakladé

toho mezinarodni instituce vydaly i doporuceni pro design penzijnich systémd.

Druha cast prace se zabyva analyzou praktickych aspektli penzijnich systémi, a to
s ohledem na $irsi zafazeni v ramci socialniho statu, které jsou demonstrovany na trojici

vybranych stati, a sice na Cesku, Dansku a Portugalsku.

Nasledné se prace vénuje komparaci téchto systémi, a to piedev§im s ohledem na
udrzitelnost fiskalni, finanéni a socialni. Pro fiskalni situaci v jednotlivych zemich je
vyuzito ukazatele S2, ktery méti dlouhodobou fiskalni pozici. U finanéni udrzitelnosti byl
zvolen ukazatel implicitniho penzijniho dluhu (IPD), ktery méti v hrubé podobé budouci
zavazky vetejnych penzijnich schémat. Naproti tomu v ¢isté podobé dochazi ke snizeni
0 pfijmy, tedy budouci pohledavky schémat. Socidlni udrzitelnost byla hodnocena
s ohledem na ukazatele ohrozeni chudoby, zvlasté v kontextu s populaci a rozdélenim dle

pohlavi.

Prace také obsahuje hodnoceni penzijnich systému jednotlivych zemi na zéklad¢ téchto
prvku udrzitelnosti, ale i v ramci celkového kontextu problematiky penzijnich systému

a jejich dopadu.

Na zaklad¢ vyse uvedeného lze konstatovat, ze nastavené dilci postupy diplomové prace,

které byly piedstaveny v ¢asti Cile a metodika, jakozto i hlavni cil prace, byly v pribéhu
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této prace naplnény. Zpracovanim diplomové prace doslo také i1 Kk zodpovézeni

stanovenych vyzkumnych otazek.

Piinosy prace

Piinosem diplomové prace je reSerSe literatury vramci vymezeni a piistupt
k problematice penzijnich systému a jejich udrzitelnosti, pfedev§im v kontextu reserSe
zahrani¢ni literatury. Za hlavni pfinos Ize spatfovat analyzu a komparaci tfi vybranych
penzijnich systému, tedy ceského, danského a portugalského, které jsou ovlivnény

historicky jinymi zakladnimi prvky systémd.

Zvlaste dulezitou roli v diplomové praci zaujimé komparacni Cast, kterd porovnava
ptedstavené systémy predevsim s ohledem na prvky ekonomické udrzitelnosti, které jsou
zde dany udrzitelnosti fiskalni, finan¢ni a socialni. S ohledem na vyvoj miize byt dansky
a portugalsky systém inspiraci pro soucasny cesky penzijni systém, a to v né€kolika
ohledech. Prace piedklada dobré i Spatné piiklady v kontextu souc¢asné doby a budoucich
ocekavani.

Piinosem préce pro autora je rozSifeni znalosti v rdmci problematiky penzijni politiky,
ale také rozsifeni znalosti v ramci portugalského penzijniho systému, ktery sice ptislusi
jedné ze slabsich starSich ekonomik Evropské unie, na strané druhé jsou zde dle autora
provadény nékteré progresivni reformy, napt. ur€ovani penzijniho veéku, které ma i své
nevyhody. Dal$im pfinosem pro autora byla moZnost zahrani¢ni stdze v ramci programu

Erasmus+, béhem které autor mohl tyto poznatky ziskat.

Doporuceni pro dalsi vyzkum

Penzijni systémy a jejich komplexni udrzitelnost jsou stale aktualnim tématem a lze
ocekavat, ze i nadale budou, vzhledem k nutnosti provadéni reforem, které v nékterych
ptipadech mohou byt pouze parametrické, v jinych systémech je nutno hlubsich reforem

celkoveho uspotadani tak, aby penzijni systémy byly robustni.

V kontextu Ceské republiky je nutno uvést, 7e zde existovala snaha o vybudovani
Il. pilite, ktery byl nedlouho poté zruSen, podobné jako fungovani odbornych komisi,
které sice navrhuji zmény, ale ty nejsou prakticky aplikovany. Z tohoto dtivodu je nadale

nutné analyzovat a komparovat ¢eské a zahrani¢ni zkuSenosti v rdmcei penzijnich systémil

102



a jejich udrzitelnosti tak, aby bylo mozné vytvaiet priklady dobré praxe pro Cesky

penzijni systém a jeho reformu.

Zvlasté lze doporucit piiklady parametrti penzijnich systému. Podstatny je parametr
penzijniho véku, ktery je ovSem navazan na dalSi skuteCnosti v ramci socialni
a hospodariské politiky. Jako ptiklad 1ze uvést miru nezameéstnanosti 0sob v obdobi pied
penzijnim v€kem. Dalsi oblasti pro nasledny vyzkum miize byt uspofadani penzijnich
schémat v ramci rozdé€leni s ohledem na management, tedy prohlubovani soukromych
subjektii jako spravci penzijnich schémat, piip. analyza vztahu vetejného sektoru k témto

schématim, jak mj. funguje v danském schématu ATP ¢i v portugalském II1. pilifi.

Rozsitenost problematiky penzijnich systémi umoznuje prave takovéto ziskavani

ptikladi dobré, ale i té Spatné praxe pii reformovani penzijnich systému.
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Priloha A: Design penzijnich systémut dle OECD
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2005b), 2020.



Piiloha B: Systém socialniho zabezpeéeni v Cesku

|
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Krebse et al. (2015) a MPSV (2020), 2020.

Systém socidlniho zabezpe¢eni v Cesku ma tii pilife. Prvni pilit je odvozen od vyse
a doby pojistného. V ramci tohoto systému existuji tfi subsystémy, a sice diichodové

pojisténi, nemocenské pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti.

Druhy a tfeti pilif jiz neni odvozen od piedchozich ptispévkl. V ramei Statni socidlni
podpory je mozné délit davky s ohledem na testovani ptijmu. Mezi netestované davky
patii rodiCovsky piispévek a potiebné. V ramci testovanych davek existuji piidavek na

dité, prispévek na bydleni ¢i porodné.

V ramci tietiho pilife socidlniho zabezpeceni existuji dva subsystémy. Prvnim
subsystémem jsou davky v péstounské péci. Druhy subsystém je ptedstavovan pomoci
Vv hmotné nouzi, kam napf. patii ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni ¢i mimotadna
okamzita pomoc. Zaroven mezi dalsi nastroje patii poradenstvi, socialné-pravni ochrana,

socialni prevence a socialni sluzby (Krebs et al., 2015; Hejdukova, 2015).



Piiloha C: Socialni systém v Dansku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropské komise (2020), 2020.

V ramci déanské podoby socidlni ochrany je namisto pojmu systém socidlniho
zabezpeceni vhodnéjsi pouzivat pojem socidlni systém, piip. systém socidlni ochrany.
Dansky socialni systém je orientovan jinym zptisobem, nez je tomu v piipadé Ceska
a Portugalska. Jak je patrné, tak jednotliva ministerstva maji definovany socialni rizika,
kterymi se zabyvaji. Nicméné jejich zajisténi je na dalSich subjektech.

U nezaméstnanosti se jednd o Fond pojisténi v nezaméstnanosti, jednd se tedy
0 ptispévkové schéma, u ATP existuje stejnojmenna spolecnost spravujici penzijni
schéma. V ramci Ministerstva socialnich véci dochazi k rozpadu socialnich rizik, kterymi
se nasledné zaobira Narodni feditelstvi pro socialni zabezpeceni a mistni ufady. U nemoci
z povolani se jedna o Narodni institut pro nemoci z povolani a soukromé pojistovaci

instituce.

Rizika pod Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem dani a cel pfipada na regionalni

a mistni samospravy (Evropska komise, 2020).



Piiloha D: Systém socialniho zabezpeceni v Portugalsku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Goularta & Camacha (2014), 2020.

Ustava Portugalské republiky (2020) v &l. 63 zaruduje viem obyvateltim narok na socialni
zabezpeceni, které je decentralizované a V jeho organech jsou krom statu rovnéz
zastoupeni zaméstnavatelé, odbory a jind sdruzeni zastupujici dal$i ptijemce davek.
Ustava déle vyjmenovava nékterd rizika — stafi, nemoc, nezaméstnanost, smrt Zivitele

rodiny, ale je zde 1 obecnéjsi ¢ast, kterd pamatuje na obecné sniZeni piijmu rodiny

Portugalsky systém socialniho zabezpeceni se sklada ze tfi systému. PFispévkovy systém
je odvozen, jak je z nazvu patrné, od predchozi vySe prispévki. Systém ptredchazejiciho
pojisténi pokryva socidlni rizika, ktera se vazou ke snizeni piijmu v disledku danych
udalosti, coz muize byt nemoc, matefstvi a nasledna rodiCovska dovolena,
nezaméstnanost, pracovni Uraz, postizeni, smrt, ale rovnéz se mize jednat o dovrSeni

penzijniho véku (da Silva Lopes, 2006).

Neprispévkovy systém mé dva systémy, prvnim znich je Systém socidlni ochrany
obcantl, ktery ma tfi subsystémy — solidarni subsystém, pfispévky pro rodiny a socialni
asistenci. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o systém, ktery neni vazan na ptispévky, tak je
zde vyuzito principu spravedlnosti s ohledem na socialni potfebnost a rovné ptilezitosti.
Coz koresponduje i se solidarni ¢asti systému, ktery ma zarucovat zakladni svobody,
umoziovat rovné prilezitosti, ale rovnéZ bojovat proti socialnimu vylouceni. Tedy cilem
je vytvoreni socialni soudruznosti a blahobytu ve spolec¢nosti (da Silva, Vaz-Paralta
& Marcos, 2006).



Ochrana rodiny, a to nejen ve smyslu rodin s malymi détmi, ale i S handicapovanymi ¢i
jinak potfebnymi, je zarucena dalsi ¢asti neptispévkového systému. Subsystém socialni
pomoci se soustfed’uje na asistenci ohrozenych osob, zvlasté déti a mladeze, ale i osob

starSich, se zdravotnim postizenim aj. (Goulart & Camacho, 2014).

Dopliikovy systém se zabyva dal§imi socidlnimi riziky, ktera Ize fadit mezi neoc¢ekavana,

coZ zahrnuje i jiz zmifovana Ustava Portugalské republiky (2020).

Ze zakladniho uspotadani, jak je vyse predstaveno, jsou vyjmuty dve skupiny, ktera maji

vlastni schémata.

Prvni skupinou jsou zaméstnanci statu (napf.: statni civilni a vojensti zaméstnanci, ktefi
jsou zaméstnani centralni, regiondlni ¢i lokalni vladou, ale i institucemi socialniho
zabezpedeni, dale ucitelé ¢i zvoleni zastupci a ¢lenové Parlamentu aj.). Schémata pro tyto
zaméstnance jsou uzaviena k 31. prosinci 2005. Prvnim schématem pro tuto skupinu je
Konvergenéni systém socidlni ochrany, ktery je prispévkovy a jeho ucel je stejny jako
Systém predchazejiciho pojisténi, a neptispévkovy Systém davek zvlastni povahy, ktery
op¢t koresponduje s cilem Systému socialni ochrany.

Systém CPAS je pfimo orientovan na portugalskou Komoru advokati, ktera ma zvlasté
vytvofeny systém V piispévkové Casti socialniho zabezpeceni.

Zbyvajici iniciativy se soukromym managementem jsou orientovany bud’ na jednotlivce
a jeho rozhodnuti dalsi ochrany proti nepfiznivym udalostem, nebo na skupinach jako

jsou jina sdruZeni ob¢ant naptiklad s ohledem na povolani (Goulart & Camacho, 2014).
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Ptedlozena diplomova prace se zaméfuje na problematiku udrzitelnosti penzijnich
systémi, a to na piikladu ti stath — Ceska, Danska a Portugalska. Prvni ¢ast prace
vymezuje teoreticka vychodiska, mezi nimi udrzitelnost, socialni stat a penzijni systémy.
V druhé ¢asti prace nejdiive dochézi k analyze penzijnich systémd vybranych zemi.
Nasleduje komparace penzijnich systémui ve vybranych zemich a jejich zhodnoceni na
zaklad¢ pozadavki udrzitelnosti. Je zde vyuZzito ukazatele S2 pro fiskéalni udrzitelnost
a implicitniho penzijniho dluhu pro finan¢ni udrzitelnost. Socidlni udrZitelnost je
zhodnocena na zéklad¢ ukazateld socialnich podminek. Posledni ¢ast prace zhodnocuje

vybrané penzijni systémy a piredklada doporuceni.
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The master’s thesis is focused on the issue of the sustainability of pension systems. This
issue applies to the example of three countries — Czechia, Denmark and Portugal. The
first part of the thesis defines the theoretical basis, including sustainability, the welfare
state and pension systems. The second part of the thesis firstly analyzes the pension
systems of selected countries. The following is a comparison of pension systems in
selected countries and their evaluation based on sustainability requirements. Indicator S2
for fiscal sustainability and implicit pension debt for financial sustainability is used in this
thesis. Social sustainability is assessed on the basis of indicators of social conditions. The
last part of the work evaluates selected pension systems and presents recommendations.



