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Uvod

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public PrivatePartnership) se stava v
soucasné¢ dobé predmétem mnoha diskuzi. Jedna se o alternativni moznost zajiStovani
vetejnych sluzeb ¢i infrastruktury se zapojenim soukromého subjektu, ptfi¢emz zajisténi
téchto zélezitosti zpravidla spadd do kompetenci pouze sektoru vefejného. Traduje se, ze
realizace formou PPP projektti v naSem prostiedi nefunguje a PPP projekty tudiz nemaji v
Ceské republice dobrou povést. Cilem této prace je zjistit, jak to ve skute¢nosti s PPP projekty
v Ceské republice je, proé realizace touto formou v nasem prostiedi neni vhodna a porovnat
zkusenosti a prostiedi Ceské republiky se staty, kde jsou projekty touto formou bé&zné a
uspésné realizovany. Zamérem této diplomove préce je také zjistit ptipadné bariéry, branici
realizaci PPP projektii v Ceské republice, a to jakym zpiisobem se miizeme v ramci jejich

realizace inspirovat v zahranici.

Prvni ¢ast diplomové prace se zabyva definovanim pojmu Public Private Partnership neboli
PPP projektt a charakteristikou této formy spoluprace, ktera je velmi specifickd zejména svou
dlouhodobosti. Za dalsi charakteristicky znak je povazovana slozitost a rozsahlost projektt
realizovanych touto formou. Smluvni vztah je sice uzavien mezi dvéma subjekty konkrétné
vefejnym a soukromym sektorem, ale pfipravy, realizace i provozu samotného projektu se
ucastni nékolik dalSich subjektl, tudiZ je nutné zminit také Gcastniky PPP projekti a jejich
ulohu. Se slozitosti projektti souvisi také moznost vybrat si zpisob realizace z n¢kolika druh
PPP projektd. Jejich vycet a podstatu je mozné dohledat v uvodni kapitole. Stejné jako u
ostatnich forem, stéZejnim bodem je financovani projektd, které je u PPP projektd velmi
specifické. Vzhledem k rozsahlosti téchto projektli je nutna nemala investice finan¢nich
prostiedkti, které jsou poskytovany soukromym partnerem, coz je vzhledem k deficitnim
staviim vefejnych rozpoctl povaZovano za zna¢nou vyhodu vyuziti spolupriace v ramci
poskytovani vetejnych sluzeb ¢i budovani vefejné infrastruktury. Z tohoto divodu obsahuje
prvni Cast této prace také strucné informace o zpusobu a mozZnostech financovani téchto
nakladnych projektt, vyhody a nevyhody jejich vyuziti v rdmci poskytovani infrastruktury ¢i
sluzeb slouzicich vetejnosti. V neposledni fad¢ jsou zde zminény také vhodné oblasti pro
vyuziti spoluprace vetejného a soukromého subjektu. Diivodem je nutnost zvazeni vyhodnosti

volby realizace projektu pred uskute¢nénim krokd vedoucich k zahajeni jeho realizace.

Druha &ast prace je zaméfena na zhodnoceni realizace PPP projektii v ramci Ceské republiky,
jejich historicky vyvoj az po soucasny stav legislativniho zakotveni v Pravnim fadu Ceské

republiky a institucionalni zabezpeteni PPP projekti v Ceské republice, které byva casto
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Kritizovano. Jsou zde uvedeny také pilotni projekty realizované formou PPP, jejichz vétSina
ztroskotala jiz v zacatcich a nebyla dokoncena, a ptiklady at’ uz uspénych projektt, jako je
Depo MHD v Plzni nebo Parkovaci dim Rychtaika, ktery se da i ptes nemalou davku kritiky
povazovat za uspé$nou spolupraci. Za neuspésny projekt mizeme povazovat vystavbu dalnice
D3.

Tieti Cast se zabyva problematikou PPP projektl v zahranic¢i,a to konkrétné ve statech, kde je
tato forma Uspésné a hojné vyuzivana. Velka Britanie je povazovéna za prikopnika v ramci
PPP projekti a timto zptsobem je zde GspéSné realizovana cela fada projektd. Velka Britanie
se muze pysnit vyvinutym instituciondlnim zabezpecenim oblasti PPP projekta a je inspiraci
pro mnoho statd, kde tento zpUsob realizace piili§ nefunguje, naptiklad v Ceské republice.
Mezi dal$i GspéSné staty v oblasti realizace projektt tykajicich se zejména dopravni
infrastruktury je Nizozemsko. Typickym spé&nym piikladem zde je vystavba
vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati. DalSim UspéSnym statem v budovani dopravni
infrastruktury prostiednictvim PPP projektt je také Portugalsko, a to piedevsim v souvislosti
s projektem Beiras Litoral, na jehoz zékladé doslo k vybudovani silnice mezi Spanélskem a
Portugalskem. Informace o PPP projektech v téchto statech a jejich Gsp&$né i netspésné
ptiklady projektd je mozné dohledat ve tfeti ¢asti spolu se shrnutim poznatkl, které byly
ziskany na zdklad¢ informaci o PPP projektech a jejich zplsobu realizace v zahrani¢i. Prave

ty by mohly slouzit jako ptipadna inspirace pro staty, kde tento zpisob neni piili§ vyuzivan.

Ctvrta &ast je stézejni v ramci zaméru, v jehoZ smyslu byla tato prace zpracovana. Resi se zde
bariéry, které brani nejen realizaci PPP projektii v Ceské republice, ale také obecné zavadéni
inovaci do naSeho rigidniho vetejného prostiedi. Vénuje se také problematice castého
selhavani PPP projektt v Ceské republice. Zejména pak tomu z jakého diivodu PPP projekty
v naSem prostiedi Casto selhavaji a analyze téchto pfi¢in. V neposledni fadé nabizi i
doporuéeni, jakym zptsobem by se dala zlepsit nejen realizace PPP projektd v Ceské
republice, ale 1 jakym zplsobem by se dala ocistit jejich povést a celkove zlepSit vnimani a

pohled na tuto formu realizace projektti nejen z hlediska politického, ale predevsim vefejnosti.



1 Charakteristika PPP projektu

Terminem PPP projekty (Public Private Partnership) se rozumi partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru uzaviené¢ na zékladé¢ smlouvy o formé spoluprace téchto subjekti.
Rozdil mezi PPP projekty a projekty zajistovanymi pouze jednim bud’ vefejnym nebo
soukromym subjektem se projevuje zejména ve podobé realizace projektl a jejich dalSim
pojetim. Forma realizace prostiednictvim PPP projektl se vyuziva zejména v piipadech, kdy
se jedna o vybudovani infrastruktury slouzici vefejnosti nebo poskytovani vefejnych sluzeb.
V tomto piipad¢ spoluprdce nekonci pouze vybudovanim smluvené infrastruktury, ale
pokracuje i jejim provozem a udrzbou po smluvenou dobu. Ta je zavisla hlavné na druhu PPP

projektu podle né&jz je projekt realizovan.

Neexistuje obecna definice pro pojem PPP projekt. Dokonce ani legislativa Ceské republiky
tento pojem ani jeho definici neuvadi. PPP Centrum Ceské republiky, které mélo v minulosti
na starosti koordinaci PPP projektl ze strany vetejného subjektu tento termin definuje takto:
"PPP je obecny pojem pro spoluprdaci verejného a soukromého sektoru vzniklou za ucelem
vyuziti zdrojii a schopnosti soukromého sektoru pri zajisténi verejné infrastruktury nebo

verejnych sluzeb." [1]

PPP projekty jsou hojné vyuzivany v zahrani¢i a lze sledovat také mezinarodni rozdily v
definovani pojmu. Kanadské ministerstvo financi tento druh spoluprace popisuje jako:
"Kooperacni podnik realizovany za ucelem zajisténi infrastruktury nebo sluzby, zalozeny na
odbornych schopnostech kazdého z partneri, které nejlépe pokryvaji jasné definované verejné

potieby, a to diky nejvhodnéjsi zvolené alokaci zdrojii, rizik a prijmii." [1]

Definic je celd fada Evropskda komise pro PPP projekty termin PPP projekty povazuje za
"formu spoluprace mezi verejnymi organy a svetem businessu (podnikatelskym sektorem),
ktera smeéruje k zajisténi financovani, vystavbeé, renovaci, rizeni ¢i udrzovani infrastruktury

nebo poskytovani sluzeb."™ [1]

Uvedené definice PPP projekti maji spole¢né znaky konkrétné to, ze se jednd o vetejné-

soukromou spolupréci, kterd je uzaviena za ucelem zajisténi vetejnych sluzeb ¢i vybudovani,

YOSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. PfileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9 str. 1

20STRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. Pfilezitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9 str. 2

3 OSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. Pfilezitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9 str. 2
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obnovy, opravy, udrzby nebo spravy infrastruktury slouzici vefejnosti. Mezi spolecné atributy
patii také uzavieni na zakladé¢ smlouvy, spolecnd odpovédnost a moznost rozdéleni
ptipadnych rizik, pfi¢emz by rizika mé¢la byt rozdé€lena idealné tak, aby subjekt nesl ta rizika,
ktera je schopny co nejlépe koordinovat nebo jim v lepSim pfipadé uplné predejit.
Charakteristické jsou PPP projekty také svou dlouhodobosti. Smluvni vztahy jsou uzavirany
na nékolik desetileti a zpravidla se jedna o dobu trvani v rozsahu 20 - 30 let. Autor Jan
Ostiizek se pokusil na zakladé vSech spole¢nych atributi obecné definovat PPP projekty
jako partnerstvi zaloZzené na zakladé smluvniho vztahu mezi vefejnym a soukromym
sektorem za ucelem zprostiedkovani verejnych sluzeb ¢i verejné infrastruktury, kde je
vyuzivano zpisobilosti subjekti si mezi sebou co nejlépe rozdélit odpovédnost, rizika a

finan¢ni prostiedky vyplyvajici z projektu. [1]

Zajem o spolupraci ze strany vetejného sektoru spociva zejména v nedostatku finan¢nich
prostiedkd ve vefejnych rozpoétech, ze kterych by mohly byt takto velké a velmi nakladné
projekty realizovany. VyuZiti realizace projekti formou PPP pomah4 stabilizovat a pozitivné
prispiva ke zlepSeni schodkového stavu jak statniho rozpoctu, tak i ostatnich vefejnych
rozpo¢tl. Vzhledem k zvySujicim se pozadavkim spolecnosti na kvalitu a dostupnost
vefejnych sluzeb a nepfiznivé finanéni situaci vetejného subjektu,vyuziti této spoluprace je

jednim z feSeni, které se v této situaci nabizeji.

V piipadé realizace formou PPP projektil, jde o specifické smluvni vztahy mezi vefejnym a
soukromym sektorem, v nichz soukromy subjekt obvykle investuje své finan¢ni prostiedky do
realizace projektu, ktery po dokonceni realiza¢ni faze, Kterd muze spocivat napiiklad ve
vybudovani pfislusné infrastruktury, je nadale povinen po smluvenou dobu spravovat a
udrzovat ¢i pfimo provozovat poskytovanou sluzbu, pficemz vetejny subjekt soukromnikovi
pravidelné naklady splaci. Po uplynuti smluvené doby, ktera je zpravidla sjednana na nékolik
desetileti, pfevede soukromy subjekt za smluvenou, ¢asto pouze symbolickou, cenu do

vlastnictvi subjektu vefejnému a tim spoluprace kon¢i.

Forma realizace projekti timto zpisobem se v zahrani¢i uplatiiuje velmi Casto predevSim v
ramci vystavby ekonomické ¢i socialni infrastruktury slouZici vetejnosti. Jak jiz bylo
zminéno, nejcastéji se timto zpuisobem uskutecnuji projekty tykajici se vybudovani a
nasledného provozu infrastruktury v riznych oborech jedna se o projekty souvisejici nejen s
vybudovanim infrastruktury dopravni (silnice, dalnice, letist¢, tunely), 1 pfestoze se zde
realizace formou PPP projekti uplatiuje nejcastéji, ale také zdravotnickych zafizeni,

Skolskych zafizeni, administrativnich kapacit a volnocasovych napiiklad sportovnich areéli.
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Smyslem PPP projektti je to, aby realizace touto formou byla vyhodnd pro ob¢ strany a
predpoklada se, Ze jejich spoluprace bude piinosnéjsi vzhledem k tomu, ze dojde k rozdéleni
rizik mezi subjekty takovym zptsobem, aby kazdy z nich byl zodpoveédny za ta rizika, kterd

dokaze 1épe usmérnit a koordinovat.*

Kromé¢ spole¢nych charakteristickych znakl 1ze u PPP projekti vymezit také jejich stézejni

dva cile:

> Prvni cil souvisi se schopnosti dosahnout vys$si hodnoty za penize tzv. Value for
Money pro sektor vefejny. Jedna se o pomér konecné finan¢ni Castky, ktera byla do projektu
po celou dobu jeho trvani vlozena a piinosu pro vefejnost vyuzivajici infrastrukturu c¢i
poskytované sluzby. Dle tohoto faktoru se hodnoti, zda je v konkrétnim vhodné pouzit
realizaci formou PPP projektu nebo je lepSim feSenim zistat u klasického zadavani formou

vetejné zakazky.

> Druhym cilem je dosazeni vyssi efektivity a kvality vybudované infrastruktury nebo
poskytovanych sluzeb. Smyslem PPP projektii je co nejlépe vyuzit zkuSenosti, schopnosti a
potencial kazdého zucastnéného subjektu a rozdé€leni pravomoci takovym zpiisobem, aby
zodpovédnost za konkrétni véc ¢i fazi nesl ten subjekt, ktery se s takovym tkolem dokaze
nejlépe vypotadat. Pokud se zodpovédnost a ukoly mezi subjekty rozdéli spravné vznikne tak
obrovska vyhoda pro realizaci, kterou by v ptipad¢ klasickych vetejnych zakdzek ¢i realizace

pouze jednim subjektem nebylo mozné vyuZzit.

Pro zdarnou realizaci PPP projektu je bezvyhradné nutné téchto dvou cilti dosdhnout. °

wev

stanoveni smluvnich podminek, které ur¢i nejen prava a povinnosti smluvnich stran, ale také
jejich zodpoveédnost za rizika, jednotlivé faze a pravomoci, které maji oni samy nebo mizou
je mohou ud¢€lovat dal§im subjektim. Mimo to je také nutné predpokladat se vSemi moznymi
problémy, které mohou po celou dobu Zivotnosti projektu nastat, a predvidat jejich dopady,

pfipadné se uvazovat nad jejich budoucim feSenim. Pokud budou naplnény vSechny

*Tomas Louda a Jiti GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
Praha: Ustav stitu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. 460 s. 19 ISBN 978-80-
904024-8-5

SOSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. Pfilezitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9 str. 19
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podminky lze o PPP projektech hovofit jako o vhodném alternativnim feSeni, na zakladé né;z

je do poskytovani vetejnych sluzeb zapojen soukromy subjekt.

1.1 Ug&astnici PPP projektii

Za tucastniky PPP projekti lze oznalit dveé stézejni smluvni strany zastupujici
soukromy a vefejny sektor. DuleZitou roli v rAmci samotné pripravy, financovani, realizace,
spravy a udrzby ¢i zajisSténi samotného projektu maji 1 ostatni aktéfi, které wvystihuje

nasledujici schéma a jejichz povahou a tillohou v projektech se zabyva tato kapitola.

Poradci vlidy |- ——| Verejny sektor
A
' . , . Dluhové
Smlouva Vlastni zdroje financovani
' Investoni Bankv
v 3 .
L v
Poradci SPV | === SPV |[e---r-ceeormcn-- » Zajidténi zdroji
Subdodavatelé
S ST | N B =, 1
v v 4 v
Projektanti Stav'ebm : Po sk'§1?\'at elé Ottt
spoleénosti sluzeb

Schéma 1

Zdroj:OSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. PiileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, str. 24

1.1.1 Special purpose vehicle (SPV)

Pod pojmem SPV lze naleznout spolecnost zaloZzenou za Ucelem zabezpeceni
realizace
a spravneho chodu projektu po celou dobu jeho trvani. Co se ty¢e vykladu o SPV, je nutnée
rozliSovat fakt zda se jedna o projekt ¢i infrastrukturu. Zaménou téchto pojmul se meéni obsah
samotného SPV. Jednim z rozdilt je, Ze projekt 1ze ukoncit né€kolika zpisoby, pficemz
vSechny projekty musi byt ukonceny na zdkladé smlouvy (smluvni uréeni ukonceni projektu).

Problém nastava naptiklad oznacenim infrastruktury projektem, v tomto ptipad¢ by SPV m¢l



povinnost spravovat infrastrukturu po celou dobu jeji Zivotnosti nebo ukonceni ¢innosti

(zruseni poskytované sluzby, demolice budovy atd.).

SPV zakladaji odborné a finan¢n¢é dobfe zabezpecené spolecnosti vkladajici vlastni finan¢ni
prostiedky a touto formou se ucastni na samotném PPP projektu. Vyse castky, kterou
spole¢nosti vkladaji do SPV souvisi s velikosti projektu, typem projektu a také s tim, jaké
jsou pozadavky mezi smluvnimi partnery tedy sektorem veiejnym a institucemi poskytujicimi

zbylé finan¢ni prostfedky naptiklad formou tvéri.

Véritelé poskytujici finan¢ni prostiedky formou uverd u projektd s vyuzitim SPV maji vétsi
jistotu. Pokud by zkrachovala jedna s firem, nebude automaticky zahajeno konkurzni fizeni a
nedojde tak ke ztratdm véfitele spojenych s konkurznim fizenim. Samotna struktura SPV

vylucuje moznost tpadku.

Kapital SPV ve vétSin€ piipadli neni pfili§ vysoky. SPV nedisponuje s velkym mnozstvim
vlastnich finan¢nich prostfedki, tudiz je velmi nizkéd pravdépodobnost financovani projektl z
vlastnich prostfedki a s projektem neprovazanych aktivit. Je nutné podotknout, ze SPV nema
ziskovy motiv, coz znamena, ze v§echny piijmy se vyplaci prostfednictvim odmén ¢i splatek
ptislusnikiim konsorcia. S neziskovosti SPV souvisi také absence manazZerii a zaméstnanct
této ucelové spolecnosti. SPV spravuje povéfeny spravce, jenz je vazany pifedem urenymi

podminkami spojenymi s hospodaieni s finanénimi prostiedky SPV.

Dalsim kladem vyuZiti projekti s Gcasti SPV je nepochybné rozdéleni rizik, za ktera nese
soukroma strana na zdklad¢ koncesni smlouvy zodpovédnost. Z tohoto divodu je také véEtsi
pravdépodobnost realizace rizikovéjSich projektli, jeZz by si jednotlivé firmy neodvazily
uskutecnit. V ptipad¢é rozde€leni rizik mezi vice spolecnosti se obavy snizuji a zvySuje se

pravdépodobnost realizace i vysoce rizikovych projektt.

1.1.1.1 Schémata smlouvy o PPP

Nize jsou uvedena a popsana schémata, kde nalezneme aktéry a jejich vzajemné
vztahy v rdmci realizace PPP projektu a vyhody ¢i nevyhody zapojeni SPV do realizace

projektu.



Schéma PPP projektu bez ucasti SPV

Organizacni slozka VS
vystupujici jako
smluvni partner

Verejny sektor

Schéma 2

Zdroj:OSTRfZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. PtileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, str. 20

Veftejny sektor pomoci své organizacni slozky uzavird mnohostrannou dohodu s ptedstaviteli
soukromého sektoru, zatimco soukromnici nejsou vzajemné provazani a vystupuji jako
samostatné jednotky. To znamena, ze Firmy A, B, C, D, uvedené na schématu nejsou
vzajemné propojeny a nemaji kompletni informace o praci jinych ostatnich firem na projektu.
To vSak mize vést k uréitym problému, protoze firmy, které maji v kompetenci vystavbu
nemaji zajem na budoucim provozu a chodu infrastruktury, kterou bude provozovat jina firma
¢i firmy, tudiz mze pouZit levnéj$i material na vystavbu s krat$i Zivotnosti ¢i poruchovosti.
Provozujici firm¢ se tak zvysi ndklady na provoz a udrzbu a koncovym uzivatelim mohou
vzniknout ztraty tim, Ze bude muset byt omezen z divodu oprav provoz poskytovani

vetejnych sluzeb ¢i infrastruktury.



Schéma PPP projektu s ucasti SPV

Organizacni slozka VS
vystupujici jako
smluvni partner

Vefejny sektor

Schéma 3

Zdroj:OSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. PiileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, str. 21

Mezi prvnim a druhym schématem lze pozorovat rozdil ve smyslu zapojeni SPV (Special
Purpose Vehicle). SPV se rozumi samostatné vytvorena specialni projektova spolecnost. SPV
reprezentuje sdruzeni soukromych spole¢nosti podilejicich se na projektu ze strany privatniho
sektoru a zastupuje ho pfi signatufe smluvnich zédvazkl s vefejnym partnerem. Na rozdil od
prvniho schématu zde soukromé firmy A, B, C, D, spolupracuji a tvofi jedno sdruzeni, coz
umoziuje snizovat celkové néklady, maximalizovat uZitek a zefektiviiovat spolupraci sektoru
soukromého. Vyuzitim realizace PPP projektu se zapojenim SPV piedchazi problémim
spojenych se subjektivnimi zajmy kazdé firmy apod. a tudiZ stabilizuje cenu projektu celkové
tim, ze nepfedpoklada zbytecné naklady na provoz a udrzbu zptsobené vyuzitim nekvalitniho
materidlu. Mimo jiné tato forma s vyuzitim SPV zjednodusuje praci také sektoru vefejnému a
to tim, Ze se nemusi obracet na kazdou firmu zvlast, ale jedna pouze s SPV. Stru¢né se da
fici, Ze zde vystupuji dva zdsadni subjekty, na jedné stran¢ sektor vefejny v zastoupeni své
organiza¢ni slozky a na stran¢ druhé soukromy sektor, za né&jz jedna, jiz nékolikrat

zminovany, SPV.



1.1.2 Verejny sektor

Jak jiz bylo zminéno, pfestoze za realizaci PPP projektu nese zodpovédnost soukroma
smluvni strana, vefejny subjekt garantuje poskytnuti infrastruktury a sluzby vefejnosti.
Nastaveni cilt je v rukou vefejného sektoru, ktery také dohlizi samotny na prib¢h realizace
téchto projektii. Vetejny sektor tedy konkretizuje cile, kterych ma byt dosazeno, priority a
vystupy jednotlivych projekt. Dulezita je také specifikace kyzenych sluzeb a jejich kvality.
Planuje a domlouva smluvni ramec projektt a v ptipadé nedodrzeni dohodnutych pravidel
chovani, jedna se soukromym partnerem a piipadné dochdzi ke smluvnim pokutam.
Jednotlivé zmény diskutuje se soukromym partnerem, pficemz navrhované zmény se musi
shodovat s dohodnutym cilem. V neposledni fadé ma na starost rezim projektu spocivajici v

nastavend monitoringu kvality, vykonu a bezpecnosti.

1.1.3 Poradci

V oblasti PPP projektt jsou poradci velmi duleziti, a to nejen pro sektor soukromy, ale
také pro vefejny sektor. StéZejni je zde nezavislost poradct, kterd je dileZita zejména pro
objektivni zhodnoceni vhodnosti komponenti zapojovanych do realizace projektd. Na
nakladech na poradni ¢innost by se nemélo Setfit, i pfestoZze se nejednd o nejlevnéjsi
zalezitost, mlze to uSetfit dalsi ndklady spojené s budoucimi problémy, kterym lze vyuzitim
rad od poradct predejit. Nabizi se nékolik moznosti, kde je mozné hledat poradce na tGrovni

splnujici kvalitu a pozadavky vhodné pro tuto oblast a to konkrétné:

1) Specialni konzulta¢ni spolecnosti
Zejména spolecnosti se zkuSenostmi z oblasti PPP projektt stejného druhu. Vhodné pro

sektor soukromy 1 vetejny.

2) Zvlastni jednotka pro PPP
Jednotka je zfizena organiza¢ni slozkou vefejného sektoru. Napi. PPP Centrum Ceské
republiky, jez ziidilo Ministerstvo financi Ceské republiky. Poradni &innost poskytuje

slozkam subjektu vetejného.

3) Sdruzeni FO a PO
Sdruzeni je svou podstatou velmi blizké zvlastni jednotce pro PPP ziizené Ministerstvem
financi CR. Rozdilem je, Ze sdruZeni asistuje subjektim ze strany soukromého sektoru, ktery

také iniciuje vznik téchto sdruZeni. Pro pfedstavu je to napiiklad Asociace PPP.
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4) Individualni poradce

Jedna se o poradce z vlastnich zdroji obou sektorti. V piipadé¢ soukromého sektoru,
poradcem muze byt napiiklad zkuSeny pracovnik spolecnosti zucastnéné na projektu, ktery se
vénuje této oblasti nebo mé zkusenosti s realizaci PPP projektii. Vefejnému sektoru v tomto
piipadé poskytuje rady naptiklad pracovnik zvlastniho oboru zabyvajiciho se vefejnymi

projekty ¢i pfimo zaméstnanec ministerstva financi.

Vybrat nejlepsi z téchto variant neni snadné, protoze kazdy projekt je jiny a zalezi na
okolnostech, druhu, velikosti a komplikovanosti konkrétniho projektu. Nabizi se moznost také
kombinace zminénych variant a vyuziti vét§iho poctu poradct. Je nutné neopomenout zminit
také pravni specialisty a poradce, kteti hraji dilezitou roli v oblasti PPP projekti. PPP
projekty stoji na kvalitné a detailné¢ zpracovanych koncesnich smlouvach, kde neni prostor

pro chyby, protoze se zde jedna o velmi vysoké penézni ¢astky a zejména vetejny zajem.

1.1.4 Subjekty zajist'ujici zdroje

Funguje zde princip dvojiho druhu. Vzhledem k velké finanéni nakladnosti PPP
projektd se nejcastéji vyuziva kombinace variant financovéani. Jednou moznosti je financovani
z vlastnich zdroji prostfednictvim vkladatele zdroji do SPV. Druha varianta ptedstavuje
moznost vyuzit prostfedky jinych subjektii, napt. od bank ¢i jinych finan¢nich instituci
ochotnych poskytnout doCasné a uplatné své finance. Jak jiz bylo zminéno, ve vétSing ptipada
se vyuziva kombinace téchto variant, zejména z dlivodu, Ze pouze vlastni zdroje je vzhledem
k nakladnosti projektt téméf nemozné vyuzit. Na druhou stranu pro poskytnuti avéru je nutné
slozit, alespon ¢ast penéz ze svych zdroji. Nejvice projektd je financovano z 90% z financi

poskytnutych bankou ¢i finan¢ni instituci formou tvéru a zbylych 10% tvofi zdroje vlastni.

1.1.5 Subdodavatelé

Roli subdodavatelli pfedstavuji malé a stfedni podniky soustfedici se na odborné
¢innosti ¢i prace souvisejici s projektem, které timto zplisobem maji asi jedinou moZznost
podilet se na PPP projektech. Subdodavatelé maji na zakladé dodavatelské smlouvy povinnost
dorucit sluzbu ¢i materidl za Gplatu, castka a zplisob thrady je predmétem smlouvy a hradi se

béznym zpisobem.
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1.1.6 Pojistovaci spole¢nosti a ratingové agentury

Uloha pojistovacich spoleénosti je zfejma. Maji predchézet finanénim problémam
souvisejicich s negativnimi nahodilymi udéalostmi. Jednéni probihd mezi vkladateli do SPV,
pojistovacimi spoleCnostmi a véfiteli a vysledek jednani pfedstavuje ziizeni samotného
pojisténi. Ratingové agentury hodnoti projekt a jeho zprostiedkovatele z pohledu kreditniho
rizika a zpusobilosti platit své zdvazky. Ratingova agentura ma moznost navrhnout urcité
zmény Vv projektu umoznujici zjednodusSeni financovani ¢i zlevnéni projektu. Jednd se

napiiklad o navrh na zménu velikosti nebo slozeni vkladu do SPV.®

1.2 Druhy PPP projektii

Existuje n¢kolik forem PPP projektii, pfiCemz neni mozné oznacit jednu z nich za
univerzalni. Maji sice nékteré spolecné aspekty, ale na druhou stranu i mnoho odli$nosti.
Mezi spoleéné aspekty fadime naptiklad smluvni vztah mezi vefejnym a soukromym
partnerem. Nejvétsi rozdily jsou v angazovanosti soukromého partnera a v souvislosti s tim
také rozvrzeni rizik mezi soukromé subjekty. Déle jsou struéné popsany nejvyuzivanéjsi
zakladni formy PPP projektl, jez se ve spole¢nosti stabilizovaly a lze je naleznout i v
komentafich tykajicich se legislativy CR. Zmin&né druhy PPP projekti lze vyuzit i pro

budovani infrastruktury.’

1.2.1 Build-Operate-Transfer (BOT)

Zjednodusené postav-spravuj-pireved’ je nejvyuzivanéjsi druh PPP projektt. Sdruzuje
odpovédnost za pripravu, prabeh, spravovani 1 péci do partnerského vztahu, kde
zodpovédnost ndlezi pouze jednomu subjektu. Timto zplisobem zjednodusuje a zefektiviiuje
postup realizace projektu. Subjekt ma kompletni informace od pocatku az do samotného
konce projektu, tim se ptfedchazi problémim a rizikim souvisejicim s neocekavanymi
udédlostmi. Vyhodou je také znalost vSech materiald, postupli a pouzitych technik k
vybudovani i spravé infrastruktury, coz vyrazné prodluzuje jeji Zivotnost a dochazi k uspote

nakladii spojenych s udrzbou a spravou.

SOSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9 str. 19-27

TJURCIK,Radek. Verejné zakdzky a koncese. Vyd. 2., pteprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 377
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Nutné je zduraznit volbu privatniho partnera a zodpovédnost vetejného sektoru za toto
rozhodnuti, jejichz vztah je zaloZzen na zakladé smlouvy obsahujici podrobné vymezeni
standardu, kterych je potieba dosdhnout. S ohledem na dlouhodobost projekti z pocatku
ziejme nejvyhodnéjsi nabidka nemusi byt v zavéru, tak vyhodna, jak se zdélo, proto je nutné

brat v potaz az tficeti rocni ¢asovy horizont.

Privatni strana ma v kompetenci zajistit finan¢ni prostiedky z kapitalovych trhu,
pricemz od koncovych uzivatel poté ziskava finance formou poplatkti. Pokud jsou naplnény
vSechny smluvné sjednané podminky vetejny sektor splaci castku na zakladé splatkového
kalendare. V ptipadé, ze nedojde ve smluvné stanovené dobé ke splaceni vSech plateb v celé

vys$i, zbyvajici ¢astku zaplati vefejny subjekt z pravidla pti pfevodu aktiv do svého majetku.

1.2.2 Design-Bid-Build (DBB)

Tradi¢ni formou navrhni-nabidni-postav vetejny sektor zaclefiuje do projektu
soukromého partnera. V CR je tato forma projektt podobnd zadavani b&znych vefejnych
zakéazek. Soukromnik na vyzvu vetejného subjektu ptedlozi navrh na realizaci projektu,
vytvofi nabidku pro zadavatele a nasledné vystavi sjednanou infrastrukturu. Vybudovana
infrastruktura je od pocatku majetkem zadavatele, jenz dostava dohodnutou platbu ¢i splatky
dle splatkového kalendaie. Na strané soukromého subjektu tedy zhotovitele stoji 1 nékolik
privatnich spoleCnosti zajist'ujicich jim svéfeny ukol na projektu, ptiCemz kazdy je
odpovédny za rizika spojend s konkrétni fazi procesu, na které se dany subjekt ti¢astnil.

Strana vefejnd v tomto vztahu odpovidd nejen za financovani, transparentnost
projektu, vybér privatniho subjektu, ale ma na starost také spravu a udrzbu infrastruktury. V
tomto typu PPP projektu jsou soukromé subjekty vzajemné nepropojené a vystupuji jako

samostatné jednotky, tudiZ zde nelze hovofit o konsorciu nebo podobné organizacni struktute.

1.2.3 Operation and Maintence (OM)

Typ PPP projektu vykazuje znaky podobné outsourcingu, kde se vyuziva zaméfeni
firem na urcitou ¢innost a jejich zkuSenosti, coz zefektiviiuje urcitou fazi projektu a snizuje
naklady. Vefejny subjekt zde stale vlastni aktivum, ale spravu a udrzbu na zakladé smlouvy
pfenechava soukromému partnerovi. Soukromnik obdrzi za smluvenou cinnost financni
odménu, a to bud’ formou fixnich splatek s moznosti pfipojeni tzv. motivaéni slozky platby,

kterou firma obdrzi, pokud bude sluzba poskytovana v urcité kvaliteé, v piipad€¢ inovaci nebo
13



dosazeni smluvenych cili. Po ukonceni kontraktu ¢asto vefejny partner aplikuje privatni

firmou ovéfené postupy a zplisoby spravy a udrzby.
1.2.4 Design-Build-Finance-Operate (DBFO)

Navrhni-postav-financuj-spravuj forma odpovédnosti soukromého sektoru za vSechny
uvedené aspekty. Zde hraje soukromy subjekt dulezitou a hlavni roli. Nejdalezitéjsi je zminit
oblast financovani, kdy se vetfejny partner domniva, ze privatni sektor ¢i konsorcium ma veétsi
schopnost aplikovat nové formy a moznosti financovéani. Piestoze odpovédnost za
financovani a rizika nese soukromnik, mtize pozadat vetejného partnera o spolufinancovani

naptiklad formou dotaci.

Lze hovofit o urcit¢ formé koncese, kde o zavérecném udéleni koncese rozhoduji dle
dokumentii Evropské komise tfi dilezité faktory. Prvnim z nich je vySe poplatku od
kone¢nych uzivateld za zprostiedkovani sluzby. Déle se jedna o objem finan¢nich prostredki
od zadavatele, jimz je vefejny sektor a zpusobilost privatniho subjektu uspésné zrealizovat
konkrétni projekt. PPP projekty byvaji velice finanéné nakladné, proto financovani projektt
byva z pocatku na dluh, jez je splacen z prostiedkli ziskanych od koncovych uZzivatelii
poskytovanych sluzeb, dotaci od vefejného partnera, plateb podminénych mirou vyuzivani ¢i
poptavkou, dostupnosti a vykonem sluzby a mimo to také dorovnavacich plateb, kdy veifejny

partner ruci za smluvenou velikost vynost.

1.2.5 Build-Own-Operate (BOO)

vvvvvv

privatizaci. Realizace a financovani projektu i jeho nasledna sprava a udrzba je v rukou
soukromého subjektu, ktery jej mimo to i vlastni. Po uplynuti dohodnuté doby samotného
provozu ¢innosti dochdzi k pfevodu vlastnictvi do rukou privatniho subjektu. Z tohoto ditvodu
je volba vhodného soukromého partnera, ktery bude schopny provozovat projekt po celou
dobu jeho zivotnosti, velmi dulezita. Zadavatel, tedy vefejna strana, vyhodnocuje zptsobilost
soukromého subjektu k provozu infrastruktury po delsi ¢asovy tsek a rozhoduje o tom, jestli
si ponecha alespon castecny dohled nad spravou a chodem projektu. Jestlize se verejny sektor
rozhodne prodat projekt Upln€ bez dalSich pravomoci, po zbytek Zzivotnosti projektu bude

vystupovat pouze jako kontrolor a regulator. &

80STRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. Prilezitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9 str. 29-33
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Vyse uvedené¢ druhy vzijemné spoluprice mezi soukromym a vefejnym sektorem jsou
nejCastéji vyuzivané a lisi se v mife pravomoci a odpovédnosti na strané¢ soukromého
partnera. Mimo zminéné typy existuje také nespocet dalSich moznosti zapojeni soukromého

subjektu do at’ uz celého ¢i urcité faze projektu, které podrobné popisuje odborna literatura.

1.3 Financovani PPP projekti

Oblast financovani projekti realizovanych formou PPP projekti je povazovéna za
velmi specifickou. Touto formou jsou zpravidla realizovany pouze velké a finan¢n¢ nakladné
projekty, do jejichz realizace je nutné investovat nemalé mnozstvi financnich prostiedku.
Nejvétsim rozdilem mezi PPP projekty a klasickym zadavanim vefejnych zakazek spociva
pravé ve financovani. Co se ty¢e PPP projekti financni prostiedky potiebné k realizaci
projektu zajistuje zpravidla soukromnik, tudiz sektor vefejny nemusi zpocatku, i pies

obrovskou nékladnost projektt, investovat tak velkou sumu.

Zasadni rozdil mezi financovanim projektu realizovaného formou klasické vefejné
zakazky a financovanim PPP projektu spoé¢iva v rozvrzeni plateb souvisejicich s vysledky. Pii
financovani formou klasické vefejné zakazky obdrzi subjekty angazujici se na projektu platby
doptedu ¢i v urcitych predem stanovenych fazich. Zpravidla fadzové poskytovani prostredkl se
vaze k jednotlivym fazim projektu. Rozd€lenim na urcité faze lze ptispét k tomu, Ze se forma
realizace prostfednictvim vefejné zakazky zda vyhodnéjsi a méné nékladna. Musime ale brat
v potaz vSechny naklady dohromady a secist vSechny poskytnuté prostiedky za kazdou fazi, a

to naklady pfimé i rezijni, pak teprve miizeme hodnotit, zda je tento zplsob financovani

vvvvvv

Pro PPP projekty na rozdil od vetejnych zakazek se zpracovava studie proveditelnosti
projektu, kde jsou zahrnuty vSechny pifedpoklddané nédklady a lze odhadnout ptibliznou
konecnou castku. Na zdklad¢ této studie se pak posuzuje, zda je realizace timto zpisobem
vhodné pro urcity projekt. Studie jsou vypracovany zpravidla diky dlouhodobosti projektu,
ktery trva nékolik desetileti a investici do takového projektu a jeho financovéani je nutné
pfedem dobte zvazit. Vyhodné pro sektor vefejny je tento zpiisob realizace prostfednictvim
PPP projektu zejména v tom, Ze plati az za hotovy projekt, ktery je funk¢ni a na zéklad¢ n&jz

vybudovana infrastruktura ¢i poskytovana sluzba odpovida stanovené kvalité. Soukromy
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subjekt tedy za projekt obdrzi prvni platbu (splatku) az v okamziku, kdy projekt za¢ne plnit

funkci, k jejimuz Géelu byl zadan a zrealizovan. °

Na financovani projektu se ¢asto podili vice véfitelil, protoze je nutné zpocatku investovat
opravdu velkou ¢astku a za uvéry u bankovnich instituci, které jsou v roli hlavniho véfitele,
nelze rudit klasickym zpisobem, protoze nemovitost a ostatni majetek je po celou dobu ve
vlastnictvi vefejného sektoru. Uvéry je tak mozné zajistit jen budoucimi ptijmy, které v tomto
vztahu soukromnik ziskd dle dohody bud’ od subjektu veiejného ve formé splatek nebo od
koncovych uzivatell ve formé poplatkd. I pres to se bez finan¢nich prostfedkd poskytovanych

na zaklad¢é uvért od bank investice ve vétsin€ piipadi neobejdou.

Vzhledem k velkému rozsahu projektl se v nich angaZuje spoustu subjektli od poradct
az po provozovatele, ktefi nemusi mit stejné zdjmy a cile, coz mize zplisobit nasledné
problémy, kterym Ize piedejit stanovenim piedem urcenych pravidel, kterd by byla svym
zpisobem vyhodna pro vSechny zucastnéné strany. Svym zplsobem je mozné rozd¢lit

financovani PPP projektt na tii zékladni zpisoby a to konkrétné:

e Vlastni kapital

Vlozeni vlastniho kapitdlu do projektu je velmi dulezitym atributem v ramci
financovani, 1 prestoze se tento zpisob financovani neobejde bez doplnéni o jiné finan¢ni
prostiedky, zpravidla ziskané formou uvéri od bankovnich instituci. Je tomu tak zejména z
divodu, Ze vlozeny kapitdl ma fungovat predevsim k zajiSténi ptipadnych Skod vytvorenych
na zakladé¢ mimotadnych udalosti, které nejsou smluvné kryty. Mimo to jednim z pozadavkl
kvili pravé nedostate¢nému ruceni vétitelli je zpravidla financovani projektu alespon z Casti
na zaklad¢ vloZeni vlastniho kapitalu. VloZenim vlastniho kapitalu se také zvySuje celkové
davéryhodnost projektu a miiZze snizovat rizikovost. Vlastni kapital do koncesionaiské
spole€nosti maji moZnost vlozit 1 ostatni UiCastnici nejen sektor vefejny naptiklad investofi ze
strany soukromého sektoru. Vlozeni finan¢nich prostiedkd od "technickych" subjekti tedy
stavitelli ¢i subjektl, ktefi nasledné provozuji a udrzuji projekt pozitivné plisobi na mozné

dopady rizik spojenych s jejich Ulohou v projektu.

e Uvéry od bankovnich nebo jinych instituci
Nejcastéji se jako zdroj financovani projektil vyuzivaji vzhledem k obrovské investicni

nakladnosti PPP projekt finan¢ni prostfedky poskytnuté na zakladé uvéru od bankovnich ¢i

9JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA, ed. Vefejné zakazky a PPP projekty: potiebnost zmény pravni Gipravy
v EU a v CR. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen€k, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.str. 429-430
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jinych instituci, pfiCemz prostiedky poskytuje zaroven nckolik bankovnich instituci. Z
instituci podilejicich se na financovani projektu se zvoli jeden ¢i vice tzv. "aranzérii", ktefi
tvoii strukturu financovani a urcuji miru zapojeni a aktivity vSech zucastnénych financujicich
instituci. Tito aranzéfi mimo to spolupracuji a jednaji se zastupcem veiejného sektoru a ruci
za financovani projektu. Stejn¢ jako u béznych uvéri ma dodavatel, respektive spolecnost
tvotici projekt, mimo splatek povinnost také hradit urok ve vysi odvijejici se od sazby
Euribor, k niz si mohou zi¢astnéné banky pfipocitat marzi.

Existuje n€kolik druhti uvéri na zakladé kterychlze ziskat prostiedky na financovani
projektu. Forma pteklenovaciho uvéru je dal$i moznosti, jak 1ze mimo vySe popsany zptisob
financovat projekty timto zptisobem. Jeho vyuziti je vhodné pro samotné pocatky projektu,
kde ziskovost neni tak velkd, aby bylo mozno uhradit veskeré naklady. Zpravidla se na
zaklad¢ téchto prostiedki splaci uroky z piijcky od instituci financujicich projekt.

V piipadé neocekavanych ndkladl, které mohou byt nésledkem napiiklad zmén ve
stavebni fazi projektu ¢i vysoké inflace, je mozné vyuzit tzv. standby uvér, ktery se s hlavnim

uvérem spoji a vyse urokl se odviji od vySe obou uvéri dohromady.

e Dluhopisy
Pti financovani PPP projektt I1ze také vyuZzit moznost vefejné nebo soukromé emise
dluhopisii. Zplsob financovani na zaklad€ emise vetejnych dluhopistt ma vyhodné;jsi urokové
sazby, proto je pro koncesionare ve vétSiné ptipadi atraktivnéj$i nez financovani na zékladé
klasickych bankovnich uvérti. Soukromé emise jsou nevefejné pro pouze predem urceny

okruh subjektli, proto nemaji takovou hodnotu a kdyZz uZz jsou vyuZivany, tak pouze jako

doplitkova forma financovani projekta.

Financovani PPP projektl a jeho zpisob zavisi na rozsahu projektu a schopnosti
koncesionafe financovat projekt. Zpravidla projekty byvaji financovany nékolika riznymi
subjekty a na zdklad¢ kombinace vySe uvedenych zdroji. Nabizi se vSak moznost, kdy
existuji spolecnosti, které maji dostatek prostiedkti na financovani bez podpory vyse
uvedenych moznosti financovani a jsou schopny cely projekt zainvestovat samy. V zahranici
napiiklad ve Francii existuji specidlni investi¢ni fondy, které jsou zalozeny pouze pro ucel
investovani do realizace PPP projekti. Ale obvykle maji PPP projekty takovy rozsah, zZe je

nutna ucast na financovani nékolika investori, aby projekt mohl byt realizovan uspésné.

WSTEHLOVA, Marie. Financovini PPP projektit [onling]. PPP Centrum [cit. 2020-03-27]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx
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Kritici PPP projektii ve svych vytkach proti této formé realizace Casto nardzi zejména
pravé na oblast financovani projekti. Neefektivnost financovani dle nich souvisi s horsi
pozici soukromého subjektu pti zadani o Gvér, piicemz by subjekt vefejny byl schopny zajistit
uveéry podstatné vyhodnéji. To se dle jejich minéni projevi na zvyseni celkové nakladovosti
projektu. Pii uvazovani o formé realizace prostfednictvim PPP projektu je tedy vhodné

vyhodnost zhodnotit na zakladé té€chto tfech ukazatel:

a) zhodnoceni rozdild ve finan¢ni nakladnosti investovani ze strany soukromého a

vetejného subjektu,

b) mira Gspor souvisejicich s mens$i potfebou investovat do managementu aktiv

soukromého sektoru,

C) porovnani rozdilti vzniklych na zaklad¢ efektivity provozu infrastruktury.
Samoziejmé s sebou financovani PPP projekti jako kazdych jinych zptisobt realizace ne se
urcita rizika, kterd se zde zdaji byt vyssi, protoze jsou PPP projekty charakteristické svou
dlouhodobosti a komplexnosti. Zahajeni realizace projekti formou PPP piedchazi hodnotici
studie a vypracovavad se koncepce celého projektu, kde jsou obvykle zahrnuty
predpokladané naklady za celou dobu trvani projektu. Jak jiz bylo zminéno PPP projekty
jsou charakteristické svou dlouhodobosti, proto kone¢na castka se mize zdat enormni a z

tohoto diivodu byvaji PPP projekty povazovany za zbyteéné nakladné. 1t
1.4 Vyhody vyuZiti PPP projekti

Mnoho autori vyzdvihuje PPP projekty a hovoii zejména o jejich nemalém poctu
vyhod, které dopliiuje 1 fakt, Ze tato forma vyuziti financovani projekt se uzivéd zejména v
dobfie rozvinutych statech. Téma PPP projektt fesi také Evropska komise, ktera v dokumentu

Guidelines for succesfull public-private -partnership zminuje napiiklad nize popsané vyhody.

Jednou z nejvétsich vyhod je pro vefejny sektor platba ex post. Resi tak odpovéd’, jak
zajistit urcitou sluzbu, infrastrukturu apod., kdyz ve vefejnych rozpoctech neni dostatek
finan¢nich prostfedk k realizaci projektid uspokojujicich tyto zajmy vefejnosti. Vetejny
subjekt tedy nemusi jednorazové vydat obrovskou sumu na realizaci projektu, ale splaci
soukromému subjektu Castku postupn€, coz je mozné povaZovat za v podstaté provozni

naklady za poskytovanou sluzbu dle stanovenych smluvnich podminek.

UOSTRIZEK, J., KOUBA, L. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projekti: = Public private part-
nership - sometheoretical and practicalaspectsofitsrealization: monografie. Vyd. 1. Brno: Mendelova univerzita
v Bmé, 2011. str. 60 - 61.
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Dalsi vyhodou je vyrazné urychleni realizace projektu nebo vybudovani infrastruktury
tim, Ze privatni subjekt ma zkuSenosti s inovacemi a neboji se je vyuzit. Navic je soukromy
subjekt motivovan tim, ze ziskava platby az od kone¢nych uzivateli za poskytnutou sluzbu,
coz vede k realizaci projekti bez zbyteénych pritahti. Mimo to je také pii vyuziti realizace
formou PPP projektu mozné ve stejny ¢as provadét vice fazi, protoze zde vystupuje na strané
soukromnika vice subjekti. Soub¢h naptiklad konstrukéni a projektové faze nebo i jinych

fazich PPP projektii vede ke zrychleni uskute¢néni projektu.'?

Vyhody lze spatiit také v zmenSeni finan¢ni prostfedkll potfebnych k realizaci projektu po
celou dobu jeho trvani. Usetiit je zde mozné zejména v piipadech, kdy tentyz subjekt mé na
starost nejen vystavbu, ale také provoz a udrzbu projektu ¢i infrastruktury. V tomto ptipadé je
od samotného zacatku projektu subjekt motivovan k vyuziti kvalitnich materialti a sluzeb, aby
naklady na udrzbu a provoz byly co nejnizsi. coz se pozdéji odrazi na vysi kone¢né ceny. PPP
projekty mohou byt také levnéjsi, protoze se zde nemusi platit ifednikiim vetejného sektoru
zodpovidajici za financovani a provoz infrastruktury. V tomto ptipadé€ platy Ufednikl jdou
pfimo z rozpoctu zajistujiciho vylohy na investice a spravu projektu. Pii bézné formé
realizace projektu napt. formou vetejné zakazky jsou platy ufednikiim vyplaceny ze statniho

nebo jinych vefejnych rozpodti. 1

Jeden z podstatnych principi v oblasti PPP projekt souvisi s rozdélenim hrozicich
rizik takovym zplsobem, aby za rizika byla zodpovédna strana, kterd je dokéze regulovat ¢i
fesit nejlepSim a nejméné nakladnym zpisobem. Privéatni sektor mé zpravidla vice zkuSenosti
s progndzou a vyrovnavanim ses riziky nez vetejny partner, tudiz za vétSinu rizik zodpovida
soukromnik. Jak jiz bylo zminéno jde o co nejefektivnéjsi déleni rizik mezi jednotlivé strany,
a ne se vSemi riziky si soukromy subjekt dokaze poradit Iépe nez subjekt vetejny, proto napf.
za inflacni riziko ponese zodpovédnost vetejny partner, kdezto soukromnik bude rucit napft.

za projektova, koncepéni, operaéni a dalsi rizika.'*

Kvalita vefejné sluzby, infrastruktury nebo jiného statku, kterd je na zakladé
partnerstvi poskytovéana je podstatné vyssi nez u tradi¢nich forem zprostiedkovavani téchto
sluzeb a statkti. V projektech uskutecnénych tradi¢ni formou se casto setkdvame, Zze

provedenich nékterych tikonti nedosahuje pozadované kvality, coZ ma vliv na dalsi pribéh a

12 AKYINTOYE A., BECK, M., HARDCASTLE, C. Public PrivatePartnership: Managingrisks and
opportunities.Oxford: Blackwel science, 2004. ISBN 063206465-x.

BBOSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. PtileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9

14 AKYINTOYE A., BECK, M., HARDCASTLE, C. Public PrivatePartnership: Managingrisks and
opportunities.Oxford: Blackwel science, 2004. ISBN 063206465-x.
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zivotnost projektu. V rdmci PPP projekth tento problém fesi zakomponovani SPV do projektu
¢i spoluprace konsorcia soukromého subjektu. V neposledni fad¢ se privatni partner vénuje
Castéji projektim podobného typu a vyuziva tak rady od osvédcenych kvalifikovanych
odbornikii a ma na rozdil odvefejného partnera k dispozici pfistup k nejmodernéjsim

technologiim a inovacim.

Privatni sektor je nadan schopnosti ziskat od subjekt, které nejsou soucasti smluvniho
partnerstvi dalsi finanéni prostifedky a eventudlni investice napf. z prondjmu mist, ktera nejsou
v budové vyuzivany. Vefejny subjekt naproti tomu posiluje svou roli dozorce a regulatora
tim, ze svéti odpoveédnost na poskytované sluzby na soukromy subjekt, kterého 1ze oznacit za
dodavatele. Utednici ze strany vefejného sektoru tak maji moznost se v&tsi mife vénovat
politice, tvorbé strategii, monitoringu a kontrole vykonl. Vetejny partner tedy urci to, ¢eho
ma byt dosazeno a v jaké kvalité, pti¢emz volbu postupu a prostiedku k dosazeni stanovenych

ciltt ponechava partnerovi soukromému.

Za dalsi vyhody PPP projektii je mozné oznacit naptiklad moznost vyuziti inova¢nich
a kreativnich feSeni projektii. Pfitazlivost projektti realizovanych formou PPP pro vétsi
mnozstvi uchazeci o wuskuteCnéni projektu. SoutéZni prostfedi je zde velmi
konkurenceschopné, a proto se uchazeCi snazi stdle vylepSovat a inovovat své navrhy a

zvySovat tak hodnotu své nabidky.

Pokud se bavime o financich je nutné vyzdvihnout také moznost ziskat ¢ast prostiedkii
na financovani PPP projektti z fondi Evropské unie. Objem prostiedktl, které jsou k dispozici
v téchto evropskych strukturalnich fondech, je veliky. Problém spociva ve vysokych narocich

na institucionalni zabezpeceni zadosti o evropské dotace kladenych na vetejny sektor.

Ptedpokladem pro vySe uvedené vyhody je detailni a bezchybné vypracovani smluv
mezi partnery, kde nalezneme podrobné popsané role smluvnich stran a kompetence,

pravomoci a odpovédnosti, které jim na zakladé této smlouvy piislusi. *°
1.5 Nevyhody vyuziti PPP projektu

Vsechny vySe zminéné vyhody vyuziti realizace formou PPP projektii zavisi na kvalité
fizeni, dostatecné pravni regulaci, technickém zajisténi, a predev§im politickém prostiedi a

vyspelosti statu, ve kterém jsou nebo maji byt projekty realizovany. V ptipad¢, ze nektery z

150STRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. PtileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9
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téchto aspekti nebude na vyzadované Grovni, je pravdépodobné, Ze z vyhod se stanou spise

nevyhody.

Nevyhody, na které mizeme v rdmci PPP projektl narazit jsou napiiklad vice
sektor, komplikovanost smluv, ¢asto nedostatek zkuSenosti a vétSi moznost vyjednavani ze

strany soukromeho sektoru.

wewvr

porovnanim s tradi¢nim zaddvanim zakazek. Realizaci projektu ptedchazi podrobna analyza,
zda je projekt vhodné zrealizovat pravé timto zptisobem a mnoho administrativnich krokd,

nutnych k zajisténi potiebnych mantineld.

Financovani ze strany soukromého subjektu pomédha ulevit zatizenym vefejnym
rozpo¢tiim, ale v porovnani s financovanim ze strany vefejného subjektu, je vétSinou
nakladngjsi, coz se objevi na celkové vysi projektu. Vetejny partner moznost 1épe sehnat
finan¢ni prostiedky nutné k realizaci projektu. Napiiklad mu byva poskytnut uvér s mensimi
uroky, ziskat prostiedky muze také prostiednictvim emise dluhopisi. Dalsi moznosti, jak
uSetiit je fakt, ze vetfejny subjekt nema zajem na velikosti zisku z projektu, tudiz kone¢nd cena
projektu mize byt nizs$i nez u financovéani ve spolupraci soukromym partnerem. Na druhou

stranu je nutné brat v potaz, Ze to ve vétSin€ pripadii ma vliv na v¢asnost dodavky a kvalitu.

Za nevyhodu se také povazuje velmi naro¢na a detailni pfiprava smluv a takeé
nedostatek zkuSenosti s témito projekty v CR, kde bychom se mohli inspirovat. Z hlediska
dlouhodobé povahy této formy projektli dochazi ke snizeni flexibility smluv, a to z diivodu
velmi finan¢né naro¢nych a slozitych ptipadnych zmén. V nékterych formach PPP projektt
muze dojit az k ptfirozenému monopolu ze strany soukromého sektoru. Nasledkem toho je
moznost regulovat cenu a nadcenovat poskytované sluzby ¢i statky a zmenSovat vystup za

aéelem dosazeni vétsiho zisku.

Nekteti autoii mluvi v souvislosti s PPP projekty jako o tzv. "moralnim hazardu" a
zbyte¢nému zadluzeni budoucich vlad. Spojenim moralni hazard se zde mysli spiSe moralni
pochybeni ze strany ufednikil na vys$si Grovni ¢i politikt, pro které odolat pokuseni dopustit se
napftiklad korupce je velmi téZké. (MACH 2003) Omezeni vytvotfeni dluhli pro budouci vlady

se nevyhneme ani v pfipad¢ realizace takto velkych projektii prostiednictvim naptiklad emise

18OSTRIZEK, J., KOUBA, L. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projekti: = Public private part-
nership - sometheoretical and practicalaspectsofitsrealization: monografie. Vyd. 1. Brno: Mendelova univerzita
v Bmg, 2011 s. 39.
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dluhopist. Jediny mozny zpusob financovani projektt, jez by nezatézoval budouci vlady je

financovani z vlastnich usetfenych prostiedku ¢i z piipadného prebytku vefejnych rozpocti.

Mimo uvedené nevyhody kritici PPP projektti zejména odbory statnich zaméstnancii
nardzeji na snizovani i ztraty pracovnich mist ve statni spravé z divodu realizace projektt
formou PPP a zapojovani soukromého sektoru do poskytovani vefejnych sluzeb. Statistiky a
studie vSak neprokazaly velké ztraty pracovnich mist z téchto divodi v sektoru vefejném. K
jistym ztratam samoziejmé doslo, ale neni prokazano, ze by se jednalo o ztraty nedobrovolné.
Navic po odchodu zaméstnancli ze statni zpravy jim ve vétSin€ piipadd soukromy sektor

nabizi pracovni pozici €i si je najima, protoze maji potfebné zkuSenosti a informace.

V neposledni fadé je kritizovana také dlouhodobé omezend dispozice vefejného
subjektu s vybudovanou infrastrukturou po dobu uvedenou ve smlouve. Tento fakt je jako
ostatni vyhody ¢i nevyhody véci ndzoru. Stat v dobé, kdy projekt spravuje soukromy partner a
ziskava tak penize od tfetich osob, netrati, protoze jsem z velké ¢asti tyto finanéni prostredky
pouzity na spravu ¢i udrzbu daného projektu nebo infrastruktury, a navic se nabizi moznost

smluvné upravit déleni prostiedkii ziskanych timto zplisobem mezi smluvni strany. *’

Nutné je zminit také poltické nazory na PPP projekty. Stejné jako u vétSiny
politickych nazort zde proti sobé stoji nazory pravé a levé strany. Prava strana politického
spektra upozoriiuje zejména na vysokou moznost selhani lidského faktoru ¢i velkou
pravdépodobnosti korupce nebo klientelismu. Narazi také na mozny stfed zajmui pifi vybéru
uchazece o realizaci projektu. Negativni pohled na PPP projekty odivodnuje také drazsi
realizaci projektu formou PPP nez v piipadé€ klasického zadavani. Na proti tomu levicové
zaméfenym stranam se nelibi podil soukromého sektoru na vetejnych zalezitostech. To
argumentuji hors$i kvalitou soukromnikem poskytovanych sluzeb, které dle jejich ndzoru jsou
podstatné draz$i, nez by tomu bylo v pfipad¢, kdyby je zprostfedkovaval sektor vefejny.

Narazi mimo jiné také na vySe zminéné sniZzovani pracovnich mist ve statnich spravé.
1.6 Vhodné oblasti realizace formou PPP projekti

Ackoliv nejsou projekty typu PPP u nés casto realizovany, s nahlédnutim do
budoucnosti a inspiraci ze zahrani¢i, kde se t€émto projektim pomérné dafi je mozné urcit

urcité oblasti, kde se forma realizace prostfednictvim PPP projektii hojné a GspéSné vyuziva.

YOSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. PiileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9 str. 41-47
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Asociace PPP v dokumentu PPP versus Vefejna zakdzka vyzdvihuje tyto oblasti vhodné pro

realizace PPP projektt:

a. dopravni infrastruktura (silnice, dalnice, leti§té, mosty, parkovisté...),

b. administrativa (soudy, Ufady, administrativni budovy...),

C. vzdélavani (Skoly, ubytovaci zatizeni pro studenty...),

d. socialni zabezpe€eni (domovy pro seniory, 1éebna zafizeni, socialni ubytovny...),
e. zdravotnictvi (nemocnice, zdravotni stfediska, laboratofe...),

f. bezpecnost a obrana statu (véznice...),

g. zivotniho prosttedi (kanalizace, vodovody, recyklace a likvidace odpadu...),

h. utility (svétlo, energie...).

Neznamena to vSak, ze ve vSech zminénych oblastech je nutné realizovat projekty
formou PPP. Aplikace této formy realizace souvisi s konkrétnim projektem a jeho

vlastnostmi. Vhodnost vyuziti PPP projektu ovlivituje nékolik faktort.

Jednd se zejména o prostor, kde je mozné vyuzit efektivni spravu a zkuSenosti
soukromého subjektu s moznosti zapojeni inovaci. Predpoklad fungovani dlouhodobého
fungovani projektu, dostatek kapitalu a v ptipadé¢ realizace PPP projektu moznost uSeteni v
investi¢ni a provozni fazi projektu. Dillezita je zde také zptsobilost jednoznaéné urcit vystupy

a v neposledni fad¢ také zdjem soukromého subjektu o realizaci projektu.

Pted rozhodnutim, jakou formou bude projekt realizovan je potteba zpracovat analyzu
hodnot, ktera porovnava, jaky typ realizace je pro dany projekt vhodné&jsi. Jestli je lepsi vyuzit

klasickou formu veiejné zakazky &i realizaci prostiednictvim PPP projektu.®

BCo je PPP?: PPP versus klasicka vefejna zakdzka. [online]. 2009 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
http://docplayer.cz/106562134-Co-je-ppp-ppp-versus-klasicka-verejna-zakazka-typy-projektu-ppp-pilotni-
projekty-ppp-v-cr-regionalni-projekty-ppp-v-cr.html
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2 PPP projekty v CR

V Ceské republice jsme s realizaci formou PPP projekt velmi opatrni. Pies popularitu
spoluprace soukromého a vefejného sektoru v zahrani¢i, neni v Ceské republice tato moZnost
realizace projektu obvykla a upfednostiiuje se provedeni projekti formou klasickych
vetejnych zakazek. Duvodl, pro¢ mame z téchto projekti respekt je cela rfada. Jednd se
zejména o nedostatek informaci a zkuSenosti s timto zptsobem realizace projekt a respekt
obou sektorti z narocnosti ptiprav, planovani a dokonalého smluvniho zajisténi, které je zde
nutnosti. Této situaci nepfidavd ani dlouhodobost téchto projektt. "Neoficialne se o PPP
projektech v Cesku dozvite, Ze se jich vsichni boji...zdaleka nejviditelnéjsi brzdou pro
tuzemské PPP je ovsem nmestabilita politického prostiedi a folklorni politicky zvyk, ktery

nastupujicim veli rusit co moznd nejvice rozhodnuti odchazejicich."®

2.1 Legislativni zabezpe¢eni PPP v CR

Cesky pravni tad obsahuje normy, jimiZ je regulovana spoluprace soukromého a
vetejného sektoru neboli PPP projektl. Vzhledem k tomu, Ze se jedna pouze o jednu z
moznosti vefejného zadavani, diive byla pravni uprava rozdélena na obecnou a specialni.
Obecné normy vetejného zadavani bylo mozné nalézt v zakoné €. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakéazkach, ptfi¢emz koncesni zdkon ¢. 139/2006 Sb., obsahoval specialni upravu tykajici se
koncesnich smluv a koncesniho fizeni. V roce 2016 doslo k novelizaci a doslo ke "spojeni”
pravni Upravy do jednoho pfedpisu. Normy souvisejici s timto tématem dnes nalezneme v
zakoné €. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek (déale jen zédkon o zadavani vetejnych
zakazek). Zasadnim rozdilem mezi starou a novou pravni Gpravou je v€lenéni pravnich norem

tykajicich se koncesi do obecného zakona o zadavani vefejnych zakazek.
2.1.1 Historicky legislativni vyvoj v CR

A7 zadatkem 21. stoleti byla legislativné zakotvena v Ceské republice oblast PPP
projekti.Usnesenim Vlady CR &. 7/2004 ze dne 7. ledna 2004 byla schvélena Politika
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v CR. Na zékladé tohoto usneseni bylo mozné
vyuzit pfi poskytovani vefejnych sluzeb a zajisténi vefejnych infrastruktur spolupraci

vefejného a soukromého subjektu a tim zapojit privatni slozku do celého procesu.

¥pro¢ v Cesku nefunguje PPP? [online]. 2017 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/clanky/proc-v-cesku-nefunguje-ppp/
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Ptredpokladalo se, Ze tato forma realizace projektil, jejichz cilem bylo zajistovat verejné
sluzby ¢i infrastrukturu bude vyhodna zejména v moznosti ¢erpani dotaci z evropskych fondu,
vzrustu zahrani¢nich investic, poskytovani kvalitnéjSich vefejnych sluzeb a Setfeni vetejnych

rozpoctl od velkych jednorazovych plateb.

V praxi viak Ceska republika nebyla pfipravena na realizaci projekti prostiednictvim vefejné-
soukromé spoluprace. Nejvetsi prekazkou byla legislativni nepiipravenost, chybéjici
metodiky a nedostateén¢ informace a zkusSenosti aktéri v této oblasti. Mimo to velkou roli
také hrala nediivéra politikii v realizaci projektii s cilem poskytovani vetejnych sluzeb a

budovani infrastruktury touto formou.

Za prvni z historie zédkonl upravujicich problematiku souvisejici s PPP projekty lze
povazovatzakon ¢. 256/2002 Sb., obsahujici normy tykajici se koncesnich smluv a jimZ byl
novelizovan zdkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Novela pfinesla zmény
zejména v pridani Ctvrté Casti v souvislosti s netspéSnym pokusem formou PPP projektu
dostavit D47. Ve ¢tvrté ¢asti byl upraven prevod vykonu prav a povinnosti statu tykajicich se

vystavby, spravy, provozu a udrzby silnic. 2°

K tomu, aby PPP projekty mohly byt v Ceské republice usp&né realizovany bylo nutné
vClenit do legislativy nezbytné instituty stézejni pro tuto oblast. Pokusem bylo zavést novou
pravni Upravu, kterd byla rozdélena do dvou pravnich ptedpistli, a to specidlniho zakona ¢.
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni a obecného zakona ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, které dopliiovala spousta vyhlasek. Pravni normy tykajici se
tohoto tématu bylo mozné nalézt také v ostatnich specidlnich zédkonech napt. zdkoné& o
pozemnich komunikacich, zakoné o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich

vztazich aj.

Tyto pravni predpisy byly zavedeny také v souvislosti s vyvojem evropské legislativy, aby
bylo moZné transportovat dvé vyznamné evropské smérnice do naseho pravniho tadu. Jednalo
se o smernice Evropského parlamentu a rady 2004/17/ES smérnice ze dne 31. brezna 2004, o
koordinaci postupii pri zadavani zakdzek subjekty piisobici v odvetvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnichsluzeba 2004/18/ES smérnice ze dne 31. brezna 2004, o
koordinaci pri zadavaini verejnych zakdzek na stavebni prdce, dodavky a sluzby, které

provazely dalsi pfedpisy zabyvajici se zaddvanim vefejnych zakazek.

2KRAL, Jaroslav. Koncese a koncesni smlouvy de lege lata et de lege ferenda. Verejné zakdizky a PPP projekty.
Brno: Institut pro vefejné zakazky a PPPs, 2009, 3—4/2009, 1. rocnik, str. 66—79. ISSN 1803-9953.
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Smyslem vSech regulaci a zasad zakotvenych v téchto pravnich ptedpisech bylo zarucit
efektivni vyuzivani a nakladani s vefejnymi prosttedky. Z evropskych piedpisii a dokumentt
Evropsky soudni dvir stanovil zékladni pravidla, jimiz by se m¢l vefejny zadavatel fidit.
Mezi tato pravidla patii zejména zakaz diskriminace a rovné zachdzend, vzajemné uznani,

volny pohyb zboZi a sluZeb, pravo usadit se, proporcionalita a transparentnost.?

Tato pravni uprava méla nastavit mantinely a formulovat stézZejni pravidla spoluprace. Zakon
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéch a koncesnim fizeni upravoval piedpoklady a postup
zadavatele ze strany vefejné v rdmci smluvniho vztahu mezi nim a soukromym sektorem.
Tento specidlni zdkon byl velmi stru¢ny a obsahoval mnoho odkazli na zékon ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach. Rovnéz neobsahoval jasnou definici koncese jako takové, ale

zminoval pouze koncesni smlouvu.

Jiz od zacatku platnosti obou zminovanych zakonti se vedly diskuze, zda je nutné mit takto
rozd€lenou pravni upravu do dvou pravnich predpisti. Nevhodnost sjednoceni pravni tpravy
do jednoho zakona byla zminovana i v divodové zpravé zakona ¢. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. 22Naproti tomu existuje fada nazort od odbornik,
ktefi tvrdi, Ze neni diivod k rozdéleni mezi tyto dva zakony a Zadouci je sjednoceni tipravy do

jednoho obecného zékona.

V nékolika ¢lancich, které se zabyvaly problematikou této pravni upravy, byla tato legislativa
oznatena za velmi nepfiznivou pro projekty realizované prostiednictvim spoluprace
soukromého a vefejného sektoru. V oblasti vyuZiti realizace formou této spoluprace chybéla
nejen kvalitni legislativa, ale také metodiky. Dal§im problémem bylo matouci povédomi o
eventualnim spojeni dota¢niho titulu a PPP projekti. V piipad¢ insolvence soukromého
subjektu nebylo stanoveno postaveni vetejného zadavatele. Chyb€la mimo to také tprava
postaveni vetejného zadavatele. Pravni tprava chybéla mimo to také v oblasti dani konkrétné

DPH. Nejasné odpovédi byly také na otazky tykajici se podpory z vetejné strany v prib&hu

AINTERPRETACNI SDELENI KOMISE: o pravnich predpisech Spolecenstvi pouzitelnych pro zaddavani
zakdzek, na které se plné nebo castecné nevztahuji smérnice o zaddavdni verejnych zakdzek [online]. Utedni
véstnik Evropské unie, 2006 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/8e66af13-b709-4b4e-887e-fa287d18e12¢.0001.03/DOC_1

2VLADA CR. Ditvodovd zprdava k navrhu zdkona o koncesnich smlouvich a koncesnim fizeni (koncesni zédkon):
Snémovni tisk 1078. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2020-03-31].
Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=14552. str. 2.
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PPP projektu a v neposledni fadé politicka reprezentace Ceské republiky piili§ nepodporovala

tento typ projektt.?

V roce 2016 doslo k sjednoceni pravni Gpravy do jednoho zakona, a to konkrétné zakona ¢.
134/2016 Sh., o zadavani vetejnych zakazek, kterym se rusily zakony ptredeslé obecny zakon
¢. 137/2006 Sb., o veifejnych zakéazkach a specialni zadkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni. Stézejni zménou bylo vtazeni koncesni pravni upravy do
obecného zakona o zadavani vefejnych zakazek, a tudiz sjednoceni téchto dvou roztfisténych
uprav do jednoho piedpisu. Dle JUDr. Roberta Krée mélo sjednoceni a celkové nova pravni
uprava na PPP projekty neutralni vliv. Pfi zadavani PPP projektiim je tieba jednat v souladu s
normami noveho zékona, které poskytuji zadavateli flexibilngjsi postup. Velky vyznam ma v
tomto odvétvi nejen judikatura Evropské unie, ale také vnitrostatni judikatura Ceské

republiky.?*
2.1.2 Soucasna pravni uprava

Nejvétsim  piinosem sjednoceni pravni Upravy bylo zejména zjednoduSeni
kompletniho zadavani projektl. Pojmy, které byly v kazdém ze zadkoni upraveny individudlné
se sjednotily do jedné formulace. Soucasné¢ se zavadi dosud chybégjici definice pojmu
zadavatel a mimo to zakon obsahuje zakladni zasady, jeZ je mozné aplikovat i na koncese
napiiklad. zakaz diskriminace, pfiméfenost, rovnost zachazeni, transparentnost. Nova pravni
uprava odrazi upravu smeérnice Evropské unie pro koncese 2014/23/EU o udélovani koncest,
proto nelze zdkon oznacit za specialni narodni Upravu, ale pouze transport této smernice do

Pravniho #adu Ceské republiky. 5

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek obsahuje novou Upravu koncesi, kdy je

mozné na toto téma aplikovat obecnd ustanoveni z prvni ¢asti, zakladni ustanoveni tykajici se

B7ZUSKA, Karel. Praktické problémy PPP pfi realizaci projektii obnovy a rozvoje venkova. Veiejné zakdzky a
PPP projekty. Brno: Institut pro vetejné zakazky a PPPs, 2009, 2/2009, 1. ro¢nik, str. 35-52. ISSN 1803-9553.

24Rozhovor: Koncese a PPP projekty z pohledu nového zakona a aktualni judikatury [online]. C. H. Beck //
Robert Kr¢, 2017 [cit. 2020-03-15]. Dostupné z: https://www.beck.cz/blog/rozhovor-koncese-a-ppp-projekty-z-
pohledu-noveho-zakona-a-aktualni-judikatury.html

SSMERNICE EVROPSKE PARLAMENTU A RADY 2014/24/EU: o zaddvdni verejnych zakdzek a o zruseni
smérnice 2004/18ES [online]. 2014 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0024-20180101&from=EN

a

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/25/EU: o zaddvani zakdzek subjekty piisobicimi v
odvetvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice

2004/17/ES [online]. 2014 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from=EN
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zadavacich fizeni z casti druhé, proces pro zadavani zakazek sektorovych ze sedmé Casti,
zakona a neméné dilezita jsou ustanoveni z Casti desaté az tiindcté, kde jsou uvedena
spolecnd ustanoveni. Zavér tedy Ctrnactd a patnactd ¢ast obsahuje prechodna a zdvérecna

ustanoveni a informace o uéinnosti zakona.

Koncese po novelizaci spada pod vefejné zakazky, da se fici, Ze je to jakasi podkategorie
vetejnych zakazek nebo jejich zvlastni forma, tudiz koncese jako takova jiz neni na stejné
urovni s pojmem vetejna zakazka. Nejvetsi zmeéna spociva v odstranéni institutu koncesni
smlouva, kterou da se fici nahradil novy pojem koncese. Zakon zadavani verejnych zakazek
také definuje koncese na stavebni prace a koncese na sluzby. Témito smlouvami se rozumi
smluvni vztah uzavieny zadavatelem a dodavatelem souvisejici s poskytovanim ¢innosti,
kterou zada zadavatel za uplatu dodavateli, jehoz protiplnéni se opird o pravo brat uzitky
souvisejici z poskytovanymi sluzbami nebo jsou vysledkem stavebnich praci nebo platby za
né¢. Dodavatel zde nese odpovédnost za provozni riziko vazané na brani uzitk z

poskytovanych sluzeb &i z provozu stavby.?®

Soucasné ze zéakona také vypadl pojem vyznamnych koncesnich smluv a také koncesniho
projektu. Vynechani téchto pojmi vede k zproSténi povinnosti od zpracovani a
kvalifikovaného odsouhlaseni koncesniho projektu. Ov§em analyza vhodnosti celého projektu
je 1 pfesto nutnd. Nutnost analyzy pfed samotnym uzavienim, ale i v rdmci zmén koncesnich
smluv ve svém stanovisku urcuje i Ministerstvo financi. Novinkou v této véci vSak je, ze
piipadny absence nevede k neplatnosti smlouvy.Na druhou stranu byla ponechana povinnost
provadét zadavaci nebo koncesni fizeni od ¢astky 20 miliont korun ceskych. Novy zakon

diferencuje nadlimitni koncese a koncese malého rozsahu. Limit je uréen naiizenim vlady.?’

2.2 Institucionalni zabezpeceni PPP v CR

PPP projekty by se mély zabyvat instituce zejména na centrdlni Urovni, protoze
spoluprace vetejného a soukromého sektoru ma naro¢ny a zvlastni charakter. Centralizované
instituce disponuji dostatkem finan¢nich prosttedka a maji dost odbornych zameéstnancii, kteti

mohou zajistit potfebnou administrativu a fadné fungovani téchto projektt.

®Zdkon ¢&. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakdzek [online]. 2014 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134 § 174

2IDVORAK, David. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: komentaf. V Praze: C.H. Beck, 2017. Velké
komentafe. ISBN 9788074006517. str. 914-916.
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Nejvyznamnéjsi instituci v ramci realizace rozsahlych PPP projektil je samotna Vlada Ceské
republiky, kterd miize stat bud’ na stran¢ vetejného zadavatele nebo garanta, co se tyce
zakotveni nejen pravniho, ale také institucionalniho.Ptipadn¢ je povinna povéfit vykonem této

funkce jinou instituci nebo organ.?®

Neméné diilezita je v této oblasti role jednotlivych ministerstev. Zasadni celostatni postaveni
ma nepochybné Ministerstvo financi Ceské republiky, v jehoZ kompetenci je zejména pojeti
pfipravy a provedeni projektu. Posuzuje dokumenty obsahujici ndvrhy ptedlozené zadavateli.
Pecuje o financni zabezpec€eni a snazi se o zachovani podminek pro usmérnéni rozpoctovych
dopadti. Ugastni se mimo jiné také piipravy pravnich predpisti a metodik souvisejicich s touto

problematikou.

Na piiprave legislativy participuje také Ministerstvo pro mistni rozvoj, v jehoz kompetenci je
zejména usmeérnovani zadavani klasickych vetejnych zakéazek a piiprava ostatnich predpisi,
které s nimi souvisi. Ministerstvo pro mistni rozvoj mimo to také vystupuje jako spravce

informaénich systémi.?°

Ministerstvo dopravy CR méa mozZnost zasahnout v ramci projektti na zakladé nichz ma byt
vybudovana dopravni infrastruktura. Pravomoci zasahnout disponuje nejen Ministerstvo
dopravy CR, ale také Reditelstvi silnic a dalnic a co do finanénich zaleZitosti také Statni fond

dopravni infrastruktury.

2.2.1 PPP Centrum

Akciova spolecnost PPP Centrum byla zaloZena na zdklad€ doporuceni Svétové banky
za uéelem koordinace PPP projektii ze strany vefejné smluvni strany. Ceska republika se v
ramci této koncepce inspirovala britskym Partnership UK. Spole¢nost vznikla v roce 2004
pod zastitou Ministerstva financi CR s cilem zajistit a zrychlit piipravu pravniho prostiedi v
této oblasti. Pracovnici PPP Centra jsou pravnici, finan¢ni odbornici, projektovy manazefi,

poradci a dalsi, ktefi maji zkuSenosti z oblasti zvlaStniho fungovani vefejného prostiedi.

PPP Centrum by mélo zajiStovat piivétivé podminky, ptileZitosti a prostiedi pro realizaci PPP
projektli. Projektovy manazeti zde vykondvaji ulohu profesiondlni a odborné podpory

vetejného sektoru. Nabyté zkuSenosti, z jiz Gspé$né realizovanych ¢i bézicich projekti by

8OSTRIZEK, Jan. Public privatepartnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 9788071797449. str. 145.

2OSTRIZEK, Jan a KOUBA, Ludék. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii: Public
privatepartnership - sometheoretical and practicalaspectsofitsrealization. Brno: Mendelova univerzita v Brng,
2011. ISBN 9788073755386. str. 29-31
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mély byt efektivné vyuzity, a to pfedevSim pfi pripraveé riznych metodik ¢i standardt, které
budou k dispozici pro dalsi projekty realizované timto zpiisobem. Smyslem PPP Centra je
vykondavat tzv. vetejnou misi, tim se rozumi, ze poskytuje rady a pracuje ve prospéch sektoru
vefejného a nema zmocnéni k tomu, aby slouzila ¢i poskytovala poradni sluzby soukromé

sféte za Uplatu.

Vzhledem k tomu, Ze pfipravy spojené s tvorbou metodik jiz skoncCily a projekty jsou
spravovany samotnym Ministerstvem financi Ceské republiky nebo Ministerstvem pro mistni

rozvoj bylo jiz roku 2012 ukonéeno fungovani PPP Centra.*

2.2.2 Asociace PPP

Naopak pro podporu soukromého sektoru v oblasti PPP projektl a v rdmci zavéadéni
spoluprace vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice byla zaloZena roku 2004
Asociace PPP. Jednalo se o sdruzeni osob, které poskytovalo poradenstvi ohledné investic a

sluzeb privatnimu subjektu ohledné jeho smluvnimu vztahu k vetejnému sektoru.

Asociace PPP m¢éla zajistovat cinnosti zejména tykajici se poskytovani informaci
vyplyvajicich z pravnich ptedpisi a metodik pro PPP projekty. Aktivné se ucastnila
pfipravovani pilotnich projektd, které jsou velmi dilezité pro ziskavani zkuSenosti a moznou
inspiraci v ramci realizace budoucich PPP projektii. Poskytovala metodické a koordina¢ni
rady ohledné PPP projektt v rAmci piiprav regionalnich a méstskych ¢i obecnich strategii. V
neposledni fadé byla dilezita spole¢na podpora z4jmu vSech ¢lend ve vztahu k institucim ze
strany vetfejného sektoru, a to nejen vii€i narodnim institucim, ale také vii¢i mezindrodnim

organtim.

Asociace PPP byla na zéklad¢ rozhodnuti valné hromady z roku 2012 pfeménéna na Asociaci

pro rozvoj infrastruktury (ARI). 3

2.2.3 Asociace pro rozvoj infrastruktury

Asociaci pro rozvoj infrastruktury je spole¢nost pro vyzkum politiky nebo ekonomiky
zabyvajici se analyzou v oblasti vefejné infrastruktury Ceské republiky. Spolenost slouZi
zejména soukromému sektoru a haji jeho zajmy. Asociace sdruzuje vice nez 60 instituci a

spole¢nosti, jez se vzajemné podileji na projednavani moznych zmén v oblasti infrastruktury.

OSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. PtileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9. str. 147-148
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Clenové jsou z odbornici z raznych oblasti od inzenyrskych piiprav, stavebnikli az po osoby
spravujici, financujici ¢i poskytujici poradenské sluzby. Asociace pro rozvoj infrastruktury
poskytuje moznost projevovat své nestranné nazory a snazi se na zékladé¢ nazord vsech

zformulovat navrhy na mozné systémové a koncep¢ni zmeény.

PPP projekty jsou pouze jednim z témat, kterym se Asociace pro rozvoj infrastruktury vénuje,
mimo to také fesi témata tykajici se spoluprace na ptipravé Narodniho investi¢niho planu,
urychleni povolovacich procest, digitalizace stavebnictvi a v neposledni fadé se zabyva
konceptem Zelenych mést zpracovanym Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.
Asociace se tedy prostfednictvim navrhli a doporuceni od odbornikl se snazi prosadit normy
pro planovani, zadavani a vedeni vztah zalozenych na zakladé¢ smluvniho vztahu dle
vSeobecné uznavané praxe. Inspirace pochazi také ze zahrani¢i a zminované praxe a méla by
zajistit dlouhodobé udrzitelny rozvoj a kvalitni vystavbu vetejné infrastruktury a soucasné
posilovat "know-how" v oblasti téchto projekti. Asociace zkouma i rizné moznosti, jak lze
financovat ¢i zaddvat projekty, tak aby to mélo, co nejlepsi dopad na dlouhodoby rozvoj

vetejné infrastruktury. Z hlediska dlouhodobych Asociace cild se snazi o:

o zvysit efektivitu v rdmci obnovy a dlouhodobého rozvoje vetejné infrastruktury v
Ceské republice,
o pokusit se o zavedeni také alternativnich zptisobil financovani a zadavani projektt v

oblasti vefejné infrastruktury,

. snazi se o pomoc v ramci realizace projekti dle mezinarodnich kritérii dobré praxe.3?

Jedna se o stézejni cile, které jsou smyslem fungovani této spolecnosti. Mimo vySe
zminénych dlouhodobych cili si stanovuje také kazdoro¢ni dil¢i cile. Pro rok 2020 to je

napiiklad:

. Podpora PPP projektli a jejich propagace v ramci financovani projekti dopravni

infrastruktury a socialni pé€e na regionalni a municipalni trovni.

. Pomoc s ptipravou planu projektu vysokorychlostnich trati.
. Navrhnout zmény v povolovani a urychleni projekti souvisejicich s vystavbou vetejné
infrastruktury.

32 gsociace pro rozvoj infrastruktury CR: O Asociaci [online]. [cit. 2020-03-18]. Dostupné z:

https://www.ceskainfrastruktura.cz/o-ari/
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. Zatazeni informa¢niho modelu budovy (BIM) do pfipravné a realizacni faze projekta
dopravni infrastruktury a vytvofeni metodik k zajisténi pfenosu dobré zahrani¢ni praxe do
CR.

. Vytvofeni nirodniho infrastrukturniho planu Ceské republiky s moznosti vyuziti
nastroju EU zejména z oblasti financovani.

. Vytvoreni metodik zamétenych na hodnocenim kvality k novému zakonu

&. 134/2016 sb. o zadavani vefejnych zakazek.>®

Asociace pro rozvoj veiejné infrastruktury Ceské republiky je také jednim z Elent skupiny
specialistlh pro PPP projekty Evropské hospodaiské komise OSN (UNECE) a je kontaktnim
mistem Ceské republiky pro spolupraci s touto evropskou komisi v oblasti Spoluprace
vetejného a soukromého sektoru neboli PPP projektd. Smyslem Evropské hospodaiské
komise OSN je zejména prosadit spole¢né zasady pro zadavani a realizaci PPP projekti a
prispét tak k vétsimu vyuzivani této formy realizace projektii nejen v Evropé, ale po celém

svéte, 34

Co se tyce klasického zadavéani verfejnych zakazek za zminku stoji Asociace pro veiejné

zakézky, ktera byla pod zastitou Ministerstva vnitra CR registrovana v kvétnu roku 2006.%°

2.3 Projekty realizované v CR

Prvni vlna pilotnich projektd realizovanych formou PPP byla zahajena hned po
odsouhlaseni vyuziti formy PPP projekti pro poskytovani vefejnych sluzeb v Ceské republice

v roce 2004.

2.3.1 Pilotni projekty

Dle Ministerstva financi Ceské republiky mély pilotni projekty usmérnit, dat ¥ad a
moznost predejit chybam realnym projektim. Cilem téchto projektii bylo rovnéz nastavit

jejich vedeni, vyzkousSet fungovani metodik, pfipravenost a zpusobilost sektoru vefejného

33 gsociace pro rozvoj infrastruktury CR: Cile pro rok 2020 [online]. [cit. 2020-03-18]. Dostupné z:

https://www.ceskainfrastruktura.cz/o-ari/

¥ Asociace pro rozvoj infrastruktury CR: O asociaci [online]. [cit. 2020-03-18]. Dostupné z:
https://www.ceskainfrastruktura.cz/o-ari/

35 gsociace verejnych zakazek [online]. [cit. 2020-03-18]. Dostupné z: http://www.asociacevz.cz/o-asociaci
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implementovat koncept PPP projekt do sféry poskytovani sluzeb vetejnosti. Po odstartovani
prvni viny pilotnich projektli roku 2004 bylo béhem dvou let pfedlozeno 14 navrhii projektu.
Posuzovani navrht probé¢hlo dle urcitych kritérii, které urcila vlada ve svém usneseni ¢. 791
ze dne 25. srpna 2004 k informaci o stavu systémové implementace Partnerstvi vefejného a

soukromého sektoru.

Navrhované pilotni projekty byly hodnoceny dle jejich rozpoctového dopadu, pfenosu
rizik mezi subjekty, slozitosti uréeni vystupti a dilezitd byla zejména jejich harmonie s
hlavnimi zasadami  vladniho  prohlaseni,  které  bylo soucasti  pfrilohy
¢. 3 uvedeného vladniho usneseni. V nize uvedené tabulce Ize dohledat vSechny vyznamné

uvazované a piipravované pilotni projekty v Ceské republice.*

Az na projekt vystavby Ubytovny hotelového typu a parkovisté Ustfedni vojenské
nemocnice Praha, k jehoz dokonceni doslo roku 2010 realizace vSech ostatnich v tabulce
zminénych projektt byla bud’ zruSena nebo doslo ke zmén¢ zpiisobu realizace na zadéani a
dokonceni projektu formou klasické vefejné zakézky. Zména formy realizace nebyla pro
nckteré projekty Gpln€ vhodna4, a i pres to doslo ve vétsing ptipadii ke zruSeni celého projektu,
coz vedlo ke ztratdm finan¢nich prostredkt, které byly poskytnuty jednotlivymi subjekty na
poradenskou ¢innost. Je mozné, ze kvuli takovému neuspéchu vétsiny pilotnich projektd jsme

v Ceské republice k realizaci formou PPP projektii trochu skeptiéti.

2.3.2 P¥iklady PPP projekti v CR

Kapitola se vénuje jednotlivymptikladim, jak uspésnych projektd jako je vystavba
Depa MHD v Plzni nebo Parkovaciho domu Rychtarka, ktery, ackoliv byl teréem kritiky, se
da povazovat za uspés$ny, protoze slouzi k tcelu, ke kterému byl zfizen a spoluprace mezi

subjekty nadéle bezi, tak i neuspeéSnému projektu vystavby dalnice D3.

2.3.2.1 Depo MHD Plzeii

vvvvvv

bezpochyby Depo MHD v Plzni. V roce 2014 nové depo dopravnich podniki v Plzni

3HOLEC, Pavel a Karel ZUSKA. Moznosti uplatnéni PPP v Operacnim programu Podnikani a inovace 2007 —
2013 [online]. [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/42651/47751/569522/priloha001.pdf str. 48
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nahradilo depo staré, které slouzilo k odstavovani a udrzbé vozidel plzenskym dopravnim
podnikam ptes 115 let. Staré depo bylo nutné rekonstruovat zejména z diivodu zastaralosti,
protoze jiz nesplilovalo nejen technické podminky, ale také bezpecnostni podminky pro

vykon préace.

PPP projekt realizovany pro Plzefiské dopravni podniky, a.s., které vystupovaly v roli
zadavatele, spocival v demolici staré stavby a vystavbé nového aredlu depa. Tento PPP
projekt byl zafazen mezi projekty dopravni infrastruktury, ackoli se nejednalo o vystavbu
silnic ¢i dalnic, jak jsme u projekti dopravni infrastruktury zvykly. Vyhodou celého
vybérového fizeni bylo zejména to, Ze se do né&j piihlasila firma Skoda Transportation, ktera
ma na starost udrzbu, uklid vozi a ptipadné opravy prazského metra. Nejen diky témto
zkudenostem s provozem, ale i vzhledem k nabidce Skody Transportation zrealizovat projekt
rychleji a levnéji, o budoucim garantovi projektu nebylo pochyb. Projekt byl realizovan
konsorciem firem. Pfehled konkrétnich dodavatelii podilejicich se na projektu nalezneme v

tabulce uvedené nize.%’

Dodavatelé

Konsorcium SKODA - SKODA CITY SERVICE s. r. o. (leader
Nazev Konsovrcia, poskytovatel FS vici Zadavateliva Méstu) - Bammertrade
a. S. - SKODA TRANSPORTATION a. s. - SKODA ELECTRIC a. s.
- CIAS HOLDING a. s.
Architekt Ing. Arch. Halka Pavlikova Gloserova
Projektant Plzefisky projektovy a architektonicky atelier s. r. o.
Poradce BUREAU VERITAS CZECH REPUBLIC, spol. s. r. o.
Opravarensky zavod: Metrostav a. s., Odstavny zavod: SdruZeni
Stavebni spolecnost CITY (SWIETELSKY stavebnis. r. o.
+ ENGADA Europe a. s.)

Tabulka 1

Zdroj: https://www.ceskainfrastruktura.cz/projekty/depo-mhd-plzen/#popis

Jak jiz vime PPP projekty jsou velmi naro¢né na ptipravu.Perfektni a bezchybné ptiprava
projektu je ale stézejni pro jeho uspésnou realizaci. K podpisu smlouvy se zadavatelem doslo
v kvétna roku 2012. Podpisu samotné smlouvy ptechdzela dvou a piil ro¢ni piiprava. Vice nez

polovinu &asu zabralo detailni projednani smlouvy zejména s pravniky a bankou CSOB. Za

37 Plzeiiské depo, nejvétsi koncesni PPP projekt v CR, bylo doddno o rok diive a levnéji. [onling]. [cit. 2020-03-

23]. Dostupné z: https://www.csobpanorama.cz/dokazali-jsme-ze-pppprojekty-mohou-fungovat-i-v-cesku/
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velké pozitivum je povazovano zejména to, Ze bankovni tym CSOB se uéastnil spoluprace od
samého pocatku a znal detailné vSechny faze a podrobnosti o projektu. Samotna realizace
projektu jiz probéhla bez komplikaci a velmi rychle. Mésic od podpisu smlouvy se zacalo s
demolici a nasledujici rok konkrétné v prosinci 2013 doslo ke kolaudaci, coz bylo rok a pul

pred smluvnim terminem.

Celkova délka projektu je smluvena na 29 let od pocatku roku 2013 do konce roku 2041.
Pficemz ptedmétem smlouvy je nejen demolice a vybudovani nového arealu depa, ale také
provoz a udrzba spocivajici v poskytovani kompletniho servisu dodavatelem po celou dobu

trvani smlouvy. Zadavatel je povinen postupné splacet oba zavody.*®

Po uplynuti sjednané doby tj. 29 let dodavatel ptevede celé depo Plzeniskym dopravnim
podniklim a. s. za symbolickou cenu 1 K¢&. Pficemz se dodavatel zavéazal, ze budova i vSechny
vyuzivané technologie musi spliiovat smluvenou 25% zlstatkovou hodnotu. Zistatkova
hodnota souvisi s kvalitou pravidelné udrzby a celkovym provozem, ve kterém je potieba
technicka zafizeni obnovovat dle potfeb. Pfedpoklada se, ze za celou dobu trvani projektu
bude tfeba provést obnovu zatizeni (napf. soustruhy, jetdby, mycky apod.) tfikrat az Ctytikrat,
pficemz vSechny ndklady nese dodavatel a na poplatky ani celkovou c¢astku, kterou je

zadavatel povinen zaplatit, to nebude mit zadny vliv.

Projekt je financovan formou kombinace vlastnich a cizich zdroji. Na realizaci projektu byla
poskytnuta dotace vy vysi 0,4 miliardy K¢, pficemz 85% z této Castky tvofily prostiedky ze
strukturalnich fondd Evropské unie a zbylych 15% bylo poskytnuto ze statniho rozpoctu
Ceské republiky. Tyto dotace spadaji do financovani z vlastnich zdrojii a tvofili 50% z
celkové Castky poskytnuté z vlastnich zdroji, kterd ¢inila 0,80 miliard K¢&. Procentualni
zastoupeni zdroju prostiedkll hrazenych ze strany zadavatele je vyobrazeno na nasledujicim
grafu "Vlastni zdroje". Zbytek castky ve vysi 0,80 miliard K¢ byl uhrazen z financi

poskytnutych bankou CSOB a. s., na zékladé seniorniho uvéru.

38Depo MHD Plzen: Parametry [onling]. [cit. 2020-03-23]. Dostupné z.
https://www.ceskainfrastruktura.cz/projekty/depo-mhd-plzen/#popis
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Vlastni zdroje

Vlastni
kapital
17%

Tabulka 2

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

V ramci tohoto projektu jsou smluvné jasné definovand pravidla a to tak, ze plzenské
dopravni podniky se staraji o provoz méstské dopravy a Skoda City Service patiici do
koncernu Skoda Transportation zodpovida provoz, servisni a opravarenské sluzby vozi
meéstské dopravy a také spravuje cely aredl depa. Kompletni Gdrzba ze strany dodavatele je

provadéna dle smluvenych intervaldi a je spojena s kontrolou jejich dodrzovéni.

Zadavatel ma pravo na ptredCasny pievod obou zavodil, pfiCemz za financni zavazky ze
strany zadavatele tedy Plzeniskych dopravnich podnikl a. s., ru¢i mésto Plzen. Bylo také
dohodnuto, Ze ptipadné uSetfené financni prostiedky si vzdjemné rozd€li zadavatel s

dodavatelem.

V ramci realizace projektu doslo k uSetfeni znacnych finan¢nich prostfedkd, pticemz Uspory
vznikly na zakladé zkuSenosti vybraného dodavatele konkrétné Skody Transpotation, které
pomohli optimalizovat procesy realizace a vyvarovat se ptipadnym chybam ve fazi spravy a
udrzby a az miliarda korun byla uSetfena pii vystavbé.Hned nékolik mésicli po zprovoznéni

depa dle smluvenych pravidel vratila Skoda Transpotation 50 milionti K& zadavateli.*°

Tento piiklad realizace PPP projektu prokazuje to, ze i v Ceské republice ma realizace touto
formou smysl. Vzhledem k dlouhodobosti této spoluprace, ktera stale bézi je momentalné
vyvozovat zavéry predCasné. 1 piesto Ize projekt oznalit, alesponn co se tyCe ptipravné a
realizacni faze, za velmi uspéSny. Podil na tom ma zajisté¢ diikladnd piiprava smluvnich

podminek a zapojeni odbornikti a specialistii, které byli pfitomni od samého pocatku projektu

BTretim rokem je v provozu nejmodernéjsi evropské depo MHD v Plzni [online]. 2017 [cit. 2020-03-23].
Dostupné z: http://www.buspress.eu/tretim-rokem-je-v-provozu-nejmodernejsi-evropske-depo-mhd-v-plzni/

40plzenske depo, nejvétsi koncesni PPP projekt v CR, bylo doddno o rok diive a levnéji. [onling]. [cit. 2020-03-

23]. Dostupné z: https://www.csobpanorama.cz/dokazali-jsme-ze-pppprojekty-mohou-fungovat-i-v-cesku/
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a znali kazdy krok a detail tykajici se projektu. Mimo to tomu také ptispélo, ze se do
vybérového Fizeni piihlasila firma Skoda Transpotation, ktera méla jiz zkuSenosti s provozem
dopravni infrastruktury a diky ni se povedlo uSetfit nemalé mnozstvi finanénich prostiedka.
Autorka prace véti, ze prabeh projektu az do jeho samotného zavéru bude pokracovat bez
problémt a bude jednou slouzit jako vzorovy "idealni" piiklad spoluprace vetejného a

soukromého sektoru v Ceské republice.

2.3.2.2 Parkovaci diim Rychtirka v Plzni

Co se ty¢e PPP projekti mésto Plzen patii na stranu jejich pfiznivcd. Prvnim
dokonéenym PPP projektem v Ceské republice byl projekt zaméfeny na realizaci parkovaciho

domu Rychtarka v Plzni.*

Vybérové fizeni na realizaci tohoto projektu vyhréla investi¢ni firma HERMOSA Real Estate,
a. s., pficemz smlouva byla uzavfena v kvétnu 2010.*Firma HERMOSA Real Estate, a. s.
jako investor projektu do stavby investovala ¢astku vysi 351 miliont K¢&. Navrhem projektu
se zabyvali architekti firmy AVE architekt. Kancelat HELIKA, zabyvajici se architekturou a
projekty, se stala generdlnim projektantem projektu vystavby parkovaciho domu. Dilezitym
ucastnikem projektu byla také firma BAK stavebni spole¢nost, a. s., ktera byla generalnim

dodavatelem.

Parkovaci dim Rychtatka se nachdzi ve vnitinim mésté Plzen v ulici Truhlafskd nedaleko
meéstské pamatkové zony. Kvili tomuto umisténi se fesily detaily projektu také se zastupci
pamatkové péce, se kterymi bylo dohodnuto feSeni spojeni ptistupu k parkovacim mistim s
historickym centrem prostiednictvim lavky, ktera vedla z druhého podlazi parkovaciho domu.
Parkovaci dim s rozlohou obestavéného prostoru 53 500 m?3 disponuje celkem 447
parkovacimi misty, z nichZ 8 slouzi pouze rodinam s détmi a 27 mist je ureno vyhradné pro
osoby se snizenou schopnosti pohybu ¢i orientace. Kromé primarni funkce — poskytovani

parkovacich mist, ke kterému byl parkovaci diim zfizen, ve spodni ¢asti domu jsou komercni

parkovact dim Rychtirka v Plzni — prvni dokonceny projekt PPP u nds [online]. 2011 [cit. 2020-03-24].
Dostupné z: https://www.imaterialy.cz/rubriky/aktuality/prumysl-a-obchod/parkovaci-dum-rychtarka-v-plzni-

prvni-dokonceny-projekt-ppp-u-nas_103056.html

2tvar koncepce a rozvoje mésta Plzen: Parkovaci diim Rychtdika [online]. [cit. 2020-03-24]. Dostupné z:

https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/ukoncene-projekty/parkovaci-dum-rychtarka/parkovaci-dum-rychtarka.aspx
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prostory o rozloze 1600 m2, jez vyuziva dodavatel tedy spoleénost HERMOSA Real Estate,
a. s., ktera objekt postavila.*®

Parkovaci diim zrealizovany formou PPP projektu byl otevien v ¢ervnu roku 2011. Smlouva o
spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem byla uzaviena na dobu 20 let. Rozdilem
oproti piedeslému projektu depa MHD v Plzni je mésto vlastnikem objektu jiz od samého
pocatku. Mésto je zavazano splacet po dobu trvani smluvniho vztahu investorovi za projekt v
hodnoté¢ kolem 250 milioni K¢ ro¢ni ¢astku 18,45 milioni K¢ jako poplatek za dostupnost.
Vyse této castky je pouze oznaCeni hranice, jakou nejvyssi Castku mize meésto rocné
investorovi uhradit. Ing. Martin Kral, pfedseda piedstavenstva spole¢nosti HERMOSA Real
Estate podotyka, ze: "Redlné platby, budou totiz zaviset na terminu dokonceni stavby i kvalité
poskytovanych sluzeb. Sluzby se budou priibézné monitorovat a hodnotit podle kritérii ve
smlouvé mezi mestem a dodavatelem. Pri horsi kvalité i kvantité sluzeb platby mésta tedy
budou nizsi."™*

Uroveti poskytovanych sluzeb se bude hodnotit na zédkladé obsazenosti parkovacich mist. V
ptipadé provedeni udrzby dle pfedem odsouhlasené¢ho planu se misto, jichz se drzba dotkne
budou brat za dostupna. Dal§i mozné budouci problémy jsou detailn€ popsany ve smlouve. Za
parkovani plati koncovy uzivatelé poplatky ve vysi 10 K&/hod v pracovni dny a o polovinu
mozné naleznou na webovych strankéach parkingplzen.cz. Dllezité v tomto piipadé¢ je zminit,
ze poplatky za parkovné od koncovych uZivateld piislusi méstu Plzen, které i z téchto
finan¢nich prostfedki splaci investorovi dohodnutou ¢astku. Firma HERMOSA Real Estate,
a. s. v tomto pripadé nema pravo ovlivitovat vysi poplatkli za parkovné ani narok na finance

ani jejich ¢ast z poplatkl od koncovych uZivateld.

Na zakladé smluvni dohody provozovatelem parkovacich mist pro vefejnost je mésto Plzen
konkrétné méstska spolecnost Parking Plzen s.r.0., avSak na investora tedy firmu HERMOSA
Real Estate, a. s. byla prenesena rizika tykajici se vystavby a provozu parkovaciho domu
celkové. To znamend, ze projekt byl celkové zainvestovan, realizovan i1 provozovan firmou

HERMOSA Real Estate, a. s. jako jedinym dodavatelem. Firma nese zodpovédnost a zaruky

parkovaci dim Rychtdika v Plzni — prvni dokonceny projekt PPP u nas [online]. 2011 [cit. 2020-03-24].
Dostupné z: https://www.imaterialy.cz/rubriky/aktuality/prumysl-a-obchod/parkovaci-dum-rychtarka-v-plzni-

prvni-dokonceny-projekt-ppp-u-nas_103056.html

“Verejny sektor usetii, soukromy investor neprodéld [online]. 2010 [cit. 2020-03-24]. Dostupné z:
https://www.moderniobec.cz/verejny-sektor-usetri-soukromy-investor-neprodela/
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za fungovani parkovaciho domu po celou smluvenou dobu trvani projektu. V tomto piipadé
ptislusi rizika spojend s dostupnosti dodavateli, jinak by zpravidla bylo na strané vetejného

subjektu (zadavatele).

Po spusténi projektu v roce 2011 byla nejvétSim problémem nedostatecna vytizenost
parkovaciho domu. Dva mésice od otevieni byla kapacita parkovaciho domu stale naplnéna
sotva ze ¢tvrtiny. Bylo to pfisuzovdno zejména nedostatecné propagaci parkovacich mist. V
pribéhu provozu parkovaciho domu doslo ke snizeny ceny parkovného, které vsak pftili§
nepomohlo vyfesit situaci nedostate¢né obsazenosti. Spekulovalo se také o tom, Ze cilem
projektu nebylo odstranit auta z centra mésta, ale v projektu hrali roli i politické¢ davody.
Naznacuje to i fakt, Ze se firma HERMOSA Real Estate a. s., po ziskani stavebniho povoleni
ptejmenovala na HERMOSA Parking Plzen, ktera spada od roku 2015 pod jedinou firmu se

sidlem na Kypru, jenz je v CR zastoupena advokatni kancelafi lobbisty IvoRittiga.*®

I ptes veskeré spekulace a komplikace okolo tohoto projektu ho lze povazovat za uspésny.
Parkovaci dim Rychtarka slouzi k ucelu, ke kterému byl ziizen a ptes problémy, které ho z
pocatku provazeli je dnes pomérné hojné vyuzivan. Krizi spojenou s nedostate¢nou
obsazenosti se podafilo piekonat také diky komerénim prostorim, z jejichZ ndjmu byly

ziskany alespon néjaké stabilni finan¢ni prostedky.

Tento PPP projekt byl vybudovan jako tzv. kvazikoncese, kdy dodavatel neziskava financni
prostiedky od koncovych uzivatelti vyuzivajicich sluzby, ale piimo od vetfejného zadavatele.
Je tomu tak na rozdil od koncese, kde dodavatel ziskava prostiedky od koncovych uzivatelti
sluzeb formou poplatkli a nikoli od zadavatele. Je tomu tak pfedevs§im z diivodu, Ze samotné
vybudovéni a provoz parkovaciho domu bez kontinuity na kompletni sit’ parkovani
povrchového by samy o sobé nebyly vynosné. Soukromy dodavatel nedisponuje
dostatecnymiopravnénimi k regulaci parkovani v celém mésté, tudiZ by nemohl zajistit
potiebné finan¢ni prostiedky ke splaceni stavby. Z tohoto diivodu mé na starost pouze provoz
a udrzbu, na jejichz kvalita souvisi s vysi ¢astky, kterou mu zaplati zadavatel. Mésto Plzen
urcuje pravidla a organizuje parkovani v parkovacim domé, pfiCemz mu pfislusi veskery

pfijem z poplatkti za parkovné vybrané v parkovacim domé na Rychtaice.

Blesk a bida parkovaciho domu Rychtdaika v Plzni [online]. 2013 [cit. 2020-03-24]. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/profily/PhDr-Ing-Mgr-et-Mgr-Jiri-Valenta-DBA-1393/clanek/Lesk-a-bida-
parkovaciho-domu-Rychtarka-v-Plzni-15516
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Dle Ing. Martina Krale by "pri obvyklé vysi parkovného v dané lokalite a primérné
obsazenosti placeného stani by se nam ndklady na investici a udrzbu vratily az za mnoho
desitek let. Proto by takovy projekt Zadného soukromého investora neoslovil. Jenze v projektu
Rychtarka mésto neprenasi riziko poptavky po parkovani na investora a ma plné pod
kontrolou nastaveni podminek parkovani pro verejnost. Samo tedy vhodnym parkovacim

rezimem na svém vizemi bude ovlivitovat piimou komercni ispésnost projektu. "

2.3.2.3 DaAlnice D3

Jako ptiklad PPP projektli je Zadouci zminit také projekt tykajici se vystavby dalnice,
protoze tento zpusob realizace projekti formou PPP je typicky. Stavebni prace na
pfistavovani dalnice D3 byly s pfestavkami provadéni jiz nékolik let. Stagnace projektu a
politické reprezentace. Navrhy tehdy jeste¢ cCeskoslovenské dalni¢ni sit¢ byly roku 1987
doplnila dalni¢ni trasa vedouci z Prahy do Rakouska pies Ceské Bud&jovice. Po vzniku
samostatné Ceské republiky vlada navrh potvrdila a schvalila jeji vystavbu, ktera méla zagit v
roce 2003. V tnoru 1997 se tehdejsi vlada rozhodla vyjmout vystavbu déalnice D3 ze svych
plant. O dva roky pozdéji s vsak situace ohledn¢ dalnice D3 zménila a navrh na vystavbu byl
zafazen zpét do koncepce strategie Navrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku

2010.

Po roce 1989 se zvysili naroky na ochranu Zivotniho prostfedi a izemni planovani dalnic bylo
potom nastal zlomovy okamzik feseni téchto problémi. Vystavba dalnice se stala schvalenych

zdmerem, co se tyce prijatelnosti dopadii na zivotni prostiedi z hlediska posuzovani EIA.

Planovana trasa D3 spada do sit¢ TEN-T neboli Transevropské dopravni sité a ve spojeni s
dalnici D8 a napojeni casti tiseku na Prazsky okruh je soucasti vyznamného mezinarodniho
tahu ES5, jez vede pies tizemi Ceské republiky ze $§védského mésta Helsingborg az do

Kalamaty, ktera lezi v Recku.

Realizace délnice D3 formou PPP projektu zacala schvalenim vladniho usneseni ¢. 1017 k
pfedloZeni druhé viny pilotnich PPP projekth roku 2005. V oblasti silni€ni infrastruktury
vyhral Gsek Tabor-Bosilec dalnice D3 oznaceny 0307 a 0308. Poradenské konsorcium

46Vefejn)5 sektor uSetii, soukromy investor neprodéld [online]. 2010 [cit. 2020-03-24]. Dostupné z:

https://www.moderniobec.cz/verejny-sektor-usetri-soukromy-investor-neprodela/
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Ministerstva dopravy slozené ze spolecnosti ING a Ashurst a Mott MacDonald ve spolupraci
s Reditelstvim silnic a délnic a Statnim fondem dopravni infrastruktury zadaly piipravovat
materidly ke schvalenému koncesnimu projektu. StéZejnim dokumentem byla studie
provedeni realizace dalnice na 30kilometrovém Useku Tabor-Bosilec prostiednictvim PPP
projektu. Na zéklad¢ auditovanych studii a dokumentl byla proveditelnost prostiednictvim
PPP projektu posouzena jako vhodna. Pfedpokladalo se, ze néklady na vystavbu tohoto tiseku

dalnice se budou pohybovat kolem 11 miliard K¢&.

Ptesto nebyl jiz pfipraveny projekt roku 2007 ptedlozen vladé. Bylo to z diivodu, ze v té dobé
byly vhodné finan¢ni podminky a realizace pouze 30 km iseku mezi Taborem a Bosilcem se
zdala nedostatecné velka. Proto Ministerstvo dopravy ke konci roku 2007 ptehodnotilo rozsah
realizace projektu a bylo rozhodnuto o jeho rozsifeni. RozSifeni se mélo tykat celého
jihoceského useku dalnice D3 vcetné rychlostni silnice R3, kterd vede az do Rakouska.
Vzhledem ke zméné rozsahu projektu se pocitalo také se zpozdénim vystavby, aby se proces
urychlil bylo pfistoupenu k feSeni realizovat projekt obvyklym zplisobem, kdy v kompetenci
koncesionaie bude nejen vystavba, ale také provoz a udrzba. Vzhledem ke zmén¢ pozadavki

smluvnich podminek byla u¢inéna obmeéna na stran¢ poradniho konsorcia.

Zménu rozsahu projektu schvalila vlada na zaklade
usneseni €. 672 ze dne 2. 6. 2008 a v fijnu stejného roku odsouhlasila realizaci koncesniho
projektu. Zadavacimu fizeni vSak musela pfedchazet novelizace zakona, aby bylo mozné
pfenést odpovédnost za vyvlastnéni a odkoupeni pozemki na koncesionate. Problémy vnikaly
také v ramci investorskych pfiprav, které se lisily na konkrétnich tsecich. Nejvétsi komplikaci
byla nejednotnost terminti zahajeni vystavby. Jesté pfed nutnou novelizaci zdkona se zacala
projevovat hospodaiska krize a podminky pro realizaci PPP projekti nebyly pfili§

optimistické zejména z hlediska finan¢niho jako tomu bylo par let zpét.

Na zéklad¢ doporuceni odbornikl z fad finanénich poradct se vlada tehdej$iho premiéra Jana
Fischera rozhodla opét zménit rozsah projektu. Poradci doporucili rozdé€lit na dveé faze
jihoceskou ¢ast délnice, kdy bude nezbytné pfizvat k financovani multilateralni instituce.
Odpovédnost za vyvlastnéni a odkup pozemkii se pfevede zpatky na stranu vetejného
zadavatele tedy statu. Projekt mél byt rozdélen tak, ze nejdiive by doslo k vystavbé casti
0308/C-0309/11I a s ohledem na finanéni okolnosti a podminky by byla zahajena realizace
druhé faze v Gseku 0310-0312. Uskalim toho rozdéleni na dvé faze bylo, Ze by kazda faze
byla zadavéana zv1ast’ bez vzajemné navaznosti, tudiz kazda faze by méla svého koncesionéfe.

Novy navrh, jehoZ realizace zavisela na schvaleni novely zdkona o vyvlastnéni, mé¢l byt
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piedlozen vladé v srpnu 2009, ale novela zdkona o vyvlastnéni vSak nebyla vladou schvélena.
Nadg¢ji pro realizaci projektu se stal zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni
infrastruktury. Projekt byl v zavéru roku 2009 znovu ptedlozen vladé, pficemz tento navrh

nebyl vladou projednan z dvodu nedostate¢ného mandatu a Gfednické vuli.

Formou usneseni o projektovém zaméru PPP projektu D3 v JihoCeském kraji z Cervna roku
2012 schvalila vlada znovu obnoveni a aktualizovani PPP projektu, jez byl schvalen
usnesenim ¢. 1304 v roce 2008 a to v iseku mezi BoSilcem a Borkem. V kone¢né fazi vyuziti
této formy realizace Ministerstvo dopravy Ceské republiky nedoporuéilo tento projekt
realizovat timto zptisobem a upfednostiiovalo vyuzit zptisob klasické verejné zakazky, ktera

umozni Gerpat vice finanénich prostfedki z dotaci Evropské Unie.*’

Od samého zacatku projednavani realizace projektu doprovazelo zna¢né nemalé mnoZstvi
problémi. Kone¢né rozhodnuti o tom, ze projekt nebude realizovany formou PPP projektu
ucinil roku 2013 ministr dopravy Zbynék Stanjura, ktery byl do funkce nové jmenovan.
Ohledné¢ toho, jakou formou ma byt projekt realizovan, doslo k neshodé nazori zejména v
fadach politické reprezentace. Tehdejsi byvaly ministr dopravy Pavel Dobe§ h4jil vyhodnost
realizace formou PPP projektu, kterd byla urcena také dle analyzy poradnich firem.
Vyhodnost realizace formou PPP méla spocivat zejména v uSetfeni financnich prostiedki
nejen na vystavbé, ale zejména na spravé a udrzbé, ktera by byla v kompetenci soukromého
subjektu po planovanou dobu 30 let. Naopak jeho naslednik oponoval moZnosti vyuzit
evropské finan¢ni prostfedky, pokud by byl projekt realizovan formou klasické vetejné

zakazky. 48

Autorka diplomové prace spatfuje za zédsadni v ramci netispéchu realizace projektu vystavby
dalnice D3 formou PPP projektu zejména Casté zmény rozsahu projektu a jeho zévislost na
novelizaci zakond. Problémim by se dalo pfedejit, pokud by pfiprava projektu byla kvalitni,
dikladnd a vztahovala se k aktualnimu politickému déni a legislativnim normdm. Dle jejiho
nazoru byl projekt planovany do pfili§ do budoucna a chyb&lo mozné feseni problému, které v
budoucnu komplikovaly zacatek realizace naptiklad financni krize ¢i neschvaleni vazaného

zakona, pfi¢emz se tomu dalo piedejit kvalitn¢ zpracovanou dopravni strategii.

4’Délnice D3: Praha —Tabor —Ceské Budéjovice — Rakousko [online]. 2016 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
http://www.dalniced3.cz/public/files/documents/d3-2016-web_1.pdf

BYzkiiseni metody PPP se nekond, dalnici do Budéjovic chce stavét stat Zdroj:
https://ceskapozice.lidovky.cz/tema/vzkriseni-metody-ppp-se-nekona-dalnici-do-budejovic-chce-stavet-
stat.A130310_232933 pozice_102294 [online]. 2013 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z:
https://ceskapozice.lidovky.cz/tema/vzkriseni-metody-ppp-se-nekona-dalnici-do-budejovic-chce-stavet-
stat.A130310_232933_pozice_102294

42



Dle nazortudle vyjadieni v  dokumentech vydanych  Ministerstvem  dopravy

a novinovych ¢lankt Ize shrnout, ze realizace formou PPP neuspéla z nasledujicich divodi:

o Prvni problém byl spatfovan stejné jako u autorCina nazoru v absenci koncep¢nich
strategii, které by feSily piipadné problémy a diky nim by Slo o dosaZeni jednoho cile a tudiz
by nebyla realizace projektu tolik zavislad na politickém déni a legislativé jako tomu bylo v

tomto piipadé.

. Dalsi komplikace zptisobily ¢asté zmény nejen rozsahu, ale také formy realizace
projektu. V ramci PPP projektt, které¢ jsou charakteristické svou dlouhodobosti je zadouci
stabilni nejen politické prostiedi a jasn¢ ur¢ené zadani, jez by nemélo byt predmétem castych

zmeén a uz vubec ne ve stézejnich zalezitostech.

. V neposledni fadé byl problém spojen s dohdnénim cerpani dotaci z Evropské unie,
coz se politicka reprezentace Ceské republiky snazila dohnat timto zptisobem. S odvahou lze
fici, ze hlavnim cilem se v rdmci tohoto projektu nebyla samotna vystavba délnice, ale hledani
co nejvhodnéjsi formy projektu, kterd by spliovala podminky pro spolufinancovani z

evropskych fondii a vycerpani dotaci.*®

“Dalnice D3: Praha —Tabor —Ceské Budéjovice — Rakousko [online]. 2016 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
http://www.dalniced3.cz/public/files/documents/d3-2016-web_1.pdf
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3 PPP v zahranici

Celosvétove ani v ramci Evropské unie neni koncept PPP projekti jednoznacné pravné
definovan. Na jednu absence legislativni upravy mize vést k nedostatecné prehlednosti, jak je
mozné projekty tohoto typu zadavat a vyuzivat. Druha strana véci souvisi s tim, Ze je nutné
brat v potaz, Ze socidlni, kulturni, politické a ekonomické prostiedi se v kazdém staté lisi. Z
tohoto diivodu je obtizné a témef nemozné vytvorit jednotny koncept a zptsob aplikace pro
vSechny staty. V ramci realizace PPP projekti je mozné se inspirovat, vyuzivat informace,
zkuSenosti a rady od vyspélych statl, kde tento ty spoluprace velmi dobie funguje. Pficemz je
potfeba uvédomit si vySe uvedeni rozdily prostfedi v jednotlivych statech a Ze neni mozné
oznacovat urCity ptistup za dobry ¢i Spatny. Protoze, co v jednom stité muize perfektné
fungovat, co se tyce institucionalniho zabezpeceni, druhiit PPP projekti, zplisobu zadavéani a

realizace atd., nemusi z pravidla fungovat ve staté jiném.

3.1 Historie a souc¢asnost PPP v zahranici

Princip spoluprace soukromého a vetejného sektoru pii poskytovani vefejnych sluzeb
se zacind vyuzivat az v minulém stoleti. Soucasti poskytovani téchto sluzeb zacina byt
soukromy sektor v 80. letech 20. stoleti, kdy se timto zplsobem zacinaji realizovat projekty
ve Velké Britanii. Kladnymi zkuSenostmi se zapojenim privatniho subjektu do financovani,
budovani a provozu vetejné infrastruktury se nechaly inspirovat dals$i zemé, pro které byla
Velka Britanie vzorem v oblasti této spoluprace. Zptsob spoluprace soukromého a vetejného
sektoru zacaly vyuzivat nejen rozvinuté evropské staty, ale inspirovat se nechaly také zemé

rozvijejici napft. Jihoafrickd republika, Brazilie ¢i Chile a mimoevropské Kanada, Australie.

3.1.1 Velka Britanie

Na konci 20. stoleti zacalo ministerstvo financi Velké Britanie s ptipravou legislativy
pro zapojeni privatniho sektoru do projekti v oblastech, kde jsou poskytovany vetejné sluzby.
Oficialn€ doslo k formalnimu zakotveni této spoluprace ve Velké Britanii roku 1992, kdy byl
zvetejnén program PFI (Private Finance Iniciative). Zvetejnéni programu PFI nevyvolalo
vetsi zdjem o formu této spoluprace, z tohoto divodu doslo k navrzeni zmén, jejichz
podkladem byla Bayesova zprava z roku 1997. Jednotlivd ministerstva castnici se téchto

projektti zacala byt centralné podporovana.
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Doslo k vytvoreni tymu pracovniki PFI podilejiciho se soucasné se sektorovymi ministerstvy
na projektech. Clenové tymu PFI byli pravnici, bankéii, investofi, projektovy experti,
ekonomicti a financni odbornici atd., ktefi méli zajem ziskat zkuSenosti z této oblasti.
Fungovani pracovniho tymu PFI, jehoz jednim z tkolt bylo hodnoceni konkurenceschopnosti
a porovnavani zivotnosti téchto projektd vici klasickému zadavani vetejnych zakazek,
ptispélo k zjisténi celé fady aspektli, kterymi bylo mozné usetfit, omezit Casovou ndro¢nost a
vytvorit smérnici k sjednocena smluvni dohody mezi partnery ze strany soukromého a

vefejného sektoru.

Vytvoteni pracovniho tymu bylo pouze doCasnym feSenim, a i pies dobré fungovani tohoto
konceptu byl nahrazen roku 2000 dvéma nové vytvofenymi institucemi, jimiz byly
Partnership UK (PUK) a Ofiice of Government Commerce (OCG). Pficemz akciova
spole¢nost PUK ma podobnou ulohu jako nahrazeny pracovni tym PFI, tudiz pracuje pro
sektorovd ministerstva, ale pfedev§Sim pro ministerstvo financi, pro nove ziizenou OCG,
zejména v politické sféfe realizace PPP projekti. PUK vykonéva ¢innost zejména pro sektor
vetejny, ktery ma vsak v této akciové spole¢nosti minimalni zastoupeni. Hlavnim ukoly PUK
souvisi s zajistovanim vefejnych sluzeb, tim, ze dba na kvalitu poskytovanych vefejnych
sluzeb, pfipiva k urychleni opravy ¢i vybudovani potfebné infrastruktury a dohlizi na ucelné
cerpani z vetejnych rozpoctl a hospodateni s vefejnymi prostfedky v ramci téchto projekti.
PUK spolupracuje s organizacemi ze strany vetejného sektoru, a to na vSech rovnich, tedy
nejen s ministerstvy, ale také s mistni samospravou. Spolupracuje na hodnoceni jednotlivych
projektll, jejich realizaci a pomaha s projekty, u kterych nastaly problémy pravni ¢i financni
povahy a snaZi se je efektivné fesit. OCG je naopak slozkou ministerstva financi a zodpovida

za politiku tykajici se statnich zakazek.*

S pohledem do historie PPP projekti realizovanych ve Velké Britdnii mezi prvni takto
zrealizované velké projekty patii bezesporu spolec¢nosti Eurotunel Group realizovany
Eurotunel pod kanalem La Manche, jehoz k jehoz vybudovani daly svoleni vlady Francie a
Velké Britanie roku 1986. Ackoliv tento projekt nebyl ptiliS Gspésny a spolecnost Eurotunel
Group byla nucena roku 2006 vyhlasit bankrot, a to z divodu neschopnosti splacet
pohledavky, funguje tento podmoisky zptisob dopravy mezi Francii a Anglii dodnes. Chyby
provedené v ramci realizace projektu jsou povazovany za jakési pouceni pro budouci

projekty. Nejvétsi chyba dle mého ndzoru spocivala v neprovedeni dostate¢ného zvazeni

S0BusinessInfo.cz : Zahraniéni zkuSenosti v oblasti Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.[online]. 28. 6.
2004 [cit. 2020-24-03]. Dostupné z WWW: < http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/zahranicni-zkusenosti-v-
oblasti-3729.html>.
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nutnosti realizace tohoto zptisobu dopravy a jeji konkurence schopnost vici nizkonakladovym

leteckym spole¢nostem.

Naproti tomu velmi GspéSnym PPP projektem realizovanym ve Velké Britanii je projekt
spole¢nosti Capital Group PLC, jehoz podstatou bylo zpoplatnéni vjezdu vozidel do centra
hlavniho mésta Londyna. Za vjezd do samotného centra hlavniho mésta byla od roku 2003
uctovana ¢astka 5 GBP na den, pficemz k dneSnimu dni je denni poplatek jesté o néco vyssi.
Uspéch tohoto projektu je spatiovan zejména ve snizeni podtu vozidel v samotném centru
meésta cca o 30 % a rustu uzivatelli mestské hromadné dopravy. Tato situace ma mimo jiné i
velmi pfiznivy vliv na ovzdusi, coz piispiva ke zlepseni zivotniho prostfedi. Mimo to lze
projekt oznacit za Gsp&Sny i z hlediska ekonomického, nebot’ piijmy z poplatkli presahuji
castku 200 mi. GBP ro¢né. Vzhledem k tomu, ze projekt sklidil velky uspéch byly zahéjeny

piipravy podobnych projektt i v dal$im vétsich britskych méstech. >
3.1.2 Nizozemsko

Za dalsiho prikopnika v oblasti spoluprace soukromého a vefejného sektoru
jednoznaéné patii Nizozemsko. Problematikou PPP projektl se zde zabyva instituce
ministerstva financi tzv. Kenniscentrum. Tato instituce ma postaveni podobné vyse
zminénému britskému pracovnimu tym PFI. Hlavnim tkolem tohoto meziministerského
utvaru je koordinace piipravovanych projekti béhem celého roku, na jehoz konci piedklada
parlamentu k projednani vSechny planované projekty. Typicky jsou PPP projekty v
Nizozemsku realizovany dle modelu DBFO neboli "navrhni-postav-financuj-spravuj”, kde
hraje velmi dulezitou roli soukromy subjekt a vyuziva se predevsim externich zdroji pro

financovani.>?

vvvvvv

vvvvvv

jehoz smyslem bylo zajistit dodavku a udrzbu Zeleznicni traté a signalizace pro
vysokorychlostni koridory. Pokud zlstaneme u Zelezni¢ni dopravy je dalezité zminit také
vybudovéani a nésledny provoz a udrzbu vysokorychlostni dopravy spolec¢nosti Infraspeed.

Nesmime zapomenout také na silni¢ni dopravu a velmi zajimavy projekt vystavby tunelu

SIEKONOM, Public PrivatePartnership: Co se d&je v zahrani¢i. Ekonom, 2005, ¢& 51-52

52BusinessInfo.cz : Zahraniéni zkuSenosti v oblasti Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.[online]. 28. 6.
2004 [cit. 2020-24-03]. Dostupné z WWW: < http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/zahranicni-zkusenosti-v-
oblasti-3729.html>.
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Wijkertunnel, kdy se vyb&rového fizeni ucastnila pouze jedna spolecnost ING Bank. V tomto
ptfipadé¢ nebylo tak mozné splnit vSechny podminky stanovené pro tento projekt. Neslo
posoudit, zda nabidka ING je ekonomicky nejvyhodnéjsi, i pfes to banka projekt ziskala. Tyto
drobné nedokonalosti se nakonec pifece jen odrazily zejména ve narocnosti pfi stanovovani
Valuefor Money, coz vedlo k vétsi finan¢ni nakladnosti projektu. Projekt realn¢ nebyl pro
vefejnou stranu tak vyhodny, jak se piedpokladalo, nebot’ nebyla smluvné stanovena
maximalni hranice pro kryti ztrdt ze strany vetejného sektoru, ktery v tomto piipadé nesl
zodpovédnost i za rizika spojena s poptavkou. Tento piiklad potvrzuje obrovskou diileZitost

smluvniho kontraktu, kde by mély byt upraveny vSechny podminky a rizika, kterd mohou

nastat béhem celé Zivotnosti projektu.®

Formou PPP projekti se v Nizozemsku mimo dopravni infrastrukturu realizuji také projekty
tykajici se vystavby administrativnich budov nejen pro slozky vetejné spravy, ale uspéch také
sklidil naptiklad projekt vystavby kancelaiského komplexu KromhoutBarracks. Zajimavosti

je, ze do kompetenci Kanniescentraspada také rodinnych bytu.

O hojnosti vyuZzivani této formy spoluprace v Nizozemsku neni pochyb. Mimo vySe zminéné
oblasti se také zadavaji projekty tykajici sezdravotnickych zatizeni, vzdélavacich zatizeni a v
neposledni fad¢ také vodohospodartstvi, kdy jako piiklad lze uvést projekt vystavby cisticky
odpadi v Delflandu.>

3.1.3 Portugalsko

Pokud hovofime o zemich, kde je realizace formou PPP projekti ve velké mife
vyuzivand, musime zminit i Portugalsko, kde se na zdklad€¢ konceptu PPP projektl buduje
zejména dopravni infrastruktura. Zpocatku se zde k uzivani této formy provadéni projekt
pristupovalo  decentralizovang. Pfi¢inou tohoto pfistupu byla zeyména absence
instituciondlniho zabezpeceni v této oblasti a koordina¢niho mechanismu. Nutnost fizeni
projekti ze strany vefejného subjektu vyteSilo ministerstvo vetejnych praci, jez zacalo s
uskutecnovanim vladniho programu projektem "SCUT" (Sem Cobrancaao Utillizador), jehoz
obsahem byla vystavba silnic ve spolupraci s privatnim sektorem. Realizaci PPP projektu v

Portugalsku Casto iniciuji odvétvova ministerstva. I pfes pocate€né chybéjici institucionalni

RESOURCE BOOK ON PPP CASE STUDIES [online]. EUROPEAN COMMISSION [cit. 2020-03-31].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/pppresourcebook.pdf

54Asociéciapre podporu projektov spoluprace verejného a sukromnéhosektora: PPP v zahraniéi. [online]. [cit.

2020-24-03]. Dostupné z WWW: <http://www.asociaciappp.sk/?a=pppzahr
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zajisténi ze strany statu je vlada PPP projektim velmi naklonéna a podporuje nejen velké a
nakladné projekty napfiklad v oblasti dopravni infrastruktury, ale také finanéné méné naro¢né
projekty stfedni a malé velikosti naptiklad vytvofeni a provoz parkovacich mist ¢i vystavba

muzei. °

Jak jiz bylo uvedeno Portugalsko je znamé zejména realizaci projektt formou PPP v oblasti
budovani dopravni infrastruktury. Jako jeden z vyznamnych projektii 1ze uvést projekt Vasco
da Gama spocivajici ve vybudovani silniéniho mostu v hlavnim mésté Lisabonu ptes feku
Tagus. Spolupridce mezi partnery, a to spole¢nosti Lusoponte a vefejnym sektorem byla
smluvné stanovena na dobu 30 let. Tento projekt, jehoz vysledkem je nejdelSi most v jizni
Evropé, byl realizovan formou DBFO. Most byl otevien po 4 letech stavebnich praci roku
1988. Smluvné byla sjednana obrovskd pokuta za zpozdéni dodavky stavby, pficemz za
vSechna rizika tykajici se vystavby nesl zodpovédnost soukromy subjekt. Zajimavy na tom
byl zejména fakt, Ze v ptipad€ zpozdéni o vice nez tii mésice by byl most zdarma pteveden do
vlastnictvi statu. Dal$i kuriozitou v tomto smluvnim souvisi s vybérem mytného. Pfijem
spole¢nost Lusoponte tvoii nejen vybér mytného z vybudovaného mostu, ale také mytné z
mostu "25. dubna" z roku 1966. Mozna i1 to byl divod, pro¢ méla spolecnost zajem o

realizaci tohoto velmi nakladného projektu, jehoZ cena se vysplhala az na 1,06 mld. EUR. ¢

Za zminku stoji také PPP projekt BeirasLitoral, na jehoz zakladé doslo k vybudovani silnice
mezi Spanélskem a Portugalskem. Konkrétné mezi portugalskym Aveiem a 167 km
vzdalenym VilarFormoso nachazejiciho se na uzemi Spanélska. Iniciativa pro realizaci
projektu pfisla ze strany Portugalska, tudiz v tomto smluvnim vztahu mezi sektorem vefejnym
a soukromym portugalsky stat piedstavoval stranu vetfejnou a soukromy sektor zde
zastupovalo konsorcium spolecnosti, jeZ reprezentovala firma Lusoscut. Smluvni vztah byl v
tomto pfipad¢ sjednan na obdobi 30 let. Vzhledem k velké finan¢ni ndkladnosti projektu byl
financovan z casti z prostiedkli Evropské investicni banky a také z uvéri od komerénich
bank. Soukromy subjekt zde vydélava systémem "shalowtoll" v ptekladu stinového mytného.
Jedné se o platby soukromému subjektu ne ptimo od koncovych uzivateli, ale od vefejného

sektoru, jejichZ vySe i tak zavisi na tom, v jakém mnoZzstvi je komunikace vyuZzivana (poctu

S5OSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. Pfilezitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9. str.179
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automobilu). V tomto piipadé je riziko poptavky na stran¢ vefejného sektoru, z tohoto divodu

je forma plateb prostfednictvim systému stinového mytného velmi vyhodna.>’

3.2 Poznatky ziskané ze zahrani¢nich projekti

Ze zahraniCnich zkuSenosti s realizaci PPP Ize sledovat, ze vétSina problému souvisi
zejména s transparentnosti v ramci hledani vhodného soukromého partnera. Vzhledem k
tomu, Ze se tento problém vyskytuje vétSinou v pocatecni fazi projektu Ize mu pomeérné
snadno predejit. A to zejména urceni dalezitych kritérii, které by mél soukromy subjekt
vefejného zajmu. UZ samotné vybérové fizeni by mélo probihat formou oteviené veiejné
soutéze. Po zkuSenosti s vySe zmifiovanou vystavbou tunelu Wijkertunnel v Nizozemsku lze
usoudit, ze je také vhodné, aby se jednalo o dokonalou soutéz, kde bude mozné vybrat
jednoho z vice uchazect. Pfi nedokonalosti vybérového fizeni, kterd byla v tomto piipadé
zpisobena z4jmem o spolupraci pouze jedné spoleCnosti, vznikly problémy zejména s

financovanim, kdy doslo k velkému prodrazeni celého projektu.
Podrobné studie zahrani¢nich PPP projektl ndm pfinesly tyto poznatky:

. Diilezitou souéasti piipravné faze projektii je uréeni a rozdéleni rizik. Spatné uréeni
moznych rizik ¢i jejich nevhodné rozlozeni mezi partnery mtize mit vliv zejména na financni
nakladnost projektu. Mimo to miiZze dojit také k netiplnému vyuZiti silnych stranek ze strany
jak soukromého, tak vefejného subjektu. Za ptipadnd rizika by méla nést zodpovédnost ta

smluvni strana, ktera je zplisobila se s nimi 1€pe a levnéji vyporadat.

o Vzhledem k tomu, Ze kazdy projekt je jiny a rozdé€leni rizik se u projekta lisi, 1ze urcit
nékolik spole¢nych znaktl. Napiiklad v pfipadé finan¢né nakladnych projektl je vétsi zdjem
na tom, aby za riziko nesl zodpové&dnost partner soukromy. Zminény postup lze vyuzit v
pripad¢, ze se predpoklada, ze soukromy subjekt bude mit dostatek pfijml na to, aby byl

schopny finan¢ni riziko zvladnout.

S’RESOURCE BOOK ON PPP CASE STUDIES [online]. EUROPEAN COMMISSION [cit. 2020-03-31].

Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/pppresourcebook.pdf
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. Meélo by dojit k rozd€leni rizik, ktera vzdy ponese pouze konkrétni strana. Pro ptiklad
vefejny sektor by mél vzdy zodpovidat za riziko fizeni, kdezto rizika spojend s vystavbou a

kvalitou je schopna lépe regulovat soukroma strana.

. Nutné je také, aby veiejny sektor byl schopny urcit, ceho se ma realizaci projektt

dosahnout a jasn¢ a piesné specifikovat podminky, okolnosti, a predevsim cile projektu.

. U pilotnich projektl, jez jsou prvni projekty realizované formou PPP a mohou byt
velmi prospé&sné, co se tyce dalsiho vyvoje PPP projekti v CR a velkych finanéné nékladnych

projektii je nutna podpora vlady.

o Hodnoceni, zda je vhodnéjsi pii zajistovani infrastruktury ¢i vefejnych sluzeb vyuzit
realizaci formou klasického zadavani verejnych zakdzek nebo PPP projektd souvisi se
spradvnym stanovenim Valuefor Money (VIM), jimz se urCuje také nejefektivnéjsi zptsob

provedeni projektu a poméahé hledat, kde jsou jeho piednosti a slabiny.

o Zasadni zalezitosti je urceni a definovani vhodného pravniho rdmce PPP projekta.
Pravni ptedpisy udavaji pravidla pro uzavirani smluv a urcuji hranice jejich pisobeni, mimo
to také zptehlediiuji celkové oblast PPP projekt. Smluvni rdmec je pro PPP projekty jednim

wewvr

prodrazeni a zvySeni rizik souvisejicich s projektem.

. Nemeélo by se mimo jiné zapominat na ucast obou stran na projektové analyze, na
zékladé které je mozné zpiehlednit parametry diskutovaného projektu. Analyza je velmi
dalezitd zejména u projektd dopravni infrastruktury, kde v mnoha ptipadech doslo k

ztroskotani projektu z diivodu nespravného odhadu nékladii &i poptavky.®®

8OSTRIZEK, J. a kol. Public PrivatePartnership. PtileZitost a vyzva. Praha :C.H.Beck, 2007, s. 284 ISBN 978-
80-7179-744-9. str.189
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4 Bariéry branici realizaci PPP projekti v CR

Nejen v Ceské republice, ale také v zahraniéi je bézné, e poskytovatelem veiejnych
sluzeb je zpravidla vetejny sektor, piesto se tato pravidla s dobou zacinaji ménit a do popiedi
se dostava moznost zapojeni i sektoru soukromého. Jednou z moznosti, jak zapojit soukromy
do poskytovani vetejnych sluzeb je prostfednictvim vyuziti spoluprace sektoru vetejného a

soukromého.

Jedna se o alternativni metodu inovaci vetejného sektoru, u niz je mozné financovat
vefejné sluzby ze soukromych finan¢nich prostfedka. Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru je pomérné novou metodou a je mozné tento zpisob uplatnit ve spousté odvetvi, kde
jsou néjakym zptisobem poskytovany vetejné sluzby. Nejvetsi uspéch maji PPP projekty v
anglosaskych zemich. Vypovida o tom také fakt, ze prvni projekty byly realizované ve Velké
Britanii. Jejich popularita stoupa a souvisi se zavedenim inova¢ni koncepce New Public
Managementu, ktera ptichazi v devadesatych letech 20. stoleti a zabyva se fizenim vetejnych

sluzeb a dochazi k delegaci pravomoci na regionalni a lokalni Grovné.

4.1  Bariéry inovaci vefejného sektoru

Vetejny sektor jako takovy je povazovan za byrokraticky, nepruzny, hierarchicky
organizovany systém se specifickymi sekcemi orientovanymi na konkrétni cile. Jsou v ném
nejednoznacné urceny mantinely pravomoci, coz ¢ast spolecnosti kritizuje stejné jako jeho
byrokrati¢nost, ktera je vnimana jako Casové ndrocnd, zbytecné velmi rozsidhld a financné

nakladna.

Pti provadéni studii v zavadeéni inovaci ve vefejném sektoru byly nalezeny rtizné
druhy ptekéaZek branicich inovovani ¢innosti a fungovani veverejném sektoru. Byly vymezeny
skupiny piekazek, které se ziidka navzajem vylucuji. Jedna konkrétni piekazka mize zptsobit
dalsi nebo dokonce nékolik dalSich prekazek. Odborna literatura jako nejvyznamnéjsi bariéry

zavadéna inovaci do vetfejného sektoru uvadi:
a) Rozsahlost a komplikovanost veiejného sektoru

Vetejny sektor je slozeny z navzdjem propojenych systémi, které jsou slozeny z
velkych a slozitych organiza¢nich jednotek. Velkd néarocnost a komplikovanost brani
inovovani prostfedi, a to zejména z hlediska komunikacnich problémi, nemoznosti dohody
pti zjisténych problémech, v pfistupu k nich a jejich feSeni. Ve velkych organizacich také
Casto vznikaji vnitini ptekazky a paralelni systémy, jez maji sva organiza¢ni pravidla, zasady
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a zpusoby a Casto mezi nimi dochazi k nedostate¢né komunikaci. V takovych strukturach je
velmi nizkéd pravdépodobnost, ze by mély zajem o zavadéni inovaci, zpravidla je tomu spise

naopak.

b) Tradice a zvyky

Usporadani ve vetfejném sektoru je vétSinou organizované dle zavedenych tradic a
zvyklosti dané kultury nebo statu. Casto jsou zavedené a osvéddené postupy z minulosti
povazovany za jedinou spradvnou moznost a eventualni inovace ¢i zmény pro mnoho struktur

vnimany jako nepotiebné a dokonce nezadouct.

C) Odpor zaméstnanci

Ve vefejném sektoru vznikaji skupiny zaméstnancii, které spojuje spolecny zajem. Maji
sklony zachovavat své zajeté koleje a role tykajici se politickych programi. Urcity usek
vetejného sektoru se miize fidit dle jinych fidicich pravidel a ucelenych struktur a tim padem
nemaji zijem o zavadeéni inovaci. Nedostatecnd komunikace mezi jednotlivymi useky
vetejného sektoru a jejich profesnimi skupinami ma podil na nezajmu o inovovani systému.
Mimo to se problém nachdzi také v tom, ze neni mozné si pfivlastnit uréitou myslenku a v

ptipadé¢ zvetejnéni n¢jakého napadu, si ho mize pfisuzovat za vlastni n¢kdo jiny.

d) Neochota risku

Jednim z divodu, pro¢ nejsou veiejné organizace ochotni pfili$ riskovat je, Ze jsou pod
dohledem nejen politikli, ale 1 médii. Ve vefejném sektoru neexistuje systém odmeén za
ptrevzeti rizika, ale v pfipad€ selhani pfi jeho pievzeti jsou tresty velmi tvrdé. Jinak feceno,
zisky z uspéchu jsou zde zanedbatelné oproti trestim v ptipadé netispéchu, proto se vétsinou

do téchto krokii vetejné organizace nepousti.

e) Nutnost projednani

Dusledkem velkého mnozstvi subjektii ucastnicich se na inovacich v rdmci vetejného
sektoru je nutnost projednavat a prezkoumévat vSechny napldnované zmény a co nejlépe
odhadnout vSechny mozné nésledky plynouci z téchto zmén. Problém nastava také z divodu
systémove povahy inovaci, coz znamend, Ze inovaci v jedné Casti systému se piipadny
problém miize projevit v jeho Uplné jiné Casti nebo mizou vzniknout nihlé nevyzadané
dasledky této inovace. Proto by mélo schvéleni inovace predchazet jeji vyhodnoceni a

zejména jeji budouci dopady na cely systém.
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f) Rychlost a rozsah zmén

Z hlediska ekonomickych, ale zejména politickych diavodi se vefejny sektor
nékolikrat radikalné ménil. Souvisi s tim zejména zavedeni New public managementu, ktery
prispél k rozvoji PPP projektd. Velkd rychlost zmén vedla k nemozZnosti objektivniho
zhodnoceni aktualni situace a dasledkl téchto zmén. I piesto, Ze se mize zdat, ze politici maji

zajem o zavadéni inovaci, jsou ke zménam spise skepticti.

) Neschopnost vzdélani a pouceni se

Vetejny sektor nedisponuje dostatkem soustav a mechanizmt slouzicich ke zvySeni
vzdélani ¢i kvalifikace. Cely tento problém jesté zhorSuje velikost a slozitost celého systému.
Nejdulezitéjsi je zde z hlediska feSeni problémil, zavadéni dobré praxe a zmén do systému

komunikace, ktera bohuZzel neni na nejlepsi Grovni.

h) Nedostate¢ny zajem verejnosti a kone¢nych uzivateli ke zménam

Samotna vefejnost ¢asto nesouhlasi s reorganizaci ¢i zavadénim zmén ve formé
poskytovani vefejnych sluzeb. I z tohoto divodu mize mit vefejnost negativni pohled na
zavadeéni inovaci celkoveé. Ma se za to, Ze vetejnost je ve vétSin€ piipadi koncovy uzivatel

sluzeb, tudiz se na véc nahlizi z obecnéjsiho hlediska.

i) Nedostatek zdroju

Ve smyslu nejen nedostatku finanénich zdroji na podporu inovaci, ale také absenci
odpovidajicich dovednosti ¢i jinych podpirnych prostfedki nutnych pro zavadéni inovaci. Je
logické, ze abychom m¢éli kvalitnéjsi vefejné sluzby, je potieba zavadéni zmén do soucasného

systému, k ¢emuZ jsou potieba dostatecné nejen finan¢ni prostiedky.

j) Technologické komplikace

Vyuziti novych zpasobi je impulzem pro technologie dostat se az za hranice
schopnosti a stimulovat vyvojafe k dal$im technologickym inovacim. Tato piekazka souvisi
se zavadénim inovaci a vSemi ostatnimi bariérami celkové. Vzhledem k negativnimu postoji k
inovacim obecné je logické, Ze k technologickym inovacim bude spolecnost pfistupovat
obdobné. Pfitom vyvoj a zavedeni novych technologii mtize slouzit nejen k dalSimu

inovovani systému, ale ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb celkové. >

59CERNOHORSKA, Libéna. Vybrané aspekty projektii partnerstvi veiejného a soukromého sektoru. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2009. ISBN 978-80-7395-169-6. str. 33-35
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4.2  Bariéry branici realizaci PPP projekti v CR

Smutnou realitou je, ze uz jen dohledat relevantni informace o PPP projektech
realizovanych v Ceské republice, natoz konkrétni data je téméf nemozné. Jak bylo zminéno v
Ceské republice se touto formou realizace zabyva Ministerstvo financi a Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve spolupraci s Asociaci pro rozvoj infrastruktury, které nahradila tehdejsi PPP
centrum a Asociaci PPP. Zadna z téchto instituci oviem nevede evidenci ani statistiky o
realizaci PPP projektii v Ceské republice. TudiZ je nesnadné zjistit relevantni data a informace
o téchto projektech v CR, natoZ hodnotit jejich vhodnost v nasem prostiedi. Pravé nestabilita
prostiedi zejména z polického hlediska je povazovano za nejvétsi bariéru, kterd brani realizaci
projektii formou PPP v Ceské republice. Obecné Ize Fici, Ze to Ze se PPP projektiim v Ceské
republice nedafi, je davano za vinu polické reprezentaci a ¢asto ménicimu se vladnoucimu
prostfedi. I pfesto, ze 1 v zahrani¢i se politické vedeni méni ve stejnych nebo podobnych
intervalech, problém Ceské republiky spoéiva ve zvyku, nové vlady rusit, co nejvice opatieni

a rozhodnuti jejich predchiidcti.

Dalsi ptekazkou, ktera brani rozvoji realizace projektid formou PPP je nedostatecny zdjem ze
strany privatniho sektoru. Ten povazuje realizaci touto formou za zbyte¢né rizikovou, coz je
typu, zejména oblast zplisobu vymahatelnosti vzniklych zavazka. Zakon o zadavani vetejnych
zakazek z roku 2016, ktery zahrnuje nové i normy tykajici se koncesi, jez s PPP projekty
ptimo souvisi, dle expertii zadavani a realizaci formou PPP projekt jest¢ vice upozadil.
Moznym feSeni je opetovné rozdéleni sféry zadavani klasickych vetejnych zakazek a koncesi,
jako tomu bylo do provedeni této novelizace, pfi¢emz by se podrobnéji upravili podminky a

pravidla pro nejen zadavani, ale celkové realizaci a provoz koncesi (PPP projekti).

Vykonna feditelka Asociace pro vefejné vyhlasky pani Natalie PolaSkové spatiuje bariéry pro
realizaci PPP projekti v Ceské republice zejména ve velkém rozsahu a sloZitosti téchto
projektil, nutnosti investovat velkou castku a v neposledni fadé dlouhodobost nejen trvani
projektu, ale i jeho pfipravy. Samotnd ptiprava projektu je vzhledem k jeji naro¢nosti velmi
dlouhd a nakladna, protoZe se nejprve v zadavacim fizeni vybird poradni spolecnost, kterd ma
na starost zpracovani studii a podkladii pro ptipravu projektu a dokumentli pro nasledujici
koncesni fizeni. UZ samotné pfipravné fizeni pro realizaci PPP projektl je velmi finan¢né
nakladné a komplikované, pticemz tato faze teprve predchazi koncesnimu ftizeni, kde se

vybira soukromy partner pro spolupraci na realizaci projektu.
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V ramci priprav se fesi podminky pro dlouhodobou spolupraci naptiklad jakym zplisobem se
bude uspokojovat vetejny zajem, jakou formou bude projekt realizovan a financovén, jak se
rozd¢li rizika, vynosy a provozni ndklady mezi subjekty apod. Nutny je tedy konsenzus napiic
politickou scénou, coZ je nesnadné v politickém prostiedi Ceské republiky, protoze délka
volebniho obdobi je az né¢kolikanasobné kratsi nez trvani PPP projektu. Z tohoto diivodu neni
pro politiky atraktivni investovat usili a ¢as do realizace PPP projektt. Jejich Gsili a pokusy o
zadani projektu timto zplisobem byva casto kritizovdno nejen ze strany opozice, ale také
verejnosti. Nejvetsim terCem narazek je celkova hodnota a vysoké nakladovost projektt, ktera
byva Casto pfezkoumavand zda poskytnutych finanénich prostfedki nebylo jinak zneuzito.
Pani feditelka podotyka, Ze uSetfeni financi na stran¢ vetejného subjektu v tomto piipadé neni
obvykle cilem a otazka je diskutabilni. Primarni zdjem ma vefejny sektor o pfistup k
prostfedklim, které nemusi byt jednordzové Cerpany z deficitnich vefejnych rozpoctl a
umoznuje to tak realizaci projektu v podstatné krat$i dobé, nez by tomu bylo u financovani

pouze veiejnym sektorem.5°

Pres vyse uvedené piekazky, které brani dle pani feditelky Polaskové realizaci PPP projektd v

vvvvvv

rozpocty, v nichz se kvuli rostoucim mandatornim vydajium stdale méné prostredkii dostava na

investice. Nezbude nez se snazit privést penize na investice ze soukromé sféry."*

Moznym feSenim, jak zlepSit reputaci a zvysit hojnost vyuZivani této formy realizace projektu
v Ceské republice je dle jejiho nizoru, &aste¢né odpolitizovani a zvyseni profesionality
ufednikl vefejné spravy a upfesnéni zakonnych podminek a pravidel pro zadavani koncesi.
Sjednoceni zadavani koncesi a vetejnych zakazek do jednoho pravniho piedpisu, a to zakona
o zadavani vetejnych zakdzek ptineslo do jejiho ndzoru nespocet zjednoduSeni spocivajici
napiiklad v upusténi od institutu koncesniho projektu a koncesni smlouvy, coZ piinasi

moznost zadat koncesi i jinym zptisobem a v jiné formé, nez tomu bylo doposud. %

4.3 Duvody selhani realizace PPP projektu

Pti¢iny, kvili kterym vétSinou dochazi k selhani bud’ realizace projektu nebo jiz zdméru
pfed samotnou realizaci vyplyvaji z obecné povahy PPP projektli a je nutno pocitat s
tim, Ze je pravdépodobné néjaky z téchto problémi nastane. Ob& strany by uZz pfii

uzavirani kontraktu této spoluprace meli zamyslet jaka rizika v projektu mohou nastat a

S0pOLASKOVA, Natalie. Pro¢ v Cesku nefunguje PPP? [online]. 2017 [cit. 2020-03-27]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/clanky/proc-v-cesku-nefunguje-ppp/
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jak se s nimi pfipadné vypotadaji. Jak jiz bylo n¢kolikrat zminéno kazdy subjekt by mél

nést nejlépe odpoveédnost za ta rizika, kterd dokaze nejlépe korigovat, aby se ptedeslo

budoucim problémlim, je vhodné si zodpoveédnost za piipadna rizika ujednat jiz v rdmci

sjednavani smluvnich podminek.

4.3.1 Rizika projektu

Nejcasté&ji realizace PPP projektu selhdva, pokud se objevi riziko, se kterym se piedem

nepocitalo nebo jeho miru nedokdze zodpovédny subjekt zvladnout. O jaké rizika se miize

jednat si uvedeme v nésledujici tabulce:

Rizika

Rizika lokality

‘ Zdroj rizika
Terénni podminky, inZenyrské sité, kulturni pamatky,

chyby v tendru ¢i projektové dokumentaci...

Stavebni rizika

Absence stavebnich povoleni, neekonomicky provoz,
problémy s kolaudaci, chyby v konstrukci, problémy pii

zavadéni do provozu...

Operacni rizika

Pracovni vztahy, ochrana zdravi a bezpecnosti pfi praci,
zmény ze strany veiejného sektoru, zmény pozadavku

projektové spole¢nosti...

Piijmova rizika

Poruseni smlouvy jednim ze subjektii, zmenSena poptavka,

sniZeni vynos...

Finandéni rizika

Velikost urokii, cena uvéru, vysoka mira inflace...

Politicka rizika

Zména politické reprezentace, nastup nové vlady, zmény

politickych zajmu v zemi...

Technologicka rizika

Kbvalita pofizenych materiali, vady zafizeni, Spatna funkce

vybudované infrastruktury...

Ekonomicka rizika

Step-in pravo bank, kreditni selhani soukromého subjektu,

neschopnost splacet avéry...

Trzni rizika

Nizka poptavka, vliv konkurence, zména sménnych kurzi,

znehodnoceni mény...

Préavni rizika

PorusSeni/zruseni smlouvy, poruseni zikona, neobnoveni

osvédceni/povoleni, neudéleni licence/povoleni...

Rizika spojena se Zivotnim

prostiedi

Povodné, zemétreseni, tornado...

Vv r

Rizika spojena s vySsi moci

Stavky, politické nepokoje, reformy...

Rizika zmény dani

Diskriminac¢ni sazby danim, zména cel, dovozni restrikce...
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Rizika hodnoty majetku Technické zastaravani, ziistatkova hodnota majetku pii

prevodu...

Riziko selhani projektu Kombinace vSech rizik

Tabulka 3

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Pokud narazime na nékteré z moznych rizik, projevi se to zejména na zvySeni naklada,
zpisobi to ¢asové prodleni, dojde ke ztraté vynost a mize to mit negativni vliv na kvalitu
dodavané sluzby. Snizit miru negativnich dopada téchto rizik lze na zaklad¢ procesu fizeni
rizik, ktery pomaha rizika identifikovat, predvidat a poskytuje moznost zamyslet se nad jejich

budoucim  feSenim. Proces  fizeni  rizik  popisuje  nasledujici schéma.

Alokace rizik .y Prabézny
. Osetreni e
mezi rizik monitoring a

Identifikace Ohodnoceni

e e subjekty kontrola

Schéma 4

Zdroj: Vlastni zpracovani 2020

V ramci identifikace piipadnych rizik se hledaji vSechny mozné hrozici problémy v
konkrétnim projektu. Identifikaci provadéji odbornici a specialisti, kteti pfipadna rizika nejen
hledaji, ale také hodnosti jejich dopady v piipade, Ze se vyskytnou, pravdépodobnost, Ze k
jejich vyskytu dojde a k jaké ztrat€¢ mize v tom piipade dojit. Musi se brat v potaz skute¢nost,
ze kazdy projekt je jiny, proto je nutné piipadna rizika a jejich dopady zjist'ovat a hodnotit

subjektivné.

Stézejni je alokacni faze, kde je potireba rozdélit rizika mezi subjekty, tak aby jejich
koordinace a usmérnéni bylo, co nejlepsi a nejméné nakladné. Dilezitd je zde trvalad
udrzitelnost ptevodu rizika a co nejmensi dopad na celkovou cenu projektu. Po alokacni fazi

nasleduje zaopatieni rizik subjektem, ktery nese za konkrétni riziko zodpovédnost. Pro
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zabezpeceni rizik je mozné vyuzit formu pojisténi, nastroje, které nabizi financni trh naptiklad
zaopatfeni rizik prostiednictvim valutovych forwatdd, vyuzivd se v ramci zajiSténi pii
nepiiznivém pohybu sménného kurzu dvou mén ¢i swapl, coz jsou smlouvy, na zdkladé
kterych se sménuji aktiva za finan¢ni prostfedky dle pfedem stanovenych pravidel.Nejlepsim
feSenim vsak je vytvofit si rezervy, které by mohli slouzit k pfipadnému pokryti neCekanych

nékladt spojenych s vyskytem nékterych z rizik.

Problémem v Ceské republice je zejména absence dostateénych materialt a podkladd pro
komplexni zhodnoceni rizik a nasledné moznosti jejich feSeni ¢i zajisténi. Souvisi to také s
tim, Ze nejsou vedeny zadné statistiky a tdaje o projektech celkové, ze kterych by se dal
zpracovat strategicky dokument, ktery by analyzoval mozna a nej€astéjsi rizika, na zaklade

nichz PPP projekty ¢asto ztroskotavaji.

Reseni:Jednou z moznosti, kterd se dle inspirace v zahrani¢i, kde je tato forma realizace
projekt hojné vyuzivana, je vytvoreni poradenské spolecnosti, kterd bude sledovat vetejny
zajem, pfi¢emz bude tvofena z odbornikli a profesionald, ktefi maji pracovni zkuSenosti z
privatniho sektoru. Poradni spolecnost se pak zapojuje pifimo do projekti, poskytuje poradni
¢innost vefejnému zadavateli a vénuje se tvorbé metodickych podkladd, jejichz absence v
ramci Ceské republiky je zasadnim problémem. Ve vétsing zemi, kde jsou PPP projekty
uspesné realizovany napiiklad i ve Velké Britanii, ktera je povazovana za prikopnika této
formy realizace projektli, jsou metodiky k témto projektim zavazné a dodrZzovani v nich
stanovenych pravidel je rozhodujici pro poskytnuti finan¢nich prostfedki nutnych pro

piipravné fizeni projektu.

Se zavedenim urcitych zdvaznych pravidel by bylo vhodné také, aby na jejich zdkladé byla
ukladdna povinnost zpracovat jeSt€¢ pred rozhodnutim o realizaci projektu studii
proveditelnosti, jejiz vysledek bude muset zhodnotit a schvalit konkrétni instituce dle
zaméfeni projektu. Ve Velké Britanii musi vysledky studie schvalit instituce, kterd je urcena
dle sektoru, jehoz se tykd zamér projektu. Obsahem téchto zprav neni jen upozornovani na
ptipadné rozpory s pravnimi predpisy, ale jejich souc¢asti jsou mimo to také analyzy a studie,

které zahrnuji také priizkumy vefejného minéni. 5

83K UBISTOVA, Michaela. Priciny selhani PPP projektii. Praha, 2007. Diplomova prace. Univerzita Karlova v
Praze. Vedouci prace PhDr. Tomas Sedlacek.
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4.3.2 Neflexibilni smluvni vztahy

Smluvni vztahy uzavirané v ramci PPP projektid maji dlouhodoby charakter az v fadu
nékolika desetileti. Predpoklada se, Zze za tak dlouhou dobu budou smluvni strany fesit
piipadné zmény smluvnich podminek. Legislativa Ceské republiky aZ na typové znaky
koncesni smlouvy neupravuje jeji obsah, tudiz maji smluvni strany urcitou volnost, jak si
smluvni podminky mezi sebou upravi. Ve smlouvé by méli byt uvedeny nejen prava a
povinnosti jednotlivych stran, ale také by se méli objevit ustanoveni tykajici se rozdéleni
odpovédnosti za piipadna rizika, podminky a zpusob ptipadnych zmén smluvnich podminek
¢1 formu a moznost ukonceni spoluprace. Autorka diplomové prace se domniva, ze detailni
zpracovani smlouvy je jako zakladni kdmen, na némz stoji cely projekt a jeho budoucnost,
nejpodstatnéj$im atributem celé spoluprace. Dle jejiho nazoru by se realizace projekt
usnadnila tim, Ze by byly obecné stanoveny konkrétni ustanoveni, ktera musi smlouva
obsahovat a jaké ptipadné zélezitosti musi feSit. Tyto podminky a pravidla by se mohla

zakonn¢ zakotvit a jejichz dodrzovani by tak bylo povinné a vynutitelné.

V soucasné dobé¢ existuje sice vzorova koncesni smlouva pro zaddvani PPP projektt z roku
2006, kterou vypracovalo PPP centrum a je dostupna na strankach Ministerstva financi Ceské
republiky. Tato smlouva ma vSak pouze inspirativni charakter a neni zdvazna. Na téchto
strankdch miiZeme najit také metodiku ze stejného roku s ndzvem Manuéal PPP, jez byl
naposledy aktualizovan v roce 2011 jesté pred zavedenim nové pravni UGpravy, respektive
slouceni pravni Gpravy vetejnych zakazek a koncesi do jednoho zédkona o zadavani vetejnych

zakéazek u¢inného od roku 2016.%4

4.3.3 Komplikace spojené se zmocnénim

S komplikacemi souvisejicimi se zmocnénim naptiklad korupci se potyka v ramci PPP
projekta cely svét. Problémem je zejména to, Ze se jednd o zmocnéni ze strany vetejného
sektoru, protoze v privatnim sektoru existuji trzni nastroje, jak podobné zaleZitosti teSit a
predchazet, tak problémim. Jednd se napiiklad o zachovani konkurenceschopnosti,
strukturované platy managementu, trh prace manaZerli apod. Tyto nastroje vSak nejde ve
vefejném sektoru aplikovat, coz byva v boji s témito pieckazkami zasadni. Rozhodujici je pro
feSeni problémi zmocnéni politické prostredi statu, zplisob odménovani statnich zaméstnancti

a srozumitelnost a vynutitelnost zékont.

84K UBISTOVA, Michaela. Priciny selhani PPP projektii. Praha, 2007. Diplomova prace. Univerzita Karlova v
Praze. Vedouci prace PhDr. Tomas Sedlacek.
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Kromé¢ tradi¢nich zptsobii, jak piedchazet korupci se v ramci PPP projekti ve svété

konkrétné ve Velké Britanii vyuZivaji také tyto nastroje. ®

VSeobecna zavaznost metodickych dokumentii

Funguje to tim zptisobem, ze pokud zadavatel pozaduje financni prostiedky na
pfipravu projektu je povinen fidit se dle zavaznych pravidel obsazenych v zavazném
metodickém  dokumentu, ktery vydavd pfislusny organ vefejné  spravy
zpravidlaMinisterstvo financi. Timto zptsobem lze pfedchazet tomu, ze zadavatel
zneuzije poskytnuté finance ve sviij prospéch a ptipravu projektu zanedba.
Transparentnost a publikace informaci o realizovanych PPP projektech

Zajisténi transparentnosti o jednani a informacich tykajicich se konkrétnich zamérd,
priprav ¢i samotné realizace PPP projektti by mohlo pomoci vzbudit zejména divéru
ze strany vefejnosti. Obcané si tak budou moc udélat samy obrazek o krocich a
zajmech jednotlivych politikii a mohou na to reagovat prosazenim svého néazoru v
nasledujicich volbach, Ve Velké Britanii tuto funkci pIni "NAO" = National Audit
Office , coz je Nejvyssi kontrolni Gfad, ktery se zabyva také publikaci detailnich zprav,
které souviseji se zamery, smyslem, ptipravnou fazi, pribéhem realizace i samotného

provozu realizovanych nebo uvazovanych PPP projektii ve Velké Britanii. %

Systém Gateways neboli kontrolni proces se vyuziva jiz od roku 1999 britskou "OGC"
(Office ofGovernmentCommerce) pisobici nezavisle pod zastitou Ministerstva financi,
kterd ma na starost zvySit uroven zadavani PPP projekth 1 klasickych vefejnych
zakazek ve smyslu "Valuefor Money". Systém Gateways ma celkem Sest fazi, pricemz
Ctyfi z nich pfedchazeji uzavieni kontraktu a dv€ jsou provadény b&hem realizace
projektu. Jednotlivé faze jsou nazyvany Gates (Cesky brany), proto hovofime o
Gateways systému, ktery spociva v realizaci projekti na zakladé "dobré praxe" a
vyuziva se pouze v ramci realizace nakladnych projektii, jejichz hodnota presahuje
castku 42 miliard GBP. Ve vedeni PPP projektt je vzdy tzv. Senior responsible
ownner, ktery nese zodpovédnost za fadnou implementaci projektu. Systém Gateways
pouze mu poskytuje informace o tom, zda se projekt vyviji spravnym smérem. Dal§im
dalezitym subjektem je kontrolni tym, ktery je zvolen na zéklad¢ kategorie rizikovosti

projektu. Rizikovost projektu se hodnoti dle tfi skupin cervené, Zluté a zelené.

85K UBISTOVA, Michaela. Priciny selhani PPP projektii. Praha, 2007. Diplomova prace. Univerzita Karlova v
Praze. Vedouci prace PhDr. Tomas Sedlacek.

% NAO, 2003: PFI: Construction Performance, [online], National Audit Office Press Office, Londyn, HC 371,
[cit. 2020-03-29], URL.: http://www.nao.org.uk/publications/nao_reports/02-03/0203371.pdf

60



Cervené jsou nejrizikovéjsi projekty, které kontroluje zpravidla &tyt lenny tym, ktery
nema zadnou navaznost na zadavatele projektu. Smyslem vyuziti tohoto systému je v

kazdé brané odpovédét na konkrétni otazky souvisejici s prib&hem projektu. &7

Dle studia dohledanych materialti o realizovanych projektech Ize soudit, Ze prave problémy se
zmocnénim jsou v Ceské republice nejéastdjsim divodem, pro¢ dochazi k selhavani PPP
projektii. Lze to soudit i z hlediska toho, Ze mira korupce v Ceské republice je dle CPI (index
vnimani korupce) hodnocena jako velmi vysoka. Pro zlepSeni situace ohledné¢ vnimani a
realizace projektl je nutné zameéfit se a provést opatfeni v tomto sméru a vymyslet adekvatni

feSeni pro problémy tykajici se zmocnéni a kontrolni ¢innosti.
4.3.4 Odlisné cile smluvnich stran

Efektivita vefejné-soukroma forma spoluprace stejn¢ jako jeji uspésnost se odviji od
cili a z4jma obou zcastnénych subjekth. Je zadouci, aby pohled na efektivitu projektu,
kvalitu vybudované infrastruktury ¢i poskytovanych sluzeb méli obé strany stejny nebo

podobny. 8

Konsenzu cilli vefejného a soukromého subjektu lze dosdhnout prostfednictvim opatieni,
kterd maji zmensSit vliv riznych cild a nazort vefejného a soukromého subjektu. Prvnim
opatfenim, jak omezit tento vliv, je uzavirat smlouvy o realizaci projektl formou PPP jen u
urcitych druht vetejnych sluzeb, u nichz neni pochyb o jejich vhodnosti poskytovani timto
zptisobem. Dal§i moznosti je zalozit spolupraci na zakladé dobrych vzajemnych obchodnich
vztaht, kde je vSak nutné vytvotit podminky pro tento zptisob spoluprace. Inspiraci pro to, jak
se s timto problémem vypoiadat mize byt i zajimavy vyzkum dle dokumentu Managing the
relationship to secure a successful partnership in PFI projects, ktery vydala NAO roku

2001.%° Z tohoto vyzkumu vyplyva, Ze ispésné partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Holcle GatewayReviewforProgrammes&Projects [online]. [cit. 2020-03-28]. Dostupné z.
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110822131337/http://www.ogc.gov.uk/what_is_ogc_gateway_revi

ew.asp

%®Hammami M, Ruhashyankiko J.F., Yehoue E.B., 2006: Determinantsof Public PrivatePartnerships in
Infrastructure, [online]. [cit. 2020-03-29]. Dostupné z: imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp0699.pdf

69NAO, 2001 (National Audit Office): Managingtherelationship to secure a successfulpartnership in PFI projects
[online], National Audit Office Press Office, Londyn, HC 375, [online]. [cit. 2020-03-29]. Dostupné z:
https://dera.ioe.ac.uk/10110/1/Managing_the_relationship_to_secure_a_successful_partnership_in_PFI_projects.
pdf
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lze postavit na dobrych vztazich obou subjekti. Pak je mozné zajistit, aby kazda strana
napliovala své zajmy a dosahovala svych cili a zaroven to bylo vzajemné prospésné. Pro
vetejny partner bude stézejni ziskat poskytovani vefejné sluzby v urcité kvalité a v mezich
kritéria Valuefor Money, pficemz soukromy partner za poskytované sluzby ¢i vybudovanou
infrastruktury obdrzi finan¢ni odménu. Z dokumentu vyplyva, ze pro uspéSnou formu
spoluprace je potieba vzajemné pochopit a respektovat zajmy a cile druhého, spravné stanovit
smluvni podminky, na vetejny sektor je také kladen diraz, co se tyCe vzdélani svych zvyseny

zamé&stnanci a stéZejni je zde pozadavek na otevienou komunikaci mezi partnery.’

4.4 Doporuéeni pro realizaci PPP projektii v CR

Aktudln¢é se vSeobecné zvySuje natlak na zavadéni inovaci, a to také ve vefejném
sektoru. PPP projekty jsou jednim z nastroju, jak inovovat vefejné prostiedi, a to zejména
poskytovani vetejnych sluzeb. Na zaklad¢ spoluprace vefejného a soukromého sektoru muize
dochazet ke zlepSeni zplisobu a zkvalitnéni poskytovanych sluzeb vetejnosti. PPP projekty v
Ceské republice oviem nemaji piilis dobrou povést. Jednim z hlavnich problémi je
nedostate¢na komunikace mezi sektory navzajem. Zlepseni situace mize pfispet zdokonaleni
komunikace mezi soukromym a vefejnym sektorem a jejich spole¢né usili odstranit bariéry

bréanici inovovani prostiedi napiiklad realizaci PPP projekti v Ceské republice.

Dle vyzkumu provedeného Libénou Cernohorskou v Pardubickém kraji bylo ziejmé, Ze
subjekty soukromého sektoru vidéli problém v nedostateCné iniciativé ze strany vetejného
sektoru k realizaci projektd formou PPP a na druhou stranu subjekty vefejného sektoru se

odvolavali na nezajem ze strany soukromé o tuto formu realizace projektd.’*

V soucasnosti PPP projekty v Ceské republice teprve ziskavaji diivéru vefejnosti a politickou
podporu. Podpora ze strany vefejného sektoru je ale pro budouci vyvoj PPP projektii v Ceské
republice stéZejni. V piipadé, Ze spojime podstatu PPP projektli, jejichZz smyslem je
zefektivnéni financovani z vetejnych zdroji a zlepSeni dostupnosti a kvality poskytovanych
vetejnych sluzeb, se zlepSenim transparentnosti zadavani, miize dojit k vétsi diivéfe a zdjmu o

realizaci projektd formou PPP.

"KUBISTOVA, Michaela. Priciny selhani PPP projektii. Praha, 2007. Diplomova prace. Univerzita Karlova v
Praze. Vedouci prace PhDr. Tomas Sedlacek.

'CERNOHORSKA, Libé&na. Vybrané aspekty projektii partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2009. ISBN 978-80-7395-169-6. str. 36-39
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Nabizi se n¢kolik variant feseni, které by ptispé€lo ke zlepSeni situace a prostiedi PPP projekta
v Ceské republice. StéZejnim problémem je nedostateéné legislativni a institucionalni
zabezpeeni této oblasti. Jak jiz bylo zminéno v Ceské republice v této oblasti piisobi
Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Asociace pro rozvoj infrastruktury ani
jedna z téchto instituci vSak nevede evidenci zaméri o realizaci formou PPP, jiz
zrealizovanych projektd ¢i neuspé$nych projektu. Absence této evidence vede k velkym
otaznikiim ohledn& PPP projektti v Ceské republice, protoZe o nich nelze dohledat adekvatni
informace. Jako feSeni se nabizi stanoveni instituce, kterd by se zabyvala pouze PPP projekty,
vedla jejich evidenci, zvetejilovala zpravy o planovanych piipadné zrealizovanych projektech,
jejich statistika a na zdklad¢ nich by bylo mozné zhodnotit uspésnost/neuspésnost téchto

projektu.

Statistiky by byly podkladem k vypracovani nové Metodiky pro realizaci PPP projekt v
Ceské republice, ktera by se stala pravné zavaznym dokumentem pro realizaci projekti tohoto
typu. Ministerstvo financi sice vydalo Manual PPP a Vzorovou koncesni smlouvu pro
projekty realizované PPP v Ceské republice. Tyto dokumenty viak postradaji pravni
zavaznost a vynutitelnost jejich dodrzovani. Navic jsou dokumenty jiz zastaralé, posledni
aktualizace byla provedena v kvétnu roku 2011 a od té doby se nejen politické, ale i

ekonomické prostfedi podstatné zménilo.”

Jako u vSech mechanism, které jsou ze strany vefejného subjektu zavedeny je nutné stanovit
1 jejich kontrolni systém. V soucasnosti se kontrolni ¢innosti nad hospodatenim statu, plnénim
statnitho rozpo¢tu a nakladani se stitnim majetkem zabyva nezavisly organ konkrétné
Nejvyssi kontrolni ufad, pficemz zpravy o provedenych kontrolach jsou publikovany v
ufednim véstniku, ktery je vetrejné piistupny na webu. Zpravy vSak nejsou pfili§ rozsahlé jako
je tomu v zahrani¢i a vzhledem k nedostatecné evidenci projekti toho typu je nemozné

zkontrolovat v§echny p¥ipadné planované &i zrealizované projekty. 3

?Manual PPP a Vzorova koncesni smlouva [online]. 2006 [cit. 2020-03-30]. Dostupné z:

https://lwww.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2006/manual-ppp-a-vzorova-koncesni-smlouva-22822

Bysstik NKU [online]. [cit. 2020-03-30]. Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/rka/vestnik.asp
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Z.aveér

O slozitosti problematiky PPP projekti neni pochyb, i piesto lze na zakladé
zahraniCnich zkuSenosti fici, Ze se tato alternativni metoda poskytovani verejnych sluzeb ¢i
infrastruktury osvédgila. Cilem této diplomové prace bylo zjistit pro¢ v Ceském prostiedi PPP
projekty nefunguji a zda tomu tak opravdu je. Ptipadn¢ definovat pticiny, které brani aspésné
realizaci PPP projekti v Ceské republice a vyhledat mozna feSeni, jak odstranit bariéry
branici realizaci projekti a zpusobujici negativni pohled nasi spole¢nosti na spolupréci
vetejného a soukromého sektoru. Inspiraci pro zhodnoceni byly zejména poznatky pievzaté ze

zahranic¢i,kde je tato forma spoluprace hojn¢ a tispé$né vyuzivana.

"Oficialné jako by se k PPP projektiim v Cesku nechtél nikdo znat. Kdyz uz se objevi zpravy,
které se jich tkaji, jde az na zanedbatelné vyjimky o projekty dopravni — dalnice,
metro.""Obecné v Ceské republice panuje piesvédéeni, ze PPP projekty nejsou pro nase
prostiedi perspektivni a realizace touto formou nefunguje. Autorka diplomové prace se vSak
na zaklad¢ ziskanych poznatkli domniva, Ze je tomu spiSe z divodu, ze neexistuje zadna
jednotna evidence zrealizovanych projekti formou PPP v Ceské republice. TudiZ informace o
vSech jiz zrealizovanych projektech, at’ GspéSnych ¢i netspé$nych, je téméf nemozné
dohledat. Vladimir Soukup jako byvaly vykonny feditel Asociace PPP, ktera v Ceské
republice fungovala jako poradni instituce ohledné problematiky PPP projektii, v rozhovoru
zminil jeho zajimavy nazor na realizaci PPP projekti v Ceské republice. Kdybych mél stav
PPP u nds strucné shrnout, tak lze Fici, Ze slozitd situace je jen v oblasti velkych centrélnich
zakazek. Pokud jde ale o mensi projekty, tak téch uz dnes funguji desitky.”Pravdou je, Ze
municipalnich projektt realizovanych touto formou je znacné mnozstvi, jedna se napiiklad o
vodarny, které se realizuji jako Cisté koncesni projekty, projekty jejichZz smyslem je zajistit
vetejné osvétleni (napft. vetejné osvétleni v Praze), sportovni aredly (napt. fotbalovy stadion v
Tachove) a dalsi, ale na rozdil od velkych centralnich projekti se 0 nich zejména v médiich
piili§ nemluvi a informace o nich je té7ké dohledat. Otazkou tedy ziistava, zda-li v Ceské
republice je problém s realizaci a fungovanim PPP projektd jako takovych nebo pouze v
absenci komplexni evidence a dostupnych informaci o vSech projektech realizovanych touto

formou.

"“KARBAN, Petr. Pro¢ v Cesku nefunguje PPP? [onling]. 2017 [cit. 2020-03-27]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/clanky/proc-v-cesku-nefunguje-ppp/

5Uspésné fungujicich PPP projektii jsou v CR desitky, jen se jim tak nefika [online]. 2010 [cit. 2020-04-01].

Dostupné z: https://cfoworld.cz/financni-sluzby/uspesne-fungujicich-ppp-projektu-jsou-v-cr-desitky-jen-se-jim-
tak-nerika-531
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Jako vhodné feSeni této situace se nabizi zfizeni instituce, ktera se bude vénovat vyhradné
problematice PPP projektli, povede jejich evidenci a statistiky o UspéSnych i neuspésnych
projektech. V sou¢asné dobé v Ceské republice funguje pouze Asociace pro rozvoj
infrastruktury, ktera funguje jako spole¢nost pro vyzkum politiky a ekonomiky zabyvajici se
analyzou oblasti vefejné infrastruktury v Ceské republice a PPP projekty jsou pouze jednim z
témat, kterym se Asociace pro rozvoj infrastruktury vénuje. Realizaci PPP projekta
instituciondlné zastfeSuje Ministerstvo financi CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se
vSak vzhledem k jejich Sirokému okruhu kompetenci nemohou vénovat PPP projektim a
statnim zakazkdm jako takovym v mife, kterou tato problematika vyzaduje. Po vzoru
prukopnika v oblasti PPP projekti, Velké Britanie, by bylo vhodné zfidit instituci jako je
Office of Government Commerce (OCG), ktera je slozkou ministerstva financi a zodpovida za
politiku tykajici se statnich zakazek. Nové ziizena instituce ze strany vetejného sektoru by
pak spolupracovala pravé s Asociaci pro rozvoj infrastruktury stejné jako britskd OCG s
akciovou spole¢nosti Partnership UK (PUK), vedla by evidenci PPP projektd a poskytovala

vetejné informace o jejich realizaci.

Bariéram branicim realizaci PPP projektii v Ceské republice je vénovana celd Gtvrtd Gast
diplomové prace. Resi se zde nejen bariéry branici piimo realizaci PPP projekti, ale také
obecné prekazky pro zavadéni inovaci do nepruzného veiejného sektoru v Ceské republice.
Nejvétsi problém v zavadéni inovaci obecné je zejména rozsahlost, komplikovanost a
byrokrati¢nost naSeho vetejného sektoru, ktery je velmi rigidni s konzervativni, co se tyce
zavadéni novych postupti &i inovaci. Kultura Ceské republiky si zaklada na dodrzovani tradic
a zvykl ani v tomto piipadé, to neni vyjimkou. Dalsi komplikace mohou nastat zejména v
nedostatku financi ve vetejnych rozpoctech, coz by sice vyuziti realizace projektd v ramci
zajistovani verejné infrastruktury a sluzeb prostfednictvim PPP projekth ¢astecné vytesilo, ale
ve spojeni s dalSim problémem, kterym je neochota politické reprezentace riskovat, tato snaha

pfijde vnivec.

Co se tyce bariér souvisejicich konkrétné s realizaci PPP projekti nejpodstatnéjsi z nich je
zejména nezajem o realizaci timto zplUsobem ze strany jak vefejného, tak soukromého
sektoru. Neoficidlné se o PPP projektech v Cesku dozvite, Ze se jich vichni boji."® Obavy z
jejich realizace jsou zplisobeny zejména charakteristickymi vlastnostmi téchto projekta jako
je rozséhlost, dlouhodobost, finan¢ni nakladnost nejen samotnych projektii, ale jiz samotna

pfiprava projektu se neobejde bez investice vétsitho mnozstvi financnich prostiedki. Castecné

Pro¢ v Cesku  nefunguje  PPP? [online]. 2017  [cit. ~ 2020-03-27].  Dostupné  z
https://www.businessinfo.cz/clanky/proc-v-cesku-nefunguje-ppp/
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je tento nezajem také zptisoben negativnim pohledem spolecnosti na spolupraci soukromého a
vefejného sektoru a neduvéfe ze strany vefejnosti politické reprezentaci v ramci zadavani
vetejnych projektd ¢i zakdzek. Coz je z jedné strany pochopitelné, protoze mira korupce v
Ceské republice je dle CPI (index vnimani korupce) hodnocena jako velmi vysoka. Na druhou
stranu je nutné na feSeni tohoto problému zapracovat, protoze bez davery vetfejnosti a zajmu

politikii povést PPP projekti v Ceské republice nelze zlepsit.

Autorka prace vidi vychodisko této situace v legislativnim zakotveni podrobnych ustanoveni
o této form¢ spoluprace, pii¢emz se domniva, ze spojeni pravni Upravy koncesi a klasickych
vetejnych zakazek do jednoho zdkonného piedpisu a to zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, nebyla vhodnym krokem. Problematika vetejné-soukromé spoluprace
vyzaduje mnohem vétsi legislativni zabezpeceni, co se tyCe nejen pravnich norem, ale i
vypracovani zavaznych metodik, kterymi bude povinné se fidit pfi zaddvani i realizaci
soukromého sektoru je bez pochyb smluvni ramec. Dulezité je tedy mimo jiné, aby byly
stanoveny zavazné smluvni podminky a ustanoveni, které musi smlouva o uzavieni
spoluprace vetfejného sektoru obsahovat a jejich dodrzeni bude podminéno platnosti této
smlouvy. V ramci zlepSeni reputace PPP projekti je nutné nejen zlepsit legislativni a
institucionalni zabezpeceni, ale také zavést vhodny kontrolni mechanismus. V soucasnosti se
kontrolou zadavani PPP projekti zabyva Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky
statisticky urfad a Nejvyssi kontrolni ufad, pficemZ zpravy o provedenych kontrolach jsou
publikovany v Gfednim véstniku. Zpravy vSak nejsou pfili§ rozsahlé jako je tomu v zahranici
a vzhledem k nedostate¢né evidenci projekti toho typu je nemoZné zkontrolovat vSechny
pfipadné planované ¢i zrealizované projekty. Pro zvySeni ditvéry vetejnosti v ramci realizace
projektl by bylo vhodné nejen vést evidenci vSech PPP projektd, ale také zvefejiiovat

rozsahlejsi zpravy o jejich pribéhu a ptipadnych kontrolach.

PPP projekty v Ceské republice uréité maji budoucnost, autorka prace se domniva, Ze jejich
Cas jesté prijde, vzhledem k deficitnim vefejnym rozpoctim a natlaku spolecnosti na
kvalitnéjsi poskytovani sluzeb se realizace projektii formou PPP jevi jako idealni feSeni.
Navrzena fedeni by méla podpotit zlepseni povésti PPP projektii v Ceské republice a zvyseni
zajmu o jejich realizaci, protoZe pravé nedostatecny zdjem o realizaci ze strany jak vetejného,
tak soukromého sektoru byl jednim z nejvétSich problémi v ramci spoluprace vetejného a

soukromého sektoru v nasem prostiedi.
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Resumé

The thesis deals with the issue of public-private-partnerships (PPP projects).
It characterizes the concept of PPP projects and their properties, describes different types of
projects and also focuses on their financing. The aim of this thesis was to find out why
the PPP projects don"twork very well in the Czech environment and whether this is indeed the
case. Alternatively, define the causes that prevent the successful implementation of PPP
projects in the Czech Republic and look for possible solutions that would remove barriers to
the implementation of said projects and causes of a negative view of our society on public-
private cooperation. The inspiration for the evaluation was mainly the knowledge taken from

abroad, where this form of cooperation is widely and successfully used.

The biggest barrier preventing the successful implementation of PPP projects in the Czech
Republic is the lack of interest from both the public and private sectors in implementing
projects in this way. The concerns are mainly caused by the characteristics of these projects,
such as their extensiveness, long-term, financial cost not only of the projects, but also of their
preparation. In part, this lack of interest is also due to society's negative view of cooperation
between the private and public sectors and public distrust of political representation in the

context of public projects or contracts.

The author sees the starting point of this situation in the legislative enshrinement of detailed
provisions on this form of cooperation. In particular, contractual terms and conditions should
be laid down in law, as the contractual frame work is crucial for this type of project
implementation. The issue of public-private cooperation requires much greater legislative
security, not only with regard to legal standards, but also with the development of binding
methodologies that will be mandatory to follow in the implementation and realization of
projects. In order to improve the reputationof PPP projects, it is necessary not only to improve
the legislative and institutional arrangements, but also to establish anappropriate control
mechanism. To increase public trust in theim plementation of projects, it would be
appropriate not only to keeprecords of all PPP projects, but also to publish more extensive

reports on their progress and possible checks.
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