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Uvod

V diplomové praci se zabyvam problematikou ,,Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru® nebo-li PPP projekty (Public Private Partnership). Od roku 2004, kdy se tato forma
spoluprace v Ceské republice schvalila, se jiz nékolik usp&inych i netsp&inych projekti
realizovalo. Avsak ptevlada negativni zkuSenost. Téma se stale vyviji a je dle mého nazoru
stale aktualni, jelikoz se touto formou pravé ted’ buduje napi. projekt Dalnice D3 a o projekty
se posledni rok zvysil zajem ze strany odbornikl a ptedpoklada se, ze se do téchto projektl
Gisp&&nym nastrojem. V CR se dosud s timto nastrojem uéi vsichni pracovat, aviak stale zde
neni vytvofené vhodné prostiedi pro jejich realizaci. V praci bude predstavena dosavadni dobra

1 $patnd praxe a negativni vlivy, které uspésSnost nastroje ovliviiuji.

Cilem prace je ptredstavit spolupraci formou PPP jako nastroj, ktery by mohl vice byt
vyuzivan ve vefejné spravé v ramci realizace projektl, které se bez financi a odbornych
zkuSenosti soukromého sektoru nedaji ve vys$$im poctu uskutecnit. Polozila jsem si 2 otazky.
Je po dosavadnich negativnich zkuSenostech mozné uspésné, transparentné a hospodarné
realizovat projekty, které budou dlouhodob¢ slouzit vetejnosti? Pro¢ jsou projekty netspésné a

co je potieba zménit, aby tomu tak nebylo?

Prace se sklada z Sesti kapitol, z toho jsou ¢tyii teoretické a dvé praktické. V prvni
kapitole se zamétuji na tvod do problematiky a pojem jsem pro zacatek definovala. Ve tieti
podkapitole této ¢asti je téma komplexné&ji nastinéno, aby ho by z pohledu ¢tenare bylo mozné
zcela pochopit jiz na zacatku. Ve druhé kapitole se zabyvam charakteristickymi rysy formy
PPP, ktera obsahuje spousty dil¢ich podtémat. V praci se objevuji takova podtémata, ktera jsou
podstatnd z hlediska fakti, diky kterym lze vyvodit zavéry, a to zejména ucastnici, typy
projekti, jejich vyhody a nevyhody, financovani a rizika. Ve tieti ¢asti je popsana samotna
realizace projektu, coz je velmi obsahly a detailni proces, ktery trva i roky, proto jsem vyzdvihla
takové informace, které jsou z mého pohledu podstatné a predaji potiebné znalosti o prubehu
celého provedeni projektu. Ve Ctvrté Casti se zabyvam PPP projekty z pohledu jejich
legislativniho ukotveni, jelikoZ nemé Z4adnou svoji pravni normu a normy, na které se PPP
vztahuje, byly v minulosti novelizovany. Dale jsem rozpracovala rovinu institucionalni, ktera
je pro tento nastroj také podstatna. V této ¢asti se zabyvam piednimi institucemi a uvadim

konkrétni projekty kontrolované NKU piedeviim z pohledu transparentnosti.

Pata cast je jiz zatazena do praktické Casti. Ta obsahuje Ctyii projekty, které byly

realizovany jak Gispésné, tak netispésne. Kazdy projekt je predstaven zvlast, v konci kapitoly je



konecné shrnuti zjisténych informaci z téchto projekti na zakladé vysledk analyzy.
Charakteristické stranky projektd jsou zpracovany do SWOT analyzy, aby byly informace
ihned ziejmé. Posledni ¢ast je vénovana uvaham autorky nad problematikou PPP projektti na
zékladné zjisténych teoreticky fakti a informaci, které¢ vyplyvaji ze 4 detailnéji zkoumanych
projektt. Uvaha obsahuje shrnuti uskali tématu a navrhy mozného feSeni téchto problémi
z mého thlu pohledu, které formu PPP negativné ovliviiuji. Reseni by mély pfispét ke snadngjsi

realizaci projektl ze strany vefejného i soukromého sektoru.



1. Vyvoj a definice Public Private Partnership

Pojem partnerstvi byl poprvé pouzit v obchodnim pravu, kde pojem definoval smlouvu,
kterd zajiStovala spravedlivé rozdéleni nejen zisku, ale i1 ztrat ze spolecného obchodu.
Zamgéstnanci vefejné spravy pojem obecné zminuji pii spolupraci vladnich a nevladnich

Siniteld pti vyméné &i poskytovani informaci ze strany vefejné spravy.t

1.1 Definice PPP

V Ceské republice existuje mnoho druht spolupréace jako naptiklad Mistni Agenda 21,
ktera se podili na planovani vefejnych sluzeb mistnich samosprav a obanti nebo spolupraci
obci, které jsou v tzv. dobrovolném svazku obci. V praci bude charakterizovano a uvadéno do
souvislosti partnerstvi typu Public Private Partnership v piekladu Partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru (dale jen PPP).?

Je to obecny pojem, ktery nam vyjadiuje specifickou formu spoluprace mezi vetejnym
a soukromym sektorem, kdy vefejny sektor vyuziva zdroji a znalosti soukromého sektoru.
Pojem PPP je téz obecnym oznaenim pro vztah spoluprice mezi vefejnou spravou
a soukromym sektorem. PPP je mozné charakterizovat také jako ekvivalent koncesnich smluv
a kvazikoncesnich vetejnych zakazek, pokud budeme na pojem nahlizet $ifeji, tak i klasické
vetejné zakazky. Forma spoluprace je vyuzivana ptedev§im v budovani vefejné infrastruktury
a poskytovani vefejnych sluzeb.® Pojem PPP nema doted’ jasné stanovenou definici v CR ani v
EU, coz je hned prvnim tuskalim této formy spoluprace, avSak existuji rizné variace definic,

kterymi je partnerstvi charakterizovéno.

Definice se rozchazeji dle stati, nékde je tato spoluprace oznacovana jako privatizace
statem vlastnénych podniki ¢i soukromopravni manipulace s majetkem vetejnych korporaci.
Definice tohoto partnerstvi je povazovéana za nejednoznacnou, protoze se mohou lisit zajmy
jejich autort a je potfeba zohlednovat i narodni odliSnosti. Z tohoto diivodu uvedu definic

nékolik.

1) Prvni je definice dle Svétové banky, ktera pojem popisuje obecn¢ a odkazuje na dohodu

mezi vefejnym a soukromym sektorem, kdy je ¢ast sluzeb pfesunuta v rdmci odpovédnosti na

1 POTLUKA, Oto. P¥irucka pro projekty realizované v partnerstvi. Praha: Urad vlady CR, 2012. ISBN 978-80-7440-
062-9. str.10

2 LOUDA, Tomas a Jifi GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-904024-8-5., str.
18-19

3 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8., str. 377



soukromy sektor, a tim je dosazeno vzajemné dohody v ramci zabezpeceni veiejnych sluzeb
&i infrastruktury.*

2) Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvej (OECD) partnerstvi
charakterizuje jako ,,dlouhodobé smlouvy mezi vladou a soukromymi partnery, pii nichz tento
partner poskytne a financuje vetejné sluzby za vyuziti kapitdlového aktiva, pfiCemz se sdileji
souvisejici rizika“.®

3) Dle Zelené knihy z roku 2004 se pod timto souslovim skryva obecné oznaceni formy
spoluprace mezi vefejnym a privatnim sektorem a hlavnim ucelem partnerstvi je podpora
financovani, vystavba, obnova, sprava ¢i udrzba vefejnych sluzeb nebo infrastruktury.®

4) Oficialni definici dle Alen je, ze PPP projekty odkazuji na spolupraci, ktera je smluvné
upravena, je dlouhodoba a cilem je efektivni naplnéni vetejnych tkoli potfebnymi zdroji, jak
finan¢nimi, tak i personalnimi i know-how. Dalsi charakteristikou je efektivni alokace rizik,

které se s projektem poji a to na zakladé zkusenosti obou partnert.’

V Ceské republice se uziva definice dle metodiky Ministerstva financi. Obecné Ize Fici,
ze je to spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem, ktera se sjedndva smluvné dle
dohodnutych podminek, je dlouhodoba a jeji tcel je zaloZen na piinosu a rozdéleni rizik obou
stran. Zejména se vyuziva ve vystavbach, renovacich, udrzbé ¢i spraveé vefejné infrastruktury

nebo poskytovani vefejnych sluzeb.®

1.2 Historie a vyvoj partnerstvi

Prvotni formy spoluprace soukromé a vetejné sféry vznikaly jiz v roce 1364 ve Velké
Britanii a to v zavislosti na uzakonéni mytnych zavor a nékterych silnic. Prvni mista, kde se
zaCaly vybirat poplatky, existovaly jiz v roce 1663. V prvni poloviné 19. stoleti byly
zpoplatnéné oblasti skoro po celé Anglii, zfizovaly je méstské rady, obchodnici, manufaktury

a farmari. Urcité financni ptispévky ze soukromého sektoru je mozné zaznamenat i ve 40. letech

4 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuZiti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopdasmovym signdlem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzeri: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2. str. 42

5> Evropsky U&etni dvar. Zvlastni zprava €. 09 2018 [cit. 10.01.2020]. [online]. Dostupné z:
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/cs/#chapter8

6 Zelend kniha Komise Evropskych spoleenstvi a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu
Spolecenstvi o verejnych zakazkach a koncesich ze dne 30.4.2004 [cit. 10.01.2020]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20170203080214/https://www.portal-vz.cz/getmedia/3566b6d1-b2ce-4a9d-
bfcd-aa29859b5dac/03_Zelena_kniha o PPP

7 Dle Alen et al. (2009), definicie plivodné uvedena ve Federal Report on PPP in Public Real Estate, Part I:
Guideline 2003, pfimo ¢erpano z ANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP
v praxi str. 42

8 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
978-80-7179-744-9., str. 2
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19. stoleti ve Velké Britanii, protoze prave v téhle dobé doslo k rozsifovani zeleznic. Nasledné
byl pokrok rozsiten také do USA. Vznik typt partnerstvi byl ve statech riznorody, napt. ve
Francii se zrodilo partnerstvi ze smiSenych spole¢nosti a koncesi. Ve druhé poloving 19. st. bylo
partnerstvi ku prospéchu predevsim k financovani zelezni¢nich, tramvajovych, elektrickych
a vodovodnich siti. Koncesni smlouvy byly dlouhodobé a nakonec nasledovalo vzdy navraceni
infrastruktury do vetejné sféry. V 90. letech 20. stoleti se spoluprace uz posunula z hlediska
financovani a vytvareni infrastruktur blize k typu PPP a to pfedevS§im u budovani
vysokorychlostnich Zeleznic a silnic. Koncese nebyly zhruba do roku 2004 napi. ve Francii

z hlediska zakonnosti upraveny, ale ¥idily se dle zasad, které stanovila Statni rada.’

Vyrazngjsi rust forem PPP je zaznamenan od 80. let 20. stoleti, v této dob€ byl uZivan
tento typ spoluprace predevSim v infrastruktufe, at’ uz jeji vystavba ¢i modernizace.
V Evropském spoleCenstvi a nasledné Evropské unii byly a zarovenn dodnes jsou predevsim
pomoci PPP realizovany vystavby silni¢nich siti, zpoplatiiovani dalnic (myto), budovéani letist,
rozvoj odpadového hospodaistvi apod.t® Od 90. let 20. stoleti do roku 2018 bylo v EU uzavieno
a financovano 1 749 PPP projektt, jejich cena se dosahovala 336 miliard eur. VéEtSina z nich
byla uzavirana v oblasti dopravy, ve zdravotnictvi a vzdélani. A¢koliv EU podpofila tvorbu
projekti naptiklad strategii Evropa 2020, nebyly finance pro PPP vyuzivany. Mezi lety
2000- 2014 EU zafinancovala pouze 84 projektd v hodnoté 5,6 miliard eur (apIné naklady Cinily
29,2 miliardy eur). 1

1.3 Pilezitost pro PPP v CR

Rok 2005 piinesl nadé&ji na prolomeni spoluprace typu PPP v CR, vlada totiz schvalila
5 pilotnich projekti, které mély ovéEfit piipravenost a zpusobilost realizace plani. Mezi projekty
pattily Justiéni aredl v Usti nad Labem (viz kapitola 4.2.4), Justiéni areal v Karlovych Varech
(pobocka Krajského soudu Plzeni), Ubytovaci areal nemocnice ve StieSovicich (viz kapitola
4.2.4), Véznice v Rapoticich a usek dalnice Bosilec-Tabor. Témto projektim predchazely jesté
plany modernizace, provozu a udrzby zelezni¢ni trati Masarykovo nadrazi-Ruzyné v Praze
véetné vystaveni tseku mezi Ruzyni a Letistém Vaclava Havla a také véznice s ostrahou

0 kapacité 500 mist. Projekty nebyly pfevazné uskute¢nény nebo zde doslo k hrubému poruseni

9 LOUDA, Tomas a Jifi GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-904024-8-5., str.
23-24

10 Tamtéz str. 25

1 Evropsky U&etni dvar. Zvlastni zprava €. 09 2018 [cit. 10.01.2020]. [online]. Dostupné z:
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/cs/#chapter8
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zakona o vefejnych zakazkach, ktery mél dokonce trestnépravni odezvy (napi. Justi¢ni areal

v Brng).12

Pii ptipravach probéhly rizné seminafe, konference, veletrhy, medializace a rozsifeni
informaci do podvédomi Siroké vetejnosti, a to s nad¢ji na Gspéch a prezentovani vyhod téchto
projektd. Zadny projekt nebyl vsak uskuteénén. Mizeme se domnivat, Ze zato mohla jiz
negativni zkusSenost z roku 2003 s ptipravou provedeni PPP projektu Dalnice D47 Lipnik nad
Becvou-hranice s Polskem (stat musel uhradit zmatenou investici v hodnoté pul miliardy K¢

jako penale).

Dal$im neuspéSnym projektem, jehoZ zadavatelem bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, se stal projekt Internet do $kol. Byla zde snaha o uplatnéni VIM?3, kdy hlavnim
cilem nebyla ziskovost, ale pfidana hodnota, jeji minimalni Groven stanovil zadavatel jeste pred
uzavienim soutéze o zakazku. Vyuzilo se pfeneseni rizik za vystavbu a dokonceni projektu.
Vetejny sektor v roli klienta specifikoval standardy sluzby. Také se zde pouzil princip PPP,

ktery se tyka zajisténi konkurence a inovace.**

Pii pokusu prolomit nezndmé a probudit divéru, jak u zadavatell, investort i Siroké
vefejnosti pfisla v roce 2008 financni krize. Na zacatku ptiprav PPP byli nejen cesti, ale
i zahrani¢ni investofi pfipraveni do projektd investovat nemalé ¢astky. Uskalim pro né bohuzel
byl nezajem projekty vytvaret (viz pouze 5 pilotnich projektll). AvSak krize nemusi byt v této
oblasti jen nevyhodou, ale dala by se vyuzit ve prospéch podpory pravé PPP, jelikoz by vetejny
sektor mohl své finan¢ni prostfedky vyuzit efektivné a zaroven dat soukromému sektoru
ptilezitost a pomocnou ruku v obdobi netspéchu. Banky jsou v obdobi krize obezietné
a dodavatelé maji nedostatek zakazek. Na stran¢ vefejného faktoru spatiuji vyhodu v tom, Ze je
to spolehlivy a stabilni partner a zaroven by byly realizovany vetejné uzitecné veéci. Bohuzel

ani této prilezitosti na trhu nebylo patficn€ vyuzito.

vy

V CR PPP projekty stale nardzi na nedostateénou podporu od statu, je zde problém
s neuspokojivou legislativou, dale stale nedostate¢na zkuSenost a neduvéra vetejnych
zadavatell. Odpovédi na tyto otdzky hledaji odbornici v zahrani¢ni dobré praxi. V nekterych
zemich probéhla spésné i stovka projektll, coz vedlo i ke znaénym zméndm pravnich norem,
které¢ se piizptsobily formé¢ PPP. I pfes vSechna uskali se stat stale snazi PPP podpofit

a reagovat na problémy s tématem spojené. I kdyz zatim mame spiSe negativni zkuSenosti

12 )yRCiK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8., str. 386

13 value for Money — viz dal$i kapitoly

14 NAHODIL, Frantisek. VeFejnd sprava a financovéni vefejného sektoru. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Aleg Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4. str. 211-213
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s touto formou, mizeme konstatovat, Ze pokusy probéhly a je na fad¢ se z nich poucit a ud¢lat
to jinak, uspésné. Lze fici, ze se vefejny sektor snazi z predchozich rozhodnuti, které¢ vedly
k neuspéchu, néco naucit. Jako krok dopfedu v ramci PPP je nutné zminit zménu legislativy,
ktera byla neuspokojiva, dal$imi stavajicimi iiskalimi jsou oblast finanéni a dafiova.®
Piestoze PPP projekty v sobé skytaji spoustu vyhod, v Ceské republice neni tento
zpusob realizace pfili§ popularni ani uspé$ny. Pfitom v zahrani¢i (napf. most v Millau-Francie,
zkolaudovan v roce 2004, postaven za 38 mésici, investice 300 miliont euro, prodlouzeni
dalnice o 2,5 km, ale zkracuje cestu o 100 km'®) ma tento typ spoluprace kladny vysledek,
aviak v CR se nedaii aplikovat PPP ani na zakladé pozitivnich zahrani¢nich zku$enosti.
Kontrakty jsou uzavirdny pomérné na dlouhou dobu a ceskd politickd scéna neumi pfili§
s takovym casovym usekem pracovat, jelikoz se u nads méni pomérné Casto a vlady na svoje
kroky nenavazuji, ale spi$ pfedeslé dohody pfedcasné ukoncuji a zainaji uzavirat nové, které
nejsou opét dokonany, plynulost projektu se to¢i v kruhu netspéchu. Dalsi nezdar spociva
Vv predeslé nevyhovujici pravni Gpravé této oblasti. Napiiklad zékon o vefejnych zakéazkach,
ktery sice proSel zménami a byl novelizovan, ale Cas nelze vratit a postoj k této spolupraci je

nadale spi§ negativni.

15 NAHODIL, Frantiek. VeFejna sprava a financovéni vefejného sektoru. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4
16Tamtéz str. 215
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2. Charakteristika PPP projekti

PPP projekty spojuje par nésledujicich znakl. Za prvé jsou velmi ndrocné na ptipravu,
zacina se pripravnou fazi financovani a v tento moment se zaklada i ucelova spolecnost. Ptijmy
jsou tvofeny dvéma druhy, tim prvnim je, Zze o budovani infrastruktury se postara soukroma
spolecnost a je zodpoveédna za provoz a udrzbu po dobu trvani projektu. Vetejny sektor je po
tuto dobu povinen odvadét urcity poplatek kazdy rok. Druhym zplisobem je, Ze soukroma
spole¢nost infrastrukturu postavi, stara se o ni dlouhodobé, ale naklady jsou placeny z poplatki
piimo od uzivatell vetejného mista. Jednim z dilezitych odlisnosti od jinych forem spoluprace
je, ze soukromy sektor nese podstatnou ¢ast finan¢nich rizik investovaného kapitalu. Napiiklad
u outsourcingu plyne riziko z vydélku, ne z investice. Dalsim charakteristickym znakem je

dlouhodobost, projekty jsou uzavirany na 20-40 let, minimem jsou 3 roky.

U PPP jsou rozdélené role mezi sektory. Soukromy zajistuje realizaci, implementaci,
financovani a udrzbu, kdezto vetejny ma za ukol zajistit plnéni cill, jejich kontrolu a kritéria,
ktera jsou vymezena vefejnym zajmem, avSak cile by mély byt naplnény, jak ze strany
vefejného zajmu, tak i komeréniho, kterého by jinak sim vefejny sektor nedoséhl.r” Obé strany
na zéklad€ smluvniho ujednéni a spoluprace ocekavaji dosazeni stanovenych vystupii, docileni

zna¢néjsi uzité hodnoty pro vefejny sektor a vznik zisku pro ten soukromy.

Aby bylo mozné charakteristiku kompletné uchopit, je nutné si pfedem definovat par

zakladnich pojmd, které se s formou PPP spojuji.

2.1 Projekt

Obsah pojeti projektu prosel za posledni desetitisicileti vicero zménami. Projekt je
mozné charakterizovat dvéma sméry. Prvnim je projekt jako komplexni dokumentace, ktera
slouzi jako podklad pro efektivnost navrhu napt. stavby nebo pro celkovou realizaci a je dle ng;

posuzovana technickoekonomické rovina.

V anglosaskych zemich se spiSe pfiklani k vykladu takovému, ze projekt je procesem
planovani a fizeni Sirokého spektra ukoni véetné dokumentace. Pro projekt je typické zaméteni
se na konkrétni cil, ke kterému vyuziva vlastni strategii, t¢Z vymezuje naklady, ptfinosy

a formuje realizaci. Projekt je vzdy jedine¢ny, protoze je uskuteénén pouze jednou, je

17yysKOCIL, Vlastimil K., OndFej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private partnership.
Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4., str. 137-139
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neopakovatelny. Jednim z dalSich znakli je Casova omezenost, jelikoz méa vzdy zacatek

a konec.8

2.2 Verejny a soukromy sektor

Ve verejném sektoru vzdy vystupuje jako vlastnik vefejny subjekt, at’ uz ze statni spravy
nebo samospravy, ktery sektor spravuje a fidi. Zadavateli (vefejny sektor) jsou konkrétné stat,
organizacni slozky statu, ptispévkové organizace, kraje a mésta. Znakem je i financovani
z vetfejnych zdroji, ty musi byt podrobeny vefejné kontrole a je o nich rozhodovéano vetejnou
volbou. Tento sektor ma omezené moznosti, jelikoz se musi pohybovat v hranicich
rozhodovéni, které je urceno legislativnimi postupy, dle kterych postupuje a neni zde volna

ruka rozhodce, tudiz postupuje tak, jak mu to zakon piedepisuje.

Pro soukromy sektor je charakteristické vlastnické pravo fyzickych i pravnickych osob,
ti maji plné pravo se svym vlastnictvim nakladat, peCovat a rozhodovat o ném dle svého
uvazeni, pokud to zdkon nezakazuje. OvSem jsou s tim spojené i povinnosti a plnd odpovédnost
za kroky, které ucini, protoze ptimo pro n¢ vyplyvaji disledky. Soukromi vlastnici mohou
vystupovat v neziskovém i ziskovém sektoru, ale soukromé podnikani je zaloZené za icelem

zisku, proto je vyzivana pievazné druha moznost.°

Zakladni diferenci mezi uvedenymi sektory je, Ze vefejnych sektor jednd na zakladné
politicky pteduréenych pozadavki, ackoliv soukromy je ovlivnén ptedev§im trhem. Z toho
plyne, Ze vetejny sektor neni motivovan k zisku, protoZe i kdyZ vybira napt. poplatky, tak je
jejich vyse ur¢ena zhruba na pokryti nakladud a zisk je vétSinou zanedbatelny. Dalsi odli$nosti
je pravni prostiedni, ve kterém se oba sektory pohybuji. Vetejny sektor je pravni upravou vice
omezen napiiklad na rozhodovéni, kdy je samospravné jednani vice regulovano. Plati zde
zakladni poucky, kdy soukromy sektor miize konat to, co mu zakon nezakazuje, kdezto vetfejny

sektor ¢ini pouze to, co mu zakon vyslovné uklada nebo piimo natizuje.?

2.3. Uéastnici PPP a jejich spoluprace

Vzhledem k tomu, Ze projekty spojené S infrastrukturou jsou naro¢né, jak organizacné
tak financné, vstupuje ndm do vztahu vice smluvnich stran. Obvykle se setkdvame se

schématem takovym, kdy vetejny partner zprosttedkuje ptes své organizacni slozky dohodu

18 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9., str. 5

1 Tamté str. 4

20 yYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private partnership.
Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4., str. 134
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a podpis mnohostranné smlouvy s nékolika ucastniky soukromého sektoru, ktefi mezi sebou
nemaji zadny blizsi vztah. Dle obrazku firmy A-D nejsou nijak v kontaktu, nemaji podrobné

informace o krocich, metodach a postupech realizace, které byly svéteny dal$im tfem firmam.

Firma A | [ FimaB | ( FrmaC FirmaD )
— N = v fis -
-~ b ' @
>~ . ’ i
~ S z
\\‘ \\\ I, ”’
\N\ (N ! ”

Ss __‘.\. _li_ -~
/ Organizaéni slozka VS™

, \
\ vystupujici jako )

N s
~_smluvoi partney .~

=

o—
‘ Vetejny sekior

Obrdzek 1 Zjednodusené schéma projektu bez zapojeni SPV, zdroj: OSTRIZEK, Jan. Public
Private Partnership: prileZitost a vyzva. str. 20

Modelovy priklad — stavba administrativni budovy

»Firmy A a B jsou zodpovédné za stavbu budovy, firma C za jeji vybaveni a firma D za
naslednou spravu a udrzbu budovy. Nejvétsi nebezpeci tohoto usporadani spatiujeme
pochopitelné ve vztahu firem A-C s firmou D. Firmy, které se podileji na vystavbée a vybaveni
budovy, se nemusi zabyvat tim, jakym zpiisobem a hlavné za kolik penéz bude budova a jeji
vybaveni udrzovano a spravovano. Jednoduse se tedy miize stat, Ze stavebni firmy pouZiji méné
kvalitni materialy, nez by pouzili v pripade, zZe by rucily za naslednou udrzbu. Stejné tak firma
vybavujici budovu nabytkem miize pouzit méné kvalitni komponenty. Duvod, pro¢ by takto firmy
postupovaly, je cela ziejmy, protoze méné kvalitni materidly jsou obvykle levnéjsi, a firma tak
realizuje vétsi zisky. Pro firmu D je ovsem toto jednadni zminénych tii firem nevyhodné, jelikoz
musi na udrzbu vynaloZit vyssi naklady. Profitovat budou firmy A-C, naopak tratit bude firma

D, stat jako investor a konecni uzivatelé. < %*

Dalsi formou mize byt zapojeni do klasické formy stavby infrastruktury dalSiho
subjektu, a tim je Special Purpose Vehicle (dale je SPV) nebo-li zvlastni projektova spolecnost.
SPV pracuje samostatné, je zfizend pifimo ke svému ucelu tzv. ad hoc a jejim tkolem je
zastupovat vetejny sektor, to zacina uz pii podpisu smlouvy a trva po celou dobu fungovani
projektu. Spolec¢nost se sklada ze ¢lent soukromych firem, které se na projektu podileji. Oproti

vyse uvedené formée zde mame dané prtimo dva zastupce, jednoho z vefejného sektoru a druhého

21 OSTRIZEK, Jan. Public Private Partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9., str. 20-21
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ze soukromého, tudiz jsou informace z raznych firem kumulovany do jedné spolecnosti a je
nad nimi piehled. Cas a prace jsou usnadnény i vefejnému sektoru, protoze vi presné, koho
oslovit pfi konkrétnim problému. Jako hlavni vyhodu této formy projektu spatiuji v malém
kapitalu SPV, protoze je financovano jen to, co je smluvné ujednano a neni prostor pro platbu
polozek, které s projektem nijak nesouvisi. Dalsi vyhodou je, ze SPV vystupuje jako celek a tim
padem je z hlediska financi stabilné;si, kupiikladu kdyz jedna soukroma firma zbankrotuje,
spole¢nost to je schopnd ustat nebo ma vyhodnéjsi postaveni pred bankami, protoze jako celek

ma prostor pro vyjednani téméf bezrizikového uvéru. 2

Dalsim moznym schématem PPP projektu, ktery ma slozitéjsi vazby, je koncesni
smlouva, kde se zapoji jak SPV, jeji partnefi i dalsi osoby podilejici se na spolupraci plus jsou
zde spojitosti mezi nimi navzajem. Nejvyznamnéj§imi ucastniky jsou vefejny sektor a SPV.
SPV je povinna na zakladé smlouvy dorucit vefejnému sektoru urcitou vetejnou sluzbu

a vefejny sektor je povinen za ni zaplatit. 2

Poradeci viady Fo=e=r=r) Veiejny sektor
- ‘ — = =1 —— -
Diuhové
! Vlastni zdoje financovéni
Smlouva Investofi
l Banky
Y I
¥
- hd h 4
| TR | e | R _
Poradct SPV  pesvmimeimeal  SPY O, » Zajistiéni zdrojl

bl | Do ume el

R ) g v = v

= ‘ Stavebni l | Pt;\k_\'m_\-‘ ] —
Projektant SEYlOvatele _
Projektanti J ‘ \l’xlleélL)\!I ' 2 sluZel ’ Ostatn

Obrdzek 2 Schéma smlouvy PPP, zdroj OSTRIZEK, Jan. Public Private Partnership: pfileZitost a
vyzva. str. 24

2.3.1. Role ucastniku
Verejny sektor

Vetejny sektor zastupuje osoba z centralniho Ufadu nebo ze samospravného celku.

Jinym oznacenim pro zastupce je zadavatel, ten ma na starost vytipovat vhodnou zaleZitost pro

220STRIZEK, Jan. Public private partnership: pfilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
978-80-7179-744-9., str. 21-23
23 Tamtéz str. 23-24
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zadani projektu a nese zodpoveédnost za prvotni piipravu projektu. Téz zajistuje publikaci
vetejné soutéze a s tim i nasledujici krok, kdy vybira vitéze zakazky. V dohodé€ vystupuje jako
jedna smluvni strana. Také by mél nad projektem po celou dobu trvani vykonavat dozor, ktery
spociva i v kontrole financi a téZ plnéni penéznich zavazkl, zaroven je garantem projektu. |
kdyz ma sluzbu piedat soukromy sektor, tak vefejny partner je doruovatelem sluzby nebo

infrastruktury.
Zvlastni projektova spole¢nost (SPV)

Zpravidla se jedna o spolec¢nost, ktera spojuje subjekty ze stavebnictvi, managementu

podplrnych ¢innosti a banky. O SPV je jiZ zminéno v§e podstatné na zacatku kapitoly.
Poradci

Poradci jsou osoby, které maji zkuSenosti zZ obort jako finance, pravo a technika. Jsou
predevsim ndpomocni u soutéznich podminek, uzavirani smluv a studii realizace. Uplatiuji se
v obou sektorech a je nesmirné diileZitd jejich nestrannost.?* S vyuzitim poradcti je potieba
pocitat v dostatecné miie umérné naro¢nosti projektu. V praxi se stava, ze je pritomnost téchto
specialistli podcefiovana, protoze se nabizi zrovna tato polozka jako ta, na které je mozné
uSetfit, proto bych chtéla zdlraznit, Ze jejich pfitomnost je opravdu potieba. Vzhledem k tomu,
ze se jedna o vefejny z4jem a velmi vysoké financni obnosy, se kterymi se béhem projektu
manipuluje. Uz jen prvotnim zdkladem pro uspesny projekt je vytvoftit kvalitni smlouvu. Dalsi
neopominutelnou sloZzkou jsou media, ktera se o PPP projekty zajimaji, proto neni tfeba na této

sloZce Setfit a opravdu investovat do pfednich odbornikl ve svych oborech.
Subjekty zajist’ujici zdroje

Tyto osoby muzeme rozd¢lit na dvé skupiny, v té prvni je projekt financovan vklady od
subjektit v SPV nebo jsou tu banky ¢i jiné finan¢ni spole¢nosti, které jsou ochotné za uplatu
poskytnout zdroje na realizaci, av§ak samoziejmé za nahradu. V praxi se operuje s obéma
skupinami, jelikoz finan¢ni zatéZ je opravdu velkd, je nutné finance rozdélit, uz jenom kvuli
tomu, ze financovat projekt ze svych zdroji je naro¢né a banky kladou jako podminku pro
poskytnuti iivéru aspon ¢astecné vlastni financovani. Pro pfedstavu uvadim obvyklé rozdéleni

financi a to je 10% z vlastnich zdrojt a 90% avér.?

24 yYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private partnership.
Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4. str. 140

25 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9., str. 26
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Subdodavatelé

Tito ucastnici dodavaji nerostné suroviny, zafizeni a sluzby. Jejich vztah k projektu je
upraven dodavatelskymi smlouvami. Na realizacich se podili malé¢ a stiedni podniky, coz je pro
n¢ takovou pomyslnou vstupenkou k moznosti podileni se na velkém projektu. Jejich ucast je

uskutecnovana V riznych fazich (konstrukéni, spravni, dodavatelska).
Ratingové agentury a pojiSt'ovaci spole¢nosti

Tyto subjekty sice nejsou uvedeny v piikladech v tivodu kapitoly, ale mezi ucastniky
také patifi. Ratingové agentury ohodnocuji projekt z financniho hlediska, dale také provétuji
realizatora, ten je provéten kvili finanénimu riziku a s nim spojenymi ztratami a schopnosti
splacet uveéry. Agentura analyzuje financovani projektu a mize pomoci doporuceni predlozit
urcité zmeény, které smétuji k nizsi financni zatézi. PojisStovny spolupracuji zejména s véfiteli
a vkladateli (do SPV) a snazi se najit spole¢né feseni napiiklad, kdy bude objekt pojistén nebo
co je potieba realizovat za pfijatelnou cenu, protoze miize dojit k hmotnému nebo ekologickému

riziku.2®

Jako dalsi aktéry lze uvést provozovatele, kteti maji za kol udrzbu, ddle jiz zminéni

investofi, véfitelé a odbératelé, témi jsou bud’ stat, nebo uzivatelé (obéané).?’

2.4 Typy projekta

Existuje spoustu typu projektl, které se odvijeji od konkrétni zakazky, proto nelze urcit
jeden vseobecny druh projektu, podle néhoz by se realizace fidila. Je mozné identifikovat
spole¢né charakteristické rysy, av§ak smlouva od smlouvy se v konkrétnich vécech jako tieba
povinnosti partnert podstatné li§i. V nasledujicim textu bude popsano 5 zakladnich druht
projektl, jejich odliSnost spociva predev§im v rozsahu podilu financi soukromého sektoru

ariziky s tim spojenymi. Mezi zakladni typy patfi:

2.4.1 DBB (Design-Bid-Build)

Tento typ patii mezi tradi¢ni a byl vyuzivan zejména ve 20. stoleti. V ¢eském pravnim
prostfedi ho miiZzeme pfirovnat ke klasické vetejné zakazce. Vetejny sektor inicializuje projekt,
ktery je postoupen soukromému sektoru, ten ma za kol vypracovat feSeni projektu a dal

postoupit zakazku zadavateli, poté sluzbu nebo infrastrukturu vybuduje, ale zakazka je od svého

26 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9., str. 26-27

27 yYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private partnership.
Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4. str. 140-141
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pocatku ve vlastnictvi zadavatele. Soukromému partnerovi je za ikony pfedem zaplaceno nebo
se platby tidi podle splatkového kalendare. Zodpoveédnost za realizaci nenese soukromy sektor
jako celek, ale odpovédnost a rizika jsou preneseny na konkrétni subjekt, ktery danou fazi
projektu tvoril. Vetejny partner ruci za financovani, spravu a udrzbu projektu, téz ma na starost
dozor a nejdilezitéjsi tkolem je dosahnout nejvyssi transparentnosti pii vybéru partnera, jelikoz
se jedna o vefejné finance. Tyto tkoly vetejného partnera jsou stejné ve vSech projektech.
V tomto typu projektu je soukromy sektor, jak uz bylo zminéno, tvofen vice subjekty, které

jsou na sobé& nezavislé a nepropojené, kdyby ano, jedna se o typ DB (Design-Build).

2.4.2 OM (Operation and Maintenance)

Tento typ se od ptedeslého lisi v tom, Ze soukromy sektor spravu a udrzbu projektu
nepiedava verejnému sektoru, ale ziistdva na starost jemu, i kdyz je nadale ve vlastnictvi
vetejného partnera. Verejny sektor t€zi ze zkuSenosti soukromého partnera, ktery se dokaze
vice sousttedit na zisk. Platby mohou byt fixni nebo mit jesté navic motivacni slozku, kterd je
vyplacena Vv piipad¢é dosazeni stanoveného cile. Zjednodusené feseno je tento typ vyuzivan,
kdyz chce vefejny partner outsourcingovat své povinnosti na nékoho jiného. Sluzby
soukromého sektoru jsou vyuzivany béhem trvani projektu, ale mohou pokracovat i po vyprseni
smlouvy, vefejny partner ma tak vétsi Sanci dosdhnout nizsich nakladd a vysSich vynost za

sluzbu.

2.4.4 BOT (Build-Operate-Transfer)

Pro tento druh projektu plati, Ze odpovédnost je kumulovana jen na jednoho partnera, to
se tyka ptipravy, realizace, spravy a udrzby. Cilem je vytvofit co nejefektivnéjsi projekt, ktery
ma na starost jeden subjekt, a proto jsou pro né&j operace s projektem snadnéjsi, jelikoz je
podrobné sezndmen s fazemi realizace a ma moznost vyvarovat se neocekavanym udalostem
a rizikim. V tomto typu projektu je dulezitd role vefejného sektoru pii vybéru partnera.
Vzhledem k tomu, Ze se kontrakty uzaviraji bézné i na 20 let a vefejny sektor zohlediuje
naklady, tak se miize myln¢ domnivat, Ze nejlevnéjsi nabidka zlstane i po takovém casovém
horizontu stejné nakladnd. Proto je dilezité odpovédné a transparentné postupovat ve vybéru.
Co se tyce financovani, je projekt zpravidla splacen dle splatkového kalendare, pokud neni do
konce trvani zdvazku vSe splaceno, uhradi zavazky vetfejny sektor po predani sluzby ¢i

infrastruktury do jeho vlastnictvi.
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2.4.5 DBFO (Design-Build-Finance-Operate)

DBFO je nejcastéji vyuzivana forma PPP v EU. V tomto typu PPP projektu je rozdélena
odpovédnost nasledovné. Privatni sektor zodpovidd za navrh, projekt, realizaci, spravu,
udrzovani a predevsim financovani. Je to do jisté miry typ koncese. Projekt zacina stejné jako
u predeslych typt, jelikoz je vypsdna veifejna soutéz, ktera musi spliiovat pozadavky tykajici se
transparentnosti, poté je vypracovana detailni dokumentace k projektu. Pti vybéru je kladen
diraz na schopnost zajisténi financovani partnera. Vefejnému sektoru je v této oblasti
usnadnéna analyza vhodného zpiisobu financovani. Dle Evropské komise jsou rozhodujici pro
vybér partnera 3 podminky: kone¢na cena, kterou bude platit uzivatel, mira finanéni podpory
z vetejné strany a schopnost zrealizovat projekt co nejefektivnéji. I kdyz je financovani
pfeneseno na soukromého partnera, i tak mize pozadat zadavatele napt. o dotaci. Zdroje na
splaceni jsou tvofeny vétSinou z poplatkl uzivateli napt. myta, dotaci a dorovnavacich plateb
(v ptipadé, ze vetejny partner zaruci vysi zisku). Riziko financovani zde hraje stézejni roli,
proto je nutnd opravdu piisnd a dikladna ptfiprava. Mize dojit naptiklad k navySeni ceny

projektu, nedostupnosti sluzby az po poSkozeni povésti vetejnych zastupcti.
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Obradzek 3 Schéma typického PPP typu DBFO. Zdroj: Evropsky ucetni dvir Dostupné z:
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/cs/#chapter8
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2.4.6 BOO (Build-Own-Operate)

U tohoto typu projektu soukromy partner spravuje, vlastni, financuje i stavi.
U vlastnictvi se jedna o celou dobu trvani, v podstaté se jedna o prodej statniho jméni ptipadné
jen casti. I zde je naro¢né vybrat partnera, ktery vSechny role zvladne. Tento typ PPP lze
pfirovnat k privatizaci, avSak zalezi na vefejném sektoru, jak si vztahy upravi. Pokud si chce
ponechat rozhodovaci pravomoc, je dulezité prodat jen pomérnou cast, kdyz proda celek,

zustane mu jen regulaéni a kontrolni funkce.

PPP projekt je mozné realizovat mnoha zplsoby, dal§imi jsou napiiklad finan¢ni
pronajem, Smlouva o rozsifeni a provozovani infrastruktury nebo Joint ventures (spojeni 2 nebo
vice podnikil, kde obé€ strany sdili zisk, ztratu a fidi firmu spole¢né), ty se vyuzivaji pfredevsim

v USA.28

2.5 Financovani

V prvni fade je potieba rozlisit financovani kratkodobé a dlouhodobé. Kratkodobé cili
na nejvhodnéjsi formu, strukturu a velikost kapitalu, kdeZto v dlouhodobém se rozhoduje o vysi
kapitalu, ktery je potfeba pokryt finan¢nimi zdroji, a ty je potfeba opatfit. O financovani je
rozhodovano nésledovné. Nejdiive je potieba zinicializovat rozhodnuti, poté¢ shromézdit
informace a proveést jejich rozbor. Déle nasleduje samotné rozhodnuti, které je nakonec
kontrolovano. V ptipadég, Ze je projekt maly a je pod zéstitou soukromého sektoru s minimalni
ucasti banky, tak probiha rozhodovani o financich stejné jako béZzné rozhodovani v projektovém
fizeni u soukromych firem. Privatni sektor sam fesi, jaky zplsob financovani pouzije a zda je
pro n¢&j lepsi vyuzit spiSe cizi nebo vlastni zdroje. Avsak 1 kdyz je projekt maly, je bézné, ze se
neobejde bez ciziho financovani. Volbou mize byt vyuziti dlouhodobého tvéru od banky nebo

emise podnikovych dluhopist.

Uvéry od bank ziskd partner penize na minimalng 5 let. Mezi hlavni pfednosti
financovanim timto zptisobem patii podminky od bank, které jsou usité na miru, diku tomu je
zde moznost individualniho splatkového kalendare, ale i Cerpani financi. Také spatfuji vyhodu
v arocich jako danové uznatelném naroku a zadné emisni naroky. Avsak jsou tu i nevyhody, a
to naptiklad pravdépodobnost, ze ziskame jen ¢ast financi, nebo také podminka, kdy je

nezbytné majetkem rucit.

28 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9., str. 29-34
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V souvislosti s financovanim jsou spojovany pojmy financovatelnost a bankabilita
projektu. Bankabilita znazoriiuje podminky a moznosti financovani planu ze strany banky, to
vSe se odviji od rizikovosti projektu. Banky se tedy na zakladé rizikovosti rozhoduji, zda
prostiedky pro realizaci vlibec poskytnou a ovliviiuji cely rozhodovaci proces projektu,

predevsim tedy zpusob realizace.

Dalsim zptisobem financovani jsou dlouhodobé podnikové dluhopisy, coz jsou cenné
papiry, které formuluji pohledavku vlastnika viici vystaviteli a maji splatnost delsi nez rok.
Podnikovy cenny papir je takovy, ktery je emitovan podniky (konkrétnéji podnikatelskymi
osobami) provadéjicimi podnikatelskou ¢innost za tcelem dosazeni zisku. U dluhopisii je
vyhodné to, Ze je zde moZznost ziskat vice penéz od vice véfiteld. Dalsim plusem je to, ze
dluhopisem nemusime zastavovat majetek a akcionafi neztraceji kontrolu nad ¢innosti podniku.
Oproti Givéru jsou tu navic emisni naklady a riziko s jejich vydanim. Ty mtzeme rozdélit na
rizika na stran¢ poptavky a nabidky kapitalu. U poptavky po kapitalu je to ekonomicky vyvoj
a podminky v CR, nouze o investi¢ni zaméry, strach z neumisténi a naklady spojené s vydanim
cenné¢ho papiru. Ze strany nabidky je to nizkd informovanost u investort jejich neduvéra

a zdanéni ziskli z cenného papiru.

U velkych projektl, které uz jsou podstatné naroéné na financovani, se zaklada
specializovana spole¢nost?, ta vznika pro konkrétni projekt. Jsou koncesované a mezi jejich
akcionafe patii oba sektory a banky (bank muze byt u velkych projekti vice). Banky, které
projekt zabezpecuji, maji dil akcii, diky tomu se podili na jejich fizeni. Banky mohou mit
specidlni prava, kterd jim umoziuji zasahovat do realizace projektu napft. je mozné z divodu

nespokojenosti zadavatele vyménit dodavatele, ktery je zastoupen soukromym sektorem.°

2.5.1 Zapojeni grantt

Z diavodu nizkého a omezeného mnozstvi ¢erpani zdrojii z vefejnych prostredki je
nutné hledat dalsi zplsoby, jak a kde ziskat pottebni finan¢ni prostfedky pro projekt. Zapojeni
grantli do projektovani je napomocné u proveditelnosti projektu a ma vliv na jeho zivotnost,
avsak je dualezité, aby vySe odpovidala imérn¢ potfebam projektu. Podstatnou vyhodou této
moznost financovani je v prvni fad¢ vilbec moznost uskute¢nitelnosti projektu, protoze ne vzdy
ma soukromy sektor dostate¢ny objem financi. Financovani grantem snizuje celkovou

rizikovost projektu a diky tomu ma projekt vizitku seridznosti. Diilezité je vyhnout se zavislosti

29 tzv. Special Purpose Vehicle-SPV
30 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9., str. 84-85
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na grantovém zdroji, jelikoz se poté stavi do pevnéjsi pozice a miize projekt ovliviiovat svymi
podminkami, dale jako negativni shleddvam snizeni motivace a efektivity projektu, ktera se
nam muze objevit, ponévadz opadnou rizika strachu z financovani a je zde pocit jistoty, ktery

pak mtize vést, jak jsem uvedla, ke kladeni nepfijemnych podminek (dotace).

Na financovéani je mozné vyuzit granty poskytnuté Evropskou unii, a to naptiklad
zpusoby jako pravidelné piispivani na provozni ndklady zejména na zacatku fungovani
projektu, kdy vytézek nepokryje vSechny naklady. Dalsimi moZnostmi jsou snizeni nakladi na
pujcky, zaruky za avery, prispévky na dané ¢i pokryti kurzovych ztrat. Jako dal$i moznosti 1ze
uvést doplaceni pfijmut, kdy naptiklad n¢kdo provozuje parkovisté a chce zachovat nizké
parkovné jako uzivatelsky poplatek. AvSak neni mozné tento grant vyuzivat dlouhodobé,

protoze muze dojit ke snizeni efektivnosti ze strany dodavatele (soukromého sektoru).

U vsech vySe vyjmenovanych zpusobd, je dilezité analyzovat redlnou pottebu grantu
a velikost projektu, a to z toho duvodu, ze Evropska unie ma nastavena pravidla tak, Ze mtze
projekt ovlivnit po celou dobu jeho zivotnosti, protoze tyto vefejné penize maji byt doruceny
presné tam, kam patii, jelikoz zde mame podminku naplnéni vefejného zajmu. V rdmci EU je
mozné Cerpat ze strukturdlnich fondl, které by mély podporovat regiondlni rust
v hospodaiskych a socialnich oblastech, dale z fondu soudrznosti, ten poskytuje finance na
velké projekty v ramci Zivotniho prostiedi. Zde plati pravidlo, ze nelze Zadat o podporuu vsech

fondl zéroven, ale pouze jeden.

Zabezpeceni zdroju je klicova zalezitost pro cely projekt, je dilezité mit predem
rozvrzeno a urceno, kolik pfijml bude potieba pro projekt zajistit, jak je bude dodavatel splacet
a jaka bude navratnost. Jiz od zacatku je nutnosti se na finan¢ni plan zamérit, jelikoZ se ndm

Kk tomu vaze rizikovost projektu, jeho realna uskuteénitelnost a udrzitelnost.>

2.6 Vyhody a nevyhody

Pro PPP projekty neexistuje jednotny navod, jak feSit spoluprdci mezi vefejnym
a soukromym partnerem. Proto je kazdy projekt nécim jedine¢nym a setkdvame se s riznymi
vyhodami a nevyhodami. Dulezité je se u realizace soustfedit na transparentnost, vyvolat

konkurenéni soutéZ u zdjemcii na poskytovatele sluzeb, aby nam odhalili jejich moZnosti,

31 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9., str. 84-90
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schopnosti a otevienost vybérovych fizeni. Prioritou je té€Z fizeni projektli vzdélanymi

a zkuSenymi lidmi, dodrzovani smluvnich podminek a i kontrola, ktera nasleduje po realizaci.®

2.6.1 Vyhody

Jednou z n€kolika vyhod u PPP je konkurenéni prostiedi, které vytvari vetejny sektor
tim, Ze vyhlasi soutéz o zakdazku, ktera svymi podminkami nebude nikoho uptfednostiovat.
Soukromy sektor je tudiz nucen upravit podminky tak, aby byl jeho realiza¢ni plan co
nejefektivnéjsi, nejméné rizikovy a nebyla zde vysoka pravdépodobnost nartistu naklada,
kratka zivotnost ¢i neefektivita. Timto dokaze pfenést na soukromého zadavatele pozadavek
pfiméiené vyse naklada a cilovou kvalitu sluzby. Konkurenci ovliviiuji zejména dalsi faktory
jako zpiisob 1 forma zadani vefejné zakazky a predem dané rysy, podle kterych je dodavatel
vybran. Pokud se v téchto oblastech objevi chyby, je konkurence ovlivnéna. U dlouhodobych
projekti je zajem tUcasti vysoky, protoze je zde vize vysokych ziskl, avSak ne kazdy je

pripraven se o tak narocnou a rizikovou zakazku uchazet.

Vyhodou je také transparentnost vefejnych zdroji. Transparentnost je vazana
legislativnimi podminkami. AvSak ne vzdy je podle nich postupovano, jak potvrzuji zpravy
Transparency International CR, UOHS (viz kapitola 4.2.4) atd. Mezi ¢asté chyby patfi
neopravnéné a zjednodusené jednaci fizeni, kterd jsou nevefejnd nebo rozdélovani velkych

zakazek na nékolik mensich, to vede k obchazeni stanovenych limitd.

S limity souvisi hospodarnost. Usetieni je mozné ptedevsim u dlouhodobych projektt,
které jsou velké, jelikoz se zde vyskytuji provozni ndklady, které je dodavatel motivovan snizit.
Hospodarnost je reflektovana také ve znalosti nakladi, protoze skute¢né naklady za sluzbu jsou

uvedeny jiZ v nabidce.

Dalsi vyhodou je alokace rizik, kdy vefejny sektor se n¢kterych zbavi a pfenese je na
soukromy sektor. Napftiklad u typu projektu PFI nese riziko dodavatel za stavbu, provoz, vynos
1 riziko spojené s vlastnictvim po celou dobu trvani kontraktu. Pferozdélenim rizik dochazi
Kk lepsim odhadtm rizik, které se daji predpokladat, pfipravit se na n¢ a efektivné fesit, pokud
tedy nastanou. To se odrazi u verejného sektoru, ktery prerozdéli rizika a sam se soustiedi jen

na svoji funkci a to zejména regulacni a politickou.

S tim je spojena dalsi vyhoda, kterou je kvalita vefejnych sluzeb, jelikoZ vetejny sektor

se fidi dle svych byrokratickych postupti a realizaci tudiz necha na odbornicich, ktefi maji napf.

32 yyYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private partnership.
Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4.,str. 155

24



ve stavebnich sférach dlouholeté zkuSenosti a znalosti, které mohou vyuzit v rozhodovani,
dokazi také reagovat na zménu poptavky spotiebitell, coz by vefejny sektor té¢zce zvladal,
protoze neni na takové prostfedi pfipraven. Dalsi vyhodou ze strany soukromého sektoru, které

neni taktéz veiejny sektor schopen, jsou pfinos inovaci do projektu.

Dale je soukromy sektor piinosny z hlediska financi, protoze diky nému je vetejny
sektor schopen projekt zrealizovat, sam stat by na vSechny projekty financn¢ zdaleka nestacil.
Tato vyhoda se promita tieba u pozadavki EU na standardizaci infrastruktury. Stat tedy mutze

pomérné rychle pozadavkiim vyhovét a modernizaci uskuteénit.®®

Lze tedy konstatovat, Ze PPP projekty s sebou pfinasi nemaly pocet vyhod, protoze jsou
vedeny systematicky, coz zvySuje $anci na usp&$nost projektu a jejich zdaftilé zakoncéeni, dale
je tim podporovana spoluprace obou sektorti a tim se pfispiva k dobré ekonomice statu, téZ je
zde pftilezitost modernizace i inovace veiejnych sluzeb a sektorim je umoznéno d¢lat to, co umi
a svoje znalosti mohou vyuzit v tom, co dé€laji jako svou prioritni ¢innost. Navic soukromy
sektor ma témét jistotu dlouhodobého zisku u velkych projektl a vefejny sektor pro néj

predstavuje spolehlivého partnera se schopnosti splacet své zavazky.

Evropska komise shledava vyhody piedev§im v oblasti vefejnych rozpocti, které jsou
diky spolupracim mén¢ zatizené (rychla realizace projekti), protoze nékteré faze projektu bézi
zaroven, jsou vypracovany dukladné a neni do projektii nijak Casto zasahovano, kdyz uz b&zi
realizace. Také jsou diky spolupréaci sniZzeny provozni naklady po celou dobu Zivotnosti
projektu a vetfejny sektor je tedy branén proti pfevzeti projektu, ktery by pro néj znamenal
vysokou finan¢ni zat€z. Dalsimi faktory jsou rozloZeni rizik, motivace a s tim spojené zvySeni
vykonid. Zajimavou vyhodou jsou tzv. dal$i pfijmy, kdy soukromy partner ma moZznost
naptiklad pronajimat nevyuzité prostory, avSak pfipadnou jim, pokud se s nimi na zacatku
projektu nepocita, pokud ano, je o né€ snizen cely rozpocet projektu a Setieny vetejné prostiedky.
Jako posledni zminim vyhodu, ktera se tyka Grednikd, ti se mizou diky spolupracim soustiedit
pfedevSim na strategie a cile projektu a dohliZeji na splnéni vSech smluvnich podminek, tim
padem maji na starost uzsi spektrum povinnosti a mohou se vénovat efektivnéji zalezitostem

ve své sféte. 3

33 REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovani vefejnych sluzeb. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5409-7.,str. 38-42

34 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9., str. 36-38
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2.6.2. Nevyhody

PPP projekty maji oproti silnym strankam i1 nékolik slabych. V této kapitole budou
popsany nejcastéjsi a nejpodstatnéjsi nevyhody spoluprace obou sektort. Jako prvni uvedu
problém vzniklych transakénich nakladu na strané vetejného sektoru, jelikoz mu nevznikaji
naklady pouze na projekt (sluzbu), ale penize Se navic pouziji na tvorbu smluv i hledani
vhodného kandidata, tim vSak naklady nekonci, protoZe je potieba realizaci projektu prubézné
kontrolovat, pfipadné vynalozit dalsi zdroje na ptipadné vzniklé konflikty. Vetfejnému sektoru

tudiz vznikaji transak¢ni naklady jak ex ante, tak ex post.

Jako vyhodu spoluprace jsem v ptedeslé kapitole uvedla hospodarnost, ale i ta se mize
otoCit v prodraZeni verejné sluzby. Muze k tomu dojit naptiklad, kdyz dodavatel je motivovan
budoucim ziskem, ktery si stanovi pfili§ vysoky, coz znamena, ze se zvysi planované naklady
na projekt. (Trenc¢in 1999). Naklady se mohou zvysit i v pfipad¢, kdy je nespravné ujednana
smlouva, kterd obsahuje Spatné stanovené podminky, zdvazky dodavatele a nedobte alokovana
rizika. Nejzaz§im rizikem je zde celkové selhani partnerstvi a ptipadné dal$i vynaloZené
finan¢ni zdroje ze strany vetejného sektoru. Avsak jak jsem jiz zminovala v piedeslé kapitole,
je naopak mozné touto cestou usetfit, proto zdiiraziuji, Ze je stézejni jiz piipravna faze projektu,
ve které by se oba sektory mély snazit odhalit vSechna uskali projektu a vyvarovat se dalSim
nakladtim a oproti tomu udélat projekt hospodarnéjsim, nez kdyby ho realizoval pouze vefejny

sektor.

Dalsi nevyhodou je omezend kontrola nad poskytovianim sluzby ze strany
zadavatele. Tahle skute¢nost zavisi na formé projektu a vyjednanych podminkach, na kterych
je vetejny sektor zavisly. On jako zadavatel mtiZze pritb¢h realizace kontrolovat ¢i monitorovat
pripadné udavat sankce, pokud je porusena sjednana podminka v kontraktu. Zadavateli je tudiz
zabranéno vstupovat do jednani v pritbéhu projektu a néjakym zpisobem se ho snazit ovlivnit,
pokud se mu zd4, ze by se mélo postupovat jinym zplsobem, vyjimkami jsou vngj$i faktory
jako inflace a ptfednosti spotiebitele nebo zmeéna ceny vstupii. Dal§im uskalim této nevyhody
jsou nesoumérné informace, V této situaci mize mit dodavatel navic pted zadavatelem, jelikoz
je zkuSengjs$i a mize tim padem vyuzit neznalost zadavatele a zakdzku podhodnotit, aby ji
ziskal, avSak poté vznikaji dal$i ndklady na zabezpec€eni sluzby v potfebné kvalité¢ a mife, coz
zadavatel zjisti, az kdyZ k této skute¢nosti dojde. Naproti tomu, kdyz si vefejny sektor zakazku
zpracuje interné, mize ji po celou dobu ménit a pfizpiisobit sou¢asnym podminkam, ale 1 zde
vznikaji problémy spojené s Castymi zménami, které zptisobuji ¢asové prutahy, vyhodu spatiuji
V nezdvaznosti k jinému partnerovi, protoze zde potom nejsou podminky, sankce

a kompenzace, kterych je potieba se vyvarovat.
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Dlouhodobost spoluprace a rozpoétové riziko jsou dal§im uskalim, jelikoz zde vznika
riziko monopolu v poskytovani vefejné sluzby, zadluZovani zadavatele a vy$e naklada. Cim je
delsi ¢asovy horizont, tim vétsi vzniké pravdépodobnost vyskytnuti zmén, které zvysi naklady.
Patii mezi n¢ zména legislativy, vstupni vyrobni faktory, technologicky pokrok (vyrobni postup

je nakladng;jsi).

U typt projekti jako je DBFO a BOT je bézné, Ze trvaji desitky let, coz znamena
zadluzeni na pomérné dlouhou dobu dopiedu. Disledky mohou trvat déle nez jedno volebni
obdobi jak vlad, tak i samosprav. Je potieba pfipravit do budoucna takové podminky, které
budou uspokojovat i dal§i zvolené zastupce®, toho je mozné se vyvarovat pomoci dobie
ptipravenych smluvnich ujednani, protoze sjednanymi kontrakty dochazi k tomu, Ze jsou
zadavatelim vefejného sektoru (pokud se na financovani podili) navySovany mandatorni
vydaje a ztraceji schopnost uvoliiovat do jisté miry prostiedky na dalsi aktivity a projekty. Lze
fici, Zze zde zavisi na dlouhodobosti planovani vetejného sektoru a rozvrzenim finanénich zdroji

tak, aby byly efektivné pokryty vSechny potiebné projekty.

Pokud dodavatel provozuje néjakou veirejnou sluzbu po dobu desitek let, ma pomérné
velkou konkurenéni pfevahu po dobu provozovani. Dodavatel totiz zamezuje dal$im moznym
poskytovatelim vstupovat na trh ve stejné sluzbé. I kdyz je nutno vzit v potaz, ze dodavatelem

je na omezeny ¢as.*®

Uskalim miize byt také v piipravné fazi nediislednost pii zajisténi transparentnosti
U vybéru privatniho partnera. Tomuto problému je mozné se vyhnout zapojenim co nejvice
vefejnosti do této faze. Dale ma vetejny sektor nevyhodu v nedostate¢né zkusenosti s PPP
projekty. Jejich neznalost miize zptsobit podepsani nevyhodné smlouvy ze strany veiejného
sektoru, které poté zvySuji naklady ve vefejnych rozpoctech. Smlouvy jsou uzavirany
nevyhodné predev§im v oblasti penaSeni rizik a feSeni kritickych situaci, jelikoz soukromy
partner jako zkusengjsi zastupce s hlavnim cilem zisku, se snazi vyjednat podminky, které
budou predevsim vyhodné pro néj, coz je pochopitelné a vetejny sektor by mél s timto pocitat
a na piipadné intriky se zaméfit.

wwr

Ve fazi vystavby vznika téz riziko a to v ten moment, kdy jsou naklady vys$si, nez bylo

planovano, coz nese na svych bedrech soukromy partner, ale disledky se tykaji 1 vefejného,

35 yYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private partnership.
Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4., str. 158

36 REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovani vefejnych sluzeb. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5409-7., str. 43-47
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jelikoz dojde pravdépodobné ke zpozdéni termint. Miize zde dojit k ovlivnéni ceny inflaci,

politickymi konflikty ¢i embargem.®’

Dal$im kritickym nazorem je, ze privatni sektor nema odpovédnost viici verejnosti.
Avsak plati, ze soukromnik je vazan smluvnimi ujednani, kde vefejny sektor vymezuje
podminéné vlastnosti, dale také vefejnymi institucemi jako je finan¢ni ufad, kterému se
zodpovida. Odptrci projekti argumentuji v neprospéch PPP i zplisobenou ztratou pracovnich
mist ve vefejném sektoru, ale zatim nebylo prokazano a ani zadné vyzkumy nedokazuji, Ze

K vyraznému tbytku dochazi.

Posledni nevyhodou je omezena volnost nakladani s majetkem po platnost smlouvy
ze strany vefejného sektoru. Dle Ostfizka stat v tomto ptipad€ neni v nevyhodné pozici, protoze
zisky utrzené od tfetich osob jsou pouzity na spravu projektu napi. budovy, silnice nebo pokud

je to ujednano ve smlouvé, mize byt vynos rozdélen mezi vefejny a soukromy sektor.*
2.6.3 Myty o PPP projektech

V této kapitole uvedu 7 myti, které se tykaji spoluprace mezi sektory. Prvnim je, Ze
municipalita ztraci kontrolu nad sluZbou, kterou poskytuje privatni sektor. Vetejny sektor déale
vykonava politiku v oblasti infrastruktury a vetejné sluzby dale tidi. Jako zadavatel vytycuje
podminky, ramce a cile sluzby, ale nezasahuje do realizace, pouze provadi kontrolu. DalSim
mytem je, Ze partnerstvi snizuje kvalitu sluZeb, coZ viibec na typu tohoto projektu nezalezi. Vse
je dano smluvnim ujednanim. Navic je pln¢ v zajmu dodavatele, aby byl projekt vynosny, coz

ho motivuje k co nejvyssi efektivite.

PPP projekt je zplsob privatizace. Ano, n€které typy projektl jsou hodné blizko tomuto
pojmu jako napi. BOO, kdy soukromy partner projekt financuje, stavi, provozuje i trvale
vlastni, ale zadavateli pofad zlstava pravo regulace a mize smlouvu i vypovédéet. Dalsi mylkou
je, ze pomoci PPP se vefejnopravni subjekt nezadluzi a ptesune dluh jinam, coz neni hlavnim
cilem vefejného partnera a nemélo by se to dit, jelikoZz pfednostmi jsou kratka realizace,

inovace, efektivnost a pfidana hodnota ve formé konkurence.

Diky PPP bude uzivatel platit za sluzbu vice? Nékdo se obava, ze dodavatel z divodu
zisku sluzbu zdrazi. Ani to neni pravda, pokud je cena za sluZzbu pfili§ nizkd nebo naopak

pfemr$téna je nutné, aby zadavatel zasdhl. Soukromy sektor ma moZznost zvysit zisky vyssi

37 yYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private partnership.
Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4., str. 158-159
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ISBN 978-80-7179-744-9. str. 44
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produktivitou nebo rozsifenim rozsahu sluzeb, ale ne vyssi cenou. Dalsi mytus se tyka téz
financi a to celkové ceny, kdy je uvadéno, ze vetejny sektor je schopen projekt uskutecnit
levnéji nez sektor soukromy. Vefejny sektor je pro banku méné rizikovy klient, to rozhodné
ovlivni cenu uvéru, ale pokud se divame na projekt jako celek, tak je soukromy sektor

schopnéjsi cenu snizit uz na zaklad¢ jeho zkusenosti.

Poslednim ¢ernym puntikem na strané PPP je spojeni, kdy se zda, Ze jsou PPP urceny
jen pro infrastrukturu. Nejvice se PPP u infrastruktury vyuziva, to ano, ale je mozné formu
vyuzit na celou Skalu vefejnych sluzeb napt. udrzba cest a sbér odpadu, socialni sluzby,

zdravotnictvi ¢i vzdélani.®®
2.7 Rizika

Hlavnim znakem zavazku typu PPP je dlouhodobost, proto je na misté vénovat se také
rizikim, které se mohou u projekti vyskytnout. Riziko znamena né&jaké nebezpeci, s kterym
muzeme doptedu pocitat. Je to situace, kterd nastane jinak, nez byla pfedpokladana. Ptipadna
rizika lze identifikovat napiiklad pomoci SWOT analyzy, ale nenahraditelnymi

a nezastupitelnymi jsou prozatim zkusenosti odborniki.*°

Co se tyc¢e rizik u projekti PPP, je prvni krok na vefejném sektoru, ktery by se mél
snazit mozna rizika pfenést na soukromého partnera. Ten ma s feSenim krizovych situaci vice
zkuSenosti, avSak to neznamend, Ze role vefejného sektoru spociva jen ve zbaveni se vSech
moznych rizik, ale je rozhodn¢ dulezité si v ptipravné fazi projektu rizika analyzovat. Jednim
z nejvétSich rizik je, ze projekt nebude vynosnym, tim se stdva nerealizovatelnym
a neudrzitelnym. Rizika mizeme rozdélit do 9 skupin: technickd, konstrukéni, provozni,
vynosova, finan¢ni, vy$$i moci, politickd, environmentalni a posledni je nesplnéni projektu.
Aby se stal projekt GspéSnym, je dilezité zaméfit se na vSechny druhy vySe vyjmenovanych
rizik a dobfe se na né piipravit. Také povazuji za podstatné mit vhodné uzaviené¢ smlouvy

0 spolupraci a co nejpiesnéji definované preneseni rizik ve smlouve.

Kuptikladu u projektu typu OM, kdy se soukromnik stard o provoz a udrzbu, jsou na
n¢j presunuta rizika, jenz se tykaji spravy a udrzby, naproti tomu vefejny sektor je povéren

rizikem kapitalu a poptavky, které jsou naprosto v jeho kompetenci, jelikoZ soukromy sektor

39 yYSKOCIL, Vlastimil K., Ondiej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private partnership.
Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4., str. 159-160

40 OUDA, Tomas a Jifi GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-904024-8-5., str.
400-402
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neni schopen u tohoto typu projektu toto riziko pievzit. U typu projektu BOO se rizika pro
privatni sektor zvySuji, v podstaté na n¢j prechdzeji skoro vSechna rizika. Aby byla uskali
ucelné prerozdélena, je nutné hledat mechanismy a prostfedky, dle kterych se u konkrétniho
projektu rizika vhodné prerozdéli. Dulezité je zde vyzdvihnout dvé slova - bezchybnost

a peclivost, poté je mozné se potencionalnimu riziku vyhnout.

Rozdéleni rizik mezi oba sektory je podstatné z hlediska nakladti a dosazeni co
nejlepsiho vysledku. Neni dobré ze strany vefejného sektoru pienechat vSechna rizika na
soukromnikovi, ne vzdy to totiz mize byt vyhodné. Rozdvojeni rizik Ize délit na tfi obecné

skupiny. Témi jsou smluvni zavazky, finanéni mechanismus a smluvni regulace rizik.

U PPP projektu by ze strany dodavatele nemélo dochazet k tomu, Ze projekt bude
realizovat v prvni fadé za ucelem co nejvyssiho zisku, i kdyZ motivace zisku je brana jako
vyhoda, av§ak primarnim cilem by mélo byt dodani sluzby ¢i infrastruktury. Aby k tomuto cili
projekt dosel, musi ze strany soukromého sektoru spliiovat aktualni zaméry vladni politiky ve
sféfe PPP, a také dosahnout urcité miry pienosu rizik, ktery uréi vefejny sektor a projekt bude
téz méfitelnym. Ob¢ strany jsou motivovany k co nejlepsim vysledktim, kdyz nastane néjaky
problém, mame zde vytvofené smluvni zavazky, které maji ob¢ strany povinnost plnit, pokud
se tak nedé€je, mohou vzniklé nesndze fesit v lepSim ptipadé dohodou, v hor§im pravni cestou.
Podstatnymi naleZitostmi z hlediska rizik jsou vlastnickd prava, platby, feSeni vnéjSich vlivi,
jak postupovat, kdyZz nastanou zmény v projektu ¢i personalni oblast, dale by zde mély byt

zakotveny postupy tykajici se predéasného ukonéeni projektu a zavéreéna ustanoveni.*!

Dalsi rizika lze spatfit v platebnich mechanismech, které by mély byt v nejlepsim
ptipadé ureny pevné a bez moznosti zmén, jelikoz mize byt platebni mechanismus vyuzit jako
vynucovaci nastroj. ZjednodusSen¢ lze konstatovat, ze vetejny sektor plati, az kdyz soukromy
sektor doda sluzbu nebo infrastrukturu, ta je provozuschopna, dodana v dohodnuté kvalité

a kvantite.

Rizika se mohou vyskytnout i v misté realizace, v projektové dokumentaci ¢i studii
proveditelnosti. JiZ pfi planovani mize totiz dojit k chybnému umisténi stavby. Dale je zde
stupent diivéry ve spolupracujici subjekt tzv. rating, coz je oznaceni (pisemné nebo Ciselné), jez
nam ukazuje jaka je kuptikladu platebni schopnost subjektu, mozna mira korupce a politické
riziko. Na rating se specializuji agentury napt. Moody’s , rating je zvetejiiovan pro vSechny

staty a veétsi firmy na celém svété. S rizikem lokality je potieba pocitat nejen z hlediska

41 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: ptileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9. str. 111-119

30



napf. izemi statu, ale i s pfimo danou pudou, aby nebyla kontaminovana, nebo aby nevznikaly
dalsi naklady stavbami tzv. na zeleném, protoze jsou zapotiebi Siroké terénni Upravy. I tomuto
riziku je mozné se vyvarovat, pokud ho n¢kdo podrobné nejdiive prozkouma, nez se zacne
s upravami. Co se tyCe projektové dokumentace, je na misté pii tvorbé myslet doptedu a snazit
se véci predvidat, toho je mozné dosahnout tim, Ze budou prostudovany podobné projekty
a jejich dokumentace porovnavat, jelikoz je rozdil mezi projektem vystavby napf. nemocnice
a dalnice. Toto riziko nese soukromy sektor, ze strany vetejného je dilezité presné urcit vystupy
projektu a nastavit zaruky, diky kterym bude mit vetejny sektor jistotu doruceni a dokonceni
projektu, té€z je podstatné nechat si radit od ptednich expertti a vyuzit pIné jejich sluzby, jelikoz
je problematika velmi obséhla a vefejny sektor neni schopny soustfedit se na tolik specifik,
které se tykaji daného projektovani. Ale i v této oblasti byl evidovan nahle zvySeny pocet
poradenskych spolecnosti, které se soustiedi na PPP projekty. Tim chci fici, Ze je dllezité se na
experty obracet, ale zaroven oblast poradenstvi regulovat a kontrolovat, aby bylo zamezeno
zneuziti a netcelnému obohaceni na PPP. Riziko, které naopak nese na svych bedrech je studie
proveditelnosti, kdy se mize stat, ze jsou nedostateéné vytyCeny negativni stranky projektu ¢i
je chybnd. V nejhorS§im piipad€ dojde k ukonceni celého projektu. Mezi dals$i rizika patii
stavebni riziko, které je plné¢ na soukromém sektoru, s tim Uzce souvisi i1 technické potize
i zastaravani technologii. Uskali, jez je nutné jesté zminit, jsou legislativni zmény, zemétiesent,

vélky, korupce, zivotni prostiedi, ekonomickd, pravni i trzni rizika. %2

2.8 Jiné formy spoluprace

Spoluprace typu PPP projektu je jen jednou z forem partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru, ktery je v praxi vyuZzivan.
Koncesionarska smlouva

Prvnim typ, ktery uvedu, je koncesionafska smlouva, ta je uzavirdna mezi vlastnikem
dalnice tedy statem (Ministerstvo dopravy) a koncesionafem (pravnicka osoba). Je to kontrakt
0 pievodu néekterych prav a povinnosti, to se tyka dalnic a silnic I. tfidy. Dle smlouvy je
zajiSténo financovani, vystavba, provoz a Gdrzba ze strany koncesionafe, ten se fidi zakonem
0 vefejnych zakazkach. Kontrakt je uzavirdn vétSinou na vice jak 25 let, po skonceni je
koncesionai povinen dalnici/silnici odevzdat v¢etné piisluSenstvi a stat je povinen ji prevzit, to
ovSem za podminky, zda jsou pozadavky ve smlouvé splnény. Po dobu smlouvy jsou rizika

pfesunuty na koncesionafe. U tohoto tématu se nabizi zdmeéna koncesionarské smlouvy

42 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: p¥ileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9. str. 124-143

31



s koncesni smlouvou. AvSak zakon o pozemnich komunikacich ¢.13/1997 Sb., v §18a
stanovuje, ze koncesionar je vybiran dle zdkona o schvalovani vetejnych zakazek, proto
z onoho divodu nelze tyto pojmy zaménovat. Koncesiondiskd smlouva je specialni smlouvou
S prenasenim rizik, které se odvijeji od obsahu, zadava se dle jiz zminéného zakona o veiejnych
zakazkach, ale zarovenn byla pro ni pouzita ustanoveni z koncesniho zékona, dnes tuto
problematiku fesi zakon o vefejnych zakazkach, kde jsou zakony slouceny. Lze tedy

konstatovat, Ze je to kvazikocensi vefejnd zakazka.*®
Public-private ventures

Dalsim typem spoluprace je Public-private ventures, coz jsou nesourodé vetejné-
soukromé spolecnosti. Tyto spolecnosti jsou vlastnény a ovladany piesné napil mezi sektory.
Tento typ je z historického hlediska osvédcen, bohuzel narazil na koncept verejnych zakazek
dle EU a neni podporovan pravnim fadem. V piipad¢ této obchodni spole¢nosti totiz neplynou
7adna zvyhodnéni, jelikoZ jsou vlastnéna 50:50, musi se do zadavaciho fizeni ptihlésit jako

kterakoliv spole¢nost a neplynou pro ni zadna zvyhodnéni pro ziskani vefejné zakazky.**
SdruZené financovani

Jednou z forem spoluprace je uzivano tzv. sdruzené financovani, které funguje na
principu sménné smlouvy. Nejjednodussi je spolupraci demonstrovat na prikladu. Obec
poskytne investorovi svil] pozemek zcela zdarma, ten zde vystavi bytové jednotky a dohodnuty

pocet bytli na obec bezplatné pievede. Tento typ nepodléhd pravni uprave vefejnych zakazek.
Smlouvy o pronajmu

Také je uzivana forma tzv. smlouvy o pronajmu, v praxi jsou smlouvy pouzivany
v oblasti vod a kanalizaci, tudiz kuptikladu obec pronajme soukromému partnerovi sviij
vodovod a ten jej spravuje. Na tento typ téZ nedopadala pravni uprava koncesniho zakona ani
zakona o vefejnych zakazkach, ale za urcitych podminek se na n¢ vztahovat mohla (pozn. dnes
jiz jen na zakon o vefejnych zakazkach). Pokud obec chce sviij majetek prodat, sménit, darovat,
pronajmout nebo poskytnout jako vypuj¢ku, musi umysl zvefejnit 15 dni pfed rozhodnutim

piisluSného organu a vyvésit zamer na ufedni desce nebo v misté obvyklém.

43 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8., str. 396-398
4 Tamtéz str. 398
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Nabidkové Fizeni

Posledni uvedenou formou je tzv. nabidkové fizeni. Coz je zvlastni druh koncesniho
fizeni, zvlaStnim druhem z toho diivodu, Ze koncesni zakon se nevztahoval na zajiSténi
vefejnych sluZeb a tento typ se zaméfuje piedeviim na dopravni obsluznost. Rizeni je zahajeno
zvetfejnénim oznameni, které vyzyva k neomezenému poctu dopravcii k podani nabidky.
Objednatel je poté povinen dle zdkona o vefejnych zakdzkach oznamit zahijeni fizeni
v informa¢nim systému. Pokud jsou splnény vSechny podminky, lze uzaviit smlouvu

0 vefejnych sluzbach o prepravé cestujicich s dopravcem.®

2.9 Charakteristické znaky verejné zakazky, koncesni smlouvy

a formy PPP

V této kapitole jsou strucné priblizeny hlavni znaky téchto 3 pojmd.
Verejna zakazka

Verejné zakazky jsou vyuzivany zejména na stavby, sluzby a dodavky. Zadavatel
zadanou zakdzku hradi v penézich v plné vysi. Co se tyce rizik, tak dodavatel nenese Zadné
riziko (vyjma zaruk). Predmét zakazky neni dodavatelem dale smluvné vyuZivan a neni na ném

finan¢né zavisly.
Koncesni smlouva

Koncesni smlouvy se vyuzivaji predev§im na stavby a sluzby. Zadavatel nehradi
zakazku v penézich nebo ji hradi jen zéasti. Misto financi zadavatel dava koncesionafi pravo
uzit predmét plnéni smlouvy. Kontrakt je pisemny a na dobu urc¢itou. Koncesionat nese vétSinu

rizik vyplyvajicich ze smlouvy a mize vybirat poplatky od uzivatelti smluvené sluzby.
PPP projekty

Spoluprace trva od projektové pripravy, pres financovani, vystavbu, modernizaci ¢i
nutnou rekonstrukci, udrzbu, spravu a zajisténi provozu sluzby nebo vefejné infrastruktury. PPP
jsou rozsitené nejen v EU, ale i ve svéte vedle typickych vefejnych zakazek. Jsou dlouhodobé
cca 5-25 let. Je zde rozlozeni plateb ze strany vefejného sektoru (avsak to neznamena vzdy
uspornost). Spolufinancovani projekti probihd ze soukromych zdroji, naklady mohou byt

hrazeny Caste¢né i od uzivatelti. PPP by mély mit Value for Money (pfidana hodnota za penize).

45 JURCIK, Radek. Vefejné zakazky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8.str. 399-404
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Vyuziva se zde znalosti a zkuSenosti soukromého sektoru. Jsou na n¢ aplikovany nejvhodnéjsi
a nejlepsi postupy pii realizaci i pifi poskytovani sluzby. Pienasi se néktera rizika na
soukromého partnera, a to predevsim: koordinace financovani, odpovédnost za ekonomické
vyuziti, udrzba, opravy. Vyuziva se podnikatelského mysleni, businessman nese cast rizik za

efektivni fungovani. Vefejny sektor dozoruje nad standardy sluzby, cenou a plnénim cil.*®
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Obrdzek 4Proces vefejného zaddvdni. Dostupné z: https.//docplayer.cz/16036572-Zakladem-ppp-projektu-je-
dlouhodoby-smluvni-vztah-ve-kterem-verejny-a-soukromy-sektor-vzajemne-sdileji-uzitky-a-rizika-vyplyvajici-ze-
zajisteni.html

46 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8., str. 382-385
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3. Realizace projektu

Pied zacatkem spoluprace je nutné splnit fadu podminek, aby mohl byt projekt
uskutecnén, je zapotiebi vénovat se tématu odpoveédnosti, shanét odborniky pro rizné oblasti,
vybudovat legislativni a regulovanou strukturu pro PPP projekt jako komplex. V této fazi je
tteba si promyslet, zda je vyhodnéjsi, aby projekt realizoval jen veiejny sektor nebo s nékym
spolupracoval. Pak nasleduje pfipadné rozhodnuti, pokud se piikloni k formé spoluprace, tak je

nezbytné si v dalsi fazi identifikovat mozné sporné otazky a komplikace.

V ramci realizace projektu vznikaji konsorcia, mezi které patii developerské
spole¢nosti, investofi ¢i stavebni spolecnosti. Tyto spolecnosti pak maji za kol zpravidla
projekt zafinancovat, postavit a provozovat. VSe probihd na zakladé dlouhodobé uzaviené

smlouvy s konkrétnim vetejnym subjektem.

3.1 Identifikace vhodného projektu

Pokud se zadavatel rozhodne realizovat sviij zamér, je zapotiebi si polozit zdkladni
otazky. Prvni zaleZitosti je, jaka bude ptiblizna investice do projektu, pokud se jedna o pilotni
projekt, investice by neméla byt malého objemu, jelikoZ se jednd o komplikované a nakladné
zavadéci postupy. Pro zivotaschopny projekt je dle zkuSenosti stanovena investice 100 000 eur.
Také je nezbytné si dopfedu promyslet, jestli je soukromy sektor viibec schopen dodat sluzbu
nebo véc. Dale by v oblasti, ktera bude zvolena, méla existovat konkurence napif. mosty,
telekomunikacni sité. Nemély by se planovat projekty, které jsou pftili§ inovativni a piedbihaji
dobu, jelikoz mohou byt zaloZené na technologiich, které nejsou komeréné ptistupné. Dllezité
je urcit si pfedem vystupy, jejich podminky plnéni a pozadavky po celou dobu Zivotnosti
projektu. Aby byl projekt podpofen je nutné navrh projektu odivodnit, provést analyzy
a argumentovat v takovém rozsahu, aby byla formalné prokazana potfebnost projektu.
Vyznamnym rozhodnutim je i, zda je projekt vibec proveditelny a je realné dosahnout

pozitivnich vysledk.*’

3.2 Pripravna faze

Aby mohlo byt viibec rozhodnuto o projektu, je potfeba jej prezentovat. Prvnim
dokumentem k rozhodovani je obchodni piipad, ktery obsahuje analyzu a argumenty

podporujici spolupraci dle PPP. Obchodni ptipad je vypracovavan i nékolik mésicd, jelikoz je

47 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: p¥ileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9. str. 51
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v ném projekt rozpracovan do detailu. Aby mohl vzniknout, je potieba spoluprace se zkuSenymi
osobami. Déli se do nékolika ¢asti: zdlivodnéni investice, povaha investice, moznosti realizace
I pro¢ pravé PPP, odhady nakladt a dostupnost zdroju, nacasovani a piipravenost pro zadavani
vefejnych zakdzek formou PPP i jakym typem projektu, jelikoz se formy lisi mirou zapojeni

vetejného sektoru.

3.2.1 Studie proveditelnosti

Aby bylo rozhodnuti o realizaci projektu z casti bezstarostné&jsi, zda jej povolit ¢i
zamitnout, je zde tzv. studie proveditelnosti. V ni je zhodnocena efektivnost projektu
z technickoekonomického hlediska. Studie je nutnou soucasti kazdého projektu, ktery je
porovnavan a hodnocen s dal$imi projekty. Vysledkem studie by m¢lo byt, zda je vyhodné;si
realizace tradicnim zpaisobem nebo vyuzitim zapojeni soukromého partnera. Studie
proveditelnosti musi obsahovat naroky na dostupnost, miru finan¢niho, technického
a operacniho rizika a poskytuje Value for Money (viz nasledujici kapitola, dale jen VIM). Tento
dokument lze zatadit do faze, kdy je projekt na zacatku, tedy kdy se oznamuje, Ze se zahajuje
fizeni o projektu, S tim souvisi tvofeni nabidek a dalSi procesy. Studie proveditelnosti je
optimalizovany dokument, ktery ma nékolik stupiii pfipravy. Lze postupovat podle riznych
schémat a prochéazet fazemi, které jsou: analyza potieb (kam patii strategické cile, rozpocet,
instituce, vystupy a vymezeni projektu), dalsi fazi je analyza rGznych feSeni, (kde jsou
stanoveny Kritéria a vybér té nejlepsi varianty), poté je prechazeno do nalezitosti projektu (ty
jsou mistni, pravni a socio-ekonomické¢) a Ctvrtou fazi je zajisténi hodnoty, (kde obsaZzeny
rizika, VM, forma zakazky, ovéfeni informaci atd.), poté nasleduje ekonomické hodnoceni,
plan zakézek a zavérem analyza proveditelnosti. Kazda faze konéi zprdvou, kterd ji
vyhodnocuje, také by béhem analyz mél probihat monitoring a priibéZzna kontrola informaci

a vysledka.

Avsak studie proveditelnosti neni jedinym dokumentem, ktery analyzuje data. Vedle

toho existuji téz studie piilezitosti, pfedbézna studie a hodnotici zprava.

Studie prilezitosti se pouziva ve fazi pfedinvesticni. Pomoci ni jsou vybirany
nejvhodnéjsi feseni, kdy vefejny sektor posuzuje spolecenskou stranku a soukromy
ekonomickou, vysledkem by méla byt piipadna rizika a piedbézna nakladovost. Tyto feSeni
nejsou kompletni, spiSe strucné nastinuji informace v téchto oblastech. Studie je vyuZivana,
kdyz si investor hledd vhodnou zakéazku, ale neni si zatim jist prostorem a velikosti investice.
Mezi studii proveditelnosti a prilezitosti je jest¢ mezistupenn tzv. predbéZna studie

proveditelnosti, ta neni zpracovana do podrobnosti a analyza je spiSe struéna. Slouzi sice jen
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K nastinéni informaci, ale mé€lo se zde postupovat s opatrnosti a zaméfit se na finanéni
zvladnutelnost projektu, tedy zda ma vibec smysl pokracovat v dalSich analyzach. Tietim
zminénym typem je hodnotici zprava, ktera vychazi ze studie proveditelnosti a také uz
z n¢&jakého predbézného rozboru od investora. Zprava nam udava jasné vize 0 projektu

a finanéni moznosti toho, kdo projekt predklada.*®

3.2.2 Value for Money

Tento pojem lze voln¢ pielozit jako ,,hodnota za penize®. Je to ukazatel, jehoZz pomoci
je rozhodovano o projektu z hlediska realizace, jestli bude zcela v rukou vetfejného sektoru nebo
se vyuzije externiho financovani (spoluprace konkrétné typu PPP projektu). Pro vetejny sektor
pfedstavuje hodnotu v tom, ze ziské diky spolupréci néco navic, nez kdyby projekt formoval
sam. VIM je proto dulezité uréit u kazdého projektu. Existuji i vyjimky, kde se VIM nevytvai,
je to u malych projektt a u takovych, kde spolecensky a politicky zajem ptevySuje ostatni
kritéria. Pro stanoveni VIM se vychdzi z rozsahu, obstarani majetku, zabezpeceni sluzeb,
pfedpokladanych nakladl, pfenosu rizik na privatni sektor, pfijmu tfetich osob a také
uzivatelskych poplatki. Aby bylo zajisténo ziskani co nejpiesnéjSich zavérd, je potieba

analyzovat trh, financni zdroje Hodnota za penize (VM)

L x y L R
a také cerpat ze zkuSenosti uz oacestnd

realizovanych projekti. VM se
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Obrdzek 5 VfM. Zdroj: Hodnota za penize 2011. Dostupné z:
file:///C./Users/Ilvana/Downloads/Metodika 2011-07 Metodika-Hodnota-
za-penize-PPP-projekty%20(1).pdf

48 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.

ISBN 978-80-7179-744-9. str. 52-53
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dilezité, Ze je potieba s nimi pocitat. VSechny informace jsou shromazdény a diky tomu, je
mozné se K nim v prub&hu vracet a ujistit se, na zaklad¢ ¢eho bylo pro tuto formu rozhodnuto.
VIM je ve vétSin€ piipadl pouzivana a je nahraditelnd, ale najdou se i1 projekty, kde je zna¢né

formalizovana nebo dokonce neni pfimo pozadovéana.*®

3.3 Prubéh realizace

Uplnou realizaci PPP miizeme rozdélit do 7 etap. Prvni dvé faze (identifikace projektu
a posouzeni proveditelnosti) jsem popsala v piedchozich kapitolach. Po téchto prvotnich
krocich ptichézi na fadu pfiprava samotného projektu, cilem této faze zajistit podminky pro
uspésny vybér soukromého partnera, coz by mélo jiz prvotné vychazet uz ze studie

proveditelnosti, kde by méla byt nastinéna 1 vhodna forma projektu.

V ramci projektového tymu je vypracovéana zadavaci dokumentace, coz je zdkladni text
o pfedmétu projektu, téZ jsou zde vymezeny podminky vybérového fizeni. Spolupracuji na ni
zejména zkuSeni poradci ve spolupraci s hlavnimi aktéry. Tento dokument by mél pfimo
vyplyvat ze studie proveditelnosti, kterd jiz byla schvalena. V této fazi je také navrhovana
a zpracovana smlouva mezi ucastniky kontraktu a i dal$i vedlejs$i smluvni ujednéni (napf.
dohody o podpofe projektu nebo dohody se subdodavateli). Jelikoz ted’ jsou zpracované studie,
mame k dispozici podrobné informace, formulované pozadavky a potiebné prizkumy, tak je
mozn¢ prejit do dalsi faze a tim je vybér soukromého partnera. Zde je klicové zajistit co nejvetsi
konkurenéni prostfedi mezi uchaze¢i o PPP projekt, protoze tim vetejny sektor miize zjistit,
jaky ma ptipadny dodavatel schopnosti. Dilezité a velmi oSidné je v tomto kroku dodrZeni
pozadované transparentnosti vybérového fizeni, jelikoZ pravé v tomto kroku nastavaji Casto
problémy. V této fazi zastava zadavatel vyznamnou roli, jelikoZ musi vybrat co nejvhodné;si
nabidku, kterd bude realizovatelna a ziskd VIM. Pokud jsou splnény veskeré podminky a je
vybran kandidat, je moZzné ptistoupit k fazi uzavieni smlouvy, kterd by méla byt propracovana
do detaill a pocitat s mnoha scénati, PPP projekty jsou uzavirdny na dlouhou dobu, tudiz je
nutné pocitat s moznymi zmeénami dopiedu, proto je nutné ptizvat odborniky na obou stranach
ucastnikli smlouvy. Poté se prechdzi na samotnou vystavbu konkrétniho projektu nebo spusténi

sluzby.

49 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: ptileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9. str. 53-54

38



3.4 Kontrola PPP

Rizeni a monitorovani smlouvy je dal§im stadiem, ve kterém je poticba zajistit
implantaci projektu, tak aby to bylo ve shodé se smlouvou. Dale je potieba, aby po celou dobu
trvani projektu bylo dosazeno co nejvyssi efektivity a snazit se reagovat na udéalosti béhem
realizace a i nadéle, tak aby nedoslo k vyplnéni piipadnych rizik a nedochazelo k vy$simu poctu
zmén nebo piipadné néjaké velké zmeéné, které by s sebou piinesla dalekosahlé negativni
dasledky. Plnéni smlouvy je zapotiebi dale sledovat. V praxi to vypada tak, Ze soukromy
partner kontroluje sdm sebe a zaznamena nedostupnosti a nekvalitu sluzby. Zadavatele
0 nedostatcich informuje prostiednictvim Monitorovaci zpravy. Aby se zamezilo moznym
podvodim a zaml€eni skutecnosti, byva ve smlouvé ujednano, Zze dodavatel bude v piipadé
zamlceni informaci penalizovan. Vefejny sektor ma samoziejme téZ pravo kontroly na vlastni
naklady. Mize kontrolu provadét v pravidelnych i nepravidelnych casovych tusecich. Jelikoz
nejsou PPP projekty v CR zabghlé a zadavatel mé zde nevyhodu v tom, Ze je nezkuseny, miize
si pozvat na monitoring externiho odbornika. AvSak aby mohl byt projekt kontrolovan
v dlouhodobém vyhledu, je na misté pfedpokladat, Ze bude vetejny sektor schopen skute¢nosti

kontrolovat interné.

Zavérecnou etapou je tzv. UkonCeni smlouvy pfipadné jeji piedCasné skonceni.
Piedcasnému ukonceni smlouvy musi piedchdzet padny divod, tim muZze byt ze strany
zadavatele: ukonceni pro jeho selhdni, jeho dobrovolné ukonceni, selhani dodavatele, ukonceni
z dtvodu korupce, nepoctivosti nebo vyssi moci, posledni divod se tykd obou partnert.
S témito divody by méla smlouva mezi partnery pocitat a upravovat je. Za fadné ukonceni
smlouvy je povazovano uplynuti sjednané doby. Po tomto okamziku dochazi k vlastnickému
vypotadani smluvnich stran dle sjednanych okolnosti. Smlouva by spravné méla doptedu

poditat s podminkami pfedani stavby &i sluzby a stanovit pro to pfedem jasna pravidla.>®

50 Aktualizovany Procesni postup pfi pripravé a realizaci PPP projektd - 2013 | 2013 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 02.04.2020]. str. 86-102. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/aktualizace-postupu-realizace-ppp-2013-12015
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Obrdzek 6 Schéma realizace PPP. Zdroj: Metodika. Procesni postup pfi priprave a realizaci PPP projekti. Dostupné
z: http://docplayer.cz/343512-Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-ppp-projektu.html
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4. Legislativni a institucionalni ramec PPP

4.1 Vyvoj legislativy

V CR je forma spoluprace PPP pravné ukotvena od 21. stoleti a to usnesenim vlady
&. 7 0 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice ze 7.1 2004. Timto
usnesenim bylo nafizeno zpracovani podminek pro metodiku a regulaci spoluprace, vytipovat
vhodné projekty pro realizaci timto zpisobem a do budoucna posuzovat pouziti PPP jako jednu
Z moznosti zajistovani vefejnych sluzeb.®! V této dobé& byla vidina vyhod zejména v lepsi
kvalité sluzeb, prerozdéleni vetejnych zdrojii a také zvysSeni Sance na Cerpani dotaci z fonda
EU. Nanestesti implementace narazila na spoustu komplikaci zejména na legislativni prostiedi,
nezkusSenost a nedostateCnou piipravenost. Jako uskali vnimam také mizivou politickou
popularizaci projektu, tim doSlo k neznalosti a nedivéte vefejnosti, ktera byla potvrzena

neuspésnymi pilotnimu PPP projekty.

Abych uvedla legislativu do souvislosti, zminim i vyvoj koncesniho zakona. Zakon byl
vydan pod ¢. 256/2002 Sb. a ménil zékon ¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, to byla
odezva na nezdafeny PPP projekt ohledné dostavby dalnice D47. V roce 2006 byly Uc¢inné
2 zékony, které upravovaly spolupraci formou PPP a to zakon ¢.137/2006 Sb., 0 vetejnych
zakazkach a zékon €. 139/2006, o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Zakony se
nekolikrat novelizovaly a probéhlo vydani mnoha vyhlasek, také bylo nutné provést transpozici
smérnic EU (2004/17/ES 61 a 2004/18/ES). Timto se mélo docilit efektivnéjsimu nakladani

s vefejnymi zdroji.

Koncesni zakon nebyl pfili§ dlouhy a €asto odkazoval pravé na zakon o vetejnych
zakazkach, dokonce oba obsahovaly definici vefejného zadavatele. V zédkoné nebyl uveden
pojem koncese, protoze zde byl pouzit pojem koncesni smlouva. Doba, kdy zde byly dva
zékony, které upravovaly koncese a PPP projekty zaroven, se nesetkala s pozitivni odezvou

odborné vefejnosti. >

Zakon o vefejnych zakazkach zahrnoval pravni Gpravu partnerstvi v SirSim slova
smyslu. Partnerstvi, jak jsem jiz uvadéla, ma vice forem. Avsak koncesni zakon byl reakci na

potfebu uzs$iho vymezeni pravniho zakladu PPP. Proto uvadél formy koncese na sluzby,

51 Usneseni VIady CR €. 7/2004 ze dne 7. ledna 2004. Dostupné z:

https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/0AFF593A8E8E3E22C12571B60070DB3E

52 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8., str. 961-962

41


https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/0AFF593A8E8E3E22C12571B60070DB3E

stavebni prace a vefejné zakazky typu PPP. %3 Ale PPP mohly spadat i do kvazikoncesi, protoze
se néktera ustanoveni tykala oblasti nadlimitnich vefejnych zakazek®, také tehdy nebyly

vymezeny vztahy subjekttl, a proto uprava odkazovala na Obchodni zdkonik.*®

Zakon o verejnych zakazkach ¢.40/2004 Sb., byl nadmiru nedostacujici a chybély zde
legislativni upravy, tudiz bylo do budoucna nutné piijmout zdkon novy, tim byl zakon
0 vefejnych zakazkach ¢. 13/2006 Sb., ktery byl i reakei na legislativni zmény EU. Jurcik ve
své publikaci navrhoval chyby v zakon¢ vyftesit vykladem a jako nespravnosti uvadi neticelnost
prezkumného fizeni, jeho piehnanou formalnost a podet piezkumnych instanci.®® Ve starém
zakong, ktery se tykal vefejnych zakazek, bylo mozné vybirat jen ze 4 zadavacich tizeni, jelikoz
zakonodarci chtéli docilit vét§imu jedndni mezi obéma partnery, avSak k tomu tGplné nedoslo,
jelikoz zadavatel se ¢asto zamyslel koncesnimu fizeni vyvarovat, a proto volil jednodussi cestu

pies klasickou veiejnou zakazku.®’

Zakon ¢.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek je nyni nejaktudlnéjsi pravni
normou, ktery tuto problematiku upravuje. Je platny od 29.4.2016 a G€inny od 1.10.2016. Mezi
hlavni zmény, které s sebou nova pravni Gprava prinesla, pati nastroje pro zohlednéni kvality
nabidek v zadavacich fizenich a menSi transparentnost u ¢asti vybérovych fizeni ve fazi
zaddvaci. Zakon mimo jiné vyslovné uvadi zasadu piimétenosti (vedle zasad rovného
zachéazeni, nediskriminace, transparentnosti pii zadavani), dle které méa zadavatel povinnost
uréit parametry zadavaciho fizeni takovym zplsobem, aby byly pfiméfeného charakteru
a predmétu vetfejné zakazky. Jako ptiklad lze uvést délku lhity, jejiz délka musi byt stanovena
tak, aby se do soutéze mohli pfihlasit vSichni z4jemci. Dal§imi kritérii jsou imérné piisnost,
pfiméfené formalni néleZitosti a dostacujici popis. Zakon také povazuje za nejvyhodnéjsi
nabidku tu, kterd ma nejlepSi pomér ceny a nabidky (nadlimitni zakéazky). Naklady lze
posuzovat 1 na zdkladné celé Zivotnosti zakazky nejen prvotnich ndkladf. Pravni norma
nestanovuje mozna kritéria kvality, tudiz ma zadavatel prostor si je sdm vymezit, hodnoticimi
kritérii mohou byt hlediska socidlni, inovaéni nebo kuptikladu estetickd. Tyto kritéria pak

zadavatel uvede v zadavaci dokumentaci. Podminkou je, aby se hlediska tykala pfedmétu

33 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8., str. 377

54 §156 zdkona o vefejnych zakazkach &. 137/2006 Sb.,

55 Z4kon €. 513/1991 Sh., obchodni zakonik

56 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8., str. 961

57 Procesni postup pfi pFipravé a realizaci PPP projektti | 2012 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 09.03.2020]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-9537, str. 35

42


https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-9537

zakazky. Novinkou v zakon¢ je moZnost zadavatele urcit si pfedem cenu zakazky a ptichozi
nabidky zhodnotit dle kvality realizace. Také se v novém zakon¢ zmeénil limit stavebnich praci
V zjednoduSeném podlimitnim fizeni, dfive to byla cena 10 mil K¢, nyni je to 50 mil. K¢.
Zjednodusené podlimitni fizeni umoziuje zadavateli zvolit dle jeho uvazeni zajemce (musi jich
byt min. 5) S tim, ze vyzvu zvefejni na svém profilu (online). Toto fizeni ma vyhodu v tom, Ze
se s nim nepoji priliS administrativy na strané zadavatele, naproti tomu vede k uzavienosti
zaddvani, tim dojte k veétSimu poctu zakézek, které bude mozné zadat méné transparentnéjSim
postupem. Pokud dojte k ukonceni zadavaciho fizeni a je ur€en vitéz, ma zadavatel povinnost
zvetejnit na svém profilu uzavienou smlouvu s ucastnikem a to do 15 dnti od uzavieni. Zakon
Vv této oblasti reagoval na povinnost obci a Gfadu zvefejiiovat kontrakty v tzv. registru smluv
(0d 1.7.2016) a pokud je smlouva uvefejnéna zde, nemusi jiz byt vetejné zptistupnéna na profilu
zadavatele. (opacné to neplati). Norma nové definovala pojem in-house, ktera se poji s pojmy
ovladand a ovladajici osoba, tento vztah se projevuje hlavné u obci a krajl, které maji vztah ke
spole¢nostem, kde vlastni néjaky podil, za téchto okolnosti maji vyjimku z povinnosti zadavani
vefejnych zakdzek. (sluzby a ¢innosti mezi zminénymi osobami).*®

Pokud chtéji staty, aby u nich byly PPP projekty vyuzivané a Gspésné, je podstatné, aby
pro né byla vytvofena ptizniva legislativni Gprava, kterd nebude upfednostnovat jiné formy

spoluprace, protoze budou poskytovat pro zadavatele i dodavatele mén¢ uskali.

4.1.1. Vyvoj legislativy na Slovensku

Slovensko zac¢alo s formou PPP pracovat aZ kolem roku 2007, tedy o 3 roky pozdéji
oproti CR. V této dobé zacinala piiprava projektil, které se tykaly infrastruktury a to konkrétng
dalnic. Ve stejny rok vznikl Odbor partnerskych projektov na Ministerstvu financi SR, jenz
mél PPP v pravomoci, avSak byl v roce 2010 zruSen. Dale také Asociacia PPP. V tomto ptipadé
musela zacit na Slovensku vznikat i legislativni podpora, v prvni fadé jim byl zakon ¢. 25/2006
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
ptedpisov, ten byl v roce 2010 novelizovan zakonem €. 503/2009 Z. z., jelikoZ bylo Zadouci
predchozi zakon upravit a pozménit, protoze mél zna¢né nedostatky napiiklad v oblasti
realizace. Z hlediska legislativniho ukotveni je na Slovensku nyni hlavnim pravnim pfedpisem
zakon €.343/2015 Z.z., o verejnom obstaravani, ktery je platny od roku 2015, ale G€¢inny teprve

od 1.1.2020. Ale stejné jako CR nema SR dosud zadny zakon, ktery by upravoval jenom formu

%8 Co pfinesl novy zadkon o zaddvéni vefejnych zakdzek? | Frank Bold. Frank Bold [online]. Copyright © 2005 [cit.
02.04.2020]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-
kraje/hospodareni-obce-a-kraje/rada/co-prinesl-novy-zakon-o-zadavani-verejnych
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PPP, tato spoluprace je pouze soucasti vefejnych zakazek. Na Slovensku se forma PPP zacala

uzivat zejména v infrastruktuie, konkrétnéji se to tyka zatim dalnic.

Ani v jedné republice nebylo za vice nez 10 let mozné dopracovat se do takového
legislativniho prostfedi, které by bylo pro PPP piiznivé a §lo mu naproti. Oba staty na zakonné
upraveé prubézné pracuji a jsou zde novelizace, které reaguji na kritiku a trzni prostfedi. Dodnes
nejsou PPP upraveny jednim zdkonem, ktery by konkrétné tuto formu partnerstvi vymezoval,
mozna je to i tim, Ze stale neni PPP tzv. v mode¢, a pfipadné s jejich rozvojem ve vétsi poctu
bude zdkonna uprava poupravena tak, aby byla pro tuto formu pifinosna a PPP bylo

podporovano i zakonodarci.

4.2 Institucionalni ramec

Forma PPP projektu jako typ partnerstvi byla v CR schvalena v roce 2004. Cilem bylo
uvést do chodu spolupraci obou sektord, aby z toho vznikl nastroj na zabezpe€eni vetejné
infrastruktury sluzeb. PPP by mélo byt pouzito za piedpokladu, Ze je pro vefejny sektor
ekonomicky vyhodnéjsi, tedy tam, kde oproti napt. vefejné zakazce ziska lepsi nebo alespoini
stejnou Uroven kvality, niz8i naklady a rychlejs§i provedeni. V ramci instituciondlniho
zabezpeceni bylo Ministerstvem financi zalozeno Oddéleni pro metodiku a regulaci projektt
PPP, do jeji kompetence spada zabezpeceni metodiky. Ta se tyka monitorace a regulace zrodu
novych projekt a s nimi spojenymi zavazky vefejnych rozpoétd do budoucna. Udastni se

vypracovani metodiky, kterd se tyka ptipravy, posudku a schvaleni projektu.

4.2.1 PPP Centrum a.s.

Centrum bylo zalozeno jako akciové spole¢nost 1.7.2004. Jeho tlohou bylo vytvaret
prilezitosti k PPP projektim, hledat investicni partnery, poskytovat poradenstvi, zajistit
implementaci dobré praxe z projektli ze zahranici, sbirat a sménovat informace s uspéSnymi
realizatory. *° Spoluprace s Centrem spoéivala v piedavani informaci vefejnému sektoru
konkrétn¢ ustfednim ufadiim a Uzemnim samospravam. Asistence meéla probihat pted
zapojenim poradcil ze soukromého sektoru, po dobu spoluprace sektorii a po dobu realizace

projektu.

Avsak po dobu jejiho fungovani nebyl realizovan ani jeden PPP projekt na statni urovni.
Akciova spolecnost byla zastitovana Ministerstvem financi, které pro n¢ bylo se zadavateli

projektii jedinymi zdroji ptijmi. Instituce ¢itala 8 zaméstnancii, sidlila v prostorach byvalého

59 REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovani vefejnych sluzeb. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5409-7. str. 115
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Fondu narodniho majetku a v roce 2011 skoncila v 6 milionové ztraté, od roku 2004 to bylo 50

miliont K¢&.50

V roce 2012 Ministerstvo pro mistni rozvoj prosazovalo ziizeni nového
Uiadu pro vefejné investovani, ktery mél nahradit PPP Centrum. K tomuto kroku mélo dojit
z diivodu kladeni dirazu na dikladngjsi kontrolu vetejnych zakazek a zaméfit se i na neticelné
vefejné investice. AvSak ostatni ministerstva tento krok kritizovala, jelikoz byla v této dobé
prednéjsi pristoupit k hospodarnéjSimu feSeni a do vzniku nového ufadu se radéji kvali
nakladovosti nepoustét. Urad mél fungovat na principu oponentury ve vztahu k zadavatelim
zakazek, kteti by museli pfed uradem projekt nejdiive ob4jit, cileno by bylo na ti¢elnost. Vlada
by poté méla v rukou nestranné stanovisko, které by ji usnadnilo rozhodovani ohledné

schvalovani. Pfedpokladané naklady v té dobé byly vy&isleny na 306 miliont ro¢ng.5

Dne 21.1.2019 byla ustavena usnesenim vlady ¢. 61 Rada vlady pro verejné
investovani. Rada nahradila Radu vlady pro stavebnictvi CR, ktery byla zrusena. Jeji
organizace je zaStitovana Ministerstvem pro mistni rozvoj. Je to poradni organ, ktery se sklada
Z jednotlivych ministrti, ale jen z ministerstev, kterych se témata dotykaji a to: dopravy,
zivotniho prostiedi, financi a pro mistni rozvoj, reprezentantti odborné vefejnosti a v Cele je
premiér, ktery je predsedou rady. Jejim hlavnim naplnénim je sestavit doporuceni vlade, ktera
budou slouzit ke schvaleni podstatnych strategickych projekti a také by méla ptispivat
k formovani pravidel pro efektivni vefejné investice. ® Rada posuzuje projekty, které jsou ve
vysi minimalné 50 milion K¢, v pfipadé komplexnich hodnoceni tzv. statni expertizy

analyzuje proces u projekti v minimalné ¢astce 300 miliont K&. ©3

Rada se poprvé sesla 28.1.2019, diskuse byla vedena o ptipravé Narodniho investi¢niho
planu, plany vlady ohledné zmén stavebniho prava a eventualit financovani velkych

investi¢nich projektil. Rada se zabyvala i neaspéchem PPP projekti v CR a vyzadanim piipadné

80 ppp Centrum koné&i - Euro.cz. Euro.cz / Ekonomika, byznys, finance [online]. Copyright © 2020 Mlada fronta
a. s. [cit. 03.03.2020]. Dostupné z: https://www.euro.cz/archive/ppp-centrum-konci-947666

51 MIMR i ptes dobu Uspor prosazuje Gfad pro zakazky s naklady pfes 300 milion( | E15.cz. E15.cz - Byznys,
politika, ekonomika, finance, udalosti [online]. Copyright © 2001 [cit. 03.03.2020]. Dostupné z:
https://www.e15.cz/domaci/mmr-i-pres-dobu-uspor-prosazuje-urad-pro-zakazky-s-naklady-pres-300-milionu-
923320

82 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - O Radé. Object moved [online]. Copyright © mmr.cz [cit. 03.03.2020].
Dostupné z: https://mmr.cz/cs/microsites/rada-vlady-pro-verejne-investovani/rada-vlady-pro-verejne-
investovani

63 Z¥izena Rada vlady pro vefejné investovani | Z+i. Z+i [online] [cit. 03.03.2020]. Dostupné z:
http://zpravy.ckait.cz/vydani/2019-01/zrizena-rada-vlady-pro-verejne-investovani/
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analyzy, kterd by méla zmapovat mozné typy investic typu PPP projektu. Tento rozbor dostala

na starost Hospodatska komora.®

4.2.2 Asociace PPP

V roce 2004 byla zalozena Asociace pro podporu projektii partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru nebo-li zkracené Asociace PPP. Organizace vznikla na popud
soukromého sektoru jako sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, které se pohybovaly v zon¢
investic a sluzeb poskytovanych vefejnému sektoru dle zdkona ¢. 83/1990 Sb., 0 sdruzovani
obcanti (zruSen ob¢anskym zakonikem k 1.1.2014), byla tzv. ob¢anskym sdruzenim. Asociace
smétfovala predevsim k tomu, aby doslo k popularizaci projektu a také, aby bylo toto téma blize
vefejnosti. Z hlediska metodiky uzce spolupracovalo s PPP Centrem a mezi jejich spole¢ny cil
patiila implementace PPP projekti. Na plnéni tohoto cile se podilely i ministerstva. Mezi ty
podstatné patfilo Ministerstvo dopravy a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Avsak v roce 2013
doslo k pfeméné na Asociaci pro rozvoj infastruktury (dale jen ARI), divodem bylo jejich

ojedin&lé provedeni. %

Mezi hlavni ukoly ARI patii zvysit o 30% efektivitu pfi obnoveni a rozvoji
infrastruktury v CR, s tim souvisi Gi¢ast na vytvafeni podminek a pravidel, dle kterych se
dosdhne transparentnich principli vefejnych investic a sluzeb. Bude prosazovat formy
spoluprace, jez jsou efektivni a predev§im se bude snazit docilit ispéSného uskute¢néni PPP
projektu, pomoci metodickych postupti EU, vytvofenym pravidly, néstroji, vzajemnou pomoci
svych ¢lentl a vefejného sektoru. To vie zajisté dle obecné zdvaznych pravnich norem a stanov

byvalé Asociace PPP.
Mezi hlavni cile pat¥i:

a) Zprostredkovani aktualnich informaci predevsim z legislativy a metodiky PPP,

b) podnéty pro pravni a organiza¢ni predpoklady

€) vymeéna zkuSenosti s vefejnym sektorem z divodu nasledného rozvoje, také i se
zahrani¢nimi kontakty

d) metodicka a koordinacni pomocna ruka pfi vytvareni regionalnich a municipalnich

strategii

6 poprvé zasedala Rada vlady pro vefejné investovani, fesila rekodifikaci stavebniho prava | Vlada CR. Uvodni
stranka | VlIada CR [online] [cit. 03.03.2020]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/poprve-zasedala-rada-vlady-pro-verejne-investovani--resila-napriklad-rekodifikaci-
stavebniho-prava-171464/

& JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8. str. 392
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e) dale: soustfed’'ovani informaci, poradenska ¢innost, knihovna Asociace.

Clenem ARI se muZe stat jakdkoliv fyzicka nebo pravnicka osoba, aviak je to
podminéno tim, ze musi byt ze soukromého sektoru. V ptipad¢ pochybnosti o osob¢, prichazi
na fadu rozhodnuti fidiciho vyboru, ten miize udélovat i vyjimky naptiklad se tak dé&je u ucasti
vysokych skol, které jsou povazovany za honorarni nebo pridruzené. Asociace funguje na

zakladg plateb &lenskych piispévki.

ARI ma aktualné stanovené 3 dlouhodobé cile a témi jsou:

Zasadni zvySeni efektivity pfi obnové a rozvoji
vefejné nfrastruktury v CR.

Prosazeni alternativnich metod zadavani a
financovani vefejné infrastruktury.

Podpora smysluplnych projektl realizovanych
podle dobré mezinarodni praxe.

Obrdzek 7: Cile ARI. Zdroj: O ARl — Asociace pro rozvoj infrastruktury. Dostupné z:
https://www.ceskainfrastrukt

4.2.3 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad, jejZ je mozné zaznamenat pod pi¥idavnym jménem antimonopolni, je ustfednim
organem statni spravy CR. Organ z¥idil zakon Ceské narodni rady 26.4.1991 pod &islem
173/1991 Sh. Utad zapocal svou agendu vykonavat 1.7.1991 a jeho sidlem je Brno, déivodem
je dosazeni nezavislosti rozhodovani, jelikoz Praha je centralni mésto statnich organd. Jeho
kompetence vymezuje zakon &. 273/1996 Sb., o ptsobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze. Utad vznikl nejdiive pod nazvem Cesky tfad pro hospodaiskou soutéz, v 90. letech
po dobu 4 let byl také Ministerstvem pro hospodaiskou soutéz, jeho fizenim byl povéten
prof. Véclav Klaus.®” Stalo se tak, protoze Vv téchto letech republika prochézela ekonomickymi
zménami. Utad zagal byt v chodu pod dosavadnim ndzvem 1.11.1996 a pokracoval ve funkci

pfedchéazejiciho ministerstva.

V jeho kompetenci jsou oblasti vetejnych zakazek a hospodarska soutéz. Aby bylo

vV

dosaZeno co nejvyssi transparentnosti pii vynakladani vetejnych zdroji, tak ufad ptrezkoumava

8 JURCIK, Radek. VeFejné zakazky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-443-8. str. 393-393

67 Jmenovani, odvolani a povéreni prezidenta republiky ve vztahu k vladé Ceské republiky [online]. [cit. 2020-
03-03]. Dostupné z: http://old.hrad.cz/president/Havel/politika/jmenovani.html
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kroky zadavatelti vefejnych zakdzek, provadi kontrolu u jejich zadavatelti a spolupracuje na
tvorbé a zménach legislativy tykajici se vefejnych zakazek i koncesi.’® Organ utvaii
ptedpoklady pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze, vykondva dohled nad zaddvanim
vetejnych zakazek. Diive vykonaval dohled i nad vefejnou podporou, ale to je jiz plné€ v rukou
Evropské komise. Utad ma piedevs§im funkci poradni, monitorovaci a konzultaéni. Mezi dal3i
jeho tkoly patii také dozor nad dodrZzovanim piedpisti ohledné trzni sily a zabyva se jejim

Zneuzitim.

Utad rozhoduje naprosto samostatng. V jeho &ele stoji predseda, toho jmenuje do funkce
prezident republiky na navrh vlady. Jeho funkéni obdobi je 6 let, jmenovan mize byt pouze
dvakrét. Pro predsedu jsou stanoveny podminky, které jsou neslucitelné s jeho funkei, témi
jsou, Clenstvi v politické strané nebo politickém hnuti. Jiz druhé funkéni obdobi je misto

obsazeno Ing. Petrem Rafajem a to od ¢ervna 2015.

Utad je rozdélen na 5 tzv. sekci. Prvni, kterou zminim, je Sekce hospodatské soutéze
a jejim prvnim mistopfedsedou je Hynek Brom. Dal$imi jsou Sekce vetejnych zakazek,
legislativy a vefejni regulace, vnéjSich vztahli a spravy uradu. V roce 2013 pribyla Sekce
druhostupiiového rozhodovani. V roce 2012 doslo v ufadu k podstatnému nértstu zaméstnanct,
bylo tak u¢inéno jako reakce na novelu zékona o vetejnych zakazkach, diky které bylo dosazeno

vy$$i transparentnosti. V tifadu plisobi zejména ekonomové a pravnici.

Organ publikuje vSechna jeho pravomocnd rozhodnuti ve Sbirkach rozhodnuti a na
webovych strankach www.uohs.cz, organizuje seminate, vydava tiskové zpravy a informacni

listy a to v8e v rAmci zaji§téni transparentnosti v jeho rozhodovani.®

v v

4.2.4 Nejvyssi kontrolni urad

NKU vznikl v roce 1993, za tu dobu uskuteénil vice nez 900 kontrol a piezkoumal
kazdoro&né piiblizné 230 miliard K&. Ziizeni organu je zakotveno v Ustavé CR a fidi se dle
zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Jeho hlavnim ucelem je revidovat
ptijmy i vydaje statu. Také plivodcim a vykonavatelim statnich politik poskytovat urcité
vyhodnoceni, aby byl k dispozici pfehled o plnéni cilt, jak byly u¢inné, a jaké mély piipadné
dopady. Jde zde o zjisténi a jistotu, zda byly vetejné prostiedky vyuzity hospodarné, ucelné

i efektivné a bylo toho dosazeno bez poruseni pravnich norem. Cilem NKU je odpovéd na

& ¥ad pro ochranu hospodarské soutéze | O Uradu. [online]. Copyright © 2012 [cit. 03.03.2020]. Dostupné
z: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu.html

8 U¥ad pro ochranu hospodarské soutéze | Historie Ufadu. [online]. Copyright © 2012 [cit. 03.03.2020].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu.html
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otazku ,,Byly vetfejné zdroje vynalozeny ke zlepSeni stavu a do jaké miry?“*, ptipadné€ upozornit

na vzniklé nedostatky.
PPP projekt na vystavbu ubytovacich kapacit Ustfedni vojenské nemocnice

NKU provadél kontrolu faze piipravné a faze realizace. Kontrola byla zaméfena na
postup Ustiedni vojenské nemocnice a Ministerstva obrany. Zamérem projektu bylo vystavit
ubytovaci kapacity a s nimi dalsi objekty. Soukromy partner mél zabezpecit vystavbu, provoz
na 25 let a zajistit zdroje. Vydaje pro nemocnice ptedstavovaly pfiblizné 6,5 miliardy K¢.
Navrhy nemocnice na realizaci neodpovidaly finanénim moznostem statniho rozpoctu
a nemocnice, finance nebyly ani fadn¢ oduvodnény. Poté doslo ke zménam v projektu, ale
ministerstvo nepfedlozilo projekt vladé ke schvaleni, ucinilo tak az v kvétnu 2010, a to
Vv souvislosti se schvalovanim smlouvy o spolupraci. Nemocnice se vzdala moznosti zrusit
soutézni vyjednavani, tim doslo k tomu, Ze bylo problematické zrusit zadavaci fizeni. Doslo tak
ke snizeni vyhodnosti z 30% na 10%, ale zdkladni skutecnosti zlstaly beze zmén, tudiz nebyl
zaznamenan zadny pfinos pro stat. Projekt nebyl nikdy realizovan, v roce 2010 byl uzavien
dodatek ¢. 2 ke smlouvé s privatnim sektorem, ktery znamenal jednani o zcela novém projektu,
avsak bez analyzy vyhodnosti. V roce 2011 vlada odsouhlasila ndvrh na ukonceni kontraktu

0 PPP.

Ptiprava projektu vysla nemocnici a ministerstvo na 42 miliont K¢, ze statniho rozpoctu
plynulo 36 milioni K¢. Nemocnice se mimo to zavazala smlouvou zaplatit privatnimu sektoru
130 milionii K¢ za vzniklé naklady. Na cely projekt mélo byt vynaloZeno ptiblizn€ 434 miliard
K¢ (2004), avSak na projekt, ktery nebyl nikdy realizovan, bylo vynaloZeno cca 217 miliard
K¢. Nemocnice nedokazala divérné prokdzat, proc se k zaplaceni nakladii dodavateli zavazala.
Dodatek ¢. 2 byl uzavien z diivodu obavy pravdépodobnosti zahajeni arbitraze proti CR
privatnim sektorem a to zmafenim investice neuskute¢nénim projektu PPP. NKU neshledal
padné diivody k zaplaceni nakladi. Kontrola NKU byla zatazena na rok 2010 a ma &islo

10/27."

Jak jsem uvadéla jiz v ptechozich kapitolach, tak se zde ptesné odrazi nutnost dikladné
a detailni pfipravy projektd, aby nedoslo k nevyhodnosti kontraktu v ptipad¢€, kdyz se stane

predpokladané riziko realitou. Vetejny sektor situace zde z jeho strany nezvladl a piiprava byla

700 nas | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online]. [cit. 03.03.2020]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-
nas/

71 NKU kontroloval PPP projekt na vystavbu ubytovacich kapacit UVN | NKU. Uvodni strana | NKU |

NKU [online]. [cit. 03.03.2020]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/nku-
kontroloval-ppp-projekt-na-vystavbu-ubytovacich-kapacit-uvn-id4309/
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zcela podcenéna. Vysledkem bylo pfemrsténé penale a vynalozené naklady na objekt, ktery

nikdy nevznikl.
Justiéni areal v Usti nad Labem

Ministerstvo obrany nemélo pifedem zajistény zpusob financovani projektu ze statniho
rozpoctu ani ujasnéné piednosti budovy. Z divodu nedostateCnych zdroji se pak ptistoupilo
k typu projektu PPP. U ptipravnych fazi dochazelo k podhodnoceni parametrii, technické véci
nezajistovaly hospoddrnost a ucelnost stavby. Ministerstvo nedokazalo prokazat vyhodnost
realizace dle PPP, nepiedlozilo podklady, které by ovétovaly spravnost udajii ekonomickych
kritérii ptedevsim ocenéni rizik. Pfedikované ¢astky nakladi dle koncesni smlouvy na dobu
23 let byly 410 miliont ro¢né. Investi¢ni prostiedky na vystavbu se mély pohybovat okolo
1,7 miliardy K&. NeZ kontrola ze stran NKU probéhla, bylo ze statniho rozpoétu uvolnéno
48,9 miliont K& Kontrolou NKU bylo zjiiténo, Ze osoby z ministerstva nepostupovaly
transparentn¢ s ohledem na vysi vydajt, naptiklad bylo zaplaceno poradci v plné vysi za néco,
co nebylo dokon¢eno. Také bylo chybou, ze kdyz poradce ukon¢il ¢innost na projektu, tak s nim
mélo probéhnut né¢jakym zplisobem smluvni vypotadani, ale zddnd dohoda S nim uzaviena
nebyla, jelikoz bylo v tomto pripadé nutné specifikovat dalsi postupy. Kontrola byla zatazena

na rok 2008 s &islem 08/16.72
Dalnice D3

Trasa dalnice je naplanovéna takto Praha-Ceské Budg&jovice-Dolni Dvofisté-statni
hranice s Rakouskem, celkova délka dalnice by méla dosahnout 174 km. Ptredpokladané
naklady do prosince 2010 byly 13 305 miliont K¢ (celkové 88 264 milionid K¢). Realizovano
bylo 17 km, coZ je pouhych 10% z celé trasy. Naklady v primeéru dosahovaly 290 milioni
K¢&/km, na zbylé useky to ma byt 530 miliont K&/km. Ministerstvo dopravy ¢asto s projektem
manipulovalo a provadélo zmény, dokonce dosSlo k pferuSeni na 3 roky, kdy probihalo
zpracovani uzemniho rozhodnuti. Ptiprava stavby probihd ptes 20 let a jenom za hodnoceni
a studie Reditelstvi silnic a dalnic CR zaplatilo 47 milionti K¢&. Jako u piedeslych ptikladi i zde
byl problém v urceni zdroji financovani a jejich zajisténi. Piiprava probihala od roku 2003, ale
nebyla realizovana varianta ani z roku 2008. Postupy postradaly vysledky a kontrolované osoby
za ni utratily minimalné¢ 120 milion K¢&. Ministerstvo dopravy ménilo nejen poradce, ale

I organy, které projekt fidily, ani nebyla prokazana vyhodnost realizace dle PPP.

72 Ministerstvo spravedlnosti neprokéazalo vyhodnost projektu partnerstvi soukromého a vefejného sektoru v
Usti nad Labem | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online].[cit. 03.03.2020]. Dostupné

z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/ministerstvo-spravedlnosti-neprokazalo-vyhodnost-
projektu-partnerstvi-soukromeho-a-verejneho-sektoru-v-usti-nad-labem-id3837/
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Jenom mezi lety 2006 a 2010 doslo k nartistu nakladti o 52%, NKU predikoval v rAmci
rizik nartst daldi. Co se nakladd tyce Reditelstvi silnic a dalnic (déle jen RSD) opomenulo
posouzeni technickych véci a opravnénost investic. Dale nebyly stanoveny pravidla pro vybér
té nejlepsi ceny ve fazi piipravy i realizace. Také se pfidruzily pozadavky na objekty od
samospravnych organti a zajmovych skupin, coz zvysilo naklady o par miliard K¢. Zavady byly
téz spatfeny v zadavacich tizenich, kdy nebylo dosazeno transparentnosti a konkurenéniho

prosttedi. Kontrola je evidovéana od &islem 10/15.7

U tohoto projektu je jasné vidét, ze je chyba zejména v politické sféte, kdy projekt je
dlouhodoby a velmi nakladny, piesto nebylo postupovano v ptipravné fazi peclivé a dochazelo
ke zménam, které mély negativni finanéni dopady, a doslo k ¢asovym prutahtim. Proto by takhle
dlouhodoby projekt mél byt na zac¢atku propracovéan do takové miry, aby byl co nejvice odolny

vici jakymkoliv zménam.
4.2.5 Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo financi ma za ukol vypracovavat metodiky na posouzeni a schvalovani
PPP projekti. Mezi jeho pravomoci patii schvalovani piipravné fdze na konkrétnich projektech.
Mezi ulohy ministerstva lze zafadit i definici projektd, které budou podléhat jistym fizenim.
A to, Ze za PPP projekty se budou povazovat takové spoluprace mezi sektory, které se zavazuji
soukromy sektor k zajiSténi vetejnych sluzeb nebo infrastruktur, které jsou zpravidla dodavany
¢1 provozovany vetfejnym sektorem. Jde o projekty, které jsou typické tim, ze prevazné riziko
Vv oblastech projektové, stavebni, finan¢ni, provozni a spravni prechdzi z vetejného sektoru na
soukromy. Spoluprace bude trvat minimalné 3 roky, bude zajiSténa kvalita zprostiedkované
sluZzby nebo infrastruktury, kterou vymezi vetejny sektor. Dal§imi typickymi znaky jsou sdileni
znalosti mezi sektory, to se projevi v optimalizaci rizik v oborech technickych, manazerskych

& inovaénich. ™

73 NKU kontroloval penéini prostiedky uréené na potizeni dalnice D3 | NKU. Uvodni strana | NKU |

NKU [online]. [cit. 05.03.2020]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/nku-
kontroloval-penezni-prostredky-urcene-na-porizeni-dalnice-d3-id4247/

74 zakladni informace | Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo
financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 05.03.2020]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/zakladni-informace
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5. Prakticka cast

V praktické casti jsem se zaméfila na 4 projekty (3 z Plzeniského a 1 z Karlovarského
U kazdého se pokusim vyli¢it pozitiva a negativa PPP projektu, ptipadné z jakého divodu
k okolnostem doslo. V dalsi ¢asti se také zam¢fim na mé navrhy feSeni situace, tedy jak by

mélo byt postupovano, aby k neuspéSnym kroktim nedoslo.

V praktické c¢asti jsem provedla analyzu dostupnych zdroja, které jsem poté
zkompletovala a vyvodila konkrétni vysledky. Na zakladé ziskanych informaci jsem

zpracovala u kazdého projektu SWOT analyzu.

5.1 Parkovaci dim Rychtarka

V Plzni doslo v roce 2010 k neudrzitelné dopravni situaci, kolabovala doprava
kvili castym kolonam a dochazelo ke kompletnim kolapsim. Byla evidovana zvySena
kriminalita, konkrétné se jednalo o kradeze odstavenych automobil a jejich nasledny prode;j
do zahranici, proto se i diky velké medializaci, kdy byl nedostatek parkovacich mist opakované
kritizovan, mésto rozhodlo pro vybudovani nového parkovaciho domu. Nejdiive se problém
tesil parkovanim na zachytnych zonéch, coZ nebylo pfilis Gspésné, protoze parkovaci mista byla
daleko od centra, tudiZ pro vetejnost nevyhleddvanéa a ztidka vyuZzivana.

Parkovaci diim je prvnim Usp&$né realizovanym PPP projektem svého typu v CR.
Nachézi se nedaleko centra Plzné v ulici Truhlarskéd a sousedi tizce s méstskou pamatkovou
zénou, proto byly pii pfipravach nutné konzultace s odborniky z pamatkové péce, jelikoz
parkovisté s centrem propojuje lavka, kterd vede z druhého podlaZzi. Celkova plocha objektu je
53 000 m®. Kapacita je 447 parkovacich mist, aviak v pivodnim planu se pocitalo s 800 misty,
v roce 2010 se 430. Soucasti parkovaciho domu jsou téz komercni prostory, které zvysuji rocni
vynos projektu a snizily investi¢ni naklady. Mésto diky neuspokojivé dopravni situaci dalo
prostor ke vzniku nev§ednimu projektu, ktery ma ptinos nejen v doprave, ale i moderni vetejné
sprave. °

V kvétnu bylo po vypsaném vyb&rovém fizeni, uzaviena smlouva na vystavbu
parkovaciho domu. Soukromym partnerem se stala spolecnost HERMOSA Real Estate, a.s.

Smlouva méla formu kvazikoncese, pficemz hlavni rizika nesl soukromy sektor a vetejny

7> Archiweb.cz - Parkovaci diim Rychtaika v Plzni byl uveden do provozu. archiweb.cz [online]. Copyright ©
Archiweb, s.r.0. 1997 [cit. 30.03.2020]. Dostupné z: https://www.archiweb.cz/n/home/parkovaci-dum-
rychtarka-v-plzni-byl-uveden-do-provozu
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zajistoval provoz sluzby, konkrétné ji zajistuje Parking Plzef s.r.0.’® Parkovaci dim je od

zadatku ve vlastnictvi mésta.

Obrdzek 8 Parkovaci diim Rychtdrka. Zdroj:
https://www.archiweb.cz/n/home/parkovaci-dum-rychtarka-v-plzni-byl-uveden-do-

provozu

Zadavatelem projektu byl Magistrat mésta Plzng, ktery mél vysostné pravo pii vytvaieni
kritérii a pozadavki. Mésto je vlastnikem nemovitosti, ale provoz parkovaciho domu a rizika
S nim spojend byla na stran¢ soukromého partnera.

Navrh stavby, konstrukci a technickou stranku méla na starost firma HELIKA a.s.
Po dobu projektu spolupracovala s Magistratem mésta Plzné a spoleéné se podilely na
komplexni dokumentaci pro vybérové fizeni, aby mohl byt viibec vybran vhodny hlavni
dodavatel pro projekt. Rizeni vyhréla firma HERMOSA Parking Plzef a.s., ta je zavazana starat
se 0 parkovisté 20 let (1 rok vystavba, 19 let provoz). Jejim ukolem bylo vybrat dalsi subjekty
pro realizaci a fungovani projektu. Pfipadla na ni i odpovédnost za veskeré financovani celého
objektu. Dalsim tucastnikem byla firma BAK stavebni spole¢nost a.s., ktera se postarala
0 skute¢nou realizaci, ke které sama zajistila prostredky.

Pocate¢nim velkym problémem parkovist¢ bylo, Ze ho motoristé dostatecné
nevyuzivali. Projekt byl spustén v roce 2011, v roce 2017 bylo ptistoupeno k feseni, které mélo
zajistit zaplnéni volnych parkovacich mist, a to snizenim hodinovych sazeb parkovného. Dalsi
motivaci byla 20% sleva pro ob¢any, ktefi vlastnili plzefiskou kartu, na které méli nahrany ro¢ni
kupon na MHD. Ceny jsou rozdéleny dle ¢asového pasma a predplatného jak mési¢niho, tak
ro¢niho. V hlavnim ¢asovém pasmu zlstala sazba stejna, tedy 10 K¢ za hodinu, avsak pti

v 7w

trvalém stani max. 60 K¢ za den. Mési¢ni ptredplatné je nyni stanoveno dvéma sazbami

76 parkovaci d@im Rychtéika - | Utvar koncepce a rozvoje mésta Plzné . cz | Utvar koncepce a rozvoje mésta
Plzné [online]. Copyright © 2020 [cit. 30.03.2020]. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/ukoncene-
projekty/parkovaci-dum-rychtarka/parkovaci-dum-rychtarka.aspx
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(1 000 K¢ v rozmezi 6-20 hod. a 300 K¢ v rozmezi 18-8 hod.) Ro¢ni parkovani v ptipadé
moznosti stani v jakoukoliv hodinu je vyéisleno na 15 000 K¢&.”’

V roce 2014 se plzeniskd metropole potykala s mnoha stavebnimi upravami, které
komplikovaly parkovani fidi¢lim v centru. Rychtarka piesto ziistala obsazena jen ze 44 %, coz
je jen zhruba 0 5 % vice nez pied stavebnimi upravami. Jako motivace pro fidice byla sniZzena
sazba za parkovani z 10 K¢/h na pouhych 5 Ké&/h. Parkovani nebylo mozné poskytovat
uzivatelim zdarma z dtvodu sazby DPH. Obsazenost se nesnizila nejspiSe také z diuvodu
vyuziti jinych parkovacich mist napt. u nakupniho centra Plaza, kterd nabizi navstévnikiim
parkovani na 3 hodiny zdarma nebo parkovani u Nového divadla ¢i parkovani pod mostem
generala Pattona a to zcela zdarma, vSechny alternativy jsou blize centru nez Rychtarka. Snizeni
hodinové sazby nedosahlo svych cil, protoze pro navstévniky cena nebyla rozhodujici. Snizeni
bylo vyhodné pouze v piipadech, kdy z parkovaciho mista museli vyjet a znovu parkovat
pozd¢ji tentyz den, diky tomuto kroku neplati maximalni denni ¢astku 60 K¢, jak cenik uvadi,
ale i 100 K¢ za den. Nejvice vytizené parkovisté je zejména pii konani fotbalovych zapasi
v piilehlém sportovnim aredlu. '8

Nevyhodou PPP projektu Rychtaika je samoziejmé jeho cena, protoze investice se
vySplhaly na 351 milionli K¢ tato ¢astka byla v dob& vystavby kritizovana a povaZzovana za
premrsténou. Mésto je povinné 20 let platit ro¢ni prondjem 18,5 milionu K¢, tim je pro firmu
Hermosa zajistény ptijem 100 miliont K¢. Jedno parkovaci misto pfijde mésto na 830 tisic K¢.
Roéni suma by se méla vyplacet z vybraného parkovného, ov§em po otevieni nebylo od koho,
protoze fidi¢i parkovaci mista nevyuzivali v takovém mnoZstvi, aby byla zajisténa dostate¢na
finan¢ni navratnost, coz je v ptipad¢ zaplnéni 2/3 parkovacich mist. Prvni mésic od otevieni
parkovisté¢ zde parkovalo pouhych 41 aut. Ve druhém ctvrtleti po otevieni Rychtarky zde
Vv priméru parkovalo pouhych 80 aut a o vikendu 27 aut, avSak plna kapacita parkovisté, jak uz
bylo uvedeno, je 447 mist.”

Jednim z prvnich problémi stavby byly chybé&jici ukazatele, tudiz fidi¢i, ktefi Plzen

neznali nebo o projektu nevédéli, parkovisté ani nenasli a zaparkovali v centru jako diive.

77 Parkovaci diim Rychtarka. Parking Plzen [online]. Copyright © PMDP, a.s. [cit. 30.03.2020]. Dostupné z:
http://www.parkingplzen.cz/cz/parkovaci-domy/parkovaci-dum-rychtarka/

78 parkovaci diim Rychtarka snizi ceny predplatného za parkovani: oficialni informacni server mésta Plzné.
[online]. Copyright © 2018 Statutdrni mésto Plzen [cit. 30.03.2020]. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/obcan/aktuality/aktuality-z-mesta/parkovaci-dum-rychtarka-snizi-ceny-predplatneho-
za-parkovani.aspx

79parkovaci dim Rychtarka v Plzni — prvni projekt PPP v provozu. Casopis KONSTRUKCE - informace o uplatnéni
konstrukci a ndvaznych obor( pfti stavbach ve stavebnictvi a strojirenstvi [online]. Copyright © Copyright 2002
[cit. 30.03.2020]. Dostupné z: http://www.konstrukce.cz/clanek/parkovaci-dum-rychtarka-v-plzni-prvni-
projekt-ppp-v-provozu/
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Mésto mé pro vybér parkovného zalozenou firmu Parking Plzen, ktera ve spolupréci
S policii fesi i odtahy vozidel. Mésto i po vystavbé Rychtarky planovalo nova rezidentska
parkovaci mista a automaty v centru, i kdyz novy parkovaci dim mél zejména slouzit k ptesunu
aut pfimo do parkovaciho domu Rychtaika a vyhnout se parkovani v centru. Jednim z navrha
pro lepsi funkénost parkovani bylo i parkovani na zakladné SMS zprav. Mésto Plzeit mé¢lo tedy
vybudovany a zfizeny dva protichtidné projekty, protoze kdyby bylo zakazano parkovat
Vv centru a auta by musela na Rychtarku, snizily by se pfijmy Parking Plzen a naopak.

Negativni kritiku sklidila Rychtéika, i co se politické oblasti tyce. Nad situaci Ize jen
polemizovat, avsak firma Hermosa Real Estate, ktera zakazku ziskala, zménila nazev po ziskani
stavebniho povoleni na Hermosa Parking Plzen, ktera méa od roku 2015 jediného akcionafe,
firmu sidlici na Kypru. Ta je v CR zastoupend advokatni kancelaii, jejimz prednim klientem je
lobbista Ivo Rittig.%° Pozornost v negativnim smyslu byla vénovana i pévodnimu planu
umisténi fotovoltaickych paneld po celé délce fasady.

Co se tyka stavby, objevily se problémy parkovaciho domu v podobé vysokych
obrubnikt, diku tomu bylo pro velka auta problémovéjsi parkovani, coz se poté fesilo
stavebnimi upravami.

Jako kli¢ovou povazuji piipravu projektu, ktera je zna¢né pozitivni a potvrzuje ji svymi
slovy Petr Rund ,, Seznamili jsme se nejprve se vSemi vwhodami a potencidalnimi riziky. Prizvali
Jjsme renomované odborniky s mezindrodnimi zkusenostmi — NEWTON Business Development,
advokatni kancelair ROWAN LEGAL, architektonickou kancelar HELIKA a spolecnost Grant
Thornton UK LLP. Jejich konecné doporuceni bylo projekt parkovaciho domu na principu PPP
vybudovat a provozovat. “8!

Ihned na zacatku kontraktu byly jasné rozdéleny role mezi sektory. Parkovaci dim je
po celou dobu ve vlastnictvi mésta Plzen. Spole¢nost HERMOSA Parking Plzen méla
odpovédnost za vystavbu, financovani a stavbu udrzuje. Mé&sto mésicné odvadi poplatek za
dostupnost dodavateli, ktera se odrazi od kvality a kvantity sluzby dle smlouvy, poplatek zacal
Z meésta plynout az po otevieni parkovaciho domu. Vyhodu spatfuji v tom, ze mésto diky
realizaci formou PPP usettilo 7%, oproti feSeni stavby tradi¢nim zptsobem bez pienesenti rizik.
Dale se urychlil proces vystavby diky tomu, zZe dodavatel od mésta odkoupil iIzemni rozhodnuti

a stavebni povoleni.

8Lesk a bida parkovaciho domu Rychtarka v Plzni | Parlamentnilisty.cz — politika ze véech stran. Uvodni strana
| Parlamentnilisty.cz — politika ze vSech stran [online]. Copyright © OUR MEDIA a.s. 2009 [cit. 30.3.2020].
Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/profily/PhDr-Ing-Mgr-et-Mgr-Jiri-Valenta-1393/clanek/Lesk-a-
bida-parkovaciho-domu-Rychtarka-v-Plzni-15516

81 p|zef oteviela parkovaci diim Rychtarka, od patku se plati | ZPRAVY - Plzeri | REGIONPLZEN.CZ. Plzef |
REGIONPLZEN.CZ [online]. Copyright © 1997 [cit. 30.03.2020]. Dostupné z:
http://www.regionplzen.cz/zpravodajstvi/plzen-otevrela-parkovaci-dum-rychtarka-od-patku-se-plati/
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Piedni vyhodu spatiuji v pravomoci mésta stale fidit systém parkovacich kapacit v Plzni,
do které Rychtarka patti. Také méstu plynou piijmy z poplatku od uzivatelii za parkovné. Pri
20% obsazenosti a sazbé 30 K¢/h jsou piijmy a vydaje zhruba srovnany.

Mésto si stavbou splnilo cil v ramci tzv, generelu tim, ze uvedlo parkovaci mista
k dispozici pro ob¢any. 8 V neposledni fadé je na misté povazovat za vyhodu i zakomponovani
komerénich prostorii o rozmérech 1 600 m?, diky kterym je zarudeny pravidelny piijem, ktery
ovSem plyne jenom soukromému sektoru, jak bylo domluveno ve smlouvé a zaroven to bylo

politickou scénou povazovano za $patny krok.%

5.2 Plzeriské depo MHD

Me¢sto Plzent se v roce 2011 rozhodlo pro vystavbu nového depa pro MHD. Jiz od
zacatku se diskutovalo o vystavbé a provozu nového depa formou partnerstvi PPP, v ramci
spoluprace se jednalo i o servisnich sluzbach vozi méstské dopravy. Pied plzeniskymi radnimi
stdlo v dubnu 2012 naro¢né rozhodnuti, zda se zapoji tehdy do nejvétsiho investicniho PPP
projektu v CR. PPP projekt ziskal podporu 37 méstskych zastupiteld, proti stal 1 a 8 se zdrzelo
hlasovani ¢ viibec nehlasovalo.#* Zamér nema dodnes v CR obdoby a je srovnatelny jen s par

projekty v Evropé napf. se stavbou a drzbou Zeleznice u Londyna.

Projekt mél své zastance napf. naméstek tehdejsiho primatora Miloslava Simaka, ktery
se o projektu vyjadiil jako pro mésto vyhodnym nebo Michal Kraus, ktery zdlraznil, Ze byla
modernizace akutni zaleZitosti a mluvi se o ni jiz 40 let, ale sklidil 1 kritiku. Jednim z odpiirct
byl Miroslav Kalousek v té dobé ve funkci ministra financi, ktery se o zaméru vyjadiil
jako 0 ,,zlod&jné*c , nemél tim namysli nabidku partnera Skoda Transportation, avsak riziko,
které projekt predstavoval, uvedl, Ze v t€¢ dob& nebyl predikovan do budoucna hospodatsky rist

a zavazek (29 let) by mohl znamenat jista tiskali pro mésto. &

8 p|zen otevrela parkovaci diim Rychtaika, od patku se plati | ZPRAVY - Plzeri | REGIONPLZEN.CZ. Plzers |
REGIONPLZEN.CZ [online]. Copyright © 1997 [cit. 30.03.2020]. Dostupné z:
http://www.regionplzen.cz/zpravodajstvi/plzen-otevrela-parkovaci-dum-rychtarka-od-patku-se-plati/
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| Parlamentnilisty.cz — politika ze vSech stran [online]. Copyright © [cit. 31.03.2020]. Dostupné z:
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Vitéz vybérového fizeni mél predem stanoveno, ze bude potieba depo vystavit a starat
se o cely vozovy park, ktery zustane v majetku dopravnich podnikt 1épe feceno mésta, a to
bude za udrzbu platit. Staré depo se nachdzelo v Cukrovarské ulici v centru mésta, nové mélo
byt vystaveno, bud’ v arealu firmy Skoda Transportation, nebo v byvalych kasarnach v Zatisi.
Jiz pted vystavbou vidél v projektu dvé vyhody generalni feditel podnikt Michal Kraus.
Hospodarnou realizaci spatfoval zvlast¢ v udrzbé vozi, jelikoz za ni podniky platily
260 miliond K¢ za rok, predpoklddana tspora byla 10%, druhym padnym divodem byla
rychlost proveditelnosti. K podpisu smlouvy se zadavatelem doslo v kvétnu 2012. Depo vzniklo

ve ¢tvrti Karlov na Borech.

Projekt se neobesel bez kontroly Transparency International CR, ktera odhalila uréité
problémy. Co se tyce pravni stranky, zadavatel spojil to jedné zakazky sluzby, opravy, udrzbu
i stavebni prace, tim mohlo dojit k diskriminaci uchazec¢l, vést k omezeni konkurence
a disledkem mohlo byt navySeni ceny zakazky. Nutno dodat, Ze zdkaz diskriminace patii mezi
zakladni zasady zadavani vetejnych zakazek. Druhé uskali se tykalo ekonomického hlediska.
Mg¢sto si sice nechalo vypracovat detailni posudek, ale ten fesil pouze dvé moznosti. Prvni byla
stavba nového depa a zruSeni nékterych soucasnych arealti nebo zachovani existujiciho stavu
bez zasahi. Nebyl feSen zadny kompromis. AvSak jednalo se 0 miliardovou investici, ktera
piedstavovala rizika zadluzeni, ipadku soukromého partnera ¢i zména RUD®® Mésto Plzent
i Ministerstvo financi CR upozoriiovaly na nutnost vzit v potaz variantu vystavby mensiho

nového arealu.®’

Kdyz se mésto rozhodlo pro realizaci projektu, firma Skoda Transportation se
Vv zapéti do vybérového fizeni ptihlasila. Firma méla s timto tématem piedchozi zkuSenosti,
jelikoz zabezpecovala opravy, udrzbu i tiklid vozli metra v Praze konkrétn€ na trase A a B. Pro
tohoto partnera znamena takova moznost neocenitelné know-how, jelikoz své znalosti vyuzije
na vyrobé svych vozli, coz znamend mit jistou konkuren¢ni vyhodu a zabezpeceni vSech tii
podnétil pro ni piedstavuje podnikatelskou ptilezitost. ,,PPP projekty jsou neuveritelné narocné
Z administrativniho hlediska. Nicméné jsem presvedcen o tom, Ze je to nejvice transparentni
a efektivni zpiisob realizace verejnych zakazek. Nehrozi prekroceni rozpoctu, to si soukromé

subjekty velmi dobre pohlidaji. Stejné jako termin dodani, fekl Marek Herbst, generalni feditel

Skoda City Service a §¢f Full Servisu Praha ve Skodé Transportation.®¢ Coz potvrzuje vystavba

8 Rozpoctové uréeni dani

87 p|zerské depo MHD - Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivné pfispivame k jejimu
omezovani [online]. [cit. 12.03.2020] Dostupné z: https://www.transparency.cz/plzenske-depo-mhd/

8 Dokazali jsme, Ze PPP projekty mohou fungovat i v Cesku | Panorama. Panorama | Elektronicky magazin
CSOB [online]. [cit. 12.03.2020]. Dostupné z: https://www.csobpanorama.cz/dokazali-jsme-ze-pppprojekty-
mohou-fungovat-i-v-cesku/
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depa, které bylo pfedano dfive, par mésici po spusSténi provozu bylo meéstu vraceno

50 milionu K¢, jelikoz se uspory délily mezi zadavatele a dodavatele.

Pokud by si mésto vSe ohledné¢ depa mélo fidit samo, podle analyz by néklady
dosahovaly 14 miliard K¢ (koupé pozemku, stavba a 29 let provozu). Skoda Transportation
slibila stejné podminky, ale ¢astku o 2 miliardy niz$i. Miliarda bude usetiena na servisu, jelikoz
ma firma vice zkuSenosti a druhd miliardy byla uSetfena béhem stavby. Realizace byla dle
Herbsta sp&sna kviili ochoté plzefiskych politikii a ochoty Skody investovat do projektu vlastni

zdroje.

Pro projekt musela byt zpracovana detailni zadavaci dokumentace, ktera skytala tisice
stran. DalSim dalezitym prvkem byla projektova smlouva, jelikoZ je zpracovana na 29 let a musi
predvidat mozna rizika. Jednalo se o ni 2 a piil roku a konzultace probihaly s pravniky i bankou.
Vyplatilo se pfizvani expert hned na zacatku spoluprace, diky tomu znal bankovni tym kazdy

detail.

Obrdzek 9 Plzeriské depo MHD. Zdroj: Tretim rokem je v provozu nejmoderné;si
evropské depo MHD v Plzni. Dostupné z: http://www.buspress.eu/tretim-rokem-je-

v-provozu-nejmodernejsi-evropske-depo-mhd-v-plzni/

Stavebni upravy zacaly v Cervnu 2012 a kolaudace probéhla v prosinci 2013, coz je
0 rok a pil v predstihu. Po 29 letech spoluprace bude depo ptedano dopravnimu podniku za
1 K¢, véetné technologii a vybaventi, které je podminéno zlstatkovou hodnotou 25%. Soukromy
partner musi technologie vyménit n€kolikrdt béhem trvani spoluprace, ale mésto nemusi

zaplatit viibec nic.

Dle slov Jana Trojaka feditele Projektového financovani CSOB bylo velkou vyhodou,
ze konsorcium pfizvalo jeho tym hned v pocatcich vybérového fizeni, jelikoz zde byla moznost

pomoci nastaveni parametrti hned na zacatku tak, aby byl Gspé$né financovan v dalSich fazich.
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Za zasadni povazoval vécnou potiebnost pro mésto a znalosti stézejnich ucastnikli jak
dopravnich podnika, tak i Skody. Vyhodu pro zadavatele také spatioval v tom, Ze byl povinen

provést prvni uhradu az v roce 2016.8°

Plzenské podniky maji k uzivani nejmodernéjsi evropské depo dopravy pro autobusy
a trolejbusy v CR. Jeho kapacita dosahuje vice nez 100 autobusii a 90 trolejbusti s modernim
mistem uréenym pro opravy, ale v budoucnu bude areal schopny pojmout az 350 voz.
V prostorech se opravuji tramvaje a tramvajové podvozky a je zde dokonce 250 m dlouha
zkusebni draha pro trolejbusy, ktera je evropskym unikatem. Prestoze projekt sklidil kritiku,
dnes ho miizeme povazovat za uspésny PPP projekt, ktery ma dlouhodobou perspektivu, Avsak
ani po 6 letech nelze jasné predikovat dalsi vyvoj, i kdyz mtizeme Fici, Ze ted’ je to projekt, ktery
muze byt inspirativni pro zahrani¢ni vyvoj ohledn¢ PPP. Napftiklad vetejna doprava ma dilezité
postaveni v ramci konceptu Smart city tzn. zavadéni modernich technologii do spravy mésta

s ticelem vylepsit kvalitu Zivota a zefektivnit vefejnou spravu.®

Vyhody u tohoto projektu spatiuji predev§im v rychlosti realizace, coz odpovida
zakladni charakteristice spoluprace PPP, s tim tizce souvisi hospodarnost projektu, ktery trva
dodnes. Jiz byly uSetieny 2 miliardy K¢. Dalsim vyhodu spatfuji v pfesunuti rizik, co se tyce
financovani i1 technologii. Financovani bylo feSeno jiZ na pocatku, nebylo absolutné podcenéno
a zde se potvrzuje fakt, ktery popisuji v teoretické ¢asti, kdy je v podstaté podminéno ptizvat si
odborniky na urcité oblasti jiz v pocatcich planovani a podchytit tak v¢as rlizna rizika. Déle je
dopravnim podnikiim respektive méstu usetfeno zna¢né mnozstvi potizi a rizik, co se tyce
technologicky postupll a servisu vozil. Je zde splnén i teoreticky zaklad PPP, ktery se tyka
ptfidané hodnoty, coZ je v tomto piipadé také splnéno. TéZ si myslim, Ze v tomto ptipadé byla
volba soukromého partnera excelentni, jelikoz je to firma s dlouholetymi zkuSenosti, je stabilni

a potrad se snazi jeji postupy inovovat. Diky tomu v&fim, ze bude projekt prfedan ve stavu,

s kterym bude mésto tispéSné€ pracovat i po roce 2041.

Nevyhodu spatiuji v dlouhodobosti spoluprace, 1 kdyz je projekt doted’ uspésny,
nedokazeme predikovat vSechny rizika a béhem této doby mulZze dojit 1 k nepfedvidatelnym
situacim, které mohou spéSnost projektu ohrozit. Dalsi iskali, které zde na zacatku bylo, jsou
obrovskd komplikovanost, administrativa a tisice stranek detailnich zprav. AvSak v tomto

ptipad€ lze polemizovat o vyhodnosti i nevyhodnosti. Na jedné strané, je dulezité projekt

8 Dokazali jsme, ze PPP projekty mohou fungovat i v Cesku | Panorama. Panorama | Elektronicky magazin
CSOB [online]. [cit. 12.03.2020]. Dostupné z: https://www.csobpanorama.cz/dokazali-jsme-ze-pppprojekty-
mohou-fungovat-i-v-cesku/
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podrobn¢ rozpracovat, aby bylo mozné zvolit dalsi postupy, které se budou povazovat zpétné
za spravné, ale z druhé strany je mozna tenhle problém dusledkem toho, ze forma PPP neni
v CR vyuzivana, jelikoZ je tady obava z velké byrokracie, a kdyZ je moznost zvolit jednodussi

variantu, zvoli partnefi radsi jinou.

5.3 Sportovni areal v Tachové

Zaklady sportovniho arealu v Tachové byly polozeny jiz v 50. letech 20. stoleti, kde se
podle mistnich fotografii nachazelo ptirodni koupalisté. V roce 1983 byla v arealu postavena
sportovni hala. Z ptivodniho piskového htisté bylo na pocatku 90. let 20. stoleti vytvoreno
fotbalové hiisté. Na pocatku 90. let byl otevien kryty plavecky bazén. Rok 1991 piinesl vliek
na vrch Vysoka, rok 1998 zase polyuretanovou drahu s atletickymi sektory misto stavajici
Skvary. V roce 2002 se mohlo diky dotacim zmodernizovat pfirodni kluzisté, které bylo
nahrazeno umélou ledovou plochou. V roce 2005 pak piibylo zastfeSeni a vznikl zimni stadion
vcetné bowlingovych drah a baru. Pfed zimnim stadionem se také nachézi hfist¢ na minigolf
a parkovisté. Sportovni aredl se neptestal dodnes vyvijet a je stale rozsifovan dle potieb obcantl.
Me¢sto usiluje o poskytovani co nejkomplexnéjSich sluzeb vetejnosti. Areal se sklada ze
zimniho stadionu, plaveckého bazénu, koupalisté, fotbalového hiisteé, sjezdovky na Vysoké,
Rychty (stfelnice), skateparku, tenisovych kurtl a sportovni haly.®* Obdobny projekt 1ze najit
jen ve Staré Boleslavi, Nymburku a Liberci.

V roce 2007 uzavielo mésto koncesni smlouvu formou spoluprace PPP. Jednalo se
0 provoz a udrzbu sportovniho arealu. Cilem bylo na misté byvalé skladky postavit moderni
viceucelovy aredl. Soukromy partner se zavazal misto spravovat a provozovat po dobu 15 let
(do roku 2022). Mésto Tachov partnerovi dalo svoleni k provazovani komer¢nich sluzeb
napf. provoz obcerstveni a vybirat uzivatelské poplatky. Bylo ujednano, Ze partner méstu
uhradil za tyto souhlasy urcitou ¢astku, kterou mésto pouzilo na zaplaceni nakladu stavby, ktera
probihala formou klasické vetejné zakazky.

Me¢ésto Tachov je po celou dobu trvani projektu a i po ujednané dobé trvani jeho
majetkem. Celkové naklady na provoz tohoto arealu jsou dle rozpoc¢tu mésta Tachov vycisleny
pro rok 2020 28,8 milionti K& (pro rok 2019 to bylo28,8 milionti K¢&).%?

Tento projekt I1ze hodnotit jako uspésny, jelikoz je to areal vefejnosti vyhledavany, ktery

je volné piistupny na zakladé smlouvy pro tachovskeé skoly, konaji se zde tréninky a sportovni

91 Historie sportovist v Tachové | Sportovi$té Tachov. Sportovisté Tachov | Sportovisté Tachov [online]. [cit.
14.03.2020]. Dostupné z: http://www.sportoviste-tachov.cz/historie.html

9 Vefejné dokumenty | Sportovisté Tachov. Sportovisté Tachov | Sportovidté Tachov [online]. [cit. 14.03.2020].
Dostupné z: http://www.sportoviste-tachov.cz/verejne-dokumenty.html
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utkéani mistniho sportovniho klubu.*® V arealu ma zakladnu komunitni centrum a je zde moznost
vyuziti riznych sportovnich krouzki. Aredl je také divodem, pro¢ je v misté tak nizka
kriminalita a dokonce nejnizsi v celém kraji. V roce 2012 bylo i jednim z mist s nejnizsi

kriminalitou v celé CR.%*

5.4 Opravdu Novy Klimentov

Obec Velka Hled’sebe se nachazi na Chebsku, ma 3 ¢asti a témi jsou: Velka Hled’sebe,
Mala Hled’sebe a Klimentov. V obci mélo dojit ke spolupraci formou PPP. Projekt se tykal
arealu byvalych kasaren, ktery byl vojaky opustény v roce 2004. Ministerstvo obrany ho v roce
2006 piedalo do vlastnictvi obce. Cilem bylo podpofit hospodaisky a spolecensky rust nejen
Vv obci, ale i regionu. Konkrétnéji se projekt zamétoval na vzdélavani, vyzkum, kulturu, bydleni,
rozvoj cestovniho ruchu a rozvoj vetejnych i privatnich sluzeb. Areal ma rozlohu 55,2 ha a méla
zde byt vystavena cela nova méstska ¢ast, kde se predpokladalo osidleni 2 600 obyvateli ve 173
rodinnych domech a 560 bytech. Projekt Opravdu Novy Klimentov mél zabezpecit
nevyuzivany aredl v moderni Casti, kterd zahrnovala ekonomické, socialni i kulturni funkce.
Zb6na mela obsahovat veskeré zazemi pro jeji obyvatele od Skolstvi az po zdravotnictvi. Také
zde bylo v planu obstarat 600 pracovnich mist. Dale zde méla stat seniorska vesnicka
s kapacitou 600 lizek, komunitni centrum, stravovaci zatizeni, wellness centrum ¢i bazén.
Vsechny aktivity by slouzily pro veSkerou vetejnost. Jako ptinos projektu bylo slibeno zvySeni
kvality Zivota obCanti, pozitivni zména vzhledu obce, nové pracovni pfilezitosti a rozvoj

podnikani.®®

Soucasti projektu byla i vystavba védeckotechnického Technoparku Klimentov, ktery
mél predstavovat centrum vyzkumu, vyvoje a inovacniho podnikani v celém Karlovarsku.
Zamér mél zajistit poptavku po sluzbach v nové méstské casti, tim by doslo 1 k vétsi atraktivité
mista, ale pfedevsim bylo potieba vzbudit zajem soukromych investort, kteti byli pro realizaci
nezbytni. Naklady na prvni fazi vystavby technoparku se odhadovaly na 423 milionii K¢&. Obec
z divodu vysokych investic zaloZila spole¢nost Klimentovska a.s., naceZ obec byla jedinym

vlastnikem firmy, diky tomu mohla zaddat o vysoké dotace a to z Opera¢niho programu

9 partnerstvi soukromého a vefejného sektoru v regionech - Procesni modelovani. Uvodni strana - Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Véechna prava
vyhrazena. [cit. 14.03.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/partnerstvi-soukromeho-a-
verejneho-sektoru-v-regionech.aspx

9 Tachov dal roz$ifuje obfi sportovni aredl, chce tam dal$i hfi$té - Denik.cz. Denik.cz - informace, které jsou
vam nejbliz [online]. Copyright © [cit. 14.03.2020]. Dostupné z: https://www.denik.cz/plzensky-kraj/tachov-
dal-rozsiruje-obri-sportovni-areal-chce-tam-dalsi-hriste-20120714.html

% Opravdu Novy Klimentov | Klimentovska. [online]. Copyright © Klimentovska a.s. [cit. 13.03.2020]. Dostupné
z: http://www.klimentovska.cz/cz/projekt-novy-klimentov
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Podnikani a inovace z programu Prosperita ve vy§i 300 miliont K¢&. Castka prvni etapy méla
stat 600 milionti K¢ a po druhé findlni fazi se pocitalo s ndklady 900 milioni K¢. Vystavba se
planovala na rok 2010.%® Na technopark bylo vyuzito financi i z dotaéniho projektu FREE, ten
probihal mezi lety 2008-2011 v ramci Operacniho programu Nadnarodni spoluprace Stredni
Evropy, toho se Klimentovska a.s. zucCastnila 1 s dalSimi 6 partnery ze zahrani¢i. Celkové
naklady se vysplhaly na 225 000 eur a dotace ¢inila 85% z celkovych nakladi. Obec piipravy
nepodcetiovala a z(castnila se mezi roky 2006-2008 mezinarodniho projektu MISTERY’,
V ramci toho projektu vznikla studie, ktera feSila celkové piedpoklady a aktiva na zménu
prostfedi. Dalsim krokem obce bylo zaloZeni jiz zminéné rozvojové spole¢nosti.*® Jifi Bytel,
ktery byl starostou v roce 2006 uvedl, Ze ptipravy probihaly né¢kolik let a dosahovaly
dostate¢nych kvalit. Dle né&j v§e nasvédCovalo tomu, Ze se zah4ji stavebni prace na technoparku,
a poté bude odstartovana revitalizace kasaren a vystavba nové €asti obce. Zacatek provozu
technoparku by stanoven na rok 2012.%° V roce 2011 prezentovalo projekt vedeni
Karlovarského kraje. V té dobé méla Klimentovska a.s. jiz ziskané rizné partnery, avSak vedeni
kraje jeSté nebylo rozhodnuté, zda se projektu ucastni. Také priSly odezvy od rektora
Zapadoceské univerzity v Plzni, ktery oznacil moznou budouci spolupraci ohledné technoparku
za pozitivni piinos.??’ I kdyz byl projekt zpocatku na dobré cesté, ziskal dotaci 300 miliontl K¢&
na prvni etapu, bohuzel se nepodatilo ziskat dostateCny pocet investorti na predfinancovani

a projekt nebyl realizovan.t

V Ceské republice se nachazi velky poet obci, které maji na svém tizemi alespoii jednu
lokalitu, ktera jiz nema své funkéni vyuziti. Samospravné celky jsou za své uzemi odpovédné,
a proto ocenuji Usili osob, které se snazily areal v této obci vyuzit. Projekt mél byt obrovsky
a tak mala obec by nebyla sama schopna ho finan¢né ani manazersky zvladnout. Ocenuji, ze
vedeni obce se snazilo jiz v po€atku vytvaret detailni analyzy a zpravy (zamér, jednotlivé ¢asti,
¢innosti, pozadavky vlivu a kontroly, oddéleni rizik od majetku operativnosti a odbornost). To

vse vedlo i k dobrému kroku, a to zaloZeni spole¢nosti (Klimentovska a.s.), ktera by byla za

% Ve Velké Hled'sebi vyroste Novy Klimentov | Moderni Obec. Moderni Obec | Moderni Obec [online]. [cit.
13.03.2020]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/ve-velke-hledsebi-vyroste-novy-klimentov/

97 Military and Industrial SiTes Reuse

% Ve Velké Hled'sebi se chysta vystavba nové &asti obce | E15.cz. E15.cz - Byznys, politika, ekonomika, finance,
udalosti [online]. Copyright © 2001 [cit. 13.03.2020]. Dostupné z: https://www.e15.cz/magazin/ve-velke-
hledsebi-se-chysta-vystavba-nove-casti-obce-978986

% Ve Velké Hled'sebi vyroste Novy Klimentov. Document Moved [online]. Copyright © Karlovarsky kraj [cit.
14.03.2020]. Dostupné z: http://www.kr-karlovarsky.cz/krajske_listy/Stranky/100317 novyklimentov.aspx

100 0 podpore kraje technoparku zatim nerozhodnuto. Document Moved [online]. Copyright © Karlovarsky kraj
[cit. 14.03.2020]. Dostupné z: http://www.kr-karlovarsky.cz/krajske listy/Stranky/110310 prezentace.aspx
101 spple¢nost védeckotechnickych parkd CR, z.s. — Science and Technology Parks Association CR [online].
Copyright © [cit. 14.03.2020]. Dostupné z: https://www.svtp.cz/wp-content/uploads/Studie-Prosperita-pro-
KVK.pdf str. 10
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projekt odpovédna. Starosta i vhodné vyhodnotil, Ze obec nebude sama schopna projekt uplatit,
a proto se zacala pohliZet po investorech, jelikoz ani pfispévky z vefejnych zdroji by nestacily
na uspésnost. Avsak projekt obsahoval spoustu dil¢ich celkl jako vzdélavaci centrum, socialni
sluzby, sluzby pro zdravi a podnikatelsky inkubator'®?, coz bylo opravdovou vyzvou a pustit se

vibec do takového projektu chce rozhodné piipravenost a odvahu.

Pocatecni vyhodu spatfuji ve snaze o ptipravenost, avsak projekt selhal z vice faktora.
Muzeme se domnivat, Ze za neGspéchem je shoda negativnich okolnosti napf. se v obci
nekolikrat za dobu projektu vysttidalo vedeni obce. Mozna byl projekt ovlivnén doznivajici
hospodaiskou krizi v roce 2008, kdy byly investofi obezietni ohledné rizikovych velkych
zakazek, tim nebyla po investicich pfili§ vysoka poptavka. Také byl ur¢it€ negativné ovlivnén
postojem Karlovarského kraje, ktery vahal s podpoienim projektu. Moznd byl projekt jiz
zpocatku nerealizovatelny a vSe spocivalo jen ve vysnéné vizi. Dle mého nazoru je zde dalsi
ukéazka toho, Ze 1 z netspéchu je tieba se poucit a z projektu mohou byt piejaty vyhody

a nevyhody, které budou uplatnitelné do budoucna.

5.5 SWOT analyza
Pojem SWOT je zkratka, ktera se sklada ze slov:

a) Strengths=silné stranky

b) Weaknesses =slabé stranky
c) Opportunities=piilezitosti
d) Threats=hrozby

Je to jedna ze zdkladnich kvantitativnich metod, kterda ma za tkol pfehledné stanovit
a zhodnotit vnitini i vné&jsi podminky, které se vztahuji napi. k firmg, projektu ¢i organizaci.
Poprvé metodu pouzil Albert Humphrey v 60-70. letech 20.st. na zédklad¢ projektu, ktery vedl
na Stanfordské univerzité. Mezi vyhody patii jednoduchost 1 jasnost informaci a vysledkd.

Avsak je to nastroj, ktery je povazovan za subjektivni.1%®

102 Financovani veFejnopravnich projektt [online]. [cit. 31.03.2020]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6325611

103 Kde se vzala a k &emu viemu je vlastné SWOT analyza - BusinessVize.cz. Informace pro vase podnikani -
BusinessVize.cz [online]. Copyright © 2010 [cit. 31.03.2020]. Dostupné z:
http://www.businessvize.cz/planovani/kde-se-vzala-a-k-cemu-vsemu-je-vlastne-swot-analyza
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Predmét analyzy: Parkovaci diim Rychtarka
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Predmét analyzy: Sportovni areal Tachov
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104 SWOT analyza - $ablona Word, OpenOffice, LibreOffice, PDF. Dv(ir Kradlové nad Labem - [online]. Dostupné z:
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Shrnuti

Vsechny 4 projekty spojuji ur€ité znaky. Zaprvé jsou vSechny projekty dlouhodobé, déle
jsou to velké investice, spoustu administrativy spojené se samotnou piipravou projektt, pienos
rizik a rozloZeni financovani, coz jsou nepochybn¢ charakteristické znaky PPP projektd.
VSechny 3 uspésné projekty mély piidanou hodnotu pro vefejny sektor jak v podobé
hospodérnosti, uSetieni casu, tak i dodani potiebné sluzby vetejnosti. Diky parkovacimu domu
mohou Plzenané parkovat blizko centra, depo MHD je jedno z nejmoderngjSich ve stfedni
Evropé a v Tachové vznikl sportovni areal zajiStujici vyziti pro obcCany. Projekt Novy
Klimentov mél skvély napad, vystavba celé méstské Casti (S vyuzitim opusténého prostoru)
s tolika sluzbami i Technopark by byla opravdu velka ptilezitost a pokrokovy projekt. Je Skoda,
ze doslo k jeho ukonceni. Zde se potvrzuje, Ze je tézké najit formu realizace vetejnych projektt
a PPP nemusi byt vzdy tou spravnou volbou, jelikoZ projekt pro ni neni uzpisoben jako
napiiklad u Nového Klimentova, kde doslo k problému s financovanim, pfestoze se mésto
snazilo situaci zvladnout samo, projekt byl tak velkych rozméri, ze to nebylo realné. VSechny
projekty byly hodn€ administrativné zatiZzené, coz je nevyhodu pro zadavatele i dodavatele, ale

zaroven by to mélo pfispét k transparentnosti a lepsi kontrole.

Uspé&sné projekty jsou ukazkou toho, Ze je urité lze v Geském prostiedi vyuZivat a je
mozné s nimi pracovat efektivné. Forma PPP je nastroj, dle kterého lze za urc€itych postupt a
podminek pracovat rychleji, hospodarnégji 1 efektivnéji. VEtim, Ze do budoucna vzroste zajem
o tyto projekty, jelikoZ si myslim, Ze diky nim, by byl hned lepsi pfistup k ptileZitostem projekty
tvofit, aniz bych napft. obce nebo kraje byly zavislé jen na dotacich a mohly si svému partnera

na financovani i udrzbu zajistit sami.
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6. Autorsky pfinos

6.1 Problémy PPP

v

PPP projekty s sebou s nevyhodami nesou spoustu uskali. Ty nejpodstatnéjsi jsou
detailnéji rozpracovany v kapitole 2.6.2 v teoretické ¢asti. V této kapitole se k ni vracim z toho
davodu, ze z téchto uvedenych nevyhod, které popisuji z hlediska teoretického, je potieba
navazat i po zjiSténi informaci z vySe zminénych 4 projektd z pohledu praktického. Pro
piipomenuti si dovolim stru¢né znovu nastinit hlavni nevyhody, které z celé prace plynou
a v dalsi kapitole se pokusim dle svého ndzoru a uvazeni navrhnout mozna feSeni téchto

negativnich skute¢nosti.

Mezi hlavni nevyhody, nad kterymi ptfemysli, dovolim si fict t¢émét kazdy, kdo pfijde
s tématem PPP do styku, je dlouhodobost a hospodarnost projektu. Dlouhodobost predstavuje
pro oba partnery jisté riziko, samoziejmeé se v projektech pocita s riznymi predikcemi vyvoje
ekonomiky, poptavkou, inflaci apod., ale mohou se objevit skutecnosti, které predpoveédét nelze
viz dnesni situace s Covid-19, coz je neskute¢né nahla a rychla udalost, ktery dokaze ovlivnit
b&hem dvou mésict takika cely svét. Dalsi nasi prvotni myslenkou je také ,,Kolik to bude stat?*
PPP projekt muze byt udalosti, na které mé moznost zadavatel usetfit, ale zalezi na dikladnosti
pfi pifipravach a dle mého nazoru i1 partnerovi, kterého si zvoli, jelikoZ on ma roli toho
zkuSengj$iho a je na misté najit skute¢ného partnera, ne nékoho, kdo se nas bude za kazdou
cenu snazit obejit. Mezi dal$i Uskali patii kontrola soukromého partnera a nedostate¢na
transparentnost, jelikoz s vefejnymi zdroji by se mélo nakladat s péci dobrého hospodare a je
potieba jasn¢ vidét, kam penize smétuji a jake jsou vazby nejen mezi partnery. Dozor a kontrola
nad PPP projekty v CR je opravdu velky problém. Nejsou zde nastaveny zadna hodnotici
kritéria ani kontrolni mechanismy, coz zde vyvolava pocit nediivéry ze strany vetejného
partnera i vefejnosti a dochazi k nedostate¢né motivaci soukromého partnera, ktery neni nucen
fidit se jasnym scénaifem a fazemi, které by vykazovaly prubézné hodnotici vysledky. Mezi
nevyhody se fadi i potfebné finan¢ni zdroje k uskutecnéni PPP projektu, jelikoz je tato forma
uzivana zatim ptednostné na velké projekty, které jsou znacné ndkladné a rizika pfechéazi
zpravidla na soukromého partnera, je proto velmi dualezité prezentovat projekty, které maji
jasnou vizi a uz se v tento moment zadavatel poohlizi po moznych investorech, protoze bez
externich financi neni moZzné velké projekty realizovat, a poté kon¢i v ptipravné fazi. Zadavateli
vznikaji vstupni néklady na projekt, ktery se zfejmé jiz nikdy neuskutecni. S tim souvisi také
transakcéni néklady. Déle ndm pti vytvateni projektu vznika zavislost na poptavce uzivatelli po

sluzbé, pokud pocitdme s vybiranim poplatkti. Naptiklad Parkovaci dim Rychtéatka byl po jejim
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slavnostnim otevieni pomérné dlouho ob¢any nevyuzivany. Jako posledni zminim politickou
situaci v CR a chybgjici dlouhodobé planovani. Dle mého nazoru PPP projekty z pohledu jejich
dlouhodobosti ovliviiuje politicka reprezentace, kterd se v pomérné kratkém volebnim obdobi
sttidd a vSe dokola probihda formou ,,Budeme to d¢lat jinak nez reprezentace pied nami
a budeme to d¢lat 1épe.”“ Avsak po téchto populistickych slibech dochézi k zastaveni, anebo
zméndm ruznych jiz bézicich udalosti, které ptimo PPP ovliviiuji. Jsou to zmény legislativy,
zmény Uzemnich pland a zmény budoucich scénaia celkove. Myslim si, ze je dulezité planovat
dlouhodob¢ a omezit zmény téchto plani na minimum, aby se mohlo cokoliv realizovat

uspeésne.

6.2 Navrhy reSeni

V této kapitole si dovolim navrhnout sva feSeni problémovych situaci a pfestavit tim
svou vizi této oblasti, kterd nemusi byt zrovna tou spravnou, ale ani $patnou, jelikoz nikdo z nas
nedokéze vidét do budoucnosti, a to co je pro nds dnes samoziejmé, muze byt zitra zcela jinak.
Proto je dulezité, abychom byli stile otevieni novym vécem i moznostem a dali piileZitost

vzniknout nastrojim, které si postupem c¢asu ziskaji nasi divéru.

Za mé je v prvni fad€ na misté nastavit pravidla a formu kontrolnich mechanismu pro
tyto projekty. Pro vefejnou spravu to neni zZadna novinka, jelikoz kontrolni kritéria jsou
nastaveny napiiklad pfi zadavani zakazek, které se tykaji dopravni obsluZznosti nebo oblasti
zdravotnictvi. Inspirovat by se bylo redlné i u Evropské unie, které ma téz své kontrolni
mechanismy u Operacnich programi. Pfipadné pokud by kontrola byla zavedena, je podstatné,
aby byla pravidelna 1 nepravidelnd. KdyZ se na to podivim z pohledu soukromého partnera
a nebyla bych namatkove kontrolovana, jako téméf kazdy jedinec bych nebyla motivovana
k peclivému vedeni informaci o pribéhu projektu, ale pouze bych se zamétila na kontrolu
pravidelnou. Proto je dllezité, aby vetfejny sektor nastavil formu kontrolnich kritérii, ktera
budou podle néjakého harmonogramu postupné plnéna. Néco takového by mélo existovat uz
Vv ptipravné fazi, mohlo by nam to v¢as odhalit nedostatky projektu a jiz dfive bychom zjistily
chyby, které je potieba odstranit, aby byl projekt uspésny. Dle mého by mohl byt ziizen ptimo
odbor spadajici pod Ministerstvo pod mistni rozvoj, ktery by se zabyval jen témito projekty
a byl seznamen s problematikou velmi podrobnég, aby ji mohl dozorovat. Vyse feCené by
rozhodné vedlo k vétsi duvére v projekty, jelikoz by byly jasné definované a stanovené

parametry, které by bylo potieba plnit a projit jimi.

Za druhé je potieba vytvoftit jeden zakon, ktery bude konkrétné PPP projekty upravovat.

PPP projekt je druh vetejné zakdzky a lisi se od ni zejména prenosem rizik a odpovédnosti
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soukromého partnera. Dle mého nazoru je zapotiebi pfijit s legislativou, ktera bude jasné
upravovat konkrétné jen problematiku PPP a bude pfipravena tak peclivé, Ze bude odolné vici
dlouhodobym zménam. Ano, je také dilezité, aby pravni ramec reagoval na PPP prubézné i dle
praxe, ale skuteCnosti, které jsou pro PPP dlouhodobé stézejni, je podstatné dlouhodobé
ponechat beze zmény, jelikoz PPP jsou uzavirany i na 30 let a ¢astd zména legislativy je mize
negativné ovlivnit. Co se ty¢e pravniho rdmce, myslim si, Ze je také na misté zminit stavebni
zakon. PPP projekty jsou zavislé na stavebnim povoleni, ale dnes je tato faze zdlouhava. Také
je duleZité uzemni planovani jako napf. u projektu Dalnice D3. Uzemni planovani zbrzdilo
projekt na 3 roky, protoze zde probihaly zmény. Toto planovani by mélo mit dlouhodobé
a zavazné. Dle mé vize by to mélo vypadat nasledovné. Stat se rozhodné jako zadavatel
vybudovat dalnici, projekt je schvalen, poté by méla nastat stavebni uzavéra v misté realizace.

Jinak dochazi k zdlouhavému vyvlastiiovani a vykupovani pozemka.

Dalsi moje pripominka se tyka vefejného partnera. Dle mého by mélo byt do velkych
projektli umoznéno vstoupit jen partnerim s pozitivni minulosti, ktefi budou skute¢n¢ provéfeni
a budou pro vefejny sektor divéryhodni. Ur€ité je zapotiebi 1 pro tuto oblast nastavit jasna
pravidla. Stat investuje do velkych projekti mnoho svych zdroju a je podstatné s nimi nakladat
efektivné. Také si myslim, Ze soukromy sektor neni zarukou uspéchu, proto jsou zde kontrolni
mechanismy na misté. U projektd nehled¢ na hodnotu je potfeba soukromého partnera
Kk uspéchu néjakym zplisobem motivovat, coz by mohla byt a vySe zminéna pfitknuta pozitivni
minulost a provéfeni, tim by mél ptileZitost k prihlaseni se do fizeni, do kterych by jinak nemél

pristup.

Problémem je téZ komplexni planovani, dlouhodobost a politicka sféra v CR. V prvni
fad¢ zde musi byt vytvofené pfiznivé prostiedi, aby mohly PPP projekty viibec vznikat. Pokud
stat neni schopen vytvofit uspokojivé prostiedi a neplanuje dlouhodobé&, neni néstroj PPP
zapotiebi. Tim 1 zkraje nardZim na politickou reprezentaci. Ta na sebe neumi a ani nechce po
uplynuti volebniho obdobi navazovat. Kazda politicka reprezentace si to chce délat po svém
a dle jejich soucasného nazoru. Avsak zmény mohou mit dalekosahlé nasledky a to nejen
finan¢ni. V této oblasti by bylo moZzné se inspirovat Japonskem a jejich striktnim dlouhodobym
planovanim. Myslim si, ze aby byly PPP projekty vice realizované a ispéSné je zapotiebi dat
pfednost ekonomické sféfe pied populismem a skonlit s vétou ,,My to udélame lip,” Je
nezbytné vytvotit dlouhodoby koncept, ktery se bude ptisné dodrzovat, anebo vytvoren tak, aby

byl vii¢i zménam odolny.

Na zavér si troufam fict, Ze je konkrétné u tohoto tématu vidét, ze zde chybi politicka

odpovédnost. Protoze pro mé jako ob¢ana nevyvolava nedivéru PPP projekt, ale vetejny sektor
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napt. Délnice D3. Kladu si otadzku, jak je mozné, ze dalnice neni jesté dostavéna, proc se stale
zvysuji naklady, a kam plynou jiz stditem investované penize, kdyZ ne do stavby. Pokud by byl
né¢kdo za vSechny transakce zodpovédny, moznd by se prestalo tolik plytvat vetejnymi zdroji.
Zaroven zde dochazi ke stfetu myslenky, zda bude vetrejny sektor viibec ochotny do tak velkych
zakazek vstupovat, pokud za vztahy a transakce bude n¢kdo konkrétn€ zodpovédny. Navrhuji
proto osoby n¢jakym zptisobem motivovat a za uspésné kontroly a celkové plnéni projektu

finan¢n€ odmeénovat. Mozna by se pak predeslo zbytecné ndkladnym chybam.

PPP projekty pfinasSeji statu rozhodné piinos v rychlejsi realizaci projektt. Diky
soukromému partnerovi je zde mozné usetfit, a pokud se nau¢ime PPP vytvaiet dobfe, mizeme
ocekavat diky spolupraci uskutecnéni mnohem vice projektii pro vetfejnost, které¢ by jinak

vetrejny sektor jako jedinec nebyl schopen realizovat.
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Zaver

Spoluprace vetejného a soukromého sektoru je nastroj vzajemné spoluprace, ktery ma
skvély koncept, coz potvrzuje teoreticky zaklad, ale i dobra praxe nejen v zahranic¢i, ale |
v Ceské republice. PPP projekty jako je depo MHD, Parkovaci dim Rychtarka ¢i Sportovni
areal Tachov jsou jasnym diikazem, Ze je mozné realizovat Usp&$né projekty i v CR. V zahrani¢i
takové projekty uz funguji fadu let a staty se s PPP projekty dokazaly vyporadat tak, ze dodnes
jsou realizace usp&sné. V Ceské republice dosud v této oblasti patiime mezi novacky (i po 16
letech). N¢jaké projekty zde jiz probéhly, avSak nejsme schopni s touto formou zatim pracovat
ptili§ efektivng, jelikoz projekty jsou velmi administrativné nadro¢né nejen na ptipravu, ale 1
realizaci. Hned v prvni fad¢ je zde problém s definovanim PPP projektl. Zatim nebyla jasné
stanovena definice tohoto pojmu, tudiz se stale mtizeme domnivat, jestli je to skutecné néco
nového. Také je zde problém s nevyhovujicim prostiedim pro takovy nastroj, jelikoz PPP
projekty nejsou dostatecné legislativné vymezeny. Dal§im velkym problémem je, Ze nejsou
stanoveny zadn4 kritéria pro zadavani projekta ani hodnotici parametry nebo kontrola ze strany

vetejného sektoru.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je ale rozhodné nastroj, ktery ma potencial.
Je to spoluprace zalozena na pienosu rizik, odpovédnosti a zajisténi finan¢nich zdroji
soukromym sektorem. Je to forma ulevy vefejnému sektoru, ktery neni v hlavni roli
podnikatele, ale poskytovatele vefejné sluzby a infrastruktury. Diky formé PPP neni zadavatel
zatézovan nastudovanim projektu, ale svou davéru vklada do soukromého partnera, ktery je

V roli odbornika na véci mu svéfené.

PPP projekty jsou velmi slozité na celkovou piipravu, ktera muze trvat i roky. Mozna
diky tomu si neziskaly v CR takovou podporu, jelikoz nase politicka sféra neni dosud
ptipravena realizovat projekty v dlouhodobém horizontu, proto je dulezité dle mého nazoru
omezit politické vlivy pfi rozhodovani o téchto projektech. Formé PPP také skodi jeji povést,
viz pilotni projekty, které nebyly hned u prvnich ptilezitosti prokazani PPP jako budouci néstroj
realizace Gspésné, piestoze se poté realizovaly plany, které jsou doted’ pro vetejnost pfinosné a
jejich pribéh se da hodnotit pozitivné (viz Depo MHD v Plzni). Dalsim nesnazim je jejich
kontrola. Pokud se néco pribézné nekontroluje a nenastavi se jiz na zaCatku srozumitelna
pravidla a kritéria, je téméet nemozné sklidit pozitivni vysledky, proto by mély byt nastaveny
ramcové parametry projektu, kdy zadavatel definuje cile a o zbytek se postara dodavatel
(spInéni cilt). Zadavatel by byl v roli dozorce a dohlizel na plnéni kritérii. Také je podstatné

rozdé¢lit rizika mezi partnery tak, aby soukromy sektor nesl jen rizika, ktery je schopny ovlivnit.
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V ramci téchto projektl hrozi i korupce, jelikoz se manipuluje s vetejnymi zdroji a je na misté

kontrolovat pfipadnou transparentnost a ovéfovat soukromé partnery.

Pravdépodobné nelze fici, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru piineslo CR
pozitivni zkuSenost. Zatim totiz chybi obecné srovnani, protoze dosud nebylo realizovano
dostate¢né mnozstvi projektt, aby byly vyvozeny vypovidajici vysledky. Jisté pokusy probéhly,
ale ne vSechny byly netspésné. Z teorie celkem jasné vyplyva, Ze je to nastroj, ktery by se dal
za splnéni urcitych podminek efektivné vyuzivat. Diky formé PPP by bylo do budoucna mozné
realizovat projekty ve vyssSim poctu i lepsim zplsobem, nez kdyz vse zastituje jen sektor
vefejny. PPP projekty by jisté mohly pomoci s rozvojem ekonomiky CR, kdy by zde diky

vystavbé PPP a jejimu vyhodami byla moZnost pro nové napfi. pracovni ptilezitosti.

Na zacatku jsem si polozila dvé otazky. Odpoveéd’ na moji prvni otazku je rozhodné
kladna. Myslim, ze pokud budou nastavena jasn¢ srozumitelna pravidla a mantinely, mohou
oba partnefi zastavat svou roli dobfe, a pokud budou stanovené podminky dodrZzovany, mizou
byt PPP projekty v CR vyuZivany i po dosavadnich negativnich zkugenostech. Dosud usp&sné
projekty jsou dobrym piikladem a také je vyhodné, Ze zde jsou jiz vytvotrené navody, jak to
délat spravné, avSak vzdy jde néco vylepsit. Co se tyka mé druhé poloZzené otazky, mohu
konstatovat, ze po zpracovani téhle prace jsem schopnd vyvodit odpovédi i na tuto otdzku a je

ji vénovana cela Sesta kapitola.

Pro praci se mi podafilo ziskat dostate¢né mnoZstvi teoretickych a praktickych znalosti,
které jsem mohla vyuzit v posledni kapitole a dokazat rozpoznat negativa a zpracovat dle svého

uvazeni navrhy feseni téchto problémi.
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Resumé

Partnerstvi vefejného a soukromé sektoru je dlouhodobd spoluprace zalozena na
ptenosu rizik z vefejného partnera na soukromého. V CR nemame dosud velkou zkugenost
S témito projekty a v pocatku nebyly uspéSné. Dnes se zde vyskytuji projekty, které byly
realizovany uspésné a jsou dosud funkcni. PPP projekty jsou nastrojem pro vystavbu verejné
infrastruktury a sluzeb. M¢ly byt realizovany S pfidanou hodnotou a provadény lepsi cestou,
nez kdyby je vystavil jen vefejny sektor. Dosud je zde problém s definici néstroje, pravnim
prostiedim, které se ménilo, ale je stidle nedostacujici a predevsim chybi samostatna pravni
uprava ¢i presné stanovené parametry (hodnotici i kontrolni). Déle je zde problém
s komplexnim planovanim, které neni dlouhodobé, ale pro PPP projekty je vyhled do budoucna
a stabilni prostfedi stézejni. Projekty nejsou pies své vyhody vyuzivany z divodu

administrativni naro¢nosti. Slozité 1 nadkladné jsou i na pfipravu.

Uspé&sna realizace je z vy$e uvedenych diivodt pro obé strany nejista. I piesto se zde
podarilo vybudovat projekty, které jsou hodnoceny uspésné a mohou byt ukédzkou dobré praxe
i v CR. Diky soukromému sektoru a jeho financim je zde piileZitost pro vefejny sektor pro
vystavbu projektl, které by sam nebyl schopen realizovat. Pokud bude PPP projektim
vénovana veétsi pozornost a napravi se nedostatky, které brani jejich roz$ifeni, tak zde bude

k dispozici nastroj, ktery bude efektivné a ucelné pomahat rozvoji ekonomiky.

Summary

Partnership of public and private sector is defined as long-term cooperation based on
risk transfer from the public partner to the private one. Our experience with such projects in the
Czech Republic is rather rare as implementation of most of them used to ended up
unsuccesfully. Nowadays there are already several projects which were implemented
succesfully and are fully functioning. PPP projects are implemented with help of private sector
which makes the process easier and brings an added value to the result . This process helps to
build the infrustructure and services. Nevertheless there is still a problem with their definition
and also with the legal background. Even though the law has already been adjusted it is still
insufficient, especially because it clearly does not define the legal parameters and the separate
legislation for PPP projects was not established. There is still need of improving the complex
planning because long term prospects and stable environment are essential for PPP projects.
The projects are mostly not realised because of the complicated bureaucracy which makes the
realisation risky for both parts.
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Despite all those facts there are some PPP projects in Czech republic which were
succesfully implemented and serve as role models. The private sector helps to fund the projects
which is of big help to the public sector because the projects could not be realised otherwise. If
the legislation will be adjusted correctly, PPP projects can be a great tool for boosting the

economy.
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