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. UvOD

Vefejny zajem je pojem, Ktery se objevuje v mnoha pravnich piedpisech.
Je hojn¢ vyuzivan, avSak jeho definice neni zakonodarcem nikde stanovena.
Mnoho lidi si Stimto pojmem nevi rady. Stim se spojuje mnoho problémi
a nejasnosti, nebot’ kazdy si mlze tento pojem vysvétlit odliSné. Na zakladé
vefejného z4jmu mize dojit k odebrani ¢i omezeni prav jedince, proto pochopeni

této problematiky pokladam za dulezité.

Vefejny zdjem je aktudlni a dynamické téma, které se v prubchu vyvoje
spole¢nosti méni. Problematika vetejného zdjmu je popularnim tématem nejen
odbornikt, ale také studentl, kteti si jej vybiraji jako téma svych zavérecnych
praci. Tato problematika je ovSem tak rozsahld a mlze byt pojimana z riznych
uhli, ze 1 ja jsem se rozhodla pro dané téma. Mnohdy je pouziti a interpretace
tohoto pojmu nepfesna a matouci, coz je dalsim diuvodem k vybéru daného

tématu.

Cilem prace je vymezeni vefejného zdjmu a nastinéni jeho vyznamu.
Jelikoz se jednd o neurcity pravni pojem, nelze ho jednoznaéné pravné definovat.
Tuto definici nenabizi zadny pravni piedpis, dokonce ani praxe, proto se tato
prace snazi prispét k jeho pochopeni. Pomérné velkd ¢ast prace je vénovéana
pouziti tohoto pojmu v pravnich predpisech Ceské republiky, nebot v nich je
hojné vyuzivan, aniz by ho jediny z nich definoval. Prace si proto klade za cil
objasnit pouziti vefejného zajmu v jednotlivych pravnich ptfedpisech a nastinit

disledky, které z toho pro ob&any Ceské republiky plynou.

Prvni Cast prace je Cast teoreticka, je ¢lenéna do téech kapitol, které jsou
dale ¢lenény do podkapitol. Prvni kapitola se tykd vymezeni pojmu vefejny
zajem. Je zde objasnén vyznam jednotlivych slov, ze kterych se tento pojem
sklada. Podkapitoly této kapitoly obsahuji piiklady definic vetfejného zajmu
s ohledem na minéni jednotlivych odborniki, jsou zde stanoveny oblasti plisobeni

vefejného zajmu a stru¢nd charakteristika historie tohoto pojmu. Zavérecné
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podkapitoly se vénuji pojmim podobnym vefejnému zajmu, a to obecnému
zajmu, soukromému z4jmu a spoleCenskému zajmu. Druhd kapitola se vénuje

zajmovym skupinam a posledni Gpravé vetejného zajmu v pravnich piedpisech.

Soucasti prace je také prakticka cast, ktera obsahuje vyzkum toho, jak
studenti ekonomické, filozofické a pravnické fakulty Zapadoceské univerzity
Vv Plzni naziraji na téma vefejného zajmu. Vzhledem K tomu, Ze vefejny zajem
neni spojen pouze s oblasti prava, ale je soucasti také ekonomie, sociologie,
filosofie ¢i politologie, byl vyzkum cilen na studenty téchto fakult. Vyzkum byl
proveden dotaznikovym Setfenim. Byly stanoveny tfi hypotézy, které byly pomoci

sesbiranych dat ovétovany.

Cilem diplomové prace je prispét k lepSimu pochopeni problematiky
vetejného zajmu, osvétlit jeho vyznam a poskytnou ¢tenartim uceleny pohled na

tuto problematiku.
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TEORETICKA CAST
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1. Verejny zdajem

Vefejny zdjem je velmi obtizn¢ definovatelny pojem, ktery je hojné
vyuzivan nejen v médiich a ve spole¢nosti, ale také v pravnich piedpisech Ceské
republiky. Pravni definice tohoto pojmu neexistuje. Odbornici se ve svych dilech
snazi vefejny zdjem definovat, avSak casto dochdzi k rozdilnym nazorim
a pohledim. Vefejny zajem neni predmétem pouze sféry prava, ale je soucasti
i jinych spoleCenskych disciplin jako je ekonomie, sociologie, filosofie,

politologie.

1.1 Neurditost pojmu verejny zajem

Neur¢itym pojmem se rozumi takovy pojem, ktery je v pravni praxi bézné
pouzivan, avSak nikde neni striktné vymezen jeho obsah. Normotvirce tento
pojem blize nespecifikuje, pfestoze znéj pro adresaty pravnich norem mohou
plynout nasledky. Adresat pravni normy nikde vymezeni takového pojmu
nenajde. Nejednd se vSak o opomenuti, které by znamenalo, Ze zékonodarce
zapomnél pojem vymezit. Jednd se o zdkonodarciv zamér.! Tyto pojmy jsou
vytvafeny z diivodii nemoznosti aplikace jednotnych obecnych kritérii, kterd by
byla pouZitelnd pro vSechny vztahy a situace, ve kterych se mliZze dany pojem
uplatnit. Je zde dan prostor jednotlivym spravnim organtim, aby v jednotlivych
konkrétnich piipadech rozhodly o tom, zda je naplnén obsah pojmu, a to na
zaklad¢ posouzeni okolnosti ptipadu a jeho specifik. Spravni organy tak neurcity

pojem interpretuji (vykladaji).

Neurcité pojmy odpovidaji uréité mnoziné predmétd, podminek ¢i situaci
a zpusobuji tak jeho nejasny obsah a zpravidla se vyskytuji ve formé& spojeni
nékolika slov, ktera charakterizuje zna¢na nezfetelnost a mnohoznaé¢nost.? Pokud
jde tedy o vefejny zdjem, vzdy je nutno zkoumat konkrétni ptipad, konkrétni

situaci, a na zaklad¢ zjisténi posoudit, zda se o vetejny z4jem jedna ¢i nikoliv.

! Neur¢ité pojmy a vefejny zajem. Epravo.cz [online]. 2001 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/neurcite-pojmy-a-verejny-zajem-9323.html
2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. Str. 154. ISBN 978-80-7598-564-4
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Jelikoz definici neurcitych pojmu V pravnich ptredpisech nenajdeme, jsou
Casto pfedmétem judikatury soudd. Neurcity pravni pojem definoval ve svém
rozhodnuti naptiklad Nejvys$si spravni soud, a to v rozsudku ¢.j. 2 AS 11/2003
ze dne 23. 10. 2003. Nejvyssi spravni soud ve zminéném rozsudku definoval
neurcity pojem jako: ,,Neurcite pravni pojmy zahrnuji jevy nebo skutecnosti, které
nelze uspésnée zcela presné pravné definovat. Jejich obsah a rozsah se miize menit,
casto byva podminén casem a mistem aplikace normy. Zdakonodarce tak vytvari
spravnimu organu prostor, aby posoudil, zda konkrétni pripad patii do rozsahu
neurcitého pojmu ci nikoli. Mnohdy mu dava voditko tim, Ze se snazZi uvést
co nejvice charakteristickych znakii véci nebo jevii, které md neurcity pravni
pojem zahrnovat.“® Dle uvedeného je ponechavano spravnim organim, aby

v ramci spravniho uvédzeni rozhodly, zda se jedna o vetejny zajem ¢i nikoliv.

1.2 Slovni spojeni ,,vefejny zajem*

Pojem vefejny zajem vznikl spojenim slov ,,vefejny* a ,,zajem™. Stejné
jako spojeni ,,vefejny zajem®, i jednotliva slova ,,vefejny* a ,,zajem* jsou velmi
obecna, nejednozna¢na, mnohovyznamova. Jejich vyznam se odviji od pouziti
v konkrétnim ptipadé. Pro pochopeni spojeni ,,vefejny zajem™ je nutno nejprve
vymezit jednotlivd slova ,vefejny* a ,,zdjem®, a az poté se zabyvat vefejnym

zajmem jako celkem.

1.2.1 Vymezeni pojmu ,,veiejny

Slovo ,,vefejny je bézn¢ uzivané. Miizeme se S nim setkat v rliznych
oblastech lidského Zivota. Vyznamnou roli hraje v oblasti prava. Zakladni

vymezeni miZe znamenat opak soukromého.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23.10.2003, &.j. 2 AS 11/2003-164 [cit. 2020-
02-11] dostupné z
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2003/0011_2As__0300164A_prevedeno.pdf
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Z obecného hlediska je pojem ,,vefejny* definovan jako:

- Konajici, déjici se za casti SirSiho obecenstva, majici moznost tcasti vSech
(prednaska, schiize, diskuze, projev, hlasovani,..)

- Urceny pro vSechny, patfici, slouzici vSem, jsouci majetkem vSech
(budovy, prostor, cesta, dopravni prostiedek,..)

- Vefejnosti se tykajici, ve vefejnosti obecné rozsifeny, zndmy (minéni
vefejnosti,..)

- Tykajici se zivota spolecnosti, souvisici s organizovanou ¢innosti né¢jakého

spolecenského celku, instituce (statu, obce, spole¢enskych organizaci,..)*

Ptidavné jméno vetejny je odvozeno od podstatného jména vetejnost. Také
tomuto adjektivu je pfipisovan rizny vyznam. Slovnik spisovného jazyka ¢eského

ho definuje jako:

- Vefejné misto, prostiedi, jednani, ¢innost
- Souhrn jedinci urcitého spole¢enského celku

- Vlastnost toho, co je vefejné, obecné zjevné®

1.2.2 Vymezeni pojmu ,,zajem*

Pojem ,,zajem*™ je taktéz jako celé spojeni vefejny zajem nejednoznacny. Muze
na néj byt nahliZzeno z riznych rovin. Slovnik spisovného jazyka ¢eského pojmu
zdjem priklad4 vyznam zajeti, zadrzeni n&koho &i plenéni n&ceho.® V pivodnim
slova smyslu byl spojovan s exekuci nemovitého majetku, nebot’ byl odvozen

pravé od slova ,,zajmout*’.

4 Slovnik spisovného jazyka Geského. Verejny [online]. ©2011 [cit. 2020-02-12]. Dostupné z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=ve%C5%99ejn%C3%BD&sti=EMPTY &
where=hesla&hsubstr=no
5> Slovnik spisovného jazyka ¢eského. Verejnost [online]. ©2011 [cit. 2020-02-12]. Dostupné z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?heslo=ve%C5%99ejnost&sti=103148&where=hesla&hsubstr=no
& Slovnik spisovného jazyka Seského. Zdajem [online]. ©2011 [cit. 2020-02-12]. Dostupné z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=ve%C5%99ejn%C3%BD&sti=EMPTY &
where=hesla&hsubstr=no
7 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzei: Zapadoceska univerzita v
Plzni, 2017. Str. 190. ISBN 978-80-261-0707-1
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Soudoba literatura priklada pojmu z4jem Ctyti zakladni vyznamy, a to:

- prospéch, blaho, uzitek
- pozornost vénovana nékomu, nééemu
- naklonnost k né¢emu, zéaliba v nééem, obliba néceho, porozumeéni

- sama véc (cil pozornosti a usilovéani).®

Pro pochopeni slova ,,zajem* je nutno mit na paméti, Ze zajem piedstavuje
subjektivni pohled jedince na danou véc. Zijem je predevSim pojmem
psychologickym, nebot’ to, co je pfedmétem zajmu jednotlivce je vazano na jeho
psychiku. Vychazi z jeho potieb, tuzeb. Proto se zajmy jednotlivych lidi mohou
vyrazn¢ lisit. Lidé se stejnymi z4jmy se mohou sdruzovat, nebot maji
,N&co spolecného®. Skupina, ktera sdruzuje lidi se stejnym zajmem, se nazyva
zajmova skupina. Zajmové skupiny pak mohou hrat dileZitou roli v ramci vykonu

vetejné spravy.

Zajem lze primarné rozdélit na zdjem vefejny a soukromy. Pro oblast

vvvvvv

piedpisech, a jedna se o termin pravni.

1.3 Priklady definic vefejného zajmu

Tento neurdity pojem je soudasti fady pravnich predpisti Ceské republiky.
Jeho definici nikde nenalezneme, nebot” je nutno, aby byl zkouman v souvislosti
s konkrétnim ptipadem. Nekteré pravnické slovniky a encyklopedie vSak definici
vefejného zajmu obsahuji. Jako ptiklad lze uvést definici z Malé pravnické
encyklopedie, kde je vefejny zajem definovan jako: ,takovy zdjem, ktery je

vyrazem potieb a zajmii spolecnosti a ktery takto chdpe a prosazuje legitimni

8 MALY, lvan. Problémy definovani a prosazovéni vefejného zajmu. Sbornik referdtii z
teoretického semindre porddaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s
Asociaci verfejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 157
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verejnda moc, jeho rozhodujicim rysem je jeho mocensky garantovana prevaha

nad zajmem ¢i zajmy soukromymi.*®

Definici vefejného zajmu se ve svém dile zabyval také prof. JUDr. Ales
Gerloch, CSc., ktery tento pojem vyklada jako: , Druh zdjmu, ktery je obecné
prospésny (zejména zdjem statu Ci jiné verejnopravni korporace), opak cisté
soukromého zajmu. Uplatnuje se v tvorbeé, interpretaci a v aplikaci prava, zvlaste
jako jeden ze dvou ditvodii zakonné limitace zdkladnich prav a svobod. Protoze
se jedna o jeden z pravnich pojmii s neostrym vyznamem, mél by byt v zakonech
blize specifikovin ¢i definovan.“'® Prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc. predpoklada
blizsi definovani vetfejného zdjmu v zdkoné. Tento autor povazuje soukromy
a vefejny zajem za opaky. Pokud se podivame na nézory jinych odborniki, nékteti

Z nich povazuji soukromy zajem za soucdst z4jmu vetejného.

Vefejny zdjem zpohledu LeoSe Vitka znamena zijem vefejnosti,
tedy z4jem urcit¢ho souboru lidi v ur¢ité¢ skupin€é. Za vefejny zajem autor
povazuje, pokud se zajmy jednotlivych lidi shoduji. Touto shodou se vytvofi

spole¢ny veiejny zajem, ktery povazuje za opak zajmu nevefejného.!!

Jiti Kovar poklada vefejny zdjem za termin psychologicky. RozliSuje
zajmy vyjadiené a zajmy nevyjadiené. Zajem je podle néj vazany na psychiku
jednotlivct, proto je individudlni a neopakovatelny.!? Pro vefejny zajem je nutné,

aby byl zastavan vétsinou.

® FIALA, Josef. Mald pravnicka encyklopedie. 6., aktualiz. A dopl. Vyd. Praha: Linde, 2006. Str.

60. ISBN 80-720-1582-6.

10 GERLOCH, Ales. Vefejny zajem. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3.,

podstatné rozs. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. Str. 1236

11 VTEK, L. Teorie spoledenské volby a politické rozhodovani: vzajemna zavislost. In: Sbornik

referatl z teoretického seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve

spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 50. ISBN 80-210-

2236-1.

12 KOVAR, J.Vefejny zdjem a jeho prostorova stranka (priklad CR). In: Sbornik referat( z

teoretického seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s

Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 158. ISBN 80-210-2236-1.
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Problém pojmu vefejného zajmu spociva v jeho nemoznosti definovani
z obecného hlediska. Jeho jednozna¢né vymezeni neobsahuje ani zdkon,
ani teorie, ani praxe. Jednotlivi odbornici se snazi o jeho vymezeni z riznych
pohledt,, pricemz takové definice se mohou vyrazné liSit ¢i byt dokonce
protikladné. Priklady definic vefejného zdjmu z pohledu jednotlivych odbornikt

1ze shrnout do nésledujicich bodu:

a) Zajem, ktery je vysledkem souhrnu jednotlivych individualnich zajmd.

b) Zajem, jehoz zakonna definice neexistuje. Je velmi obtizné
definovatelny a nabyva obsahu v souvislosti s konkrétnim ptipadem ¢i
pravnim predpisem.

C) Zajem, ktery realné neexistuje. Néktefi autofi se priklani k nazoru,
ze vetejny zajem jako socialni fenomén realné neexistuje. Vysledkem
je, ze i teoreticka reflexe tohoto pojmu je fikcei.™®

d) Zajem, ktery neni pfedmétem pouze sféry prava, ale také jinych
disciplin — ekonomie, filosofie, politologie, sociologie, coz zpiisobuje
jesté vetsi riznorodost pojeti tohoto pojmu.

e) Zajem, jehoz cilem je uspokojit potieby celé spole¢nosti a sméfuje
ke spoleénym cilim, kter¢é maji pfinést uzitek kazdému clenu
spole¢nosti.

f) Zajem, pii kterém zajem menSiny vétSinou ustupuje zajmu véEtSiny.
Pokud nedojde k uznani zajmu mensiny vétSinou.

g) Zajem, se kterym se ztotoziuje vétSina spole¢nosti. Obecnéji ho lze
definovat jako zdjem vSech.

h) Zajem, ktery ma nadosobni charakter. Nositelem takového zajmu je
socialni subjekt, pro ktery je vefejny zajem urcujici z hlediska
zaméteni své ¢innosti.

i) Zajem, ktery sdileji vSichni &lenové zajmové skupiny. Clenstvi
v takové skupiné zndsobuje Sanci jednotliveli na prosazeni svych

soukromych z4jmi.

Vsichni autofi se shoduji na faktu, Zze se jedna o aktualni téma, které uz

fadu let ¢ini problémy nejen v oblasti prava.

3 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referati z
teoretického seminare porfadaného Katedrou vetejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 67
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Vzhledem Kk absenci zdkonné definice vefejného zajmu, hraji v této
problematice dulezitou roli oddvodnéni rozhodnuti ¢i rozsudku soudd. V jednom
ze svych rozhodnuti Nejvyssi spravni soud dovodil, ze ,,verejny zajem musi byt
vyslovné formulovan ve vztahu ke konkrétni posuzované zdlezZitosti a musi byt
presvedcive odlisen od zajmu soukromého. Verejny zdajem je pritom treba vyvodit
z pravni upravy, z pravni politiky a z posouzeni riznych hodnotovych hledisek
podle wkolii verejné spravy v prislusné oblasti napr. socialni, kulturni, ochrany
Zivotniho prostiedi apod.“ * Jedna se konkrétné o rozhodnuti Nejvyssiho

spravniho soudu sp. zn. 6 As 65/2012 ze dne 10. kvétna 2013.

1.4 Oblasti ptsobeni veFejného zajmu

Vefejny zajem je soucasti rznych oblasti. Je dileZitou soucasti lidskych
zivot a v mnoha piipadech miize znamenat omezeni ¢i zruSeni prav jedince.
V jinych piipadech mtze souviset se zménou prostedi, ve kterém lidé ziji, ktera
s sebou muze pifinést zhorSeni pohodli a kvality lidského zivota (vEtsi dopravni
frekvence, vyssi koncentrace lidi na jednom misté,...). Proto je nutno alespon

nastinit oblasti, ve kterych se s vefejnym zdjmem muizeme setkat.

vvvvv

e doprava obyvatelstva

e péce o komunikace a vefejna prostranstvi

e zivotni prostiedi a jeho ochrana

e vystavba novych silnic a dalnic

e vystavba ptehrad

e vystavba elektraren

e vystavba parkovist

e vystavba Skol, zdravotnich zafizeni, socidlnich zafizeni, sportovnich
zafizenich

e bytova vystavba

14 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. Zn. 6 As 65/2012 ze dne 10. kvétna 2013
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e udrZovani a provoz objektl slouzici pro zabezpecovani zékladnich potieb
obyvatel a téz kulturni a sportovni vyuziti

e ochrana zdravi

e zasobovani obyvatelstva, kvalitni obchodni sit’

e ochrana kulturnich pamatek a ptirody

e zajisténi bezpecnosti statu a obyvatelstva — armada, policie

e podpora vyvoje a vyzkumu 1é¢iv

e f{eSeni problematiky vyuziti volného Casu mladistvych a problematiky
V boji proti drogdm

e péce o seniory a handicapované

e ochrana a zachovani miru

e dodrZovani pravidel mezilidského souziti a mezilidskych vztahli — no¢ni
klid, poradek

e preferovani obecné prospésnych Cinnosti

e 7ajiSténi pohotovostni 1ékatské sluzby

e snaha o minimalizaci nezaméstnanosti

e minimalizace protekce, Uplatkaistvi, $patného rozhodovéani'®

e zlepSeni Zivotni urovné

e zvySovani mezd

e rlst ekonomiky

Veiejny zajem hraje vyznamnou roli v oblasti ekologie. V této oblasti vetejny

zajem zahrnuje:

e vystavba zelené

e (isticky odpadnich vod

e regulaci vodnich toka

e udrZovani Cistoty venkovnich i vnitinich prostor

e svoz a likvidace odpadii 16

15 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéni vefejného zajmu. Sbornik referatii z
teoretického seminare porfadaného Katedrou vetejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 106-107
16 MALY, Ivan. Problémy definovéni a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referatii z
teoretického seminare porfadaného Katedrou vetejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 107
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15 Historie verejného zajmu

Jiz pii vzniku prvnich lidskych spolecCenstev se zacal objevovat vetejny
zajem. V této dobé se objevoval ve vztahu k z4jmim soukromym. Dulezitym
meznikem pro chdpani vetejného z4jmu v dneSnim slova smyslu bylo vytvoreni
vefejného prava. Vyznamnou roli v chéapani vefejného zdjmu hraje statni
uspoiadani, kdy v prvnich absolutistickych statech byl vefejny zajem ztotoziiovan
se zajmem statu. Takovy vyznam byl pojmu vefejny zdjem pfipisovan jiz

fimskym pravem.

Pozdéji zacal byt tento pojem spojovan s omezovanim a odejmutim
vlastnického prava — s vyvlasthovanim. K prvnimu vétSimu rozsifeni tohoto

pojmu Vv pravnim fadu naSeho statu doslo za prvni republiky.

Kvelkému zlomu dochdzi po druhé svétové valce, kdy
se v demokratickych statech zacal oddé€lovat vetejny a statni zajem. To vSak
neplatilo na izemi Ceské republiky, zde ziistala zachovana koncepce jednotnosti
téchto dvou zajmi. Po roce 1948, doslo v Ceskoslovensku ke komunistickému
prevratu a prechodu od demokracie k totalit¢ a pojem vefejny zdjem zacal byt
hojné€ vyuzivan. V této dobé dochézelo k jeho zneuzivani ve prospéch statu a s tim
spojenym omezovanim soukromych zajmu. Zaroven tato doba zptsobila, Ze ceska

populace nerozli$ovala mezi zdjmem vefejnym a statnim.*’

V soucasné dobeé smeétfuje vetejny zijem k ovlivnéni budoucnosti, jeho
historicky vyvoj je vSak velmi dualezity a nelze ho opomijet, nebot’ vyznam

vefejného zajmu je timto vyvojem ovlivnén.

17 KALNY, Miroslav. Soukromy zajem ve verejném prostoru. Plzen: Zapadoéeska univerzita v
Plzni, 2017. Str. 42-43. ISBN 978-80-261-0707-1.
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151 Historie uzemniho aspektu verejného zajmu

V historickém kontextu ma vefejny zajem vyrazny uzemni aspekt, kdy
na urovni oblasti a regiont je vice ovlivnén tradicemi a zvyky. Jedna se pfedevsim
o kulturni a socidlni tradice, vazby na rodny kraj, souziti obfant V obcich.
To zplsobuje, ze je vefejny zdjem jasné ohraniCen. Pfirozené vefejny zajem
zpusobuje spolCovani, které mize mit rtizné zajmy a zdmery. Na Urovni obci
a regionli ma vefejny zajem své nositele, kterymi jsou obce, mistni spolky

a sdruzeni obgand. Tito nositelé vefejny zajem ovliviuji. 1

1.6 Vefejny zajem ve vztahu k vefejnému sektoru a verejné

politice

Vefejny zajem nemuze byt oddélovan od vetejného sektoru a vetejné
politiky, nebot’ pravé tyto sféry vefejny zdjem podminuji a vyvolavaji jeho
existenci. VSechny pojmy spojuje adjektivum ,vefejny*, ale na rozdil
od vefejného zajmu je Ize vymezit celkem jednozna¢né. Jejich definice poskytuje
predev§im ekonomickd a socialni teorie. Vefejny zdjem vSak miize byt v Case
proménny, coZ zpusobuje jeho téZké uchopeni. Stanoveni jediné definice
vefejného zajmu by v souvislosti s jeho proménami vazanymi na ¢asové obdobi,
vyznam soukromého zajmu, historické kontexty, politické kontexty a dalsi
hodnoty, mohlo piisobit potize. Za par let mize byt vefejny zajem chapan zcela
jinak, a to pravé proto, Ze se jedna o velmi interaktivni pojem. Vefejny zajem
souvisi s vefejnou volbou, prostfednictvim které miize dojit k uznani ¢i zamitnuti
zajmu za vefejny. Vefejnou volbou vyjadiuje kazdy ob¢an preference samostatné
Vv obdobi voleb, pfipadné prostfednictvim volenych zastupci. Jednotlivé subjekty
vyjadiuji své cile a zdméry ve volebnich programech a usiluji tim o nédklonnost
jednotlivet. Timto zplGsobem se jedinec podili na uplatnéni vefejného zdjmu,

nebot’ je na ném, ke komu se prikloni a komu poskytne svoji podporu.

18 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referatii z
teoretického seminare poiadaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 113
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Vetejny sektor je oblasti narodniho hospodarstvi, je financovan
z vetejnych rozpocti, je spravovan a fizen vefejnou spravou, rozhoduje se v ném
vefejnou volbou a podléha veiejné kontrole.r® V ramci vefejného sektoru dochazi
k poskytovani vefejnych sluzeb, které maji za cil uspokojit spoleCenské

1 individualni potieby, pfiCemz toto upokojeni je predmétem veiejného zajmu.

Vztah vetejného sektoru a vetejného zajmu lze shrnout do nasledujicich bodi:

1) Vefejny zajem neni striktné omezen na oblast vefejného sektoru.

2) Dochazi k prolinani vetejného sektoru se sektorem soukromym.

3) Existence vefejného sektoru je zavisla na existenci sektoru soukromého.

4) Vefejny zajem neomezuje zajem soukromy, piestoze se prolind do

soukromého sektoru, dochéazi pouze k jeho odlisSnému definovani.

Veftejna politika je dalSi oblasti, na kterou je vetejny zajem vazan. Jedna
se o disciplinu, kterd analyzuje procesy formovani a uplatiiovani vefejného zajmu
institucemi vefejného sektoru. Je povazovéna za kategorii politiky, kterd
se zaméfuje na oblasti, které se tykaji vefejného sektoru a vefejného zajmu.
Je zaloZena na existenci vefejnych z4jmu, jejich vzniku, rozSifeni a uzndni
za spoleCensky aktualni a vyznamny fenomén dané doby. Vefejna politika, stejné
jako politika obecné, ma urcité segmenty, které jsou predmétem zkoumani
a hodnoceni, v souvislosti s uplathovanim vetejného zajmu. Prostiednictvim

t&chto segmentt (dil¢ich politik) je vefejna politika prezentovana spoleénosti.?°

Jednotlivé dil¢i politiky, které jsou pfedmétem vetejného zijmu, lze
rozfadit do Sesti blokl. Kazdé odvétvi uspokojuje spolecenské a individualni
potieby. Toto dé€leni je mozné provést na zékladé poznatkd teorie vetejné

ekonomie.

19 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zdjmu. Sbornik referati z
teoretického seminare poradaného Katedrou vetejné ekonomie ESF MU v Brn¢ ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 29
20 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéani vefejného zajmu. Sbornik referatii z
teoretického seminare pofadaného Katedrou vetejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 32-33
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a) Prvni oblasti je politika vefejné spravy, justice a obrany statu
a bezpecnosti obcani.

b) Do druhé oblasti fadime politiku zdravotni, Skolskou, kulturni a socialnich
sluzeb.

c) Tieti skupinu tvofi politika uplatiovana pro védu a vyzkum, masmedialni
a informacni politika.

d) Soucasti ctvrté skupiny je politika energetickd, dopravni, vodniho
hospodafistvi a politika spojova a telekomunikacni.

e) Patou skupinu tvoii zeméd¢lska politika a politika bydleni.

f) Do Sesté lze zafadit politiku zaméstnanosti, socialniho zabezpeceni

a zivotniho prostfedi.?!

Zajmy jednotlivych skupin se pfekryvaji. Na zdklad¢ vySe uvedeného je
patrné, Ze vefejny zajem souvisi s vefejnym sektorem a vefejnou politikou
a navzajem spolu interaguji. Do téchto vztahli zasahuje a ovliviluje je vefejna

kontrola.

1.7 Prostorova a ¢asova dimenze veiejného zajmu

Prostorov4 a Casova dimenze vefejného zdjmu jsou dvé dimenze, které
vetejny zajem definuji v souvislosti s jeho hodnocenim a vyuZzitim volebnich
programu. Prostorova dimenze vetfejného zajmu je dana ve své primarni podobg,
tj. ve spojeni s volebnim programem, stupném, do kterého obcan voli své
zastupce.?? Vefejny zdjem vyjadiovany stitem nemusi byt stejny jako vefejny
zajem, ktery zastdva urcita obec vtomto staté. Stejné tomu miize byt
u statutarnich mést. Vefejny zdjem statutarniho mésta jako celku miize byt odlisny

od vetejného z4jmu mestského obvodu takového mésta.

Casovd dimenze vefejného z4jmu charakterizuje jeho trvani v Case.

Vetejny zajem muize byt kratkodoby, sttednédoby i1 dlouhodoby.

2L MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referatd z
teoretického seminare porddaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci verfejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 32
22 MALY, Ivan. Problémy definovéni a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referat z
teoretického seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 33
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1.8 Obsah pojmu verejny zajem

Pfi posuzovani vefejného z4jmu je nutno rozliSovat mezi obsahem

a rozsahem tohoto pojmu. Obsah Ize posuzovat na zakladé urcitych logickych

vztahu.

a)

b)

d)

Vztah rovnomocnosti — pojmy ,,vefejny zajem®, ,spoleCensky zajem“
a ,celospolecensky zijem* jsou povazovany za synonyma a fidi
se zakonem totoznosti. To vyplyva z velkého sociologického slovniku,
ktery povazuje veiejny a spolecensky zajem za identicky.

Vztah nadfazenosti a podiazenosti — nejbliz§im rodovym pojmem
k vefejnému zajmu se jevi pojem ,,zajem* nebo ,,zajem nadindividualni®.
V tomto vztahu hraji dilezitou roli subjekty a objekty. Subjektem
se rozumi nositel ¢innosti a objektem cil ¢innosti. ,,Nadindividudlni
zajem™ je bliz§i kategorii v souvislosti s vymezenim = subjektu.
Vt¢ souvislosti mize byt subjektem jednotlivy clovék nebo
nadindividualni subjekt (socialni skupina, stat ¢i lidstvo). Autofi, ktefi
vnimaji vefejny zajem jako prazdny pojem, neuznavaji existenci
nadindividuélnich subjekti.

Vztah zktiZenosti — ,nadindividualni zajem* se vytvaii kiizenim
jednotlivych individualnich zajmt. Ten muze byt povazovan za vetejny
zajem, pokud motivuje jednotlivce a skupiny ke spolecnému (vetejnému)
cili. Nositelem spolecného cile je nadindividualni subjekt.

Vztah protivnosti — tento vztah se fidi zakonem sporu. Je potiebné
rozliSovat mezi pojmy ,zajem®, ,vefejny zdjem“ a ,nadindividudlni
zajem*, prestoze ,,vefejny” a ,,nadindividudlni* zajem patfi do mnoziny
kategorie ,,zdjem*®.

Vztah protikladnosti — opa¢nym pojmem je pojem ,,nevefejny zajem*. Pro
pochopeni tohoto dé&leni je nutno vymezit pojem vefejnosti.?® Za vefejnost
lze povazovat ¢ast spolecnosti, ktera stoji proti vladé a statni sprave.
Vefejnosti se mize rozumét také skupina se spoleCnym zdjmem, jejiz

cilem je vytesit danych spole¢nych problém.

2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referatii z
teoretického seminare porfadaného Katedrou vetejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 69-76
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Vymezeni jednotlivych vztahti vede k zavéru, ze vefejny zdjem je zajem,
ktery ma nadindividudlni charakter. Jeho nositelem je socidlni subjekt
(napf. vefejna instituce), ktery zaméfuje prostiednictvim vetejného zajmu svoji
¢innost. V této ¢innosti jsou zékladni motiva¢ni faktory spolecensky uznané cile
a potteby. Jednotlivci se podileji na této Cinnosti, nebot’ sdileji spole¢né integrujici
hodnoty. Vefejny zajem je Cinitelem spolecenské integrity socidlniho subjektu,
ktery je spolenym zajmem zainteresovan na feSeni urcitych spolecnych

problémi, které maji atribut ,,vefejné véci®.?*

1.9 Hledani verejného zajmu

Hledani vefejného zajmu souvisi sjeho nedefinovanim v pravnich
predpisech Ceské republiky. Vyklad pojmu veifejny zijem je v rukou veiejné
spravy. Jelikoz se jedna o velmi dynamicky a proménny pojem, je nutno jej hledat
vzdy prostiednictvim vSech, kterych se vefejny zajem dotykd — pfimo i nepiimo.
Pti hledani vefejného zajmu je nutno vyslechnout vSechny, kteti by mohli pfispét
k feseni. Nejedna se pfitom pouze o vlastniky, kterych se problém piimo dotyka,
ale patii sem také odbornici a dalsi osoby. To pfispiva k zajisténi spravnosti pii

rozhodovani organu veiejné spravy, zda je dany zamér piipustny ¢i nikoli.

Ve vétsiné piipadii pfitom dochazi k problému, ze proti sob& stoji vice
vetejnych zajml. Mize také dojit k situaci, kdy proti sob€ stoji soukromy
a vefejny zajem. Spravni organ poté musi rozhodnout a pokusit se o harmonizaci
téchto zajmt. Zavérem musi dojit k vyhodnoceni 0 naplnéni a uspokojeni

vefejného zajmu.?

2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referatii z
teoretického seminare porfadaného Katedrou vetejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 76
2 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzei: Zapadodeska univerzita v
Plzni, 2017. Str. 59-62. ISBN 978-80-261-0707-1.
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1.10 Vztah soukromého a verejného zajmu

Soukromy zédjem lze definovat jako zdjem jednotlivce ¢i malé skupiny
subjektll, nemusi vSak byt opakem z4jmu veifejného. Naopak soukromy zdjem
muze byt, a casto ve skuteCnosti také je, soucasti vefejného zajmu.
Tento poznatek je velmi diilezity, nebot’ neni spravné se domnivat, ze soukromy
zajem je vzdy opakem zajmu veifejného. V praxi se lze setkat s ptipady, kdy je
vefejny zajem v rozporu se zdjmem soukromym a je jeho opakem, nicméné
ve vetsSing pripadl se ze soukromého zajmu stane zajem vetejny a dojde k tomu,
ze vetejny zajem pohlcuje zdjem soukromy. Kdyby byl v kazdém ptipadé vetejny
zajem opakem zdjmu soukromého, znamenalo by to neexistenci vetejného zdjmu,

nebot’ pravée ten vznika spojenim jednotlivych soukromych zajma.

Rozdil mezi soukromym a vefejnym zajmem lze také shledavat ve faktu,
ze vefejny zajem je termin prava a vyskytuje se v mnoha pravnich piedpisech.
Naproti tomu zdjem soukromy se v pravnich pfedpisech objevuje velmi ziidka.
Z toho lze dovodit, ze soukromy zajem je spiSe hodnota, ktera je soucasti

soukromého prava. Vetejny zajem je naopak povazovan za pravni termin.

1.11 Verejny a obecny zajem

Pojem vefejny zdjem muze byt zaménovan se zajmem obecnym. Tyto
zajmy vSak nejsou totozné. Obecny zajem je pojem $irSi nezZ pojem vetejny zajem.
Oblast prava vyuzivajici nejcastéji obecny zajem je pracovni pravo. V zakoniku
préce 1ze nalézt stanoveni tkond, které jsou vykonavany v obecnim zajmu. Taktéz
zakon o sluzebnim pomeéru ptislusniki ozbrojenych sborti obsahuje pojem obecny
zajem, ktery je zde uzivan v souvislosti se stanovenim sluZebniho volna. Naopak

vefejny zajem se nejcastéji vyskytuje v pravu spravnim.
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1.12 Verejny zajem — shrnuti

Vetejny zajem lze obecné klasifikovat jako zajem urcité skupiny, ktery
miize byt dlouhodoby, stiednédoby & kratkodoby. Casovému trvani vefejného
zajmu neni vénovana priliSna pozornost. Nekteré z4jmy mohou byt uspokojeny
diive, nekdy je potieba k dosazeni vetfejného zajmu delsi Casovy horizont.
Diulezitym zGstava okruh osob, ktefi tento zdjem zastavaji. Za verejny zajem nelze
povazovat zajem menSiny, ackoliv v nékterych piipadé¢ mize dojit k uznani zajmu

mensiny vét§inou, ¢imz se zdjem mensiny muize stat zdjmem vetejnym.

Problém vefejného zajmu spocivd v jeho nedefinovani v jednotlivych
zakonech a neurcitosti tohoto pojmu. Jednotlivé definice vefejného z4jmu se lisi
podle usudk jednotlivych odborniki, z nichz kazdy mé na vetejny z4jem odliSny
pohled. Definice se zaroven lisi na zaklad¢ toho, v ramci které spole¢enskovédni
discipliny je tento pojem zkouman. Jednotlivé definice sice obohacuji a ptispivaji
ke komplexnosti vymezeni pojmu, ale zarovenl zplsobuji jeste vétsi chaos,
ktery je zpusoben jednak absenci zakonné definice, a jednak rGznymi pohledy

na tuto problematiku.
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2. Zajmové skupiny

Zajmové skupiny hraji dulezitou roli v souvislosti S prosazovanim
vefejného zajmu. Do takovych skupin se sdruzuji jednotlivci se stejnymi
soukromymi zdjmy. Cilem vytvoireni téchto skupin je snazsi prosazeni spole¢né¢ho

zajmu.

Jedinec sdm v dneSnim svété dosdhne zmén ¢i prosazeni jiného zajmu
velmi obtizné. Proto se vytvaii zdjmové skupiny, uvnitt kterych se shlukuji jedinci
se spoleCnym zdjmem, navzdjem se podporuji a snazi se dosdhnout svych cild.
Zejména se snazi ovlivnit vetejnou politiku. Jednotlivei se svymi soukromymi
zajmy se zacnou sdruzovat a vytvoii skupinu. Takova skupina pak ma spolecny
zajem, ktery prosazuje. Pokud bude skupina dostatecné velika, muze byt
ztotozflovana s vetejnosti a jeji zajem muize byt hodnocen jako zajem vefejny.
Proto lze fict, Ze zajem soukromy je soucasti zajmu vetejného, nemusi byt jeho
opakem. Vyhodou takto sdruzenych lidi je moc prosadit spolecny z4jem, nebot’

zajmové skupiny zastupuji obCany pred riznymi organy statni moci.

Zajmoveé skupiny sice piijimaji rozhodnuti a snaZi se dosidhnout
spole¢ného cile, to ale neznamena, Ze jednaji, jako by byly jedinci. Uvniti skupin
nemusi byt zaveden princip skupinové vule ¢i skupinového védomi. Dulezitym je
také fakt, ze jedinec, ktery je soucasti skupiny, mize jednat jinak, nez by jednal

jako jedinec (sdm ze sebe).

Zajmové skupiny Uizce souvisi s vefejnym zdjmem. Nebot’ vetejny zijem
nelze jasné a jednotné definovat, je obtizné vymezit a definovat také zajmové

skupiny, proto existuje mnoho definic zajmovych skupin.
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2.1 Priklady definic zajmovych skupin podle jednotlivych autori

Za vyznamného autora, ktery se zabyval tématem zdjmovych skupin,
lze povazovat Maxe Webera. Tento sociolog vymezil zdjmovou skupinu jako
,,Omezeny nebo uzavieny socidalni vztah regulovany navenek tehdy, kdyz je
dodrzovani jeho garantovano viastnim chovanim urcitych lidi zamerenym na jeho
provadeni: vedouciho a/nebo spravniho (administracniho) Stabu, ktery ma

piipadné za normalnich okolnosti pravomoc svaz (organizaci) zastupovat. “?®

Soucasny némecky politolog Ulrich von Alemann chape zajmové skupiny
jako ,, Organizované zdjmy jsou dobrovolné utvarené socialni jednotky s urcitymi
cili a s urcitymi — na delbé prace spocivajicim — vnitinim clenénim (organizaci),
které se snazi uskutecnit individudlni, materialni a ideové zajmy svych cleniu
ve smyslu potieb, uzitku a ospravedlnéni, pricemz to délaji uvniti socialni
jednotky (maly sportovni klub) a/mebo vici jinym skupinam, organizacim
a institucim (velky sportovni svaz).*?’ Tato definice se jevi jako velmi aktualni

a dobfe vystihuje zajmové skupiny soucasnosti.

Zajmovymi skupinami se zabyvali 1 jini autofi, jako ptiklad lze uvést
Davida Trumana, ktery rozlisil tfi typy zajmovych skupin. Tuto typologii provedl
na zaklad¢ jednani skupiny v urcitém case a rozlisil tak skupiny, zdjmové skupiny
a politické skupiny. Truman zastaval nazor, Ze ne vS§echny formalni skupiny jsou
skupinami zajmovymi. Dulezitym kritériem zajmovych skupin je pozadavek
urcitého jednani po jinych skupinach, nestaci pouze spoleCensky zajem skupiny.
Jeho definice zayjmovych skupin zni: ,, zdjmova skupina je libovolnd skupina lidl,

kterd na zdkladé jednoho nebo vice sdilenych postojit vznasi naroky na to, aby

% LABOUTKOVA, S. Prosazovani zajmi v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni
prostfedek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha:
Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2009. Str. 11. ISBN 978-80-86729-53-4.
2T LABOUTKOVA, S. Prosazovani zajmil v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni
prostfedek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha:
Narodohospodarsky tistav Josefa Hlavky, 2009. Str. 13. ISBN 978-80-86729-53-4.
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jiné skupiny spolecnosti prosadily, zachovavaly nebo rozvijely takové formy

chovani, které tyto sdilené postoje implikuji. “*

Zajmové skupiny definovali také A. Almond a G. B. Powell, kdyz
stanovili za zajmovou skupinu: ,,skupinu jednotlivcii, kteri jsou spojeni
konkrétnimi vazbami, jejichz zakladem je usili prosadit své zajmy docilit urcitych
vyhod a kteri jsou si techto vazeb vice ¢i méné védomi. Vnitini usporadani
zdjmové skupiny miize byt organizovano tak, aby pocitalo se skutecnosti,
ze jednotlivi clenové skupiny trvale napliuji svou roli, nebo miize byt odrazem
toho, Ze jednotlivi ¢lenové skupiny si spolecny zdjem uvédomuji jen prilezitostné

V nepravidelnych intervalech. “*

Dalsim autorem je Jeremy J. Richardson, ktery zdiraznil, ze za zajmové
skupiny nelze povazovat politické strany a jiné skupiny, které si pokladaji za cil
dostat se k moci a vladnout. Zajmové skupiny se pouze snazi ovliviiovat jednani

takovych skupin a politickych stran z divodu dosazeni vlastniho prospéchu.

Kazdy zautorG se zaméfuje na jiny aspekt téchto skupin a povazuje
za dulezité jiné rysy a znaky, které by tyto skupiny mély vykazovat. To potvrzuje
nemoznost obecného definovani zajmovych skupin. Zaroven to zplsobuje
1 rozmanitou kategorizaci zdjmovych skupin. Nelze stanovit jediné, spravné

déleni.

28 LABOUTKOVA, S. Prosazovani zajmi v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni
prostfedek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha:
Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2009. Str. 11. ISBN 978-80-86729-53-4.
2 LABOUTKOVA, S. Prosazovani zajmtl v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni
prostfedek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha:
Narodohospodarsky tistav Josefa Hlavky, 2009. Str. 11. ISBN 978-80-86729-53-4.
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1)

2)

3)

2.2 Kategorizace zajmovych skupin

D¢leni dle cile zajmové skupiny (podle politologa J. Kroupy)
Institucionalni organizace — charakterizuje je predevSim vysoky stupen
formalizované struktury. Ptikladem takové skupiny je arméada, statni
aparat, cirkev.

Ochranaiské organizace — typickym cilem je prosazovani ekonomickych
zajmu svych clenti. Prikladem jsou primyslové svazy, obchodnici ¢i
profesni komory.

Organizace podporujici — na rozdil od ochranafskych organizaci neni
primarnim cilem ochrana zajmu jejich ¢lent, ale podpora nékterych aktivit
¢i hodnot. Mezi zajmy takovych skupin mize patfit naptiklad zruseni
trestu smrti, povoleni potrati ¢i ekologické aktivity.

Obycejové skupiny — tyto skupiny nemaji stanovené specifické cile.

Zakladem téchto skupin jsou personalni a ptibuzenské vztahy.

Kategorie definovana podle cile (podle Encyklopedie Britannica)
Materialni zdyjmové skupiny — primarnim zajmem tohoto typu skupin je
zvySeni vyhod svych ¢lentl, zejména ziski. Typicky se jednd o odbory,
primyslové svazy ¢i obchodni komory)

Podpiirné skupiny — na rozdil od materidlnich zajmovych skupin je cilem
téchto skupin zvySeni vyhod nejen svych clentl, ale i okolni populace.

Do této skupiny se fadi rizné dobrovolné organizace

Kategorie vymezena podle struktury (podle Encyklopedie Britannica)
Ptirozené skupiny — tyto skupiny jsou souc¢asti primitivnich ¢i rozvijejicich
se spoleCnosti. Podstatou jsou piibuzenské vztahy, ptvod nebo
naboZenstvi.

Umeéle vytvorené — vyskytuji se ve vyspélych spole¢nostech. Mohou
se sdruzovat do vétSich celkd, neni tomu vSak vzdy. Do této skupiny
fadime o skupiny ad hoc, které vznikaji k aktudlnimu tématu. Dal§imi
skupinami spadajici do této kategorie jsou skryté ¢i latentni skupiny, které

jsou zastoupeny piedevsim socialnimi skupinami.
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4) Kategorie definovana podle politické aktivity (podle Encyklopedie
Britannica)
e Skupiny usilujici o vykonnou moc

e Neusilujici 0 moc®®

Kategorizaci zdjmovych skupin Ize provést na zaklad¢ rtiznych kritérii.
Nejcastéjsi déleni zajmovych skupin je podle cile zaméteni. VSechna déleni jsou
pouze orientacni. Ve skutecnosti nelze témét nikdy zajmovou skupinu striktné
zatadit do jedné kategorie. Obecné lze skupiny délit také na skupiny orientujici
se na ekonomické zijmy, politické zajmy, zdjmy ochrany lidskych prav
¢1 orientujici se na oblast ekologie. Spole€nym znakem téméf vSech zajmovych

skupin je snaha o ovlivnéni vlady v konkrétnim state.

2.3 Vznik a oblasti fungovani zajmovych skupin

Dutivody, které vedou ke vzniku zajmovych skupin, mohou byt rtzné.
materidlnich zdrojui a finan¢nich prostfedkid jednotlivych ¢lent. DalSimi zdjmy,
na které se zajmové skupiny soustiedi, jsou z4jmy tzv. socidln€ kulturni. Mezi

tyto zajmy patii:

e Socialni zabezpeceni
e Dostupnost skolstvi, zdravotnictvi a podobné
e Dodrzovani prav a svobod ¢loveéka

e Zdravé zivotni prostiedi!

Zajmy politické pak mohou byt naptiklad:

e Volby (zptisob vybéru politické reprezentace)

e Rozd¢leni kompetenci mezi jednotlivé instituce

39 LABOUTKOVA, S. Prosazovéni zajmii v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni
prostfedek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2009. Str. 13-14. ISBN 978-80-86729-53-4.
31MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéani vefejného zajmu. Sbornik referatii z
teoretického seminare porfadaného Katedrou vetejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 61
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e Vetejné kontroly

e Zpusoby obsazovani postil v politické i ekonomické sféie®

Ve skuteCnosti vSak témér neexistuji jednotlivé diléi zajmy, ale jejich
kombinace. Obecné za vnikem zdjmovych skupin stoji neuspokojené potieby

spolecnosti, neptiznivé zmény ¢i ohrozeni.

Zamové skupiny hraji dilezitou roli ve spoleCnosti. Mohou byt razné
silné a uspésné. Faktory, které ovliviuji uspéchy skupin, mohou byt vyvoj
spoleCnosti — ekonomicky, historicky i néarodnosti, dale mentalita zajmové
skupiny, osobnost viidce skupiny ¢i organizatora skupiny. Nedilnou soucasti
vzniku a fungovani z4jmové skupiny jsou jeji ¢lenové, ktefi pfinasi nejen finan¢ni

podporu, ale jsou také zdrojem informaci.

Prostfedky, kterymi se zajmové skupiny snazi dosdhnout svych zajmi,
jsou rtuzné. Mohou byt legélni i ne-legalni (tedy takové, které zakon vyslovné

nezakazuje) ¢i ilegalni.

Oblasti, na které se zajmové skupiny zamétuji, je cela fada a Ize je shrnout

do nasledujicich bodu:

e Prezentace zajmul skupiny vefejnosti

e Reprezentace ob¢anil pied stdtnimi organy

e Zapojovani obcanti do politického Zivota

e Sifeni cilené orientovanych informaci

e Monitorovani vladniho programu

e Vefejna kontrola exekutivy

e Uplatiiovani své moci pfimo na trhu s cilem omezeni konkurence

¢ Finan¢ni podpora politickych stran

%2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referatii z
teoretického seminare porfadaného Katedrou vetejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s
Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 61
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e Utast ¢lentt zajmové skupiny piimo v komisich feSicich danou
problematiku
e Organizovani nasilnych akci

e Lobbovani®

Ani tento vycet nemuize pojmout skalu oblasti, ve kterych se zajmové skupiny

angazuji. Oblasti z4jmu zajmové skupiny mize byt témét cokoliv.

3 LABOUTKOVA, S. Prosazovéni zajmti v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni
prostfedek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha:
Narodohospodarsky tistav Josefa Hlavky, 2009. Str. 31. ISBN 978-80-86729-53-4.
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3. Verejny zdjem v Ceském pravnim Fadu

3.1 Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod

Pojem vefejny zdjem se vyskytuje v zakladnich pravnich predpisech CR,

ato v Ustavé CR i Listing zakladni prav a svobod, aviak pouze ziidka.

V Ustavé Ceské republiky se vefejny zajem vyskytuje pouze v ¢lanku 30,
kde souvisi se zfizenim vySetfovaci komise Poslaneckou snémovnou pro ptipad
vysetfeni véci vefejného zajmu.>* Ustava tedy tento pojem pouze zmifiuje, aniZ by

ho jakkoliv vysvétlovala ¢i nabizela moznost jeho interpretace.

V Listin¢ zakladnich prav a svobod se vyskytuje vefejny zajem v ¢lanku
11 a c¢lanku 18. Mimo vefejného zdjmu se zde vyskytuje i zdjem obecny,
hospodarsky a socidlni, ktery je v Listiné vyjadfen explicitné. Z ostatnich
ustanoveni lze vSak dovodit, Ze Listina rozliSuje také z4jem spoleCensky,
to Ize dovodit z ¢lanku 11 odstavce 2 Listiny. Tento ¢lanek sice obsahuje formuli
vefejny zajem, ale pti bliz§im prozkoumani zjistime, Ze se jednd o z4jem, ktery
slouzi k zabezpeCovani potieb celé spolecnosti, proto ho mizeme nazyvat také
jako zdjem spolecensky. Doslovné znéni ¢lanku 11 odst. 2 Listiny zni: ,, Zakon
stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé spolecnosti, rozvoje
narodniho hospoddrstvi a verejného zajmu smi byt jen ve viastnictvi statu, obce
nebo urcenych pravnickych osob, zdkon miize také stanovit, ze urcité véci mohou
byt pouze ve viastnictvi obcami nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské

a Slovenské Federativni Republice %

Clanek 11 Listiny zakladnich prav a svobod se zabyva vlastnickym pravem.
Jedni se o jedno ze zakladnich prav, kterym disponuje kazdy obéan Ceské
republiky. Zasah do vlastnického prava je velmi zavazny a musi byt vykonavan

dle presn¢ stanovenych kritérii. Pravé c¢lanek 11 Listiny zakotvuje moznost

3 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich pfedpisti
% Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod CR, ve znéni pozdg&jsich predpist
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omezeni vlastnického prava nebo jeho omezeni ve vefejném zajmu. Vlastnické
pravo, jak deklaruje tento ¢lanek, neni v ¢eském pravnim fadu chapano pouze
jako pravo, tedy jako moznost disponovat majetkem a vyuzivat ho pro své potieby
a realizaci, ale také jako zavazek. Vlastnici mohou byt v zdkonem stanovenych
podminkach v tomto svém zékladnim pravu omezeni ¢i jim dokonce muze byt
toto pravo zcela odejmuto. V tomto ¢lanku lze navic najit jiz zminény obecny

zajem, ktery je od vefejného z4jmu nutno odlisovat.

Clanek 18 Listiny zakotvuje moZnost peti¢niho prava a s tim souvisejici
moznost kazdého obracet se ve vécech vefejného z4jmu na statni organy a organy
izemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi.*® Jedna se o zakladni
politické pravo. Doslovné znéni ¢lanku 18 Listiny je: ,, Peticni pravo je zaruceno;,
ve vécech verejného nebo jiného spolecného zdjmu mad kazdy pravo sam
nebo s jinymi se obracet na statni orgdny a organy uzemni Samospravy
s Zadostmi, navrhy a stiznostmi.”®’ Na tomto misté Listina zakladnich prav
a svobod rozliSuje vefejny a jiny spolecensky zajem, coz nasvédcuje tomu, Ze je
nutno rozliSovat mezi témito dvéma pojmy. Pokud se detailné zamé&fime na cast
ustanoveni ¢lanku 18 Listiny, kterd zni: ,,ve vécech verejného nebo jiného
spolecného zajmu“, mizeme stanovit, ze vefejny zajem je Listinou povazovan
za jeden ze spolecenskych z4jmu. Spolecensky zajem je tedy SirSi pojem nez
pojem vefejny zdjem, nebot’ vefejny zdjem je zde chdpan jako jeden ze zajmi

spolecenskych.

Je nutno znovu pfipomenout, ze ani v jednom z vyse uvedenych pravnich
pfedpisii neni pojem vetejny zdjem bliZze definovéan, a to 1 pfesto, Ze se jedna
o zakladni pravni predpisy Ceské republiky. Neni zde ani nastinén jeho vyznam
ani zpusob, jakym by ho mély jednotlivé organy uchopit, interpretovat a pracovat

S nim.

3 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod CR, ve znéni pozdéjsich predpisti
37 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod CR, ve znéni pozdéjsich predpisti
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3.2 Obdansky zakonik

V ob¢anském zakoniku se s vefejnym zajmem setkame v souvislosti
Sriznymi situacemi. Kromé vefejného zajmu se zde miZzeme setkat také
se z4jmem spoleCnym, ktery neni s vefejnym zajmem totozny. Se spoleCnym
zajmem se v zakon¢ €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen obcansky
zakonik) mtizeme setkat v souvislosti s charakteristikou spolku a jeho zalozenim.
Konkrétné se jedna o ¢lanek 214 obcanského zakoniku, ktery stanovi v odstavci
jedna: ,,Alespon tri osoby vedené spolecnym zdajmem mohou zaloZit k jeho
naplitovani spolek jako samosprdavny a dobrovolny svazek clenit a spolcovat
se vnem.“ ¥ Dilezitym znakem, na zakladé kterého lze spolek zaloZit, je
existence spolecného zdjmu zakladajicich osob. Spole¢ny zijem je tedy tim,
co pusobi jako pohnutka zakladateli k zalozeni spolku. Tento zdjem musi byt
spole¢ny vSem c¢leniim spolku a miize jim byt v podstaté cokoliv. Jako piiklad Ize
uvést ochranu zajmi ve spolku sdruzenych osob ¢i dosazeni urcitého spole¢ného

cile (socialniho, kulturniho, vzdélavaci).*

Dalsi situace, kdy se v obcanském zakoniku setkdme s pojmem vetejny
zajem, je jmenovanim opatrovnika. Jak stanovuje paragraf 465 obcanského
zakoniku. Pokud to vefejny zdjem vyZzZaduje, mize byt opatrovnik jmenovéan

soudem.

Dilezitou oblasti, u které se setkdme s vefejnym zajmem je vlastnictvi
a s tim souvisejici institut vyvlastnéni. Vlastnictvim se zabyva tieti dil obanského
zakoniku, ktery za¢ina § 1011. Ochranu vlastnictvi v Ceské republice poskytuje
jednak Listina zakladnich prav a svobod, dale Ustava CR, zakony (v prvni fadé

v

zakon €. 89/2012, obcansky zdkonik - § 1024), ale také mezindrodni umluvy.
Jednou z nejdalezitgjsich je Evropska Umluva o ochrang lidskych prav a svobod.
Clanek 1 Protokolu ke zminéné Umluvé obsahuje zakotveni ochrany vlastnického
prava. Pfesto miiZze dojit k omezeni ¢i odebrani vlastnického prava z divodu

vetejného zajmu. V zakladni roviné miize byt vlastnické pravo omezeno vykonem

% Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozdgjsich predpist
% SVEJKOVSKY, Jaroslav a kol. Pravnické osoby v novém ob&anském zakoniku. Komentaf. 1.
vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 188
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vlastnického prava ostatnich jedincti. Nad toto omezeni muze byt omezeno
ze zakona. K takovému omezeni dochazi na zdklad¢ rozhodnuti soudu nebo
rozhodnutim spravniho organu. Zakladem ochrany vlastnického prava
je ustanoveni 11 Listiny zakladnich prav a svobod CR, které vlastnickému pravu

priklada zvlastni ochranu.

Paragraf 1037 obcanského zdkoniku stanovuje moznost ve stavu nouze
nebo v naléhavém vetejném zajmu pouzit vlastnikovu véc. Lze toho docilit pouze
v situaci, kdy ucelu nelze dosahnout jinak a pouze na nezbytn€ nutnou dobu
a Vnezbytné mife a za nahradu. Takto je charakterizovano dal$i omezeni

vlastnického prava z diivodu vefejného zajmu v ob¢anském zakoniku.

Navazujici paragraf 1038 obcanského zakoniku dokonce zakotvuje
moznost vlastnické pravo omezit ¢i ho odejmout, pokud vefejny zdjem nelze
uspokojit jinak. Jedna se tedy o zasah do vlastnického prava, které je ve vSech
pramenech uvadéno jako zékladni, a které ma pozivat zvlastni ochrany. Pokud
vSak nelze nikde nalézt definici vefejného zajmu, mohlo by to znamenat nejistotu
obcanil ke statu, nebot’ stdit ma svym ob¢anlim zajist'ovat bezpeci a pravni jistotu.
Pokud dochéazi k omezovéani ¢i dokonce odejmuti zdkladnich prav, kterym
vlastnické pravo beze sporu je, mohlo by dojit ke sniZzeni divéry. U této
problematiky dochéazi k odkazani a propojeni obcanského zakoniku na jiné
zakony, které blize stanovuji podminky omezeni ¢i odejmuti vlastnického prava.
Postup pii vyvlastiiovani je blize upraven v zdkoné ¢. 184/2006 Sb., zakon

o vyvlastnéni.

3.3 Zakon ¢. 184/2006 Sb., vyvlastiiovaci zakon

Velice dilezitou roli hraje vefejny zdjem v otdzce vyvlastnéni. Vyvlastnéni
je vaznym zasahem do vlastnického prava jedince, proto k nému miize dojit pouze
na zdklad¢ zdkona. Soucasny vyvlastiiovaci zdkon nabyl Uc¢innosti 1. 1. 2007,

do té doby upravoval institut vyvlastnéni stavebni zakon z roku 1976. Vyvlastnéni
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lze povazovat za stavebné pravni institut, proto méd tuzkou vazbu na stavebni

zakon.*°

Vyvlastnéni znamena odejmuti ¢i omezeni vlastnického prava ¢i prava
odpovidajicimu vécnému biemeni k pozemku nebo stavbé. Vyvlastinovaci zakon
specifikuje podminky, za kterych muze k vyvlastnéni dojit, upravuje prub¢h

vyvlastilovaciho fizeni, ndhrady pfi vyvlastnéni, pfipustnost vyvlastnéni a dalsi.

Zakladem je § 3 odst. 1, ktery zni: ,, Vyviastneni je pripustné jen pro ucel
vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem a jen jestlize verejny zajem na dosazeni
tohoto ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav vyviastiovaného.
Vyviastnéni neni pripustné, je-li mozno prava k pozemku nebo stavbé potiebna
pro uskutecneni ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou nebo jinym zpiisobem. "
Na zédklad¢ této formule lze dovodit, ze zadkonodarce si je védom véznosti
vyvlastnéni, proto stanovuje mnoho podminek, na zakladé¢ kterych lze vyvlastnéni
provést. Nabizi dokonce i alternativni feSeni, kterym je dohoda ¢i jiny zptsob,
aby nemuselo k vyvlastnéni dojit. Pokud k samotnému vyvlastnéni dojde, 1ze ho

provést pouze Vv nezbytné nutném rozsahu, jak stanovuje § 4 odst. 1

vyvlastitovaciho zakona.

V souvislosti s vetejnym zajmem je dulezity taktéz § 4 odst. 2, ktery
stanovuje povinnost prokazani vefejného z4jmu ve vyvlastiiovacim fizeni. Tento

zakon dale stanovi postup, organy ¢inné v tomto fizeni, U€astniky, lhlty a dalsi.

34 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Také ve spravnim fadu je pojem vefejny zajem hojné vyuzivan. Hned
v ivodu zdkona, ktery se tykéa zasad Cinnosti spravnich organii je pouzit vefejny
zajem. Konkrétné se jedna o § 2 odst. 4 spravniho tadu, ktery stanovuje povinnost

spravniho organu pfijimat feSeni vsouladu s vefejnym zajmem. Celé

4 KLIKOVA, Alena. Stavebni pravo: prakticka prirucka. 3., aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2009.
Prakticka pravnicka prirucka. Str. 202. ISBN 978-80-7201-764-5.
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znéni § 2 odst. 4 spravni tadu zni: ,,spravni organ dbd, aby prijaté reseni bylo
v souladu s verejnym zdajmem a aby odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz
i na to, aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadii
nevznikaly neditvodné rozdily.“ Ani zde neni vefejny zajem definovan. Stejné
jako dalsi cCeské pravni predpisy neobsahuje vymezeni veiejného zajmu.
Ze zminéného § 2 odst. 4 spravniho zakona ovSem vyplyva zédsada ochrany
vefejného zajmu. Omezeni subjektivnich prav a oprdvnénych zajmt dotéenych
osob musi byt v disledky ochrany vefejného zajmu imémé a vyvazené.** Tato
zasada je spojend s rozhodnutim spravnich organi, které zpisobuji vznik, zménu
¢i zanik prava ¢i povinnosti. Na zdklad¢é spravniho uvazeni jsou spravni organy
opravnény rozhodnout, zda je konkrétni piipad v souladu s vefejnym zajmem ci

nikoli.

Paragraf 38 odst. 2 spravniho fadu wupravuje nahlizeni do spisu
ve vefejném zajmu. Tento paragraf zakotvuje moznost nahlizeni do spisu i jinym
osobam, nez jsou ucastnici fizeni. Je to mozné pouze v piipade, ze tato osoba
prokdze pravni zajem nebo jiny vazny divod, ktery je pro nahled nutny. Zaroven
umoznénim nahledu této osobé nesmi dojit k poruseni prav nékterého z ucastnikd,

ptipadné jinych dotéenych osob a nesmi byt porusen vetfejny zajem.

Ve spravnim fadu se vetfejny zdjem objevuje jeste nekolikrat. V § 50 odst.
3 je tento pojem spojen se zjiStovanim okolnosti, které jsou diillezité pro ochranu
vefejného zdjmu. V § 64 odst. 3 souvisi sfizenim zmoci ufedni a jeho
pferusenim, pokud to neni v rozporu s vefejnym zdjem. Znamena to, ze pokud by
spravni organ shledal, Ze pferuSeni fizeni z moci ufedni by bylo v rozporu
s vefejnym z4jmem, nemohl by takové fizeni prerusit. V ptipad¢ kolize
s vefejnym zajmem se nebere v potaz ani souhlas vSech ucastnikii fizeni
S preruSenim. Obnovou fizeni z moci tfedni z divodu vetejného z4jmu se zabyva

§ 100 odst. 3 spravniho fadu.

1 pPRUCHA, Petr. Spravni #dd: s poznamkami a judikaturou: podle stavu k 1.7.2019. 4.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Glosator. ISBN 978-80-7502-355-1. Str. 26
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Dalsim prikladem je § 85 odst. 2 a § 89 odst. 2, které se zabyvaji
odkladnym uc¢inkem odvolani a postupem odvolaciho spravniho organu. Paragraf
90 odst. 3 umoziuje zménit odvolacimu organu rozhodnuti v neprospéch

odvolatele, pokud je rozhodnuti v rozporu s jinym vefejnym zajmem.

Paragraf 159 odst. 2 se zabyva vefejnopravnimi smlouvami a rozporem
obsahu vefejnopravni smlouvy s vefejnym zajem, ktery neni mozny.

Vetejnopravni smlouva musi byt vzdy v souladu s vefejnymi zajmy.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze spravni fad operuje s vefejnym zijmem
opravdu hojné. Vefejny zajem znamend pro spravni organy zéavazek urcitého
jednani, ptedpoklad urcitych ¢innosti a jsou S nim spojeny také nasledky. Spravni
organy maji za ukol posuzovat vefejny zdjem dle konkrétnich ptipadl a situaci
a rozhodnout o naplnéni & nenaplnéni obecného veifejného zajmu. Ukolem
spravnich organu je vefejny zdjem zkoumat, aplikovat na konkrétni piipady
a konkretizovat jej. Dulezitou ulohou je ochrana vefejného zajmu ze strany

spravnich organ.

3.5 Ziakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

Zékon o ochrané piirody a krajiny obsahuje vefejny zajem v mnoha
ustanovenich. Ve vétSina je vyjadien doslovné. Piesto 1ze hned z §1 tohoto zakona
dovodit vetejny zajem, prestoze zde neni vyslovné uveden. Paragraf 1 zdkona
o ochrang pfirody a krajiny stanovuje t&el tohoto zdkona a zni: ,, Ucelem zdkona
Jje za ucasti prislusnych krajii, obci, viastnikit a spravcii pozemkii prispet k udrzeni
a obnove prirodni rovnovahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota,
prirodnich hodnot a kras, k Setrnému hospodareni s prirodnimi zdroji a vytvorit
v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi v Ceské republice soustavu
Natura 2000. Pritom je nutno zohlednit hospodarské, socialni a kulturni potieby
obyvatel a regiondlni a mistni pomery.“ Tyto jednotlivé zajmy lze povazovat

za zajmy vetejné.
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Pro ochranu ptirody a krajiny je velmi dilezity § 58 odst. 1, ktery
explicitné stanovuje, Ze ochrana ptirody a krajiny je vefejnym zdjmem. Zaroven
tento paragraf stanovuje povinnost kazdého strpét omezeni vyplyvajici z tohoto
zakona.*? Vefejny zajem je pouzit i v dalSich ustanovenich tohoto zakon a zastava

V této oblasti dulezitou funkci.

3.6 Ziakon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim
uradu (stavebni zakon)

Novy stavebni zakon je u¢inny od 1. 1. 2007. Zakladni problematiku,
kterou tento zakon v souvislosti s vefejnym zajmem upravuje, je jeho ochrana.

Ochrana vetejného zajmu je stanovena hned v § 1 odst. 3 stavebniho zékona.

Uzemni planovani hraje diilezitou roli v oblasti organizace uzemi, jeho
funkéniho vyuziti a udrzitelném rozvoji, proto je prostfednictvim uzemniho
planovani regulovana vystavba a dalsi ¢innosti, které mohou toto funkéni vyuziti
a rozvoj uzemi ovlivnit. Jeho cilem je: ,, Dosazeni obecné prospésného souladu
verejnych a soukromych zdjmii na rozvoji uzemi. Za tim ucelem sleduje
spolecensky a hospoddisky potencial rozvoje.“*® Tento cil je definovan
v § 18 odst. 2 stavebniho zdkona. Ve stejném paragrafu odst. 4 se pojem vetejny
zajem vyskytuje v souvislosti s ochranou a rozvojem piirodnich, kulturnich
a civilizatnich hodnot uzemi. Neméné dilezitou roli hraje vefejny zajem

pfi proveéfovani a posuzovani zmén v tizemi, jak je uvedeno v § 19 odst. 1 pism. c.

Tento zdkon ve svém § 132 stanovuje, Ze nad zajiStovadnim ochrany
vefejnych zajml dohlizi stavebni fady. Na rozdil od ostatnich pravnich ptedpist,
stavebni zdkon vyslovné stanovuje, jaké Cinnosti je stavebni ufad opréavnén
ve vefejném zajmu provadén. V tom lze spatiovat odlisnost od ostatnich pravnich
prepist, které zadné takové vycty neobsahuji. Stavebni zdkon vSak saha jesté dale,
kdyz v § 132 odst. 3 pfesné vymezuje, co se rozumi vefejnym zajmem

v souvislosti s pozadavky, které jednotlivé stavby musi spliiovat.

42 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisti
43 Zakon €. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist,
§ 18 odst. 1
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Paragraf 170 odst. 1 je v souvislosti s problematikou vefejného zajmu
velmi dtlezity, ackoliv zde tento pojem neni pouzit. Tento paragraf obsahuje
tituly, na jejichz zdkladé¢ mize dojit k vyvlastnéni. Znovu se zde potvrzuje
spojitost stavebniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni, nebot’ fizeni o vyvlastnéni

prav k pozemkiim a stavbam blize upravuje pravé vyvlastiiovaci zékon.

3.7 Ziakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském

Autorsky zakon ve svém § 3 obsahuje vyjimky z ochrany, které autorsky
zakon prikazuje, a to ve vefejném z4jmu. Cilem je, aby dila, u kterych je vetejny
zajem, aby nebyla chranéna podle autorského zdkona takto chranéna nebyla.

Jedna se napiiklad o vetejné listiny, Ufedni dila ¢i pamé&tni knihy obci.

Dalsi zakony obsahujici vefejny zdjem:

3.8 Zakon & 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (zakon o majetku statu)

Zékon o majetku statu stanovuje moznost bezuplatného pievodu véci,
ktera je ve vlastnictvi Ceské republiky ve vefejném zajmu. Zakon sice neobsahuje
definici a vymezeni vefejného zajmu, Utad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych ho v8ak blize vymezil jako: , zejména prevod véci do viastnictvi
kraje, obce nebo do vlastnictvi prispévkové organizace, krajem nebo obci
zalozZené, jestlize predmét prevodu bude slouzit k plnéni verejnych ukolii
nebo Kk plneni verejné sluzby, kterou kraj ¢i obec vykonava jako svou zdkonem
svérenou piisobnost“.** Tento tfad statni spravy pro Gcely stanoveného zakona
vetejny z4jem vymezil, coz lze povazovat za vyhodu. I pfesto, Ze zdkon vymezeni
vefejného zdjmu neobsahuje, Utad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych

absentujici zakonnou definici nahradil.

# Obec Polerady ziskala beziiplatng budovu obecniho ttadu. Urad pro zastupovdni stdtu ve
vécech majetkovych [online]. 2016 [cit. 2020-02-08]. Dostupné z: https://www.uzsvm.cz/stredni-
cechy-319-534-85/obec-polerady-ziskala-bezuplatne-budovu-obecniho-uradu-132927/
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3.9 Ziakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o
zméné nékterych souvisejicich zakonii (zakon o elektronickych
komunikacich)

Tento zakon stanovuje podminky, kdy muze dojit k omezeni vlastnického
prava ve prospéch vefejného zajmu. Zakon o elektronickych komunikacich tedy
odkazuje na zakon o vyvlastnéni. Spojeni mezi témito dvéma zakony lze najit
v § 104 zakona o -elektronickych komunikacich, ktery stanovi opravnéni
podnikatelli zajiStujicich vefejnou komunikacni sit’ zfizovat a provozovat na
cizich stavbach vnitini komunikacni sit¢ a anténni stozary nebo nosice s veSkerym
prislusenstvim. Tito podnikatelé mohou uzivat cizich pozemku, coz by mélo byt
zaloZeno
na dobrovolném principu. Pokud nelze sjednat smlouvu o ziizeni sluZzebnosti
a uzivani ciziho pozemku podnikatelem dobrovolné, mlze o ziizeni sluzebnosti
rozhodnout vyvlastiiovaci ufad v ramci vyvlastiiovaciho fizeni. Opét se dostavame
K vyvlastnéni, které predstavuje vazny zasah do vlastnického prava, které je

jakozto jedno ze zakladnich prav garantovano ustavnim potadkem CR.

Prvni paragraf obsahujici vefejny zajem, je § 7 odst. 2 uvedeného zékona.
Tento paragraf zni: ,, Zajistovani verejné komunikacni sité, poskytovani verejné
dostupné sluzby elektronickych komunikaci, zavadeni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci podle zdkona o opatienich ke sniZeni ndkladu
na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a zajistovani siti
elektronickych komunikaci pro ucely bezpecnosti statu se uskutecnuji ve verejném
zajmu “®
Paragraf 124 se zabyva opatfenim obecné povahy a moZznosti diivejsi
Géinnosti téchto opatieni v pipadé veiejného zdjmu. U¢innost nikdy nesmi nastat
diiv nez v den vyhlaseni opatieni obecné povahy. Opatieni obecné povahy jsou
pro pravnické i1 fyzické osoby vykondvajici komunikacni ¢innosti zavazné.
Opatfeni obecné povahy souvisejici s touto problematikou se vyhlasuje

Vv Telekomunikaénim veéstniku.

4 Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné& n&kterych souvisejicich
zékoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 7 odst. 2
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3.10 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych
zakont (vodni ziakon)

Vodni zakon umoznuje vodopravnim ufadiim upravit, omezit ¢i dokonce
zakéazat nakladani s povrchovymi vodami, pokud to vyzaduje vefejny zajem.
Takové opatfeni lze ucinit formou rozhodnuti ¢i opatieni obecné povahy.
Hlavnimi dtvody, které vedou k takovym opatfenim je ohrozovani jakosti
¢1 zdravotni nezdvadnosti vod, naruSovani pfirodniho prostiedi, poskozovani

vodnich dél ¢i zatizeni pro chov ryb.

3.11  Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zakoni
(energeticky zakon)

Energeticky zakon obsahuje pojem vetejny zajem hned v nékolika svych
ustanovenich. Tento zakon stanovuje, ze pienos elekttiny, pfeprava plynu a jejich

distribuce se uskuteciiuje ve vefejném zajmu.

3.12 Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
velejnou potiebu a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o vodovodech
a kanalizacich)

Ve vefejném zdjmu jsou ziizovany vodovody a kanalizace, které slouzi

vetejné potiebe.

3.13 Zakon €. 164/2001 Sb., o prirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich
prirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych laznich a
lazenskych mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
(l1azensky zakon)

Lazenisky zadkon se ve svém §33 zabyva otdzkou omezeni vlastnického
prava k nemovitosti a vyvlastnénim nemovitosti ve vefejném zajmu. Tento zakon
definuje, co se pro tyto ucely za vefejny zajem povazuje. Vefejnym zdjmem
se rozumi: ,,zajem na vyhledadvani a vyuziti zdroje k 1é€ebnym ucelim a zajem

na ochran¢ zdroji v zajmu zachovani jejich kvalitativnich a kvantitativnich
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vlastnosti a zdravotni nezdvadnosti.“*® Jedna se o vyjimku, kdy se zikonodarce
snazil vymezit vefejny zajem, avSak nejednd se o obecnou definice. Vetejny
zdjem je vtomto pfipadé vazan na konkrétni situaci, kterou lazensky zakon

definuje.

3.14 Ziakon ¢. 312/2002 Sb., o Girednicich izemnich samospravnych
celkii a 0 zméné nékterych zakont

Tento zékon stanovuje povinnost uiednikim uzemnich samospravnych

celkil hajit pfi vykonu spravnich ¢innosti vefejny zajem.

3.15 Zakon ¢. 289/1995 Sb., zakon o lesich a 0 zméné nékterych
zakont (lesni zakon)

Lesni zdkon umoziuje zatadit les do skupiny lesit zvlaStniho urceni,
a Vv pfipadé nadfazeni vefejného zajmu na plnéni mimoprodukénich funkei lesa

funkcim produkénim.

3.16 Zhodnoceni pravni upravy

Na zékladé studie jednotlivych pravnich predpisi je jasné, ze veiejny
zajem je v Ceském pravnim fadu hojné vyuZzivan. Definici vSak neobsahuje
ani jediny znich. Nekteré pravni ptedpisy v souvislosti s vefejnym zdjmem
upravuji velmi dileZité oblasti, kdy mlze dojit i k omezeni ¢i odejmuti prav, které
jsou zaruceny ustavnim potfaddkem. Pochopeni problematiky vetejného zajmu je

proto stéZejnim, aby nedochéazelo k bezpravnimu zasahu do prav jedinci.

4 Zakon €. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
prirodnich 1é¢ebnych laznich a lazeniskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont

(lazensky zakon), ve znéni pozd¢€jSich piedpisi, § 33 odst. 1
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PRAKTICKA CAST
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4. Cil prace a stanoveni hypotéz

Cilem této diplomové prace je zjistit vSeobecné poveédomi studenti
ekonomické, filozofické a pravnické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni
o vefejném zdjmu. Soucasti vyzkumu bude hleddni rozdili V nahlizeni

jednotlivych studentti na problematiku vefejného zajmu.

Cile prace byly ovérovany pomoci nasledujicich hypotéz:

Hypotéza ¢. 1: Studenti pravnické fakulty maji vétsi znalosti ohledné zédkonné

upravy vetejného z4jmu nez studenti ekonomické a filozofické fakulty.

Hypotéza €. 2:

a) Studenti vSech fakult povazuji pojmy vefejny a spoleCensky zajem
za totozné a zarovei neshledavaji rozdil mezi vetejnym a staitnim zdjmem.
b) Studenti pravnické fakulty povazuji soukromy zajem za souast zajmu
vefejného, kdeZto studenti ekonomické a filozofické fakulty je povazuji

za opacné.

Hypotéza €. 3:

a) Nejcastéjsi oblasti, kde se studenti setkali s vefejnym zajmem je vystavba
(silnic, dalnic, byth).
b) Nejdilezitéjsi oblasti, na kterou se ma vefejny zajem orientovat je ochrana

zdravi.

Vyzkumné otazky:

Otazka ¢. 1: V jakych oblastech se dle studentii jednotlivych fakult nejvice
uplatiluje vetejny zajem, a Vjakych oblastech lidského Zivota se s touto

problematikou jiz setkali?

Otazka ¢. 2: V jakych pravnich predpisech je dle studentii jednotlivych fakult
definovan vefejny zajem a jak dlouho musi trvat, aby bylo dosazeno zadoucich
cila?

48



5. Vyzkumné metody

Data pro vyzkum byla sbirdna pomoci dotazniku, které byly jednotlivym
studentiim ekonomické, filozofické a pravnické fakulty Zapadoceské univerzity

V Plzni rozeslany prostfednictvim komunikac¢nich siti.

Ucelem dotazniku bylo ziskani potfebnych informaci ohledné problematiky
vetejného zajmu S cilem potvrdit ¢i vyvratit stanovené hypotézy. V dotazniku

byly pokladany oteviené, polooteviené a uzaviené otazky.

Cilem bylo otdzky formulovat dostatecn¢ srozumitelné, aby jim studenti

jednotlivych fakult rozuméli.
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6. Vyzkum

6.1 Charakteristika zkoumaného vzorku s ohledem na genderové
rozliSeni

Dotaznik byl sméfovan studentim ekonomické, filozofické a pravnické
fakulty Zéapadoceské univerzity v Plzni, kteti v souc¢asné dob€ na zminénych
fakultach studuji. Celkovy pocet studentl, ktefi mi v rdmci osloveni s zadosti
o vyplnéni dotazniku dotaznik vyplnili, byl 97 respondenti. Ze ziskaného poctu
97 dotaznikd musely byt dva dotazniky vyfazeny z divodu nevhodného vyplnéni.

Vysledny pocet zkoumanych bylo 95 respondent.

Graf 1 - Zkoumany vzorek s ohledem na genderové rozliseni

Pohlavi

43

B muzi
52 (45,26%)

(54,74%) el

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Prvni polozend otazky byla tzv. identifikacni. Cilem bylo zjistit pomér
muzi a zen. Z celkového poctu 95 respondentll bylo 53 Zzen a 42 muZzl, coz je

celkem vyrovnany vysledek.
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6.2 Charakteristika zkoumaného vzorku s ohledem na studovanou
fakultu

Graf 2 - Zkoumany vzorek s ohledem na studovanou fakultu

Pocet studenti jednotlivych fakult

25
(26,32%)

M Ekonomicka
46

(48,42%) M Filozoficka

m Pravnicka
24

(25,26%)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Druha otazka byla polozena ke zjisténi fakulty, kterou jednotlivi
respondenti studuji. Na zdklad€ vyplnénych udaji bylo zjisténo, Ze dotaznik
vyplnilo 46 studentl pravnické fakulty, 25 studentl ekonomické fakulty
a 24 studentt filozofické fakulty. Nejpocetnéj$i kategorii tvorili studenti
pravnické fakulty, ktefi byli velmi ochotni ve vypliiovani dotaznikli. Naopak
studenti ekonomické a filozofické fakulty pfili§ ochotni nebyli, coZ zpiisobilo
znaény rozdil ve vysledném poctu studenti pravnické fakulty a studentl

ekonomické a filozofické fakulty.
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6.3 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni
Otazka ¢. 1: ,Setkali jste se béhem svého studia s problematikou vetejného

Z&jmu?*

Tabulka 1 - Vyhodnoceni otazky ¢. 1: ,Setkali jste se béhem svého studia

s problematikou vefejného zajmu?*

Setkali jste se béhem svého studia s problematikou vefejného z4jmu?

Odpoveéd/fakulta | Ekonomicka | Filozoficka Pravnicka Celkem
Ano 17 13 42 72
Ne 4 6 1 11
Nevim 4 5 3 12

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Cilem prvni otazky bylo zjistit, kolik respondentti se béhem svého studia
setkalo s problematikou vetejného zajmu. Celkem 72 dotazanych odpovédélo,
Zze se bchem studia stouto problematikou setkalo. Pouhych 11 respondentii
svého studia nesetkalo

uvedlo, ze se stouto problematikou b&hem

a 12 respondentti na tuto otazku nedovedlo odpovédét.

Na zékladé¢ vySe uvedeného je patrné, Ze studenti pravnické fakulty
se s problematikou vefejného zajmu setkavaji pifi svém studiu pravidelnég.
Pouze 1 student této fakulty uvedl, ze se s touto problematikou pii svém studiu

nesetkal a 3 studenti uvedli, Ze nevi.
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Otéazka ¢. 2: ,,Uved’te, co si obecné predstavujete pod vefejnym zajmem?*

Tato otdzka byla oteviena, byl zde ponechdn prostor jednotlivym

respondentiim, aby vyjadfili svilj nazor na danou problematiku. Tato otazka méla

ukdzat, co si studenti jednotlivych fakult pod timto obtizné definovatelnym

pojmem piedstavuji.

Tabulka 2 - Vyhodnoceni otazky ¢. 2: ,,Uved’te, co si obecné piedstavujete pod

vefejnym zajmem?“* (prvni ¢ast)

Uved'te, co si obecné predstavujete pod vetfejnym zajmem?

Odpovéd’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka | Pravnicka | Celkem
Zajem vetsiny 3 2 4 9
Zajem urcité skupiny s cilem | 7 2 2 11
néco zlepsit

Zajem statu 0 1 1 2
Zajem celé spolecnosti, ze 1 4 4 9
kterého vSichni profituji

Zajem, ktery pievysSuje zajmy | O 1 7 8
jednotlivce

Zajem vSech obCantl ve staté¢ | 2 2 0 4
Opak zajmu jednotlivce 0 0 1 1
Zajem obce 0 0 1 1
Cinnost uréité organizace 1 0 0 1
Jednani vefejnych instituci ve | 0 2 1 3
prospéch obyvatelstva

Zajisténi blahobytu ve 3 3 5 11
spole¢nosti

Cinnost s cilem rozvoje a 3 2 3 8
zlepSeni spolecnosti

Cinnost prosp&§na pro co 2 0 5 7
nejvice lidi

Starost o véci vetfejné 1 0 0 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim
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Tabulka 3- Vyhodnoceni otazky ¢. 2: ,,Uvedte, co si obecné piedstavujete pod

vetejnym zajmem?* (druha ¢ast)

Uved'te, co si obecné piedstavujete pod vefejnym zdjmem?

Odpoved’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka | Pravnicka | Celkem

Cinnost, kterd sméfujeke | 0 1 0 1

kontrole spravedInosti a

svobody

Politika podporujici rozvoj | 1 0 1 2
spolecnosti

Norma, kterd urcuje, coje | 0 0 1 1

V z4jmu spolecnosti

Nedefinovatelny pojem

0 0
Obecné dobro 0 1
0 0

Neurcity pravni pojem

=| oo o -
Ul| | k| -

Nevim 1 3

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Na zéklad¢ ziskanych vysledkl se potvrzuje fakt, ktery je uvadén hojné
Vv literatufe, a to Ze vefejny zdjem je velmi obtizn€¢ definovatelny. Nazirani
jednotlivych respondentli na tuto problematiku je rtiznorody, stejné jako nazirani

jednotlivych autort zabyvajici se touto problematikou.

Pti zhodnoceni ziskanych odpovédi je patrné, ze si pod timto pojmem
predstavuje kazdy néco jiného. Osm studentli pravnické fakulty vyjadiilo svij
ndzor na tento pojem jako neurCity pravni pojem, aniz by ho né&jak blize
specifikovali, coZ k lepSimu pochopeni nazirani jednotlivych respondentl na tuto
problematiku pfili§ nepfispélo. Vysledkem zlstava, Ze si vétSina dotdzanych
predstavi zajem vétSiny, spoleCnosti ¢i urCité skupiny. Celkem 11 respondent
uvedlo, ze si pod timto pojmem piedstavuji Cinnost, ktera smétruje k zajiSténi
blahobytu ve spolecnosti a 8 respondenti jej definovalo jako zajem,
ktery pfevySuje zajmy jednotlivcl, stejny pocet si pod vefejnym zdjmem

predstavuje ¢innost s cilem rozvoje a zlepSeni spolecnosti.
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Otéazka ¢. 3:,,V jakém pravnim piedpise je podle Vas vetejny zajem definovan?*

Tabulka 4 - Vyhodnoceni otazky ¢. 3:,,V jakém pravnim piedpise je podle Vas

vetejny zajem definovan?

V jakém pravnim ptedpise je podle Vs vetejny zdjem definovan?

Odpoved’ / fakulta

Fkonomicka

Filozoficka

Pravnicka

Celkem

Ustava CR (zakon ¢&. 1/1993
Sb., ve znéni pozdéjsich

predpist)

5

5

2

12

Listina zékladnich prav a
svobod CR (zékon ¢&. 2/1993
Sb., ve znéni pozdéjsich

predpist)

10

19

Obcansky zakonik (zakon ¢.
89/2012 Sbh., ve znéni
pozdéjsich piedpisii)

10

Spravni fad (zékon ¢.
500/2004 Sb., ve znéni
pozdéjsich piedpisii)

Stavebni zdkon (zdkon .
183/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich piedpisii)

Zakon o vyvlastnéni (zékon
¢. 184/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisit)

Zékonna definice neexistuje

4

7

41

52

Jiny zakon (uved’te)

0

0

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Vysledkem této otazky je, ze 52 (54,7 % z 95 dotazanych) respondentt

uvedlo, Ze neexistuje zakonna definice vefejného zajmu. Dals§i skupina

19 respondentii uvedla, Ze se definice tohoto pojmu nachézi v Listin¢ zékladnich

prav a svobod CR, 12 respondentt uvedlo Ustavu CR, 10 dotazovanych ob&ansky
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zakonik a pouze 2 dotazovani uvedli spravni fad. U této otazky se odpovédi

jednotlivych respondentti velmi lisi.

Studenti pravnické fakulty maji vtomto ohledu nejvétsi znalosti.
Pouze 5 studentii z celkového poctu 46 dotdzanych uvedlo, Zze zakonna definice
neexistuje. U studentd ekonomické a filozofické fakulty prevladla odpovéd
Listina zékladnich prav a svobod CR (zékon &. 2/1993 Sb., ve znéni pozd&jsich
ptedpisi), kterou uvedlo 10 studentti ekonomické a 8 studenti filozofické fakulty.
Naopak pouze 4 studenti ekonomické a 7 studentt filozofické fakulty odpovédélo,

ze zakonna definice neexistuje.
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Otéazka ¢. 4: ,JJak dlouho musi dle zakona trvat vefejny zajem, aby se dosahlo

zadouciho cile?*

Tabulka 5- Vyhodnoceni otazky ¢. 4: ,,Jak dlouho musi dle zékona trvat vefejny

zajem, aby se dosahlo zadouciho cile?

Jak dlouho musi dle zdkona trvat vefejny zdjem, aby se dosahlo zadouciho cile?

Odpoved’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka | Pravnicka | Celkem
14 dni 3 2 0 5

30 dni 6 1 3 9

6 mésich 6 7 0 13

Déle nez 6 mésict 3 1 1 5

Doba neni zakonem stanovena | 7 13 43 63
(nezalezi na ni)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Cilem stanovené otdzky bylo zjistit, jaké maji respondenti povédomi
o délce trvani vefejného zdjmu s ohledem na dosaZeni cil, kterych ma byt

prostiednictvim vetejného zajmu dosazeno.

Ze ziskanych odpovédi je ziejmé, Ze 63 respondentd uvedlo, ze doba neni
zakonem stanovena. I u této otazky se odpovédi velmi lisi. Zejména studenti
ekonomické fakulty maji velmi rtznorodé¢ odpovédi. Také néazory studenti
filozofické fakulty se 1isi, piesto zde prevladl nazor, ze doba neni urc¢ena. Naopak
studenti  pravnické fakulty jsou vtomto ohledu témé& za jedno,
kdyz pouze 4 respondenti uvedli jinou odpovéd’ nez tu, ze doba neni zakonem

stanovena.
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Otazka ¢. 5: ,,Shledavate pojmy vetejny a spoleCensky zajem za totozné?*

Tabulka 6 - Vyhodnoceni otazky €. 5: ,,Shledavate pojmy vetejny a spoleCensky

zajem za totozné?*

Shledavate pojmy veiejny a spolecensky zajem za totozné?

Odpoved / Ekonomicka Filozoficka Pravnicka Celkem
fakulta

Ano 10 9 15 34

Ne 15 15 31 61

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Cilem otazky ¢. 5 bylo zjistit, jaky pohled maji respondenti na vztah

vefejného a spoleCenského z4jmu. Zde vySel piekvapivy vysledek, kdy

celkem 61 respondentii uvedlo, ze tyto dva pojmy neshledavaji za totozné.

Zbylych 34 respondenti uvedlo, Ze je za totozné povazuji.
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Otazka ¢. 6: ,,Shledavate rozdil mezi statnim a vefejnym zajmem?*

Tabulka 7 - Vyhodnoceni otazky €. 5: ,,Shledavate rozdil mezi statnim a vefejnym

zajmem?*
Shledéavate rozdil mezi statnim a vefejnym zajmem?
Odpoved / Ekonomicka Filozoficka Pravnicka Celkem
fakulta
Ano 21 20 34 75
Ne 4 4 12 20

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Cilem otazky ¢. 6 bylo zjisténi pohledu respondenti na vztah statniho
a vefejného z4jmu. Rozdil mezi témito dvéma pojmy shledava 75 (78,9 %)
z celkového poctu 95 respondentti. Pouze 20 dotdzanych rozdil mezi statnim
a vefejnym zdjmem nevidi, proto se lze domnivat, Ze zajem statu s vefejnym

zajmem ztotoZnuji.
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Otéazka ¢. 7: ,,Jaky vztah vnimate mezi vefejnym a soukromym zajmem?

Tabulka 8 - Vyhodnoceni otazky ¢. 7: ,,Jaky vztah vnimate mezi vefejnym

a soukromym zajmem?

Jaky vztah vnimate mezi vefejnym a soukromym zajmem?

Odpoved’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka | Pravnicka | Celkem

Soukromy zajem je opakem 17 14 28 59

zajmu vetejného

Soukromy zajem je soucasti 8 9 18 35

zajmu vetejného

Neni rozdil mezi soukromym a | O 1 0 1

vefejnym zajmem

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Z vyhodnoceni otazky ¢. 7 vyplyva pohled respondenti na vztah mezi
soukromym a vefejnym zdjmem. Odbornici zabyvajici se vefejnym zajmem
se v tomto ohledu neshoduji. Né&kteii tyto dva zdjmy povazuji za opacné, nekteti
vidi soukromy zijem jako soucast zajmu veiejn¢ho. Cilem bylo zjistit, jaky
pohled na danou véc maji studenti ekonomické, filozofické a pravnické fakulty

Zapadoceské univerzity v Plzni.

Soukromy zajem za opak zajmu vetejného povazuje celkem 59 (62,1 %)
respondentll ze vSech fakult. Pouze jeden zrespondentii filozofické fakulty

neshleddva rozdil mezi soukromym a vetfejnym zajmem.
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Otéazka ¢. 8: ,,V jakych oblastech jste se setkali S vefejnym zajmem?*

Tabulka 9 - Vyhodnoceni otazky ¢. 8: ,,V jakych oblastech jste se setkali

s vefejnym zajmem?* (prvni ¢ast)

V jakych oblastech jste se setkali s vefejnym zajmem?

Odpoved’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka | Pravnicka | Celkem
Péce o komunikace a vetfejna | 8 5 19 32
prostranstvi

Vystavba (silnic, dalnic, 11 6 21 38
piehrad, elektraren,

parkovist’, skol, bytovych

domd,...)

Péce o seniory a 0 1 1 2
handicapované

Snaha o minimalizace 1 4 3 8
nezaméstnanosti

Oblast ekologie (vystavba 7 7 8 22
zeleng, Cisticek odpadnich

vod, svoz a likvidace

odpadd,...)

Ochrana zdravi 7 5 30 42
Zlepseni zivotni trovné 13 7 5 25
Zachovani miru 3 2 7 12
Zvyseni mezd 2 3 0 5
Zajisténi bezpecnosti statua | 2 8 23 33
obyvatelstva, snizeni

kriminality

Podpora vyvoje a vyzkumu | O 0 4 4
1éciv

Dodrzovéani pravidel 1 1 5 7

mezilidského souziti a

mezilidskych vztaht

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim
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Tabulka 10 - Vyhodnoceni otazky ¢. 8: .,V jakych oblastech jste se setkali

s vefejnym zajmem?* (druhd ¢ast)

V jakych oblastech jste se setkali s vefejnym zajmem?

Odpoved’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka Pravnicka | Celkem
Zivotni prostiedi a jeho 15 13 24 52
ochrana

S vefejnym zdjmem jsem se | O 3 0 3
nesetkal

Jind odpovéd’ (uved'te) 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Cilem této otdzky bylo zjisténi oblasti, ve kterych se respondenti
s vefejnym zajmem setkali. U otazky bylo na vybér 15 moznosti. Z toho jedna
byla oteviena — pokud se respondent s vefejnym zajmem setkal v jiné oblasti,
nez které byly nabizeny, mohl tuto odpovéd uvést. Tuto moznost zadny
z dotazovanych nevyuzil. Soucasti byla také odpovéd, Ze se respondenti
a vefejnym zajmem osobné nesetkali. Respondenti mohli uvést vice odpovédi.

Celkovy pocet odpovedi byl 285.

Ze ziskanych dat bylo zjiSténo, Ze nejCastéji se respondenti s vefejnym
zajmem setkali v oblasti Zivotniho prostfedi a jeho ochrany. Naopak nejméné

se s vefejnym z4jmem setkali v oblasti péce o seniory a handicapované.
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Otéazka ¢. 9: ,,V jakych oblastech se podle Vaseho nazoru nejvice uplatiiuje

vetejny zajem?*

Tabulka 11 - Vyhodnoceni otazky ¢. 9: ,,V jakych oblastech se podle Vascho

nazoru nejvice uplatinuje veiejny zdjem?* (prvni ¢ast)

V jakych oblastech se podle Vaseho nazoru nejvice uplatiiuje vetejny zajem?

Odpovéd’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka | Pravnicka | Celkem
Péce o komunikace a 6 4 9 19
vetejnd prostranstvi

Vystavba (silnic, dalnic, 14 12 23 49
prehrad, elektraren,

parkovist,, Skol, bytovych

domt,...)

Péce o seniory a 2 0 3 5
handicapované

Snaha o minimalizace 2 6 4 12
nezaméstnanosti

Oblast ekologie (vystavba | 6 4 10 20
zelen¢, Cisti¢ek odpadnich

vod, svoz a likvidace

odpadd,...)

Ochrana zdravi 7 5 24 36
ZlepSeni Zivotni trovné 15 6 6 27
Zachovani miru 4 4 10 18
Zvyseni mezd 2 0 1 3
Zajisténi bezpecnosti statu | 5 6 22 33
a obyvatelstva, snizeni

kriminality

Podpora vyvoje a 1 0 2 3

vyzkumu léCiv

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim
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Tabulka 12 - Vyhodnoceni otazky ¢. 9: ,,V jakych oblastech se podle Vasecho

nazoru nejvice uplatiiuje vetejny zdjem?* (druha ¢ast)

V jakych oblastech se podle Vaseho ndzoru nejvice uplatiiuje vefejny zajem?

Odpoved’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka | Pravnicka | Celkem

Dodrzovani pravidel 1 1 4 6
mezilidského souziti a

mezilidskych vztahi

Zivotni prostiedi a jeho 13 10 21 44
ochrana

Nevim 0 3 0 3
Jind odpovéd’ (uved'te) 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Tato otazka by orientovana na zjiSténi oblasti, ve kterych se dle
respondentl vefejny zajem nejvice uplatiiuje. V nabidce bylo celkem 15 oblasti.
Opét zde byl ponechan prostor pro vlastni odpovéd’, kterou nevyuzil Zadny
z respondentii. Dotazovani studenti mohli uvést vice odpovédi. Celkovy pocet

odpovédi byl 281, pficemz vétsSina respondentd vybrala tfi moznosti.

Nejvice se podle respondentll uplatiiuje vefejny zdjem pii vystavbach
(silnic, dalnic, bytovych domd,...) a pfi ochran¢ Zivotniho prostfedi. Naopak

nejméng v oblasti podpory vyvoje a vyzkumu lé€iv a v oblasti zvySovani mezd.
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Otéazka ¢. 10: ,,Na jakou oblast by m¢l byt podle Vaseho nazoru orientovan

vetejny zajem obcantt CR?*

Tabulka 13 - Vyhodnoceni otazky ¢. 10: ,Na jakou oblast by mél byt podle

Vaseho nazoru orientovan vetejny zajem obCanit CR?* (prvni ¢ast)

Na jakou oblast by mél byt podle Vaseho nazoru orientovan vetejny zajem obcant

CR?
Odpovéd’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka | Pravnicka | Celkem
Péce o komunikace a 0 0 0 0
vetejnd prostranstvi
Vystavba (silnic, dalnic, 1 1 1 3
prehrad, elektraren,
parkovist,, Skol, bytovych
domt,...)
Péce o seniory a 0 0 0 0
handicapované
Snaha o minimalizace 0 2 0 2
nezaméstnanosti
Oblast ekologie (vystavba | 3 2 0 5
zelen¢, Cisti¢ek odpadnich
vod, svoz a likvidace
odpadd,...)
Ochrana zdravi 4 5 19 28
ZlepSeni Zivotni trovné 10 7 5 22
Zachovani miru 1 3 2 6
Zvyseni mezd 1 0 0 1
Zajisténi bezpecnosti statu | 0 1 5 6
a obyvatelstva, snizeni
kriminality
Podpora vyvoje a 0 0 0 0

vyzkumu léCiv

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim
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Tabulka 14 - Vyhodnoceni otazky ¢. 10: ,,Na jakou oblast by mél byt podle

Vaseho nazoru orientovan vefejny zajem obcani CR? (druhé ¢ast)

Na jakou oblast by mél byt podle Vaseho nazoru orientovan vetejny zajem obcanti

CRr?

Odpoved’ / fakulta Ekonomicka | Filozoficka | Pravnicka | Celkem

Dodrzovéni pravidel 0 1 4 5
mezilidského souziti a

mezilidskych vztaht

Zivotni prostiedi a jeho 5 1 6 12

ochrana

Nevim 0 1 3 4

Jind odpovéd’ (uved'te): 0 0 1 1
Neda se jednoznacné
uvést, v kazdém
konkrétnim piipadé bude
jiny.

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Posledni otdzka dotazniku méla za cil zjistit, jakou oblast pro realizaci

vvvvvv

uvedlo ochranu zdravi a 22 respondentt oblast zlepSeni zivotni irovné, coz byly

dvé nejcastéjsi odpovedi.

Respondenti mohli také vyjadfit svlj ndzor odlisné od nabizenych
moznosti, cehoz u této otdzky vyuzil jeden student pravnické fakulty, kdyz uvedl:

,Neda se jednoznacné uvést, v kazdém konkrétnim ptipadé bude jiny.*

vvvvvv

o seniory a handicapované, péci o komunikace a vefejna prostranstvi, ani podporu

vyvoje a vyzkumu lé¢iv.
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7. Vyhodnoceni hypotéz a vyzkumnych otazek

Prvni hypotéza, kterd zni:

- Studenti pravnické fakulty maji vétsi znalosti ohledné zdkonné Upravy

vetejného zajmu nez studenti ekonomické a filozofické fakulty.

byla ovétena pomoci otazek €. 1., 3. a 4.

Graf 3 - Setkali jste se béhem studia s problematikou vetejného zajmu?

Setkali jste se béhem studia
s problematikou verejného zajmu?

® Ano
® Ne

= Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Na zaklad¢ vyse uvedeného je patrné, ze 75,8 % respondentll se béhem
svého studia setkalo s problematikou vefejného z4mu, coz odpovida
72 respondentii. Z celkového poctu respondentd, ktefi odpovédéli kladné, bylo
17 (68 % z25 studentd) respondentt  zekonomické  fakulty,
13 (54,2 % z24 studentil) z filozofické a 42 (91,3 % ze 46 respondentd)*’
z pravnické fakulty ZapadocCeské univerzity v Plzni. Na zdklad¢ zjisténych dat je

ziejmé, ze nejvice je vefejny zajem probirdn na pravnické fakulté.

47 procentudlni pFepocet je z po¢tu respondentd, ktefi navitévuji pFislusnou fakultu.
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Graf 4 - Zakonna definice vefejného zajmu

Zakonna definice verejného zajmu

m Ustava CR
M Listina zakladnich prav a svobod
 Obcansky zakonik

Spravni rad

W Zakonna definice neexistuje

10
p 10,5%
2,1%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Z grafu vyplyva, ze 52 respondentti (54,7 % z 95 respondenttt) z celkového
poctu respondentll odpoveédelo, ze zakonna definice vefejného zajmu neexistuje.

Zadny z dotazovanych neuvedl stavebni zakon a zakon o vyvlastnéni.

Z 52 respondentt takto odpoveédéli 4 (16 % z 25 respondentit) respondenti
z ekonomické fakulty, 7 (29,2 % z 24 respondentt) studentt filozofické fakulty
a 41 (89,1 % ze 46 respondentll) studentli pravnické fakulty. Na zakladé
nasbiranych dat Ize fict, Ze o neexistenci zdkonné definice vefejného zajmu maji

nejvetsi znalosti studenti pravnické fakulty.
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Graf 5 - Trvani vefejného zajmu s ohledem na dosazeni zadoucich cilt

Trvani verejného zajmu s ohledem na
dosazeni zadoucich cild

H 14 dni
30 dni
6 mésicl
Déle nez 6 mésicu

B Doba neni zakonem stanovena

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Z dotaznikového Setfeni je zfejmé, ze prevaznd Cast respondentlii ma
povédomi, Ze neexistuje zdkonem stanovend doba pro trvani vefejného zajmu
s ohledem na dosaZeni jim stanovenych cill. Celkem 63 (66,3 % z celkového
poctu 95 respondentll) vyjadfilo tento nazor. Vtomto piipadé
7 (28 % z 25 respondentil) studentti ekonomické, 13 (54,2 % z 24 respondentil)
studentt filozofické a 43 (93,5 % ze 46 respondentl) studentd pravnické fakulty.

Z dat vyplyva, Ze i v této oblasti maji nejvetsi znalosti studenti pravnické fakulty.

Vyhodnoceni hypotézy €. 1:

Hypotéza €. 1, ktera zni:

- Studenti pravnické fakulty maji vétsi znalosti ohledné zakonné Upravy

vefejného zajmu neZ studenti ekonomické a filozofické fakulty.
byla ovéfena pomoci otazek €. 1., 3. a 4.

Hypotéza se zcela potvrdila, nebot’ na otdzky, které mély slouzit k jejimu ovéieni,

odpovédéli nejlépe studenti pravnické fakulty.

69



Hypotéza ¢. 2:

a) Studenti vSech fakult povazuji pojmy vefejny a spoleCensky zajem
za totozné a zaroveinl neshledavaji rozdil mezi vefejnym a statnim zajmem.
b) Studenti pravnické fakulty povazuji soukromy zajem za soucast zajmu
vetejného, kdezto studenti ekonomické a filozofické fakulty je povazuji

za opacné.

K ovéfeni této hypotézy slouzily otazky €. 5., 6. a 7.

Graf 6 - Vztah vefejného a spolecenského zajmu

Vztah verejného a spolecenského zajmu

M Totozné pojmy

B Pojmy nejsou totozné

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Zuvedeného  grafu  vyplyvd, ze pouze 34  dotazovanych
(35,8 % z95 respondentll) povazuje pojmy vefejny a spoleCensky zajem
za totozné. Naopak 61 respondentli (64,2 % z 95 respondentll) shledava rozdil

mezi témito dvéma zajmy.
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Graf 7 - Vztah statniho a vefejného zajmu

Vztah statniho a verejného zajmu

M Totozné pojmy

M Rozdilné pojmy

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Ze sesbiranych dat je ziejmé, ze 75 studentt (78,9 % z 95 respondentil)
neshleddva pojmy vefejny a statni zajem za totozné, ale vidi mezi nimi rozdil.
Druhou skupinu tvofilo pouhych 20 respondentti (21,1 % z 95 respondentt), kteti

nerozliSuji mezi vefejnym a statnim zajmem.
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Graf 8 - Vztah vefejného a soukromého zajmu

Vztah verejného a soukromého zajmu

B Soukromy zajem je opakem
z4jmu verejného

m Soukromy zajem je soucasti
zajmu verejného

® Neni rozdil mezi soukromym a
verejnym zdjmem

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

V tomto ptipadé bylo cilem otdzky zjistit, jaky vztah vnimaji studenti
jednotlivych fakult mezi soukromym a vetejnym zdjmem. Variantu, Ze soukromy
zajem je opakem zajmu veiejného zvolilo 59 studentl (62,1 % z 95 respondentll).
Pouze jeden respondent navstévujici filozofickou fakultu vyjadiil, Ze neshledava
rozdil mezi vefejnym a soukromym zdjmem. Z 59 studentl, ktefi odpovédéli,
ze soukromy zajem je opakem zajmu vefejného, bylo 17 (68 % z 25 respondentit)
studentli ekonomické fakulty, 14 (58,3 % z 24 respondentil) studentd filozofické
fakulty a 28 (60,9 % ze 46 respondentil) studentl pravnické fakulty.
Celkem 35 dotazovanych odpovédélo, Ze soukromy zdjem povazuji za soucast
zajmu vetejného. Tento vzorek byl tvoien 8 (32 % z 25 respondenttl) studenty
ekonomické fakulty, 9 (37,5 % z 24 respondentil) studenty filozofické fakulty
a 18 (39,1 % ze 46 respondentt) studenty pravnické fakulty.
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Vyhodnoceni hypotézy €. 2:

K ovéteni hypotézy €. 2 ve znéni:

a) Studenti vSech fakult povazuji pojmy vefejny a spoleCensky zajem
za totozné a zaroven neshledéavaji rozdil mezi vefejnym a stdtnim zajmem.
b) Studenti pravnické fakulty povazuji soukromy zijem za soucast zajmu
vefejného, kdezto studenti ekonomické a filozofické fakulty je povazuji

za opacné.

slouzily otazky ¢. 5.,6.a 7.

Cast a) hypotézy ¢&. 2 se nepotvrdila. Vysledky dotaznikového Setieni vysly v této

¢asti stanovené hypotézy zcela obracené, nez jak bylo pfedpokladano.

Cast b) hypotézy ¢. 2 se potvrdila jen ¢astedné v té Casti, Ze studenti ekonomické
a filozofické fakulty povazuji soukromy a vefejny z4jem za opacné. Z vysledkl
dotaznikového Setieni vyplyva, ze také studenti pravnické fakulty povazuji tyto

zajmy za opacné.

Hypotéza €. 3: Nejcastéjsi oblasti, kde se studenti setkali s vefejnym zajmem je

24

zajem orientovat je ochrana zdravi.

K ovéteni této hypotézy slouZily otazky €. 8. a 10.
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Graf 9 - V jakych oblastech jste se setkali s vefejnym zajmem?

V jakych oblastech jste se setkali s
verejnym zajmem?

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

M Péce o komunikace a
verejnd prostranstvi

W Vystavba (silnic, dalnic,
prehrad, bytovych

domf,...)
I Péce o seniory a

handicapované

Snaha o minimalizaci
nezaméstnanosti

M Oblast ekologie (vystavba
zelenég, Cisticek odpadnich

vod,...)
B Ochrana zdravi

B Zlepseni zivotni Urovné

W Zachovani miru

B Zvy$eni mezd

W Zajisténi bezpecnosti statu
a obyvatelstva, snizeni

kriminality
B Podpora vyvoje a vyzkumu

léciv

B Dodrzovani pravidel
mezilidského souziti a

mezilidskych vztahd
W Zivotni prostredi a jeho

ochrana

U této odpovédi bylo na vybér z vice moznosti. Celkovy pocet nasbiranych

odpovédi byl 285 odpovédi od 95 respondentd. Nejcastéjsi odpoveédi bylo zivotni

prostiedi a jeho ochrana. Tuto odpoveéd’ zvolilo 52 respondentti. Tento vzorek byl

tvofen 15 respondenty z ekonomické fakulty, 13 z filozofické a 24 z pravnické

fakulty. Naopak nejméné se studenti setkali s vefejnym zajmem v oblasti péce

o seniory a handicapované.
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Graf 10 - Na jakou oblast by mél byt orientovan veiejny zajem ob&anti CR?

Na jakou oblast by mél byt orientovan
verejny zajem obéant CR?

M Vystavba (silnic, dalnic,
prehrad, bytovych

domt,...)
M Snaha o minimalizaci

nezaméstnanosti

M Oblast ekologie (vystavba
zelenég, Cisticek odpadnich

vod,...)
Ochrana zdravi

H Zlepseni Zivotni Urovné
B Zachovani miru
B Zvyseni mezd

W Zajisténi bezpelnosti
statu a obyvatelstva,
snizeni kriminality

H DodrZovani pravidel
mezilidského souziti a

mezilidskych vztah
M Zivotni prostredi a jeho

ochrana

B Nevim

M Jind odpovéd: neda se
jednoznacné urcit

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

Z vyse uvedeného grafu je patrné, Ze nejcastéjSi odpoveédi na tuto otazku
byla ochrana zdravi. Ochranu zdravi jako oblast, na kterou by mél byt orientovan
vefejny zajem ob¢ant CR, vybralo 28 (29,8 % z 95 respondentii) studenti.
Druhou nejcastéjsi odpovédi bylo zlepSeni Zivotni urovné, kterou uvedlo
22 (23,4 % z 95 respondentti) dotazovanych. U této otazky nikdo nevybral oblast
péce o komunikace, péCe o seniory, ani oblast vyvoje a vyzkumu 1é¢iv. Jeden
z respondentti uvedl vlastni odpovéd’, a sice tu, ze se to nedd jednoznacné urcit.
Celkem 4 dotazovani nedokazali na tuto otazku odpovedét.
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Vyhodnoceni hypotézy €. 3:

Tato hypotéza zni:

- NejcCastéjsi oblasti, kde se studenti setkali s vefejnym zajmem, je

vvvvvv

vefejny zajem orientovat je ochrana zdravi.

k ovéfeni této hypotézy slouzily otazky ¢. 8. a 10.

Hypotéza se potvrdila pouze Castecné, a to v té ¢asti, kterd se tyka oblasti,
na kterou ma byt orientovan vefejny zajem oblani CR. Oblasti, kde
se respondenti nejcasteji setkali s vefejnym zajmem, je zivotni prostiedi a jeho

ochrana.

Vyzkumné otazky:

Otazka €. 1: V jakych oblastech se dle studentli nejvice uplatiiuje vefejny z4jem,

a v jakych oblastech lidského Zivota se s touto problematikou jiz setkali?

Na zaklad¢ vyhodnoceni sesbiranych dat je zfejmé, Ze touto oblasti je vystavba
(silnic, dalnic, bytovych domt,...). Tuto odpovéd  vybralo 49
(52,6 % z 95 respondentti) studentti.

Otazka ¢. 2: V jakych pravnich piedpisech je dle studentli definovan vetejny

zajem a jak dlouho musi trvat, aby se dosdhnou Zadouciho cile?

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze 52 (54,7 % z 95 respondentil) dotazovanych
odpovéd€lo, ze vefejny zajem neni definovany v zZzadném zakon€. Druhou
nejéastéjdi odpovédi byla Listina zékladnich prav a svobod CR. Zaroveii
63 (66,3 % dotazovanych) respondentii uvedlo, Ze doba trvani nema vliv na

dosaZeni Zadouciho cile vefejného zajmu.
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8. Shrnuti praktické ¢asti

Cilem praktické casti bylo zjistit, jak studenti ekonomické, filozofické
a pravnické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni nahlizi na vefejny zajem.
Provadéni dotaznikového Setfeni nebylo vibec jednoduché. Bylo nasbirdno
celkem 97 vyplnénych dotazniki, ale 2 z nich museli byt z divodu nevhodnych
odpovédi vytazeny. Scilem ziskani co nejvétsiho poctu dotaznikii byli
kontaktovani také studijni referenti s zddosti o rozeslani dotaznikd studentim,

pfesto se povedlo nasbirat pouze 95 hodnotnych dotaznikd.

Vyzkum byl provadén pomoci dotaznikové Setfeni. Dotaznik obsahoval
2 identifikacni otazky a dalSich 10 otazek, které mély zjistit pohledy jednotlivych
studenti na dané téma. Celkem 6 otazek bylo uzavienych, kde respondenti
vybirali jednu odpovéd. Pouze 1 otdzka byla oteviena a 3 polooteviené, kde

dotazovani vybirali bud’ z nabizenych odpovédi, nebo mohli uvést odpoved’ vlasti.

Vysledky praktické ¢asti jsou velmi pfinosné. Zejména otazka €. 2, ktera
byla oteviena a respondenti zde méli vyjadfit vlastni nazor na to, co si pfedstavuji
pod pojmem veiejny zajem. Odpovédi byly riizné, ptfiCemz nejvice respondentli
odpovédelo, ze si pod vefejnym zdjmem piedstavuji zdjem urCité skupiny s cilem
néco zlepsit. Stejny pocet studentd si pod timto pojmem predstavuje zajisténi
blahobytu ve spole¢nosti. Ojedinélymi odpoveéd'mi pak bylo, Ze se jedna o zajem

obce, zdjem statu Ci starost o véci verejné.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze problematika vefejného zajmu neni
na Zapadoceské univerzité opomijenym tématem. VétSina studentd vSech fakult
se béhem svého studia s timto tématem setkala, pfi¢emz studenti maji znalosti
o neexistenci zdkonné definice vetfejného zajmu, 1 o tom, Ze zdkonna doba

pro trvani vefejného zdjmu s ohledem na dosaZeni zddoucich cili neni stanovena.
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Vyzkum piinesl také pohled studenti na pojmy vefejny, spoleCensky, statni
a soukromy zajem a vztah téchto zajmu k zajmu vefejnému. Rozdil v pojmech
vetejny a spoleCensky zajem shledava vétSina studentli, zaroven vétSina studentl
spatiuje rozdil mezi statnim a vefejnym zajmem. Soukromy zajem pak povazuji

za opak zajmu vetejného.

Nejcastéjsi oblasti, kde se studenti setkali s vefejnym zajmem, je podle

vvvvvv

oblast, na kterou by mél byt sméfovan vefejny zajem obcanti Ceské republiky, je

ochrana zdravi.
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IV. ZAVER

Problematika vefejného zajmu je velmi aktudlni a dynamické téma, které

se v prabchu ¢asu méni, proto je tieba ho neustale zkoumat.

Cilem této diplomové prace, ktera se zaméfila pravé na vefejny zajem,
bylo vymezeni pojmu vefejny zdjem a vysvétleni jeho vyznamu. Jelikoz se jedna
o tézce definovatelny pojem, ktery svou definici neobsahuje ani v pravnich
predpisech, bylo za potiebi zkoumat pohledy jednotlivych odbornikii zabyvajici
se touto problematikou. Prace obsahuje pohledy odbornikii na toto téma a pfinasi

mnoho riznych definic vetejného zajmu, nebot’ jednotna definice neexistuje.

Prace je Clenéna na dvé€ hlavni ¢asti. Teoretickd ¢ast se ve svém uvodu
zabyva vymezenim jednotlivych slov, ze kterych se vefejny zijem sklada.
Navazuji definice vefejného zajmu podle jednotlivych autord a stanoveni oblasti,
kde vefejny zajem puasobi. Teoreticka Cast obsahuje také nastinéni historie
vetfejného zajmu, problematiku zdjmovych skupin a zavér této Casti se vénuje
pouziti vefejného zajmu v jednotlivych pravnich piedpisech Ceské republiky.
Po prostudovani jednotlivych pravnich ptedpistt bylo zjiSténo, Ze takovych
pravnich ptedpisi, ve kterych je vetejny zdjem pouzit je mnoho. AvSak ani jediny

z nich neobsahuje obecnou definici vefejného zajmu.

Druhd cast prace je prakticka, jejimz cilem bylo zjistit, jaky nazor
a poznatky maji o vefejném zdjmu studenti ekonomické, filozofické a pravnické
fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni. Tuto ¢ast prace hodnotim jako velmi

pfinosnou, nebot’ mi pomohla porozumét dané problematice.

Prestoze je vefejny zdjem frekventovanym spojenim nejen v médiich
a pravnich ptedpisech, ale i ve vefejné sféte, jeho vymezeni je slozit¢ a mnohdy
byva pojiman zmatené ¢i nepravdivé. Tato prace byla napsana, aby pomohla

¢tenaifum k lepSimu pochopeni dané tématu.
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V. RESUME

The issue of public interest is a very topical and dynamic topic that
changes over time, so it needs to be constantly researched.

The aim of this thesis focused on public interest was to define the term
public interest and explain its meaning. This term is hard to define because the
definition of this term is not contained in legislation. For that reason, it was
necessary to examine the views of individual experts dealing with this issue. The
thesis contains studies of experts on this topic and brings many different

definitions of public interest, because there is no uniform definition.

The thesis is divided into two main parts. In the first place, the theoretical
part deals with the definition of individual words of which the public interest
consists. They follow the definition of public interest by individual experts and
identify areas where the public interest operates. The theoretical part also contains
an outline of the history of public interest, the issue of interest groups and the
conclusion of this part is devoted to the use of public interest in individual legal
regulations of the Czech Republic. Having studied the various pieces of
legislation, it has been found that there are many pieces of legislation in which
public interest is used. However, neither of them contains a definition of public

interest.

The second part of the thesis is the practical part, the aim of this part was
to find out the opinion and knowledge that students of economics, philosophy and
law of the University of West Bohemia in Pilsen have about the public interest. |
evaluate this part of the work as very beneficial because it helped me to

understand the issue.
Although the public interest is used not only in the media and legislation,

but also by the public, its definition is complex and often conceived of confused

or untrue, so this thesis was written to help readers to better understand the topic.
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Prilohy

DOTAZNIK

Dobry den,

jsem studentkou Zapadoceské univerzity fakulty pravnické v Plzni a rdda bych
Vas pozadala o vyplnéni dotazniku, ktery se tykéa problematiky vetejného zajmu.
Dotaznik je anonymni a je urcen pro studenty pravnické, filosofické a ekonomické

fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni.
Vysledky budou pouzity pro studijni tcely (diplomova prace).

Dékuji za Vas cas!

Pohlavi

e Muz

e Zena

Fakulta

e Ekonomicka
o Filosoficka

e Pravnicka

1. Setkali jste b€hem svého studia s problematikou vefejiného zajmu?

e Ano
e Ne
e Nevim

2. Uvedte, co si obecné predstavujete pod vefejnym zdjmem?




3. V jakém pravnim predpise je podle Vas vetrejny zajem definovan?

Ustava CR (zakon &. 1/1993 Sb.)

Listina zékladnich prav a svobod CR (zakon ¢&. 2/1993 Sb.)
Obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb.)

Spravni tad (zakon ¢. 500/2004 Sb.)

Stavebni zakon (zakon ¢. 183/2006 Sb.)

Zakon o vyvlastnéni (zékon €. 184/2006 Sb.)

Jiny zékon (uved'te)

Zakonna definice neexistuje

4. Jak dlouho musi dle zdkona trvat vefejny zajem, aby se dosahlo Zadouciho

cile?
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

14 dni

30 dni

6 mésicu

Déle nez 6 mésicu

Doba neni zakonem stanovena (nezalezi na ni)

5. Shledavate pojmy verejny a spoleéensky zajem za totozné?

ANo
Ne

6. Shledavate rozdil mezi statnim a vefejnym zdjmem?

ANo
Ne

7. Jaky vztah vnimate mezi vefejnym a soukromym zajmem?

Soukromy zajem je opakem zdjmu vetfejného
Soukromy zajem je soucasti zajmu vetejného

Neni rozdil mezi soukromym a vefejnym zajmem



8. V jakvych oblastech jste se setkali s vefejnym zadjmem?

Péce o komunikace a vefejné prostranstvi

Ochrana zdravi

Zlepseni zivotni urovné

Zachovani miru

Zvyseni mezd

Zajisténi bezpec€nosti statu a obyvatelstva, snizeni kriminality
Podpora vyvoje a vyzkum lé¢iv

Dodrzovani pravidel mezilidského souziti a mezilidskych vztahi
Zivotni prostfedi a jeho ochrana

Vystavba (silnic, dalnic, ptfehrad, elektraren, parkovist, Sskol,
bytovych domt,...)

Péce o seniory a handicapované

Snaha o minimalizaci nezaméstnanosti

Oblasti ekologie (vystavba zelené, Cisticek odpadnich vod, svoz
a likvidace odpadi,..)

S vefejnym z4jmem jsem se nesetkal

Jiny: uved’te

9. Vjakych oblastech se podle VaSeho nazoru nejvice uplatiluje verejny

zajem?

Péce o komunikace a vefejna prostranstvi

Ochrana zdravi

ZlepSeni zivotni irovné

Zachovani miru

Zvyseni mezd

Zajisténi bezpecnosti statu a obyvatelstva, snizeni kriminality
Podpora vyvoje a vyzkum lé¢iv

Dodrzovani pravidel mezilidského souZiti a mezilidskych vztahi
Zivotni prostfedi a jeho ochrana

Vystavba (silnic, dalnic, ptehrad, elektraren, parkovist, Skol,
bytovych domd,...)

Péce o seniory a handicapované

Snaha o minimalizaci nezameéstnanosti



e Oblasti ekologie (vystavba zelen¢, Cisticek odpadnich vod, svoz
a likvidace odpadd,..)
e Nevim

e Jiny: uved'te

10. Na jakou oblast by mél byt podle Vaseho ndzoru orientovan verejny zajem

ob&antt CR?

Péce o komunikace a vefejna prostranstvi?

e Ochrana zdravi

e ZlepSeni zivotni trovné

e Zachovani miru

e ZvySeni mezd

e Zajisténi bezpecnosti statu a obyvatelstva, snizeni kriminality

e Podpora vyvoje a vyzkum léciv

e Dodrzovani pravidel mezilidského souziti a mezilidskych vztahi

e Zivotni prostfedi a jeho ochrana

e Vystavba (silnic, délnic, ptehrad, elektraren, parkovist, Skol,
bytovych domt,...)

e Péce o seniory a handicapované

e Snaha o minimalizaci nezaméstnanosti

e Oblasti ekologie (vystavba zelené, Cisti¢ek odpadnich vod, svoz
a likvidace odpadi,..)

e Nevim

e Jiny: uvedte



