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1.Uvod

Integracni procesy Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
do Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS), tedy predchidce dnesni
Evropské unie zapocaly jiz v roce 1963 a 1967, pficemz obé tyto zadosti byly
vetovany®. Spojené kralovstvi opétovné pozadalo o obnoveni integracnich jednani
v roce 1973, tedy po rezignaci Charlese de Gaulla na postu prezidenta Francouzské
republiky. Po uspésném zaclenéni Spojeného kralovstvi v roce 1973 do struktur
Evropského hospodarského spolecenstvi doslo o dva roky pozdé&ji k referendu,
jehoz otdzka znéla: ,,Do you think the UK should stay in the European
Community? “. V tomto referendu pro setrvani hlasovalo 67,23 % voli¢l, odchod

si ptalo pouhych 32,77 % voliCstva.

Nové referendum Britim pfislibil dnes jiz byvaly piedseda vlady a
konzervativec David Cameron, pokud by doSlo ke znovuzvoleni Konzervativni
strany Vv kvétnovych volbach 2015. Konzervativni strana pod vedenim Davida
Camerona obhgjila svij triumf, ¢imz byl Cameron nucen dostat svého slibu.
Hlasovani o takzvaném Brexitu bylo pofadano v roce 2016. Na otazku ,, Should the
United Kingdom remain a member of the European Union or leave the European
Union?*“ kladenou v referendu odpovédélo 33 551 983 registrovanych volict
Spojeného kralovstvi a Gibraltaru, pficemz ochod Velké Britanie z Evropské unie
podpoftilo 51,89 % voli¢t. Kampan pro setrvani v EU podpofilo 48,11 % voliCstva.
Po ozndmeni vysledkd podal Cameron svou rezignaci na post ministerského
pfedsedy a predsedy Konzervativni strany, coz vedlo k vyhldSeni pfedcasnych
voleb. Nastupkyni Davida Camerona v Cele konzervativcll se stala Theresa
Mayova, jejimz ukolem bylo vést stranu do voleb a néasledné pfipravit Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska na odchod z Evropské unie. Toto

referendum se stalo bezprecedentnim ptikladem, protoZe jesté nikdy ptedtim

1. Tato veta byla zapticinéna tehdejSim francouzskym prezidentem Charlesem de Gaullem, jehoz vizi bylo
udrzeni tzv. hegemonstvi Francie ve Spolecenstvi.



nedoslo k uplatnéni ¢lanku 50 Lisabonské smlouvy, ktery umoznuje ¢lenskym

statim Evropské unie unii opustit.

Cilem této prace je posoudit vyznam role Snémovny poslanct v procesu
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Predstavenim zakladnich rysi
ustavniho systému Spojen¢ho kralovstvi a predstavenim atributii britského
politického systému se pokusim odpovédét na svou otazku: Jak vyznamnou roli
zastava Snémovna poslancli v britském politickém systému? Rozborem postojli
jednotlivych parlamentnich stran, véetné zohlednéni vysledki voleb z roku 2017,
se pokusim odpovédét na otazku: Jak ovlivnily pfedcasné parlamentni volby 2017
proces vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie? Dale analyzou
jednotlivych hlasovani o Brexitové dohodé, kterd se uskuteCnila na pudé
Westminsterského palace, kde mimo jin¢ zaseda Dolni komora Parlamentu, se
pokusim posoudit, zda siln¢j$im mandatem pro vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi

Z Evropské unie disponovala Snémovna poslanciti nebo kabinet Jejiho Velicenstva.

Prvni ¢ast textu bakalaiské prace vénuje pozornost ustavnimu systému
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Cilem této kapitoly je
predstavit zakladni rysy ustavniho systému Spojeného kralovstvi, vysvétlit, jak
funguje britsky konstitucionalismus, a jak v rdmci nepsané ustavy chapat povahu
jednotlivych politickych instituci. Pfedevsim budu klast diiraz na vztah Snémovny
poslancti viici kabinetu Jejiho Velicenstva. Zde bude klicové zminit kompetence

poslancii Dolni komory Parlamentu, diky nimZ dohliZeji na poc¢inani vlady.

Ve druhé ¢asti textu bakalarské prace zazni jednotlivé postoje politickych
stran vuci Brexitu, které vyplynuly z volebnich programi onéch parlamentnich
stran pro ptedcasné volby 2017. Pfedmétem analyzy téchto postoju je reflektovat
umysly a zajmy spojené s odchodem Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Dil¢i
podkapitoly druhé ¢asti budou vénovany pfedcasnym volbam 2017, konkrétné
tedy jejich vysledkiim, novému slozeni Snémovny poslancti, rovnéz tak i nové
mens$inové vladé Konzervativni strany za podpory severoirské Demokratické

unionistické strany (DUP). Cilem této kapitoly je pfiblizit jiz zminéné postoje



politickych stran, od kterych se pak dale odvijely debaty a hlasovani ve Snémovné

poslanct, tykajici se Brexitové dohody.

Tteti Cast bakalafské prace vcetné dilcich podkapitol bude vénovana
dalezitym milnikim vyjednédvacich procesii v disledku vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Evropské unie. Diraz bude kladen pfedevs§im na hlasovani tykajici se
Brexitové dohody a nasledklim, které piinesla neuspé$nd hlasovani o formé
Brexitové dohody. Zde je nutno zminit, Ze tato €ast je vénovana analyze postojli
Snémovny poslancti béhem funkéniho obdobi Theresy Mayové, tedy v dob¢, kdy
byly vztahy mezi Dolni komorou Parlamentu a kabinetem Jejiho Veli¢enstva velmi
bouflivé (2018-2019). Druha polovina tfeti ¢asti bude ur¢ena ivaham o posilovani
postaveni Snémovny poslancti, coz je rysem ochabujiciho vlivu postaveni Theresy
Mayové a jejiho kabinetu. Pfedmétem této kapitoly bude 1 kriticky zhodnotit
politickou situaci v britském prostredi, ktera se kvili neschopnosti Snémovny
poslancli a kabinetu Jejiho Velicenstva spolupracovat, za ufelem docileni co

nejveétsiho mozného konsenzu, ocitla v Krizi.

Argumentace v bakalaiské praci se bude opirat o primarni a sekundéarni
zdroje literatury. V teoretické ¢asti budu predevsim Cerpat z odborné literatury, jez
popisuje fungovani ustavniho a politického systému Spojeného kralovstvi. Jako
konkrétni ptiklady mohu uvést: The Constitution of the United Kingdom od autora
Petera Leylanda, Patterns of Democracy: Government forms and Performance in
Thirty-Six Countries od Arenda Lijpharta, v¢etné Comparative Constitutional
Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes Giovani
Sartoriho. NejvyznamnéjSimi prameny pro analytickou ¢ast prace budou zapisy
ze samotnych debat a hlasovani na plénu, které jsou vefejné¢ dostupné na
internetovych strankdch Parlamentu Spojeného kralovstvi. Vyznamnym
pramenem informaci budou rovnéz tiskové zpradvy nebo volebni programy
parlamentnich stran. Pro ziskani odbornych publikaci, ¢lanki ¢i dil¢ich pramenti

vyuziji internetové databaze.



2. Ustavni systém Spojeného kralovstvi s ivahami o vztahu

mezi Poslaneckou snémovnou vi¢i Kabinetu Jejiho Veli¢enstva

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je nejen kviili aktualni
politické situaci, ale 1 specifikim politického systému stile v poptedi
politologickych diskusi a odbornych publikaci. Pro politologii je studium
politického systému Spojeného kralovstvi vyznamné, protoZze z historického
hlediska se jednd o jeden z nejdéle se rozvijejicich typt demokracie. Mezi
nekonvencni rysy spadd napiiklad: nekodifikovand ustava, unitarismus,
parlamentarismus, asymetricky bikameralismus a mnoh¢é dalsi aspekty definujici
vyjimecnost britského modelu vladnuti (Jurek 2014: 13-14). Mezi cile této
kapitoly patii: 1. n¢které z vySe uvedenych aspektl pfiblizit a ozfejmit jejich
vyznam. 2. pochopit silu pravomoci politickych instituci, pfedev§im tedy Dolni
snémovny Parlamentu a vlady v oblasti zahranicni politiky, abychom lépe chéapali

vzajemny vliv téchto instituci béhem brexitovych vyjednavani.

2.1 Ustavni systém Spojeného kralovstvi

Jak jiz bylo nazna¢eno v ivodnim odstavci této kapitoly, Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska je demokracii s dlouholetou tradici, coz dokazuje
existence nejstarSiho ustavniho textu z roku 1215 Magna Carta Libertatum. Nyni
je Spojené kralovstvi konstitucni monarchii s parlamentni formou vlady a
nekodifikovanou ustavou, coz vedlo politicky systém k postupnému vyvoji (Jurek
2014: 14-16). V mnoha zemich je tUstavni text pouhou sbirkou pravidel a
pravomoci stanovujici mantinely politickym institucim, nybrz v britském ptipadé
hovotime o spoleCenskych zvyklostech, které jsou ptitomny po nékolik staleti

(Leyland: 2016: 25-26).

Pokud tedy hovofime o britské Ustavé, minime tim nespocet psanych 1
nepsanych norem, které nejsou ucelené¢ v jednom pravnim dokumentu (Jurek:
2014: 18). Jde tedy o (dle Leyland 2016: 26—36): 1. psané prdvo. Ve Spojeném
kralovstvi je zdkladnim principem tUstavy doktrina o svrchovanosti Parlamentu,
jakoZzto nejvyznamnéjsiho ptivodce prava v zemi, jez €ini psané pravo dominantni
slozkou ustavy. Mezi takovéto zakony patii Bill of Rights 1689, ktery zajistuje
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dédi¢né pravo na britsky triin protestantskému panovnikovi, ale zaroven referuje o
piesunu moci do Parlamentu. Za dal$i kuriozni piiklad mizeme povazovat Act of
Union 1707, jehoz pfedmétem bylo splynuti Skotského parlamentu s Anglickym
parlamentem sidlicim ve Westminsterském palaci. The Representation of the
People Act 19112 rozsitujici volebni pravo pro vSechny muze nad 21 let a Zeny nad
30 let véku. Do této kategorie spadaji i zdkony vzniklé béhem vlady Tonyho
Blaira, které posvétily devoluci Skotska, Walesu a Severniho Irska.?® Do této
kategorie zakonti mizeme naptiklad zafadit i European Communities Act 1972,
jehoz text hovoii o vstupu Spojeného kralovstvi do struktur Evropského
hospodaiského spolecenstvi (Parliament.uk 1972). Na tento zdkon navazuje
European union (Withdrawal) Act 2018, jenz v den odchodu Velké Britanie
Z Evropskeé unie anuluje jeho platnost. Withdrawal Act vSak odpovida na nespocet
témat spojenych s Brexitem, takovym kontroverznim bodem v britském prostredi
muze byt naptiklad implementace evropského prava do struktur britského prava

(Legislation.gov.uk nedatovano).

2. common law (nepsané prdv0). Jedna se o soudni systém, ktery je zaloZen
na legédlnich tradicich neboli precedentech. Do téchto precedentii fadime
historicka, ale 1 novodoba soudni rozhodnuti, ke kterym je nutno ptihliZzet, béhem
rozhodovani o rozsudcich. Nepsané pravo, rovnéz vychazi ze soudnich rozhodnuti,

a tato rozhodnuti jsou zavazna pro tento typ pravniho systému.

3. kralovska prerogativa. Jsou pivodné kralovskd privilegia, kterd jsou
nove interpretovana, avsak jsou ponechana panovnikovi z dob, kdy byl monarcha
pfimou soucasti vladnouciho procesu. V dnesnim kontextu kralovska prerogativa
téz definuji postaveni monarchy v britském politickém systému. Vladce ma tedy

ryze formalni status jakoZto hlava statu, hlava Commonwealthu a jako nejvyssi

2 The Representation of the People Act 1969 je novelou zakona z roku 1918, ktery snizuje v€kovy cenzus
na 18 let véku.

3 The Scotland Act 1998, Government of Wales Act 1998, Northern Ireland Act 1998 — tyto zakony
umoziuji vzniku Skotského Parlamentu, Vel$ského Narodniho shromazdéni a Severoirského Narodniho
shromézdéni.



velitel armadnich sil. Do kralovskych povinnosti spadd slavnostni otevirani
Parlamentu, udélovani kralovskych vyznamenani, vyhlasovani voleb a dalsi.
Avs$ak mnohé uvedené vysady nemiiZze panovnik uplatnit, aniZ by nebyly pfedem
konzultovany s pfedsedou vlady, coz zpanovnika ¢ini spiSe symbolickou
politickou instituci. Jedinou realnou vykonnou funkci panovnika je na doporuceni

premiéra podepisovat noveé vzniklé zakony, aby mohly vstoupit v platnost.

4. ustavni zvyklosti. Ustavnimi zvyklostmi minime historické pozistatky
Vv politickém systému determinujici vztahy, praktiky a chovani politickych
instituci. Tyto zvyklosti nejsou vysledkem pravnich procesti, ale dlouholetou
tradici vyuzivani téchto vysad. Jako ptiklad Gstavni zvyklosti mohu uvést nutnost
poslaneckého mandatu v Dolni snémovné Parlamentu pro vykon funkce

ministerského predsedy.

5. evropské pravo. Zde se jednd o rtizné zakony vcetné dohod, které
uzavielo Spojené¢ kralovstvi od pocatku svého Clenstvi v Evropském
hospodaiském spoleCenstvi, tedy s dneSni Evropskou unii. Mezi vyznamné
dokumenty tohoto statusu patii napiiklad European Convention on Human Rights.
Skrze Human Rights Act 1998 se tento evropsky kodex lidskych prav piimo
implementuje do ,ustavy“ Spojené¢ho kréalovstvi, jez diive nedisponovalo
kodifikovanou listinou pfimo vymezujici prava jedincii. MoZnym piinosem bylo
pro britskou legislativu i ptijeti Lisabonské smlouvy, kde se v jedné z pasazi hovoii
o implementaci evropské legislativy do wvnitrostdtniho prava. 1 pfes vystup
Spojeného kralovstvi z Evropské unie budou naddle zdkony, jez byly pfijaty

béhem britského Clenstvi soucasti legislativy*.

2.1.1 Britsky parlamentarismus
Parlamentni systémy maji sva vlastni kritéria a tato kritéria dale
rozpracovava Giovanni Sartori ve své publikaci: Srovnavaci ustavni inzenyrstvi:

zkoumani struktur, podnétii a vysledku. Dle Sartoriho operuji parlamentni reZimy

4 European Union (Withdrawal) Act 2018 (Legislation.gov.uk nedatovano).



s vysadou svrchovanosti Parlamentu z ¢ehoz vyplyva kontinuita mezi moci
Parlamentu a vlady, tudiz mezi legislativou a exekutivou. D4 se tedy hovoftit o
uritém typu zavislosti jedné instituce na druhé. Pro vlady v parlamentnich
systétmech je tedy nutnosti, aby byly jmenovany Parlamentem, mély podporu
Parlamentu a pokud ji nemaji, mize byt vlada na zaklad¢ hlasovani rozpusténa
(Sartori 1994: 110). Pro vétsi specifikaci britského parlamentarismu, miZeme
rovnéz ¢erpat z tvorby Arenda Lijpharta, ktery pfimo na britském ptikladu postavil
koncept Westminsterského modelu demokracie (Majoritni model demokracie)
(Lijphart 1999: 9). Typicky pro Westminstersky model demokracie je naptiklad
bipartismus. Bipartismu ve Spojeném kralovstvi ¢aste€né piispiva i1 nastaveni
volebniho systému, ktery je vétSinovy v jednomandatovych obvodech s principem
first-past-the-post.  VétSinovy  volebni  systém  napomahd ke  vzniku
jednobarevnych vlad, ptficemz v historii Spojen¢ho kralovstvi se setkavame i1
s menSinovymi vladami piedev§im v mezivaleném a povale¢ném obdobi. Pro
bipartismus je rovn&z charakteristicka alternace moci mezi dvéma hlavnimi

stranami, jimiz jsou Labour party a Conservative party (Lijphart 1999: 10-13).

V navaznosti na vySe zminénou bazalni charakteristiku Westminsterského
modelu demokracie, mizeme zde taktéz aplikovat Sartoriho tfi zakladni
podminky, o které se opird parlamentarismus premiérského typu ve Spojeném
kralovstvi: 1. relativné vétSinové jednokolové volby, 2. bipartismus a 3. pevna
stranicka disciplina (Sartori 1994: 113-114). Z ¢ehoz vyplyva, ze z vétSinové
volby vzejde vitézna strana®, piicemz ptredseda vitézné strany je pozadan hlavou
statu (v britském piipad¢ krdlovnou), aby sestavil vladu. Tato vysada Cini

Z ministerského piedsedy v britském prostiedi prvniho nad nerovnymi.

Jak jiz bylo zminéno, ministersky pfedseda je viidcem vitézné strany, jenzZ jmenuje,

ale 1 odvolava Cleny kabinetu a Parlament nemd zadny néstroj k jeho odvolani.

5 Tento pfedpoklad, ktery uvadi Sartori ve své publikaci neni pravidlem, protoze Spojené kralovstvi
v prubchu let mélo nékolik vlad koali¢énich ¢i mensSinovych. Zde nam jako piiklad mize poslouzit pravé
mensinova vlada Konzervativni strany Theresy Mayové za podpory severoirské Demokratické unionistické
strany.



Pokud srovname toto postaveni britského premiéra s postavenim némeckého
kancléte, ktery je diky nastroji ,,konstruktivniho vyjadieni nedivéry* Parlamentem
odvolatelny, pak je zfejmé, Ze pozice premiéra v premiérském systému je oproti
kancléfskému systému silng€js$i, coZ mu umoziiuje samostatnéjsi a sebevédomé;si
rozhodovéni. Sartori ztohoto diivodu popisuje kancléte jako prvniho mezi
nerovnymi (Sartori 1994: 111-112). Odlisnost téchto dvou parlamentnich systému
rovnéz spociva 1 v legitimité, kterou premiérovi ¢i kancléti proptjcuje lid ve
volbach. Premiér v britském prostiedi vzejde z parlamentnich voleb, z ¢ehoz
vyplyva, Ze premiér se zodpovida Parlamentu a Parlament lidu. Kancléf
v némeckém prostiedi vzejde zneptimé volby, respektive strany v pritbéhu
volebniho obdobi svym voli¢lim oznami nominanty na kancléfsky post, pokud by
zvitézili ve volbach, s ¢imZ se pak dale poji nepiima volba kancléte Parlamentem

(Sartori 1994: 113-116).

2.1.2. Délba moci

I presto, ze Spojené kralovstvi jako konstitu¢ni monarchie nema
kodifikovany Ustavni text, tak podléha klasické d&lbé moci na exekutivu,
legislativu a moc soudni, jez je svéfena do rukou soudnimu dvoru. Politickymi
organy disponujicimi vykonnou moci je monarcha vcetné kabinetu Jeho/Jejiho
Velicenstva pod vedenim ministerského predsedy. Moc zakonodarna nalezi
dvoukomorovému Parlamentu slozenému z House of Lords (Senatu) a House of
Commons (Poslanecké snémovny). V této podkapitole budu predevsim vénovat
pozornost Parlamentu Spojeného kralovstvi a kabinetu Jejiho VeliCenstva.
Zavérem této kapitoly nastinim problematiku zahraniéni politiky, konkrétné se

tedy zamé&fim na aktéry, jimz sprava zahrani¢nich véci nalezi.

Jak jiZ bylo zminéno v ptedeslém odstavci, Parlament Spojeného kralovstvi
je rozdélen do dvou komor. House of Lords je historickou, avSak pietrvavajici
slozkou britského Parlamentu, kde zasedaji: life peers (jmenovani dozivotn¢),
hereditary peers (¢lenové s vysadou dédi¢ného prava po generace), arcibiskupové
(jakoZto zastupci anglikdnskeé cirkve) a vyznamni pravni zastupci (Leyland 2016:

105). House of Commons neboli Dolni komora Parlamentu je tvofend volenymi



zastupci, kteti jsou voleni v jednomandatovych obvodech systémem prosté
vétsiny. Ukolem Parlamentu neni pouze utvafet nové zakony, ale ma i dozoréi
parlamentarismu ve Spojeném kralovstvi bylo pfijeti zdkona s ndzvem Bill of
Rights 1689, zajistil britskému Parlamentu svrchovanost. Parlament je tedy
suverénnim nad vSemi vladnimi institucemi, jak exekutivou, tak 1 moci soudni.
Dale legislativa mlize pozménovat, ¢i zédkony rusit, aniz by tyto ukony byly
zpochybniovany NejvyS§im soudem. Parlament Spojeného kralovstvi je nejvyssim

legislativnim tviircem (Leyland 2016: 47-54).

Samotny vznik vlady neboli kabinetu Jejiho Velienstva je odkazan na
vysledek parlamentnich voleb. Zvykem je, aby Jeho/Jeji Velicenstvo povétilo
sestavenim vlady predsedu té politické strany, ktera zvitézila ve volbach, tedy tu
jez ziskala vétSinu v Dolni komote Parlamentu. Povéteny jedinec se timto stdva
pfedsedou vlady. Vlada je slozena z 22 aZ 24 ministri vybranych premiérem, které
Z pravidla musi jmenovat hlava statu, tedy monarcha. V1ad¢ nalezi zodpovédnost
za fungovani vladnich resortli skrze jmenované ministry nebo feseni zdvaznych
politickych problémil. Vysadni postaveni ve vladé nalezi premiérovi, jenz tidi
zasedani, urCuje témata k projednavani, a pokud dojde Kk seclhani ministri
V napliiovani jejich funkce, mohou byt ministerskym ptredsedou odvolani a

nahrazeni (Leyland 2016: 158-162).

Po uptesnéni podoby politickych organti dle klasické délby moci, zbyva
zodpovédét otazku, kterd se tyka zahrani¢ni politiky. V britské politické tradici
byly otazky zahrani¢nich véci vysadou exekutivy, véetné kralovskych prerogativ,
jez umoznuji monarchovi vyjadfit se k tématu. Parlament byl dlouhodobé vniman
pouze jako téleso zabyvajici se tvorbou legislativy, avsak po skonceni obou
svétovych valek a postupné etablaci nadnarodnich organizaci se situace na pudé
Parlamentu zacala proménovat (Ihalainen—Matikainen 2016: 3-4). Po vstupu
Spojeného kralovstvi do Evropského hospodaiského spolecenstvi, byl v roce 1979
na pidé Parlamentu zformovan Vybor pro zahrani¢ni zalezitosti, ¢imz doslo

k posileni kontrolnich kompetenci Parlamentu Spojeného kralovstvi nad



exekutivou. I kdyZ ma tento vybor velmi uzkou Skalu kompetenci, miize skrze
interpelace a dukladné zpravy, jez reviduji Cinnost vlady, zasahovat do tvorby
zahrani¢ni politiky. V pribéhu ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii, se
kooperace mezi britskym Parlamentem a Evropskym parlamentem dala vnimat za
soucast zahrani¢ni politiky. V disledku vystoupeni Velké Britanie z EU, tento
mandat jesté posilil. I pfesto, Zze béhem poslednich desitek let dochazelo k posileni
podilu Parlamentu na poli zahrani¢ni politiky, pfece jen ohnisko setrvava nadale

v rukou exekutivy (Ihalainen—Matikainen 2016: 8-11).

2.1.3. Zakony ovliviiujici rovnovahu v Parlamentu Spojeného kralovstvi
Zakony, které vyrazné ovlivnily fungovani obou komor Parlamentu
Spojeného kralovstvi véetné legislativniho procesu, pochazeji z roku 1911 a 1949.
Zakonu pod nazvem Parliament Act 1911 ptedchazela konstituéni krize, ktera
spoc¢ivala v dominanci Konzervativni strany v Horni komote Parlamentu, jez
odmitla prosadit People’s Budget, tedy zakon, ktery by napomohl v boji proti
chudob¢ skrze zvyseni dani. Snémovna lordl pfijeti tohoto zakona ,,brzdila® po
cely jeden rok. V diisledku téchto udalosti vznikl navrh, jenz by striktné¢ omezil

pravomoc Horni komory Parlamentu (Parliament.uk: 1911).

Pfedmétem tohoto zdkona bylo zbavit Snémovnu lordii prava veta a
vymeénit jej za pravo zédkony pouze pozdrzet po dobu dvou let (Parliament.uk:
nedatovano a). Rovnéz doslo ke zkraceni funkéniho obdobi ze sedmi let na pét let.
Rozsitenim tohoto zakona byl poté Parliament Act 1949. Zakon z roku 1949 opét
redukuje pravo Horni komory pozdrzet zakony, ale tentokrat pouze po dobu
jednoho roku. Nejzasadnéj$i zmeénou je vSak hlasovani tykajici se takzvanych
Money bills, jejichz obsahem je hospodafeni s vefejnymi financemi (zvySovani
dani ¢i navrhy statnich rozpoctl). U téchto zakonli miize Snémovna lorda vyjadrit
nesouhlas v¢etné pozdrzeni hlasovani, ale Dolni komora je mtize i pfesto prosadit
nezavisle na rozhodnuti Horni komory Parlamentu (Parliament.uk: nedatovéno a).
V roce 1945 vznikl dokument s nazvem Salisburyho doktrina. Tento dokument
m¢él zabranit Horni snémovné v blokovani parlamentnich zakonti béhem druhého

¢1 tfetiho Cteni, pokud jejich prosazeni bylo explicitné zminéno v programu
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vladnouci stany (Parliament.uk: nedatovano b). Tento parlamentni text je velmi
specificky, zalezi totiz na tom, jak jej interpretujeme. Dle J. Kysely je mozné
vykladat Salisburyho doktrinu jako dokument, ktery vyzyva k vzajemné kooperaci
mezi obéma komorami, ale 1 jako parlamentni text podporujici nerovné postaveni
mezi Horni komorou a Komorou dolni (Kysela 2004: 181; Reschova 1997: 32—
33).

VSechna dil¢i pravni ustanoveni zminéna vySe vypovidaji o nerovném
postaveni obou komor Parlamentu Spojeného kralovstvi. Arend Lijphart ptichazi
s terminem asymetricky bikameralismus, jenz definuje jako vztah obou komor, kde
Dolni komora disponuje dominantnimi pravomocemi, pficemz Horni komora je
oslabena v disledku nepiimé volby personalniho obsazeni komory, ktera timto

ztraci na legitimité (Lijphart 1999: 205-211).

2.3. Vztah Snémovny poslanci vii¢i Kabinetu Jejiho Veli¢enstva
V ptedeslych podkapitolach opakované zminuji specifika a vysady spojené
nevyicenych vysad Parlamentu, a tou jest funkce takzvaného ,hlidaciho psa“,

ktera tvoii dohled nad ¢innosti a rozhodovanim vlady.

Po ukonc¢eni volebniho klani zac¢ina proces sestavovani vlady, jakmile je
vlada sestavena, zad4 premiér o udéleni diveéry Dolni komoru Parlamentu. Avsak
nekompetentni vlada muaze v priabehu svého pétiletého mandatu o daveéru piijit.
Jedna se tedy o vote of confidence (Kelly 2019: 4-6). Pokud vlada zac¢ina selhavat
ve své roli, miize House of Commons nebo opozi¢ni vlada podat zadost, aby bylo
usporadano hlasovani o neduvéfe (motion of no confidence). Pokud by doslo
k vysloveni neduvéry, kabinet rezignuje ve prospéch alternativni vlady nebo
ministersky pfedseda pozadd monarchu, aby vyuzil svého prava rozpustit

Parlament, coz by vedlo k vyhlaseni predcasnych voleb (Kelly 2019: 4-6).

V roce 2011 vysel v platnost zakon novelizujici tento proces. The Fixed-

term Parliaments Act 2011 ptevadi pravo rozpustit Parlament, s ur¢itymi limity,
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z monarchy na Dolni komoru Parlamentu (Kelly 2017). V tomto zdkoné& jsou
zarovenl obsazeny dva mozné zpisoby, jak mohou byt vyhlaSeny piedcasné
parlamentni volby. V prvnim ptipadé je nutny souhlas dvou tfetin poslancii Dolni
komory Parlamentu. V ptipadé¢ druhém, pokud dojde k hlasovani o nedivéte,
spousti se dvoutydenni lhiita, béhem které by méla vzniknout alternativni vlada,
pokud ani ta neziskd divéru, vyhlaSuji se pfedCasne volby (Kelly 2017).
V minulosti mohl i ministersky pifedseda oznacit urcita hlasovani za ta rozhodujici,
jez ovlivni budoucnost vlady (matter of confidence vote). Timto premiér
upevnoval vnitrostranickou moralku svych poslanct (Institute for Government

2019a).

Mezi dal$i kontrolni funkce Parlamentu fadime interpelace. Pribéhu téchto
slySeni se ucastni ob¢ komory Parlamentu, komise zfizen¢ Parlamentem, ministfi
zasedajici v kabinetu vcetné¢ ministerského piedsedy. Timto aktem ziskavaji
poslanci moznost skrze otazky k ustnimu zodpovézeni smefované na ¢leny vlady,
vySetfovat jejich pocinani. Tato slySeni se konaji ¢tyfi dny v tydnu, pficemz stteda
slouzi vyhradné pro interpelace piedsedy vlady. Tento akt dotazovani, v britském
prostiedi téZ znamy jako Question time, ma sva specificka pravidla (Leyland 2016:
140-141). Otazky k interpelacim jsou vybirany ndhodné, nehledé na jejich
urgentnost a vSechny musi byt zodpovézeny v ¢asovém ramci 60 minut. House of
Lords spolu s House of Commons reaguji na ¢innost vladnich organi odlisSnymi
zpasoby. Horni komora vznd$i otazky spjaté s navrhy novych zakonl a
dlouhodobych problémil zemé. Dolni komora spolupracuje s komisemi, kterym je
pfidélena kontrola jednotlivych vladnich resortdi, pficemz tematika dotazl
formulovanych v Poslanecké snémovné primarn€ projedndva  otdzky
administrativy spolu s agendou vefejnych politik a mimo jiné i otdzky zabyvajici
se hospodafenim s vefejnymi prostfedky. Mimotadné dochédzi 1 ke spolupraci
zastupcl obou komor, kteti tvofi komisi héjici zajmy nevladnich organizaci a

Siroké vetejnosti (Parliament.uk nedatovéno c).

Caste¢né se kprocesu interpelaci fadi i kontrola vlady ze strany

parlamentnich vybora. Parlamentni vybory vznikaji na trovni obou komor, House
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of Lords a House of Commons a kazd4 z nich zastava odliSnou funkci. Vybory
ziizované Horni komorou Parlamentu nesleduji vykony vladnich resortti, nybrz
spravuji agendu narodnich z4jmu®. Jako ptiklad mohu uvést Vybor pro Evropskou
unii, Ustavni vybor, Vybor zahraniénich véci a obrany (Parliament.uk nedatovano
e). Vybory vzniklé v Dolni komote reflektuji Cinnost ministerstev, za néz
zodpovida vlada, respektive ministii. Predmétem zdjmu téchto vybort je zachazeni
s financemi a kontrola vydaji, administrativa spolu s dozorem nad tvorbou

legislativy (Parliament. uk nedatovano e).

Proces dotazovéni clend vlady ze strany poslancti neni jedinym aktem,
behem jehoz pritbéhu mize byt poSkozena reputace exekutiveli. Vyznamnou roli
Vv kontrole vlady sehrava takzvany Shadow Cabinet neboli opozice Jejiho
Velic¢enstva v Cele s viidcem opozice. Britska tradice smysli o této politické
instituci jako o ,,zalozni vladé“ (government-in-waiting), pokud stavajici vlada
neuspéje (Leyland 2016: 118). Funkénost opozice spociva v sestaveni tymu
stinovych ministrd, jimz budou rovnéZ jako ministrim Jejiho VeliCenstva
prerozdéleny dil¢i ministerstva. Ukolem stinovych ministrti je oponovat a vyzyvat
své prot¢jsky. Dalsim ze specifik stinového kabinetu jsou opposition days, tedy
celkem 20 dni v jednom zasedacim obdobi vyhranénych pro relevantni témata
vybrana opozici nebo pro dotazovani Clent vlady, coz mize slabé vladé velice

uskodit (Leyland 2016: 118—119; Parliament.uk: nedatovano d).

Dalsim faktorem ovliviiujicim praci vlady, konkrétn€ ministrii, je politicka
odpovédnost, jez spadd do kategorie ustavnich zvyklosti. Svou roli zde sehravaji
soudy, které dohliZzeji na to, aby ministry nebyly poruSovany Ustavni meze a
Parlament kontroluje, zdali je ¢innost ministri zodpovédnych za fizeni resortd
v souladu s Gistavnimi normami (Leyland 2016: 171). Utednici ministerstev se
zodpovidaji za svou praci ministrim, ministfi jsou pod drobnohledem Parlamentu

a Parlament je odpovédny vici volicim. Britové pro tento jev pouzivaji termin

6 Naptiklad: Vybor pro Evropskou unii, Ustavni vybor, Vybor zahraniénich vztaht a obrany (Parliament.uk
nedatovano e).
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chain of accountability (fetéz odpovédnosti). Pro uplnost je nutno dodat, ze
ministii, ktefi tvofi kabinet Jejiho VeliCenstva, jsou stidle vazani svym

poslaneckym mandatem, ktery vzesel z volby lidu (Leyland 2016: 171).

Z vyse uvedenych faktl tedy vyplyva to, Ze hlavni slovo v brexitovych jedndnich
bude mit Dolni komora Parlamentu Spojeného kralovstvi, jehoZ soucasti je i
opozice Jejiho Veli¢enstva. Nadiazenost téchto dvou instituci spo¢iva v neustalé
kontrole vcéetné dotazovéani spolu s poZzadavkem obhajoby vSech krokt, které

podniké kabinet Jejiho VeliCenstva.
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3. Postoje politickych stran vii¢i Brexitu vyplyvajici z analyzy
programii stran pro predéasné volby 2017, vysledky voleb a

formovani vlady

Jak jiz bylo zminéno v samotném tUvodu této prace, britSti obCané byli
postaveni do situace, ve které méli rozhodnout budoucnost své zemé. Na otazku
polozenou v referendu ,, Should the United Kingdom remain a member of the
European Union or leave the European Union?*, se 51,89 % registrovanych
voli¢t vyslovilo pro odchod Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Nicméné
Spojené kralovstvi ¢ekaly v unoru 2017 ptedcasné volby vyhlaSen¢ Theresou
Mayovou, tehdejsi ptedsedkyni vlady, jez pfevzala mandat po svém ptedchiidci,
konzervativci Davidu Cameronovi. Cilem této kapitoly je ptedstavit relevantni
parlamentni politické strany, které mély vyznamny podil béhem vSech slySeni a
hlasovani v pribéhu vyjednavacich procesti spjatych s Brexitem. Analyza
volebnich programi téchto stran by nam meéla pomoci odhalit, jak se budou
reprezentanti jednotlivych politickych stran stavét k vyjednédvacim procesim a
jaké politiky budou prosazovat v zajmu svych volicl, aby Spojené kralovstvi

ziskalo ty nejlepsi podminky pro sviij odchod z Evropské integrace.

Mezi tyto strany patfi Konzervativni strana (Con), Labouristickd strana
(Lab), Liberaln¢ demokraticka strana (Lib Dem), Skotska ndrodni strana (SNP) a
Demokratické unionistickd strana (DUP). Za nutné povazuji zminit, jaké postaveni
zaujaly uvedené strany za probihajici brexitové kampané. Kampan byla rozdélena
do dvou tabori podle nazorovych linii: 1. podporovatelli odchodu Spojeného
kralovstvi z Evropské unie, 2. podporovatell setrvani Spojeného kralovstvi v EU.
Kampan Vote Leave podpoftila ¢ast konzervativel, ¢ast labouristi a UKIP7,

pii¢emz Britain stronger in Europe podpofila ¢ast konzervativei, ¢ast labouristl

7 UKIP — Strana nezévislosti Spojeného kralovstvi. Tohoto aktéra nepovazuji za relevantniho, protoze ve
volbach roku 2015 obdrzel pouze jeden mandat a ve volbach 2017 mandat neobhdjil (The Guardian
nedatovano; BBC nedatovano).
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veetn¢ liberdlnich demokratii ¢i reprezentantli Skotské narodni strany (BBC

2016a; BBC 2016b).

Cilem této kapitoly je reflektovat stanoviska parlamentnich stan, ktera
ovlivnila jednani o Brexitu ve Snémovné poslancti, béhem funk¢niho obdobi
Theresy Mayove. Zaroven u takovychto vyznamnych politickych situaci, jako je
Brexit, ptredpoklddame, ze zdjmem reprezentanti vetejnosti, bude nalezeni
konsenzu napfi¢ stranami. Proto povazuji za dualezité zminit 1 né€které konkrétni
body z volebnich programt vyse uvedenych stran. Cilem této kapitoly je rovnéz
zhodnotit vysledky ptfedCasnych parlamentnich voleb 2017 véetné nasledného
rozlozeni sil na pidé Dolni komory Parlamentu, coZ vyrazné€ ovlivnilo pribéh a

vysledek brexitovych jednani mezi lety 2018—-20109.

3.1 Analyza volebnich programii parlamentnich stran pro volby 2017
Brexitovd kampan rozdé€lila Konzervativni stranu na dva tabory. Ne&ktefi
ptredstavitelé konzervativcel si ptali odchod Spojeného kralovstvi z Evropské unie
a zbyli véfili, Ze Velka Britanie ma lepsi vyhlidky pro budoucnost v EU.
Konzervativci, 1 pres Brexit chtéji skrze dohodu zachovat vielé¢ vztahy
s Evropskou unii a véfi ve vyjednani takovych podminek, jejichz vysledkem bude
neporuSeno Clenstvi Spojeného kralovstvi ve strukturach Evropského volného trhu
(The Conservative and Unionist Party 2017: 36). Aby byl Brexit zcela bez
komplikaci, zminuji konzervativei v manifestu dualeZitost udrZzeni unie
s historickymi celky Spojeného kralovstvi. Proto navrhuji zvySeni pravomoci pro
Skotsky Parlament, VelSské Narodni shromdzdéni a Severoirské Narodni
shromazdéni. V manifestu je rovnéz kladen diiraz na zajisténi ,,bezbariérového*
pohybu lidi a zbozi pfes hranice mezi Severnim Irskem a Irskou republikou (The

Conservative and Unionist Party 2017: 31-34).

Konzervativni strana skrze Great Repeal Bill navrhuje zac¢lenéni Evropského
prava do prava Spojeného kralovstvi. Timto dojde k inkluzi pravnich dokumentt
vydanych Evropskou unii, jez héji naptiklad prava zaméstnanci a zakladni lidska
prava. Po této inkluzi pak mize Britsky Parlament libovoln¢ zakony upravovat

(The Conservative and Unionist Party2017: 36-37).
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Labouristicka strana byla taktéz rozd€lena na dva tabory béhem brexitové
kampané. Soudé podle odlisSnych preferenci obou téchto uskupeni, mizeme tuto
situaci pfirovnat k vnitrostranické ,.krizi“ Konzervativni strany, avSak do voleb
2017 vstupovaly se slibem, ze nedopusti, aby Spojené kralovstvi opustilo
Evropskou unii bez dohody, ¢imz by nastal takzvany No deal Brexit (Labour Party
2017: 24). Charakter No deal Brexitu spociva v tom, ze by Velka Britanie opustila
veskeré struktury Evropské integrace bez jakékoli dohody, ¢i vysad jakozto

byvalého Clena Evropské unie (BBC 2019).

Labouristé, podobné jako konzervativci hovoii o implementaci evropského
prava do uUstavniho schématu Spojeného kréalovstvi, ovSem pouze zakona, které
jsou benefitujici pro Sirokou vetejnost. Za takové povazuji zakony, které ochranuji
prava spotiebitelli, prava zaméstnancii ¢i nafizeni tykajici se udrzitelnosti
zivotniho prostiedi (Labour Party 2017: 25). Zéaroven labouristé podpofi trvalé
splynuti Evropské timluvy o ochrané lidskych prav spolu s Evropskou timluvou o
vykonu prav déti (Labour Party 2017: 80—84). Labour party se rovnéz ve svém
manifestu jasné¢ vyjadrila k tomu, aby Spojené kralovstvi dodrzelo své zdvazky
vuci Evropské unii, neZ pozbude svého Elenstvi. Jako piiklad takového zavazku
uvadeji financovani Evropského strukturniho investi¢éniho fondu (Labour Party
2017: 27). Stejné tak jako Konzervativni strana, bude Labour party usilovat o
vyjednani takovych podminek, aby mohlo byt Spojené kralovstvi nadale soucasti

volného trhu a celni unie (Labour Party 2017: 24).

Liberalni demokraté podpofili kampan Britain stronger in Europe. I piesto, ze
liberalni demokraté nebyli ptiznivci Brexitu, zvolili za sviyj cil vyjednat nejlepsi
mozné podminky pro Spojené kralovstvi, které nepovedou k jedné z nejhorSich
forem Brexitu, coz je Hard Brexit. To by pro Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska znamenalo ukonceni Clenstvi v Evropské unii v€etné cClenstvi
naptiklad v Evropském jednotném trhu, které zahrnuje nejen volny pohyb zbozi,
ale 1 osob bez kontrol vnitinich hranic. Kromé& pozbyti tohoto ¢lenstvi, utrpi britska

ekonomika i s exkludovanim Spojeného kralovstvi z Evropské ménové unie. Proto
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liberalni demokraté ve svém manifestu pro volby 2017 tvrdi, Ze tvrdy Brexit nikdy

nepodpofii (Liberal Democrat 2017: 10).

Dal§im vyznamnym bodem bylo vyjednani takovych podminek, jez by
ochrénily jiz Zzijici Brity v EU, pfi¢emz by tato pravidla platila 1 pro obcany
Evropské unie Zijici ve Spojeném kralovstvi. Liberalni demokraté povazuji za
dalezité zohlednit dlouhodobé z4jmy historickych celkii Spojeného kralovstvi,
pfedevSim tedy Severniho Irska a Gibraltaru, jejichZz hranice budou sdilené
S hranicemi clenskych statd Evropské unie (Liberal Democrat 2017: 11).
Nejzasadnéj$im bodem v manifestu liberalnich demokrati je ten, jenz hovoii o
usporadani referenda o brexitové dohod¢ s alternativni otdzkou, tykajici se setrvani
vV Evropské unii. Takto by ob¢ané Spojené¢ho kralovstvi dostali moznost vyjadrit
souhlas ¢i nesouhlas s vyjednanymi podminkami, které by mély ptiznivé ¢i fatalni

nasledky nebo alternativné hlasovat pro zruSeni Brexitu jako takového (Liberal

Democrat 2017: 9-10).

Skotska narodni strana podpotila kampan Britain stronger in Europe, avsak
vztah této regionalni strany k vysledku brexitového referenda neni zcela
jednoznacny. SkotSti obCané hlasovali pro setrvani Spojeného kralovstvi
v Evropskeé unii. Pro zachovéani statusu quo se vyjadiilo 62,0 % skotskych obyvatel
(BBC nedatovéano b). SNP primarné haji zajmy skotské vefejnosti, proto pokud
planovand dohoda mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii nebude
zohlediiovat zajmy Skotl, bude SNP pozadovat vétsi miru devoluce nebo nové
referendum o skotské nezavislosti (Scottish National Party 2017: 8). Druhou
regionalni a zaroven parlamentni stranou je Demokraticka unionistickd strana,
proto bude v zajmu DUP zajistit ty nejlepsi podminky béhem brexitovych jednani
pro Severni Irsko. NejzasadnéjSim problémem, kterému budou poslanci spolu s
vladou ve Westminsteru cCelit, je spole¢nd hranice mezi Severnim Irskem a Irskou
republikou. DUP bude prosazovat takové rozieSeni, jeZ neporusi stanovy
Velkopateéni dohody 1998 (DUP 2017: 18). V dusledku Brexitu bude
Demokratické unionisticka strana apelovat na to, aby doSlo k rozsifeni pravomoci

Severoirského Parlamentu. Unionisté se ve svém manifestu velmi pozitivné
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vyjadiuji ke znovuziskani kontroly nad vlastni legislativou, protoZe Spojené
kralovstvi nebude nadale muset pod dohledem Evropského soudniho dvora

implementovat zakony vzeslé z Evropské unie (DUP 2017: 18).

3.2 Pred¢asné volby 2017

V roce 2015 probchly parlamentni volby v fadném terminu. Témto volbam
dominovala Konzervativni strana s 36,9 % obdrzenych hlast, coZ je v pfepoctu na
mandaty 331 kiesel pro konzervativce, ¢imZz ziskala absolutni vétSinu
V Poslanecké snémovné (BBC nedatovdno c). TehdejSi ministersky predseda
David Cameron, dovedl konzervativce k takovémuto vitézstvi po dlouhych 23
letech. Cameron v roce 2013 béhem tiskové konference slibil in/out referendum
spojen¢ se cClenstvim Spojeného kralovstvi v Evropské unii, pokud nedojde
k reformam instituci Evropské unie spolu sreformou ¢lenstvi Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska v evropské integraci. Britské vefejnost
23. Cervna 2016 rozhodla o vystoupeni Spojeného kralovstvi a Gibraltaru z EU,
nacez hned nasledujici den David Cameron podal svou rezignaci (BBC 2013;

Cowley—Kavanagh 2018: 1).

Po oznédmeni rezignace Davida Camerona Cekala konzervativce nelehka tilloha,
a to vybrat nového ptfedsedu strany, jenZ se rovnéz stane premiérem zeme¢ a piijme
odpovédnost za vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Dle stanov
Konzervativni strany probiha volba nového pfedsedy ve dvou fazich. Behem prvni
faze volby dochazi k nominacim kandidati, ktefi potfebuji podporu poslanct
Konzervativni strany . Poté podle poctu nominaci probihd nékolikakolové
vylucovaci hlasovani, dokud nezbudou pouze kandidati dva. Po vylouceni zbytku
se piesouva volba do faze druhé, kde volba probihéd na narodni trovni a volby se
ucastni registrovani Clenové Konzervativni strany (Institute for Government
2019b). V roce 2016 doslo pouze na dvé vyluCovaci kola prvni faze, pficemz ve

druhém kole doslo k vylou€eni jednoho z kandidati, druhd kandidatka Andrea

8 V roce 2016 stacilo ziskat hlasy 4 poslancti Konzervativni strany (navrhovatele, sekundaie a dvou dalSich
poslancit). Pti posledni volbé v roce 2019 bylo zapotiebi na nominaci dohromady 8 hlast (Institute for
Government 2019).
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Leadsom se rozhodla odstoupit, coZ vedlo k absenci druh¢ faze a Theresa Mayova
se stala novou predsedkyni Konzervativni strany a premiérkou Spojeného

kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (Institute for Government 2019b).

Poté co se Theresa Mayova v Cervenci 2016 ujala ufadu premiérky Spojeného
kralovstvi, ujistila britskou vefejnost vcetné¢ Parlamentu o tom, Ze neplanuje
vyhlaSeni predCasnych voleb. Domnivala se, Zze by piedc¢asné volby narusSily
stabilitu, jez je nutnda pro klidny prub&h vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Evropské unie (Cowley—Kavanagh 2018: 1-2). I piesto v dubnu 2017, po
zasedani kabinetu v Downing Street 10 ve svém projevu oznamila, Ze se pied¢asné
volby pfece jen uskutecni, a to 8. ¢ervna 2017. V projevu po ukonceni zasedani
kabinetu rovnéz zaznély divody, které vedly Theresu Mayovou k vyhlaSeni
pfedCasnych voleb. Theresa Mayova chtéla ziskat prostrednictvim piedCasnych
voleb silngj§i mandat pro Konzervativni stranu, aby byl zajiStén hladky pribéh
brexitovych jednani. DalSim divodem byl rozdéleny Westminster a ustavicné
sabotovani veskerych navrhi spjaté s Brexitem nejen poslanci ale i peery v House
of Lords (Cowley—Kavanagh 2018: 7-8).

3.3 Vysledky voleb 2017 a formovani vlady

kralovstvi je zaloZen na vétSinové volbé formou prosté vétSiny, téZ znamy jako
syst¢tm prvniho v cili (first-past-the-post), v jednomandatovych obvodech.
Diilezité je rovnéz zminit celkovy pocet mandati, o které politické strany soutézi.
Dohromady je v Dolni komoie Parlamentu 650 kiesel, aby tedy konzervativci pod
vedenim Theresy Mayové mohli vladnout k obrazu svému, museji zopakovat

vitézstvi z roku 2015 nebo je piekonat.

Vysledky voleb byly vSak nanejvys prekvapivé, jednim z mnoha diivodu je
kupftikladu fakt, Ze ani jedna z politickych stran nedokazala piekrocit hranici 325
ktesel, a tim si zajistit vétSinu v Dolni komote. Druhym zjisténim je propad hlast
Konzervativni strany. V roce 2015 ziskali konzervativci 331 mandati, po secteni
hlast ve volbach 2017 byl celkovy propad o 13 kiesel, ¢imz se dostavame na 318

mandat pro Konzervativni stranu (Colombeau 2017). Labouristicka strana si ve
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volbach 2017 vyrazné ptilepsila i pfes negativni prognozy. Od volebnich vysledki
minulych voleb ziskali labouristé o 30 mandati vice, coz vyneslo Labouristické

strané 262 kiesel v House of Commons (Colombeau 2017).

Skotska narodni strana zaznamenala vyrazny propad ve srovnani s vysledky
voleb 2015. Propad ¢ini 21 mandath, z ¢ehoz vyplyva Ze z predeSlych 56 kiesel
zustava Skotskd narodni strana se 35 mandaty parlamentni stranou (Colombeau
2017). Liberalné¢ demokraticka strana si naopak o 4 mandaty polepsila, tudiz
ziskala v téchto volbach 12 kiesel. Demokratickd unionistickd strana rovnéz
obdrzela vice mandatii nez v ptedeslych volbach. Pocet kiesel pro Demokratickou

unionistickou stranu tedy ¢ini 10 kiesel z predeslych 8 kiesel (Colombeau 2017).

Po zvefejnéni volebnich vysledkl zacala Theresa Mayova druhy den jednat.
Jak jiz bylo zminéno, Konzervativni strana nedokdzala ziskat absolutni vétSinu
(326 kiesel), proto je nutné, aby konzervativci nasli koali¢éniho partnera nebo
uzavieli s jednou z parlamentnich stran dohodu, pfi¢emz nejvétsi programovou
shodu bychom nasli u Demokratické unionistické strany. 26. ¢ervna 2016 doslo
k uzavieni dohody mezi Konzervativni stranou a Demokratickou unionistickou
stranou (Hunt 2017). V tomto piipadé vSak nelze hovofit o koalici, protoze
koali¢ni vlada vétSinou vznikd na programovém konsenzu obou stran, vcetné
spole¢né spravy resortl Statni spravy. Timto tedy vznikd menSinovéa vlada
Konzervativni strany za podpory DUP, jez je zalozena na confidence and supply
agreement. Tento smluvni vztah je méné formalni nez klasické koali¢ni
partnerstvi. DUP podpofti konzervativce pouze v diilezitych hlasovanich, jako jsou
napftiklad hlasovani o rozpoctu, finan¢nich zdkonech, danovych zakonech vcetné
podpory pii vyjednavani podminek odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie
(Hunt 2017). Unionisté vSak své hlasy nabidli za ur¢itych podminek, jako je tieba
investovani 2 % HDP do armadnich sil, ¢imz by se naplnil zavazek vici NATO,
zaji$téni co nejlepSich podminek pro severoirské zemédélce v disledku Brexitu.
Dale finan¢ni podpora Severoirského regionu, kterda €ini jednu miliardu liber
s lhitou dvou let. V neposledni tadé¢ se obé strany zavazuji k dodrZeni

Velkopatecni dohody 1998 (Gov.uk 2017).
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4. Jednani a hlasovani o Brexitu ve Snémovné poslancu

Tato kapitola je vénovana analyze jednotlivych krok, v nichz sehrala svou roli
vlada Theresy Mayové a Dolni komora Parlamentu Spojeného kralovstvi. Jadrem
této kapitoly bude analyza opakovanych hlasovani tykajici se Brexitové dohody
neboli European Union (Withdrawal Agreement), jez byla poprvé piedstavena
v listopadu 2018. Z pocatku této kapitoly se okrajové dotknu aktu, ktery oficialné
odstartoval lhiitu vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Evropské unie. Konkrétné
tedy zapoceti procesu vystoupeni z Evropské unie podle ¢l. 50 Smlouvy o
Evropskeé unii, jehoZ iniciaci doprovazely ustavni nesrovnalosti spojené s riznymi
interpretacemi Ustavnich zvyklosti a kralovskych prerogativ. Zminka padne i1 o
funkénim obdobi nyni ufadujiciho ptedsedy vlady Spojené¢ho kralovstvi Borise

Johnsona.

Cilem této kapitoly je tedy analyzovat jednotlivé vystupy Dolni komory béhem
hlasovani o Brexitové dohodg. Z téchto vystupid spolu s propojenim teoretické
¢asti, budu dale odvozovat, jaké postaveni zaujala Snémovna poslanct v procesu

vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie.

4.1 Udalosti predchazejici jednanim a hlasovanim o0 Brexitu ve
Snémovné poslanci

Diive nez ptejdu k analyze hlasovani ve Snémovné poslanci mezi lety
2018-2019, je nutno reflektovat jednu podstatnou udalost, a tou je zapoceti
procesu vystoupeni z EU podle ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, ktery
umoziuje ¢lenskym statiim vystoupit z Evropské unie. Theresa Mayova v fijnu
2016 oznamila na konferenci Konzervativni strany, ze formalni brexitova
vyjednavani zapocnou v prvni poloviné biezna 2017. Tento vyrok vSak vyustil
v soudni pii ,,R (Miller) vs. Secretary of state for Exiting the European union®,
kterou se musel zabyvat Nejvyssi soud Spojeného kralovstvi. Brexit tedy neni
spojovan pouze s ekonomickymi ztratami Spojen¢ho kralovstvi, ale i s istavni

krizi (Aroney 2017: 726-727; The Supreme Court 2017: 5).
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Tento soudni spor je ¢asteéné disledkem nekodifikované ustavy a riznou
interpretaci prerogativ britské koruny. Druhotnym ovliviiujicim faktorem byl
zarovenl vznik evropského prava, jeZ je odlisné od prava narodniho a
mezinarodniho, tudiz zde existuje rozpor mezi tim, které je v danych situacich
nadfazené. Jiz zminény European Communities Act 1972 hovofi o zaclenéni
evropského prava do prava britského. Pokud ma tedy dojit k zapoceti procesu
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU podle ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii,
pohledem britského pravniho fadu se jedna o Gstavni zménu, ktera se neobejde bez
vyjadieni Parlamentu (Aroney 2017: 743-745). Mame zde tedy dvé argumentacni
linie. Jednou z argumentacnich linii je postoj vlady, jez haji pravo ministrt, kteti
jakozto soucast exekutivy mohou uplatiovat kralovska prerogativa tykajici se
zahrani¢ni politiky, ¢imZ by doSlo k iniciaci odchodu Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z EU. Druha argumentacni linie héji suverenitu
Parlamentu Spojeného kralovstvi. Nelze tedy zapocit formalni vyjednévani, aniz
by vlada opomenula autoritu Parlamentu, konkrétné tedy autoritu Dolni komory
Parlamentu (Aroney 2017: 727). Nejvyssi soud dal za pravdu navrhujici strané,
tedy obhdjciim svrchovanosti Parlamentu. V dasledku rozhodnuti NejvysSiho
soudu vypracovala vlada Spojeného kralovstvi navrh provadéciho zakona o 137
slovech, jehoz schvaleni by zmocnilo ministerského pfedsedu k zapoceti procesu
vystoupeni z EU podle ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii. European Union
(Notification of Withdrawal) Act 2017 byl predstaven v Parlamentu, ten jej
podpofil a 16. bfezna 2017 tento provadéci zakon schvalila kralovna Spojeného
kralovstvi (The Supreme Court 2017: 5). Tento zékon, tedy opravnil Theresu
Mayovou k tomu, aby podala oficialni zadost Evropské radé o zapoceti ¢lanku 50
Smlouvy o Evropské unii. Zadost byla pfeddna do rukou tehdejsimu predsedovi
Evropské rady Donaldu Tuskovi 29. bfezna 2017, ¢imz byla spusténa dvouletd
lhita, béhem které by mélo Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
vystoupit z Evropské unie. Prvni oficidlni termin byl tedy stanoven na 29. bfezna
2019 (BBC 2017).

23



Tento soudni spor je ndzornou ukazkou toho, jak ve Spojeném kralovstvi
funguje rule of law, s ¢imz muzeme propojit cténi Gstavnich zvyklosti a psaného
prava. Pokud pohlédneme na tuto danou situaci jako na celek, a propojime kontext
tohoto problému s teorii, mizeme poté vyvozovat rizné poznatky spojené
S postavenim Snémovny poslancii v procesu vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi
Z Evropské unie. V prvni kapitole padla zminka o zahrani¢ni politice, nacez
kralovskd prerogativa, coz v praxi uplatiiuje kabinet Jejiho VeliCenstva véetné
ministerského predsedy. I pfesto, ze se v tomto soudnim sporu explicitné nejedna
o problematiku zahrani¢ni politiky, Castecné je vSak ustavni zména tykajici se
anulace platnosti European Communities Act 1972 s ni spojena. Tento ustavni spor
ma ambivalentni povahu, protoze jak jiz bylo v ptedeslych kapitolach zminéno,
European Comminities Act 1972 vnima evropské pravo v mnoha ohledech, jako
pravo ,,domaciho® charakteru (domestic law). Z ¢ehoz pravé tato soudni pie
vznikla, jestli tedy naklddat s problematikou Evropské unie jako s podkategorii
domaci politiky nebo jako s podkategorii zahrani¢nich politik. Pokud nahlédneme
na zapoceti vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU podle ¢l. 50 Smlouvy o
Evropské unii optikou zahrani¢ni politiky skrze kralovska prerogativa, miizeme
tvrdit, Ze tato interpretace onéch prerogativ opraviiuje exekutivu jednat bez
supervize Parlamentu. AvSak jak ustanovil Nejvyssi soud, v tomto ptipad¢ je uziti
této vysady exekutivou nelegalni dle britského pravniho fadu a zéroven
nelegitimni, protoZze se v tomto piipad¢ jednd o ustavni zménu, k niZ je nutny
provadéci zakon schvaleny obéma komorami Parlamentu, stejné tak jako byly
Vv mnoha piipadech nutné provadéci zakony k tomu, aby mohlo dojit k zaclenéni
evropského pradva do britského pravniho tadu. Rozsudek NejvysSiho soudu
muzeme tedy povazovat za takovy, jenz posilil postaveni Dolni komory

Parlamentu.

4.2 Brexitova dohoda a dvé zavazna hlasovani
Prvni navrh Brexitové dohody neboli Agreement on the withdrawal of the

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the European Union
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and the European Atomic Energy Community byl poprvé piedstaven 14. listopadu
2018, pticemz 25. listopadu 2018 byla tato dohoda schvalena vSemi zéstupci
Clenskych stati Evropské rady (House of Commons Library 2019a). Tento
dokument je slozen zpreambule, Sesti hlav, protokoll dotykajicich se
problematiky Severniho Irska ¢i Gibraltaru a n¢kolika dodatkti (HM Government
2018: passim).

Prvni hlava pojednava o obecnych ustanovenich, definicich a celkovém
ramci Brexitové dohody. Déle hovoii o tom, jak by mél byt tento dokument
interpretovan. Céste¢né se dotyka i integrace evropského prava do britského
pravniho tadu (konkrétni priklady konkrétnich zakond jsou uvedeny
Vv nésledujicich hlavach dohody). Druhd hlava reflektuje prava obcanii na obou
stranach, tedy prava obcanti Spojeného kralovstvi Zijicich v EU spolu s pravy
ob¢ant EU Zijjicich ve Spojeném kralovstvi. Konkrétné hovoiime o reziden¢nich
pravech, pravech zaméstnancii a Zivnostnikll. Tato ¢ast dale garantuje rovné
zachéazeni s osobami na obou stranach, proto EU souhlasila s implementaci této
dohody do evropského prava (HM Government 2018: passim). Treti hlava
popisuje ustanoveni, ktera budou nutna podniknout v né€kolika oblastech
spolecného zajmu, aby bylo docileno spofddaného a bezproblémového odchodu
Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Jedna se tedy o ustanoveni spjata s volnym
obchodem a celni unii, s problematikou clenstvi v ERATOM ¢i EUROJUST.
V obecné roviné se tato cast dotyka vSech sub-instituci spojenych se z4jmy a

politikou Evropské unie, jichz bylo Spojené kralovstvi ¢lenem nebo soucasti.

Ctvrta hlava pojednava o takzvané implementaéni (piechodové) fazi. Pokud
by Spojené kralovstvi vystoupilo v prvnim terminu 29. biezna 2019, byla by
spusténa pifechodova faze s trvanim do 31. prosince 2020. Dohoda bé&hem
pfechodové faze garantuje zachovani statusu quo, béhem kterého vSak bude
dochézet k postupnym zménam podle stanov Brexitové dohody. Tato ¢ast rovnéz
obsahuje omezeni spjata s u€asti reprezentantli Spojeného kralovstvi v politickych
organech EU a s pfitomnosti béhem mitinkti. Déle 1 pfesto, Ze s Velkou Britanii

bude v obdobi tranzice nakladano jako se ¢lenskym statem, bude moci Spojené
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kralovstvi uzavirat libovoln¢ dohody (obchodni dohody) a mezinarodni smlouvy,
které vstoupi v platnost po ukonceni této faze (HM Government 2018: passim).
Pata hlava upfesiiuje ekonomicke vztahy mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou
unii. Sesta hlava se dotyka institucionalnich a zavéreénych ustanoveni (HM

Government 2018: passim).

9. ledna 2019 byly v Dolni komoie zapocaty debaty vztahujici se
k Brexitové dohodé, které vyustily v prvni zavazné hlasovani 15. ledna 2019
(Parliament.uk 2019a). Béhem téchto péti jednacich dni bylo ¢leny Dolni komory
vcetné jednotlivych vyborl vzneseno nespocet pripominek k této verzi dohody.
Mnohé z nich se tykaly ekonomickych vztahti Spojené¢ho kralovstvi s Evropskou
unii, konkrétné tedy volného trhu a celni unie. DalSim zdvaZznym tématem byl
problém hranic mezi Severnim Irskem a Irskou republikou. Vladda Theresy
Mayové ve spolupraci s vyjednavaci z fad Evropské unie pfisli s navrhem, jak tuto
situaci fesit, ale v Dolni komote tato irskd pojistka vyvolala znepokojeni (House

of Commons Hansard 2019).
lan Paisley (North Antrim) (DUP)

»|...] Ocetiuji bod, ktery zminil generalni prokurator s ohledem na vahu
kompromisu. Kdokoli zapojen do takto vyznamného jednani vi, Ze kompromis, a
jeho nacasovani, jsou absolutné nezbytné. Je si védom nejnovéjSich komentari
byvalého irského velvyslance pro EU, ktery je nyni v penzi. MuZe, jenZ se jménem
Irské republiky podilel na Velkopateéni dohodé, ktery tekl pro The Sunday
Business Post: My — irska vlada — jsme se mylili, kdyZ jsme trvali na irské pojistce
— a zmirnit na§ postoj je jedinou cestou, jak pfedejit [Brexitu] bez dohody?
Prosazuje generalni prokurator tento vysledek®?* (House of Commons Hansard

2019¢). Generalni prokurator odpovédél na tento dotaz takovou formou, jako

9 | appreciate the point that the Attorney General has made with regard to the value of compromise. Anyone
involved in any significant negotiation knows that compromise, and the timing of it, is absolutely essential.
Is he aware of the most recent comments by the retired former Irish ambassador to the EU, a man who
worked on behalf of the Republic of Ireland on the Belfast agreement, who said in The Sunday Business
Post: “We”—the Irish Government—“were wrong to insist on the backstop—and softening our stance is
the only way to prevent ‘no deal’”? Is the Attorney General pushing for that outcome? lan Paisley (North
Antrim) (DUP)
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kdyby neexistovala jina alternativa neZli Evropskou unii poZadovana irska
pojistka. ,,[...] Byl bych §tastnéjsi, kdyby Evropska unie nestanovila jako jeden
Z hlavnich bodl vyjednavani a zasad, ze by méla existovat uzavérka, ale u€inila

tak. [...]** (House of Commons Hansard 2019¢).

Irska pojistka garantovala docasny volny pohyb pro zbozi a obyvatele obou
zemi, dokud nebudou vyjednany lepsi podminky (HM Government 2018: passim).
Za stinnou stranku irské pojistky vnimali néktefi poslanci praveé onu nespecificnost
doby trvani, jiZ zminén¢ irskeé pojistky (House of Commons Hansard 2019¢). Toto
znepokojeni pfedev§im pfichazelo ztad poslanc a ministri Demokratické
unionistické strany, coz by vedlo k ohroZeni aliance mezi DUP a vladou

Konzervativni strany Theresy Mayové.
Sir Edward Leigh

,» Ve, co fikd generdlni prokurator ohledné [irské pojistky] mize byt pravda,
zaroven si je védom, ze mnoho naSich vaZenych ptatel je znepokojeno a my
pozadujeme kone¢né datum. Nezadam o jeho okamzitou odpovéd, ale [...] je to
kompromis. Pokud budeme mit konecné datum [irské pojistky], potom miizeme

postupovat dale [...]*~.* (House of Commons Hansard 2019e).

Theresa Mayova oznamila jesté pfed zahijenim téchto debat, Ze cilem
vyjednévani, jejichZ vysledkem je tato dohoda, byl kompromis. Kompromis pro

ty, ktefi si prali uzsi vztahy s Evropskou unii a pro ty, ktefi si ptali vzdalengjsi

10, Well, of course | would have been infinitely happier if the European Union had not laid down as one of
its cardinal negotiating points and principles that there should be a backstop, but it has done that. On the
basis of its own guidance to its own negotiating principles, it would have been a demand that it always
sought, and we are faced with the position as it now is. The Attorney General

11 Everything the Attorney General says about the backstop may be true, but he knows that many of our
hon. Friends are deeply concerned about this and we want an end date. | am not asking him for an answer
now, but | see the Prime Minister and the Chief Whip on the Treasury Bench. There is an amendment on
the Order Paper that has been selected by Mr Speaker, which could unite the party, or most of it. It is a
compromise. If we can have an end date to the backstop, then we can move forward. | do not ask for an
answer now, but | beg the Government to consider, over the next six hours, whether they should not accept
these amendments because they would try to unlock this process and get it through Parliament. Sir Edward
Leigh
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vztahy s EU, jejichz hlas byl v referendu 2016 tim majoritnim (Channel 4 News
2018). V den zavazného hlasovani o této dohod¢ zopakovala Theresa Mayova své
tvrzeni s dodatkem, ze pokud odejde Spojené kralovstvi s dohodou, kterou
navrhuje, vEfi, Ze spolecné s poslanci polozi zéklad, na kterém vybuduji lepsi

Britanii (Parliament.uk 2019a).

Vyjadieni predsedkyné¢ vlady Theresy Mayové k Brexitové dohodé a
pochybnostem poslancti o celém procesu vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU,

par minut pied hlasovanim:

»|...] Toto je debata o nasi ekonomice a bezpecnosti, Zivobyti nasich
voli¢l a budoucnosti naSich déti a generaci. [Brexit] zachazi do jadra nasi
ustavnosti a nikdo by nemél zapominat, Ze to byl demokraticky proces, ktery nas
dostal tam, kde jsme nyni. [...] Jaké jsou tedy alternativy, které se nabizeji?
Nejprve bychom se méli rozhodnout, zdali je to vSechno pfili§ obtizné a [ptipadné]
se vzdat, bud’ zruSenim clanku 50, nebo pfenechanim [odpovédnosti] britskému
lidu v druhém referendu. Ale véfim, Ze mame povinnost splnit [stavajici]
demokratické rozhodnuti britského lidu a ucinit tak zplsobem, ktery spoji nasi
zemi. Druhé referendum by misto toho vedlo k dalsimu rozdéleni. [...] Druhym
moznym vysledkem je, Ze bychom 29. bfezna odesli bez dohody, ale nemyslim si,
ze by pro tuto [moznost] Britové hlasovali, protoze jim bylo feceno, ze pokud
budou hlasovat, mohou stale ocekavat dobré obchodni vztahy s Evropskou unii.
[Ani jedna z moznosti by nebyla tim nejlepSim vysledkem.] Nase dohoda
poskytuje podnikiim jistotu s ¢asové omezenym piechodnym obdobim na piipravu
[vEetné novych dohod tykajicich] se budoucich vztahd. [...] NaSe dohoda chrani
prava obCant Evropské unie Zijicich ve Velké Britanii a obfant Spojeného
kralovstvi Zijicich v EU, aby mohli pokradovat ve svém Zivoté jako dfive. Zadna
dohoda znamena zadnou vzajemnou dohodu [mezi EU a Spojenym kralovstvim]
na ochranu prav téchto obfanl. NaSe dohoda piinaSi nejhlubsi bezpecnostni
partnerstvi v historii EU, takZe naSe policejni a bezpecnostni sluzby mohou i

nadale spolupracovat se svymi evropskymi partnery na zajisténi bezpecnosti vSech
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naSich lidi. [Vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi bez dohody zamezi] takovému
bezpecnostnimu partnerstvi. [...]
V roce 2017 se obé hlavni strany se ve svych manifestech zavazaly dostat vysledku
referenda, a ziskaly vice nez 80 % hlasi. Lidé méli moznost hlasovat pro druhé
referendum tak, Ze by podpofili liberdlni demokraty, ale pouze 7 % volicl tak
ucinilo. Ukolem Parlamentu je plnit sliby u¢inéné pii poslednich volbach, nikoli
hledat nové. [...]**

Lidr opozice Jeremy Corbyn vyzval poslance k tomu, aby udé¢lali
spravnou véc jakoZto reprezentanti lidu a odmitli tuto dohodu, ktera by napachala
Skody nejen této zemi, ale 1 jejim obyvatelim (Parliament.uk 2019a).

Mr Nigel Evans (Riddle Valley) (Con)

,Mluvili jsme o duvéfe a slibech, jez jsou rozhodujici. Slibili jsme, Ze
dostojime vysledku referenda. V prvni fadé€ to byla tato komora, ktera poskytla
lidu referendum. Pienechali jsme na$i suverenitu obCantim a slibili jsme, Ze
dostojime jejich rozhodnuti. Verdiktem bylo opustit Evropskou unii. Nevéii snad
vazeny dzentlmen, Ze pokud bychom selhali, bylo by to vnimano jako jedna

Z nejvetsich zrad daveéry v této zemi?** (House of Commons Hansard 2019¢).

12 [...] This is a debate about our economy and security, the livelihoods of our constituents and the future
for our children and the generations to come. It goes to the heart of our constitution, and no one should
forget that it is a democratic process that has got us to where we are today. [...] So, what are the alternatives
that present themselves? First, we could decide that it is all too difficult and give up, either by revoking
article 50 or by passing the buck back to the British people in a second referendum. But | believe we have
a duty to deliver on the democratic decision of the British people, and to do so in a way that brings our
country together. A second referendum would lead instead to further division. [...] The second possible
outcome is that we leave on 29 March without a deal, but | do not believe that that is what the British people
voted for, because they were told that, if they voted to leave, they could still expect a good trading
relationship with the European Union. Neither would it be the best outcome. Our deal delivers certainty for
businesses, with a time-limited implementation period to prepare for the new arrangements of the future
relationship. [...] Our deal protects the rights of EU citizens living in the UK, and of UK citizens living in
the EU, so that they can carry on their lives as before. No deal means no reciprocal agreement to protect
those citizens’ rights. Our deal delivers the deepest security partnership in the EU’s history, so that our
police and security services can continue to work together with their European partners to keep all our
people safe. No deal means no such security partnership. [...]
In 2017, the two main parties both stood on manifestos that pledged to deliver the result of the referendum,
and they got over 80% of the vote. People had the opportunity to vote for a second referendum by supporting
the Liberal Democrats, but just 7% of voters did so. It is the job of Parliament to deliver on the promises
made at the last election, not to seek a new one. Prredsedkyné viady (Theresa Mayovd)

13 We have talked about trust and promises, which are vital. We promised to deliver on the outcome of the
referendum. It was this House that gave the people the referendum in the first place. We passed our
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lan Blackford (Ross, Skye and Lochaber) (SNP) reaguje:

,»J€ nam jasné, ze neexistuje nic takového jako dobry Brexit. Analyza
skotské vlady poukazuje na to, Ze jakykoli scénat Brexitu povede Skotsko, Anglii,
Severni Irsko a Wales k vétsi chudobé, nez kdyby byl zachovan status quo. Je tedy
povinnosti jakékoli vlady zabezpecit své obCany. Vlada, ktera chce predlozit
navrh, jenZ ohrozuje pracovni pfilezitosti a zivotni uroven jejich obcant, se
[vzdava] své odpovédnosti. [...] VSe, co se odehralo od [parlamentnich] voleb
2017 [nasvédcuje vnitrostranickému boji] Konzervativni strany. [Podporovatelé
Brexitu] nas chtéji shodit z utesu, a neexistuje zadna moznost, aby Skotska narodni
strana a skotsky lid sed¢€li v tomto autobuse, ktery Theresa Mayova sveze z Utesu.
Neexistuje zadna moznost, aby byl skotsky lid [vyrvan] z Evropské unie proti jejho

vuli**.* (House of Commons Hansard 2019e).

Vysledek prvniho hlasovani byl zdrcujicim pro Theresu Mayovou a jeji
vladu. Navrh byl poraZen s rozdilem 230 hlasi, pficemZ 202 poslancii hlasovalo
pro tuto dohodu a 432 hlasovalo proti*> (Parliament.uk 2019a). Béhem zavérecné
debaty padlo né€kolik navrhi, jak situaci fesit, pokud by doslo k odmitnuti této
dohody. Prvnim feSenim by bylo prodlouzit dobu trvani ¢lanku 50 Lisabonské
smlouvy nebo jak ve svém manifestu 2017 navrhovali liberdlni demokrate,

ptedlozit dohodu britské veifejnosti (Parliament.uk 2019b).

sovereignt to the people and promised that we would deliver on their verdict. That verdict was to leave the
European Union. Does not the hon. Gentleman believe that if we failed to deliver on that verdict, it would
be seen as one of the greatest betrayals of trust in this country? Mr Nigel Evans (Riddle Valley) (Con)

14 Let us be absolutely clear that there is no such thing as a good Brexit. The Scottish Government’s
analysis demonstrates that, in any Brexit scenario, the countries of Scotland, England, Northern Ireland and
Wales will all be poorer than they would be under the status quo. It is the responsibility of any Government
to provide security for their citizens. A Government who wish to make a proposition that imperils the
employment opportunities and living standards of their citizens are abrogating their responsibility. [...] All
that has happened since the 2017 general election is that we have had an internal battle in the Tory party.
The Brexiteers want to drive us off a cliff, and there is no way that the Scottish National party and the
people of Scotland will be sitting on that bus as the Prime Minister drives it off a cliff. There is no way that
the people of Scotland will be dragged out of the European Union against their will. lan Blackford (Ross,
Skye and Lochaber) (SNP)

15 Graf ¢. 1. House of Commons Hansard (2019b). European Union (Withdrawal) Act. UK Parliament..
15. 1. 2019 (https://hansard.parliament.uk/Commons/2019-01-15/division/B975E889-89F5-42D3-9C18-
7562AFD1977C/EuropeanUnion(Withdrawal)Act?outputType=Party, 30. 3. 2020).
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Graf ¢. 1 — Graf k prvnimu hlasovani o brexitové dohod¢ 15. 1. 2019
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Jeremy Corbyn (Islinghton North) (Lab)

,» Vysledkem dnes$niho hlasovani je nejvétsi porazka vlady od dvacatych let
20. stoleti. Pro tuto vladu je to katastroficka porazka. Po dvou letech netsp&$nych
vyjednani vydala Snémovna poslanci verdikt tykajici se Brexitové dohody
Theresy Mayové a tento verdikt je naprosto rozhodujici. [...] Princip vladnuti
pfedsedkyné vlady, [jenz je zaloZeny na odkladdani a popirani] dosédhl konecné
hranice. Nemuze opravdu véfit, ze po dvou letech selhani, mize vyjednat dobrou
dohodu pro lid této zemé. NejdulezitéjSim problémem, kterému celime, je to, Ze
tato vlada ztratila duvéru této komory a této zemé. Proto vas informuji, pane
predsedo (Mr. Speaker), Ze jsem nyni ptedlozil navrh o nedivéte v tuto vladut®

[...].” (House of Commons Hansard 2019¢).

Po této poraZzce se Theresa Mayova vratila k vyjedndvacimu stolu se
zastupci Clenskych statt Evropské unie, doufaje, ze zajisti ur¢ité zmeny a ustupky,
aby mohla Brexitovou dohodu znovu ptedlozit Dolni komoie Parlamentu.

Predsedkyné vlady ptfed zacatkem druhého hlasovani predstavila takzvany

16 The result of tonight’s vote is the greatest defeat for a Government in this House since the 1920s. This
is a catastrophic defeat for this Government. After two years of failed negotiations, the House of Commons
has delivered its verdict on the Prime Minister’s Brexit deal and that verdict is absolutely decisive. [...]
The Prime Minister’s governing principle of delay and denial has reached the end of the line. She cannot
seriously believe that after two years of failure, she is capable of negotiating a good deal for the people of
this country. The most important issue facing us is that the Government have lost the confidence of this
House and this country. | therefore inform you, Mr Speaker, that |1 have now tabled a motion of no
confidence in this Government [...]. Jeremy Corbyn (Islinghton North) (Lab).
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Strasbursky balicek (Strasbourg package), jenz nikterak nereviduje dohodu
publikovanou Vv listopadu 2018, ale pouze specifikuje urCité pasaze, kde se
nabizely r0zné interpretace textu. Druhé zivazné hlasovani a debaty pred
hlasovanim samotnym byly zahdjeny vyjadfenim generalniho prokuratora
k dokumentim, které obsahuje Strasbursky bali¢ek. Generalni prokurator ve svém
zahajovacim proslovu vyzval nepfimou formou poslance, aby podpofili tuto
dohodu (Parliament.tv 2019). Rovnéz Theresa Mayova vyzvala ¢estné ¢leny Dolni
komory Parlamentu, aby vyjadtili svou podporu této dohodé. Divodi bylo
nékolik, pro¢ by bylo v zdjmu poslancii dohodu piijmout. Prvnim diivodem byl
neuprosné plynouci ¢as a nepfijeti této dohody by vedlo k Brexitu bez dohody
nebo by k zadnému odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie nemuselo dojit
(Parliament.uk 2019c). Druhym divodem bylo oznameni Jean-Claude Junckera na
tiskové konferenci, Ze k dalSim vyjednavanim o podminkach vystoupeni

Spojeného kralovstvi nedojde (Sparrow—Rawlinson 2019).
John Woodcock (Barrow and Furness) (Ind)

,Jean-Claude Juncker na vcerejsi tiskové konferenci jasné fekl [...], Ze je
to konec cesty k vyjednavani — odtud uz nedojde k dal$im vyjednavanim. Pfijima
to vlada v [plném znéni], a co se tedy stane, pokud bude tento navrh dnes vecer
porazen*?* (House of Commons Hansard 2019f). Na tento dotaz odpovéd¢la
Theresa Mayova tak, ze bud’ bude dohoda pfijata a Spojené kralovstvi vystoupi
z Evropské unie s dohodou a pokud bude dohoda opétovné odmitnuta, riskuji

poslanci Dolni komory Parlamentu obavany Brexit bez dohody.

Debata pted samotnym hlasovanim se opét ve velké mire tykala irské
pojistky, pfesné definice vztahli mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii.
Dal$imi tématy byly napiiklad ekonomické dopady ex post spolu s moZznymi

dopady Brexitu na Skotsko a Severni Irsko (Parliament.uk 2019c¢). Mnoho

17 Jean-Claude Juncker was very clear in his press conference yesterday, sitting beside the Prime Minister,
that this is the end of the road for negotiation—there is no further negotiation from here. Do the Government
completely accept that, and therefore what happens if the motion is defeated tonight? John Woodcock
(Barrow and Furness) (Ind).
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poslancti Labouristické strany rovnéz postradalo kooperaci Konzervativni strany
napfi¢ stranami v Dolni komote Parlamentu. Zde se otevira moznost uvazovat nad
dosavadnimi vyjednavacimi procesy v takové roviné, jeZ opraviluje pouze
Konzervativni stranu, aby docilila poZadované¢ho Brexitu pravé proto, protoze
konzervativci ve svém manifestu pfislibili referendum o vystoupeni Spojeného

kralovstvi z Evropské unie, pokud vyhraji parlamentni volby v roce 2015.
Ms Angela Eagle (Wallasey) (Lab)

»|--.] Demokraticka unionistickd strana pravé oznamila, Ze nepodpoii [dohodu
Theresy Mayové] a jeji vlastni Evropska vyzkumna skupina oznamila, Ze neni s
dohodou spokojend. Nemysli si nyni, Ze méla uz od zacatku [jednat] napfi¢
stranami, aby usilovala o fadny konsenzus napfti¢ touto zemi, aby nam dala Sanci
jit kuptedu? Ptizna nyni, Ze jeji strategie zcela selhala?** (House of Commons
Hansard 2019f). Theresa Mayova, v odpovédi na tento ptispévek naznacila, Ze zde
snaha o spolupraci byla a ze rizné pohledy na Brexitovou dohodu byly zohlednény
skrze pozménovaci navrhy, které mohou jednotlivi poslanci piedlozit k hlasovani.
Z4adné pozméhovaci navrhy vsak v hlasovani Snémovny poslanci doposud
neproSly (House of Commons Hansard 2019e; House of Commons Hansard
2019f).

Béhem jednani se rovnéz projednavaly budouci kroky nezavisle na tom, zda
by Brexitova dohoda byla podpofena ¢i nebyla. Poslanec Liberdlni demokracie
Tom Brake, se ve své intervenci zminil o tom, Ze nehledé na vysledek tohoto
hlasovani by bylo nutné pfistoupit k prodlouZeni terminu vystoupeni Spojené¢ho
kralovstvi z Evropské unie, aby byla pfipravend a nasledné¢ schvalena nezbytna
opatfeni pro oba ptipady (House of Commons Hansard 2019f). Na plénu rovnéz
padl navrh, ktery podala poslankyné Strany zelenych Caroline Lucas. Tento navrh

pojednaval o predlozeni tohoto znéni Brexitové dohody k hlasovani Siroké

18 I hope that the right hon. Lady’s voice lasts to the end of her speech. The Democratic Unionist party has
just announced that it is not supporting her deal, and her own European Research Group has announced
that it is not happy with the deal. Does she not now think that she should have reached out across parties
from the beginning to seek a proper consensus across this country to give us a chance of moving forwards?
Will she now admit that her strategy has comprehensively failed? Ms Angela Eagle (Wallasey) (Lab).
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vetejnosti (House of Commons Hansard 2019f). Druhé hlasovani opétovné
dopadlo odmitnutim Brexitové dohody, pficemz 242 poslancii vyjadftilo podporu

a 391 poslancii bylo proti*.

Graf ¢. 2 — Graf ke druhému hlasovani o brexitové dohodé 12. 3. 2019
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4.3 Treti hlasovani o Brexitové dohodé, prodlouZeni lhiity vystoupeni
Spojeného kralovstvi (prvni Zadost, druha Zadost, priprava na volby do
EP)

V disledku dvou ptedeslych hlasovani o Brexitové dohodé, ktera dopadla
neuspésng, byla vlada nucena spolu s Dolni komorou Parlamentu pfistoupit ke
krajnim opatfenim, ¢imZ bylo prodlouZeni doby trvani clanku 50 Smlouvy o
Evropské unii (Parliament.uk 2019d). Druhym krajnim opatfenim bylo hlasovani
o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie bez dohody. Toto hlasovani se
uskutecnilo 13. btezna 2019, jehoz vysledkem bylo zamezeni moZnosti

takzvaného no-deal Brexitu (House of Commons Library 2019b).

Theresa Mayova predlozila Snémovné poslancti navrh o prodlouzeni lhity
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU dle ¢lanku 50 do 30. cervna 2019.
Podminkou vsak je schvalit Brexitovou dohodu s Politickou deklaraci, jez definuje

budouci vztahy mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii do 20. bfezna 2018.

19 Graf ¢. 2. House of Commons Hansard (2019c¢). European Union (Withdrawal) Act. UK Parliament. 12.
3. 2019 (https://hansard.parliament.uk/Commons/2019-03-12/division/4F5EA64F-7278-4AA4-BB58-
E7FE3B3EF1A3/EuropeanUnion(Withdrawal)Act?outputType=Chart, 30. 3. 2020).
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Zbyla lhlta by byla vyuZita pro implementaci a ratifikaci vSech nutnych
dokumentti, pokud by vSak k naplnéni tohoto zdvazku nedoslo, bylo by Spojené
kralovstvi nuceno potadat volby do Evropského parlamentu (Parliament.uk
2019d). Tento navrh byl v Dolni komote schvalen, avSak Evropska rada na tento
navrh s témito podminkami nepfistoupila. Evropska rada piikrocila k Zadosti
Theresy Mayove, pficemZ nejzaz§im moznym terminem vystoupeni Spojeného
kralovstvi byl 22. kvéten, za podminky schvaleni Brexitové dohody s jiZ zminénou
Politickou deklaraci, kdyby ke schvaleni nedoSlo do 29. bifezna, bude termin
vystoupeni Spojeného kralovstvi stanoven na 12. dubna 2019 (European Council
2019a).

Tteti hlasovani tykajici se Brexitové dohody bylo z mnoha pohleda tim
rozhodujicim, pravé kvili kritériim, kterd stanovila Evropska rada na popud
prodlouzeni lhiity vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Debata pted
timto findlnim hlasovanim méla rovnéZ jiny charakter nez debaty ptedesle, protoze
tématem uz nebyly pouze budouci dopady Brexitové dohody, ale to, jakou cestou
se bude Brexit vyvijet dale. Béhem jednani padlo nékolik navrhi (House of
Commons Library 2019b): 1. podpotit Brexitovou dohodu spolu s Politickou
deklaraci, aby mohlo dojit k dal§Sim nutnym tkontim pted 22. kvétnem 2019,
kdyby Spojené¢ kralovstvi oficialn€ vystoupilo z Evropské unie. 2. vyslovit se proti,
¢imz by bylo datum vystoupeni Spojeného kralovstvi pifesunuto na 12. dubna
2019. Potencialni hrozbou tfetiho odmitnuti Brexitové dohody by byl No deal
Brexit (Brexit bez dohody) nebo opétovnd zadost vlady o posunuti terminu
vystoupeni Spojeného kralovstvi ovSem s dobrym odivodnénim. A pokud by byla
zadost Evropskou radou ptijata, muselo by se Spojené kralovstvi piipravit na volby
do Evropského parlamentu. 3. Labouristicka strana v duisledku prvniho
netspéSného hlasovani navrhla Dolni komofe Parlamentu hlasovani o nedlvéie
vlady. Toto hlasovani bylo neuspé$né. Kdyby vSak doslo k nepfijeti Brexitové
dohody, mohla by Labour party hlasovani o nedlivéfe navrhnout snémovné znovu

a pokud by byl vysledek hlasovani pro udéleni nedivéry vlade, mohlo by tak dojit
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na pred¢asné volby (dle Fixed-term Parliaments Act 2011) (House of Commons
Library 2019b).

Boufliva debata ve Snémovné poslancti dale pokracovala v nehostinném
duchu. N¢kolik poslancii (pievazné ¢lenti poslaneckého klubu Skotské narodni
strany) upozornilo na takticky manévr Theresy Mayové, tykajici se jeji rezignace.
Theresa Mayova byla poslanci naicena, Ze jeji selhdni jakozto piedsedkyné
Konzervativni strany ve snaze stranu sjednotit, vyustilo ve slib jeji rezignace
vyménou za to, Ze konzervativci béhem hlasovani podpoti dohodu, kterou nabizi
(House of Commons Hansard 2019g). Velka cast debaty se dale soustiedila na
nejistoty, které¢ dohoda ptinasi, jako je naptiklad nestabilita narodni mény, ¢imz

jsou ohrozovani nejen obc¢ané jako spotiebitelé, ale 1 podnikatelé.
Meg Hillier (Hackney South and Shoreditch) (Lab/Co-op)

,Predsedkyné vlady spustila ¢lanek 50 v bieznu 2017, aby se vrhla bez planu do
vyjednavani. O mésic pozd¢ji bezohledné vyhlasila [parlamentni] volby a ztratila
[svou vétsinu v Poslanecké snémovné]. Nyni pozorujeme piedsedkyni vlady, ktera
nebyla schopna za obdobi dvou let vyjednavat [...]. [...] Nyni si myslim, Ze
musime uzavftit dohodu, ktera se pfiblizi zpét k lidem, protoze nyni [uplynuly] ti
roky od referenda a lidé vnimaji, Ze v navrhované [dohod¢] neexistuji zadné
jistoty. Toto postradani jistot se odrazi na cenach v naSich obchodech a nasi volici
ptiplaceji za zékladni [polozky]. Ovliviiyje to 1 podniky [a jejich provozovatele],
ktefi mé zastavuji na ulici, aby mi vypravéli o vyzvach kterym celi, kdyz se
pfipravuji na potencialni dopady dohody. A ndklady na piipravu spojené
s Brexitem bez dohody, jsou pro né¢ [existencni] [...]** (House of Commons

Hansard 2019g).

20 We have seen repeated mistakes. A referendum was passed with no rules and no planning—not even
half a dozen civil servants in the basement of the Treasury or the Cabinet Office working out what might
happen if the vote went the way it did. The Prime Minister triggered article 50 in March 2017 to rush into
a process, again, with no plan. She then recklessly called a general election a month later and lost even the
fig leaf of a majority. Now we see a Prime Minister who has been incapable of negotiation over that two-
year period and a Government who were secretive. [...] If we remember back to the 2017 general election,
the discourse we were having then was remarkably different from the discourse we are having two years
later. It is for that reason that | now think we need to have a deal that goes back to the people, because we
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Na plénu byly opétovné vzneseny obavy o udrzitelnosti Spojeného
kralovstvi jakoZto unitarniho statu. V manifestu Konzervativni strany pro volby
2017 bylo voli¢stvu slibeno, ze pokud ji obc¢ané daji sviij hlas, bude konzervativni
vlada bojovat za unii regionii Spojené¢ho kralovstvi. Znepokojeni poslanci se
domnivali, Ze pfijeti této dohody unii narus$i. Skotové v referendu dali najevo, Ze
0 vystoupeni z Evropské unie nestoji a predkladana irska pojistka postavi Severni
Irsko mimo ,,hranice unie Spojené¢ho kralovstvi (House of Commons Hansard
2019g). Jeremy Corbyn, ptedseda Labouristické strany a opozi¢ni vlady, opétovné
vyjadiil své obavy, jez jsou spjaty s Brexitovou dohodou. Ve svém proslovu
zminuje dva zasadni body: 1. Ze od pfedstaveni Brexitové dohody v prosinci 2018
nebyl zaddny bod dohody pozménén; 2. Ze dohoda vyjednana vladou Theresy
Mayové je pouze reflexi zajml Konzervativni strany, nikoli celostatnim
konsenzem. Brexitovd dohoda spolu s Politickou deklaraci byly Dolni komorou
odmitnuty, pticemz 344 poslanct se vyslovilo proti a 286 hlasovalo ve prospéch

této dohody? (House of Commons Hansard 2019d).

QGraf €. 3 — Graf ke tfetimu hlasovani o brexitové dohod¢ 29. 3. 2019

AYES 29. 3. 2019 NOES 29. 3. 2019
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|

are now three years on from the original referendum and the people are now seeing that there is no certainty
in what is being proposed. That lack of certainty is hitting prices in our shops, and our constituents are
having to pay more for the basics. It is hitting businesses, which are stopping me in the street to tell me
about the challenges they face as they prepare for a potential no deal. The cost of preparing for that no deal
is very real for them. Meg Hillier (Hackney South and Shoreditch) (Lab/Co-op)

21 Graf ¢. 3. House of Commons Hansard (2019d). United Kingdom’s Withdrawal from European Union.
UK Parliament. 29. 3. 2019 (https://hansard.parliament.uk/Commons/2019-03-29/division/B6052BBD-
43BE-4A30-8365-

E3A8B108009E/UnitedKingdom’SWithdrawalFromTheEuropeanUnion?outputType=Chart, 30. 3. 2020).
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Po tfetim neuspésSném hlasovani o Brexitové dohod¢€ svolila Theresa
Mayova ke spolecnym jednanim s opozicni Labouristickou stranou. Tato jednani
vyustila ve vzajemnou shodu, jejimz predmétem bylo opétovné prodlouzeni doby
trvani ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii (House of Commons Library 2019c). 3.
dubna 2019 byl v Dolni komotfe Parlamentu schvalen navrh zakona s rozdilem
jednoho hlasu. Tento parlamentni zakon European Union (Withdrawal) (No.5) Act
2019 castecné udéluje Dolni komoie Parlamentu vétsi kontrolu nad Brexitem.
Znéni tohoto zdkona udéluje legitimni pravo Snémovné poslancl ,,nafidit
ministerskému predsedovi, aby poZzadal Evropskou radu o prodlouzZeni ¢lanku 50
S tim, Ze nejzazS8i termin vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie urci
sama Snémovna poslanci (House of Commons Library 2019d). 5. dubna 2019
podala Theresa Mayova zadost Evropské radé a prezidentu rady Donaldu Tuskovi,
aby piedstavitelé ¢lenskych statu zvazili prodlouzeni doby trvani ¢lanku 50 do 29.
¢ervna 2019. Evropska rada zadost pfijala a nabidla Spojenému kralovstvi moznost
wpruzného* Brexitu do 31. fijna 2019. Jestlize by Dolni komora pfijala Brexitovou
dohodu s Politickou deklaraci pfed 22. kvétnem, vyhnulo by se Spojené kralovstvi
volbdm do Evropského parlamentu a Brexit by nabyl platnosti prvnim dnem
nasledujiciho mésice (tedy 1. cervna 2019) (European Council 2019b). K dil¢im
hlasovanim o Brexitové dohod¢ v terminu do 22. kvétna 2019 nedoslo, z ¢ehoz pro
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska vyplynula povinnost, jakozZto
stale Clenského statu Evropské unie, pofadat volby do Evropského parlamentu?.
Jesté pred pocatkem voleb do Evropského parlamentu ozndmila Theresa Mayova

svou rezignaci na post ministerského predsedy Spojeného kralovstvi.

4.4 Brexit béhem funkéniho obdobi Borise Johnsona
24. cervence 2019 vysttidal Theresu Mayovou na postu predsedy vlady
Spojeného kralovstvi jeji nastupce, Boris Johnson, ktery byl povéfen kralovnou

k sestaveni nové vlady. Jednim z prvnich krokti Borise Johnsona, ve stale

22 V téchto volbach dominovala euroskepticka strana Nigela Farage Strana pro Brexit (Brexit Party) se
ziskem 29 mandati (Evropsky parlament 2019).
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probihajicim procesu vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi z Evropské unie, bylo
osloveni tehdejsiho piedsedy Evropské rady Donalda Tuska formou dopisu, ktery
obsahoval pozadavek ke stazeni opatfeni tykajiciho se irské pojistky, coz
vyjednala minuld vlada. Tento poZadavek byl odmitnut, protoze by doSlo
k poruSeni zavazku stanovenych ve Velkopate¢ni dohodé (Financial Times 2019).
DalS§im krokem byla prorogace Parlamentu, pticemzZ pravo prerusit jednani obou
komor Parlamentu spadé do kralovskych prerogativ, pokud je doporu¢i Soukroma
rada panovnika (Privy council), jejiz soucasti je i ministersky predseda. Prorogace
Parlamentu méla trvat od 9. ¢i 12. zafi 2019 do 14. fijna 2019, tedy stale v dob¢
trvani procesu vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Toto rozhodnuti
opétovné vyustilo v soudni pii, ktera se vztahovala pravé k prorogaci Parlamentu
Spojeného kralovstvi na dobu péti tydnti (The Supreme Court 2019: passim). V
bézné praxi byva preruSeno jednani Parlamentu po dobu krat$i, nez je deset
kalendatnich dni. Nejvyssi soud rovnéz ptihlédl k mimotradné situaci, jez se poji
S trvajicim procesem vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Rozsudek
Nejvyssiho soudu neoznacil pfimo onu prorogaci Parlamentu jako protitstavni, ale
pouze doporuceni Borise Johnsona k tomu, aby kralovna vyuzila své kralovské
kompetence odrocit jednani Parlamentu. Poslanci v Dolni komote zasedli

k jednani 24. zaii 2019 (The Supreme Court 2019: passim).

Jeste diive, nez doslo k vySe zminéné prorogaci Parlamentu, dokézala Dolni
komora 9. zati 2019 schvalit European union (Withdrawal)(No.2) Act, ktery
povéfuje premiéra Spojeného kralovstvi pozadat Evropskou radu o jiz teti
prodlouzeni terminu vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska podle ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii (Parliament. uk 2019¢). Evropska
rada vyhovéla ve prospéch Spojeného kralovstvi a stanovila termin vystoupeni
Velké Britanie z Evropské unie na 31. ledna 2020. Do tohoto data piislusi
Spojenému kralovstvi Clenstvi v plném rozsahu, znamena to tedy, ze zastupci
Spojeného kralovstvi mohou nominovat komisate do Evropské komise, poslanci
Evropského parlamentu mohou dale zasedat do t¢ doby, dokud nebude Spojené

kralovstvi kompetentni k ratifikaci Brexitové dohody. Jakmile bude dohoda
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ratifikovana, Clenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii zanikne (European

Council 2019c: 4-5).

Vyznamnym krokem Johnsonova funkcéniho obdobi, bylo vyhlaSeni
parlamentnich voleb 2019 po né€kolika nezdafenych pokusech. Podle zdkona
Fixed-term Parliament Act 2011 je nutné pro vyhlaseni predc¢asnych voleb ziskat
dv¢ tretiny hlasii poslancti Dolni komory. Poslanciim byl navrh zakona ptfedlozen
29. fijna 2019, ptiemz jesté¢ v dany zasedaci den byl navrh podpoten 438 hlasy
(Parliament.uk 2019f). Datum pied€asnych voleb bylo stanoveno na 12. prosince
2019. Pfedseda vlady Boris Johnson, podobné¢ jako jeho pfedchidkyné, chtél skrze
pfedCasné volby posilit mandat Konzervativni strany, tudiz zajistit konzervativni
vétSinu ve Snémovné poslanct. Borisi Johnsonovi se podafilo to, co se Therese
Mayové nepodafilo. Po seCteni vSech hlasi ve vSech obvodech, ziskala
Konzervativni strana 365 mandatd, coz je o 48 vice nez ve volbach 2017.
Labouristickd strana ziskala v té€chto volbach 202 hlasti na ukor Konzervativni
strany a Skotské narodni strany, kterd obdrzela 48 kiesel v Dolni snémovné.
Liberalni demokraticka strana ztratila jeden mandat spolu s Demokratickou

unionistickou stranou, jez piisla o dvé kiesla (House of Commons Library 2019e).

Boris Johnson vsak dokazal to, co se nepodafilo Therese Mayové, ziskat potiebnou
podporu poslancti Dolni komory pro Brexitovou dohodu, pfi¢emz dohoda Borise
Johnsona spada do kategorie tvrdého Brexitu (Evans 2019). Johnsonova dohoda je
velmi odtazitda vaci Evropské unii a zasadni proména se projevila v sekci
pojednavajici o irské pojistce. Druhd zdsadni zména se vztahovala k celni unii
Evropské unie, jejiz soucasti Spojené kralovstvi po ukonceni prechodové faze
nebude. Theresa Mayova prosazovala setrvani, to ovSem komplikovalo hrani¢ni
vztahy Severniho Irska a Irské republiky. Johnsonova dohoda nabizi Severnimu
Irsku setrvani ve strukturach volného obchodu pod zastitou Evropské unie s vlastni
hranici v Irském mofi. Severni Irsko vSak bude spadat pod celni spravu Spojeného
kralovstvi, ale bude pfijimat poplatky jménem Evropské unie (Evans 2019).
Brexitovd dohoda Borise Johnsona obdrzela podporu 358 poslanct, proti se

vyjadfilo 234 (House of Commons Hansard 2019h). 23. ledna byla podepsdna
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kralovnou Spojen¢ho kralovstvi, kterému od 1. Unora 2020 béZi 11mési¢ni

implementacni (pfechodova) lhuta.

4.5 Shrnujici analyza posilovani postaveni Snémovny poslancii
Vv procesu Brexitu
Brexit jako takovy se nepoji pouze s vystoupenim Spojené¢ho kralovstvi

Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie, ale 1 s ustavni krizi, ktera
vyustila ve tfi neusp&Sna hlasovani o Brexitové dohod¢, v hlasovani o nedivéie
vlady a v neposledni fad¢ o odloZeni terminli vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi
Z Evropské unie. S Brexitem se vaze nespocet otazek, avSak cilem této prace je

reflektovat roli Dolni komory Parlamentu Spojeného kralovstvi.

Jak jiz bylo zminéno ve Ctvrté kapitole, po rezignaci Davida Camerona na
post premiéra Spojeného kralovstvi, prevzala Theresa Mayova urad s legislativni
vétSinou Konzervativni strany. I pfesto se Theresa Mayova rozhodla vyhlasit
v roce 2017 ptedcasné volby, ze kterych vzesla spoluprace Konzervativni strany a
severoirsk¢é DUP. Témito volbami oslabila mandat své vlady nutny k tomu, aby
dodrZela slovo svého piedchiidce a aby naplnila pozadavek, jehoz cilem bylo
vyjmout Spojené kralovstvi z evropské integrace. Zde je tedy mozno fici, Ze
v disledku predcasnych voleb ziskaly zbylé parlamentni strany silnéj$i mandat
V procesu brexitovych jedndni. DalSim signifikantnim milnikem, jenz pftispél
k posileni pozice Snémovny poslancti, bylo rozhodnuti Nejvyssiho soudu
v soudnim sporu ,,R (Miller) vs. Secretary of state for Exiting the European union®.
Nejvyssi soud Spojeného kralovstvi vydal rozsudek, jenz nezpochybiuje
suverenitu Parlamentu, pfiCemz v situaci, jako je vystup Clenského statu
z Evropské integrace, kde je zapotiebi schvalovat provadéci zdkony vcetné zmén

zakont Ustavnich, neni radno vynechat Snémovnu poslancti z procesu.

Dtlezitou roli sehrdla Dolni komora, béhem jiz zminénych jedndni a
hlasovani o Brexitové dohod¢. Zde se vSak stretdva nespocet rliznych zajma, jez
hlasovani v€etné debat o Brexitové dohodé, kterou zprosttedkovala vlada Theresy
Mayové ve spolupraci s organy Evropské unie, komplikuji. Za jeden z divodii

muzeme povazovat samotny vysledek referenda, kde rozdil mezi setrvanim a
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vystoupenim z EU nebyl markantni, tudiz je slozité v takovéto situaci nadefinovat,
jaké vztahy by mélo Spojené kralovstvi s EU udrzovat, a jestli viibec néjaké. Jako
dal$i z mnoha divodi miizeme vnimat 1 zdjmy jednotlivych historickych region,
tedy Skotska, Walesu a Severniho Irska. Jako zainteresovanou entitu miiZeme
povazovat 1 Evropskou unii a jeji zajmy. Pokud se tedy ohlédneme zpét
k jednotlivym hlasovanim o Brexitové dohod¢, mizeme z nich vyvodit n¢kolik
zaveraq, jez ovlivnily cely proces vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie

(grafy v piiloze).

Demokraticka unionistickd strana byla soucasti mensinové vlady Theresy
Mayové zalozené na principu confidence and supply agreement. Aby tato aliance
mohla vzniknout, musely ob¢ politické strany pfistoupit ke smluvnim opatfenim,
pficemZ jednim ze smluvnich zavazk bylo neposkodit vztahy definované
Velkopate¢ni dohodou mezi Severnim Irskem a Irskou republikou. Soudé¢ dle
hlasovani poslancii Demokratické unionistické strany tykajiciho se Brexitové
dohody, ktefi tfikrat dohodu nepodpofili, mizeme konstatovat, Ze podminky irské
pojistky byly povazovany jako porusSeni onoho zavazku vcetné ohrozovani

blahobytu obyvatel Severniho Irska a dobrych vztaht s Irskou republikou.

Poslanci Skotské narodni strany rovnéZz opakované nepodpofili toto znéni
Brexitové dohody. Hlavni faktory, jez ovlivnily hlasovani poslancii SNP jsou: 1.
samotny vysledek referenda z roku 2016, kde 62,0 % Skott hlasovalo pro setrvani
Spojeného kralovstvi v Evropské unii; 2. slib, ktery byl dan skotskému
obyvatelstvu v manifestu SNP k volbam 2017. Pfedmétem bylo hajit skotské
zajmy a podpofit setrvani Spojeného kralovstvi ve strukturdch volného trhu.
Liberalni demokraté nejsou euroskeptickou stranou a byli silnymi reprezentanty
remain kampané, tudiz ani zde neni piekvapenim, ze opakované nepodpofili

Brexitovou dohodu, kterou vyjednala Theresa Mayova.

Labouristicka strana, ze které mala Cast poslanct tvoii opozi¢ni vladu,
sehrdla velmi dtlezitou roli v oponovani a ,grilovani* jednotlivych ministri
vcetné ministerské predsedkyné, kteii se podileli na formovani Brexitové dohody.

Labouristick4 strana zaroveil apelovala na vladu Theresy Mayové a jeji ministry,
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aby byla Brexitova dohoda co nejvétsim konsenzem mezi zajmy Spojeného
kralovstvi a Evropskou unii, avSak tento konsenzus je tézce dosazitelny pii takto
Sirokém spektru zajmu. Labouristicka strana spolu s ostatnimi stranami na pudé
Dolni komory Parlamentu iniciovala nékolik hlasovani o nedivéfe vlady, nékteré
politické strany pozadovaly druhé referendum, pficemz padl i ndvrh po neshodach
ve Snémovn¢ poslanct, aby byla Brexitova dohoda ptedlozena k hlasovani §iroké

vefejnosti.

Vsechny vyse popsané milniky, které ovlivnily cely proces vystoupeni
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, vyustily v patovou situaci.
Brexitova dohoda byla v rukou Konzervativni strany a pozadavek, aby byla
dohoda konsenzem napfi¢ stranami nebyl vyslySen. Dale pozadavek, aby vlada
vyjednala lep$i podminky tykajici se irské pojistky rovnéz nebyl vyslySen, véetné
zbylych navrhli na zménu Brexitové dohody. Zéaroven poslanci v Dolni komote
zastavali riizné druhy Brexitu (n€ktefi si pfali blizsi vztah s EU a néktefi mnohem
vzdalengjsi), avSak nejdilezitéjsi je respektovat ptani elektoratu v jednotlivych
obvodech (constituents). Tato patova situace vyustila ve tii netispésna hlasovani o
Brexitové dohod¢, v prodlouZeni terminu vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi

Z Evropské unie a v ,,neplanovanou® ucast ve volbach do Evropského parlamentu.
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6. Zavér

V uvodu bakalaiské prace jsem si polozila otazku: Jak vyznamnou roli ma
Snémovna poslancii v britském politickém systému. Abych tuto otazku mohla
zodpovédét, bylo nutné definovat, jak politicky systém Spojeného kralovstvi

funguje a jakymi kompetencemi disponuji politické instituce v ramcei délby moci.

Diilezitost role Dolni komory Parlamentu Spojeného kralovstvi Velke
Britanie a Severniho Irska vyplyva z nékolika skute¢nosti. Tou prvni je vétSinovy
volebni systém Spojen¢ho kralovstvi, jenz generuje piimo volené zastupce
Z jednomandatovych obvodil, ktefi poté¢ zasedaji v Poslanecké snémovné. Pokud
tedy srovname Horni komoru Parlamentu (House of Lords) s Dolni komorou
Parlamentu (House of Commons), bude role Poslanecké snémovny vyznamnéjsi,
protoZze je volena v pfimych parlamentnich volbach. Vyznam Dolni komory
rovné€z narustal po schvaleni dvou parlamentnich zékont, jimiz jsou Parliament
Act 1911 a Parliament Act 1949. Tyto dva zakony ovlivnily rovnovahu mezi
obéma komorami Parlamentu, ¢imZ se ze symetrického bikameralismu stal, jak
popisuje Arend Lijphart bikameralismus asymetricky. Druhym faktorem, ktery
ovlivnil vyznam role Snémovny poslancl, jsou mechanismy, kterymi Dolni
komora disponuje, aby mohla mit efektivni dohled nad exekutivni sloZkou moci.
Pokud se vSak vratime zpét k volebnimu systému, tak je nutno dodat, Ze jeho
funkci neni pouze generovat volené zastupce lidu, ale 1 urcit vitéznou politickou
stranu, ktera si podle voli¢l zaslouzi sestavit vladu a vladnout. Timto se dostdvame
k nejdalezitéjsimu mechanismu Dolni komory, a to je udélovani davéry vlade,
tudiz disponuji i mandatem pro vyvolani hlasovani o nediivéfe. V neposledni fad¢,
Sartori, a tim je svrchovanost Parlamentu, jakoZto nejvyznamnéjSiho pivodce
prava. I pfesto, ze vSechny vySe zminéné aspekty nasvédCuji tomu, ze Dolni
komora operuje s neomezenymi moznostmi, které podporuji vyznamnost jeji role,

existuje vSak jednoduchy zptisob, jenz miize silu postaveni Snémovny poslancii

narusit.
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Druha otazka, kterou jsem si v bakalafské praci polozila, se tyka
parlamentnich voleb 2017 ve Spojeném kralovstvi. Respektive, jak ovlivnily
vysledky téchto voleb vyjednavaci procesy vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi
Z Evropské unie béhem funk¢niho obdobi Theresy Mayové. Aby bylo mozné na
tuto otazku odpovédét, bylo potfebné zminit udélosti, které témto volbam

ptedchazely, rovnéz 1 udélosti, jez nastaly ex post.

Po tom, co Theresa Mayova pievzala funkci ministerského predsedy po
svém piedchidci Davidu Cameronovi, disponovala legislativni vétsinou v Dolni
komote Parlamentu. Na samém zacatku svého funk¢niho obdobi oznamila, ze
neplanuje poradat predCasné volby, avSak 1 pfes tento svlij vyrok svolila Theresa
Mayova k potfadani predcasnych voleb v domnéni, ze ziskd pro Konzervativni
stranu siln€j$i mandat. Vysledky voleb 2017 naopak ptipravily Konzervativni
stranu o vétSinu v Dolni komote, na tikor Labouristické strany, kterd oproti volbam
2015 posilila. Theresa Mayova byla tedy nucena sestavit mensinovou vladu za
podpory severoirské Demokratické unionistické strany. Druhym faktorem, ktery
vyrazn¢ ovlivnil charakter brexitovych jednani, byl nazorovy stiet uvnitf
Konzervativni strany. Zacatkem léta 2019 oznamila Theresa Mayova svou
rezignaci a jejim nastupcem se stal Boris Johnson, kterému se povedlo to, o¢ se
snazila Theresa Mayova. Boris Johnson totiZ dokazal sjednotit konzervativce
(skrze jeho nekompromisni chovani a prosazovani tvrdého Brexitu) vcetné
posileni mandatu Konzervativni strany na ptidé Poslanecké snémovny. Johnson,
ze stejného divodu jako jeho predchiidkyné, vyhlasil predCasné volby 2019, ve

kterych ziskala Konzervativni strana 365 mandatu.

Mou snahou je tedy fici, Ze pokud by Theresa Mayova nepfistoupila
k potadani ptfedcasnych voleb, neztratila by legislativni vétSinu v Poslanecké
snémovné, ¢imz by zaroven naplnila poslani, které ji pfenechal David Cameron, a
tim bylo pfipravit Spojené kralovstvi na vystoupeni z Evropské unie. Od ztraty
legislativni vétSiny se odviji 1 posileni Labouristické strany, kterd zaujala roli
opozi¢niho aktéra. Labour party béhem vyjedndvani velmi aktivné uplatiiovala

pravo navrhnout hlasovani o nedivére vlady. Zde se rovnéz nabizi, abych
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dokoncila svou mySlenku tykajici se sily role Poslanecké snémovny, jiZ adresuji o
nekolik odstaveu vyse. Podle mého nazoru mé i nema Dolni komora Parlamentu
silné postaveni v politickém systému Spojeného kralovstvi. M4 je proto, ponévadz
disponuje n¢kolika mechanismy, kter¢ ji svéfuje Gstavni a politicky systém, avSak
pokud vlada disponuje legislativni vétSinou a zaroven, pokud v dané politické
stran¢ neprobihaji rozepte, stdva se ze Snémovny poslancli o néco mené

akceschopny aktér.

Tteti otazka, kterou jsem si v bakalafské préaci polozila, se tykd snahy
odhalit, zdali méla siln¢j$i mandat Snémovna poslanci nebo vlada Jejiho
Velic¢enstva, béhem funkéniho obdobi Theresy Mayové za probihajicich jednani o

vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie.

Silnéjsi roli, béhem funkéniho obdobi Theresy Mayové a probihajicich
jednani o vystoupeni Spojeného kralovstvi, jednozna¢né sehrdla Snémovna
poslanctl. Jeden z divodi, pro¢ tomu tak bylo, je spojen prave s vysledky voleb
2017, kdy se ustavni vétSina Theresy Mayové proménila v mensinovou vladu za
podpory Demokratické unionistické strany, coz me ptivadi k dalSimu argumentu,
ktery podpoii mou hypotézu. Mensinova vlada Theresy Mayové byla zalozena na
principu confidence and supply agreement, kde jsou jasné stanovené podminky, za
kterych vznikne spoluprace podporujici strany s tou vladni. Hlavnim bodem, ktery
prosazovala DUP, bylo, aby Brexitovd dohoda neporuSila ustanoveni
Velkopatecni dohody. Reprezentanti Demokratické unionistické strany vSak
vnimali irskou pojistku jako symbol ohrozeni vielych vztahit mezi Severnim
Irskem a Irskou republikou a zaroven jako stav, ktery by ohrozil ekonomiku
Severniho Irska. Z ¢ehoz vyplyva, ze DUP béhem tii hlasovani o Brexitové dohod¢
nepodpofila tento nadvrh ani jednim hlasem (viz pfiloha). Nebyla to vSak pouze
DUP, kterd matila hlasovani o Brexitové dohod€. Vyznamnou roli zastala i
Skotska ndrodni strana, jez hajila z4jmy Skotl, ktefi si prali setrvani Spojeného
kralovstvi v Evropské unii. Existuje v§ak mnohem fundamentalné&;jsi diivod, a tim

je fakt, ze poslanci Dolni komory jsou pfimo voleni do své funkce, tudiz lid svétuje
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poslancim mandat k tomu, aby jejich jménem udé¢lili vladé divéru. Zde sehrala

svou roli Labouristickd strana, kterd opakovang iniciovala hlasovani o nedavéie.

Na uplny zavér bych rada sdélila, Ze vySe uvedené brexitoveé otazky jsem si
Vv praci polozila, abych analyzovala slozity proces, kterym prosla britska
parlamentni demokracie od referenda, az po jeho legislativni naplnéni. Z vyse
popsanych skuteCnosti je ziejmé, Ze jedna znejvetSich demokracii prosla

»ZatéZzovym* testem, jehoz disledky ukaZze pouze Cas.
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8. Resumé

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland is without a doubt
one of the greatest and long existing democracies. Although, the recent events such
as Brexit has shaken with the United Kingdom’s constitution and with political
background. This bachelors thesis focuses on the further events after the
referendum in 2016 on United Kingdom’s withdrawal from the European Union.
However, the main focus lays within the role and capability of House of Commons

during the Brexit negotiations while Theresa May was a prime minister.

The first part of my bachelors thesis is dedicated to the United Kingdom’s
constitution and to the basic attributes of it’s political system. Certain part is also
dedicated to the relationship between Her Majesty’s Government and House of
Commons. The second part of my bachelors thesis focuses on analysis of the
political parties manifestos, which were published in 2017 after Theresa May
called for an early general election. In this part | also mention results of these

general election.

Third part of my bachelors thesis focuses on negotiations in the lower
chamber of the United Kingdom’s Parliament. In this part I mention the previous
event of activating Article 50 of the Treaty on European Union, which led to
judicial inquiry and an official start of Brexit negotiations. But the main focus is
paid to negotiations in the House of Commons, during the evaluation of the
proposed Brexit deal by Theresa May and her cabinet, which was three times

refused by the MPs of House of Commons.

| seek to find an answer to my general questions of my bachelors thesis:
How significant is the role of House of Commons in the United Kingdom’s
political system? How did the results of 2017 general election influence the Brexit
negotiations? Which political institution had stronger mandate to deliver Brexit till

the end, was it House of Commons or Theresa May’s Government?
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