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Uvod

Turkmenistan je stfedoasijskym statem, ktery ziskal nezavislost na Sovétském
svazu Vv fijnu 1991. Jiz nékolik let po osamostatnéni se vSak stal zemi izolovanou
a krajn¢ autoritaiskou, kde postava prezidenta urCuje a vyrazné ovliviiuje i aspekty
kazdodenniho Zivota jejich obyvatel. Tento stat je v mezinarodnim prostoru velmi
specificky, ale jeho bliZsi studovéni je velmi naro¢né, pravé kvili jiz zminéné
uzavienosti pied globalni spole¢nosti. V této praci se budu zabyvat zahrani¢ni
politikou Turkmenistanu od jeho vzniku v roce 1991 do soucasnosti. Dtlezitym
milnikem pro plsobeni Turkmenistanu na mezinarodni scéné bylo, kdyz Valné
shromazdéni OSN oficidln¢ uznalo neutralitu Turkmenistanu v roce 1995. Od té
doby je tzv. pozitivni neutralita, kterd je také soucasti ustavy tohoto statu, chapana
jako zakladni kédmen turkmenské zahrani¢ni politiky. UmozZiuje navazovat
obchodni vztahy v podstaté s jakymkoli jinym statem a zaroven ma fungovat jako

garance bezpeci v ptipad¢ regiondlnich, nebo dokonce globalnich konflikti.

Téma Turkmenistan v mezinarodnich vztazich jsem si zvolila z toho
divodu, Ze mi ptipada velice zajimaveé. Naptiklad proto, Ze se jednd o oficialné
neutrdlni, ale zaroven autoritafskou zemi, ktera disponuje obrovskym nerostnym
bohatstvim. Je tedy mozné, Ze si elita statu chtéla pouze zajistit vyhodnou pozici
pro obchod se zahrani¢im, nebo za piijetim neutrality stoji také vnitropolitické
davody? Napftiklad to, Ze se ostatni stdity a mezinarodni organizace nebudou
vmeéSovat do vnitinich zaleZitosti statu? A skuteéné Turkmenistan neutralitu
dodrzuje, ¢i se jen za neutrdlni stat vydava, jelikoz je to pro néj z vySe uvedenych
divodi vyhodnéjsi? Jaké staty patii mezi nejvyznamnéjsi partnery této zemé a

v jakych oblastech spolupracuji?

Cilem mé prace je urcit zakladni charakteristické znaky turkmenské
zahrani¢ni politiky, jaké ma tato politika cile a ¢im je ovlivilovana. Mym druhym
cilem bude zjistit, zda Turkmenistan skute¢né jedna v souladu se svou
deklarovanou neutralitou. Toho se budu snazit doséhnout pomoci analyzy jiz

zminované turkmenské ustavy ¢i jinych oficialnich dokumentti a odbornych stati,



které nasledné porovnam s redlnym vystupovanim statu v mezinarodnim systému

1 smérem dovnitf, tedy viici jeho obantim.

V prvni poloviné své prace se zamé&iim hlavné na samotny Turkmenistan.
V prvni kapitole se budu soustiedit na pocatky turkmenské zahrani¢ni politiky po
rozpadu Sovétského svazu. V této kapitole se budu snazit zachytit také pocatek
promény statu v autoritarsky rezim. Druhd kapitola se bude vénovat neutralité.
Tedy cesté k ziskani tohoto statusu na domadci 1 zahrani¢ni scéné. Také bych v této
¢asti rdda piedstavila prava a povinnosti, které z tohoto postoje vyplyvaji. Ve treti
kapitole bych chtéla ptedstavit dal§i vyznamnou soucést turkmenské politiky, a to
jeji nerostné bohatstvi. Nasledné bych se chtéla vénovat porovnani rezimu
byvalého prezidenta Saparmurata Nijazova a soucasné¢ho prezidenta Gurbanguly
Berdymuhamedova jak v zahrani¢ni politice, tak v politice domaci. Tedy jestli
Turkmenistan pokracuje ve stopach Turkmenbasiho, ¢i jestli ho Berdymuhamedov
sméfuje jinam.

V druhé poloving€ své prace se jiz budu vénovat vztahim Turkmenistanu
s konkrétnimi zemémi a jak se tyto vztahy vyvijeji az do soucasnosti. Zvolila jsem
si pfedevSim globalni a regionalni mocnosti, které maji v regionu, ¢i konkrétné
V Turkmenistanu, urcité z4jmy. Také jsem vybrala staty, se kterymi Turkmenistan
udrzuje vyznamnou miru spoluprace nebo jsou pro n¢j strategicky dilezitym
partnerem. Prvnim ztéchto stati bude Ruska federace. Ta ma s vétSinou
postsovétskych zemi tradiéné vztahy kladné, ptesto vSak casto dochazi k cilenému
vmésovani do zaleZitosti téchto zemi. Nasledn& se zamé&fim na Cinu, kterd si svij
vliv chee rozsitit v celé oblasti Stfedni Asie, a to zvlasté diky obrovskym zdsobam
nerostnych surovin, které¢ se v tomto regionu nachazeji. Dale se budu vénovat
vztahiim Turkmenistdnu a Spojenych stati americkych, které byly navazany,
stejné¢ jako v pfipad¢é dalSich stfedoasijskych zemi, vroce 1992. Hlavnimi
oblastmi, ve kterych tyto staty spolupracuji, jsou zajisténi bezpecnosti piedevsim
V pohrani¢nich oblastech a také vzdélavani obyvatelstva. Poté bude nasledovat
analyza vztaht s Tureckem, se kterym zemé¢ sdili spolec¢nou historii, ndbozenstvi i

kulturu a diplomatické vztahy s nim byly navazany téméf okamzité po vzniku



samostatného turkmenského statu. Patym statem, u kter¢ho budu poukazovat
hlavné na obchod s nerostnym bohatstvim, je fran. Dal§im statem, jehoz vztahy
S Turkmenistanem budu analyzovat, bude Afghanistan. Na mezinarodnim poli
neni tato zem& vétSinou vnimana nijak pozitivné a vyrazné ovlivituje take sviyj
sousedici stat. Mozna navzdory ocekdvanim vSak mezi nimi existuje spoluprace,
ktera ma pak své vysledky nejen v boji proti chudobé v obou statech, ale také ma
za cil snizit miru radikalismu, extremismu i terorismu. V nasledujici kapitole této
prace jsem se rozhodla se také vénovat podobé vztahti Turkmenistanu s dal§imi
sttedoasijskymi zemémi. Zaméiim se na jejich regionalni spolupraci i na
Organizaci nezavislych statii. Posledni kapitola bude o problematice rozdéleni

Kaspického moie.

V zavéru se jiz budu vénovat tomu, zda se mi podafilo naplnit cil mé
bakalaiské prace a identifikovat charakteristické znaky turkmenské zahranicni
politiky, jeji cile 1 determinanty. Dale se v této ¢asti budu také zajimat o skute€nou
podobu neutrality zemé, tedy zda se mi podafi na zakladé ovétitelnych faktt
dokazat, ze Turkmenistan skutecné je, ¢i neni neutralni zemi. Také bych zde rada
predstavila naméty pro budouci vyzkum tykajici se tohoto statu a jeho ptisobeni na

mezinarodni scéné.

Turkmenistan je jednou z nejizolovangjSich zemi na svété a tamni rezim
zna¢né omezuje nejen zakladni lidska prava, ale také naptiklad svobodu slova.
Data a informace, které opusti izemi statu, jsou Casto upravené ve prospéch
rezimu, proto by bylo velice slozité dokdzat jejich divéryhodnost. Primarnim
zdrojem predevsim pro prvni ¢ast mé bakalaiské prace bude tedy kniha od autora
jménem Luca Anceschi s nazvem Turkmenistan’s Foreign Policy, kterd je prvni a
také asi nejzndméjsi knihou vénujici se tématu turkmenské zahrani¢ni politiky.
DalSim vyznamnym zdrojem pro tuto ¢ast bude také naptiklad text od Annette
Bohr s nazvem Turkmenistan: Power, Politics and Petro-Authoritarianism z roku
2016, ktery ptedstavuje komplexni ndhled do turkmenské domaéci, ale také
zahrani¢ni politiky, ekonomiky i spolecnosti. Pro druhou c¢ast, tedy pro analyzu

soucasnych vztahti s konkrétnimi zemémi a nynéjSi uplatiiovani neutrality a



vyuzivani obchodu s nerostnym bohatstvim ¢i strategické polohy statu, budu
vyuzivat oficidlnich informaci na webovych strankach jednotlivych ministerstev
zahrani¢nich véci | odbornych ¢lankd, jeZ se podobou danych vztahti zaobiraji.
Zaroven v této Casti budu vyuzivat divéryhodnych zpravodajskych webl pro

ziskani informaci o aktualné;jSich udélostech.

M3 bakalaiska prace by ve vysledku méla predstavovat uceleny odborny
text tykajici se konceptu turkmenské zahrani¢ni politiky a aktivit tohoto statu na
mezinarodnim poli od poc¢atku vytvareni politik nezavislych na Sovétském svazu
souvislosti, které nadale ovliviiuji pozici Turkmenistanu v mezindrodnim systému.
Soucasti toho také je, aby si Ctenat odnesl alesponi zakladni informace o rezimu
této zeme a jeho nejvysSich predstavitelich, kteti jeji podobu utvateji. V ideadlnim
piipad¢ by tato prdce méla podnitit ctenafe k dal§Simu z4jmu o tento pozoruhodny

sttedoasijsky stat.



1. Pocatky samostatné zahrani¢ni politiky

Stiedoasijské staty, které ziskaly nezavislost rozpadem Sovétského svazu, Celily z
pocatku podobnym problémiim. Neexistence demokratickych instituci, nutnost
ziskat si své misto V mezindrodnim systému i na svétovém trhu, nestabilita, ktera
region oslabovala a zaroven nebezpeci, které pfedstavoval pifedevS§im terorismus a
obchod s drogami, které do regionu proudily piedev$im z Afghanistanu. Jednim z
dalSich spole¢nych znakt byla snaha zbavit se statusu periferie, tedy oblasti zavislé
na centru, konkrétn€ na Ruské federaci a stat se jejim rovhocennym partnerem ve
vSech smérech. Je vSak zfejmé, Ze Rusko nikdy o pozici lidra v regionu nepfiislo a

pozici centra si tedy v urcité podob¢ uchovava dodnes (Anceschi 2015: 16).

Turkmenistan po svém osamostatnéni zvolil zahrani¢ni politiku podobnou
jinym statim v regionu. Geograficka poloha statu viz ptiloha ¢. 1. Vyznamnou
osobnosti byl v této dobé ministr zahrani¢i Avdy Ovezovich Kuliev, ktery tento
post zastaval v kratkém obdobi mezi lednem a srpnem 1992. Pro tuto etapu bylo
charakteristické navazovani nejen bilateralnich, ale také multilateralnich vztahi, a
to pravé predevSim kvili nezbytnosti ziskat potfebné mezindrodni uznani.
Turkmenistan v této dob¢ vstoupil do mnoha organizaci regionalniho typu, coz mu
mélo usnadnit nésledny vstup do Organizace spojenych narodi a dalSich
vyznamngj$ich instituci.

Prvnim ptikladem muze byt vstup do Spolecenstvi nezavislych stath jeste
pfed rozpadem Sovétského svazu. Néktefi autofi povazuji jeho vstup do této
organizace spolecné s dalSimi sedmi staty dne 21. prosince 1991 za oficidlni vznik
této organizace (Yapici 2018: 293). Jini autofi, jako naptiklad Luca Anceschi, vSak
hovoii o vétsi komplikovanosti tohoto piijeti, kdy Spolecenstvi nezdvislych stati
vzniklo jiz 8. prosince 1991 a skladalo se jen ze tii zakladajicich ¢lend, a to Ruské
sovétské federativni socialistické republiky (RSFSR), Ukrajiny a Béloruska.
Zbyvajici staty sovétského svazu v ném tedy pii vzniku chybély. Turkmenské
ministerstvo zahrani¢i vSak sehrdlo vyznamnou roli ve vyjednavani s dal§imi
sttedoasijskymi staty a 14. prosince 1991 se shodly na spolecném zajmu stat se

také Cleny nového spolecenstvi. To bylo skute¢né potvrzeno 21. prosince 1991
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(Anceschi 2015: 12). Clenstvi v dalsich organizacich nasledovalo prakticky ihned
po rozpadu Sovétského svazu. Clenem Organizace pro bezpeénost a spolupraci
vV Evropé (OBSE) se Turkmenistan stal 20. ledna 1992 a dal$im milnikem bylo
udéleni ¢lenstvi v Organizaci pro hospodaiskou spolupraci v unoru 1992, coz je
organizace fungujici pod Chartou OSN (Yapict 2018: 293). 2. bfezna 1992 se
Turkmenistan oficialn¢ stal ¢lenem Organizace spojenych narod a nasledné

mnoha jejich podruznych agentur a fondu.
1.1. Pocatky bilateralni diplomacie a role Kulieva

Bilateralni diplomacie vSak byla v této dob&é neméné vyznamna a pro piijeti do
OSN hréla také diilezitou roli. Ministerstvo zahrani¢nich véci dokonce vytvofilo
seznam zemi, které byly pro Turkmenistan strategicky dilezité. AvSak tento
seznam byl pomérné obecny a zahrnoval zemé jako Ruska federace, sousedici a
dalsi postsovétské staty a zemé Evropy a USA (Anceschi 2015: 13). Mezi dilezité
partnery vak patiilo také Turecko a fran, a pravé tyto dva staty jsou povazovany
za jedny z hlavnich aktéri v ramci takzvané Nové velké hry ve Stiedni Asii, tedy
jakési rivality vregionu (Anceschi 2015: 14). Diplomatické vztahy byly,
predev§im z pragmatickych divodd, navazany jak s Tureckem, tak s irdanem
v inoru 1992. Zejména spoluprace s frinem umoziiovala Turkmenistanu ziskat
pfistup na novy trh a zajistila také moznost vystavby nového plynovodu do
budoucna (Yapict 2018: 301). Co se ty€e vztaht s Ruskou federaci, ty zlistavaly
nadale mimotadné daleZitymi 1 presto, Ze Turkmenistan jakoukoli specidlni roli
tohoto statu ve své zahrani¢ni politice vzdy popiral a jiz zminovany autor Luca
Anceschi je dokonce povazuje za ,,[...] centrdlni element celého turkmenského
systému vytvafeni zahraniéni politiky“! (Anceschi 2015: 16). Ruska federace byla
predevsim zpocatku garantem bezpecnosti vSech sttedoasijskych stati. Zaroven se
na uzemi nové vzniklého Turkmenistdnu stidle nachazelo 108 000 sovétskych
vojaka a 300 jednotek (Curtis-Library of Congress 1997: 368). Turkmenistan

naptiklad odmitl odsouhlasit spolecnou kontrolu armad, kterou navrhovalo

! Jedna se o pieklad autorky této bakalaiské prace. Originalni znéni citace: ,,[...] the central element of the
whole Turkmen foreign policy-making system*
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SpolecCenstvi nezavislych statl jako mozZnost zajistit si vzajemné bezpecnost
(Smith 1998: 2—4). Misto toho jednal s Ruskou federaci a zajistil, ze jednotky na
jeho tzemi byly pfesunuty pod spole¢nou jurisdikci Ruska a Turkmenistanu, kdy
st Turkmenistan zajistil kontrolu nad pozemnimi jednotkami, zatimco Ruska
federace méla kontrolu piedev§im v oblasti vzdusné obrany (Smith 1998: 30).
Turkmenistan se také v prvni poloviné roku 1992 vyrazné€ orientoval na arabské
staty. Tento smér mu udaval pravé ministr zahrani¢i Kuliev, jehoz diplomaticka
kariéra byla svdzdna pravé s arabskymi zem&mi, navic mu velmi pomahala jeho

znalost arabstiny.

Kulievova role byla vSak zna¢né omezena jiz v bieznu roku 1992, coz
vyznamné souviselo s upevilovanim moci Turkmenbasiho Nijazova. Kuliev se stal
jednim zlidi, ktefi nové nastolovanému reZimu nevyhovovali a postupné se
dostaval do politické izolace mezi turkmenskymi ministry a zaroven se mu jiz
nedostavalo takové medidlni pozornosti v novinach Turkmenskaya Iskra, jako
v predeslych nékolika meésicich. Zaroven pokud byl né¢kde vidét, bylo to vzdy
pouze V pfitomnosti Nijazova a nikdy bez n¢j, aby to ve vefejném minéni
nevzbuzovalo dojem, Ze Kuliev je v politice aktivngjSi neZ prezident (Anceschi
2015: 21). Kuliev byl odvolan z funkce ministra zahrani¢nich véci v srpnu 1992 a
jeho nastupcem se stal Khalykhberdy Ataev, ktery vSak nikdy nedoséahl takové

popularity u vefejnosti jako Kuliev.
2. Neutralita

Jak je zieymé z predchozi kapitoly, neutralita nebyla zpocatku soucasti turkmenské
zahrani¢ni politiky ani soucasti Kulievovi vize o postaveni Turkmenistdnu
vV mezinarodnim systému. Poprvé byla neutralita zminéna v Cervenci 1992 na
helsinském summitu Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé samotnym
Nijazovem piijeho projevu (Smith 1998: 32). Nijazovova charakteristika
neutrality se opirala pfedevs§im o nutnost respektovat suverenitu vSech statd, s ¢imz
souvisi odpor k vmeSovani se do vnitinich zalezitosti jednoho statu druhymi.
Neutralita podle n&j také souvisi hlavné s prohlubovanim spoluprace mezi staty a

vytvéafeni dobrych vztahti. Zadny vnitrostatni konflikt by se nemél fesit za pomoci
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ozbrojené sily a mir vV mezindrodnim prostoru by méla garantovat Organizace
spojenych narodl. Zaroven se neutrdlni stat ma vyhybat vSem politickym a

vojenskym aliancim (Kayani-Ahmed 2016: 20).

Nasledovalo obdobi, ve kterém se Turkmenistan snazil ziskat spojence
V mezinarodnim systému, ktefi by jeho navrh neutrality podpofili ve Valném
shromézdéni Organizace spojenych narodi. Stale se jednalo o pomérn€ vyvazenou
kombinaci bilateralni a multilateralni diplomacie. V zati 1993 naptiklad Nijazov
pozddal NATO o podpofeni nového smeéfovani jeho statu. Zaroven se
Turkmenistan v roce 1994 stal Clenem programu Partnerstvi pro mir v ramci
Severoatlantické aliance, ktery je uréen pro nedlenské staty. Ucast v tomto
programu vyrazné¢ pomohla Turkmenistanu s dilezitymi aspekty jeho bezpecnosti
jako napftiklad s vétsi efektivitou kontroly hranic, planovanim obrany 1 zvladanim
nouzovych situaci i bojem s teroristy. Zarovein mu pomohla se vzdélavanim
ohledn€ humanitarnich 1 zachrannych misi a také zdkony ozbrojené¢ho konfliktu
(Kayani-Ahmed 2016: 27). Nijazov v prib¢hu n¢kolika let navstivil mnoho stat,
mezi kterymi byl napiiklad Pakistdn, Rakousko, Ruska federace, Egypt a dalsi
zemé a vSechny Zadal o podporu jeho navrhu na Valném shromézdéni Organizace
spojenych narodi. Podobné navstévy potadal také novy ministr zahrani¢nich véci
Boris Orazovich Shikhmuradov, ktery v roce 1995 navstivil naptiklad konferenci
0 kooperaci v kaspickém regionu ve Svycarsku ¢ summit Hnuti neziéastnénych
zemi v Kolumbii. Posledni zminéna ndvstéva navic vedla k piijeti do tohoto hnuti,

které zaroven podpofilo iniciativu pozitivni neutrality (Anceschi 2015: 25).

V tom samém obdobi, kdy probihalo pfedstavovani politiky neutrality na
mezinarodni scén¢, probihalo také na scén€ domaci. Obyvatelim Turkmenistanu
byla tato strategie piedstavena jako idea patfici vyhradné TurkmenbaSimu. Ten,
pfestoze nastolil autoritafsky rezim, ktery se odvijel od jeho osoby, v§ak rozhodné
nebyl jedinym autorem této politiky. Soucasné¢ fungovala rezimem fizena
propaganda, ktera se lidem snazila ukazat, Ze pozitivni neutralita je soucasti
ptirozené¢ho vyvoje turkmenského lidu a ma koteny jiz v hluboké historii tohoto

naroda. Zaroven, jelikoz vSak s timto napadem podle turkmenskych médii ptisel
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sam Nijazov, byl pravé on nastrojem pro legitimizaci tohoto postoje ve
spoleCnosti. Znamé heslo turkmenské propagandy znélo Khalk, Vatan,
Turkmenbashi, tedy Lid¢, Vlast, Turkmenbasi. A jelikoZ viidce tohoto statu byl
prezentovan jako ztélesnéni turkmenské identity, jeho napady tedy koneckoncl
musely byt v souladu s touto identitou (Anceschi 2015: 55-56). Turkmenské elity
1 média Casto pouzivaly terminy pozitivni neutralita a permanentni neutralita jako
synonyma, prestoze pozitivni neutralita neni termin pouzivany v mezinarodnim
pravu. Z toho je zieymy vliv politického diskurzu na prezentovani skutecnosti
vetejnosti (Yapict 2018: 295). Turkmenskd spolecnost tak ideu neutrality rychle
pfijala za svou. Faktem ale je, Ze potencidlni opozice, kterd by mohla chapat
koncept neutrality jen jako dal$i z nastrojii rezimu k izolovani zemé od zbytku
svéta, aby bylo zajisténo nevméSovani se do vnitinich problému statu z diivoda
jako naptiklad poruSovani lidskych prav nebo naprosté ignorovani prava na
svobodu slova a dalSich, vSak v podstaté neexistovala. Co se ty¢e opozice pro
Nijazova samotného, ta byla odstranéna jiz pted nékolika lety. Soucasti téchto
¢istek byl pravé ministr Kuliev a dal$i. V nésledujicich letech se situace jesté

zhor$ila a z0zil se dokonce 1 okruh Nijazovovych vérnych.

22. tijna 1995 se prezident Nijazov Ucastnil jednani Valného shromazdéni
Organizace spojenych naroddi a predstavil Doktrinu pozitivni neutrality jako
zdkladni kdmen turkmenské zahranicni politiky. 9. listopadu se ve Valném
shromézdéni diskutovalo o navrhu permanentni neutrality Turkmenistanu, ktery se
setkal s kladnou reakci mezinarodni spole¢nosti. 12. prosince t¢hoz roku piijalo
Valné shromazdéni Organizace spojenych narodii jednohlasné v poctu 185
Clenskych stath rezoluci A/50/80(A) (OSN 2010). Tato rezoluce ustanovila
Turkmenistan jako oficidlné neutrdlni stat, jehoz status je mezinarodné€ uznan a

garantovan.
2. 1. Dvody pro vyhlaseni neutrality i jeji zachovani do budoucna

Uz pifi letmém pohledu na politiku neutrality je zfejmé, ze jednim z jejich
zékladnich cili je umoznit Turkmenistdnu navazovat predevSim ekonomickou

spolupraci s riznymi aktéry mezinidrodniho systému. Turkmenistan je jednim
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Z predstavitel takzvanych rentiérskych stat, tedy stat, jejichz hlavnim ptijmem
je pravidelny zisk zprodeje nerostnych surovin, kterymi jsou V piipadé
Turkmenistanu ropa, ale hlavné zemni plyn (Ostrowski 2011: 282). Stat se tedy
Vv idedlnim piipad€ snazi zajistit si co moznd nejvice odbératelll pro své nerostné
bohatstvi. VyhlaSeni neutrality by tedy mélo pro stdt znamenat moZnost zajistit a
udrzovat obchodni partnerstvi s jakymkoli statem, nehledé¢ na postoj
mezindrodniho spolecCenstvi. Dilezité duasledky to mélo 1 pro obyvatelstvo
Turkmenistanu, jelikoz stat si tak mohl dovolit zajiStovat svym ob¢aniim elekttinu,
zemni plyn, ubytovéni, chléb i vodu zcela zdarma, stejné jako urcité ptispévky
napiiklad na vefejnou dopravu. VSechno tohle Nijazov dokonce oficialné
garantoval az do roku 2030 (Yapic1 2018: 297). Nijazov tyto zaruky povazoval za
dilezitou soucast domaci politiky statu. Z naseho pohledu je jasné, Ze se jednalo 0
vyrazné populisticky krok, ktery mél piredev§Sim omezit nespokojenost obcanili
S autoritafskym rezimem.

A pravé stabilita ¢i pfimo preziti rezimu je podle mnoha autort
2). V tomto kontextu ma neutralita slouzit jako $tit chranici zemi pfed vméSovanim
jinych statd do jejich vnitinich zalezitosti. Jednim ze statdi, ktery by se podle
turkmenskych elit mohl o néco takového pokouset je Ruskd federace. Novée
nastupujici rezim se jiz v roce 1992 obaval vlivu Ruska a snazil se ho na svém
uzemi co mozna nejvice omezit, aby ptredesel jiz zmiflovanému vztahu centra a
periferie (Anceschi 2015: 106). Turkmenistan se tak dodnes snazi vyhybat jak
politické, tak ekonomické pievaze Ruské federace. DalS§im vysvétlenim pro
neutralitu Turkmenistanu, a predev§im pravé pro tu ¢ast deklarované neutrality,
kterd pojednava o suverenité vSech statii a odrazuje od vméSovani do vnitinich
zalezitosti vSech zemi, je problém porusovani lidskych prav. K tomu v zemi
dochazi pravidelné dodnes i ptes to, ze turkmensti predstavitelé od pocatku a pti
témet kazdé prilezitosti deklaruji nejvyssi vyznam lidské bytosti (Shikhmuradov
1997). Jakékoli diskuse na toto téma Turkmenistan odmita s tim, Ze se jedna 0 jeho

vnitini zalezitost, do které nemaji vné&jsi aktéfi pravo zasahovat (Kayani-Ahmed
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2016: 18). VSechny zdkony Ci opatfeni, které zemée pteci jenom piijme, jsou navic
z velké ¢asti pouze rétorické a na redlném postoji zemée se nic nemeéni. A to i1 pies
to, Ze mezi obvinénimi vii¢i Turkmenistanu jsou také ta velice zavazna tykajici se
muceni, svévoln¢ho zatykani ¢i poniZovéani (Bohr 2016: 47). Kvili urcitému
sovétskému dédictvi a také tvrdosti turkmenského rezimu samotného, je tamni
spolecnost znac¢né apolitickd a zadné Casté demonstrace €i protesty neprobihaji.
Jedinou moznou hybnou silou pro néco takového by bylo pravé zapojeni
zahrani¢nich aktérl, coZ je presné to, Cemu se rezim snazi zabranit politikou

neutrality (Yapici 2018: 298).

Turkmenistan je jedinym statem, ktery nezvolil neutralni postoj v dobé
vale¢ného konfliktu, ale naopak se pro néj rozhodl v obdobi miru (Kayani-Ahmed
2016: 17). Nebylo by vSak spravné tvrdit, ze si Turkmenistan neuvédomuje
nestabilitu regionu ¢i potencialni hrozby, které se mohou objevit takika na jeho
hranicich. Turkmenistan si tak pro vSechny piipady zachovdva mensi armadu.
Politiku pozitivni neutrality se stat snazi také vyuzivat k tomu, aby ho ostatni staty
za zadnych okolnosti nevnimaly jako hrozbu (Kuchins-Mankoff-Backes 2015: 4).
Naopak, Turkmenistan se snazi stavét do role neutralniho aktéra, ktery dokaze
ostatni staty pfimét k vyjednavani. Predstavitelé Turkmenistanu radi vyzdvihuji
roli mediatora, kterou Turkmenistan hral pii ob¢anském konfliktu v Tadzikistanu
nebo také pii konfliktu v Afghanistanu (The Diplomat 2015). Turkmenistan se
v souladu s Organizaci spojenych narodu hlasi k vladé miru, ktera odsuzuje feSeni

jakychkoli sporti prostfednictvim ozbrojeného konfliktu (Shikhmuradov 1997).
2.2. Ustavni zakon o trvalé neutralité Turkmenistanu

Ustavni zékon o trvalé neutralité Turkmenistanu byl vydan 27. prosince 1995 a
obsahuje celkem dvanact ¢lankd. Dodnes nedoSlo k zadné zméné v jeho znéni.
Veftejnosti byl tento Ustavni zakon predstaven v periodiku Védomosti Mejlisu
Turkmenistanu, které pravidelné zveifejiiuje zdkony a usneseni turkmenského
parlamentu. Elektronicka verze tohoto zdkona dostupnd na strankach

turkmenského ministerstva spravedlnosti poslouzi jako hlavni zdroj pro
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nasledujici ¢ast této kapitoly mé prace, kterd se bude zabyvat obsahem

jednotlivych ¢lankl (Ministerstvo spravedlnosti Turkmenistanu 2020).

Stejné jako Deklarace pozitivni neutrality je 1 UGstavni zakon, ktery se
neutrality tykd, rozdélen na politickou, ekonomickou a humanitarni ¢ast. Prvni
¢lanek vyhlasuje neutralitu statu jako zédkladni kdmen domaci i zahranicni politiky
zem¢, CimZ ma stat prispet ke stabilit¢ a kooperaci ve svété. Druhy clanek
vyhlasuje nadtfazenost Charty Organizace spojenych ndrodd a organizaci jako
takovou za ustfedni instituci mezindrodniho systému, jejiz autoritu hodlé ve vSech
smérech respektovat. Tieti ¢lanek zdiirazituje mirovou politiku statu a jeho ptani
jednat s ostatnimi na zaklad¢ respektu suverenity vSech statd. Ve ¢tvrtém ¢lanku
Turkmenistan odmita svou Ucast v jakychkoli vojenskych aliancich a zaroven se
zavazuje neohrozit bezpe€nost a zajmy jinych statii. V patém clanku se stat vzdava
moznosti ucastnit se vojenskych konfliktii a vélek. Je zde jedina vyjimka a to ta,
7Ze stdit ma pravo na sebeobranu v piipad¢ napadeni. V takovém ptipad¢ si
vyhrazuje pravo na zadost o pomoc od dalSich statt ¢i od Rady bezpecnosti OSN.
V Sestém Clanku se Turkmenistdn ziika vyroby jadernych, biologickych i
chemickych zbrani a jejich distribuci. Zaroven zde odmitd mozZnost vojenskych
zdkladen jinych stath na jeho tUzemi. Tim konéi politickd ¢i  spiSe
zahrani¢népolitickd ¢ast této prace a nasleduje ¢ast ekonomicka. Sedmy Clanek se
tyka hospodaiské spolupréce, kterou chece stat v budoucnu navazovat na zéklade
rovnocennosti mezi obchodnimi partnery, pii které ma byt kladen diraz na
vzajemny prospéch obou stran. Osmy ¢lanek deklaruje ochotu Turkmenistanu
jednat a spolupracovat se v§emi staty 1 hospodafskymi a finan¢nimi organizacemi.
Zaroven odmita participovat na ekonomickych blokadach jinych statl a odmita
také vyuzivani natlaku druhych sttt jako akceptovatelny prostiedek ekonomické
spoluprace. Nasledujici ti1 ¢lanky se jiz tykaji humanitarnich oblasti. Tato Cast
a nejcennéj$i. Turkmenistan v tomto Cclanku vyjadiuje své uzndni pro
demokraticka prava clovéka i zakladni lidska prava. Také se zavazuje nikdy

neporusit rovnocennost narodd a nabozenskych vyznéani. V desatém c¢lanku se
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pojednava o dalezZitosti vymény hodnot jednotlivych narodii a kultur, coz ma ve
vysledku vést ke zlepSeni vzajemného porozuméni a vétSimu sblizovani mezi
narody. Obsahem jedenactého Clanku je to, Ze se Turkmenistdn zavazuje k
poskytovani humanitarni podpory v pifipadé valeénych konfliktli, ptirodnich
katastrof 1 epidemii a zaroven hovoii o dilezitosti zajisténi prav pro uprchliky.
V poslednim dvanictém clanku se Turkmenistdn zavazuje ke komunikaci
s mezindrodnim prostfedim, v rdmci které bude informovat o svych politikach

tykajicich se neutrality a také povinnosti, které z ni vyplyvaji.

Nejcastéjsi kritikou turkmenské politiky pozitivni neutrality je to, jak
vSeobecna a nejasnd ve skuteCnosti je. Viibec naptiklad neobsahuje zadny zptsob,
kterym se ma vytycenych zasad dosahnout (Anceschi 2015: 29-31). To nasledné
vedlo ktomu, Ze soucasné vnimani politiky neutrality, predev$im tedy jeji
vyuzivani v zahrani¢ni politice statu, je naprosto odlisSné od toho, jak byla
neutralita vniméana za Nijazova. Ten ji postupné zacal vyuzivat jako nastroj pro
izolaci zemé, zatimco soucasny prezident Berdymuhamedov ji prezentuje jako
dikaz otevienosti, ktery ma zemi umoznit navazovat a udrzovat vztahy s dal§imi
staty. Diky nedostatecné konkrétnosti této politiky je vSak 1 takové vnimani mozné
a zcela v souladu s tim, jak byla v roce 1995 piedstavena. Nikdy tak nebylo nutné
jeji podobu upravovat. Co se tyCe realnych dopadi na zahrani¢ni politiku
Turkmenistanu, neutralita mu podle ¢tvrtého Clanku zakazuje participovat ve
vojenskych aliancich. Ale naptiklad o ucasti v politickych ¢1 ekonomickych
aliancich se zakon nezminuje (Dzardanova 2017: 35). Teoreticky tak ¢lenstvi
Vv takovych spojenectvich nebrani. I pfesto se vS§ak Turkmenistan alespoil zatim
nestal soucasti zadné ekonomické, politické a ani vojenské aliance. Zaroven se
podle Sestého ¢lanku ma vyvarovat pritomnosti cizich vojakd na svém uzemi.
Neutralita by statu méla slouzit jako urcita garance bezpecénosti, takze by mu méla
stacit jeho nepocetna armada a vojska cizich zemi by tedy nemél potiebovat.
Ekonomicky je neutralita také vyhodna, jelikoz podle turkmenského vykladu miize
stat obchodovat s jakoukoli zemi ¢i rezimem, se kterym by napiiklad jiné staty

nejednaly. Mohl tak kuptikladu spolupracovat s Afghanistanem i v dob¢, kdy byl
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u moci Taliban (Yapict 2018: 300). V posledni casti zdkona o neutralité¢ se
Turkmenistan zavazal k dodrzovani a ochran¢ lidskych prav nejen na svém tizemi,
ale také mimo n¢j. Jak jiz vSak bylo zminéno vyse, tato ¢ast je od pocatku hlavné
rétoricka. Také posledni clanek, kterym stat zavazal aktivn€ komunikovat

S mezindrodnim prostfedim, postupné ztracel sviij vyznam.
3. Nerostné bohatstvi

Turkmenistan ma ¢tvrté nejveétsi zasoby zemniho plynu na svété. Vétsinu z nich
vSak zatim neni mozné vyuzit z divodu nedostatecné rozvinuté infrastruktury
(Karagianni 2019). Jin¢ staty se zdsobami zemniho plynu maji zaroven obrovske
zasoby ropy, na jejiz export se spoléhaji vice. Jenze Turkmenistan je zavisly pouze
na svych zasobach plynu, jelikoZ jeho ropné bohatstvi neni az tak vyznamné (Bohr
2016: 70). To je divod, pro€ je pro stat existencné dulezité zajistit si zahrani¢ni
partnery pro export plynu i pro budovani potiebnych infrastrukturnich staveb.
Existujici 1 planované plynovody vedouci z Turkmenistanu viz ptiloha €. 2. V roce
1993 stat zapocal svou politiku ,,otevienych dveti“, kterd méla za cil naldkat
zahrani¢ni investory pfedevs$im pro konstrukci plynovodi a také oteviit moznosti
pro nové navazani spoluprace s dal§imi staty, ¢imz by se omezil zna¢ny vliv Ruské
federace na obchod s plynem (Anceschi 2015: 74). Zaroven se od této doby
uplatituje praktika ,,proddvani plynu na hranicich zemé“. To znamend, Ze
Turkmenistan dopravi plyn ke svym hranicim, kde si ho mé jeho zahrani¢ni partner
piebrat a postavit potfebnou infrastrukturu k tomu, aby ji dopravil do svého statu.
To pro mnohé potencidlni investory pifedstavuje podstatnou financni piekdzku

(Bohr 2016: 73).

Turkmenistdin nejprve obchodoval piedev§im s Clenskymi  staty
Spolecenstvi nezavislych stati, respektive s t€émi Cleny, kteti neméli vlastni zasoby
nerostnych surovin. Nejvyznamnéj§im takovym stitem se stala Ukrajina. Jejich
spoluprace byla v podstaté zcela zavisla na Ruskem ovladaném plynovodu Sttedni
Asie-Centrum (CAC). Mezi lety 1992 az 1997 se Ukrajina, stejné jako dalsi
Clenské staty SpolecCenstvi jako naptiklad Gruzie ¢i tieba Arménie, dostaly do

dluhd vac¢i Turkmenistanu. Dluh Ukrajiny se dokonce navysil tak, ze v bieznu
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1997 turkmenské vlada prestala tomuto statu plyn dodavat. Na feSeni situace se
zem¢ dohodly v prosinci 1998 za souhlasu ruské spole¢nosti Gazprom, coz akorat
potvrdilo jeji dominantni postaveni, potaZmo dominantni postaveni Ruské
federace (Anceschi 2015: 86-87). Turkmenistan se stale snazil o diverzifikaci
odbératelti plynu a zhruba v té samé dobé se snaZil rozvijet vztahy s {ranem. Ten
sice ma vlastni zasoby nerostn¢ho bohatstvi, avSak nedostate¢nd infrastruktura ho
nuti nakupovat zdroje ze zahrani¢i. V roce 1997 spolecné staty oteviely novy
plynovod, financovany ptedev§im irdnskou vladou, ktery piivadél plyn do
severnich ¢asti zemé (Bohr 2016: 84). Pro zahrani¢ni investory vSak i po zapoceti
politiky ,,otevienych dveti“ nebyl Turkmenistan dostaten¢ atraktivni. Problémem
byla pfedev§im nadmérné kontrola rezimu nad energetickym sektorem a také jiz
nékolikrat zminovand nestabilita regionu. Od této politiky se tedy v roce 1998
upustilo. Stejné¢ tak se vSak zménil pohled na dominantni postaveni Ruské
federace. Rezim po vyieseni krize s UKrajinou piehodnotil své ptedchozi minéni a
zacal Ruskou federaci vidét naopak jako urcitou garanci svého vlastniho preziti a
spoluprace s ni se tedy stala naprosto zasadni. To vedlo k izolaci zem¢ vici
ostatnim aktérim mezindrodniho spoleCenstvi a vzniku v podstaté exkluzivni
spoluprace. V roce 2003 byla dokonce se spole¢nosti Gazprom podepsana dohoda,
ktera sjednavala pravidelny export plynu s platnosti do roku 2025 (Anceschi 2015:
84-95). AvSak v dubnu roku 2009 doSlo k explozi vyznamné ctvrté linky
plynovodu Stiedni Asie-Centrum. Aschabad ztéto nehody obvinil Gazprom,
jelikoz v predchéazejicich nékolika tydnech mezi nimi dochézelo k dohadim
tykajicim se cen za dodavky plynu a ptfipadnému sniZzeni objemu dodavek.
Gazprom naiceni odmitl a vybuch vysvétloval Spatnym stavem plynovodu
(Eurasianet 2009). Vztahy mezi zemémi se postupem casu dale zhorSovaly a
Vv fijnu 2014 ptedstavitelé ruské energetické spolecnosti prohlasili, Ze si jiz nepteji
odebirat plyn z Turkmenistanu a Uzbekistanu (Rickleton 2014). Nakonec v lednu
roku 2016 doslo k tplnému pieruSeni dodéavek, ke kterému se pry dospé€lo na piani
ruské strany (Bohr 2016: 81). Viijnu 2018 se ale piedstavitelé spolecnosti
Gazprom domluvili s prezidentem Berdymuhamedovem na obnoveni téchto

dodavek, které mély zacit platit v lednu 2019 (Karagianni 2019).
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Ruskd federace se piesto asi jiz nikdy nestane hlavnim odbératelem
turkmenského plynu, jelikoz tuto pozici od roku 2009 zastava Cina. Ta
s Turkmenistanem uzaviela obchodni smlouvu v roce 2006, kdy se jesté tehdejsi
prezident Nijazov domluvil s ¢inskym prezidentem na dodavkach plynu do Ciny a
na spole¢ném vybudovani Trans-asijského plynovodu (TAGP). Tento plynovod
zacal fungovat v roce 2009 a rozbil ruskou dominanci v ptepravé plynu z regionu.
V roce 2012 se oba staty domluvily na zvyseni celkového objemu dodavek na 65
miliard kubickych metrii zemniho plynu za rok, coZ se ma stat do konce prosince

2020 (Bohr 2016: 76).

Importérem turkmenského plynu byl také po uréitou dobu Iran. Jak jiz bylo
zminéno, prvni plynovod vedouci do této zemé byl otevien roku 1997. Jeho
vyznam vS$ak nebyl tak velky, aby mohl konkurovat vyznamu potrubi vedoucimu
do Ruské federace. Dalsi plynovod byl uveden do provozu v roce 2010, ten
bohuzel v§ak méa pomérné zna¢né€ nevyuzitou kapacitu. Nékteii autoti predvidali,
7e by se vztah Turkmenistanu a franu mohl pfeménit na rivalsky vzhledem k tomu,
7e [ran se snazi vybudovat konkurenéni stavbu k projektu TAPI, ktery ma spojovat
Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan a Indii (Bohr 2016: 84-85). V roce 2017
navic doslo k pozastaveni dodévek plynu do zemé, jelikoZ Iran Gidajné stale dluzi
Turkmenistanu 1,8 miliardy dolarti za obdobi mezi lety 2007 az 2008 (Pannier

2019b). To pouze upevnilo ekonomickou zavislost Turkmenistanu na Cing.
4. Porovnani vlady Nijazova a Berdymuhamedova

Jak jiz bylo zminéno, Turkmenistan je znamy jako uzaviend zemé, kterou ovlada
pfisné autoritaisky rezim, v jehoz Cele se nachdzi postava prezidenta. Od vzniku
samostatného statu v roce 1991 méla zemé prezidenty dva. Prvnim byl Saparmurat
Atajevic Nijazov, ktery zemi vladl pevnou rukou az do své smrti v roce 2006. Jeho
nastupcem se stal byvaly ministr zdravotnictvi Gurbanguly Berdymuhamedov,
ktery je u moci dodnes. Obsahem této kapitoly bude urcit, jestli a v ¢em soucasny
prezident néasleduje kroky svého piedchtdce, Ci zda se jejich domaci a zahrani¢ni

politiky lisi.
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Obdobi Nijazovovy vlady byva oznacovano jako obdobi sultanismu. To
znamena, ze v zemi byla jakdkoli statni struktura podtizena osobnosti prezidenta,
ktery za své vlady pouzival systtm odmén a tresti vic¢i ostatnim a vladl tak
neomezen€ pomoci strachu. Takovy viidce jmenuje na vyznamné pozice pouze
osoby, které mu jsou bezpodminecné vérné a nevaha vyuzit nasili k zajisténi svého
rezimu. DilleZitou soucasti sultanismu je také budovani kultu osobnosti a vystavba
pamatnikt, které souvisi s osobou vladce (Anceschi 2015: 50-51). V piipadé
Nijazova se jedna o dvanactimetrovou zlatou sochu zndmou jako Archa neutrality,
ktera byla postavena v centru hlavniho mésta ASchabad. Jeho dal§im vyznamnym
pocinem je sepsani knihy s ndzvem Ruhnama, podle které se mél fidit kazdy fadny
obyvatel Turkmenistanu. Nijazov dokonce nechal uvéznit néabozenského
predstavitele jménem Mufti Nasrullah ibn Abadullah za to, Ze odmitl mit ve své
mesité¢ kopii této knihy (Sullivan 2016: 37). Rezim také zaal systematicky
odstrafiovat vrstvu inteligence tim, Ze vyrazné¢ omezil vydaje na vyzkum a zaroven
rusil védecké instituty, stejné jako napiiklad i existujici spolky spisovateld,
architektll i1 filmaiG. Sylaby pfedméti na Skoldch byly vyrazné zkraceny a
prakticky veskeré vzdélavani v zemi probihalo podle jiZ zminéné knihy jménem
Ruhnama (Bohr 2016: 17). To vSechno vedlo k nedostatecné kvalifikované

pracovni sile a zdroven to znaéné omezilo vznik aktivni obcanské spolec¢nosti.

Soucasti konsolidace Nijazovova rezimu byla likvidace mozné opozice jak
z fad béznych obyvatel, tak z fad elity rezimu. Zacaly tak Cistky, pii kterych se
okruh kolem prezidenta zmensil na zhruba 50 az 60 lidi (Anceschi 2015: 39).
Nijazov zrusil konani prezidentskych voleb v roce 1997 a v roce 1999 byl orgdnem
Halk Maslahaty prohlaSen za dozivotniho prezidenta (Sullivan 2016: 37). Dulezity
zlom v autoritaiské vladé Turkmenbasiho nastal 25. listopadu 2002. Ten den
probéhl pokus o atentat na prezidenta, ktery zapocal obdobi nejvétSich represi
V zemi. Ministerstvo narodni bezpecnosti zac¢alo s hromadnym zatykanim vSech
domnélych disidentd a zradcii (ibidem). NejzndméjSi osobnosti, které se
probihajici cCistky dotkly, byl byvaly ministr zahrani¢nich véci Boris

Shikhmuradov. Ten byl v oteviené opozici vici rezimu od roku 2001, kdy zalozil
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Nérodni demokratické hnuti Turkmenistanu. 29. listopadu 2002 byl zatéen a
odsouzen na dozivoti (Anceschi 2015: 41). Od té doby ho vSak jiz nikdy nikdo
nevidél a dodnes se spekuluje o tom, ze byl reZimem ve vézeni zavrazdén

(Chronicles of Turkmenistan 2017).

Po smrti Nijazova se novym prezidentem stal Gurbanguly
Berdymuhamedov. Jeho piechod k moci probihal pomérné hladce. Podle
turkmenské tstavy se v pfipad€ smrti soucasného prezidenta stava novym lidrem
statu pfedseda parlamentu. Ten vSak byl v den Nijazovovy smrti zatCen a vézeni
opustil az v roce 2012. Berdymuhamedov byl oficidln€ zvolen prezidentem ve
volbach konajicich se 11. 2. 2007, ve kterych v podstaté nemél konkurenci a ziskal
89,2 % hlasti (Bohr 2016: 13—14). Za svou nejvétsi prioritu od pocatku prohlasoval
pifekonani izolace zemé v mezinarodnim prostoru, kterou jeho predchidce
vysvétloval nasledovanim politiky pozitivni neutrality (Hordk-Sir 2009: 44). A
skutecné, v pribéhu jeho vlady doslo k nartstu po¢tu zahrani¢nich navstév a vetsi
spolupréci s dal$imi zemémi. Minimalné tedy v porovnani se zahrani¢ni politikou
Nijazova. Spoluprace se tykd nejen vyznamnych ekonomickych, ale také
politickych a bezpe€nostnich témat. Ne&ktefi autofi vSak stale kritizuji
nedostate¢nou aktivitu zahrani¢ni politiky Turkmenistanu, protoze podle nich neni
dostatecnd v multilateralni roviné, a navic hostovani konferenci a for na rtizna
témata sice zlepSuje profil na mezinarodni scéné, ale rezim realné nemusi provadét
zadné zmény svych dosavadnich politik (Bohr 2016: 62). Od roku 2009 byla také
znovu obnovena politika ,,otevienych dveti®, ale problémy této politiky jsou vSak
stale prakticky totozné, jelikoz se stat stdle odmita vzdat kontroly nad

energetickym sektorem.

Co se tyce vnitini situace v Turkmenistanu, Berdymuhamedov je nyni
oslovovan jako Arkadag, tedy ochrance ¢i patron. Tim byl v podstaté nahrazen
titul Turkmenbasi, tedy viidce vSech Turkmenti, kterym byl oslovovéan Nijazov.
Soucasny prezident zarovenn zruSil nékteré poziistatky po svém predchidci,
pfedevsim tedy knihu Ruhnama, ktera jiz neni povinnou cetbou pro vSechny

obyvatele statu. Také nechal pifesunout dvanactimetrovou Archu neutrality
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Z centra mésta na jeho okraj a misto ni byla vystavéna dvacetimetrova socha
zobrazujici Berdymuhamedova na koni (Walker 2015). V zemi stale dochazi
k ¢istkdm politickych elit, které by mohly, at’ uz jakymkoli zptisobem, ohrozit
pozici prezidenta. Urcita opozice proti reZimu existuje, ale mnoho jejich lidri se
nachazi v exilu (Sullivan 2016: 41). V roce 2012 byl ve spolupraci s Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé ptijat prvni medialni zakon, ktery zakazuje
cenzuru. Ten vSak redlné nefunguje a cenzurovany je napiiklad i1 takzvany
Turkmenet, na kterém probihaji diskuse uzivateld, kteti si nékdy pod pseudonymy
dovoli pridavat kritické nazory na rezim (Bohr 2016: 56-57). Berdymuhamedov
musi zaroven Celit hospodarské krizi, do které se stat postupné dostava, takze také
musel omezit dotovani plynu, elektfiny, vody 1 masa (Yapict 2018: 297).
V soucasné dobé je v zemi nedostatek potravin jako je naptiklad chléb, cukr,
vajicka a dalsi. ReZim vSak stéle zlistava stabilnim a Zadné problémy nepitipousti.
Nekteti tuto stabilitu prisuzuji také vlivim zvnéjsku, tedy podpofe ze strany statd
jako jsou Cina a Ruska federace, které si pieji tento rezim ponechat u moci

(Pannier 2019a).

Je zifejmé, Ze se snastupem nového prezidenta k moci redlné moc
nezménilo. Jak vysvétluje Anette Bohr: ,,[...] prezident Turkmenistanu muize byt
vniman spise jako produkt systému, ktery ho ptivedl k moci — a kterému on slouzi
k jeho zachovani — spise nez jako agent zmény*? (Bohr 2016: 14). Doméci politika
zUstava témet totoznd, avSak v oblasti zahrani¢ni politiky byl zaznamenan urcity
posun, ktery byl mozna ¢astecné zptisoben také krizi s Ruskou federaci, do které
se zem¢& dostala v roce 2009, a ktera ptinutila elitu statu jednat aktivnéji s dal§imi

moZznymi obchodnimi partnery.
5. Vztahy s Ruskou federaci

Pro Turkmenistan jsou vztahy s Ruskou federaci stdle velice vyznamné. To

turkmensky prezident Gurbanguly Berdymuhamedov dokédzal pii svém

2 Jedna se o pieklad autorky této bakalafské prace. Originalni znéni citace: ,,[...] Turkmenistan’s president
can be regarded more as the product of the system that brought him to power — and which he serves to
perpetuate — than as an agent of change.*
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inauguracnim projevu vroce 2017, ve kterém oznacil Ruskou federaci za
strategicky dtlezitého partnera, se kterym chce v budoucnu navazovat uZzsi
spolupraci nejen bilateralné, ale také v rdmci mezinarodnich organizaci (News
Central Asia 2017). Potvrdil to jiz v fijnu toho roku, kdy se svym ruskym
protéjSkem Vladimirem Putinem podepsali dohodu o strategickém partnerstvi,
Témi jsou ekonomicka oblast, ktera se tyka predevSim exportu turkmenského
plynu do Ruské federace, a oblast bezpe€nostni, kterd ma za cil zajistit stabilitu na

hranicich s Afghanistdnem a také v regionu Kaspického mote (Ramani 2017).

Co se tyce ekonomické, nebo presnéji energetické spoluprace, jejim
nejveétsim problémem byly v minulosti ceny za dodavky plynu. Diky tomu, Ze
Ruska federace ovladala na pocatku existence samostatného Turkmenistanu jediny
plynovod, ktery do zemé vedl, a to plynovod Stfedni Asie-Centrum, mohla si za
tyto dodavky také diktovat ceny. Ty byly velmi nizké, a tedy vyhodné pouze pro
ruskou stranu. Ta mohla dale plyn prodavat do Turecka a pfedev§im do Evropy za
mnohem vysS$i ceny (Anceschi 2015: 86). Predstavitelé Turkmenistanu a
turkmenskd spolecnost Turkmengaz si svou nevyhodnou pozici samoziejmé
uvédomovali a snazili se hledat cesty, jak se ruské dominance nad svym
energetickym sektorem zbavit. Prvnim mens$im uspéchem v tomto ohledu bylo
vybudovani dvousetkilometrového plynovodu Korpeje-Kordkuy vedouciho do
franu, ktery byl dokonéen v prosinci 1997 (Eurasianet 2017). Turkmenistanu se
také podafilo navazat ekonomickou spolupraci s Cinskou lidovou republikou.
V roce 2007 slibila Ruska federace Turkmenistanu a dal$im stfedoasijskym zemim
zvySeni cen za dodavky na sumu, kterou by tyto staty dostaly, kdyby obchodovaly
pifimo s Evropou. V roce 2009 vsak doslo k poklesu svétové ceny plynu a
Turkmenistan nasledné¢ odmitl Rusku odpovidajicim zplisobem cenu za dodavky
snizit (Pannier 2019b). Ruské federace se tak rozhodla zareagovat tim, ze snizila
objem dodavek. Kdyz nasledné doslo k vybuchu jedné linky plynovodu Stfedni
Asie-Centrum, z ¢ehoz turkmenska strana obvinila Moskvu, doslo k vyraznému

zhorSeni vztahti. Tento incident jsem popisovala jiz ve tieti kapitole tykajici se
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nerostného bohatstvi. Jak jiz bylo ve tfeti kapitole také poznamenéno, v roce 2016
se na zadost ruské strany pozastavily dodavky plynu tplné. Kdyz byly v dubnu
roku 2019 nakonec obnoveny, ani jedna zemé nepodala informace o vysi cen ¢i
objemu téchto dodavek (Radio Free Europe/Radio Liberty 2019a). I ptes zlepSujici
se ekonomické vztahy, Turkmenistdn nadale zGstdvda mimo Ruskou federaci

vedeny Eurasijsky ekonomicky svaz.

Druhou vyznamnou oblasti spoluprace je v soucasné dobé zajiSténi
bezpecnosti v regionu. Soucasti dohody o strategickém partnerstvi bylo naptiklad
dosazeni stability v oblasti Kaspického motfe, cemuz se budu vice vénovat
Vv kapitole zabyvajici se timto tématem. MozZn4 jesté kritictéjsi je vSak snaha obou
zemi zajistit bezpeci na turkmensko-afghdnskych hranicich. Ruska federace totiz
vnima turkmenskou jizni hranici zarovenl jako hranici Spolecenstvi nezavislych
statli a je odhodlana ji branit (Pannier 2019b). Jiz Sergej Lavrov pii své navstéve
vV ASchabadu na zacatku roku 2016 nabidl Turkmenistanu pomoc pii ochrané
hranic, ptedstavitelé zemé ale jeho nabidku odmitli s tim, Ze si je stat schopen
zajistit bezpeci pomoci vlastni armady (Kucera 2016). Situace se vSak v pribéhu
roku 2016 zménila a Turkmenistan se nakonec v ¢ervnu rozhodl piijmout nabidku
na zakoupeni zbrani od Ruské federace a také pomoc pfi tréninku vojaki (Pannier
2016). Rusky general Ustinov V prosinci roku 2018 oznamil, Ze se Ruska federace
s Turkmenistanem a Uzbekistanem rozhodly pro dalsi zvySeni spoluprace v oblasti
bezpecnosti (Wolkov 2020). Turkmenistan se nachéazi ve sloZité pozici, protoze
nemuze povolit pfitomnost cizich vojsk na svém tzemi, jelikoz by tim porusil svou
deklarovanou politiku neutrality. Dusledkem této politiky je také to, ze
Turkmenistan neni ¢lenem Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti. Pro
ruské predstavitele bylo navic zklamanim, ze Turkmenistan stadle odmita jakoukoli
moznost spolupréce s touto organizaci, a to 1 bez nutnosti stat se clenem (Kucera

2015).

Turkmenistan v poslednich letech také =zacCal navazovat spolupraci
s jednotlivymi ruskymi oblastmi, ktera se tyka pfedev§im obchodnich piilezitosti.

Mezi takové oblasti patii Sverdlovsk a Astrachan, republika Tatarstan a také mésto
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Petrohrad (Hasanov 2019a). Vztahy Turkmenistanu s Ruskou federaci se
Vv poslednich letech opét zlepSuji, avSak nékteii si v§imaji naptiklad snahy omezit
pozici Turkmenistanu jako vyznamného dodavatele zemniho plynu pro Cinskou
lidovou republiku, ¢ehoZ by se Ruské federace mohla snaZit dosahnout pomoci
nového plynovodu Sila Sibife, ktery ma do roku 2024 zagit do Ciny pienaset 38
miliard metri krychlovych plynu ro¢né¢ (Bhutia 2019a). Rusko se také snazi
zabranit vystavbé Trans-kaspického plynovodu, ktery by Turkmenistdnu umoznil
pfistup na evropsky trh bez nutnosti vyuzivat plynovod Stiedni Asie-Centrum
ovladany ruskou spolecnosti Gazprom (Hajiev 2019). Jak jiz bylo feceno,
Turkmenistan se také snazi vyvarovat Clenstvi v Ruskou federaci ovladanych
organizacich jako je naptiklad Eurasijsky ekonomicky svaz nebo Organizace
smlouvy o kolektivni bezpecnosti. Zda se tedy, ze se Ruska federace stale snazi
udrZet si v regionu dominantni postaveni a Turkmenistan se takové podobé¢ jejich
vztahu snazi zabranit. Ostatné ve zmiilované dohod¢ o strategickém partnerstvi,
ratifikované roku 2018, je zdlraznéna rovnost mezi obéma zemémi a také

vzajemny prospéch vyplyvajici z jejich spoluprace (Hasanov 2018).
6. Vztahy s Cinou

Turkmenistan navézal diplomatické vztahy s Cinskou lidovou republikou 6. ledna
1992 a v tom roce obchod mezi staty dosahl hodnoty Ctyi a ptl milionu dolara
(China Daily 2013). Na zacatku dubna 2006 navstivil tehdejsi turkmensky
prezident Nijazov Peking a se svym ¢inskym protéjSkem Hu Jintao podepsali
dohodu, na zakladé které se Turkmenistan zavazal dodavat Ciné 30 miliard
kubickych metri zemniho plynu ro¢né po dobu tficeti let, a to od roku 2009 do
roku 2039 (Blank 2006). Tato dohoda je tedy stale platnd. Ten samy rok se také
oba prezidenti dohodli na vystavbé nového plynovodu Stfedni Asie-Cina (CACG),
ktery povede i skrze Uzbekistan a Kazachstan. Zaroven ob¢ strany slibily
urychlené podniknout vSechny nezbytné kroky tak, aby bylo toto potrubi plné
Vv provozu na konci roku 2009 (Marketos 2009: 17). Tento plynovod byl skute¢né
Vv prosinci 2009 uveden do provozu a pomohl mnohonasobné zvysit objem exportu

do Ciny. Jiz v roce 2012 byla hodnota obchodu mezi zemémi vice neZ 10 miliard
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dolari a béhem své navstévy v ASchabadu v zafi roku 2013 ¢insky prezident
dokonce oznacil vztahy s Turkmenistanem za strategicky dulezité (China Daily

2013).

Se ztratou Ruské federace a poté také franu jako daleZitych obchodnich
partnerdl, ke které¢ doSlo pfedevSim mezi lety 2016 a 2017, se Turkmenistan
Vv podstaté stal existenéné zavislym na Cinské lidové republice. Nejvyssi mira
¢inskych investic v oblasti Stfedni Asie mifi krom¢ Kazachstanu pravé do
Turkmenistanu (Izimov 2016). Od roku 2009 navic financuji rozvoj nalezist’ plynu
pravé ¢inské banky. Rozpocet statu je tedy zatizen témito plijckami, které podle
vSeho zemé ¢asteéné splaci pomoci dodavek plynu (Jakobowski-Marszewski
2018). Kvili ekonomické krizi musel stat zvySit objem exportu, aby se krizi
pokusil piekonat. Posledni data ukazuji, ze Cinsk4 lidova republika je odbératelem
78 % celkového objemu turkmenského exportu (Bhutia 2019b) a vice nez 90 %
exportu zemniho plynu (Jakobowski-Marszewski 2018). Avsak c¢astka, kterou
Cinska strana za tyto dodavky plati, nebyla nikdy zvefejnéna (Bhutia 2019b).
Turkmenistanu a tuto pozici si planuje uchovat i do budoucna. Zemé se v roce
2013 dohodly na vystavbé nové &tvrté linky plynovodu Stiedni Asie-Cina, ktera
méla byt dokoncena na pielomu let 2016 a 2017. Doslo vSak ke zpozdéni
predevsim kvili trase, po které mél tento plynovod sméfovat. Dalsi zemé, kterymi
mélo potrubi vést jako Kyrgyzstan ¢i Uzbekistan, totiz jeho vystavbu odloZily
(Izimov 2016). V srpnu 2019 Uzbekistan spoleéné s Cinskou narodni korporaci
pro ropu a plyn obnovil planovani této linky a v Tadzikistanu je nyni projekt ve
tazi vystavby (Turkmen Petroleum 2019). I ptes toto zdrZeni se v§ak odhaduje, Ze
v roce 2020 dosahne celkovy export turkmenského plynu do Ciny hodnoty zhruba
283 miliard kubickych metrt (Izimov 2016).

Cinska iniciativa Nové hedvabné stezky, znamé také pod zkratkou BRI &i v
minulosti OBOR, byla ozndmena prezidentem Si-Tin-pchingem v roce 2013 na
summitu Sdruzeni statii jihovychodni Asie (ASEAN). Ma se jednat o obrovsky

infrastrukturni a hospodaisky projekt, ktery spojuje Cinskou lidovou republiku
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S dalSimi asijskymi staty, Evropou, Ruskou federaci, Blizkym vychodem,
nékterymi africkymi staty i zemémi Stiedni Asie (Chatzky-McBride 2020). 14. 10.
2019 vyjadril predstavitel ¢inského ministerstva zahraninich véci pfani nadale
zvySovat spolupraci obou zemi a také jejich infrastrukturni propojenost, ktera by
probihala v souladu s iniciativou Nové hedvabné stezky (Ministerstvo
zahrani¢nich véci Cinské lidové republiky 2019). To pro obé zemé tedy znamena
také budovani novych Zelezni¢nich trati, silnic a dalSich energetickych potrubi.
Turkmenistan vSak nadale zistdva mimo dal$i ekonomickeé iniciativy a organizace

jako je napiiklad Sanghajska organizace pro spolupraci.

Jak podotyka Ruslan Izimov, ¢inskd spoluprace s Turkmenistinem se jiz
netyka pouze ekonomické oblasti. Cina udajné méla také svému stiedoasijskému
partnerovi nabidnout kooperaci v oblasti bezpe€nosti, kdy Turkmenistdn m¢él
ziskat novou techniku pro svou armadu. Zajimava je také spoluprace v oblasti
kultury. Studium ¢inského jazyka je v Turkmenistanu zna¢né€ podporovano, stejné
jako moznost do této zemé vycestovat, které mélo v roce 2014 vyuzit zhruba 1 500

studentl (Izimov 2016).
7. Vztahy se Spojenymi staty americkymi

Byvaly americky prezident George H. W. Bush uznal Turkmenistan jako nezavisly
stat 25. prosince 1991 a oficialni diplomatické vztahy byly s touto zemi navazany
velvyslanectvi (Velvyslanectvi Spojenych stat americkych v Turkmenistanu
2020). Spoluprace téchto statii se od pocatku tykd predevSim trech hlavnich
oblasti. Mezi né patii lidskopravni agenda, energetickd spoluprace a také
kooperace bezpecnostni, kterd vyplyva z geografické polohy Turkmenistanu

(Eltsefon 2009).

Realn¢ vsak tento stfedoasijsky stat nebyl vyznamnou soucasti zahrani¢ni
politiky Spojenych stati americkych v tomto regionu do roku 2009, kdy se
prezidentem stal Barack Obama. Ten si uvédomoval strategicky vyznam zemé¢

diky jejimu nerostnému bohatstvi i strategické poloze. V roce 2011 byl také poprvé
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od roku 2006 jmenovan americky velvyslanec v této zemi, kterym se stal Robert
Patterson. Po obdobi téchto péti let totiz americké velvyslanectvi v ASchabadu
svého velvyslance nemélo (World Politics Review 2011). Co se ty€e bezpecnostni
spoluprace, Spojen¢ staty naptiklad velice kladné hodnoti snahu Turkmenistdnu
zajistit stabilitu v Afghanistanu pomoci dodavek elektfiny a humanitarni pomoci.
Tento cil pln€ koresponduje se zajmy Spojenych statii (Voice of America 2013).
Od roku 2009 také mohou americka letadla ptelétat nad turkmenskym tzemim
Vv piipadé, Ze se jedna o dodavani humanitarni pomoci Afghdnistanu. Zaroven
ASchabad nabizi letadlim Severoatlantick¢ aliance moznost, aby na letisti
hlavniho mésta pftistala a doplnila palivo (Keating 2009). Podle n€kterych zdroji
se Turkmenistan rozhodl pfitomnost cizich letadel povolit hlavné kvili
ekonomickym vyhodam, na které ziskal narok, kdyz americky Kongres piijal
zékon o autorizaci narodni obrany pro fiskalni rok 2010 (Tynan 2009). Spojen¢
staty také nabizeji Turkmenistanu pomoc v zajisténi bezpecnosti v regionu i na
hranicich, prevazné téch jiznich s Afghanistinem a Irianem (Ministerstvo

zahrani¢nich véci Spojenych stathh americkych 2019).

Co se tyce spoluprace v oblasti ekonomiky ¢i energetiky, zde se Spojené
staty predevsim snazi pfimét Turkmenistan k fad¢ ekonomickych reforem, které
by vyznamnou mérou zlepSily podminky pro zahrani¢ni investice (ibidem). V roce
2018 byly americké firmy soucasti 156 projekti na tzemi Turkmenistanu, jejichz
celkové hodnota €inila zhruba dva a ptl milionu dolarti (Hasanov 2019b). Spojené
staty také reagovaly velice kladné a vyjadfily zemi podporu, kdyz ASchabad
vyslovil pfani stat se ¢lenem Svétové obchodni organizace. Toto Clenstvi by
napomohlo dal§imu rozSifeni obchodu mezi staty (Voice of America 2013). Pro
Turkmenistan je také dilezitd americka podpora pro hledani novych trhli. Spojené
staty totiz podporuji projekt TAPI od jeho pocatkt a také podporuji vystavbu
Trans-kaspického plynovodu. Tuto podporu znovu potvrdil v fijnu 2019 americky
prezident Donald Trump (Hasanov 2019b).

Ani Spojené staty americké vSak neptehlizeji kritickou situaci ohledné

dodrzovani lidskych prav a opakované na tento problém turkmenskou vladu
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upozornuji. Jiz vroce 2007 se americkd strana pokouSela ASchabad pfimét
k mnoha reformam, které se mély tykat napiiklad pravé zmén v dodrzovani
lidskych prav ¢i zdravotnictvi a vzdélavani (Velvyslanectvi Spojenych statl
americkych v Turkmenistanu 2020). Tyto reformy vSak zadné zmény nepfinesly a
americka strana déale upozoriuje tieba na problémy tykajici se omezovani
nabozenské svobody. Zaroven se Spojené staty snazi rliznymi zpusoby podporovat
vyuku anglického jazyka v zemi i dal$i oblasti vzd¢élavani. Soucasné se snazi
potadat také rGzné kulturni vymény a spolupraci v tomto ohledu jesté vice
prohloubit (Ministerstvo zahrani¢nich véci Spojenych statii americkych 2019). 13.
cervna 2019 byl novym americkym velvyslancem v Turkmenistanu jmenovan
Matthew Klimow. Ten se nechal slySet, ze se pfi své praci bude zaméfovat na
prohloubeni spoluprace pravé v oblastech bezpecnosti, lidskych prav a energetiky

stejné tak, jako se o to Spojené¢ staty snazily do té¢ doby (Clement 2019).
8. Vztahy s Tureckem

27. tfijna 1991 se Turecko stalo jednim z prvnich statl, které uznaly Turkmenistan
jako nezavislou zemi. Turecké velvyslanectvi bylo také prvnim velvyslanectvim
jiného statu na turkmenském uzemi (Ministerstvo zahrani¢nich véci Turecka
2020). Zpocatku byla tureckd zahrani¢ni politika v oblasti celé Stfedni Asie velice
aktivni, avSak nepfinesla mnoho uspécht, jelikoz vnimala region spiSe jako jeden
celek nez jako nékolik odlisnych statd. V Turecku totiz v 90. letech panovala
predstava, Ze jelikoz vSechny tyto zemé maji historicky turkicky ptivod, navazani
a rozvijeni vztahi s nimi bude velice jednoduché. Jednotlivé staty vSak mély
odlisné cile a bylo obtizné je naptiklad pifimét k aktivni participaci na spolecnych
turkickych summitech. Tato politika tak byla v podstaté bezvyslednd. Soucasna

vvvvvv

jednotlivych zemi (Balci-Liles 2018: 12—14).

Turkmenistan spolupracuje s Tureckem v mnoha oblastech jako je
napiiklad ekonomika, doprava, infrastruktura, kultura nebo také vzd¢lavani.
V poslednich letech se staty také vénuji zvySeni kooperace v oblasti cestovniho

ruchu a pro tento éel byly napiiklad posileny pravidelné lety mezi zemémi (Utad
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prezidenta Turecka 2014). Co se tyce ekonomické spoluprace, v Turkmenistanu je
zaregistrovano vice nez 600 tureckych firem, které v zemi uskutecnily jiz pies
1400 projekti v celkové hodnoté kolem 50 miliard dolar (Ministerstvo
zahrani¢nich véci Turecka 2020). Turecko je tak jednim z hlavnich obchodnich
partnerd Turkmenistanu. Turecké firmy do zemé importuji produkty lehkého
pramyslu jako naptiklad dopravni prostfedky, zafizeni do domécnosti, léky i
potraviny. Turkmenistan naopak exportuje naptiklad textil, jelikoz zemé
produkuje velké mnozZstvi baviny, ale vyvoz se tykd hlavn& oblasti energetiky
(Azernews 2020). Turecko se totiz chce stat kliCovym hraCem v této sfére a
zaroven vyznamnym obchodnim uzlem. K tomu mu ma pomoci Trans-anatolsky
plynovod, znamy pod zkratkou TANAP, ktery vede z Azerbajdzanu pres Gruzii a
celé izemi Turecka az do Evropy (Shlykov 2014). Tento plynovod zacal fungovat
v Cervnu 2018. Planuje se, ze turkmensky plyn by jim mél byt pfepravovan take,
ale pro to by nejdiiv bylo nutné vybudovat jiz mnoho let planovany Trans-kaspicky

plynovod, ktery by turkmensky plyn dopravil do Azerbajdzanu (Késtem 2019).

Dalsim faktorem, ktery by mohl ovlivnit nejen obchod, ale i politickou a
kulturni spolupraci mezi témito zemémi, je Turkickd rada, kterd byla zalozena
vroce 2009 a symbolizuje snahu Turecka institucionalizovat vztahy se staty
Stfedni Asie. (ibidem). Turkmenistan se v roce 2009 ¢lenem nestal a odvoléaval se
na politiku neutrality (Balci-Liles 2018: 14). Objevily se vsak zpravy, Ze by se
Turkmenistan v nadchazejicich letech mohl v této organizaci snazit ziskat alespon
pozorovatelsky status. Turecky prezident Erdogan vSak vyjadiil pfani vidét
Turkmenistan jako plnohodnotného €lena, a to jiz na osmém summitu, ktery se

bude konat roku 2020 (Amanov 2019b).

Pro Turkmenistan jsou dobré vztahy s Tureckem velice dilezité. To
prokazal naptiklad v roce 2016, kdy v Turecku probéhl pokus o vojensky pievrat.
Berdymuhamedov byl jednim z prvnich, ktefi po ném tureckému prezidentovi
vyjadfili podporu (Yeni Safak 2018). Zaroven nechal zatknout vice nez sto lidi,
kteti podle n€j méli podporovat isldmského viidce jménem Fethullah Giilen, jehoz

hnuti bylo Tureckem prohlaSeno za teroristickou organizaci, ktera za pokusem o
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prevrat stala. V tinoru 2017 bylo 18 ze zatCenych odsouzeno na 12 az 25 let vézeni.
Soud také natidil zabaveni jejich majetku. Svétové organizace pro ochranu
lidskych prav toto rozhodnuti kritizuji a tvrdi, Ze proti odsouzenym neexistuji
dikazy, které by je usvédcovaly, a navic podle nich také dochazelo k muceni

zadrzenych (Human Rights Watch 2017).
9. Vztahy s franem

Stejné jako Turecko, Iran uznal nezavislost Turkmenistanu také 27. ¥jna 1991.
Jejich spoluprace je od té doby zaloZena pfedev§im na ekonomické sféte. Do
severnich &asti franu. fran ma sice vlastni zasoby této nerostné suroviny, ale ty se
nachazeji v jizni Casti zemé, zatimco vétSina obyvatel Zije pravé v Casti severni.
Bylo tedy vyhodnéjsi nakupovat plyn od Turkmenistanu, jelikoz je to jednoduse
kratS$i vzdalenost, coz zaroven sniZilo naklady spojené s budovanim potiebné
infrastruktury (Atai-Azizi 2012: 748). V roce 1995 se obé¢ zemé dohodly na
pravidelnych dodavkach turkmenského zemniho plynu po dobu 25 let a také
naplanovaly vystavbu plynovodu Korpeje-Kordkuy, a to i pies nelibost Ruské
federace (Peimani 1998: 110). V roce 1997 byl tento plynovod uveden do provozu,
ale rocni objem doddvaného plynu nebyl velky a pro Turkmenistan znamenal spise
jakési politické vitézstvi nad Ruskou federaci, nez naruseni turkmenské zavislosti

na této zemi, Ktera v té¢ dob¢ stale pietrvavala (Atai-Azizi: 753-754).

V Cervnu roku 2007 se setkal prezident Berdymuhamedov s irdnskym
prezidentem Ahmadinezddem a oba se shodli na potieb& zvysit spolupraci zemi
v mnoha oblastech. Mezi nimi byla také oblast bezpec¢nostni. Soucasti kooperace
V této sféte bylo, Ze ani jeden stat nedovoli z&dnému jinému, aby vyuzil jeho izemi
pro utok na toho druhého. To bylo zjevné zahrnuto hlavné z iranské iniciativy jako
urcitéd pojistka, Ze Turkmenistan nedovoli naptiklad americké armad¢ vyuzit jeho
uzemi pro utok na n&j (McDermott 2007). Samoziejmé byla opét vyzdvihnuta
dalezitost energetické spoluprace a nutnost pokraovat v jejim prohlubovani.
Roku 2010 tak byl uveden do provozu druhy plynovod vedouci mezi témito staty

a ten jiz mé&l kapacitu do Iranu dodavat 18 miliard kubickych metrii za rok. Tohoto
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objemu vSak nikdy nedosahl a dodavky stacily pouze na zasobovani severnich
provincii Iranu, ale nikoliv jiZ na dal3i planovany export z franu do Evropy (Atai-
-Azizi 2012: 754). Dalsi projekty mezi zemémi byly znacné€ omezovany nelibosti
Spojenych statii americkych, které uvalovaly sankce na jakékoli zahrani¢ni firmy,
které chtély s iranskou stranou spolupracovat. Spojené staty tak zarovei zabranily
posileni pozice sveho protivnika nejen v regionu, ale také na svétovém trhu. Tim
doslo také k zablokovani moznych budoucich projektl jako byl napiiklad
plynovod Turkmenistan-fran-Turecko (Atai-Azizi 2012: 755-756).

V roce 2017 zastavil Turkmenistdan dodavky zemniho plynu do franu.
Divodem jsou dluhy, které Iran stidle ma va&i turkmenské spolednosti
Turkmengaz, a tedy i turkmenské vladé, kterd ji vlastni. Spole¢nost Turkmengaz
podala na Néarodni irdnskou plynarenskou spole¢nost Zalobu k Mezinarodnimu
arbitrdznimu soudu v srpnu 2018 a iranska spolecnost ji podala na turkmenskou
stranu o dva meésice pozdéji (Jalilov 2019). Pferusenim dodéavek také doslo
k poruseni smlouvy z roku 1995, podle niz mély tyto dodavky trvat az do roku
2020. Obchod mezi zemémi se vSak kvili tomuto rozporu rozhodné nezastavil.
Naptiklad v bfeznu 2018 navstivil iransky prezident Ruhani ASchabad a se svym
turkmenskym proté¢jskem podepsal 13 smluv, které maji jejich spolupraci v mnoha
oblastech zvysit (Putz 2018). Souc¢asné obchod mezi zemémi dosahl na konci roku
2018 hodnoty 312 miliont dolarQ, z ¢ehoz 305 miliond byla hodnota iranského
exportu do Turkmenistanu. M¢lo se jednat hlavné o potraviny a stavebni materialy
(Financial Tribune 2019). Prvni dva dny v fijnu 2019 se navic konala jiz patnacta
fransko-turkmenské komise pro hospodatskou spolupraci, kde oba staty vyjadtily
svou piipravenost k rozsifeni spoluprace nejen v oblasti ekonomiky, ale také védy
a kultury. V navaznosti na to bylo podepsano nékolik dokumentt, které jejich

zavazky do budoucna stvrzuji (Jalilov 2019).
10. Vztahy s Afghanistanem

Diplomatické vztahy Turkmenistdnu a Afghanistanu byly navazany 21. unora
1992 a jsou platné dodnes. K jejich preruSeni nedoslo dokonce ani roku 1996, kdy

Taliban zemi ovladl. Turkmenistan totiz vyuzil své politiky neutrality, ktera mu
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umoziuje jednat s jakymkoli statem, nehledé na jeho rezim ¢i nespokojenost
mezindrodniho prosttedi (Yapict 2018: 300). Pti ofenzivé roku 2001 proti rezimu
Talibanu Turkmenistan také odmitl jakkoli podpofit jednotky NATO a Spojenych
statti americkych (Krambs 2013: 15).

Hlavni obavou Turkmenistanu je nestabilita, ve které se Afghdnistan stale
nachézi, jelikoz 75 % nalezi$t' turkmenského zemniho plynu lezi pravé u
afghanskych hranic (Yapici 2018: 300). Zem¢ jako Spojené staty americké ¢i
Ruska federace se snazi podporovat turkmenskou armadu v jejich snahach chranit
své hranice a zabranit ptilivu narkotik do zemé (Daly 2014). K vyraznému zlomu
pro spolupraci téchto dvou statt doslo v roce 2014. V tnoru byli totiz afghdnskymi
ozbrojenci, ktefi ptesli hranice z provincie Badghis, zabiti tfi ¢lenové turkmenské
pohrani¢ni straZe a v kvétnu byli zabiti tfi turkmenSti vojaci jinymi ozbrojenci,
kteti pfiSli z provincie Faryab (Pannier 2015). Nasledujici rok v lednu se
turkmensky prezident Berdymuhamedov setkal se svym afghanskym prot¢jskem,
se kterym se dohodli na moznosti zdvojndsobeni obchodu mezi zemémi.
Berdymuhamedov se také zavazal k doruceni humanitdrni pomoci Afghanistanu a
podpory pii budovani mesit ¢i sirotince. ASchabad zaroven nabidl dodavku az
500 megawatti elektfiny a odpusténi ptedchozich dluhti (The Daily Outlook
Afganistan 2015). Turkmenistdn se timto piistupem snazi pomoci Afghanistanu
v boji s chudobou, ¢imz se ma omezit mira radikalismu ve spole¢nosti a tim také
zvySit mira bezpecnosti a stability (Haidari 2017). Tyto snahy se v roce 2016
bohuzel ukazaly jako nedostatecné. V Cervnu toho roku totiz novindii serveru
Alternativnye Novosti Turkmenistana informovali o umrti 27 turkmenskych
vojakd, ktefi slouzili v pohrani¢i (Alternativnye Novosti Turkmenistana 2016).
Oficialni turkmenské zdroje sice o tomto incidentu zadné informace neposkytuji,
ale vysvétlovalo by to nahly obrat postoje Turkmenistanu k pfijeti materialni

pomoci od Ruské federace, kterou stat jen o par mésict diive v roce 2016 odmitl.

V Cervenci 2017 navstivil afghansky prezident Ghani ASchabad a zde
s Berdymuhamedovem podepsali celkem sedm bilateralnich smluv, které se tykaly

dalsi spoluprace zemi v oblastech jako energetika, transport a infrastruktura.
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Turkmenistan se tak snazi o jeSté vice proaktivnéj$i pristup ve snaze zajistit
stabilitu v Afghanistanu, jez by méla byt zaroven zarukou stability regionu
(Haidari 2017). Ditlezitym projektem, na kterém obé zemé& spolupracuji, je
vybudovani Trans-afghanského plynovodu zndmého pod zkratkou TAPI, ktery by
mél vést z Turkmenistanu pies Afghanistan a Pakistan do Indie. S jeho vystavbou
zaCal Turkmenistan v roce 2015 a budovani afghanske Casti zacalo v tnoru 2018.
Tento plynovod ma pii svém dokonceni méftit 1 814 kilometrti a roéné ma prepravit
az 33 miliard kubickych metrii zemniho plynu. Zarovein ma pro Afghanistan
zajistit zisk az 500 miliond dolarti rocné€ a zhruba 25 000 novych pracovnich mist
(Gul 2018). Pfi planovani tohoto projektu bylo nejvétsi komplikaci vSech
zucastnénych stran zajisténi bezpecnosti napiiklad pted utoky Talibanu. Ten vSak
souCasné se zahdjenim afghanské casti projektu vydal prohlaseni, ve kterém se
zavazuje plynovod chranit, jelikoZ si jeho pfedstavitelé uvédomuji prospéch, ktery

Z n¢j budou mit bézni obyvatelé zemé (Alikozai 2018).

Spoluprace mezi zemémi vsak stale nezarucuje bezpecnost turkmenskych
hranic. V tnoru 2019 byla mezi zemémi podepsana dohoda o strategickém
partnerstvi, kterd ma opcét zvySit ekonomickou spolupraci (Radio Free
Europe/Radio Liberty 2019b). Pfesto vSak na zacatku roku 2020 byla znovu
zvySena pritomnost turkmenské armady u hranic, jelikoZ se na severu
Afghénistanu podle Clena ruské bezpecnostni rady nachézi kolem dvou tisic ¢lenti
organizace Khorasan, ktefi se podle ného budou snazit proniknout do Stiedni Asie
(Pannier 2020). Zatim posledni setkdani ptedstaviteli Afghénistanu a
Turkmenistanu probehlo 27. tinora tohoto roku. Tykalo se opét zvySeni kooperace
Vv oblasti ekonomiky a zaroven zde ob¢ strany vyjadfily souhlas s uskute¢nénim

dalSich jednani (Ministerstvo zahrani¢nich véci Turkmenistanu 2020).
11. Vztahy s dalSimi stfedoasijskymi staty a SpoleCenstvim nezavislych statt

Turkmenistan se stal ¢lenem Spoleéenstvi nezavislych stati v roce 1991, ale jeho
role v této organizaci byla od zacatku velmi mala. Souviselo to jak s politickou
izolaci, ktera byla charakteristickd pro obdobi vlady byvalého turkmenského

prezidenta Nijazova, tak s faktem, ze ¢lenstvi ve Spolecenstvi jednoduse nemélo
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pro tento stait mnoho vyhod. Moskva mohla Clenskym statim poskytnout své
nerostné bohatstvi za nizké ceny, avSak Turkmenistan ma vlastnich zasob dostatek
a nakupovat z Ruské federace tedy nepotiebuje. Zaroven si Nijazov uvédomil, ze
Moskva nijak nechrani autoritafské rezimy pted demokratickymi revolucemi,
které probihaly v ostatnich zemich, a ¢lenstvi tak pro néj ztratilo vyznam. 28. srpna
2005 tedy Turkmenistan oznamil, Ze své zapojeni v organizaci sniZi pouze na
uroven piidruzeného ¢lena, coz podle jeho pfedstavitelli zaroven korespondovalo
s politikou neutrality, kterou stat =zastava (Mite 2005). S nastupem
Berdymuhamedova se Turkmenistdn zacal v organizaci aktivnéji angaZovat a
multilateralni. Turkmenistan dokonce dvakrat SpoleCenstvi nezavislych stath
pfedsedal, a to vroce 2012 a 2019 (Meziparlamentni shromézdéni clenskych
narodl Spolecenstvi nezavislych statd 2018). V poslednim piedsednictvi se
Turkmenistan zaméfil hlavné na vyzdvihnuti témat jako zvySeni ekonomické
spoluprace, vys$s$i miru zaclenéni statli Spolecenstvi do mezinarodnich organizaci
a posileni diplomatické spoluprace a vzajemné divéry mezi staty (Ministerstvo
zahrani¢nich véci Turkmenistdnu 2018). Je vSak také dilezité podotknout, Ze
vztahy s jednotlivymi Clenskymi staty, krom¢ Ruské federace, Turkmenistan
nepovazuje za zvlasté vyznamné, predevSim pokud je porovnadme se vztahy

s jinymi zemémi (Kuchins-Mankoff-Backes 2015: 5-6).

Co se tyce vztahli s Kazachstdnem, ty jsou tradi¢né velmi kladné a v rdmci
Stfedni Asie je jejich spoluprace jedna z nejuzsich (Michel 2015). VSechny
dosavadni Gzemni nejasnosti byly definitivné vyteSeny v dubnu 2017, kdy byla
zaroven jako jedna z mnoha podepsdna dohoda o demarkaci hranic mezi staty.
Berdymuhamedov s kazaSskym prezidentem Nazarbajevem také pii této
prilezitosti podepsali dohody o strategickém partnerstvi a spolupraci mezi jejich
vladami (Oficidlni stranky prezidenta republiky Kazachstdn 2017). Mezi stéty je
vSak klicova predevSim infrastrukturni propojenost. Plynovod, ktery dodéava
turkmensky plyn do Ciny od roku 2009, totiz vede pravé pies izemi Kazachstanu

a také Uzbekistanu. V prosinci 2014 vznikla zelezni¢ni drdha vedouci
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z Kazachstanu pies Turkmenistin do Iranu, ze kterého nasledné mohou
exportované produkty pokracovat do Evropy ¢i naptiklad také Indie (Kazinform
2019). Dobré vztahy ma Turkmenistan také s Tadzikistinem a Kyrgyzstanem.
Stejn¢ jako v pripadé Kazachstanu je 1 u téchto dvou statd dilezita hlavné
komunika¢ni propojenost. Napiiklad v roce 2013 zacala vystavba Zeleznice
Z Turkmenistanu ptes Afghanistan do Tadzikistanu, ktera méla také pomoci zvysit
obchod mezi témito tfemi zemémi (Ministerstvo zahrani¢nich véci republiky
Tadzikistan 2013). Stavba této zeleznice vSak byla v roce 2016 prerusena kvili
sporim ohledné jeji afghanské Casti. V roce 2019 se zemim podatilo dosdhnout
dohody a jeji stavba byla opcét obnovena (Amanov 2019a). Velice vyznamnou je
také dalsi budovana linka plynovodu Stiedni Asie-Cina, jejiZ vystavba zacala roku
2014 a jejiz dokonceni je planovano na rok 2022, ktera povede dokonce kromé

Uzbekistanu navic také pres Tadzikistan a Kyrgyzstan (Kadyrova 2020).

Nejkomplikovanéjsi vztahy mél Turkmenistan s Uzbekistanem, a to zvIlasteé
Vv obdobi vlady Nijazova. Mezi staty byly izemni spory i etnické problémy, jelikoz
9 % obyvatel Turkmenistanu tvotila uzbeckd mensina. Navic po pokusu o atentat
na Nijazova byl z Gi¢asti na ném turkmenskou vladou obvinén také uzbecky
velvyslanec. Ten musel Turkmenistan opustit a spolu s nim byla také nasilné
vystéhovana uzbecka mensina (Kim 2013). Vztahy se zaaly zlepSovat s nastupem
prezidenta Berdymuhamedova a staty zacaly spolupracovat na mnoha projektech.
Soucasny uzbecky prezident Mirzijojev zacal svilj uzavieny stat vést k otevienéjsi
politice a jednou z jeho iniciativ je také budovani mnoha zeleznicnich trati, které
maji stat propojit se vSemi sousednimi staty. Zaroven podporuje projekt TUTAP,
tedy vytvoieni sit¢ pro dodavky elektfiny vedouci z Turkmenistanu pies
Uzbekistan, Tadzikistin a Afghéanistan az do Pékistanu (Turkstra 2018).
V soucasné dobé mezi sebou staty Zzadné vyrazngjs$i problémy nemaji a jejich

vztahy jsou zhruba na stejné Grovni jako vztahy s dal§imi sttedoasijskymi zemémi.
12. Problematika Kaspického mote

Do 90. let nebyl se statusem Kaspického mote zadny problém, jelikoz jeho

vyuzivani bylo rovnomérné rozdéleno mezi Sovétsky svaz a Iran. Po rozpadu
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Sovétského svazu a vzniku Ruské federace vSak zaroven vznikly dalsi ti1 staty,
které¢ si na vyuZzivani této vodni plochy a jejiho bohatstvi Cinily narok, a to
Kazachstan, Turkmenistan a Azerbajdzan. Viem témto statim jde predeviim o
nerostné zdroje, které by mohly t€zbou v Kaspickém moii ziskat. M¢lo by se tam
totiz nachdzet minimaln¢ 48 miliard barel ropy a 9 bilioni metrii krychlovych
zemniho plynu (Carroll 2018). Pfedmétem sporu bylo, jestli ma byt Kaspické mote
klasifikovano jako moie, Ci jako jezero. Pokud by totiz bylo prohlaseno za jezero,
vSechny staty by ziskaly stejné pravo k jeho vyuZzivani podle svého uvazeni. Pokud
by se vSak jednalo o mote, zdlezelo by na délce pobiezi. Tento ptistup by byl

znaéné nevyhodny hlavné pro Iran, jehoZ pobiezi je nejkratsi (ibidem).

12. srpna 2018 vSechny staty dospély po vice nez dvaceti letech k dohodé¢ a
podepsaly konvenci o legalnim statusu Kaspického mote. Hladina je povazovana
za jezero, da se tedy vyuzivat v§emi. Naopak dno je hodnoceno jako mofe, takze
je rozdé€leno do zo6n patticich jednotlivym statliim (Kreml 2018). Rozdéleni dna je
tak nejvyhodné&jsi pro Kazachstan a Ruskou federaci, které maji pobtezi nejdelsi.
Ruska federace zaroven muze Kaspické moie nadale vyuzivat pro svou flotilu.
Tato konvence také do budoucna umoznila Turkmenistanu a Azerbajdzanu znovu
pfemyslet o vybudovani Trans-kaspického plynovodu, jelikoz jiz neni zapotiebi
souhlasu Ruské federace ¢&i franu. Tyto staty predtim tomuto navrhu oponovaly
udajné z ekologickych divodu, ale je ziejmé, ze jim Slo predevsim o to, aby je dva
vySe zminéné staty nemohly obejit pfi snaze zajistit si pfistup na evropsky trh.
Jeden problém vSak nadéle zistdva. Presné rozdéleni dna Kaspického mote na
jednotliva teritoria stile neni Uplné jasné a mize byt naddle predmétem spord
(Kramer 2018). Na znameni nové spoluprace mezi péti pobfeznimi staty bylo
Vv srpnu 2019 uspotaddano prvni Kaspické ekonomické forum, jehoz hostovani se
ujal Turkmenistan. Cilem bylo ukazat ptipravenost k vétsi kooperaci mezi témito
zemémi a zarovenl upoutat mozné zahrani¢ni investory pro t¢zbu a budovani
potiebné infrastruktury. Druhé forum je planovano na rok 2020 a bude se konat

v ruské Astrachani (Staikos-Dartford 2019).
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Zaveér

Jednim z cili mé bakalaiské prace bylo urcit charakteristické znaky turkmenské
zahrani¢ni politiky. Pfedev§im v minulosti byla hlavnim symbolem veskeré
politiky tohoto statu pozitivni neutralita. Byvaly prezident Saparmurat Nijazov ji
dokazal vyuzit jako nastroj pro izolaci zem¢ a ochranu svého autoritaiského
rezimu. Jak jsem totiz zminovala v kapitole zabyvajici se duvody pro vyhlaseni
neutrality, reZim by dokdzalo bud’ zménit ¢i upln€ rozloZit pouze vméSovani
vngjSich aktér. Neutralni zahrani¢ni politika ma tedy za cil také uchovat rezim u
moci. Ani Vv soucasnosti vSak nebyla neutralni politika opusténa. A prestoze
nyn¢j$i prezident Gurbanguly Berdymuhamedov je na mezinarodnim poli
aktivnéjsi nez jeho ptredchiidce, stale se o Turkmenistanu nedé4 hovofit jako o statu
otevieném, ktery by se aktivné zapojoval do chodu mezinarodnich organizaci ¢i
ktery by nabizel pfivétivé podminky pro zahranini investory. A praveé veétsi
mnozstvi zahrani¢nich investic by pfitom pomohlo rozvinout dal§i vyznamnou
soucast turkmenské politiky a obchodu, a to nerostné bohatstvi, tedy konkrétné
obrovské zasoby zemniho plynu. Pro tento stat je charakteristické vyuzivani této
suroviny pro navazovani a také udrzovani vztahli s dal§imi zemémi, které
turkmensky zemni plyn odebiraji. Zarovent Turkmenistan stile hleda partnery,
ktefi by mu pomohli zacit dopravovat tuto surovinu do Evropy, kde by m¢l za
pravidelné dodavky zaruceny vyssi, a hlavné spolehlivy ptijem. Jiz dlouhou dobu
je praveé ziskani ptistupu na evropsky trh jednim z cilii turkmenské zahrani¢ni

politiky.

Mym druhym cilem bylo bliZe se zaméfit na politiku neutrality a urcit, zda
realné jednani statu koresponduje s Casti Gstavy, kterd se tomuto tématu vénuje.
Zékladnim problémem je, ze turkmenska neutralita, tak jak byla pfedstavena
V tstavnim zékoné jiz v roce 1995, je vysvétlena velmi vSeobecné a je velice
nekonkrétni. Tedy zatimco v minulosti neutralita redlné¢ znamenala ptedevsim
izolaci, nyni ma znamenat naprosty opak, kterym je pfipravenost jednat
s jakymbkoli statem a jakymkoli rezimem. Pfitom podoba tohoto zédkona se za celou

dobu jeho existence nijak nezménila. Faktem zlistava, Ze Turkmenistan se zatim

40



nestal c¢lenem zadné vojenské ¢i politické aliance, vtomto ohledu tak
deklarovanou neutralitu dodrzuje. Soucasti této politiky je vSak také lidskopravni
oblast, a zatimco Turkmenistan skute¢né v mnoha piipadech zajistil dodavky
humanitarni pomoci naptiklad do sousedniho Afghénistanu, na doméaci pad¢ jsou
lidské prava stale vyrazné porusovana a mezindrodni organizace, které na tento
problém vladu upozornuji, jsou velmi Casto ignorovany nebo odbyvany s tim, Ze
se jedna o zalezitost domaci politiky statu. Tato Cast zakona o neutralité tedy v plné

mife napliiovana rozhodné neni.

V textu bakaléaiské prace jsem také analyzovala vztahy Turkmenistanu se
staty, se kterymi bud’ navazuje urCitou formu vyznamnéjsi spoluprace ¢i jsou mu
rozhodn& Cinska lidova republika, kterd nahradila ruskou dominanci v celém
regionu Stfedni Asie tou vlastni. Zaroven jeji iniciativa Nové hedvabné stezky
koresponduje se snahou stfedoasijskych stati dosahnout vétsi infrastrukturni
provazanosti. Ruska federace sice jiz nemé ekonomickou ptevahu, avsak pro cely
region zUstava nadale strategicky dulezitym partnerem, predevsim z hlediska
zajiStovani bezpeCnosti. Mezi dalsi ekonomicky vyznamnéjS$i partnery
Turkmenistanu patfi také Turecko a Irdn. S Afghdnistinem byla spoluprace
navazéana predevsSim z toho diivodu, ze se Turkmenistdn snaZzi pomoci zajistit
urcitou stabilitu ¢i alespon ziskat jistotu, ze ho pifipadné konflikty v zemi nijak
neohrozi. A to ani ekonomicky, jelikoz afghanska hranice se nachazi velmi

blizko turkmenskym nalezistim zemniho plynu.

Pro budouci vyzkum by bylo zajimavé sledovat vyvoj vztahli mezi
Turkmenistanem a Azerbajdzanem, piedev§im pokud se rozhodnou uskuteénit
mnoho let planovany Trans-kaspicky plynovod, jehoz konstrukci by podle
konvence o legalnim statusu Kaspického mote z roku 2018, kterou jsem rozebirala
blize v posledni kapitole, nemélo teoreticky jiz nic branit. Doposud nebyla
spoluprace mezi staty nijak vyznamna, proto jsem se rozhodla nezkoumat vztahy
mezi staty ve své praci. To by se vSak v budoucnu mohlo zménit. Zaroven by v této

souvislosti bylo vhodné se také zaméftit na to, zda a jakym zplisobem by konstrukce
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tohoto plynovodu a vysledny ptistup Turkmenistanu na evropsky trh ovlivnily

pozici Ruské federace jako vyznamného dodavatele pro tuto oblast.
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Resumé

| chose Turkmenistan in foreign relations as the topic of my bachelor thesis. This
work focuses on the characteristics and aims of this peculiar state in its foreign
policy. In the first half of the 1990s, Turkmenistan’s elites decided to pursue the
neutrality status, which was later granted to the country by the General Assembly
of the United Nations. Thanks to that the first president of Turkmenistan, Nijazov,
got the state into almost complete isolation from the outside world. The current
president seeks, at least rhetorically, to remedy that and presents his country as
open and welcoming. Mainly to foreign investors, which they need to support the
second and certainly not less important factor, the vast reserves of natural oil this
country possesses. So this bachelor thesis also aims to determine the main partners

of this state and identify in which areas they cooperate and trade.

In short, the first part of this text is focused on the path to neutrality after
the collapse of the Soviet Union and the reasons for deciding to pursue this policy.
Then also briefly mentions the oil reserves and the main partners in this field. The
last chapter in this first half focuses on comparing the two presidents, arguing that
they are not that different at all. Especially in their domestic policies. The second
half of this thesis is then focused on the relationships Turkmenistan has with
chosen states. The first and obvious choice for this was the Russian Federation,
then the most important economic partner of Turkmenistan — China. Then |
decided to include the United States, Turkey, Iran, Afghanistan and neighbouring
Central Asian states. In the last chapter, | have also chosen to pay attention to the

dispute over the Caspian sea, its status and the solution.

One of my goals was also to determine, whether or not Turkmenistan’s
foreign policy still complies with its declared neutrality. In my thesis, | argue that
because the policy was written very vaguely, even when Turkmenistan wanted to
completely change its approach to other countries to the exact opposite, it was still
corresponding to its neutrality policy in its original form. So that is also the reason

why it never had to be changed.
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Ptiloha €. 2: Existujici a planované plynovody Turkmenistanu (Hedlund 2019)
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