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Uvod

S&asna dlhova kriza v Eurdpske Unii je neprijemnamipoka a dékaz toho, Ze
Ziadna krajina neméze ignoravaotrebnos fiSkalnej discipliny. Problémy s fiSkalnou
udrzat&énog’ou a smerovanie krajin k bankrotom, ako to vidrsadasnosti, by logicky
mali poskytndi impulz ku rychlejSiemu legislativnemu presadeisidlnych pravidiel.
Kriza ale ukazala ako pomaly sa fiSkalna discippresadzuje a jej slabiny. Viddom
na zakonodarny proces salaekrat stava, Ze zakony su v nesulade s aktualnymi
potrebami fiSkalnej politiky. Mnoho Statov, ktoréed krizou konsolidovali hrié po
vypuknuti krizy Sli do hlbokych deficitov nad pometytvorenych prebytkov.

ZhorSujuca sa demograficka krivka hovori o potrgbestupnej Upravy
vydavkovej politiky StatuDalSia generécia je fazena v&imi nakladmi. V systéme
platby za pochodu (pay-as-you-go) kazda genemampdaca na predoslu. Tato suma
dihov, ktoré musia kysplatené v budicnosti sa automaticky zvySujelkeje&asti aj
napr. iba zvySovanim nakladov na dlhova sluzbu,utpkov z vytvoreného dihu.
Znizenie tohto bremena vyZaduje, abyeasini volti aich zastupitelia preferovali
zodpovednu rozpwova politiku (pripad Estonska) alebo suhlasiliyS&imi daami,
mensimi déchodkami , transferami. Niéko krajin z&alo ig’ touto cestou. Tieto kroky
mozno vnim& ako numerické pravidla, ktoré ovplwju niektoré ¢asti rozpdtu.
Standardny efekt systému so sgolgm fondom (rozpéet) je aj boj zaujmovych skupin
o finantnu pomoc od vlady za predpokladu, Ze koreSpondwace bude platiniekto
iny. Ak z prerozdelenia méze zaujmova skupina pogf’ povedzme 10 mld., mohla
by byt teoreticky ochotné vynalaZziaz 9,9 miliard na ovplyvnenie regulatora. Deficity
su tak prirodzenym doésledkom boja politickych sutge o priazé zaujmovych
skupin. Deficit tak mbézeme vnimaako politické alebo demokratické zlyhanie
systému produkujuceho deficitné hospodéarenie, kélenguju verejné vydaje nad
pomery krajiny a na ukor buducich generacii k dosigiu napr. znovuzvolenia vo

vol'bach.

Ciel'om mojej prace je priblizivyvoj fiskalnych pravidiel¢o sa tyka ich vzniku
v réznych krajinach, ich presadzovanie a v neposledrade podotkntich dolezitos
pri udrZzani verejnych financii a podporeldlSieho rastu hospodarstva. V prvej kapitole
by som chcel uviasv kratkosti deficitné spravanie krajin poslednytgkad, v druhej
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kapitole by som hne nadviazal trendami pri prijatych fiSkalnych prdéich, ich
charakteristiky, alebo napr. aké predpoklady by amialajina sfhat’ pri prijimani
fiskalneho pravidla. V 3. kapitole sa chcem zamera fiSkalne pravidla vybranych
krajin ako su napr. Finsko, USA, Nemecko alebo eChipodrobnejSie by som chcel
rozobra fiskalne pravidla vo Svéiarsku. Svajiarsko som vybral, pretoZe je gad
méjho ndzoru jednou z tych krajin, ktoré s zaménaa vyrovnana'srozpa@tu paas
hospodarskeho cyklu a taktiez na automatické stabiry, ktoré obmedzuju diskned
fiskalnu politiku Statu. MedzidalSie vyhody Svajarskeho fiskalneho ramca patri
konjunkturalne prisp6sobovanie odhadowia@ach prijmov alebo zavedeny systém
sankcii. Nie su obmedzené diskmé stimuly na rézne strategické vydaje, ako bolo
napr. poskytnutie Statneho Gveru pre UBS (n&j\ Svajiarska finagna institlcia)
pocas krizy. V poslednej kapitole by som rad ¢ért@ vyvoj, ¢o sa tykaCeskej
republiky, strégny fiSkalny vyvoj, ndvrhy na zniZzenie konkrétnycydgjov a nedavno
vypracovany navrh na fiskalny ramec gesku republiku.



1. Fiskalne spravanie Statov

Vlady mézu fungové s deficitnymi rozpstami roky, ba az dekady predtym nez
musia ¢elit’ realite finagnych trhov a verittom. Nasledujlca talfka ukazujecas

straveny v deficite vybranych Statov od roku 1960.

Tabulka: Percento rokov stravenych v deficite v rokoch 1960 az 2011

Australia  Rakusko Belgicko Kanada  Nemecko

Yo 80% B2% 96% 76% T8%
posledny prebytok 2008 1974 2006 2007 2008
Dansko  Spanielsko  Finsko Francuzsko V Britania
Yo 48% 8% 20% 90% 84%
posledny prebytok 2008 2007 2008 1974 2001
Grecko Irsko Taliansko  Japonsko  Holandsko
%4 80% BO% 100% B68% 88%
posledny prebytok 1972 2007 1992 2008
Norsko  Novy Zéland Portugalsko Svédsko USA
Sa 4%, A8%, 100% 42%, 92%
posledny prebytok 2011 2008 2008 2000

Zdroj: Economic Outlook, OECE?

FiSkalne zodpovedny Stat by mal v deficite stfguiiblizne iba jednu polovicu
¢asu z hospodarskeho cyklu, vidime vSak, Ze to dexi pre malo krajin ako
napr. Dansko, Novy Zéland alebo Svédsko. Ostatrajini stravili v deficite
v priemere 4 z 5 rokov a Taliansko s Portugalskarkadali dokonca iy 100 %c¢asu
v deficite. Z tabiky tiez vyplyva, Ze Rakusko, Grécko a Francuzskb baposledy
v pluse pred ropnymi Sokmi. Z toho vyplyva, Ze @aiikina krajina rating AAA mbze
byt deficit skor pravidlo ako vynimka na viac ako B&wov. Krajiny eurozony, ktoré su
pod normami Medzinarodného menoveho fotiddurépskej Unie su dnes zrazu v Soku

z toho Ze musiéelit’ tlaku trhov. OdrazZa to zavadzajuce presesit, Ze dlhovej krize

! Wyplosz Ch., Fiscal Rules: Theoretical IssuesHistbrical Experiences ,

zdroj: Economic Outlook, OECD and Eichengreen\fyplosz
2 Vzorka z&ina neskor pre Australiu (1962), Kanadu (1961)r&nsko (1962) a Portugalsko
(2977)



modze ¢elit' len rozvojova krajina. Taktiez z toho plynie potenie, Ze dlhorgna
tolerancia trhov a ratingovych agentir sa méze &kore’'mi nahle.

Z toho by mohli plyné tri zavery. Za prvé, fiSkalna disciplina nefurgupa
baze rok za rokomio je v protiklade s predpismi Paktu stability stta Je to skor
stredne az dlhodoby koncepto, umozuje vyrazné déasné odchylky spolu sditgomi,

Ze deficit bude eventualne vyrovnany prebytkami.dfiahé, historia disciplinovanej
politiky viady nie je dostatma garancia. Spanielsko a irsko pred krizou ddsiahl
vyrazného znizenia dlhu ale museli sanovaafuknuty realitny trh, k#ze
napr. garantovali hypotéky a nepodarilo sa im aejvdiscipline presvaeil’ trhy.
Kvalitny rozpatovy zakon je potrebnou, nie vSak dostatmu podmienkou pretozZe
sukromné dlhy, ako sme videli, sa¢pe krizy rychlo mézu premanna verejné dlhy.

Za tretie, ukazalo sa, Ze niekedy nebola nezavisestralnej banky vzdy dodrziavana.

Proces prijimania rozgtu méZeme v podstate rozdelha dva typy, ato
fiskalne pravidla a fiskalne institacie. FisSkalneayidla mézu mé réznu formu ale
v zasade ide vzdy o zavedenie nejakych numerickgclem. Tie sa m6zu tyKssalda
rozpaitu, verejnych vydajov alebo prijmov. Obmedzenhtakych pravidiel je znama.
KedZe sl v podstate arbitrarne a nepodmienené, moéigtwara’ problém ¢asovej
nezhody. To hovori v prospech instituctize formalnych mechanizmov, ktoré su
navrhnuté tak aby odpovedali na nepredviiteteudalosti. Nan€astie podmienky

potrebné pre efektivne fungovanie fiskalnej ingig(su zriedkakedy v praxi dostupné.

Osobity problém tvoria wahy medzi centralnymi vlddami a nizSimi
GUzemnospravnymi celkami. Tato situacia otvdedSi problém spokmého fondu kde
moze lokalna vlada racionalnetakava, ze dostane transfer od centralnej viady.
Ktomu eSte pribuda problém moralneho hazardu swwdu zachrany platobne
neschopnych lokalnych vlad centralnou. Lokalne yl&d tak vystavené nasobenému
riziku vOle i’ do deficitu. Podobna situacia potom nastava nazmécbdnom poly pri
existencii Medzinarodného menového fontiuSvetovej banky. Eur6pska monetarna
Unia je ni¢o medzi federalnym usporiadanim a medzinarodnyronesganim. Existuju
pravidelné transfery v podobe Strukturalnych fondowspolainej pdnohospodarskej
politiky, ktoré dokopy absorbuju VkG ¢ag’ rozpatu (cca 40% rozptiu, ktory
predstavuje asi 1% HDP Eurbpy). Pre niektoré kyajireto transfery znamenaju

niekd’ko percent ich HDPClanok 125 Lisabonskej zmluvy, ktory hovori o zakaze
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zachrany Statov v ramci menovej Unie mal bypovel’ na problém spolmého fondu,
ktory posihuje deficitné spravanie. Ako vieme k dneSnému doli vSak zachigované
3 krajiny (Grécko, irsko, Spanielsko), takZze je zo& do akej miery vobec
medzinarodné zakony prijaté v nedavnom obdobi &aGnéd. To sa ukaze az pri
fungovani nedavne prijatého Paktu rogpwej kazne. Treba vSak datlge najvésie
ekonomiky Europy si dopodianelamali hlavu ani s doterajSimi pravidlami a édilade

tychto skusenosti sa zda, Ze legislativne snajetea pekné gesto.

2. Fiskélne pravidla

FiSkalne pravidlo by sme mohli definavako trvalé obmedzenie fiSkalnej
politiky cez jednoduché numerické obmedzenia madatovy celok, tj. pravidlo, ktoré
natrtne numericky cicez dlhodobé obdobie s iiddom na usmeéovanie rozpoétovej
politiky, Specifikuje zoznam furdnych fiskalnych indikatorov, ku ktorym satiahuje,
je dostaténe jednoduché nato aby sa pohotovo prispdsobodalo,sa odkomunikova
s verejnosou a monitorove Ozn&it fiSkalne pravidlo nemusi iBywzdy jednoduché,
pretoZe niektoré institucionalne prvky maju podadine fiskalnymi pravidlami, maju
vo v&Sine pripadov nastavené numerické ciele, ktoré paldliehaju dodatinym

reviziam.?

FiSkalne pravidla mo6zu slizi6znym ci€dom, zameranie je primarne na pravidla, ktoré
podporuju fisSkalnu udrzateos’. Ktoré pravidla a ako si poradia s tymtolo si

mobézeme ukaza

- Pravidla vyrovnanych rozpottov, ktoré mézeme Specifikovaako celkovo
vyrovnané, strukturalne alebo cyklicky upravovageovnanie, vyrovnané gas celého
hospodarskeho cyklu, méze ponidku uisteniu, ze indikator zadlZenosti¢vddDP
konverguje ku konmej hladine. Konvergencia pomeru verejného dlhwhednym
ukazovatéom pre fiSkalnu solventnds pretoZze zaruje splnenie intertemporalnych
rozpaitovych obmedzeni (ak urokové sadzby verejného dilekratia rast HDP)

a v kazdom pripade, pretoze HDP predstavuje zafoymacii, podla ktorych méze
ma’ vlada naroky na obsluhu dihBrvotné vyrovnavacie pravidla si menej spojené

s udrzaténog’ou zadlZenosti, pretoZze navySenia Urokovych plabgbnevyzadovali

® International Monetary Fund: Fiscal rules: AnchgrExpectations for Sustainable Public
Finances, 2009
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Gpravy, aj kd” by vplyvali na vyrovnany rozget a verejny dlh,Zlaté pravidlo“ ktoré
cieluje celkovécisté saldo kapitadlovych vydajov je ku indikatorthdlspojené eSte
menej.

- Pravidla zadlZzenostistanovuju vyslovne stropy alebo zdtigl verejny dlh vo
vyjadreni % v&i HDP. Tento typ pravidla je najviac efektivny v yste zabezpgenia
konvergencie ku stanovenémultiezadlZenia. BohuZia stropy nedefinuju dostajuci
podklad pre riadenie fiSkalnej politiky &ge zadlZenie pod svojim stropom.

- Vydajové pravidla v&sSinou stanovuju permanentné stropy, v prvom rade
celkové alebo bezné mn@nie v absolutnych hodnotach, rastové tempo, alkehom
percento voi HDP. Tieto pravidla nie su priamo spojené s ugiizeng’ou zadlZenosti,
pretoZze neobmedzuju stranu prijmov. M6Zu zab&fZptinkény nastroj k spusteniu
potrebnej fiSkalnej konsolidacie v sulade s udizaig’ou zadlZenia, ak suU spravne
pripojené ku pravidlam zadlZenosti alebo pravidiamovnaného rozpiu.

- Prijmové pravidla nastavuju stropy alebo dnd na prijmy a st zamerené
zvySovani prijmov alebo zakimagu priliSnému daovému zdazeniu. Tieto pravidla nie

su naviazané na verejny dlh, pretoZze neobmedzujajey

Fiskalne pravidla reaguju na Soky r6znym spodsobBm.Soku HDP vSetky
vykyvom (Tabidika 1). Pravidla, ktoré su prispésobené cyklickéstnjunktiry alebo
pravidlo Strukturalnej vyrovnanosti dofgu plné fungovanie automatickych
stabilizatorov, ale neprindSaju priestor pigbovd’né fisSkalne stimuly.  Cyklicky
upravené salda zachytavaju zmeny vo fiSkalnejigeliktora nie je vo wahu s efektmi
hospodarskeho cyklu. Strukturdlne saldo eSte nak@roluje d’alSie jednorazové

faktory a nediskr@&né zmeny v rozpte, ktoré nesuvisia s hospodarskym cyklom.
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Tabulka 1. Vlastnosti jednotlivych typov fiskalnych pravidiel pri kfti¢ovych ciefoch

Ciele

Typ fiskdlneho pravidla Dlhové udrZatelnost Ekonomickad stabilizacia Velkost vlddneho sektoru
Celkové saldo + - 0
Primarne saldo + - 0
Cyklicky upravené saldo ++ ++ 0
Vyrovnany rozpocet pocas celého cyklu ++ +++ 0
Pomer verejného dlhu voci HDP +++ - -
V\I’daje + ++ ++
Prijmy

Prijmové stropy - - -

Prijmové dna + + _

Limity pre neocakdvané prijmy + ++ +

+znamena silnejSie vlastnosti, - znamena slabsie vlastnosti, 0 znamend neutralne vlastnosti vzhladom k cielu
Zdroj: Data Medzinarodného menového fohdu

Pravidla, ktoré pdsobia pas celého hospodarskeho cyklu poskytuju priester pr
cyklické ainé diskréné upravy. Vydajové pravidla su konzistentné sicidgimi

a diskrénymi zniZzeniami d&ovych prijmov, ale w&inou nepovbuju diskr&né
vydajoveé stimuly. Prijmové pravidla nezaml funkinog’ automatickych stabilizatorov
na prijmovej strane ¥asoch poklesu hospodarstva (alebo prijmové strofgsech
rastu). Ke'ze automatické stabilizatory su fumiejSie na prijmovej strane, tieto
pravidla vyustia do procyklickej fisSkalnej politikyProcyklicka fiskalna politika
predpoklada aktivhu angazovaticsa vlady pri urychlenti skrateni cyklickych
vykyvov a adaptacie sa ekonomiky, a to prostredaint viadnych vydavkov, resp.
prostrednictvom salda hospodarenia vlady. V kreomh vyjadreni toto saldo ma by
pozitivne, resp. sa ma znizava.j. vladne vydavky sa maju redukd\va dane zvySova
vo faze recesie a naopak vo faze expanzie mapnel vydavky vyrazne ras dane
klesa, resp. saldo hospodarenia vlady m& bggativne, resp. a3 Okrem Sokov
HDP, rozpdty moézu by vyznamne ovplyvnené aj zmenami Urokovych mier, rzana
vymennych kurzov cez zmeny v dlhovej sluzbe. Pritearsaldové pravidla

vyrovnanosti nevyZaduju Upravy padtychto zmien.

FiSkalne pravidla by mali sliZi ato v prvom rade, na udrzanie vladnych vydajov

a podporenie medzigenérej rovnosti. Krotenie J#osti vlady je Kuc¢ovou funkciou

“International Monetary Fund: Fiscal rules: Anchgrixpectations for Sustainable Public
Finances, 2009

®> Ochotnicky, P.: Makroekonomické suvislosti verejnyjinancii. In Sivak, R. a kol.: Verejné
financie, IURA Edition, Bratislava 2007.
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vydajovych pravidiel, tak ako aj vydajovych stropdravidla vyrovnanosti rozptu
moézu zvySové& medzigeneranu rovnos napr. pozadovanim nahromadenia verejného
majetku vo verejnych neobnoviteych zdrojov. Prijmové pravidla by mali pontdc

k ochraneniu prioritnych vydajov wenenim ukitych konkrétnych odvetvi, ako je

napr. zdravotnictvo alebo Skolstvo v Brazilskorkdlgom pravidle.

Pravidla mbézemaeflalej delt’ pod’a toho,¢i su s@&ag’ou va&Sieho institucionalneho
ramca fiSkalnej politiky. Pravidla, ktoré suc¢a&’ou v&Sich suborov fiSkalnych
zakonov a ktoré zahaju aj zakony fiSkalnej zodpovednosti, je obtiaZmeejzvrat.

Mbéze trva ale dlhSicas takéto zakony presddihlavne Wwasoch hospodarskej
a politickej neistoty. DalSimi charakteristickymi vlastntsmi, aby sa dosiahla
efektivita celého mechanizmu, musia’byodpovednas monitoring a v neposlednom

rade vynutiténog’.

2.1. Trendy vo fiskalnych pravidlach

FiSkalne pravidla méZzeme zaznamendud dlhé obdobie. UZ v 19. st@io
museli Staty niektorych federacii uzékorpravidla, aby sa vyhli deficitom dalSim
rizikam. Po 2. svetovej vojne zaviedla Talianskenmcko, Japonsko a Holandsko
pravidla vyrovnanosti rozgtov na centralnej vladnej urovni do ich programov
stabilizacie. DIh, ktory sa nazbieraldgas 70. a 80. rokov urychlil rozhodovanie krajin
zavies do svojich pravnych poriadkov obmedzenia, naptdSA to bol Gramm-
Rudman-Hollings Act vroku 1985, ktory bol nahragemroku 1990 s Budget
Enforcement Act (Zakon o vynutiteosti rozpdétu), v Kanade to bol napr. Federal
Spending Control Act (Zakon o kontrole federalnysidajov). V Eurépskej unii to bol
znamy Pakt stability a rastu s Maastrichtskymi fatawni, ktoré satasom ukazali ako
nedostaujice® Aj v tychto krajinAch v séasnosti, ale aj v predkrizovyctasoch
mdzZeme pozorovanarast zavadzani podobnych fiSkalnych obmedzenprdenych

poriadkov.

® Ustanovenia Paktu stability a rastu nedokazali predist dlhovej krize a zhorsujicemu sa stavu verejnych
financii v eurozdne, ¢o vyustilo do dlhovej krizy. Niektoré krajiny (Belgicko, Nemecko) mali svoje
narodné fiskalne pravidld zavedené uzZ pred prijatim Maastrichtskej zmluvy, ktorej sicastou bol aj Pakt
stability a rastu.
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V poslednych rokoch sa na rozpavé pravidla spoliehaldoraz viac krajin. Z&atkom
roku 2009 malo zlenov Medzinarodného menového fondu nejaky typ asmtiného
alebo narodného pravidla uz 80 krajin @alic krajiny, ktoré mali zavedené fiSkalne
pravidlo minimalne na Udrovni centralnej vlady) a @1 rozvinutych Kkrajin,
33 rozvijajacich a 26 krajin s nizkymi prijmami.piéika 2). V porovnani s rokom 1990
to bolo len dokopy 7 krajin. Prudka expanzia nasfatom,co sa prejavilo prijatie
narodnych pravidiel (najmad v EurOpe a v Latinskeekike) a po zavedeni
nadnarodnych pravidiel v krajinach s nizkymi priimgTabu’ka 3). V roku 2009 malo
53 krajin narodné fiskalne pravidla, @m 20 znich bolo v kombinacii
s nadnarodnymi pravidlami. 52 % fungujucich pragidboli narodné pravidla so
zvySkom pravidiel zakorenenych v nadnarodnych pyélinpredpisoch napr. Paktu
stability arastu (EU), v Zapadoafrickej hospodéjs& monetarnej unii (WAEMU),
Stredoafrickom hospodarskom a menovom sfmietve (CEMAC) a taktiez

Vychodokaribskej menovej Unii.

Po ¢ase vaSina krajin opustila fiskalne obmedzenia zaloZengiehjednom
pravidle a v mnohych pripadoch presla na kombinacavidiel, ktoré su Uzko spojené
s udrzaténog’ou zadlZenosti. Priemerny &t pravidiel pre jednu krajinu sa zvysil
z 1,5 vroku 1990 na skoro 2,5 pravidla v roku 200Boto zvySenie odraza prijatie
r6znych narodnych a takisto nadnarodnych pravidipbuZivanie viacerych pravidiel

v krajinach, ktoré mali predtym len jedno pravidlo.
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TabuTka 2: Podet krajin so zavedenymi fiskdlaymi pravidlami Tabulka 3: Pocet krajin so zavedenymi fiskdlnymi pravidlami podla

typu krajiny
90 35
e vietky pravidld Rozvinuté _—
nérodné pravidla 30 { == == Rozvojové r-
= = = = Nizkoprijmové /

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

zdroj: Databaza a vygty Medzinarodného menového fdnd

Tabul'ka 4: Pocet krajin s aspofl jednym fiskilnym pravidlom podla typu
pravidla k roku 2009

70

60 |

30

20 |

10 |

Vydajové Prijmove Pravidlo Pravidlo
pravidlo pravidlo vyrovnanosti zadlzenosti

zdroj: Databaza a vygty Medzinarodného menového fohd

Zaciatkom roku 2009 mala ztea ¢ag’ krajin s fiSkalnymi pravidlami zavedené ciele
zadlZenosti a vyrovnanosti rozfto, ¢asto boli tieto dve pravidla skombinované
(Tabuka 4). 60 percent krajin malo pravidlo vyrovnanétuzpcaitu a také isté
mnozstvo krajin malo zavedené pravidlo zadlZzenoBbi. ukazuje preferencie viad
zavadzé rozpatové pravidla, ktoré su uzko spojené s fiskalnouZatdnog’ou.

Napriek skutoénosti, Ze toto mohol byproblém pre rozvijajuce sa krajiny, ma obidva

’ International Monetary Fund: Fiscal rules: AnchgrExpectations for Sustainable Public
Finances, 2009
® |bid
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spominané typy pravidiel zavedenycHadrajin z tejto skupiny, napr. Argentina alebo
Indonézia. Nadnarodné pravidé@asto kombinuja pravidla vyrovnanosti s pravidlami
zadlzenosti (v 41 krajinach). Neskor boli tieto \pddéd dogdnané, obzvlas

v rozvinutych  krajinach, narodnymi pravidlami, htev vydajovym stropom
a Specifickymi prijmovymi pravidlami (napr. stralovych prijmov v Dansku alebo
pravidlo nedakdvanych prijmov vo Francuzsku) Do popredia sastgainych rokoch
dostava oklie®vanie vé&kosti viadneho sektoru. RozSirenejSie pouzivangajoyvych
pravidiel v kombinacii s pravidlami vyrovnanosti zpmtov (momentalne v 16
krajinach) poukazuje na ciele zmahgel’kos’ Statnej spravy. V roku 1999 bolo iba 10
krajin s vydajovymi pravidlami,éo predstavovalo patinu krajin so zavedenymi
fiskalnymi pravidlami, kym v roku 2009 pet vzrastol na 25¢o uz predstavovalo
jednu tretinu Statov s pravidlami. Najviac sacala vyuziva® cyklicky upravené
Strukturélne salda, momentalne v 11 krajinach voieSetkych z tychto krajin bolo ale
pocas finanej krizy dodrziavané. Medzi jednotlivymi pravidlarexistuje mnoho
rozdielov, hlavne pri porovnavani pravidiel z rqayicich sa krajin s pravidlami
fungujucimi v rozvinutych krajinach. To ukazuje mazdielne poziadavky krajin,
kapacit a citlivos na vonkajSie Soky (z&lajluc aj véké a volatilné prilivy kapitalu).
Rozvinuté krajiny zakladaju na flexibilite, viac @lStvrtina ma pravidla s cyklicky
upravovaténymi saldami, kym rozvijajuce krajiny ich maju lenjednej desatine
pripadov. Takéto pravidlo nema Ziadna krajina &y prijmami. Rozvijajuce sa
krajiny su na tom najlepSigéo sa tyka pokrytia rozgtovych celkov. Vé&Sina tychto
maju ci¢ vyjadreny vSeobecne ako rozpavy celok. Pravidla v nizkoprijmovych
krajinach ¢asto z pokrytia fiSkalnym pravidlom wvyuju verejné investicie dalSie
vydaje na zniZzenie chudoby (vo viac ako 30 % kyafnavidla boli doplnené o fiskalne
zakony zodpovednosti vo viac ako tretine rozvijaldcsa krajin, v patine rozvinutych
krajin av jednej desatine nizkoprijmovych krajRroces vynucovania a pritomiios
legislativy fiSkalnej zodpovednosti sa v jednottitay pripadoch 1iSi (Talika 5),
prevladaju viac v rozvijajucich sa krajinach. Naskpredpovede rozptovych celkov
nie su vémi rozSirenou zalezitésu, ale krajiny, ktoré v svojom fiSkalnom ramci minaj
zahrnutl aj nezavislu fiskalnu skupinu (agentiiadu), ktoré hodnotia rozpet je 18
% v rozvinutych krajinach aiba v 2 % pripadovoxvijajucich sa krajinach
(Tabuka 5).
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Tabul'ka 5: Sucasti fiskdlneho pravidla podla krajiny, 2009

050
045 | B Rozvinuté
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030
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Nezdvisld intitiicia Zikon o Cyklicke gpravy Investiéne vydaje Pokrytie** Vynucovacie
monitorujica rozpodets  10ZPOEtove] salda* vyradené i procedtiry**

zodpovednosti* z cielovania*

* Podiel v skupine krajin
## Index (0-1), ktory zachytéva pokrytie rozpoctovych celkov a silu vynucovacieho mechanizmu

zdroj: Databaza medzinarodného menového fdndu

Niektoré z pravidiel s&asom sprisnili. Sila pravidiel, merana zloZzenymekuain, sa
behom posledného desacia zvySila (Tabika 6). Analyza réznyckasti indexu
naznd&uje, ze proceddry vynucovania a flexibilita fisk@th ci¢ov vztahom ku
produlkinym Sokom (ako napr. cyklicky upravované salda)ssai viac rozSirené
(Tabu’ka 7). Tento trend nebol ¥ai bezny pred’alSie vlastnosti fiSkalnych pravidiel,
ako napr. uzékonenie zakona o fiSkalnej zodpovdgnogzavislé monitorovanie,
hlavneco sa tyka nizkoprijmovych krajin. Index merajudu sidkonnej Upravy pravidla
(najvysSie pre pravidla zakotvené v Ustave, najipse neformalne ko&hé dohody)
ukazuje, Ze saldové pravidla a pravidla zadlZzenostju ové&a vysSSie hodnotenie
v porovnani s vydajovymi a prijmovymi pravidlamndex mierne poklesol gas tejto
doby pre vSetky typy pravidiel ako désledok praatiodatonych neformalnych

pravidiel v poslednych rokoch.

®International Monetary Fund: Fiscal rules: AnchgriExpectations for Sustainable Public
Finances, 2009
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Tabulka 6: Index sily fiskdlnych pravidiel

Tabul'ka 7 Vybrané charakteristiky fiskalnveh pravidiel
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2.2. Predpoklady a dophiujuace pristupy

Vhodny manazment systémov verejnych financii je’'mie dolezity ako

predpoklad efektivheho zavedenia fiSkalnych pralidi Na zdiatku by mali by

doveryhodné zdroje dat, ako aj minimum technickehbezp&enia pre predpovede

jednotlivych ukazovat®mv. Rozpétové celky musia kty predpovedané s dostatmu

mierou presnosti, aby sa prediSlo riziku, Ze vgsadchylka od &akavani mbéze

podkop& kredibilitu pravidla. Rozp&tové reportingové systémy by mali tby

komplexné, pokih sa jedna o pokrytie jednotlivych rozftovych celkov a taktiez

dostaténe vyvinuté aby mohli podavakoncor@né ako aj priebezné spravy. To

umoziuje interny monitoring dodrziavania pravidiel a kyisije prilezitos upozornt’

tvorcov fiskalnej politiky, ke’ st nevyhnutné zmenybalsim délezitym predpokladom

je existencia interného ako aj externého auditorykzabezpé, Ze vyuZitie verejnych

zdrojov bude zodpovedné a transparentné. Nevykimuforedpokladom su aj dobré

fiskadlne data, ktoré by mali Byverejne pristupné a v sulade s razpeym

reportingovym systémom.

V mnohych pripadoch boli fiSkalne pravidla prijingarako sdag’ hibSich

opatreni zameranych na posilnenie ramca fiSkalodjiky ako napr. pri prijimani

zé&konov o fiSkalnej zodpovednosti. Tieto celky galighaju hlavne na:

1 Databdza Medzinarodného menového fondu

International Monetary Fund: Fiscal rules: Anchgriexpectations for Sustainable Public

Finances, 2009
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1) pravne ustanovenie principov, ktoré vedu k formufé&kalnej politiky
2) detailnejSie vyjadrenie rozptwvych planov a projekcii do buducnosti na rézne
dihé obdobia
3) efektivne rozp&tové mechanizmy a procesy, ktoré minimalizuja Surcddny
deficit

To zalina prijatie rozpétovych procedur od centra, ako napr. poziadavky, zZ
vydajové stropy pre rozgtoveé celky a odvetvové alokacie budd navrhnuté
ministerstvom financii a bude o nich rozhodnutédpma ako sa bude rozhodava
o0 jednotlivych aloké&ciach. To zniZuje priestor pasun rozp&ového rdmca. Podrobné
analyza nakladov a vynosov pre verejné projektgpattovanie réznych programov,
a striktné obmedzenia pre rozpavé dodatky. Tieto opatrenia obmedzuju rozsah
kratkodobych Uprav a podporuju dlhodobu orientdcapaitovej politiky.

4) transparentna’sa dolfad verejnosti.

To zaltna povinné zverépvanie pravidelnych sprav, ktoré musia obsaliova
fiSkalne predpovede pre nidikm rokov dopredu afalSie predutené Udaje (napr.
daiové avy, kvantifikacia vplyvu pre novozavedené politikglhodobé vyhady

a analyzy fiskalnej udrzdteosti)

Tieto vlastnosti su niekedy pasilvané konanim nezavislych agentur, ktoré maju za
Glohu monitorové a zhodnoti fiSkalneho vyvoja. Tieto reformy zvyknu predstasdv
alternativu k zavedeniu fisSkalnych pravidiel. Ni@& krajiny posilnili svoje fiSkalne
pravidla bez zdbraznenia numerickychl'ole Tento pristup maju napr. krajiny ako
Australia alebo Novy Zéland. V tychto pripadochd’kabsentuje numerické pravidlo,

je poziadavka transparentnosti eSte délezitej&@gpad fiSkalnymi pravidlami.
2.3.Nezavislé fiskalne agentury

Nezavislé fiSkalne agentury alebo fiSkalne komigenahaju k formulovaniu
a implementacie fiSkalnych politik. Keopu§ame diskrénog’ politickych cidov
a nastrojov v rukach politikov, méze to vyraznespi& k v&sSej transparentnosti -
predpokladu zodpovednej fiskalnej politiky a zvyigen politickych néakladoV*
nevhodnej politiky. Kazda krajina ma Specificktkifhu komisiu. NajlepSia forma stale

zavisi od podstaty fiSkalnych problémov, politickéhprostredia, legislativheho

! Hrozba nelGispe$nosti znovuzvolenia viadnych politikdaldich vdibach.
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zakotvenia (Ustava/zakon/kaalad dohoda), tradicie a zvykov v tvoreni politikSKélna
komisia méze svojim pdsobenim db@ a zlepSova efektivitu fiskalnych pravidiel.

V r6znych krajinach mézeme rozliSavi@zne typy fiskalnych komisii.

Mohli by sme ich rozdetido 3 v&Sich skupin.

A) ltvary, ktoré poskytuju objektivne analyzy fdékeho vyvoja a kalkulaciu

rozpaitovych iniciativ.

B) komisie, ktoré pé&itaju nezavislé projekcie a predpovede, laohujiuc ako

rozpaitové premenne, tak aj makroekonomické udaje.

C) komisie, ktoré k tymto uloham pridavaju eSteslpwovanie normativnych

hodnoteni, vratane orientacie menovej politiky.
2.3.1. Priklady fiskalnych agentur

Pre posilnenie implementacie Strukturalneho pravigdlChile su projekcie
vstupov potrebné pre odhadovanie rastu HDP a tregidoja cien medi zverené dvom
nezavislym expertnym panelom d¢vikap. 3.2.) Centralny planovaci arad Holandska
vytvara detailné analyzy a poskytuje predpokladg ppzpdet. Tiez ma na starosti
vyskum Sirokospektralnych ekonomickych zalezita@stird Kudcovu rolu vo vyvoiji
rozpaitovej politiky obsiahnutej v dohodach medzi keajimi partnermi. Fiskalnu radu
pred nedavnom zaviedlo taktiez Wersko, ktoré ma za Ulohu monitorovanie
dodrziavania nového fisSkalneho pravidla akdéast) Zakona o fiSkélnej zodpovednosti
v novembri 2008. Rada je zodpovedna Zahtovanie vynucovania zakona aza
poskytovanie nezavislej makroekonomickej a r@t@eej predpovede, aj Keiba ako
poradny organ. Svédska komisia fiSkalnej politiky omtoruje dodrziavanie
prebytkovych ciov na Urovni 1 % v priemere za hospodarsky cyklaganovujegi je
prebiehajuca fiSkalna politika konzistentna s fiska@ udrZzaténog’ou. Tiez hodnoti
transparentna’s rozpatu a kvalitu jednotlivych predpovedi. Americky ,U.S
Congressional Budget Office” (Americky Urad pre po&t prileneny ku kongresu)
radi kongresu vo VY&ej Skale fiSkalnych otdzok. Analyzuje spravu razpama zéaklade
svojich predpokladov, navrhuje novu legislativnuayp a produkuje i&é mnoZzstvo

réznych libkovych analyz a sprav.
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2.4. Uginnost’ fiskalnych pravidiel na fiskalnu politiku
2.4.1. Vyhody a nevyhody pravidiel

Pravidla sa zameriavajd na opravy fiSkalneho hodpmoda. Vytvorenie
Strukturdlneho deficitu mbézeme vysvétli dvoma spésobmi, ato vladnou
kratkozrakosou a problémom spotaych zdrojov. Kratkozraka's vyplyva z obav
o vyhody, ktoré sa prinasSaju v@im, ¢o moéze vies ku nedostatinej pozornosti
k dihodobejSim cigom. VIady mézu tiez zvyBivydaje alebo zniZidane, aby zvysili
svoje Sance na uspech. V menovych Uniach dokdkedyenadnéarodné pravo prispie
k lepSej koordinacii menovych a fiSkalnych politilkazuju sa vSak aj nevyhody.
Pravidla prijaté bez potrebnej politickej odhodlsmasledové disciplinovanu politiku
alebo bez riadnych predpokladov nemaji’kée Sancu na uspech a méZfahko
podkopd kredibilitu systému. Niektoré pravidla, hlavne sa tyka deficitnych
a dlhovych stropov, mézu sposolia procyklickd poziciu v zlyclkiasoch, ak obsahuju
obmedzenia Vinej fiskalnej politiky
(v dobrych¢asoch zas m6zu nedostate zavazovd. Pravidla tiez mdzu znizova
kvalitu fiSkalnej politiky, ke’ nerieSia tvorbu pripadnych fiSkalnych dprav, kteté
potrebné. To mbéze vieésku vydajom, ktoré moézu ndavysoku socialnu navratnos
s potencialnym negativnym dopadom na dlhodobévésgierspektivy? Pravidla mozu
porust’ iné priority, konkrétne prispdsobovanie sa kuidiigfej limitnej hranici moze
vyzadovd zlozité merania a odkloniprerozdéovanie od inych politik. (dlhodobé
Strukturalne reformy). Dalej mo6zu pravidla podpati kreativne @tovnictvo
a mimowtovné operacie, ktoré obchadzaju zakon a znizugisparentna’s Toto
pokuSenie je oto vysSie v prostredi vysokych deficdlhov a problémov sich
udrzaténog’ou.

12 Current Account Deficits in the Euro Area.The Eiidhe Feldstein Horioka Puzzle
Francesco GiavazziWorking Paper ,2002
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2.4.2. Empirické ddkazy vplyvu fiskalnych pravidiel

Empirické dékazy nasveédiju, Ze narodné fiSkélne pravidlo je vo vSeobednost
spojené so zlepSenym vykonom ro#po V&Sina analyz bola vykonana pre krajiny
Eurdpskej unie s datami zaloZzenymi na narodnydtéligch pravidlach zozbieranymi

Eurépskou komisiou a zosumarizované v indexddtilavné vyskumy ukazuju:

Pre krajiny z EurOpskej unie, tesnejSie a viac plexnejSie pravidla koreluju
so silnejSimi cyklicky upravenymi primarnymi saldanwztah upada, k& meriame
fiskalny vykon v zmysle zmien verejného dihucvéiDP. To méze by zndmka, Ze
kreativne dtovnictvo mohlo hrésvoju rolu pri spiani vietkych poZziadaviek pravidiel.
Rozpatové a dlhové pravidla prispeli k lepSiemu rogpeému vystupu, pre vydajove
pravidla je vplyv vidno iba v kroteni primarnychdajov. Takisto je vidno wah medzi
tym, na ktorej rovni dané pravidlo funguje. Pnttélnej vidde vidno vySSiu disciplinu
ako pri pravidlach, ktoré su v lokalnych uzemnyetkoch. Niektoré stasti fiSkalnych
pravidiel maju obzvl&Sdobry vplyv na fiskalnu politiku, hlavn& sa tyka zakonného

a nekompromisného vynucovania.

Fiskalne pravidla nemusia zvySaMveedibilitu, ak kredibilitu meriame pdd jej
vplyvu na trznu rizikovd prémiu. Analyzy pre krafinOECD tvrdia, Ze priame
zdvihnutie kredibility je zniZzené krajinami, ktonéZ vykonavali rozumné fisSkélne
politiky. Tieto krajiny ziskali vyhodu v podobezSiej rizikovej prirazky. FiSkalne
pravidla boli Uspesné aj pri fiskalnej konsolidadMiOECD krajinach, vikog’ fiskalnej
konsolidacie bola vysSia pri pritomnosti narodngdbo nadnarodnych pravidiel. Data
Eurdépskej komisie pre krajiny Eurépske Unie ukazdje silnejSie a SirSie fiSkalne
pravidla vyrazne prispievaju ku fiSkalnej konsotida meranej indexom fiSkalnych
pravidiel. Ekonometrické dokazyi narodné fiSkalne pravidla prispeli k nastartovani
fiskalnej konsolidacie (UspeSnej alebo neulspess@)) ale nejasné. Pri fiSkalnych

pravidlach je véSia pravdepodobnék ostrej konsolidacii, ak uz nie ku poktglce;.

 Debrun a kol.., Government size and output votgtiBhould we forsake automatic
stabilization ? , European Commission, 2008

23



2.4.3. Nové dbkazy o fiSkalnych pravidlach a vEké konsolidécie verejnych

financii

V niektorych pripadoch V&ych fiSkalnych konsolidanych Uprav hrali fiSkalne
pravidla podporujucu ulohu. Toto je potvrdené ikani, ktorym sa podarilo vyrazne
znizit verejny dlh v@éi HDP cez kombinaciu snah o konsolidaciu a inydtideov, ako
napriklad Strukturalne reformy podporujuce rasiemerne mali krajiny so zavedenymi
pravidlami vyraznejSie zniZzenie dlhu &voHDP(Tabuka ¢. 8). V tom istomcase,
utahovanie opaskov vo fiskalnej politike, merané zameincyklicky ovplywiovaného
primarneho salda) bolo intenzivnejSie ako v krajim@&ez pravidiel. Tieto zistenia,

neovplywiuju iné faktory ako vymenné kurzy.

Kym v&sSina fiskalnych pravidiel boli zavedené dhnea z&iatku, niektoré boli
prijaté len pdas vé&kych konsolidanych Gprav. Od roku 1980 krajiny v 12 z 24
pripadoch zé&ali fiSkalne konsolidacie so zavadzanim fiSkalnpeavidiel, v mnohych
krajinach boli zavedené len s imyslom zlégd#&kalnu situaciu. Vo Finsku a Svédsku
prijatie fiSkalnych pravidiel bolo hlavhym stavelomkameiom pri zlepSovani situacie
po krize finakiného sektoru spdsobenou kombinaciou makroekonormtictyrbulencii,
slabej regulécie a problémami balSedem krajin prijalo fiskalne pravidla po tom ako

sa ich podiel verejného dihu k HDPEahznizova.

Kombinovanie rozp&u s vydajovymi pravidlami bolo obzviaSuspesne.
Vydajové pravidla boli viac rozSirené medzi viacerykrajinami a boli v mnohych
pripadoch kombinované s pravidlami vyrovnaného odzp® Tieto pravidla mali
pre centralne viady alebo boli v krajinach s de@izbvanou Statnou spravou
nahradzované so striktnymi £mi na regionalnej arovni (Belgicko, Brazilia, Kamad
Spanielsko, USA).

" Leskova, E.: Rozdielnd jednote. Svetova ekonomicka kriza a jej dopaaiguropsku
integraciu, Diplomova praca
Online: http://is.muni.cz/th/144066/fss_m/diplomopaaca.pdf

* International Monetary Fund: Fiscal rules: Anchgriexpectations for Sustainable Public
Finances, 2009
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2.5. Pravidla v si&asnom prostredi
2.5.1. Odozva fiSkalnych pravidiel na krizu

Kym pravidlA méZzu dopomd@c zakotvi’ strednodobé &kavania,
prebiehajuca kriza odhalila ich limity v mnohychipadoch, k& celili
extremnym Sokom. Priebeh a spravanie sa rozngkBlfiych pravidiel sa gas

krizy zna&ne liSil medzi krajinami.

Tabul'ka ¢. 8: Vlastnosti fiskalnvch konsolidaciiv kraiinach
so zavedenymi fiskalnymi pravidlami a v krajinach bez nich *

35
30 L O Bez pravidiel
B S pravidlami
25 |
20 +
15 |
10 |
5 |
0 : : —
Fnizenie dlhu Trvanie !con5011dacn}'ch Kumulativna
(v % HDP) uprav Zmena *%

* zahffia 24 pripadov v krajinach G-20, OECD a EU od roku 1980

** kumulativna zmena v cyklicky upravenom primarnom salde
pocas prviych 3 rokov relativne v pomere ku celkovej zmene
pomeru dlhu voci HDP

Zdroj: vypaity Medzinarodného menového fortu

-Vo viac ako polovici krajin s narodnym fisk&lnymapidlom, si existujuce fiskalne
ramce dokézali s krizou porddi Ktomuto dopomohla flexibilita v numerickych
obmedzeniach,¢asovy priestor pre jednotlivé Upravy ataktiez ezidnikové

(vynimkové) klauzule (napr. v Brazilii, Indii, Indézii, Keni alebo Norsku) Jedna

Stvrtina krajin s narodnymi pravidlami bola nutdigio pravidla pozmerij alebo ich

' International Monetary Fund: Fiscal rules: Anchgriexpectations for Sustainable Public
Finances, 2009
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acinnog’ na ¢as pozastavi Ostatné krajiny s fiSkalnymi pravidlami zaznamena
konflikt medzi fiSkalnymi pravidlami a chcenou palkou reakciou ad&akavali, Ze

pravidla budu upravené alebo zruSené.

Pre tieto krajiny existovali tri moZnosti ako odazava krizu.

1) Ziadna Gprava fiskalneho pravidla, pravidlo dokézadpovedt na krizu, kvéli
flexibilnejSim numerickym obmedzeniam, flexibili@sova doba pre Upravy
alebo unikové (vynimkovu) klauzulu

2) Ziadne zmeny pravidiel, ale konflikt s pravidlontpky vyvstal z numerickych
obmedzeni a potrebou fiskalnej odozvy. V tomto gquigp sa &innog’ pravidla
pozastavila, alebo podstatne zmenila,

3) Zmena v pravidle alebo pozastavena aplikacia. Nigkéerobmedzenia boli

zmenené hdi dogasne alebo natrvalo

Co sa tyka nadnarodnych pravidiel, Ziadne sa nemuseni’ ako odozva na krizu.
AvSak skusenosti sa liSili s tddom na flexibilitu, ktora tieto pravidla pokavali pri
rieSeni fiSkalnych problémov spbésobené krizou. Padttom stability sa iniciovala
procedura nadmernych deficitov pre 20 z 27 krdjimli vSak nastavené relativne dlhé
medzné lehoty pre korekciu deficitov. V dvoch elgich menovych dniach
a Vychodokaribskej menovej Unie, ramec fisSkalnycavjaliel bol vSeobecne odsudeny
ku konfliktu s fiSkalnymi politikami réznych krajinfabd’ka ¢. 9 ukazuje, Ze désledky
stretu nadnarodnych (pre tie krajiny, ktoré majakfiné len nadnarodné pravidlo)
a odozvy fiskalnej politiky boli relativne vysok@edze v&Sina krajin EU ma tiez

narodné pravidlo)

-Numerické obmedzenia na vydaje boli viacej refitrile ako iné, obzvl&Sked’ boli
kombinované s obmedzeniami na deficit alebo verdjhyMedzi krajinami, ktoré maju
zavedené pravidla len na narodnej urovni, vydajprevidla mali sklon ku w&im
dosledkom konfliktu fiSkalnej politiky (21 %) a psidla sa menilicastejSie (36 %)
(Tabukac. 10)

-Schopnos vykonava podporu proticyklickej politiky bola zaznamenanmagravidlach
s flexibilnou ¢asovou dobou pre Upravy. Kéerozvinutych arozvojovych krajin mali

takéto pravidla. V krajinach s nizkymi prijmami aokchopnas vykona’ politickd
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podporu bola w&inou prisuditénd flexibilngym numerickym obmedzeniam a Unikovym
klauzulam gasto odrazajuc problémy pravidiel v strednodobygkéafnych ramcoch.

Tabulka &9 Odorvy fiskileyeh pravidiel na finsnténg keizu Tabulka & 10: Odomva ndrodnieh pravidial podia type pravidla

B0 &
- (%% calkonvn) - Y
60 i
50 ok
BO |}
40
40
30 |
= Wt
20 |
0 ol
wrajin vl ¢ dlasmi Krafimy s nadndrodes O — = e 3 - .
O S R mll]l:':-:ldlu'::i i Vydajove Prijmoveé Pravidla Pravidla
pravidla pravidla vyrovnanosti zadlfenost
Fadng potreba Konflikt Zraemend alebo : . : :
™ m}-_jm " sprvidiom T pomstwens pravidlo g Shid potreba Konflily o Towment el

ku rmene s pravidlom T pozastmeend pravidio

zdroj: Data Medzinarodného menového foHdu
2.6. Ramec pre prechodné obdobie

Pri prechode z krizového manazmentu k normalnestavu krajiny celia
problémom fiSkalneho ramca a jeho vhodnosti pre $gecifické okolnosti. Ako
svetové hospodarstvo daa ozivovd, mnoho krajinceli potrebe zniZi verejny dih
k obozretnym hodnotam pas danéhatasového obdobia stym, Ze beru do uvahy
povinné dlhodobé vydaje. Iné krajiny, ktoré budkazova menSiu potrebu Uprav
pravidiel budu utite ziskavé na trznej dévere. Pre mnohé krajiny bolo upaéndd
recesie VEkou vyzvou,co sa tyka udrzafeosti verejnych financii. Ak sa pozerame do
buddcnosti, méZzeme uvaZava znovuzavedeni pravidiel v krajinach, kde iémaog’

bola pozastavena a ich obmene.

V krajinach bez akychKwek pravidiel a relativne menSimi potrebami Uprakoré
zavedenie pravidla m6ze poskytnuy3Siu kredibilitu. Zavedenie dobre postaveného
pravidla s potrebnym inStitucionalnym zakotvenirmpoditickym presvedenim mdéze
vieg’ fiSkalnu politiku a upevti otakavaniaco sa tyka fiSkalnej udrzdieosti. To by
mohlo by uzitatné hlavne v krajinach, kde existujuciié pochybnosti o schopnosti
vlad udrz& na uzde buduice vydaje, zvySené napr. pre zhorsigacdemograficku
krivku, alebo tiez ohrozené Keym globalnym Sokom. Zakotvenie tieZ prispeje ku

7V tabuke ¢islo 9 su vysledky pre krajiny, ktoré mali zavedené len narodné pravidlo,
alebo na druhej strane len nadnarodné pravidloleditg v tabiike 10 su pre krajiny, ktoré
maju zavedené len narodné pravidlo.

Data Medzinarodného menového fondu

27



lepSej schopnosti predpovedazné spravanie cez vySSiu rizikova prémiulahiit

vykonavanie rozumnej fisSkalnej politiky.

V krajinach, ktoré celia vysokej fiskalnej konsolidacii a neistote, &ko
zavedenie pravidiel alebo urychlené navratenie sastknovenym fiskalnym diem
moze by neuskutonitel'né. Tieto krajiny musia najprv dostavoj dih pod kontrolu cez
fiskalne upravy v prostredi vysokého rizika, @gjic zniZzenie potencialneho rastu
alebo zvySenou ponukou Statnych dlhopisov. V taksjtuacii, zavedenie fiSkalneho
pravidla, ktoré su vhodné v strednodobom obdobmbfilo znamertanadmerné tempo
fiskalnych dprav. Napriklad, pri Vmi skorom zavedeni zadmvania fiSkalnym
pravidlom, zaciBovanie nulového Strukturalneho salda v roku 2011zhgmenalo
Upravy o 4,5 % HDF v prostredi neistoty a neistého oZivenia.

Toto mbZe nazrava’, Ze tieto krajiny by mali pred zavedenim konkrétmy
fiskalnych pravidiel najprv svoje verejné financekust’ skonsolidovd. Takéto
postupnos bude znamemavysSiu déveryhodnao'sa Uahii priblizenie k eventualnemu
fiskalnemu ciéu. Pa&as tohto prechodného obdobia jasne stanovené @talrie salda
pre budice roky mézu Bynastrojom v dosiahnuti poZzadovaného znizenia g@iu
zabezpéeni vhodného tempa Uprav. Pri upokojeni hospogléhskbodmienok méze
byt fiSkalne pravidlo zavedené alebo znova stineké. Nemecké fiSkalne pravidlo
poskytuje priestor pre prechodné obdobie 5 roka¢ap ktorych je predpokladany
podstatnych Uprav predtym ako sa pravidlo dostan&idnosti.

V tom istom¢ase, mdze byt pre niektoré krajiny uZiié nadizajnovaa ohlast
doveryhodné fisSkalne pravidlo (fiSkalny ramec) alaaova taktiezcasové obdobie pre
jeho implementéaciu. V procese dosahovania sgolského konsenzu a tivania, Ze
podporné rozp&ove procesy a institucionalizovanie jednotlivycleahanizmov musi
nejakd dobu trvia Dalsim zdrzanim méze byaktieZ napriklad zosuladenie fiskalneho
ramca vramci viacerych stipch vladnych Udrovni (centralna, regionalna alebo
nadnéarodnd) k zabezfmiu fiSkalnych citov, ale aj samotny vyvoj monitorovacich
a vynucovacich mechanizmov. Preto by fiSkalna kl&ca mala zathat’ aj rozumny
plan pre dizajn, oznamenie aimplementovanie figddd pravidla po navrateni

hospodarskych podmienok do normalu.

' Projekcie Medzinarodného menového fondu
International Monetary Fund: Fiscal rules: Anchgriexpectations for Sustainable Public
Finances, 2009
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3. Zhrnutie hlavnych znakov fiSké&lnych pravidiel vo vybranych Statoch
3.1.Nemecko

Nemecko zmenilo svoju Ustavu vroku 2009 shaglom udrZzania verejnych
financii. Pod zlatym pravidlom, ktoré limitovalo fidiavanie okrentasov ,porusenia
celkovej ekonomickej rovnovahy“, verejny dih k HDRustale rastol. Ako uZz bolo
spominané v predchadzajucej kapitole, nové pravididobudlo &innog’ v roku 2011
s prechodnou dobu do roku 2016 pre federalnu vido roku 2020 pre jednotlivé

spolkové krajiny.

Nemecka Ustava definuje ciele rozfmvého salda. Deficit HDP nesmie na arovni
federacie prekrit 0,35 % HDP a v spolkovych krajinach musit byyrovnany.
Cyklicky prvok rozpétu sa peéita poda metdody Europskej komisie ako nasobenie
prijmovou a vydajovou elasticitou s odhadom kKoe¢ medzery v HDP odvodeného
z produknej funkcie. K@ sa konény Strukturalny zostatok odchyli od 0,35 %,
pozitivny alebo negativny zostatok sa pripiSe neyselny kontrolny fiktivny Get
opravovany pre tie odchylky, ktoré vyplyvaju zo ameorojekcii rastu realneho HDP.
Ak debet tohto kontrolnéhoctu prekr@i 1,5 %, Ustava vyZaduje Upravy. V praxi,
pramene na urovni zakonov predpokladajéaia Uprav uz k& debet prekréuje 1 %
HDP. AvSak procedura musitgpustena len gas ekonomického zotavovania sa, aby
sa vyhlo procyklickému tiahovaniu. Rozpfiové pravidlo pripi&a vynimky
v pripadoch prirodnych katastrof alebo vynimej pohotovosti. Prijatie vynindoe
vySSieho deficitu musi Ilyspojené s planom odpisov. &ee k pravidlu neexistuja
zavazneé sankcie, na verejné financie dohliadakiamisia stability, ktord ma za ulohu
vysiela® skoré upozornenia. Nové fiSkalne pravidlo svojinelamn prispelo ku

odvrateniu krizy v Nemeck.

Vyvoj deficitu vaii HDP v Nemecku (v %)

1999| 2000/ 2001] 2002| 2003} 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
-1,6/ 1,1 -3,1| -3,8| -4,2| -3,8] -3,3] -1,6/ 0,2] -0,1] -3,2| -4,3
Zdroj: Eurostat

 Deutsche Bundesbank — The debt brake in Germargy-akpects and implementation, 2011
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3.2.Chile

Od roku 2001 ma Chile fiSkalnu politiku postavena koncepte Strukturalnej
rovnovahy rozp&tu centrélnej vlady. Tento rdmec bol zaitarsy na dlhodobé fiskélne
ciele, kym by sa vyhybal procyklickym politikhm aywloval piny vykon
automatickych stabilizatorov na strane prijmov.p¥iacipe Strukturalnej rovnovahy su
vladne vydaje ex ante rozftované so Strukturalnymi prijmami, prijmami, ktdng boli
dosiahnuté ak a) hospodarstvo by sa nachadzataajem plnom potenciale b) ceny
medi a molybdénu su na svojich dlhodobych Urovniach poslednej dobe aj c)

rentabilita aktiv je v sulade s dlhodobou Urokowaerou.

Implementacia pravidla je podporovana dvomi nezawvispanelmi expertov k @eniu
potencialneho vystupu a dlhodobej ceny medi. Mangto financii kazdy rok zostavi
dve 11 az 1Xlenné skupiny, kde su vSeobecne uznavani expergvegej oblasti.
Panel, ktory sa zaober4d dwmu vypraclUva predpovede ceny medi na 10 rokov
a referetina cena je potom stanovena ako aritmeticky prigonedpovede, vynimajuc
dve najkrajnejSie odhady. Z panelu pre predpovadtiministerstvo poZadovalo 5 az 6
roéné predpovede pre trh prace, realne investicia aytrobnych faktorov. Neskér sa
spafta priemerna predpodepri pouZiti Hodrick Prescott filtrd® filtrovanej ¢asovej

rady na odhad trendu HDP a medzery v HDP z agreppatadukinej funkcie.

DodrZovanie Strukturalneho deficitnéhol@enie je pravne zavazné, ale uspesné viady
znovu zopakovali ich zavazok stanovOvaiele asplri ich. Zakon fiSkalnej
zodpovednosti z roku 2006 zavieddiUkové aspekty pravneho ramca Strukturélnej
rovnovahy (bez zavéazku pre vladu splikionkrétny ci€) a skompletizoval fiSkélny
ramec predstavenim roatych vladnych fondov (penzijny rezervny fond alebo

hospodarskeho a socialneho stabdizgho fondu)

Strukturalne saldo ako diebol pévodne nastaveny na prebytok 1 % z HDP, ale z
posledné roky sa zmenil. Medzi rokmi 2002 a 2007 drebytok 1% zvoleny z tychto
dovodov: a) Strukturalny deficit a negativtiata hodnotailskej centralnej banky b)
pripadné zavazky vyplyvajuce z Statom garantovanysfinimalnych penzii
a dochodcovskych benefitov c¢) vonkajSia zrdimte®™ vyplyvajuca z menovych

nezrovnalosti v saldectu verejného sektoru. V roku 2008 bol Icenizeny na 0,5 %

**Hodrick-Prescott je matematicky nastroj pouzivamgakroekonémii, Specialne na
osamostatnenie cyklického komponenttagovej rady.
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HDP v prebytku kvéli zlepSeniu podstatnych podmlemagpre akumuléciu fingmych
aspor. V roku 2009 bol cleznizeny na 0 % HDP, aby sa dosiahlo prispésobeniu

proticyklickej fiSkalnej politiky v kontexte glob@eéj finartnej krizy.

3.3.USA
3.3.1. Historia rozpo¢tu v USA

Po vzniku USA dlho fungovali bez vysSSej zadlzenosgtiblizne do druhej
svetovej vojny fungoval vyrovnany rozget a okrem deéasnych stavov nadze bolo pre
vladu nemoralne mintiviac peiazi ako prij@ na daniach® Ked’ze fungoval akysi
moralny princip medzi politikmi, Ziadny pravny ppesl s pravidlami pre rozget nebol
potrebny. AZ ptas 20. storéia politici USA zaali tieto principy prehliadaa Statny
rozpaiet za&al fungova aj ako nastroj pre vliadu prispésobdvespodarsky rast alebo

nezamestnan6és

V USA mé& od roku 1974, kedy prijali tzv. Congressib Budget and Impoudment
Control Act, hlavné slovo pri prijimani roz§ta kongres. Tento zakon mal v amysle
prestavé rozpatové pravomoci v Amerike a obmedzprezidenta v jeho pravomoci
odmietna’ podport’ niektoré verejné fondy. Prijatim zédkona kongrefalj&e dokaze
vyrieSi problémy ako omesSkanie dotacii, zavislasa pokr&ujacich rezollaciach
(kratkodobé vydajové opatrenia), rozpavé deficity a neadekvatna kontrola nad
programami ako socialne zabezpeie alebo medicare (americky systém zdravotného
poistenia). Napriek@kavaniam sa problémy eSte zvyraznili. Predtymatdm zakona
kongres hlasoval za zdkony tykajluce sa dotadjmpwr alebo zmocnenia zviaSNovy
zé&kon vytvaral nové rozgtové komisie v jednotlivych komorach v kongreserétsa
zodpovedné za reportovanie roZmwych rezolucii, ktoré maju obsahava sume
celkové vydaje, prijmy, rozgtova schvalenie, deficit alebo prebytok a verejiiy. d
Zakon priniesol aj dalSie novinky ako zmenu konca fiSkalneho roka, kde
zékonodarcovia dufali vo vyhnuti sa tzv. pakigicim rezolicidm o dotaciach, ale
spbsobili, Ze jednotlivé rozptové celky sa prijimaju neskoro, ak vébec. Precrnékn
bolo ojedinelé, Zeby kongres neprijal pred koncoiskdlneho roka pravidelné
rozpatové celky.Dalsim désledkom bolo zvySovanie deficitov. Ra#pgednotlivych

prezidentov a rezolucie rozgtovych komisii boli nepravdivé, pretoZze poticeali

I Buchanan J., The balanced budget amendment: ydtarithe arguments
Public Choice, 2007
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vySku vydajov a pregmvali vySku prijmov. Kym Gelom zakona mala IgyvysSia
legislativna kontrola nad roztom, niektoré pravomoci prezidenta rozSiril. To Ziju
prezident Reagan, #esa mu podarilo uchopikontrolu nad rozpgovy rezolluciami,
umoziujuc mu zoSkrth doméace programy, zvySivydaje na armadu a znfzdane.
Predchadzajuca Uprava neumo¥ala prezidentovi ovplyvidi rozpaet na takejto
arovni. Po 1974 sa ale centralizovany systéem ukada vémi vyhodny pre

prezidentov v svojej schopnosti dominévazpaitovej politike.
3.3.2. Prezidentské pravo impoundmentu (zadrzania vydavkoy

Prezident USA mal pravo v jednotlivych pripado@udrZania alebo zmenenia
fondov ktoré schvalil kongres. Politické komproynimedzi legislativou a exekutivou
udrzali tieto konflikty na uzde. To sa zmenilo v. T{ch rokoch, kedy prezident Nixon
zatal castejSie metii kongresom prijaté rozgtové celky. V niektorych pripadoch
Uplne zrusil federélne programy a v niektorych adipch federalne sady rozhodli proti
zavadzaniu politiky impoundmentu. Kongres aj prsthvalil tento zakon v roku 1974,
aby ustanovil nové obmedzenia pre prezidentské opnaei. Kel' su zadrzania
vydavkov d@asné, hociktor&ad’ parlamentu mdéze nesuhlkash fondy musia bty
uvolnené. K& mé by zastavenie permanentné, prezident musi dagihlas oboch

komor v rdmci 45 dni prebiehajlcej schodze. Inaidfonebudd uvinené. %
3.3.3. Dodatok o vyrovnanom rozpdte v USA

NajznamejSim pokusom presédiv legislative USA Ustavny dodatok
o vyrovnanom rozptie je tzv. Gramm-Rudman-Hollings Balanced Budget
a Emergency Deficit Control Act z roku 1985. Tenistavny dodatok bol nazvany
pod’a senatora Phila Gramma, ktoryh@m povedal ,prvé zavazujuce obmedzenie
zavedené na federdlne vydavky a jeho vydavkovéeddyisa stali stag’ou kazdého
nasledného rozgtu USA. Spolu svysoko rastiacim hospodarstvom moze

vyprodukova prvy vyrovnany rozpeet za Stufstorasie“>

Tento dodatok bol jednym zo zakonov, ktory bol odm na Budget Act z roku

1974, po ktorom sa vyrazne zvysili deficity fedagdio rozpétu a bol teda primarne

*? Louis Fisher: Congressional Budget and Impoundr@amitrol Act (1974)

online: http://www.enotes.com/congressional-budggteundment-control-act-1974-
reference/congressional-budget-impoundment-coartlt974

23 Gramm-Rudman-Hollings Balanced Budget Act

Online: http://www.saylor.org/site/wp-content/upitsd2010/12/GrammRudman. pdf
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zamerany na zniZzenie deficitu a dosiahnutie vyrogha rozpétu. Zakon udaval
zdanlivo rigidné deficitné limity a schiaval povinné pausalne zniZzovanie vydavkov
k ich dosiahnutiu. Aj ké& najvysSi sud rozhodol, Zas’ z mechanizmu je protitstavna,
zakladny koncept vnoreny do zakona ovjlgval proces prijimania federalneho
rozpaitu aj nafalej. Aj kel Ustava neprikazuje vyrovnany rozpt poZaduje od
Kongresu schvalenie vSetkych federalnych vydajozmadiuje federdlnu vladu
zdvihn prijmy cez dane, poplatky alebo iné opatreialSie ustanovenia oprénje
vladu k vzniku a splacaniu dlhu. K spravovaniu eyegého dlhu bol prijaty tiez
tzv. Public Debt Act. Ako uZ bolo spominané Spéjdtaty mali po 2. svetovej vojne
problém s udrZzanim verejného dlhu a deficitu réap@od kontrolou a tento priebeh sa
pocas zaiatku 80.tych rokov eSte zintenzivnil a priemero§ny deficit sa zvysil skoro
na Stvornasobok. Keby kongres vobec nereagovatpweglverejny dlh by sa pas
rokov 1985 a 1990 zdvojnasobil. Balanced budge{Zakon o vyrovhanom rozpte)

a Emergence Deficit Control Act (Zakon o kontrokeficitu) boli na jes# roku 1985
prijaté spolu s opatrenim, ktoré zvySilo narodnyhodly strop. NajdolezitejSou
charakteristikou prijatého zakona bolo znizenieefabheho deficitu na 0 do roku 1991.
Taktiez zafixoval maximalny mozny deficit pre kaZfi§kalny rok. Kel’ sa Kongresu
a prezidentovi nepodari prijarozpaset, ktory spna kritéria, zakon pouzije pau3éalne
znizenie vydajov vo @&ine federalnych rozgtovych celkoch. Zodpovednosrcit, Ci
rozpaiet splnil tato poziadavku bola pridelena kontroléyoredicemu VSeobecného
uctovnickeho Uradu (General Accounting Office), kiarénlavnou Ulohou je vyskum
a vySetrovanie z iniciativy kongresu. Hlavny kohdromal tiez pravomoc nariadi

pausalne znizenie vydajov potrebnych pre zniZegfieith na poZzadovanu hranicu.

Odporcovia tohto zakona ihdienamietali jeho protitstavntsV spore Bowsher proti
Synarovi (1986) NajvysSi sud rozhodol, Ze hlavnyntkalor nembéze vykonava
pravomoci, ktoré mu boli zverené zakonom. ZvySokonél ostal tymto rozhodnutim
nedotknuty. Sud vo svojej dévodovej sprave vysleté Uloha vykonu zakona, ktory
preSiel v kongrese je vykonavacia funkcia a Ustadwa vykonni moc do ruk
prezidenta. VSetky ulohy ale prezident vykortamaméze, a preto ma agentov, ktori su
pod jeho dozorom a zatwju svoju lojalitu a efektivna’s Hlavny kontrolor, v sprave
sudu, nebol zodpovedny prezidentovi, ale podliepatl kongres. Té&to vykonna
pravomoc pridelend organu spadajucemu pod kongasiSita Ustavny princip

rozdelenia moci. Tento organ bol sudom povaZovaayorgan spadajuci pod
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parlament, pretoze prezident nemohol hlavného ktira prepusti pre Ziadnu ptinu.
Tato pravomoc mal kongres, ktory ho mohol prepusti napriek prezidentovym
namietkam. Pravomoc prepustinajvyssSich vykonnych dradnikov je povazovana za

vysostnu pravomoc prezidenta.

Rozhodnutie najvysSieho sudu nepostihowddsie problémy s tymto zakonom.
Po prvé pravidlo rieSilo len naprojektovany deficiti z&iatku fiSkalneho roku, ale nie
aktualny deficit na konci. TieZz zakon nevyZadowdly sa projektovany deficit zakladal
na realnych predpokladoch vyvoja inflacie, hospski@no rastu alebo Standardnych
actovnych metddach. Kongres po rozhodnuti sudu nowedil zadkon dodatkom, aby
dal pravomoc primarnej zodpovednosti realizovadieona na vykonny organ Urad pre
manazment a rozpet (Office of Management and Budget) s poradnynpaénvym
organom v kongrese (Congressional Budget OfficefioRti 1987 kongres upravil
zacidovanie deficitov, preldil koneiny termin pre eliminaciu rozptmvého deficitu
a zmenil procesy prijimania federalneho ro#po Nasledujuce zakony zmenili
kontrolné mechanizmy na vydajové stropydaSie mechanizmy vytvorené ku
obmedzeniu rastu diskieych vydajov. Tiez sa podarilo kongresu a preziodrobig’
pausalne znizovanie vydajov uzakonené v Balancedg®&uAct. Takéto Skrty boli
nariadené v roku 1990, ale boli odvolané v rokull9® tom,éo kongres a prezident
George H.W. Bush dosiahli dohodu o ro#eo ktory sjial limit pre deficit v tom roku.
Patas druhého volebného obdobia administrativa pram@d@illa Clintona dosiahla
odstranenie deficitu federalneho rozpo To vSak bolo umoZnené iba v désledku
zlepSeného vyvoja hospodarstva anie z obav oratické pauSalne zniZovanie
vydajov. Obdobie vyrovnaného federalneho ratpobolo vSak len kratkodobé
a administrativa George W. Busha svojotdal@u a vydajovou politikou pokéavanie
fiskalne zodpovednej politiky neumoznila.
Gramm-Rudman-Hollings Act sa tak po rozhodnuti y&§ieho sidu a pokusoch
o zoSkrtanie ,popularnych* programov stal postupnydodatkami netinny az
nakoniec neplatn$’

* Jonathan L. Entin: Balanced Budget and EmergendigiDEontrol Act (1985)
Online: http://www.enotes.com/balanced-budget-emey-deficit-control-act-1985-
reference/balanced-budget-emergency-deficit-coatroll 985
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3.3.4. Ustanovenia o vyrovhanom rozpéte v jednotlivych Statoch USA

V Spojenych Statoch americkych méZeme pozatovézne typy zékonov
0 vyrovnanom rozptie na urovni jednotlivych Statov. VSetky Statyrexk Vermontu,
maju v svojich legislativnych poriadkoch gadNarodného zhromazdenia legislativy
Statov nejakd formu pravidla vyrovnaného hospadare Indiana ma zakaz Statneho
dihu s vynimkou d&asnych a nahodnych deficitov, ale Ziadnu pozZiadayke
vyrovnany rozpoet. Niektoré vladne organy wvyuju aj Staty Wyoming, Aljaska
a Severna Dakota zo skupiny Statov, ktoré v sviggjslative maju nejaku formu

poziadavky vyrovnaného roz¢to.

Niektoré Staty maju striktné, vyslovné poziadavkyownaného rozptiu k zaisteniu,
aby sa vydaje fiSkalneho roku zmestili do proskt@dvymedzenych pre fisSkalny rok.
Oklahomska ustava poZzaduje, aby sa prostriedkigimvané z fondu znizili ak prijmy
fondu klesnu pod prognézu. V niektorydialSich Statoch je vyZadované obmedzenie
priamo z Ustavy na Statne zadlZenie, alebo nadopgattové ustanovenia. Virginia ma
astavnu poziadavku, aby sa guvernér drzal pri wgakajv rdmci prijmov, ale nema
Ziadne donucovanie mechanizmy. Niektoré régpee ustanovenia, ako napr.
v Michigane, poviéuju nevyhnutné deficity, ktoré maja tyyrieSené v nasledujucom
rozpaitovom roku. Nedefinuju vSak pojem nevyhnutné. ¥®kiorych inych Statoch,
ktoré v svojich pravnych poriadkoch nemaju vyslovpdziadavku vyrovnaného
rozpatu, moézZzeme pozorovaprax obmedzovania Statneho dlhu, alebo tradiciu
dodrziavania hospodarnosti. Statne vyrovnané fieandzeme kategorizovdak, ze

zahmnaju aspd jedno z nasledujdcich:

- Navrhnuty rozp®et guvernéra musi Bywyrovnany
- Prijaty rozp@et musi by vyrovnany

- Deficit jedného fiSkalneho roku nesmietlpreneseny do nasledujuceho

Narodna asociacia Statnych rozfmyych Uradnikov vypracovala akysi prad tychto
poziadavok v roku 2008. Yilan Hou a Daniel Smitbraverzity v Georgii vypracovali
podstatne iny zoznam poziadavok vyrovnaného rétmpe praci z roku 2006, ktora je
zalozena na Statnej legislative a Ustavnych ustmaeh. Rbézne interpretacie
legislativy jednotlivych Statov je spésobené réznywadnymi rozhodnutiami (ktoré
zatid neboli pozbierané) a Statnej pra&p jednotlivych odbornikov viedlo k réznym

zaverom obladom podstaty zakonov a ich poubitesti. V 43 Statoch ako aj v Portoriku
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je vyzadované aby rozpet navrhovany guvernérom musitbyyrovnany. Praca Houa
a Smitha poukazuje iba na 33 Statov, kde je todg¥ané. Poziadavka navrhovaného
vyrovnaného rozpdu sa vSeobecne povazuje za najslabSi z 3 typdageviek
spominanych vySSie. LepSou poZiadavkou sa zda Z®y prijaty rozpdet musi by
vyrovnany. Aj vtomto pripade sa odbornici v svijistudiach nazorovo liSia. Hou
a Smith reportuju, Zze 45 Statov ma takuto pozZiadavidrodna asociacia uvadza 41
Statov. Zaujimava®u je Hawaii, narodna asociacia nenasla v pravnomagku Ziadnu
poziadavku, Hou a Smith nasli ustavné ustanovegejradnici zo Statu Hawaii tvrdia,
Ze existuju obe takéto ustanovenia. V Statoch Maiflennesse Uradnici tychto Statoch
uvadzaju existenciu Ustavnej povinnosti na prijatjgovnaného rozpiu , ale Hou

a Smith Ziadne takéto ustanovenia alebo poziadaMiegislative nenasli. Rozdiely
v reportoch su spbsobené, ako uz bolo spominanézdielnych interpretaciach
legislativy. Vykonni rozpétovi Uradnici pre Severnu Dakotu reportovali preod&u
asociaciu, Ze Ustava vyZzaduje aby guvernér navrhékonodarcovia prijali a nasledne
guvernér podpisal vyrovnany rozgd. Hou a Smith vo svojej praci nenasli vyslovné
poziadavky na vyrovnany rozpet pre Severnu Dakotu, a ukazali tiez, Ze uvedené
ustanovenie je iba vSeobecné obmedzenie pre dlkétdaobmedzenie dlhu méze
vyZzadova vyrovnany rozptet, ale je otvorené a nachylné ku réznym intergiéta.
Zakaz prenasania vytvorenych deficitov do nasleddiurokov je sposob ako vyntiti
vyrovnany rozpoet. 13 Statov uviedlo pre narodnu asociaciu, Ze apgraakazaneé
prenasa takto vytvoreny dlh do nasledujuceho obdobia. dBanaccounting Office
uvadza poet takychto Statov 21. StriktnbpozZiadaviek Statov sa tieZz podstatne liSia.
V roku 1984 uradnici Poradnej komisie pre medai&atz’ahy hodnotili Staty na Skale
od 1 do 10, kde 10 znamenala rigidné poZiadavkye t&kuto znamku musel Stat fa
Ustavny zakaz prenaSaleficit do nasledujuceho obdobia, poziadavku abyegnér
navrhoval a zakonodarcovia prijimali vyrovnany roggt. 26 Statov bolo
ohodnotenych zndmkou 10dalSich 10 Statov ziskalo hodnotenie 8 alebo 9.r#&od
tohto vyskumu by sa dalo zhmy(Ze az 36 Statov maju rigidné astavné poziadavky p
vyrovnany rozpoet. Staty z nizkymi znamkami mali iba zakonné pdaiky, alebo
astavnu poziadavku pre navrhovanie vyrovnaného a&tapbez pozZiadavky prijatia
takéhoto rozhodnutia zakonodarcami. V roku 2884&tatom s najvysSimi znamkami
pridala aj California, k& uzakonila ustavny dodatok, ktory poZaduje od zaklancov
vyrovnany rozpdet azakazuje podavanie ako rieSenie kotmého deficitu pre

fiskalny rok.
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3.4.Esténsko

Estonsko ma dlhodobu tradiciu vyrovnanych ra@tpe. Poda reportu ministerstva
financii Esténska su hlavné zasady pre fungovarepaitového procesu vyrovnands
rozpaitu centralnej vlady a zarowedlh nizSich Uzemnospravnych celkov neméze
prekrait 60 % navrhovanych prijmov pre rozpavy rok. DIhova sluzba by nemala
taktieZ v nasledujucich rokoch 20 % navrhovanydjmmv paias ktorého si berie vliada
aver. Podla spravy ministerstva financii nie je pravidlo zialemé legislativne a Estonci
maji pravidlo vyrovnanych rozpwmv zakorenené ,hiboko vo svojich hlavath®
Zdorazuje tiez, Ze stabilita a rast sa daju dosati®iBasne, je tieZ mozné maysoké
investicie do vyskumu a vyvoja bezl'tgch deficitov. K'u¢ové k tomuto citu je ma
kvalitné verejné financie a zameranie vydajov dianosti, ktoré smeruju priamo
k vySSiemu rastu (Skolstvo). Rizika vidia vtom, peavidlo vyrovnanosti moze
smerovd ku procyklickej fiSkalnej politike, moznym rieSemije sledovanie cyklickej
pozicie hospodarstva, ktoré je viaZko odhadovateé . Podla estonskeho ministra je
taktiez moZnos nechd pracovd automatické stabilizatory a uSétrijednorazoveé

neatakavané prijmy v rozite.

Verejny dlh Esténska (% z HDP)

1997|1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004{ 2005| 2006/ 2007| 2008| 2009| 2010
7 6| 6,5 5,1 4,8 57| 5,6 5 46| 44 3,7/ 46| 7,2 6,6
Zdroj: Eurostat

3.5. Holandsko

Aj v Holandsku prebiehalo koncom 20. stéieo rychle narastanie zadlZzenosti
krajiny. V 80. Rokoch krajina Zala pristupové k opatreniam, ktoré by tento narast
spomalili a tieto opatrenia presli g&s rokov réznymi zmenami. Holandsko sca®
tohto obdobia viedlo lepSie v porovnani s krajinaiuiropskej Unie a od roku 1993
znizovala pomer verejného dlhudvddiDP az do prichodu fingnej krizy v roku 2008.
Aj ked’ ¢ag’ zniZzenia zadlZenosti bola spdsobena predajome$iatmajetku a prijmami
z nerastnych zdrojov (plyn), na prvy pad sa Holandsko, ktoré dodrzovalo novu
fiskalnu politiku, stalo fiSkalne disciplinovanéolandsky mechanizmus Zsila fiSkélne

pravidla a fiSkalne institicie. Zmenila sa formahadovania rastu HDP, &ée tieto

%5 Saalik A., Sound public finances in Estonia — Veing how? 2007, online:
www.jvi.org/fileadmin/jvi_files/DG_ECFIN_Confence/Andrus_Saalik_presentation.pdf
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premenné boli predtym odhadované Bkyeni nepresnad@mi a automaticky systém
s aktuédlnymi informaciami a viaghoymi prelfadmi vydajov a prijmov pre vSetky
ministerstva sa vyrazne kvalitativne zlep¥lli.Pravidla vytvarania rozgtu sa stali
obzvla§ v casoch potrebnych Skrtov dige prisnejSie anaviazané na aktualny
makroekonomicky vyvoj. K fiSkalnej disciplinovanostprispela aj spominana
privatizicia a oddelenie ditych institcii od ministerstiev. Takato dereguéapriniesla
zlepSenie v spravovani takychto institdcii a taktiedstranila moznosti kreativheho
Gctovnictva.  Od roku 1994 boli hlavnymi charaktekiami fiSkalnej politiky
v Holandsku: 1. Obozretné makroekonomické odhadyigé realne vydajové stropy
pre celé volebné obdobie jednej vliady (4 roky) &dnh hlavna udalésro¢ne pri
hlavnych fiskalnych rozhodnutiach 4. Zameranie aaniZzenie verejného dlhu, ale aj
dalSie s@asti fiSkdlneho ramca ako je monitoring ex anterna@aze socialnej
zabezpeéenosti, investiny fond financovany zo 40 % prijmami z predaja plyn
Prekra@enie deficitu 2 % je signadlom k dodatym opatreniam a Ze vydajové stropy
nefunguju (to mdéze vyustido procyklickej fiSkalnej politiky) alebo pouzivien

nakladovo - vynosovych analyz na reorganizaciurdribovanie verejnych vydajov.

Vyvoj deficitu vo¢i HDP v Holandsku (v %):

2000 2001| 2002| 2003| 2004{ 2005| 2006/ 2007 2008| 2009|2010
2| -0,2| -2,1| -3,1] -1,7] -0,3| 0,5/ 0,2 0,5 -56| -5,1
Zdroj: Eurostat

3.6. Svajtiarsko

3.6.1. Uvahy pri vorbe pravidla

Za predpokladu zavedenia mechanizmu orientovanéhaysiedok, museli by
zvolené explicitné pravidla, ktoré by A@ithovali ndsledny vysledok. Zasadne mézZzeme
rozliSova® medzi dvoma druhmi mechanizmov, jednoduchSim kotoce, ktoré
zacidované hodnoty len uvadza a zlozitejSimi konceptanktory uiuje okrem
stanovenia zacfevanych hodn6t aj suvislos ostatnymi premennymi, tj. hlavnhe HDP,
ktory je hlavnym meradlom pre konjunktaru. NajjedoohSim pravidlom ako

% Frits Bos: The Dutch fiscal framework Historyrent practice and the role of the CPB
online: http://ideas.repec.org/p/cpb/docmnt/150lhtm
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obmedzf deficit je Ziadny nepripust

tj. dosahové kazdy rok vyrovnany rozget. Prijednoduchosti a jasnosti takéhoto
pravidla sa vynaraju niektoré zavazné nevyhodytintgina rozpétova politika
vyvazuje dg@asné vykyvy prijmov avydajov. Ak berieme do uvalpa rany
vyrovnany rozpodet, ten tomuto predchadza, pretozedbvedie k silnym vykyvom
vydajov alebo vyZaduje prispdsobovanien@a/ch sadzieb. Obidve opatrenia vedu
v porovnani s upokojenim fiskalnej politiky k vy$8ivydajom Statnej spravy. Okrem
toho nie je mozné zdhdnenie konjunktury, naopak efekty vykyvov konjuiitbudu
edte viac zostrené. To odporuje poziadawkinku 100 Ustavy, ktory vyzaduje
,opatrenia pre zabezpenie vyvazeného konjunkturaineho vyvdja‘Nakoniec by boli
dihodobé vydajové programyaZene,co by viedlo k zrieknutiu sa resp. dlgneniu
tychto programov z verejného rozpo, alebo by to muselo vigsk tazkostiam
financovania ostatnych oblasti. Z tychto bodovlyya, Ze r@&ny vyrovnany rozpéet
nie je schodnym mechanizmom ku obmedzeniu dihodoloiéficitného hospodarenia.
DalSou jednoduchou mozmimsi na obmedzenie deficitu vo f@hu k zadlZzeniu je
stanovenie hornej hranice (vydajovy strop). Tatadue je najastejSie vyuzivana aj
inymi  pravnymi poriadkami s obdobnym Bien. NajznamejSie su bezpochyby
Maastrichtské kritéria, ktoré stanovili pre krajingrny limit 3 % HDP a pre zadlZenie
60 % HDP. | v USA bola v ramci zakonu Gramm-Rudrhtnilings z roku 1985/1987
stanovena nominalna horna hranica zadlZzenia . Slemeaopak nestanovovalo Ziadne
numerické limity, ale pripd® zadlZenie v zavislosti od rozsahu investiciicqm
zadlZenie by malo ogtgprimerané“. Aj prechodné ustanoveriidnku 196 odstavca 12
vo vztahu kélanku 126 Spolkovej Ustavy predstavuju jednosttaobmedzenie salda
Statneho rozpdu pre rok 2001, vramci ktorého stanovuju maxireaprekré@enie
vydajov vo vysSke 2 percent prijmov. Stropy zadlzenevykazuju niektoré nevyhody
roéného vyrovnaného rozpt, pripu§aju napr. zohadnenie konjunktiry minimélne az
do dosiahnutia stanovenej hrémej hodnoty. Asymetria tejto Upravy je spojena so
zavaznou nevyhodou, zdtia'’o su v horSichcasoch deficity obmedzené, nie su
v dobrych ¢asoch garantované Ziadne prebytky. Problén¢igpov tom, Ze peéas
dobrych¢asov sa mdzu vytvatistrukturalne deficity, ktoré dosiahnu stropu aych
¢asoch. Sankcie sa uchopia az vtedyd kel problémy vyhrotené. Prechodné

ustanovenie Klanku 126 spolkovej Ustavy sa k tomu pridava, Zzenetizeniu deficitu

” SR 101 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenschaft
Art. 100 Konjunkturpolitik; Online: http://wwwdmin.ch/ch/d/sr/101/a100.html
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prostrednictvom vazby na Statne prijmy je tvorergaaiou priamej umery k prijmom.
Cim je mensie HDP a prijmy rozto vypadavaju, tym nizsi je aj najnizsi mozny
deficit. Uspedny mechanizmus by teda nemal lenedtain deficit, ale zarovie by mal
stanovova obdobia, kedy by mali bydosiahnuté prebytky. Iba za takychto podmienok
modZe by z dlhodobého Fadiska dosiahnuty vyrovnany rozfd, ale aj postupné
odbaravanie celkovej vySky zadlZenia. Na zakladgohickych analyz je teda mozné
tvrdit, Ze toto predstavuje centralny bod boja s deficito DalSou z&vaznou
poziadavkou pre furtkhé a efektivne pravidlo bolo aby pravidlo taktiegbmiovalo
tomu, aby Wasoch prebytkov Stat nevytvaral prili§aenovych zavazkov, z ktorych by
v buducnosti vyplyvalad’alSia hrozba zadlZovania. Tymto by sa vytvaralldtmalny
deficit, ktory by sa v plnom rozsahu prejavil vtBt@m rozpdte az pridalSej recesii.

V takomto obdobi by sa mohol Strukturalny defidstrant’ iba prostrednictvom veni
bolestivych Uspornych opatreni. Takejto situdaiida predisiba za predpokladu, ak
nebudu stanovené iba limity (stropy) pre zadlZeale,ako uz bolo spominané budu
stanovené planované prebytky do buducnosti. Vdomtnysle nepredstavovalo
zachovanie prechodného ustanoverianku 126 odstavca 12 spolkovej Ustavy
dlhodobé rieSenie. Aj kié obmedzuju najvysSi mozny deficit, nestanovia dpbel
vytvorenie prebytkov, nemdzu tak z dlhodobéhbtadiska garantova vyrovnany

rozpaet.

Za predpokladu elasticity HDP priblizne 1, vedietoamoatické stabilizéné
posobenie prijmov rozgtu k deficitu vo vySke negativnej prodirej medzery.
Negativna produkna medzera vo vySke 2 percent HDP bola v povojniase
nieka’kokrat prekréend. Okrem toho je stanovenie deficitného stropuvyske
2 percent prijmov Statneho rozo pre pripad prepadu konjunktlry neprimerany.d°ret

uz len vyvoj prijmov v recesii vedie pri rovnakyefdajoch k vysSim deficitom.
3.6.2. ZohPadnenie konjunktury

KedZe dlhova brzda nema dyripustna iba wasoch deficitu, ale musi by
acinnd aj pri zodpovedajuciakasoch rastu hospodarstva, vynarala sa v danejlesivis
otazka na vazbu na priebeh konjunktliry. To plat giac, Ze finatna politika ma
ved’a alok&nych cidov a prerozdéovacich ci€ov aj politicko-stabilizané ciele.
Stabiliza&né ciele obsahuju vyrovnanie vykyvov konjunktarypaklesom a plné

vyuzitie hospodarskeho potencialu produkcie. Kuosa pridava cie vyrovnania
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cenovej Urovne pomocou menovej politiky. Za tymitelom by mal Stat riadisvoje
vydavky a prijmy tym smerom aby boli vykyvy v pregiu hospodarskeho cyklu
utimené. Stanovenie diev s olfadom na stabilitu a konjunktdru je zakotven#anku
100 spolkovej ustavy. Dopad tychto lwg sa prejavuje v Ustavno-pravnom ramci aj
v ¢lanku 2 odstavca 3 Zakona o figaych rozpgtoch. Tymto zakonom je vyZzadovana
finanéna politika, ktord néia poziadavky politiky so zameranim na rast. Z tblyo
sme mohli vyvodi Ze dlhova brzda nesmie prekézanticyklickej povahe roztu.
Primerane vytvorena brzda sfadom na konjunktlru pripusti d&asoch recesie
vydajové prebytky. Stasne ale musi Iy zabezp&eneé, Ze tieto deficity budu
v hospodarsky lepSictasoch kompenzované prostrednictvom prijmovych pkelry

S oifadom na stav hospodarskeho cyklu by brzda nemétvas o rainy vyrovnany
rozpaiet, ale skér by sa brzda mala siiadivyrovnanie stavu konjunktary. S brzdou,
ktora je zamerana na cyklus, sa na jednej straadige vyznamnym nedostatkom
diskrenej finartnej politiky a na druhej strane sa zuZitkuja vyhaostabiliza&nych
acinkov finartnej politiky, v ktorych méze hky dosiahnuty kontinualny priebeh
hospodarskeho rastu. Existuje vSak aj neb&xpsvo, Ze argumenty politiky rastu
budd impulzom pre zoslabovanie dlhovej brzdy. Tetahy musi&elit’ jasnej pravnej

Uprave s restriktivne vykladanymi vynimkami.

Z&kladom brzdy je vydajové pravidlo, pretoZze zallaskpriame obmedzenie narastu
vydajov. KealZze nadmerny néarast vydajov bol zodpovedny za demroldtav
spolkovych financii, muselo pravidlo obmedzenialzagania myslié predovSetkym
na to, aby do buducna bol rast vydajov obmedzeyntd spésobom sa zabezjpe, Ze
podiel Statnych vydavkov na HDP bude drzany pod tiebou. Ako nevyhoda
vydajového pravidlo sa uvadzali rdzne argumentyp g@redovSetkym \imog
manévrovania pravidla pri hospodarskom cykle. Tyspésobom totiz trpidinnog’
vydajového pravidla nielen ku vahu obmedzeniu zadlZzovania, ale aj Kalu

k obmedzeniu podielu verejného sektoru na HDP.

3.6.3. Realizacia dihovej brzdy

Na inStitucionalnom navrhu roz@tového procesu a zodpovedajucich
kompetencii sa zmenilo najmenej. Pravidlo zavanagna vladu a parlament. Je to
nevyhnutné na dosiahnutie L@ zaist’ rozpa@tovd rovnovahu p&as celého
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hospodarskeho cyklu. Rozfei parlamentu zostava Uplne v ramci vydavkovyclitdimn
pravidlom zardenym. Pre Uspech dlhovej brzdy je rozhodujucepizeddlezitych
nastrojoch finatného riadenia zasiahne. Predmetom ustanoveniaejlboxdy by mal

vyslovne by:

- Odhad
- Doplnky k odhadu

V odhade sa mbéze realizavagravidlo priamo v mnoZstve vydavkov. Dodrziavanie
tohto pravidla jelahko pochopittné, kel naklady nie su vysSie ako odhadované
prijmy, ktoré boli opravené (stanovené€) pre hogpskly rok. To plati s istymi
obmedzeniami k prihliadnutiu k zmenam. Relativiaaniusi by odévodnena tym, Ze
dalSie uvery auverové nadmiery koncom roka, vydavéghadu v désledku
akéhokdvek Uveru nesmu Iy jednoducho navySené Pokiade o jednoduché
a pragmatické rieSenie Spolkovéa rada navrhle grevdi brzdu vytvoti pravidlo, ktoré
umozni rozviné Cinok na jesg. V tomto ¢ase je mozneé odhadhispdahlivejSie

prekratenie vydavkovych limitov ako na jar.

Uprava je zaloZzena na myslienke aby dovtedajSielalenie rozpétovych
kompetencii boli dodrzané. Spolkovd rada ma prawwmsekrta’, v sulade
s vydavkovym pravidlom, ak je to nevyhnutné. Naétak opatrenia musi ziska
v parlamente kvalifikovant ¥&8inu poda klauzuly vynimiek. Obmedzenia vo

vydajovom pravidle su v sulade s figaym planom.

3.6.4. Uprava vynimiek

Uprava baziruje na zékladnej myslienke pbkimozno udrzé existujlcu
distriblciu rozdelenie rozgtovych kompetencii. Vlada je v ramci svojich pranaci
opravnena realizov¥askrty, a to do tej miery, do ktorej s nevyhnuikéy pre udrzanie
vydajového pravidla. Skrty, ktoré st v pravomocigetnotlivych spolkovych vlad
mbéze spolkova vlada parlamentu iba navihniednotlivé spolkové rady avsak sice
moZzu utova’ Struktdru rozpétu. Avsak jednotlivé vliady su viazané na vydajotrpis
vydajového pravidla. Jedna z moZnosti navySeniesioru pre tvorbu rozgtu zo
strany vlady a parlamentu, sfiea nepochybne v tvorbe nariadenia o vynimkachy Ab
nedoSlo ku ustipeniu od zékladnej idey dlhovej Yrzdastavuju sa Specifické
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poziadavky na navySenie najvy$sej moznej hranieevgdaje v rdmci dlhovej brzdy.
Preto vlada navrhuje, aby parlament mohol najvy3sioZnu ciastku pre vydaje
v Statnom rozpéte (rozp@et, ktory vlada prezentuje v sulade so striktnymvgiom)
navyst’ iba prostrednictvom kvalifikovanej ¥siny. UZ pri tom méZe vlada pozaddva
za’azenie pravidla o vynimkachCim vy3Sie sa nastavi prirastok (nadbytok), tym
silnejSia bude vazba na dlhovu brzdu. Absolutngivéclenov oboch rad pdd clanku
159 odstavec 3 Spolkovej Ustavy sa javi spolkoldjley v tejto otdzke ako dostate
velka skupina bez toho aby bolo mozné dopredu awllopravnené vynimky.
Za predpokladu, Ze nedosiahne parlamentom zmemapget kvalifikovana vasinu
stdva sa automatickyinnym rozp@et s najvySSou moznatiastkou pre vydaje, ktory
sleduje prisne vydajové pravidlo bez vynimiek. Aimla zabezp&na transparentns
pri konzultacii rozpétu, museli by jednotlivé spolkové vilady, a to pdpa aj na navrh
centralnej vlady, oz’ tie vydajové kategorie, ktoré maju spédaod pravidlo

o vynimke. Nasledkom toho musi tvorba vynimiek figsoje vyuZitie aj v procese
dodat@ného Uverovania. Podobna tvorba vynimiek je neutidn ke’Ze nie je mozné
pre niektoré nepredviddteé situacie, ako naprazka recesia, prirodné katastrofy,
vojnové stavy ainé mimoriadne situacie, stafiadlekvatne sumy pre tieto vydaje.
Pokid’ nastane takyto zavazny jav, malo by Imgozaj mozné dosiahtiw parlamente
potrebnu kvalifikovanu w&inu pre navySenie vydajového stropu. V posledmg&ioch
viedli apravy v modely vyp&u, ako aj zmeny v spésobe vyplaty subvencii, ksokg|
dihotrvajucej z#éazi, alebo kjednorazovym vydajovym maximam. Napdk
zalttovanie p6ziky federacie spolmosti SBB (Svajiarske Zeleznice) do rozgto od
roku 1997 zvysSilo objem vydajov ¢ne o priblizne 1 miliardu Svéprskych frankov.
Okrem toho sposobil prechod z dodaého na priebezné platenie pri subvenciach do
zdravotnych poigvni a prispevky do SBB z roku 1998, ziiatejednorazoveé platobné
maxima. V takychto pripadoch sa vynara otazkaakéto vydajové skoky maju By
zachytené vramci rozptovania za &telom udrZzania toho pravidla v ostatnych
oblastiach, alebo maju Bypovazované (vydajové skoky) ako vynimka. Tieto
rozhodnutia su vyhradne politickej povahy a musyad preto rozhodnuté na arovni
spolkovej vlady. K tomu navrhuje spolkova vlada kigérium mimoriadnosti vydajov
nebude iba materidlne obmedzené, ale musipwokryté aj vo federadlnom rozfte.
Isté dodaténé z&aze rozpotu radovo v niekikych stovkach milionoch by sa mali
zachytt’ v ramci rozpoétoveho vyladenia. Vlada je ztoho dbévodu toho nazde

dodat@né vydaje smu hypodriadené pravidlu o vynimkach iba détigpokid’ vedu
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k narastu vydajov oproti Standardnému razpdktory sa riadi Standardnym pravidlom)
vo vyske najmenej 0,5 % vydajov. To predstavovalozavadzani pravidla objem

okolo 250 miliénov frankov.

3.6.5. Sankcie za nesplnenie d®v z rozpatu

Obzvla¥ v pripadoch schv¥avania rozpétu, vytvoreného pdé pravidla, a ani
pri najvasej zdrzanlivosti pri dodatkoch rozfia, nie je vyl&ené, Ze skutmé vydaje
v zaverénom Wte prekr&uju schvalené vydaje jednotlivych spolkovych radilade
s dlhovou brzdou. Prili§ vysoko odhadované zvySkserdv alebo podhodnotené
Gverové prebytky m6zu spolu so schvalenymi dodatkéest’ ku poruseniu zakladného
pravidla. Tieto pripady predvida s&nk mechanizmus, ktory z dlhodobéhbatliska
vyZzaduje kompenzaciu ex post. Nesplnenielaie by mali by vyvazované
vyrovnavacim kontom, ktoré su vedené mimo Statnebzpcaitu a z dlhodobého
hradiska by mali bt odstranené. Toto vyrovnanie by malo naponidkéomu aby
mohol by dosiahnuty cie vyrovnaného rozpiu v rdmci konjunkturalneho cyklu.
Okrem toho ma sankcia tiez Zelany preventividgjnak. Pri priprave pravidla sa
predpokladalo, Ze sa pripadné prekma jednotlivych pravidiel budd pohybava
radovo vo vyske niekiko 100 milibnov frankov.

3.6.6. Vyrovnavacie konto a Usporné opatrenia

Pri vSetkych prognézach mbéze dbjgu chybam v odhadoch predovsetkym
podhodnotené a nadhodnotené prijmy v rémovd’kos’ rozdielov medzi rozpgtiom
a tovnictvom moze iy na zaklade ziskanych skusenosti aj nik&@omiliard raine.
Tieto chybné odhady moézu v ramci dlhovej brzdy wikssysokému alebo nizkemu
stropu vydavkov. Chyby v prognézach by sa mali maé vyrovnavacieho d&u
zohadhova’. Pre vyrovnavacidet preto platia tieto nasledujuce zasady:

-Ak bude néavrh schvaleny parlamentom, Ze maximalygka pre vydaje bude
v rozpaite prekr@éend, malo by sa fazi’ prave vyrovnavacie konto. Odpisy nemaju
byt zoadnené. M& ki dodrzané pravidlo, Ze schvalené ale @evyané uvery
prepadnu. Po schvaleni Statneho r@mposi maximalne vysky vydajov upravené
o vydaje, ktoré boli zle odhadnuté. Ak nasledné&koia vydajového stropu na zéklade
skutatne docielenych prijmov je nizSia ako pbévodne plamyvvydajovy strop, bude
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rozdiel za&azeny na vyrovnavacomcte. Ak je tatociastka vySSia, zapiSe sa na
vyrovnavaci det ako kredit. S kreditnymi a debetnymi operéaciaaineustale meni
stav platného vyrovnavacieh@tu. Pri porovnani s planovanymi prijmami a vydajmi

potom mézeme «it, ¢i je na tomto tGte prebytok alebo deficit.

- Prebytky a deficity na vyrovnavajaconité@ su pri uteni maximalne vysky pre vydaje
v nasledujucich rozpwoch odstranené. Od jasného vymedzenia sdasavych obdobi
pre zniZzenie by sa malo uptstipretoze spolkova rada a parlament by mala ma
prebytkov alebo deficitov svoju ulohu aj rézne efilé aspekty. Ak musia By
prebytky odburané, je véd hospodarskeho vyvoja dblezité zabéepée rozumnej
fiskalnej politiky. V pripade deficitov su déleziéa dodaténé potrebné Usporné
opatrenia. Aby ulohy dlhovej brzdy neboli spochyté@enusi sa pre pripady slua
vysokymi deficitmi vytvorf’ poistka. Spolkova rada sa zavézuje aby sa defit
vyrovnavajucom &te, ktoré prekraéili 6% celkovych vydavkoch v predchadzajucom

roku, museli v nasledujdcich troch rokoch ztita pévodnu Grove

-Vyrovnavaci det ma sluzi ako osobitny inStrument vEa Statneho rozptu. Pri
urcitej vySke deficitov mé b/priestor pre manévrovanie vo fiSkélnej politike ptadu
obmedzeny. Rozhodujacim kritériom matbgodrziavanie pravidiel a predloZzenych

vyrovnavacich planov.

-Na dodrzanie rozptwovej brzdy Bundesrat v prvom rade rozhodne o Uspbr
opatreniach, kde m& pravomoc aak to réstaude Bundesrat nuteny prikdza
parlamentu dodatmd zmenu zakonov. Lokalne viady su viazané uaspornym
opatreniami Bundesratu a ak je pralaoa hranica 6 %. Parlament ale mbéze ztheni
cela Struktaru aspornych opatreni. Schémaukazuje pretadnejSie realizaciu dihovej
brzdy. Schéma.2 ukazuje mechanizmus vyrovnavaciehtiutalebo tiez fisSkalny

priestor pri odburavani vyrovnavaciehtul

%8 Botschaft zur den Schuldenbremse

Online: http://www.admin.ch/ch/d/ff/l2000/4658fp
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Schémaé. 1: Realiz&cia dlhovej brzdy
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zdroj: Botschaft zur den Schuldenbremse, 2000

» Botschaft zur Schuldenbremse, 2000
Online: http://www.admin.ch/ch/d/ff/l2000/4658fp
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Schéma¢.2: Mechanizmus vyrovnavacieho konta

Clanok 24¢ odstavec 2 Rospoftoveho zakona

Kredit

Podcenenie prijmoyv
(efektivane prijmy si vysiie ako rozpoftované)
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Odstrinenie deficitu cez niziie vvdaje
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=(1
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Clanok 24d Rozpodtového zikona
= Odbiranie prebytkov cez vvisie
] © e vidavky
\ _ | = ZataZenie
| Clanok 24¢ odstavec 2 | [Clanok 24¢ odstavec |

Fataienie ZataFeme
Precenenie prijmov [ Nedosiahnutie ciela
(efektivne prijmy st nizsie| |(vidaje st vy5iie ako
ako rozpoltované) [rozpodlovanc)

zdroj: Botschaft zur den Schuldenbremse, 2600
3.6.7. Co sa podarilo Sva¢iarsku od zavedenia dlhovej brzdy

V Svagiarsku sa od zavedenia dlhovej brzdy v roku 200dapito dosiahnti
nieka’ko Uspechov. Zavazujuce pravidlad brzdy pomohli &mkitému vyrovnaniu
federdlneho rozpwu. Dlhova brzda taktiez zabrénila k pouzitiu vgiSidaiovych
vynosov p@as hospodarsky silnych rokov pred rokom 2009 k piouta dophujlce,
nové vydaje, ale uchovala ich v podobe akumulovapiabytkov na zniZenie
zadlZenosti. Pravidlo sa osw#ld aj v hospodarskyazkych¢asoch. \Waka vynimke
v pravidle bolo poas finagnej krizy —mozné posildi kapital UBS (najvéSia
Svafiarska finagna institicia) bez toho aby boli ohrozené pravomfexeracie.

% Botschaft zur Schuldenbremse, 2000
Online: http://www.admin.ch/ch/d/ff/l2000/4658fp
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Prisp6sobivos mechanizmu taktiez zafila, aby sa vydaje pas recesie a nasledkom

krizy nemuseli zniZzowaa poskytovala priestor pre stabilizacth.

Tabukac.11

Verejny dih Svajéiarska podFa sektorov v
CHF hbiliony bilionoch CHF a v % z HDP % z HDP
300 60%

250 50%

200 40%

150 30%

100 20%

50 10%

0%

MFederacia  E@Kantény = Obce I Fondy socidlneho -=-Pomer verejného
zabezpecenia dlhu

Zdroj: Swiss public finances 2010-2013: Short-tetrand marked by impending
economic downturif

CHF = Svagiarsky frank

4. Ceské republika
4.1. Fiskalne pravidlo

Vo februari 2012 publikovalad®eska Bankova Asociacia report ladom stavu
verejnych financii \Cesku spolu s navrhom fiskalneho pravidla, z ktbrgjecerpa’ aj
tato kapitola. V roku 2004€eska republika prijala v ramci fiskalnej politikydajové
stropy (strednodobé vydajové rdmce), ktorymi sledcestu ku stabilizacii fiSkalnej
politiky v Cesku .Nasledne Statne rozposa (z pohiadu ci®ov stanoveného dia)

¥ The debt brake — the success story
Federal department of finance, Swiss Confeterat
%2 Swiss public finances 2010-2013: Short-term tneradked by impending economic
downturn,
Federal department of finance, Swiss confedarat?9.2.2012
Online: http://www.news.admin.ch/NSBSubscribegsage/attachments/26114.pdf
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ukazuju na ich obmedzendinnog’, aj ke’ ako aj v predchadzajucich pripadoch, tlohu
v tom predstavuje aj zly hospodarsky vyvoj posletdingokov.

Pod’a reportu sa ako hlavné dbévody pre obmedzefilnds’ daného vydajového

stropu javi:
» Vedomé poruSovanie pravidla od saméhbatiau.

« Slaba zavazndégravidla (vratane faktu, Ze v jednom pripade nigiib ramce vobec

schvélené parlamentom).
* Zmeny ramcov Vv ich vyske pre konkrétne roky, edsé neplnenie zvySenych limitov.

* Nestabilné @&azko predvidatamé prijmy (v poslednej dobe sa zdajf kspojené s
nadhodnocovanim niektorych mavych prijmov a vydajov napr. typu dlhova
sluzba).Neexistujuce Specifikdcie pre uzitie vy§Siako @akavanych prijmov,

nezahrnutie deovych 'av , ktoré pbsobia procyklicky.

» Absencia zofadnenia konjunkturalneho vyvoja pri stanovovania@wm
4.2. Dnedna fiskalna situacia \CR

Kriza, ktora nasledovala po obdobi vysSieho ragijeného s Jimou fiskalnou
politikou, viedla ku zvySeniu deficitov &eskom Statnom rozpte. Verejné financie sa
vzdialili aj minimalnym poziadavkam Maastrichtskyktitérii. Nutnos dosta verejné
financie k mensim deficitom znamena vykdmgchlu konsolidaciu, ktorej rychlége
ale tazko stanovittna. DalSie pokrdovanie krizy by mohlo ratnit otazku, ako by
mala fiSkalna politika reagovana hospodarsky pokles, ktory znamena vypadok
daiovych prijmov a spdsobuje deficity nadagdvaniami, aj je stale pomer verejného
dihu vati HDP v krajine relativne nizky. Dobre navrhnutgkialny ramec by mal
pomdad v smerovani fiSkalnej politiky iv dobe, &esamotné hospodarenie Statu

konkrétne pravidlo nedokaze spini
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4.3. Ako dopoméa’ k lepSiemu hospodéreniu s verejnymi financiami

V tomto obdobi i Ceské republika uz okolo 1600 miliatgskych koringo je
skoro 160 000 kor(in na obyvétea tento dlh stéle rasfié So sebou prinasa aj zime
naklady, pretoZze so zvySovanim sa Statneho dlhie rajstzv. dlhova sluzba — platenie
arokov, ktoré sa v siasnosti pohybuje uz okolo 65 miliardén®. VIadnuci politici
zatid’ neprejavili ochotu tento narastajaci dlh podstammizi’, ¢i uz boli pri moci
pravicové alebdavicové vlady. Zni#i deficit, tj. skonsolidovéaverejné financie sa da
2 spb6sobmi, ato nepopularnym Skrtanim vydajoep@lzvySovanim dani. Politici
doteraz vé&Sinou volili pre nich priechodnejSiu variantu zvyaaia dani. Vlada
premiéra Topolanka zvySovala DPH z 5 % na 10 %iedév sa nové dane z elektriny,
plynu a uhlia. VIdda Jana Fischera pre zmenu zwajgoxdanenie benzinu, nafty alebo
piva. Permanentne, aj pod dadom smernic z Europskej Unie rastie zdanenieietgar
V nasledujucej kapitole by som rad uviedol niektod@/rhy ekondoma Petra Macha,

ktorymi cestami by sa dalo znfziastice zadlZenie krajiny na strane vydajov.
4.3.1. ZniZzovanie vydajov a privatizacia ako recept na de€it

Ako jeden z prvych a najlogickejSich navrhov jeramtt rast miezd v Statnej
sprave a vEmi nepopularne pozastavenie valorizacie déchodkaSimi zaujimavymi
navrhmi su napriklad zruSenigitania 'udu (2,5 miliardy koran) zruSenie dotacii
k stavebnému Sporeniu (15 miliard korun). Stat iy moZzno taktieZ prehodnétkrytie
beznych vydajov znizovanim svojho kapitalového itkajeako je napr. ukrajovanie zo
$tatneho podielu ¢EZe. Medzid’alsimi, taktieZz nepopularnymi opatreniami, st napr.
znizovanie socialneho Statu. Je paradoxné, Ze $tddu 2010 platil 11 tisitudom aby
sa starali o svoje deti, ale financoval to , bolijanie z d&ovych prijmov, ale tym, Ze
zadlzil prave tieto deti. Poslanci zvySovanie &bmgich davok podcenili a dopad
novoprijatych zakonov a skutoych vydajov bol niekikonasobne vysSi ako
prezentovali v dovodovej sprave. Reéaliské prispevky boli v roku 2006 zvySené o 300
%, prinavratenim tohto rothvského prispevku na pévodn( Grdviey mohlaCeska
republika usetti priblizne 24 miliard koran. To Ze sa znizia sawgkransfery sa da
'ahko kompenzovanapr. zruSenim primieSavania biopaliv do benzinafgy, ¢im by

zlacneli pohonné hmoty a potravinyalsim zaujimavym navrhom je zrudenie

* Verejny dluh, 28.3.2012
Online: http://www.verejnydluh.cz/
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9. radnika zékladnej skoly (znizil by sa tak vek ukenia Skolského procesu u mladeze
— u stredoSkolakov na 18 rokov a u vysokoSkolakav2B8 rokov atym by sa nielen
uSetrili peniaze iduce na vzdelanie, Bleia by z&inali skér pracovg a to by prinieslo
do Statnej kasy’alSie peniaze z dani z prijmulat Z mojho poliadu rozumny navrh je
postupné znizovanie P zamestnancov v Statnej sprave, pre ilustraCiesky
Statisticky urad s 1500 zamestnancami, alebo Miristo pédohospodarstva s cca.
2100 zamestnancami. ZniZzovanie zamestnancov nanytds Uradoch je z pdhadu
veducich organov na tychto Uradoch lem’me tazko priechodné. Sprivatizovanie
Statneho majetku by mohlo prinieslo Statnej kasy potrebné financie na zniZenie
dlhového z@azenia. Je otazneii je zmysluplné nalievanie verejnych @i do
Ceskych aerolinii, vlastnenie firiem, ktoré by mahstni’ vyhradne stkromné osoby,
ako je napr. firma Korado (vyrobca radiatorov),tsterpacich stanic Eurooil, hotel

Thermal v Karlovych Varoch alebo pivovar VySkovdctO miliard koran).>*

4.4.Néavrhy pre fiskalny ramec vCR

Navrh fiSkadlneho rdmca sa musi zaobengekd’kymi otazkami, a to konkrétne
analyzou vlastnosti jednotlivych moZny&histi takéhoto ramca a posudendirsu tieto
stasti vhodné pre&eskd republiku. Zakladnymi predpokladmi fiskalnetdmnca pre
Cesku republiku je vyvoj verejnych financii a vyvekonomiky. Dalsim délezitym
aspektom je aj fungovanie nezavislej fiskalnej rguhetozeCeskéa republika ma zatia
s fungovanim podobnych institlcii zlé skisenostatoT rada by mohla by prilis
servilna va@i politickym rozhodnutiam a na druhej strane ndcéyku zaniku, ak by
svoje postoje presadzovala striktne. Preto aj pigag Ceskej republiky by vhodnejsie
nastavenie pravidla bolo, keby pozostavalo z exakirtasti, kde by nebol Vky
priestor pre inuU interpretaciu popripade rizikongblo politického zruSenia. Ramec by
taktiez mal by naviazany na kvalitné a nezavislé data, ktoré&tizgh cely verejny
sektor, tak ako sa popisujd v ESA 95 (pri ESA 95 zmriend vysokad miera
transparentnosti) Vlad@eskej republiky ma rézny vplyv na jednotlivésti vyvoja
Statneho rozpdu, napr. zadlZenie jednotlivych nizSich dzemnoapyéh celkov méa

v kompetencii ovplyvni len vémi obmedzene. Keby mali tieto polozky dosahtova

% MACH P.: Jak vyrovnat statni rozget bez zvySovani dani
Online: http://petrmach.cz/cze/prispevek.pbga73
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podstatny vplyv na fiSkalny vyvoj, vlada by muselazi' zmenu vékosti vplyvu na
tieto polozky k lepSej moZnosti manévrovania. Igvanie takejto skutmosti moéze

ma’ zly vplyv na kredibilitu celej fiSkalnej politikgtatu.
4.5. Fiskalny ramec

Pravidlo, ktoré by malo dostatai déveryhodnashby jednoznane malo pobeta
najvyssiu pravnu sillio znamena, Zeby jednozime malo by zakotvené v Ustave, ako
je to v pripade Svéiarska. Jednou z variant dihovej brzdy greskd republiku je tzv.
.,maximalny pomer verejného dlhu k HDP*“. Tato formatavného pravidla ma ale
slabl moznas ovplyvnit’ fiSkalny vyvoj kratkodobo, pretoze odstup od maiiine]
hodnoty zadlZenia a &&asného stavu poskytuje priestor pre kratkodobéenigsdihu
bez aplikovania dlhovej brzdy. Kratkodobo by mak Higkalny vyvoj zaciéovany
a cyklicky aisteny pre kazdy fiSkalny rok, ako je to Wa#nosti praxou vo
Svagiarsku. Fiskalny ramec by mal BytaktieZ doplneny o fungujice samié
mechanizmy, ktoré by mali nastup@vao zisteni aktualnej vySky pomeru dihu k HDP
a rezervy k ustavnému pravidlu o maximalnom zadlzZdemenej potrebnou &is’ou
ramca by malo kaj vytvorenie fiskalnej rady. Ta by mala tnaysSie pravomocio
sa tyka otazky verejnych financii. Ak by malo dbjsodklonu politickych elit od
predpisanej a Ziaducej fiskalnej politiky nastayemefiSkalnom ramci, nastupila by so
svojimi pravomocami zasiahtiuprave fiSkalna rada. Existuje viacero variant ako
nastaw maximalny pomer zadlZenia v dlhovej brzde.dBto mdéZe by exaktné
maximum, kedy prekrgenie by znamenalo vyrazné doésledky, alebo len tief
strop, ktory by mohol k¥ nizsi ako stasné zadlzenie, alebo jeho pralewie by bolo
pripustné. Pre dinnejSiu variantu hovori exaktné maximum, ktorédgavo vypatych
situaciach zmernij popripade Ustavnou &&inou v parlamente Uplne vypustiAko
sankny mechanizmus by mohla typouzita hrozba preédsnych volieb pre
nedodrzanie ustavnych limitov. V tomto pripade bgva vlada musela vykotia
nepopularne ekonomické opatrenia. ¥agnosti sa pota s verejnym dlhom ku koncu
roku 2012 na Urovni cca. 43 %, preto odbornici hajr aby sa s Ustavnym pravidlom
pockalo a mohlo zaviesna urovni 50 % z HDRiim by sa vytvoril uity vankis okolo
10 percent, ktory by sluzil pre nastup semjch mechanizmov. Ako uz bolo spominané
v predchadzajucich kapitolaclzavedeniu fiSkalneho pravidla by mala predchédza
konsolidacia, aby boli verejné financie lepSie mygné pre prechod pod pravidlo.
VacSina ekondmov sa prikia k eSte nizSiemu stropu ako 50 % (napr. 40 %)odgh
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by bolo hlavhe mozZné nizZSie idavé zaazenie,co by mohlo vyudsti k prildkaniu
zahranénych investicii a zvySeniu rastu HDP.

4.6.Vybrané ustanovenia dopfiujice ustavné obmedzenie

Obmedzenie pomeru verejného dihivllDP zakotvené v Ustave plus sankcie za
jeho nedodrzanie nemusi predstavoviostaténu Upravu. Je vhodné prijadalSie
ustanovenia, ktoré obmedzuju diskié opatrenia fisSkalnej politiky a mézu znizéva
verejny dlh aj pri vySSej rezerve ku limitu zadlisenTieto d'alSie pravidla by mali
hlavne za ulohu ovplytova® kratkodobu fiSkalnu politiku a zostavovanie Staime
rozpaitu. Ked’Zze jednou z roli Statneho rozfpoe by mala by aj funkcia stabilizéna je
nemozné aby sa rozet spravala procyklicky a mal by bhkazdy rok @isteny vplyv
cyklickosti. To méze maniekd’ko neziaducich efektov, ako napr. riziko zhorSenia
dihovej situacie (zlym odhadom cyklickyisteného salda), Vké vykyvy v pomere
dihu vaii HDP, tazka preukazateos’ dodrzania citovej hodnoty schodku. Preto
takata poziadavka nevyhnutne musi so sebou prinaggSenu transparentnbs
rozpaitovej politiky, ale aj existenciu sankcii a fiSkéjmady. K’'i¢ovou premennou, na
ktorej by mal by postaveny cely fiSkalny rdmec s digylicimi ustanoveniami by mal
byt vyvoj dlhu. PozZiadavka na pomer cyklickyisteného deficitu k HDP by mohla
byt odbornikmi navrhnuta najviac 0 az 0,5 % HDP. Tietanoty by mali dosiahtiu
urcitu stabilizaciu pomeru dlhu ¥oHDP. NeodmyslitEénou s@ag’ou fiSkalneho ramca

by mala by nezavisla fiSkalna rada a taktiez sémkmechanizmus.

4.7.Sankcie

Existuju rézne typy sarkych mechanizmov. Délezitym aspektom presadzovania

fiSkalneho ramca je zrozumiteod’, transparentn@sa jasnos, ¢o by malo by sitag’ou

aj mechanizmu vynucovania. DodrZiavanim pravidigirezentaciou vysledkov na
verejnosti by mohla vlada udrziaveredibilitu verejnych financii, ale aj dbéveru
volicov. Sankcie by nemali Isypostavené priliS prisne a vynucované ihniéeby ich
politické autority nemali motivaciu, kvéli spominan atribditom, dodrziawa mohlo by
doj’ kich zruSeniu. Zachovanie pravomoci vlady a padatu pri zostavovani
rozpaitu méze tiez podpati vySSiu politicka priechodnégednotlivych navrhov.
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4.7.1. Navrhované sankcieCeskou bankovou asociaciou

1.Pomer dlhu k HDP sa drzi o 10 percentualnych bodidSie ako je stanovené

astavnym zakonom.

V tomto pripade fiSkalna politika zodpoveda pozidden fiSkalneho ramca, fisSkalna

rada plIni svoju poradnu ulohu a tlohu komunikaciergjnosou.

2.Vzdialenosg vySky pomeru dihu k HDP od Ustavného limitu jelfapercentualnych
bodoch

FiSkalna politika sa odcliiyje od cielenej oblasti neZziaducim smerom, hrané#iZzenia
hranii s maximalne povolenym pomerom dlhu. Sarkmechanizmus by mal &
svoje posobenie spdsobom, Ze napr. zalkfatfiiu &innog’ vSetkych ustanoveni, ktoré
spbésobuju dodatmé vydaje (s platndsu uckitych vynimiek, ako je to v pripade
Svagiarska — situacie vysokého nebesgestva) Fiskalna rada stéale hra ,len“ poradnd

tlohu a konsolidacia k odvrateniu zhorSenia siei@plne na opatreniach viady.
3. Aktualny pomer dihu wb HDP je od limitu vzdialeny len 5 percentualnyatdov.

FiSkalna situacia sa zhorSila a existuje tu vazmezenie dodrZzania ustavného limitu.
Fiskalny ramec by v tomto pripade mal predpokifadkamzité rozp&tové opatrenia,
ktoré v kratkomcase dokdzu skonsolidavaozpaet. Vlada by takto mala povinnos
prijat’ opatrenia, ktoré prinavratia rozdiel nad 5 pengéimych bodov uz pod dé&adom
fiskalnej rady ataktiez pri zdéhdneni vyvoja konjunktiry. Opatrenia by mali
obsahové Uspory v rozpétovych kapitolach. V pripade nedodrzania ploSnyphteni
(napr. zastavenie valorizacie povinnych vydajov) \biakom pripade bola povinna
vlada podé demisiu. Stinnog’ fiSkalnej rady by znamenala odsuhlasenie opatreni
v ramci rozpdtu az kym sa pozadovany rozdiel nevrati ku poZadgwepercentam.

4 .PoruSenie Ustavného zakona

Sankcia by vtomto pripade nastala bezodkladnelaa by nou demisia viady
a vypisanie novych volieb. Ak by aj vldda nebolalpavednd za vzniknutl situaciu
(rychly prepad HDP, d®vych prijmov, netakavana situacia vyZadujuca okamzity

zasah) nové ity by priniesli nova vliadu s jasnym mandatom vzaoiknsituaciu rie$i.
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5.DalSie sankcie

Doplnkom by mohli by d'alSie sankcie, a to sankcie pre nezodpovedslgiov viady,
parlamentu, napriklad vo forme automatickych pakeglatov (ako to prednedavnom
bolo schvéalené v slovenskom parlamente). Sankcigparasenie pravidla dodrzania
stanoveného deficitu rozpim by bola aplikovatia zlozitejSie, pretoze vypet
cyklicky ocisteného salda v kratkom odstupe od analyzovanéfieojay mébze
sprevadzé nepresnostico mbéze mé za nasledok nezhody v nazoroch fiskalnej rady
a vlady na otazku poruSenia alebo neporuSenia dapévidla vladou. Pri Uspechu
fiSkalneho pravidla a znizeni pomeru verejného diyw mohla nasta situacia
uvolnenejSieho spravania sa fiSkalnej politiky viadsetp by bolo vhodné po takomto
znizeni uUstavné pravidlo postupne sprisrdby sa takejto situécii predislo. Dané
sankcie by nemali platiod z&iatku (tinnosti pravidiel (takisto ako aj samotné pravidlo
by malo by zavedené az po ditej konsolidacii) a malo by sa dostévdo &innosti

postupne.
4 8. Fiskalna rada

Rada, ako nezavisly organ, jeca&ou mechanizmov dlhovychiid vo viacerych
krajinach, a mala by dopomdku spravnemu fungovaniu celého fiskalneho raméa. A
uz bolo spominané, mala by zohravalohu pri komunikacii fiSkalnej politiky
s verejnosou. V dneSnej dobre striedania politickych elitriéstanie ravicovych
a pravicovych vlad) mézeme pozoréveel’mi slabu transparentnbsozpaitovacieho
procesu a zadlZovania krajiny¢amu ma vlada mandat, a ktoré nie je podlddbom
Ziadnej institucie alebo verejnosti a problém sansipa len v politickom boji pri
poctiarkovani z#dazovania bududcich generacii zvySujucim sa dlhovyrantenom
a dlhovou sluzbou. Tuto dlohu by mala zohrafigkalna rada, ktora by upozmvala
na zlé hospodarenie verejiosa zvyst transparentn@s narabania s verejnymi

financiami.
4.8.1. Rizika fiSkalnej rady

S pbsobenim fiSkélnej rady su tieZz spojené &oglirizikd. Vznik rady by
podmiagioval d’alSie naklady vo verejnom sektore, nedostado nezavislas rady,
jednoduché ovplysovanie jej¢lenov zo strany politickych autorit alebo vznik Kddu

s politickymi autoritamig¢o méze ohrozidalSie pdsobenie rady.
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4.8.2. Pravomoci

NajdolezitejSou ulohou rady by mala thyhlavne poradna a konzults
pravomoc. Zasahovanie do pravomoci vlady zostateeaejny rozpdet by malo by
pripustné iba v obmedzenych pripadoch pri nedodaniapravidiel zo strany viady.
Neziaduci vyvoj by mal k/aj pod ostrym drobndladom verejnosti, ktora by fisSkalna
rada mala informowvao krokoch pri konsolidacii. (Tato poziadavka alemusi by
splnena pre nazorovu odliSwogo verejnosti k dlhovému financovaniu jednotlivych
fiskalnych funkcii) Rada pri svojej poradnej funkmoze taktiez pini dlohu akéhosi
kontroldéra spravnosti postupov viady pri zostavowvaapaitu. Pravomoci rady by mali
byt jasne a zrozumitfee definované aby sa prediSlo potencidlnym kordiiktmedzi
vladou a radou o niektoré pravomoci, tietad’atlzy by mali by konkrétne definované.
Medzi hlavné pravomoci fiSkalnej rady by teda nairit hlavne: analyza minulych
rozpaitov, plnenie fiSkalneho ramca, perspektivy gadSie rozpoéty, zapojenie sa do
rozpaitovych opatreni, stanoviska ku ekonomickym paraometmavrhu rozpéu,
vydajové a prijmoveé priebezné predpovede, stanavigk ndvrhu rozptiu pred jeho
schvalenim v parlamente, analyza plnenia rézppaas roka, popripade navrh zmien
rozpcaitu patas rozpotoveho obdobia dt Rada by mala hypostavena tak, ab§o
najmenej zéazovala verejné financie a zaréveposkytovala odborn&innos’ na
vysokej drovni. Ceskd bankova asociacia pre radu navrhuje zloZzemanajvys
5 ¢lenoch. Doélezitym aspektom vo fungovani rady jeéitaraj spésob jej menovania
a vedenia. Kazda forma nezavislosti takejto inSi@uvykazuje utité rizika. Pri
menovani rady by bolo vhodné rozlbfravomoci pri menovanilenov rady medzi
viaceré institlcie a taktiezasovo rozli§i mandaty jednotlivych¢lenov. Menova
¢lenov by eventuélne mohli tieto organy: vlada, stiei financii, jednotlivé komory
v parlamente. Clenovia rady by mali by odborne na vysokej urovni
a v zamestnaneckom pomere k rade. FiSkalna radaaksy m& ¢o najmeneglenov (3-

5), vedicu rady by mal Bywyberany v konkurz&

* Niedermayer L. a kolektiv, Fiskalni ramec gteskou republiku,
Ceska bankovni asociace, 2012
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Zaver

Konkurencieschopné@snarodného hospodarstva mézet lmhrozena rasticou
mierou Statneho zadlZenia. Zavedenimidych fiSkalnych pravidiel méze vyznamnou
mierou prispi€ k udrzaniu rozpétovej discipliny. Rastuci dih vedie k rasticej diap
sluzbe Statu v podobe kazddne sa zvysSujucich urokov. Ak sa zadlZenie dostane
k takym hraniciam, Ze sukromni investori¢figaju s vySSou pravdepodobiios, Ze
dihy krajiny nebudu splatené, rasta aj uroky. Krgjs takymito vysokymi dlhmi sa pri
prechode do recesie, kedy im vyrazne klesntiod@ prijmy, mézulahko vystaw
riziku bankrotu. Realnemu bankrotu zvykna predchédbzne pdiky alebo zaruky
medzinarodnych institacii ako Medzinarodného mehovidndu alebo Eurdpskej Unie,
ktoré su ¢asto podmienené nutnou privatizaciou alebo inyndinpienkami pre diznika.
Motivaciou tychto medzinarodnych institicii méZetbgj zdujem skupin, ktoré za
vidinou ziskov investovali do dlhopisov krajiny gsokou rizikovou prirdZzkou. Reélny
bankrot ma najhorsi dopad na samotnych Manite Statny bankrot obvykle sprevadza
aj napor vkladat®v na banky. V tomto pripade &&nou vlady pristipia k uveru od
centralnej banky (moznésu je aj menova reforma). Statny bankrot méze prebi
inak v krajinach s vlastnou menou a inak’ie krajina sdag’ou menovej tnieCi uz sa
bankrot rieSi dodanim dodatwej likvidity bankam, ¢o vedie k inflacii, alebo
anulovanim Uspor, znamena to hité stratu bohatstva pre k& ¢as’ populacie

a taktiezd’alSie hospodarske a politické dosledky.

Zakon o vyrovnanom verejnom rozfe nie je vobec jednoduchym pravnym
predpisom k presadeniu do legislativneho ramcaliij politiky. Predstavuje preima
cestu, ktorym by sa malo obmefinezodpovedné ns@nie krajin verejnych financii na
ukor buducich generécii. V diplomovej praci somalhidavne nartnit’ spésoby, akymi
krajiny do svojej fiSkalnej politiky zavadzali fidkhe pravidla, ako je aj Zakon
0 vyrovnanom rozpte a ich uspednéri jeho presadzovani. Niektorym krajinam to
Slo horSie (USA), v inych sa zdatbyovy fisSkalny ramec dinny a politici sa ho snazia
dodrziava (Svagiarsko). Fiskalny ramec Swégrska nezaruje kazdoréne vyrovnané
rozpaity a politici maju véky priestor pre diskimé opatrenia, k& je to potrebné.
Aj napriek tomu sa mu dari udrtzaerejné financie na uzde a prisp6sohovgdaje

Statu  prostrediu hospodarskeho cyklu. Krajinakde fiSkalny ramec funguje
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a prejavilo sa to aj na clleom zniZzeni zadlZenia, by sa mohla indpifoaaCeska
republika. Pozitivny efekt by nemusel tbyen vo zvySeni kredibility krajiny na
financnych trhoch, ale aj napr. transparenthakebo zniZenie korupcie pod dadom
fiskalnej rady. To, Ze ma krajina v svojom pravnguriadku zavedené fiSkalne
pravidlo obmedzujuce zvySujuce sa zadlZzenie, edt'ev nemusi znamehaze jej
verejné financie budu zdravé. K dobrému fungovanisi existové ¢asto aj politicka
vola k dodrziavaniu a k vynucovaniu nastavenych’asie Pravidla ¢asto skryvaju
v svojich ustanoveniach rdzne moznosti vynimieloagstavenia dinnosti. Pri tychto
vynimkadch méze interpretacia autoritam sfliizijednoduchému ignorovaniu platnosti
pravidiel. V krajnom pripade to taktiez mbéze vids Uplnému zruSeniu pravidiel,
napr. jednoduchym presadenim novely zakona v pariten Volti pri demokratickom
vyberecasto neberd do Gvahy politické ambicie pri presadzbnakladnych verejnych
investicii a naopak nechavaju sa ztdkapr. $ubovanymi novymi socialnymi davkami.
To v konénom désledku, ako mézeme Waénosti pozorova(pripad Grécka, ale aj
dalSich krajin) vedie k nestabilite, nepokojom, emig dbvery v narodnu menu,

a drahym zachisvacim procesom Statov peniazmhdeaych poplatnikov.

58



LiteratUra

Wyplosz Ch., Fiscal Rules: Theoretical Issues aistioical Experiences,
Online: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfmPatisid=2011319; 23.3.2012

International Monetary Fund: Fiscal rules: Anchgriexpectations for Sustainable
Public Finances, 2009

Ochotnicky, P.: Makroekonomické suvislosti verejmyimancii. In Sivak, R. a kol.:
Verejné financie, IURA Edition, Bratislava 2007.

Debrun, Xavie, and Manmohan S. Kumar. 2007. Theiplise-Enhancing Role of
Fiscal
Institutions: Theory and Empirical Evidence. IMF Wing Paper 07/171.

Current Account Deficits in the Euro Area.The Erdhe Feldstein Horioka Puzzle

Francesco GiavazziWorking Paper ,2002

Debrun et al., Government size and output volstilit

Should we forsake automatic stabilization , Europ€ammission, 2008

LeSkova, E.: Rozdielndss jednote. Svetova ekonomicka kriza a jej dopaaly n
eurépsku integraciu
Online: http://is.muni.cz/th/144066/fss_m/diplomopeaca.pdf; 23.3.2012

The debt brake in Germany — Key aspects and impieahen
Deutsche Bundesbank, 2011

Buchanan J., The balanced budget amendment: Ghayiflye arguments

Public Choice, 2007

59



Louis Fisher: Congressional Budget and Impoundr@emitrol Act (1974)
online: http://www.enotes.com/congressional-budggteundment-control-act-1974-

reference/congressional-budget-impoundment-coatblt974; 23.3.2012

Gramm-Rudman-Hollings Balanced Budget Act
Online: http://www.saylor.org/site/wp-content/uptisa?2010/12/GrammRudman. pdf
23.3.2012

Jonathan L. Entin: Balanced Budget and EmergendigiDEontrol Act (1985)
Online: http://www.enotes.com/balanced-budget-eemey-deficit-control-act-1985-
reference/balanced-budget-emergency-deficit-cofmirtll 985; 23.3.2012

National conference of state legislatures: Thaiffofor America’s Ideas
State balanced budget provisions, 2010

Saalik A., Sound public finances in Estonia — Whyg &dow? 2007, online:
www.jvi.org/fileadmin/jvi_files/DG_ECFIN_Conferent&ndrus_Saalik_presentation.pdf
23.3.2012

Bos F.: The Dutch fiscal framework History, currendctice and the role of the CPB
online: http://ideas.repec.org/p/cpb/docmnt/1501ht#8.3.2012

Botschaft zur Schuldenbremse, 2000
Online: http://www.admin.ch/ch/d/ff/2000/4653.pd2(.1.2012

SR 101 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenschaft
Art. 100 Konjunkturpolitik;
Online: http://www.admin.ch/ch/d/sr/101/a100.ht2,3.2012

Veiejny dluh
Online: http://www.verejnydluh.cz/; 28.3.2012

Mach P.: Jak vyrovnat statni rozjed bez zvySovani dani

Online: http://petrmach.cz/cze/prispevek.php?108;23.3.2012

60



Mach. P, Ustavni omezeni zadluZzovani jako cesiav§@eni konkurenceschopnosti
Prispvek do ekonomickych ligf 2009

Niedermayer L. a kolektiv, Fiskalni ramec gteskou republikuCeska bankovni

asociace,2/ 2012

Swiss public finances 2010-2013: Short-term tremdaked by impending economic
downturn, Federal department of finance, Swisgexteration, 29.2.2012

Online: http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/sagg/attachments/26114.pdf
23.3.2012

61



