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Uvod

Ackoliv koncept Odpovédnost za ochranu se poprvé objevil v roce 2001
ve zprav€é Mezinarodni komise pro intervenci a suverenitu, pocatky této
mySlenky miizeme datovat jiz do 90. let, kdy dochazelo k rozsdhlym
humanitarnim intervencim. Tyto humanitarni intervence byly pouzity v nékolika
piipadech, jako byla naptiklad humanitarni krize v Somalsku, nebo v ptipadée
genocid, které se odehrdvaly ve Rwand¢ Ci Srebrenici. Vyuziti humanitarnich
intervenci vSak bylo diskutovano a Casto kritizovano. Zejména za to, Ze prosazeni
nebylo efektivni a humanitarni intervence neméla pevné stanovena pravidla, resp.

byla vniména jako v rozporu s Chartou OSN.

Nejasné pravni zakotveni humanitarni intervence a sporné vysledky po
jejich realizaci vedly k diskuzim o tom, jakou podobu by méla humanitarni
intervence mit. Diky angaZovanosti tehdejSiho generdlniho tajemnika OSN
Kofitho Annana a Mezinarodni komise pro intervenci a suverenitu byl koncept
Odpovédnosti za ochranu (dale jen R2P, Responsibility to Protect) v roce 2001
poprvé predstaven. Dalsi zasadni vyvoj predstavil rok 2005, kdy byl po urcitych
zméndch a revizich koncept R2P podpofen a schvalen vSemi Cleny spolecenstvi
na Svétovém summitu OSN. Nasledné byl také v roce 2006 pfijat jako zdvazna

rezoluce Radou bezpecnosti OSN.

Koncept R2P je =zalozen na tfech zdkladnich pilifich: 1) stit ma
mély poskytnout pomoc a podporu statu pii ochrané svého obyvatelstva, 3)

odpovédnost za ochranu pfechdzi na OSN, pokud stat nebude schopen chranit

vewvr

o 24

a zlo¢iny proti lidskosti (Bilkova 2014: 13-15).

I ptesto, ze koncept Odpovédnosti za ochranu se podafilo jiz n€kolikrat
aplikovat, nastaly mnohé piipady, kdy se jej prosadit nepodatilo. Také se
naskytly piipady, kdy se koncept pokusily zneuzit statni aktéti, naptiklad
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Spojené staty v ptipad¢ valky v Irdku nebo Rusko v ptipadé valky v Gruzii
(Bilkova 2010: 113-114). Tyto okolnosti vedou k rozsahl¢ kritice samotné¢ho

konceptu a k diskuzi, zda ma tento koncept viibec smysluplné uplatnéni.

Prvnim cilem mé prace bude piedstavit vyvoj konceptu Odpoveédnosti za
ochranu od 90. let aZ po soucasnost a zachytit zasadni milniky tohoto vyvoje.
Druhym a primarnim cilem bude analyzovat Sest ptipadi, ve kterych byl koncept
Odpovédnosti za ochranu aplikovan na zaklad€ rezoluce Rady bezpecnosti OSN

a vyhodnotit, zda aplikace konceptu R2P byla tspésna.

Prvni ¢ast této prace budu vénovat vyvoji konceptu Odpovédnosti za
ochranu jako takového. Ptedstavim vyvoj konceptu od selhdni humanitarni
intervence, ke kterému dosSlo béhem 90. let 20. stoleti. Nasledné pifedstavim
angazovanost tehdejSiho generalniho tajemnika OSN Kofitho Annana a vyvoj,
kterym koncept prosel od jeho ptedstaveni v roce 2001, po jeho pfiijeti v
zavérecné zpraveé Sveétového summitu OSN v roce 2005. Také predstavim vyvoj,
ktery probéhl nastupem generalniho tajemnika Pan Ki-muna, a jak se v ptipadé
konceptu Odpovédnost za ochranu angaZoval. Na zavér pfedstavim soucasnou

roli a pozici konceptu.

V druhé casti své prace se budu vénovat aplikaci konceptu v praxi.
Provedu analyzu Sesti pifipadd, ve kterych doslo k aplikaci konceptu R2P.
Kazdému piipadu jeho aplikace vénuji jednu podkapitolu. V té se budu zabyvat
tim, jaka rezoluce byla schvalena, jaké néstroje byly pouzity v pfipad¢ aplikace,
zda rezoluce byla naplnéna a jaké mély aplikace konceptu Odpovédnosti za
ochranu dusledky pro danou zemi. Na konci kazdé jednotlivé analyzy aplikace
provedu dil¢i zavér dané analyzy a celkovy souhrn uvedu v zavéru. Béhem
analyzy, v dil¢ich zavérech a nésledné v celkovém zavéru své bakalarské prace
budu odpovidat na tyto vyzkumné otdzky: 1) jaké udalosti vedly k aplikaci
konceptu R2P?, 2) Jakym zpusobem doSlo k aplikaci konceptu R2P a jaké
nastroje byly béhem aplikace konceptu R2P pouzity?, 3) Byla aplikace konceptu

R2P uspésna?



Ve své bakalaiské praci budu pracovat primarné s internetovymi zdroji.
Budu vyuZivat oficialni internetovou databazi OSN, kde OSN uvadi veskeré své
rezoluce a informace k jednotlivym piipadim, kdy byl koncept Odpovédnosti za
ochranu pouzit. Dalsi zdroje pro svoji analyzu budu cerpat z internetovych
databazi, kde se nachazi cizojazycné odborné Clanky a publikace. Déle budu
pracovat se zahrani¢nimi zpravodajskymi servery a Cerpat z oficidlnich stranek
mezindrodnich organizaci. V teoretické ¢asti budu pracovat s publikaci
Odpovednost za ochranu (R2P) Nova nadéje nebo staré pokrytectvi? od autorky
Veroniky Bilkové, kterd se danou problematikou konceptu Odpovédnosti za

ochranu zabyva.



1 Koncept Odpovédnost za ochranu

1.1 Od humanitarni intervence k myslence konceptu

Odpovédnosti za ochranu

Abychom mohli 1épe pochopit zrozeni konceptu Odpovédnosti za ochranu
a snahu tehdejsiho generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana o redefinici pojeti
suverenity, musime zvazit faktory a udalosti, ke kterym doslo béhem 90. let 20.
stoleti. Ackoliv klicové udalosti, které vedly ke snaze o vytvofeni nového
konceptu, byly selhani humanitarni intervence ve Rwand¢ v roce 1994 a nasledné
selhani NATO v ptipadé Kosova v roce 1999, musime také zvazit tehdejsi stav
mezindrodniho prostfedi (Bilkova 2010: 32). NizZe, v jednotlivych podkapitolach,
pfedstavim zasadni wudalosti a koncepty, které piedchdzely konceptu

Odpovédnosti za ochranu.

Jako jeden z prvnich faktori mizeme povazovat proménu mezinarodniho
systému po skonceni bipolarni konfrontace, kdy doslo k rozsifeni pravomoci a
vyznamnému posileni pozice OSN (Bilkova 2010: 27). Také doslo k proméné
vnimani nutnosti humanitarni intervence. Béhem obdobi studené valky dochazelo
v mnoha statech k potlatovani lidskych prav. Stanovisko Rady bezpec¢nosti OSN
vSak bylo, ze zadny jiny stat nema pravo intervenovat do vnitinich a vnéjSich
zalezitosti jiného statu, a to z jakéhokoliv divodu. Timto prohlaSenim zlstala
otazka humanitarni intervence uzaviena az do konce studené valky (Donelly
2013: 256). Kdykoliv se béhem studené valky znovu oteviela, byla ve
skute€nosti pouze vymluvnou zastérkou USA nebo SSSR, za kterou se skryvaly
ideologické a geopolitické cile. Tudiz bylo velice nepravdépodobné, Zze by
humanitarni intervence byla schvalena Radou bezpecnosti OSN (Donelly 2013:
260). Ukonceni studené valky vedlo k tomu, Ze se znovu oteviela na pocatku 90.
let diskuze o porusovani lidskych prav. To vedlo k prohldseni, Ze humanitarni
krize, ve které dochazi k rozsahlému porusovani prav, je povazovana za ohrozZeni

mezinarodni bezpecnosti a k vyfeSeni konfliktu a znovunastoleni miru je potieba



pouzit prostfedky uvedené v VI. a VII. kapitole Charty OSN (Bilkova 2010: 31—
32).

1.1.1 Koncepty predchazejici konceptu Odpovédnost za ochranu

V 90. letech zacaly vznikat nové koncepty, které se staly pfedchiidcem
samotného konceptu R2P. Tyto koncepty vznikly v reakci na otdzky suverenity
statu, naptiklad na otdzky sporu mezi suverenitou a lidskymi pravy, kdy naruSeni
suverenity ciziho statu Ize ospravedlnit lidskymi pravy (Bilkova 2010: 28). Dalsi
otazkou bylo, jaké prosttedky by mély byt pouzity a jaka reakce by méla nastat
ze strany mezinarodniho prostfedi, pokud by dosSlo k rozsahlému poruSovani
lidskych prav (Evans 2008: 32).

Jako prvni se objevil koncept Pravo zasdahnout, se kterym pfiSel
spoluzakladatel mezinarodni organizace Lékatii bez hranic Bernard Kouchner,
spolu s byvalym profesorem mezinarodniho prdva Mariem Bettatim (Bilkova
2010: 28). Pfedmétem tohoto konceptu bylo upfesnit vztah mezi statni
suverenitou a lidskymi pravy, za jakych podminek by mélo dojit k humanitarni
intervenci a jaké nastroje by mély byt pouzity. Nadale platilo, Ze vlada statu, ve
kter¢ dochazi k rozsadhlému poruSovani lidskych prav, nesmi pfipadné
humanitarni intervenci jakkoliv branit (Bilkovd 2010: 28-29). Ackoliv se
povedlo piivést koncept Prdva zasahnout do podvédomi jak mezinarodniho
spoleCenstvi, tak i1 Siroké vefejnosti, Celil obrovské kritice za to, Ze mohl byt

zneuzit k prosazovani francouzskych narodnich zajmua (Evans 2008: 32-33).

Dalsi vyznamny koncept, ktery vznikl jako piedchiidce konceptu
Odpovédnosti za ochranu, je koncept Lidské bezpecnosti. Tento koncept se
poprvé objevil ve zpravé Rozvojového programu OSN v roce 1994. Jednalo se o
obrovskou zménu v tom, Ze bezpe€nost uz nebyla chépana pouze jako ndrodni
nebo vojenskd, ale nové také jako lidska. Ta byla zaloZena na pfedpokladu Ze
jedinec by mél byt chrdnén na vSech urovnich a jeho lidska prava musi byt
chranéna a respektovana (Boer — Wilde 2008: 10). Koncept Lidské bezpecnosti
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mél mimotadny ohlas v mezindrodnim prostiedi a jeho pfijeti vytvofilo rozsahlé
celosvétové kampané a hnuti za lidskd prava. Zasadni rozdil mezi konceptem
Lidské bezpecnosti a pozdéjsim konceptem R2P byl ten, Ze koncept Lidské
bezpeCnosti se zaméfoval na komplexni témata, jako jsou ekonomicka,
enviromentalni, politicka, zdravotni a osobni bezpecnost, zatimco koncept R2P

o 24

prav (Evans 2008: 34-35).

V roce 1996 ptisel s konceptem Suverenita jako odpovédnost tehdejsi
sudansky diplomat a zastupce generdlniho tajemnika OSN pro vnitiné vysidlené
osoby Francis Deng. Pfedmétem toho konceptu se stalo pojeti suverenity jako
odpoveédnosti vii¢i obéaniim. Francis Deng a jeho kolegové pojali suverenitu tak,
ze suverénni staty by mély mit odpovédnost za bezpe€nost, blahobyt a ochranu
svych vlastnich obcanti a nemély by odmitat pomoc zvenci (Evans 2008: 35-37).
Pravé tohle nové pojeti suverenity a odpovédnosti bylo inspiraci pro koncept
Odpovédnosti za ochranu (Bilkova 2010: 30).

1.1.2 90. léta a selhani humanitarni intervence

Rozhodujicim impulsem pro vznik konceptu Odpovédnosti za ochranu
bylo vSak selhani humanitarni intervence v pfipad¢ genocid ve Rwand¢ v roce
1994, o rok pozdéji v bosenské Srebrenici a nasledné selhani v ptipadé Kosova v
roce 1999 (Bilkova 2010: 32). Velky neuspéch v ptipadé¢ Rwandy nevedl pouze k
oslabeni optimismu ohledn¢ posilujici se pozice OSN, ale také zménil pohled na
humanitarni intervence tim, Ze se zacaly objevovat diskuze ohledné toho, jak
podobné udalosti v budoucnu zabranit (KolmaSova 2016: 71-72). Humanitarnich
krizi, které skoncily netspéchem, bylo vice. Za hlavni ptiklady miZeme uvést
Somalsko, ¢i Srebrenici v Bosné, kde doslo k obdobnému selhani jako v ptipadé
Rwandy (Bilkova 2010: 32). V této podkapitole vSak popiSu pouze dvé hlavni

selhdni humanitarni intervence, a to v Kosovu a ve Rwand¢, které mély za



nasledek transformaci pojeti humanitarni intervence do konceptu Odpovédnost

na ochranu a staly se symbolem jeho zrodu.

Pivod rwandské genocidy je spojen s dlouholetym sporem mezi etnickymi
skupinami Tutsiti a Hututi ohledné socialniho a ekonomického postaveni. V roce
1993 doslo k vyraznému zvySovani napéti mezi Hutui, kteti byli u vlady a Tutsii.
Aby doslo k utlumeni vypjaté situace, byla podepsana mezi zneptatelenymi
stranami dohoda z Arushy, na kterou méla dohlizet Mise OSN na pomoc Rwandé¢
(Kolmasova 2016: 227). K eskalaci etnického napéti doslo 6. dubna 1994, kdy
bylo sestfeleno letadlo, ve kterém sedél rwandsky prezident Juvénal
Habyarimana. 1 pfes ptitomnost pozorovatelsk¢ mise UNAMIR zacala vladni
armada a milice vyvrazd'ovat Tutsie. Jako prvni na rostouci napéti a pfipravy na
konflikt upozornil generdl Romeo Dallain, velitel jednotek UNAMIR. Generalni
tajemnik OSN Butrus Butrus-Ghali vsak odpovédél, ze jakdkoliv jind akce, nez
pozorovani, je nad mandat UNAMIR (Rice — Loomis 2007: 71-72). Butrus
Butrus-Ghali vyjadiil znepokojeni nad narGstem kriminality a ozbrojenych
konfliktli, ve svoji interpretaci vSak nepotvrdil spachani genocidy. V dubnu
zacaly apelovat jiz 1 mezinarodni nevladni organizace a uvadét pocet obéti.
Teprve 31. kvétna 1994 doslo ze zpravy generdlniho tajemnika k oznaceni, Ze se
jedna o genocidu a k ptiznani pochybeni ze strany OSN. Teprve po této zprave se
zacalo jednat. Ve vysledku byl prodlouzen Radou bezpecnosti OSN mandat mise
UNAMIR a nasledné se zacalo hovofit o vyuZziti nastroji kapitoly VII. Charty
OSN (KolmaSova 2016: 76—78). Pravée tato necinnost v piipadé¢ Rwandy oteviela
otazky, jak pfimét Radu bezpecnosti OSN reagovat pfi humanitarnich krizich,
coz se pozdéji odrazilo pravé pii formulaci konceptu Odpovédnost za ochranu
(Bilkova 2010: 32).

V letech 1998 - 1999 zacalo narustat napéti v Kosovu mezi kosovskymi
Albéanci, ktefi tvotili vétSinu populace a srbskou mensinou, kterd byla u vlady. To
vedlo k povstani kosovskych Albanct, ktefi se domahali svych prav, ale dockali
se tvrdé reakce ze strany srbské vlady. V duasledku tak bylo vice nez 80 000 z
nich nuceno opustit své domovy (Rice — Loomis 2007: 78). Naskytlo se
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podezieni, ze by mohlo dojit k etnickym c¢istkdm. Na zdklad¢ tohoto podezieni
mezinarodni nevladni humanitni organizace spolu s vladami zdpadnich zemi, a to
zejména USA a Velké Britanie, zaclaly intenzivné prosazovat snahu o
humanitarni intervenci do Kosova, kterd by zamezila porusovani lidskych prav a
predesla etnickym Cistkdm. Nasazeni prostiedkil podle kapitoly VII. Charty OSN
bylo nakonec uskute¢néno Severoatlantickou alianci bez mandatu Rady
bezpeénosti OSN, jelikoz doslo k odmitnuti ze strany Ruska a Ciny, které
nasledovaly pouze své zajmy (KolmaSova 2016: 230-233). Po humanitarni
intervenci zastdval generalni tajemnik Kofi Annan nézor, Ze i1 piesto, ze byla
humanitarni intervence ze strany NATO bez mandatu Rady bezpecnosti OSN
ilegalni, je moZzné ji povaZovat za legitimni a nasledné byla vydana rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢islo 1244, ktera zpétné legitimovala humanitarni
intervenci v Kosovu (Rice — Loomis 2007: 80). Od udalosti ve Rwand¢ z roku
1994 doslo k vyraznému posunu, kdy chtélo mezindrodni spolecenstvi ptedejit
etnickym ¢istkdm a mySlenka humanitarni intervence se realizovala velmi rychle.
Pro zménu se na piipadu Kosova ukdzala nova otazka, a to o omezeni veta Rady
bezpecnosti v piipadech humanitarni intervence a o legitimnosti humanitarni
intervence (Bilkova 2010: 32-33).

Nedostatky a pochybeni, které byly soucasti humanitarnich intervenci v
90. letech, zapocaly diskuze o tom, jak by méla byt humanitarni intervence
realizovana, jakou by méla mit podobu a jaké ma byt pojeti suverenity ve spojeni
pravé s humanitarni intervenci. Na konci roku 1999 pfiSel generalni tajemnik
OSN Kofi Annan s mySlenkou individualni suverenity, kdy ptfedlozil ndzor, ze
neni pouze statni suverenita, ale také individudlni suverenita, kterd vyvazuje

statni suverenitu a chrani univerzalni lidska prava (Evans 2008: 37-38).

Ve Zpraveé tisicileti OSN, kterd byla pfedloZena v roce 2000, vyzval Kofi
Annan mezinarodni spoleCenstvi k zodpovézeni otdzek tykajicich se vztahu
suverenity a lidskych prav. Za jakych podminek miize k humanitarni intervenci
dojit a kdo mize humanitérni intervenci a nastroje spojené s ni schvalit (Bilkova
2010: 33-34).



1.2 Vyvoj konceptu Odpovédnost za ochranu od roku 2001 do
roku 2006

Vyzva Kofiho Annana ve Zpravé tisicileti OSN rozproudila rozsahlou
mezinarodni debatu o povaze humanitarni intervence. Hlavni reakce pfiSla ze
strany Kanady, ktera sponzorovala zalozeni Mezinarodni komise pro intervenci a
statni suverenitu (dale jen ICISS, International Commission on Intervention and
State Sovereignty) v zaii 2000. Cleny ICISS jmenoval generalni tajemnik OSN
Kofi Annan a ucel zaloZeni komise byl vyhnout se pochybenim, které nastaly
béhem humanitarni intervence ve Rwand¢ a nasledné¢ v Kosovu (Janzekovic —
Silander 2013: 51).

V prosinci 2001 ICISS ptedlozila svoji zpravu, ve které se viibec poprve
objevil koncept Odpovédnosti za ochranu. Za vznikem této zpravy a i samotného
konceptu stoji Gareth Evans a jeho spolupracovnik Mohamed Sahoun, spolu s
jejich tymem (Rice — Loomis 2007: 83). Tato zprava piivedla svétu zcela novy
pohled na suverenitu. Lidskd prava byla nyni povazZovana za klicovy prvek
suverenity a za predpokladu, Ze se stdt nedokdze postarat o blahobyt svych

obcand, ztraci svoji suverenitu (Heaney 2015: 95).

Zprava ICISS také ptedstavila 3 zdkladni pilife, na kterych by mél byt
koncept Odpovédnosti za ochranu postaven. Prvni pilif se nazyva Odpovédnost
prevence. Apeluje na to, aby se vice sledovaly pficiny potencialnich konflikt, a
aby se v ptfipad¢ hrozby konfliktu mohly pouzit adekvatni nastroje k uklidnéni
napéti. Druhy pilit pod ndzvem Odpovédnost reagovat uvadi, jak by se mélo
jednat v ptipad¢ selhani preventivnich opatfeni. Néstroje, pouzity v tomto pilifi,
by se mély odvijet od zavaznosti porusovani lidskych prav a sahat od vyuziti
embarg az k vojenské intervenci v nejhorSich ptipadech. To pouze pokud
nezbude 7adna jind mozZnost a piedchozi nevojenské moznosti budou vycerpany.
Tteti pilif nese ndzev Odpovédnost obnovovat. V tomto piipadé by se mélo
jednat o rekonstrukci oblasti/zemé zasazené intervenci nebo konfliktem a

vytvofit podminky k tomu, aby se konflikt jiz neopakoval. Také je kladen diiraz



na rozvoj, ktery by mél vést ke stabilit¢ a ekonomickému riistu za asistence

riznych mezinarodnich rozvojovych programui (ICISS 2001: 19-44).

Za zminku také stoji to, ze zprava konceptu Odpovédnosti za ochranu byla
vydéana 3 mésice po teroristickém utoku 11. zaii 2001, ale ani to neuvrhlo zpravu
ICISS do pozadi (Bilkova 2010: 38). Impakt 11. zatfi 2001 byl vSak na USA
takovy, Ze se vlada USA zaméfila spiSe na uplatilovani narodni bezpecnosti, nez
na jakési vzneSengjsi cile. Jako ptiklad lze uvést intervenci do Afghanistdnu v
roce 2001 a humanitarni intervenci do Irdku v roce 2003. Ve skute¢nosti vSak
USA jednaly pouze v nadrodnim zajmu, a to vedlo k celkové kritice humanitarni

intervence jako takové (MacQueen 2011: 80).

Ackoliv se zprava ICISS dostala do hlubokého podvédomi a ptevazovalo
pozitivni vnimdni, vznaSela se nad ni kritika z né€kolika stran. Tato kritika
odkazovala na to, ze mize dojit ke zneuziti konceptu, nebo Ze v urcitych

otazkach je zanedbana a nedotazena do konce (Bilkova 2010: 38-39).

1.2.1 2005: Kli¢ovy krok pro prijeti konceptu Odpovédnost za ochranu

Jeste pted Svétovym summitem OSN byl koncept R2P zapojen do zpravy
naSe sdilena zodpovédnost na konci roku 2004 a nasledné v bieznu 2005 do
zpravy generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana s ndzvem Ve vétsi svobodé:
smérem Kk rozvoji, bezpecnosti a lidskym pravim pro vSechny. Tyto zpravy byly
nasledné ptedlozeny v zafi 2005 na Svétovém summitu OSN (Bilkova 2010: 39).
Kofi Annan ve své zpravé z biezna 2005 ve snaze zefektivnit jednani Rady
bezpecnosti OSN v ptipadé humanitarni krize doporucil zavazat se k vyuziti

principt konceptu R2P k ochrang civilistii (Rice — Loomis 2007: 84).

Na Svétovém summitu OSN nésledné dochazelo k projednédvani, a také ke

zméndm. Koncept odpovédnost za ochranu se omezil na pouziti v ptipadech
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genocidy, vale¢nych zlo¢intl, zlo¢inti proti lidskosti a etnickych Cistek (Bellamy
2008: 623).

Po rozsahlych jednanich a upravach si postupné koncept R2P ziskal piizen
vSech stati svéta, a to 1 pies kritiku ze strany nekterych z nich. Nakonec byl
oficialn¢ schvalen a pfiijat vSemi Clenskymi staty OSN (Bilkova 2010: 46-47). V
zavéreCné zprav€é Svétového summitu OSN 2005 je piijeti konceptu
Odpovédnosti za ochranu ustanovenu v ¢lancich 138 az 140. Clanek 138 hovoii o
odpovédnosti mezinarodniho spolecenstvi poskytnout prostfednictvim OSN a
Charty OSN kapitoly VI. a VII. prostiedky k ochrané¢ obyvatel pied
zpravy Svétového Summitu OSN se nachazi, ze OSN plné podporuje vyslani

zvlastniho poradce generdlniho tajemnika pro prevenci genocidy (A/RES/60/1).

1.2.2 2006: Koncept Odpovédnost za ochranu a Rada bezpec¢nosti OSN

Dalsi vyznamny krok vpied pro koncept bylo, kdyZ Rada bezpecnosti
OSN v dubnu 2006 vydala rezoluci 1674, ve které se nachazelo potvrzeni a
piijeti zavére€né zpravy ze Svétového summitu OSN v zafi 2005 (Evans 2008:
50). Rezoluce 1674 v ¢lanku 4. potvrzuje pfijeti odstavce 138 a 139 o konceptu

Odpovédnost za ochranu ze zpravy Svétového summitu OSN roku 2015 a

o4

Vydani rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1706 znamenalo dalsi klicovy
moment pro budouci povahu konceptu v souvislosti s dlouholetym konfliktem v
sudanském Darfaru, ve kterém se naskytla moznost vyuzit koncept Odpoveédnost
za ochranu (Kolmasova 2016: 239-240). V rezoluci 1706 Rada bezpecnosti OSN
odkazuje na rezoluci 1674 a na body 138 a 139 Zavérecného dokumentu
Svétového summitu 2005 a vyzyva k ptijeti opatfeni, které by zajistilo ochranu
civilniho obyvatelstva v piipad¢ konfliktu (S/RES/1706).
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Prijeti téchto rezoluci bylo pro koncept R2P velmi vyznamné z toho
diavodu, Ze v rezoluci 1674 doslo k jeho potvrzeni a v rezoluci 1706 poprvé k

moznosti jeho vyuziti (Rice — Loomis 2007: 85).

1.3 Obdobi 2007-2009

V roce 2007 nastoupil na pozici generdlniho tajemnika OSN misto Kofiho
Annana Pan Ki-mun. Pan Ki-mun se velmi aktivné chopil konceptu
Odpovédnosti za ochranu po svém predchidci a zapojoval ho ¢asto do svych
projevil. Take se snazil ptivést koncept Odpovédnost za ochranu do praxe (Doyle
2009: 25). V souvislosti se snahou prosadit tento koncept, vytvofil generalni
tajemnik Pan Ki-mun pozici zvlastniho poradce generalniho tajemnika OSN pro
odpovédnost za ochranu (Bilkova 2010: 50). Prvnim se stal Edward Luck. Uloha
tohoto zvlastniho poradce spocivala ve spolupraci se zvlaStnim poradcem
generalniho tajemnika OSN pro prevenci genocidy, kterym byl v tomto obdobi
Francis Deng. Jejich spoleénym ukolem bylo obstarat sbér informaci a vybudovat
plan v ptipadé krize, ktery by umoznoval v€asnou reakci. Primarnim cilem této
spoluprace vSak bylo zaméteni se na vybudovani systému v€asného varovani v
ptipad¢ hrozby, provést analyzu a vypracovat hlaSeni pro Radu bezpe¢nosti OSN
(Doyle 2009: 25-26). V praxi ve svych zpravach uréenych Radé bezpecnosti
OSN uvadéli soucasnou situaci v dané zemi a doporuceni, jak by Rada

bezpecnosti dale méla jednat (United Nations 2012).

Ptelom roku 2007 a 2008 byl také pro koncept Odpoveédnost za ochranu
kli¢ovy v tom, Ze koncept byl poprvé uplatnén v praxi. Jednalo se o povolebni
nepokoje v Keni mezi nové zvolenym prezidentem a opozici, ke kterym doSlo v
prosinci 2007. Béhem téchto nepokojt ptislo o zivot vice nez 1 500 lidi a nékolik
set tisic lidi pfiSlo o své domovy (Hofmann 2015: 7). Reakce na nepokoje ze
strany generdlniho tajemnika OSN Pan-Kimuna, zvlaStniho poradce pro prevenci
genocidy Francise Denga, Kofiho Annana a Africké unie byla velmi rychla.

Apelovali na vladu Keni, aby okamzité pievzala odpovédnost za ochranu svého
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obyvatelstva. Pokud by k tomu nedo$lo, bude to brdno jako porusovani
mezindrodniho prava (Evans 2008: 51). Diky vcasné reakci mezinarodniho
spolecCenstvi byl v unoru 2008 uzavien v Keni mezi vlddou a opozici mir
(Bilkova 2010: 104). Pii feseni tohoto konfliktu sice nebyl samotny koncept R2P
pifimo zminén, ale diky angaZovanosti mezinarodniho prostfedi nelze popfit, Ze
koncept pouzit byl. Ptipad Keni je tak povazovan za Gspé$né nasazeni druhého
pilite konceptu R2P, kdy mezinarodni spolecenstvi ma odpovédnost mirovou

cestou prispét vladé v dané zemi k mirovému feseni sporu (Hofmann 2015: 7).

lidskosti se potvrdilo v kvétnu 2008, kdy byl Myanmar silné¢ zasaZen cyklonem
Nargis. V dasledku cyklonu zemftelo ptes 100 000 lidi a vice nez 1 500 000 lidi
pfislo o bydleni. I pies vysoky pocet obéti a rozsahlou humanitarni krizi Spojenou
s cyklonem, odmitla vojenskd junta, kterd byla u moci, poskytnout prichod
hranicemi pro humanitarni pomoc (Weiss — Thakur 2010: 331). Francouzsky
ministr zahrani¢i, spoluzakladatel Lékaii bez hranic a zastance lidskych prav
Bernard Kouchner se snazil odvolat na koncept R2P, narazil vSak na rozsahlou
kritiku a dokonce také sdm Gareth Evans ptiznal, Ze ptfirodni katastrofy se na
aktivaci konceptu nevztahuji (Bilkova 2010:110-111, Coleridge 2011).

Dne 12. ledna 2009 vydal generdlni tajemnik Pan Ki-mun zpravu
generalniho tajemnika OSN pod nazvem Implementace Odpovédnosti za
ochranu. V této zprdvé navazoval na zavére€nou zpravu Svétového summitu
OSN z roku 2005, na ¢lanky 138 a 139 zabyvajici se konceptem Odpovédnost za
ochranu (Weiss — Thakur 2010: 334). Tato zprava se snazi ujasnit, jak by m¢l byt
koncept vyuzit v praxi, jaké nastroje by mély byt pouzity a jakou tlohu by mély
hréat regiondlni organizace. Zprava je rozdélena do tii pilit. Prvni pilif se zabyva
odpovédnosti suverénniho statu za ochranu vlastnich obyvatel pfed genocidou,
valecnymi zloCiny, etnickymi Cistkami a zlo€iny proti lidskosti. Pokud by nastal
ptipad, kdy stat neni schopny ochrénit vlastni obyvatelstvo pted vySe zminénymi
zloCiny, je potteba vyuzit pilif druhy. Druhy pilit ptiklddd zavazek

mezindrodnimu spolecenstvi pomoct v piipadé krize postizenému statu pii
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ochrané¢ jeho obyvatel. Pokud ani druhy pilit nepomlize a dojde k selhani
prevence, treti pilif ptikladd odpovédnost za ochranu mezinarodnimu
spoleCenstvi, které je povinné vcas a efektivné zasahnout a v piipad¢ krajni
nouze také pouzit po schvaleni Rady bezpecnosti OSN nastroje VII. kapitoly
Charty OSN (A/63/677).

Po diskuzich Valného shromazdéni, které probihaly v druhé poloviné
cervence 2009, byl vydan 14. zati 2009 navrh na rezoluci, ktery byl nasledné
potvrzen 7. fijna 2009 (Bilkova 2010: 60). Tato rezoluce potvrdila debatu o
zpravé generdlniho tajemnika OSN na téma implementace konceptu
Odpovédnost za ochranu z ledna 2009 a to, ze Valné shromazdéni bude konceptu
nadale vénovat pozornost (A/RES/63/308). Déle se zminka o konceptu R2P
objevila v rezoluci 1894 po setkani Rady bezpeCnosti OSN na téma ochrany
civilisti béhem ozbrojenych konflikti. Rezoluce 1894 znovu potvrdila platnost
ptijeti ¢lanku 138 a 139 ze zdvérecné zpravy Svétového summitu OSN z roku
2005 (S/RES/1894).

1.4 2011: Koncept Odpovédnost za ochranu a pripad Libye

Ptipad Libye 2z roku 2011 je pravdépodobné nejzndméjsi a
nejkontroverznéj$i pouziti konceptu Odpovédnost za ochranu za celou dobu
existence. Zaroven se jednd o viibec prvni ptipad, kdy s odvoldnim se na koncept
doslo k nasazeni ozbrojenych slozek dle VII. kapitoly Charty OSN. Na tzemi
Libye jiz dochazelo k poruSovani lidskych prav ze strany rezimu Muammara
Kaddafiho. Situace vSak eskalovala, kdyZ doslo k nasilnému potlaceni protestu
ve spojitosti s arabskym jarem, které nasledné propuklo v obcanskou valku
(Kolmasova 2016: 242-243). V reakci na udalosti v Libyi byla vydéna koncem
unora Radou bezpecnosti OSN rezoluce ¢. 1970, ktera uvalila na veskery
vojensky material embargo a vyzyvala Kaddafiho rezim k dodrzovani lidskych
prav a ochrané civilniho obyvatelstva (S/RES/1970). Druha rezoluce byla vydéna

17. birezna 2011 s ¢islem 1973. Tato rezoluce vznikla v navaznosti na rezoluci
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1970, byla obohacena o nafizeni bezletové zony, vcetné zdsadniho pozadavku
nachazejicim se ve €lancich 1. a 3., které vyzaduji co nejrychle;jsi ukonceni nasili

pachaného na civilnim obyvatelstvu za pouziti veskerych opatieni (S/RES/1973).

Hlavnimi inicidtory intervence byly staty NATO, jejimz prioritnim cilem
bylo zneSkodnit diktatora Muammara Kaddafiho, a tim svrhnout jeho rezim.
Kaddafi byl zabit 20. fijna 2011 a s nim byl ukoncen 1 jeho reZim (Homans
2011). Intervence v Libyi byla sice UspéSna a ukéazala vyuziti tfetiho pilife
konceptu Odpovédnost za ochranu. Sok ale nastal, kdyZ vladly i nadale v Libyi
nepokoje mezi riznymi ozbrojenymi skupinami. Pfetrvavajici nepokoje vSak
nebyly jedinym cilem kritiky nasazeni konceptu, ale také fakt, Ze jednotky
NATO presahly svrzenim Kaddafiho rezoluce vydané Radou bezpecnosti OSN
(Thakur 2015).

Ptipad Libye oteviel znovu diskuzi o pouziti a limitech konceptu R2P, coz
se zasadn¢ promitlo i v budoucim vyuziti konceptu naptiklad v ptipadu Syrie,
kdy mezi sebou zacaly staty opét diskutovat ve snaze zabrénit budoucimu
zneuziti konceptu (Doyle 2015: 140—141). Také ve snaze piedejit presdhnuti
rezoluce, jako se stalo v pfipadé Libye, Brazilie navrhla koncept Odpovédnost
béhem ochrany. Jeho cilem je omezit pouziti ozbrojenych sil az na nejnutné;jsi
ptipady a zprostiedkovatelé by se méli pln€ zpovidat v ptipadé pochybeni, ¢i

ptesahu vydané rezoluce (Jungwirth 2016).

1.5 Koncept Odpovédnost za ochranu a soucasnost

V piedchozich podkapitolach jsem uvedl zasadni udalosti, které¢ vedly k
formovéani konceptu R2P od humanitarni intervence po soucasnou podobu.
Jednotlivé ptipady, ve kterych byl koncept uplatnén, a jaké byly vysledky a
provedeni, budu analyzovat v kapitole 3. Od roku 2009 nedoslo k zadné vyrazné
zméné a v soucasné dobé jsou nadale v platnosti ¢lanky 138 a 139 v zavérecné

zpraveé svétového Summitu OSN 2005, ve kterych se uvadi povinnost ochranit

Vv

15



pilife, které byly ptedstaveny v roce 2009 (Global Centre for Responsibility to

Protect nedatovano: 12).

Pro vyzkum a monitoring Odpovédnosti za ochranu byla také v roce 2008
zaloZzena organizace Globalni centrum pro odpovédnost za ochranu. Toto
centrum provadi vyzkum a monitorovani ve spolupraci s jinymi nevladnimi
organizacemi v rizikovych oblastech a zprosttedkovava tak plynulou a efektivni
odezvu a akci pfi pachani zloCini proti lidskosti (Global Centre for
Responsibility to Protect nedatovano: 2—4). Ve svém vyjadieni pro rok 2020
apeluje vykonny fteditel centra Simon Adams na to, aby vSichni ¢lenové OSN
brali na védomi pét priorit, kterymi jsou prevence a ochrana lidskych prav, boj
proti rasismu, dodrZovani mezinarodniho prava a podpora zékladnich lidskych
prav obyvatel (Adams 2020).

Globélni centrum pro odpovédnost za ochranu pravidelné¢ provadi
monitoring v rizikovych oblastech a vysledky zvefejiiuje na svych oficidlnich
internetovych strankach. Mezi nejvice monitorované a rizikové zemé, ve kterych
dochdzi k rozsahlému poruSovani lidskych prav, patii v soucasnosti napiiklad
Burkina Faso, Kamerun, Mali, Myanmar, Syrie, Jemen a dal$i (Global Centre for
Responsibility to Protect 2020a).
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2 Analyza aplikace konceptu R2P v praxi

V této kapitole své bakalafské prace se budu vénovat vyuziti konceptu
Odpovédnost za ochranu v praxi. Provedu analyzu Sesti ptipadi, kdy byl koncept
aplikovan v praxi na zakladé vydané rezoluce Radou bezpecnosti OSN. Jedinou
vyjimkou bude analyza vyuziti konceptu Odpoveédnost za ochranu v Keni v
letech 2007-2008, kdy pfi feseni situace nebyl koncept R2P ptimo zminén, ale
diky v€asnému diplomatickému zasahu ze strany mezinarodniho spolecenstvi lze
prohlasit, Ze doslo k aplikaci druhého pilife R2P (Hofmann 2015: 7).

Pro analyzu jsem vybral aplikaci konceptu R2P v ptipadech Keni, Pobtezi
slonoviny, Libye, Syrie, Jizniho Stdanu a Stfedoafrické republiky. Tyto ptipady
jsem vybral na zdklad¢ odliSnosti aplikace konceptu R2P. Jak jsem jiz uvedl v
uvodu, budu analyzovat pozadi situace, ktera vedla k aplikaci konceptu R2P, jak
probéhla aktivace konceptu R2P, jaké nastroje byly pouZity a do jaké miry byla
aplikace konceptu uspésnd. Na konci kazdé podkapitoly bude nasledovat dilci
zavér, ve kterém kratce shrnu poznatky z analyzy dané zemé a zhodnotim, zda

aplikace konceptu R2P probéhla Gispésné.

2.1 Analyza: Aplikace R2P v Keni v letech 2007/2008

Humanitarni krize v Keni zacala po prezidentskych volbach 27. prosince
2008. Podnét k vypuknuti povolebnimu nasili byl pravé vysledkem
prezidentskych voleb, kdy s rozdilem 2% hlasit Mwai Kibaki z kmene Kikuji
porazil svého oponenta Raila Odinga z kmene Luo, ktery nésledné zacal nazyvat
vysledek voleb za zmanipulovany (Gettleman 2007). Thned po vyhléaseni
vysledka prezidentskych voleb zacaly rozsahlé nepokoje ze strany kmene Luo.
Jeho pfislusnici protestovali a zpochybiiovali vysledek voleb. Nepokoje se kratce
na to zvrhly v nekontrolovatelné nasili, které si do dubna roku 2008 vyzéadalo 1
300 obéti a az 600 000 lidi pfislo o své domovy (Weiss 2010: 20). Hlavnim
divodem, pro¢ Raila Odinga kritizoval vysledky voleb, které oznacoval jako

zmanipulované, a podnécoval k demonstracim, byl ten, Zze jeSté¢ v patek 26.
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prosince 2008 mél pted vyhlasenim vysledki béhem s¢itdni hlasti naskok okolo
jednoho milionu hlasii. V sobotu 27. prosince byl v§ak vysledek takovy, Zze Mwai
Kibaki s tésnym rozdilem vyhral (Gettleman 2007). K povolebnimu nasili mezi
kmeny Kikujii a Lut ptispél také fakt, ze prezident Mwai Kibaki vyjadfoval
pfedev§im podporu kmenu Kikujh, kteti ptfedstavuji sttedni a vySsi tfidu.
Zatimco jeho protivnik Raila Odinga stal za obyvateli chudSich tfid, coz
vytvofilo zna€né polarizovanou spolecnost a napéti v ni (Barta 2008). Velkou
roli pii povolebnim nasili sehravala také média, jako televizni a radiové vysilani,

pies ktera politicti zastupcei kment podnécovali k nenavisti (Barkan 2013: 4).

Vzhledem k obavam, Ze by se mohl opakovat pfipad Rwandy, byla
povolebnimu nasili v Keni ihned vénovana pozornost mezinarodniho
spoleCenstvi. Situaci jiz od pocatku monitorovala mezinarodni nevladni
organizace Human Rights Watch (Weiss 2010: 20). Ta ve své zpravé upozornila
na dosavadni vyvoj povolebniho nésili, a také apelovala na vladu, aby pfijala
mirova opatfeni a aby zruSila cenzuru médii (Human Rights Watch 2008).
Humanitarni krize v Keni si ziskala 1 pozornost OSN, kdy 31. prosince 2007
vybral generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun prvni prohlaSeni na ptipad Keni, ve
kterém dal najevo ze povolebni nasili pozorné sleduje a vyzyva k mirovému
reSeni ([ST/DPI/PRESS/]SG/SM/11354). Dne 10. ledna 2008 se tehdejsi
prezident Ghany a zaroven ptredseda Africké unie John Agyekum Kufuor pokusil
dat dohromady tym vysoce respektovanych africkych osobnosti, véetné byvalého
generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana, za Ucelem vytvofeni pozice
mediatora pro urovnani konfliktu (Weiss 2010: 21). Tento ndvrh na uskute¢néni
mediace byl z pocatku odmitnut, pozdé&ji se k tomuto navrhu vsak vratilo. Stejné
tak byla odmitnuta 1 angazovanost Evropské unie a USA (Bilkova 2010: 104,
Weiss 2010: 21). Angazovanost ptedsedy Africké unie Johna Agyekuma
Kufuora vedla nasledné k zaloZeni Panelu africkych vyznamnych osobnosti
Africké unie (AU Panel of Eminent African Personalities). Panel zastupoval Kofi
Annan, byvaly prezident Tanzénie Benjamin Mpaka a byvald prvni ddma a
exmanzelka Nelsona Mandely Graca Machela-Mandel. Dale panel obsahoval

zastupce znepratelenych stran PNU (Party of National Unity), za kterou stal
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prezident Mwai Kibaki a ODM (Orange Democratic Movement), jejiz tvaii byl
Raila Odinga (Luibata 2014: 7-8, Weiss 2010: 20-21). Panel vyznamnych
osobnosti Africké unie ziskal mimotfadnou podporu pii vyjednavani s PNU a
ODM ze strany OSN, Spojenych statii, Evropské unie i1 organizaci jako je
International Crisis Group (Schneider 2010). Dne 17. ledna 2008 vydal Evropsky
parlament usneseni, kde byl zrekapitulovan dosavadni vyvoj povolebniho nasili,
a také navrhy na napravu situace, v€etné bezprostiedni podpory a piipadné
pomoci Panelu vyznamnych osobnosti Africké unie (Evropsky parlament 2008).
Aktivni diplomatickd angazovanost a vyjednavani Kofiho Annana a jeho tymu
vedla k postupnému uvoliovani napjatého vztahu znepfatelenych stran.
Vyjednavani pfineslo prvni Gspéch 24. ledna 2008, kdy se Mwai Kibaki a Raila
Odinga setkali a podali si ruce. Dal$iho vyznamného uspéchu bylo dosazeno 29.
ledna 2008 pfijetim agendy, kterd méla slouzit k naslednému vyjednavani (Kaye
— Lindenmayer 2009: 9-10). Tato agenda se zaméfovala na 4 cile, které bylo
potieba splnit. Mezi tyto cile patfilo zavést okamzita opatieni, kterd by zastavila
nasili, nastolit okamzita opatfeni k vyfeSeni humanitarni krize, ptfekonéni
politické krize a pfijit s feSenim dlouhodobych problémi, jako je naptiklad
nezaméstnanost nebo diskriminace (Kaye — Lindenmayer 2009: 10, Laibuta
2014: 14-15).

Dne 29. ledna 2008 zacala slozitd a rozsahld vyjedndvani mezi ODM a
PNU. Zacatkem unora se povedlo najit shodu na zastaveni ndasili a vyfeSeni
piekonat politickou krizi. Nakonec, diky podmétiim a navrhiim, které vzesly od
Kofiho Annana a predsedy Africké unie, 28. unora 2008 Mwai Kibaki a Raila
Odinga podepsali dokument Spolecné pro Kenu (Acting together for Kenya)
(Weiss 2010: 21-22). Pfedmétem dokumentu bylo vytvofeni koali¢ni vlady a
pozice piedsedy vlady, kterou by zaujal Raila Odinga a doSlo by tim k rozd¢€leni
moci. Aby byla krize fadné vyfesena, byl také schvalen Zakon o narodni dohode
a usmireni 2008 (National Accord and Reconciliation Act 2008) (Acting together
for Kenya 2008). Tento zédkon byl pfijat parlamentem 18. biezna 2008 a krize
byla oficidln€ ukoncena sloZzenou ptisahou 17. dubna 2008 (Weiss 2010: 23).
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Jednédni a mediace ze strany Kofiho Annana a Africké unie byla po celou
dobu tzce podporovana OSN a jejim generalnim tajemnikem Pan Ki-munem
(Global Centre for the Responsibility to protect 2019a). AngaZzovanost ze strany
OSN muzeme napiiklad vidét na vyjadieni Francise Denga, ktery zastaval pozici
zvlastniho poradce pro prevenci genocidy. Francis Deng prohlasil, Ze dochazi k
porusovani mezinarodniho prava. Nalé¢hal na vladu, aby piijala svou odpovédnost
za ochranu obyvatelstva a vyzval, aby nasili bylo co nejdiive ukonéeno (UN
News 2008). Rada bezpecnosti OSN vydala prohlaseni 6. inora 2008, ve kterém
vyjadfila plnou podporu Panelu vyznamnych africkych osobnosti Africké unie
pod vedenim Kofiho Annana a uvitala pokrok ve vyjednavani (S/PRST/2008/4).
Dalsi aktivita OSN, ktera probihala béhem povolebnich nepokojli, byla mise
Utadu Vysokého komisate OSN pro lidska prava (dale jen OHCHR, Office of
the High Commissioner for Human Rights). Ukolem této mise bylo vysetfit mezi
6. a 28. Unorem 2008 pfiiny a zmapovat prubéh povolebniho nésili, které
vypuklo 27. prosince 2007. Zavére¢na zprava z mise obsahuje také odpoveédnost
statu za ochranu obyvatel, ve které uvadi, Ze vzhledem k rozsdhlému nasili stat
pfi své odpovédnosti za ochranu selhal (OHCHR 2008: 3-12).

Po ukonceni povolebniho nasili v dubnu 2008 se Mezinarodni trestni soud
chopil vySetiovani. V roce 2012 byli Mezinarodnim trestnim soudem obvinéni
William Samoei Ruto, Joshua Asp Sang, Francis Kirimi Muthaura a Uhuru
Muigai Kenyatta za zlo¢iny proti lidskosti (Lynch — Zgonec-Rozej 2013: 5-6).
Pozdé¢ji vSak byla obvinéni na Uhuru Muigai Kenyatta stazena pro nedostatek
dikazi (Global Centre for The Responsibility to Protect 2019). Povolebni nasili
se v Keni konalo opét v roce 2017. Béhem nésilnych protestii pfislo o zivot 100
lidi a mnoho bylo zranéno. Nedoslo vSak uz k takovému rozsahlému nasili, jako
tomu bylo na ptelomu roku 2007 a 2008 (Malalo — Obulutsa 2019).

Diky vcasné reakci ze strany mezinarodniho spolecenstvi je povolebni
nasili spojované s uspésnou aplikaci konceptu R2P, i pfesto, Ze nebyla vydana
7hdna piima rezoluce ze strany Rady bezpecnosti OSN (Sharma 2010). Reseni

humanitarni krize v Keni bylo v souladu s pilifti Odpovédnosti prevence a
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Odpovédnosti reakce, které byly uvedeny v ptvodni zpravé ICISS s nidzvem
Odpovédnost za ochranu (ICISS 2001: 19-29). Dale také probchlo feSeni
humanitarni krize v souladu predevsim s clankem 138. Zavérecného dokumentu
Svétového summitu OSN 2008, ktery odkazuje na odpoveédnost statu za ochranu
obyvatel a v piipad¢ selhani na odpovédnost mezindrodniho spoleCenstvi

poskytnout pomoc statu, ktery ve své odpovédnosti za ochranu neobstal
(A/RES/60/1).

2.1.1 Analyza Kena 2007/2008 — Dil¢i zavér

Béhem povolebniho nasili v Keni, které zacalo 27. prosince 2007,
pterostlo v humanitarni krizi a pfetrvavalo az do dubna 2008, pfiSlo o Zivot
kolem 1 300 lidi a vice nez 600 000 z nich pfislo o svlij domov. Diky véasné
reakci mezinarodniho spolecenstvi se vSak povedlo napéti pomérn€ brzy zmirnit

a nalézt spolecnou fe¢ mezi zneptatelenymi stranami.

Nejvétsi zasluha k urovnani konfliktu patii Panelu vyznamnych africkych
osobnosti Africké unie pod vedenim byvalého generdlniho tajemnika OSN a
jednim z tviirch konceptu R2P Kofiho Annana, pod zéstitou Africké Unie s plnou
podporou OSN, Evropské unie a USA. Nepfetrzit¢ a aktivni vyjedndvani a
mediace Kofiho Annana a jeho tymu vedlo k usmifeni tehdejSiho prezidenta
Mwaie Kibakiho a jeho strany PNU s opozici Raila Odinga, ktery byl ve vedeni
strany ODM. Vysledkem bylo nakonec vytvoteni oficidlni pozice predsedy vlady
ke dni 17. dubna. Tim také skoncily i1 posledni nepokoje.

Vzhledem k v€asnému zésahu a vyuziti diplomatickych nastroji miizeme
prohlésit, Zze aplikace konceptu R2P v ptipadé¢ Keni byla uspé$na. Tomuto
prohlaseni také dava za pravdu fakt, ze obdobna situace takovych rozmért se jiz

v Keni nevyskytla.
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2.2 Analyza: Aplikace R2P na Pobrezi slonoviny v letech
2010/2011

Obdobn¢ jako v ptipadé Keni na pitelomu roku 2007 a 2008, i zde doslo k
intervenci ze strany mezinarodniho spolecCenstvi pravé z divodu povolebniho
nasili. ZvySené etnické napéti, zejména mezi muslimy a kifest'any, panovalo na
Pobiezi slonoviny jiz od roku 2002, kdy kroky tehdejSiho prezidenta Laurenta
Gbagoa vedly k znacné polarizaci obyvatelstva a muslimské obyvatelstvo na
severu zem¢ bylo diskriminovano. Napéti mezi kiestanskym obyvatelstvem na
jihu zemé a muslimskych obyvatelstvem na severu v zafi 2002 prerostlo v
obcCanskou valku, kterd trvala az do dubna roku 2005, kdy bylo za asistence
mezinarodniho spolecenstvi podepsano piiméii (El-Khawas — Anyu 2014: 44—
46). Béhem této obcanské valky byla na Pobtezi slonoviny na zdkladé rezoluce
Rady bezpecnosti OSN s cCislem 1528 vyslana mise UNOCI (United Nations
Mission in Cote d‘Ivoire), ktera méla za cil dohlizet na nastoleni potfadku a po
skonCeni obcanské valky také na mir (Bellamy — Williams 2011: 831,
S/RES/1528). V fijnu 2005 mélo dojit k prezidentskym volbam, ale kvili
nepokojim a doznivani ob¢anské valky a dohadovani mezi vrchnimi ptedstaviteli
Pobtezi slonoviny, byly nakonec prezidentské volby posunuty aZz na fijen roku
2010 (El-Khawas — Anyu 2014: 47-48).

V prezidentskych volbach v fijnu 2010 zadny z kandidatl neobdrzel pro
vyhru nadpolovi¢ni vétSinu. Dne 28. listopadu 2010 probéhlo druhé kolo
prezidentskych voleb, ve kterém se utkali dva kandidati s nejvySSim poctem
hlasti z prvniho kola Laurent Gbagbo a Alassane Outtara. Po secteni hlast jako
vitéz vzesel Alassane Outtara s 54,1 % hlasy, zatimco Laurent Gbagbo obdrzel
pouze 45,9 % hlasi (El-Khawas — Anyu 2014: 48). Tehdejsi prezident Laurent
Gbagbo vsak odmitl vysledek voleb s odiivodnénim, Ze doslo k podvodu a volby
jsou zmanipulované. Kratce na to zacaly nepokoje a vypuklo nésili, pii kterém
pfislo o zivot 20 lidi a 4 ¢lenové strany Alassaneho Outtary byli zabiti vladnimi
ozbrojenymi slozkami (Cooke 2010). K reakci mezinarodniho spolecenstvi doslo

témer okamzité. Africkd unie, Evropska unie a tehdejsi generalni tajemnik OSN
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apelovali na Laurenta Gbagboa, aby uznal vysledek voleb pod hrozbou sankci a
uvedli, ze Alassane Outtara je legitimni vitéz. Prvni se o feSeni situace
diplomatickou cestou pokusila Africkd unie a ECOWAS. Tento pokus vSak
neuspél a nasili dale eskalovalo. Béhem 16. prosince 2010 bylo béhem nasilného
potlacovani demonstraci zabito minimalné 9 lidi (Cooke 2010, Rice 2010). Na
zéklad¢ téchto informaci se 20. prosince 2010 Rada bezpecnosti OSN rozhodla
prodlouzit mandat mise UNOCI v rezoluci 1962. Misit UNOCI bylo poskytnuto
celkem 8 650 jednotek za UCelem udrZeni miru, ochrany civilistd, klicovych
politiktli, v€etné prezidenta Alassana Outtary a monitorovani situace (Bellamy —
Williams 2011: 832, S/RES/1962). Nésili ze strany Laurenta Gbagboa vSak stéle
pokracovalo. Dne 29. prosince 2010 zvlaStni poradce pro odpovédnost za
ochranu Edward Luck spolu se zvlastnim poradcem pro prevenci genocidy
Francisem Dengem vydali zpravu, ve které pfimo odkazovali na koncept R2P.
Zprava obsahovala varovani, Ze na Pobiezi slonoviny dochdzi k porusovani
lidskych prav a uvedli, ze jak vlada Pobiezi slonoviny, tak mezinarodni
spoleCenstvi, ma pievzit odpovédnost za ochranu obyvatelstva (UN Press
Release 2010). Druha zprava, ktera byla vydana Edwardem Luckem a Francisem
Dengem dne 19. ledna 2011, navazovala uzce obsahové na ptedeSlou ze dne 29.
prosince 2010. Ve zpravé upozornovali na nasilnou propagandu a podnécovani
nasili Laurentem Gbagboou a upozoriovali na narustajici uprchlickou krizi, pfi
které pies 23 500 obyvatel odeslo z Pobiezi slonoviny a az 16 000 obyvatel bylo
nuceno opustit své domovy (UN Press Release 2011a).

Situace se od druhé poloviny Uinora vyrazn¢ zhorSovala. Za¢alo dochézet k
CastéjSim vojenskym stietim mezi piiznivci Laurenta Gbagboa a Alessana
Outtary a ob¢ strany zacaly pachat nasili na civilistech. Laurent Gbagbo také
vyuzival média k podnécovani nésili nejen vici opozici, ale také viici obcanlim z
okolnich zemi a mirovym jednotkdm OSN (Human Rights Watch 2011b). Dne
28. biezna 2011 doslo k dalsi eskalaci situace pfi masakru ve mésté Duékoué.
Doslo zde k boji mezi ozbrojenymi jednotkami, které podporovali Alassana

Outtara a mezi milicemi, které podporovali Laurenta Gbagboa. Pfi tomto
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masakru pfislo o zivot ptes 1000 civilisti a jednotky OSN celily kritice za pouhé
piihliZeni (Dickinson 2011).

Vyznamny ptelom nastal 30. bfezna 2011, kdy byla Radou bezpecnosti
vydéana rezoluce 1975. Vydanim rezoluce 1975 doslo k druhé aplikaci tietiho
pilite konceptu R2P Radou bezpecnosti OSN. Pifedmétem rezoluce 1975 bylo
primarné posileni pravomoci jednotek mise UNOCI, které dostaly povoleni
pouzit nastroje VII. kapitoly Charty OSN k okamzitému ukonceni nasili a
humanitarni krize za acelem ochrany lidskych prav obcanii Pobiezi slonoviny.
Dale byly také uvaleny sankce na Laurenta Gbagboa, jeho Zenu Simone Gbagbo
a na jeho nejbliZsi spolupracovniky Rada bezpecnosti OSN dala také podnét ICC
k vySetfovani udalosti masivniho poruSovani lidskych prav a urc€ila krizi na
Pobtezi slonoviny jako ohroZeni mezinarodniho miru a bezpecnosti
(S/RES/1975). K prvnimu nasazeni ozbrojenych sil ze strany OSN a Francie
doslo 4. dubna 2011, kdy doslo k atoku na vojenské strategické pozice milici ve
méstech Akouédo a Agban, které podporovaly Laurenta Gbagboa (Bellamy —
Williams 2011: 835). Timto uspé€Snym zasahem doslo k oslabeni vojenskych sil
Laurenta Gbagboa, coz také vyvolalo ostré diskuze a kritiku na téma, zda se
jedna o ochranu lidskych prav nebo o snahu zmény rezimu (Plett 2011). Dva dny
na to zaznamenaly jednotky UNOCI, Ze vojenské jednotky Laurenta Gbagoa
nasadily zbrané proti neozbrojenym civilistim a dne 9. dubna 2011 doslo k utoku
na Golf Hotel ve mé&sté Abidjan, kde byl ukryt Alassane Outtara. Tento utok byl
vSak odrazen jednotkami UNOCI (Novosseloff 2018: 19, S/2011/387). Dne 10.
dubna 2011 jednotky UNOCI opét spustily ozbrojené akce na strategické pozice
militantnich jednotek a 11. dubna 2011 byl Laurent Gbagbo dopaden a zatcen
(S/2011/387). Po zatfeni Laurenta Gbagboa byl konflikt sice ukoncen, ale jeho
radikdlni stoupenci stale pokracovali v nepokojich (S/2011/387). Dne 21. kvétna
byl Alassane Outtara oficidln€ inaugurovan na pozici prezidenta. Jeho vladu vSak
provazely komplikace, jelikoZ neovladal vétSinu izemi Pobiezi slonoviny a ¢ast
jeho stoupenci byla také obvinéna ze zavazného poruSovéani lidskych prav
béhem nepokoji (El-Khawas — Anyu 2014: 50-51).
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Od pocatku povolebniho nasili, které trvalo od prosince 2010 do dubna
2011, pftislo o Zivot minimaln€ 3 000 civilistd a zaroven se rozpoutala uprchlicka
vlna do sousednich statii (Global Centre for Responsibility to Protect 2019b).
Ackoliv boje byly oficidlné ukonceny v kvétnu 2011, kvtli oslabené vlade
prezidenta Alassana Outtara byl prodlouzen mandat mise UNOCI, ktera méla
dohliZet na poklidny vyvoj a pofadek v zemi. Tato mise byla oficialné ukoncena
k 30. ¢ervnu roku 2017 (Human Rights Watch 2017). V prosinci 2011 ICC
obvinil Laurenta Gbagboa ze zloCint proti lidskosti (International Criminal Court
2016). Po skonceni povolebniho nésili se také obratila pozornost na aplikaci
tretiho pilite konceptu R2P a rezoluci 1973. Kritika ze strany Ruska a Brazilie
byla zaméfena na to, Ze mise UNOCI stala na strané prezidenta Alassana Outtara
a podporovala tim zménu rezimu (Bellamy — Williams 2011: 836, Plett 2011).
Nasazeni ozbrojenych sil mezinarodniho spole€enstvi v souladu s rezoluci 1975
bylo obdobné, jako v ptipadé Libye dle rezoluce 1973. Oba piipady aplikace
tretiho pilife konceptu R2P vyvolaly diskuzi na téma, zda nasazeni ozbrojenych
sil a samotné zasahy byly nutné a legitimni. Zaroven vyvstala otdzka, zda se
jednalo pouze o nasazeni ozbrojenych sil za €elem ochrany civilistli nebo zda

nebyla primarnim cilem zména rezimu (Western 2011: 348-349).

2.2.1 Analyza Pobfezi slonoviny 2010/2011 — Diléi zavér

Humanitarni krize na Pobfezi slonoviny zapocala na pielomu listopadu a
prosince roku 2010, kdy jako vitéz prezidentskych voleb vzesel Alessana
Outtara. Jeho oponentem byl porazeny ex-prezident Laurant Gbagbo, ktery se
odmitl vzdat své prezidentské pozice a vysledek voleb oznacil za podvodny.
Kratce na to zacalo dochazet k protestiim a nésilnostem, které si vyZadaly desitky
obéti. Diplomatické Gsili mezindrodniho spolecenstvi k presvédceni Lauranta

Gbagboa vSak selhalo a situace déle eskalovala.

Rada bezpecnosti OSN v prosinci 2010 oznacila Alassana Outtaru jako

legitimniho vitéze a prodlouzila mandat mise UNOCI, ktera pisobila jako
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pozorovaci mise na izemi Pobtezi slonoviny jiz od roku 2004. Stale vice obCanti
Pobtezi slonoviny pocitovalo narlstajici nepokoje mezi pfiznivei Alassana
Outtara a Laurenta Gbagboa, coz vyustilo az v humanitarni krizi, kdy dochazelo
k masivnimu porusovani lidskych prav a stale vice civilistii bylo nuceno opoustét

své domovy a také PobieZi Slonoviny.

V reakci na tyto udalosti Rada bezpe€nosti OSN vydala koncem biezna
2011 rezoluci s ¢&islem 1975, kde doSlo k povoleni nasazeni veskerych
dostupnych prostiedkii za ucelem dosaZzeni miru a zastaveni humanitarni krize a
nasili pachaného na civilistech a podruhé doslo k aplikaci tfetiho pilite konceptu
R2P. Jednotky mezindrodniho spolecenstvi zaCaly napadat strategické pozice
ptiznived Laurenta Gbagboa a zajiSt'ovat ochranu civilniho obyvatelstva a pozice
prezidenta Alassana Outtara. Laurent Gbagbo byl dopaden 11. dubna 2011 a ICC
ho v listopadu 2011 shledal vinnym za zlo€iny proti lidskosti, zatimco prezident
Alassan Outtara byl v kvétnu 2011 inaugurovan a snazil se znovu nastolit

potadek za pomoci podpory mezinarodniho spolecenstvi.

Uspésnost aplikace R2P v piipadé Pobiezi slonoviny vsak neni zcela
uplna. Alassan Outtara byl oficialn€ inaugurovan a piijat za prezidenta, Laurent
Gbagbo byl zadrzen a pienechan spravedlnosti a béhem kvétna 2011 doslo k
ukonceni nejvétsich nepokojil, coz je zajisté tspéch. Negativni aspekty jsou vsak,
Ze mezinarodni spoleCenstvi se nedrzelo nestrannosti a zdroven vyvstava otazka,

zda byly vojenské zasahy z 4. a 10. dubna 2011 opravdu nutné.

2.3 Analyza: Aplikace R2P v Libyi v roce 2011

Okolnosti, které¢ vedly k obcanské vélce a krizi, kterd zasidhla Libyi
pocatkem roku 2011, mizeme sledovat jiz v prosinci 2010. Prave v prosinci 2010
zaCaly v Tunisu rozsahlé protivladni protesty s pozadavkem zmény rezimu, které
se od prosince 2010 do bifezna 2011 rozsitfily do okolnich arabskych stati a
vyustily v tzv. arabské jaro (Blakemore 2019). Dne 15. unora zacaly intenzivni

protesty také na tizemi Libye, zejména ve mésté Benghazi. V dob¢ od 15. do 20.
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unora bylo zabito minimaln¢ 233 protestujicich vladnimi jednotkami. Po
nasilném zasahu vici protestujicim apelovalo mezinarodni spole€enstvi na reZim
pod vedenim Muammara Kaddafiho, aby okamzité¢ ustaly zasahy vuci
protestujicim a byl kladen diraz na lidska prava (Human Rights Watch 2011a).
Zasah proti protestujicim vedl k tomu, Ze se zacaly formovat protivladni milice,
které¢ obsadily mésta Misrata, Zawiyah a Tripoli. Ke zvySeni napéti cel¢ situace
piispélo také vyjadieni diktatora Muammara Kaddafiho, ktery 22. a 24. inora v
médiich vyzval své stoupence k zdsahu proti protestujicim a dal zna¢né najevo,

ze protestujici ¢eka jista smrt (Reike 2010: 126—127).

Dne 26. tnora 2011 vedla Rada bezpecnosti OSN diskuzi na téma udalosti
v Libyi. Na zaklad¢ této diskuze Rada bezpecnosti vydala rezoluci ¢islo 1970,
ktera ziskala plnou podporu vSech stalych i nestalych ¢lenti Rady bezpecnosti
OSN (Walling 2013: 222). Rada bezpecnosti OSN v rezoluci 1970 ptimo
odsoudila nasili pachané na protestujicich ze strany rezimu Muammara
Kaddafiho a odkdzala na koncept R2P, kde zdlraznila, Ze vldda ma pievzit
odpovédnost za ochranu svého obyvatelstva. Rada bezpecnosti OSN déle v
rezoluci 1970 nabadala Kaddafiho rezim, aby okamzit¢ jednal v souladu s
lidskymi a mezindrodnimi pravy, povolil humanitdrni pomoc a zrus$il cenzuru
médii. Déale obsahovala Rezoluce 1970 pouziti néstroji Charty OSN kapitoly
VIIL., ptesn¢ji embarga, které bylo uvaleno na veSkery vojensky materidl. Dale
byl také na plukovnika Muammara Kaddafiho a na jeho nejblizsi pfiznivce,
vcetné rodiny, uvalen zdkaz vycestovani ze zemé& a zabaveni majetku. Dilezitym
bodem bylo povéteni Mezinarodniho trestniho soudu k prosetfovani udalosti v
Libyi, ke kterym dochézelo od 15. tinora 2011 (S/RES/1970).

Nasilnosti a potlacovani lidskych prav ze strany Kaddafiho rezimu vsak
pokracovaly nadale. Zasadni vyvoj ptedstavovalo formovani Docasné narodni
piechodné rady, ktera predstavovala hlavni povstaleckou skupinu vici rezimu
Muammara Kaddafiho se sidlem v Banghazi. Tato skupina byla Uplné poprvé
uznana 5. bfezna 2011 Francii jako legitimni vlada Libye (Cutler 2011, Terry
2015: 164—-165). V navaznosti na udalosti kratce na to Liga arabskych statl
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vyhlasila podporu Docasné ndrodni ptrechodné rady, zpochybnila legitimitu
Kaddafiho rezimu, pticemZ také upozornila na masivni poruSovani lidskych prav
a pachani zlo¢ini proti lidskosti. Tim zaroven pozadala Radu bezpecnosti OSN o
vyhlaSeni bezletové zény a o podporu povstalcii v boji s Kaddafiho armadou
(Leiby 2011). V navaznosti na tyto udalosti dne 17. bfezna 2011 Rada
bezpecnosti OSN vydala rezoluci €islo 1973, ktera pfimo navazovala na rezoluci
1970 z 26. tnora 2011 a byla doplnéna o vyhlasSeni bezletové zony a opravnéni

nasazeni ozbrojené sily (Terry 2015: 165).

Rezoluce 1973 navazovala v opatfenich na rezoluci 1970, ovSem piimo
odkazovala na vyuziti jakychkoliv prostiedkil v souladu s kapitolou VII. Charty
OSN k okamzitému ukonceni nasili pachaného na civilistech. Mezinarodni
spolecenstvi vyzvala k podpoteni Usili k nastoleni miru a znovu apelovala na
vladni slozky, aby se fidily podle mezinarodniho prava a univerzalnich lidskych
prav. Dale byla rezoluce 1973 obohacena o vyhlaseni bezletové zony nad Libyi s
vyjimkou letadel s humanitdrni pomoci na navrh Ligy arabskych stati a
zdtraznila tzkou spolupréci a vzajemnou podporu mezi OSN a Ligou arabskych
stati (S/RES/1973). Ackoliv rezoluce 1973 ispéSné prosla hlasovanim, zptsobila
vaznou diskuzi na pidé Rady bezpecnosti OSN. Nejvetsi kontroverze se
nachézely pravé v moZnosti nasazeni ozbrojenych sil. Ve vysledku se hlasovani
zdrzela Brazilie, Cina, Indie, Némecko a Rusko, zatimco rezoluce 1970 si ziskala
hlas vSech (Walling 2013: 224-225). Rezoluce 1973 byla také pro koncept R2P
velmi vyjimecnad, jelikoZ dosSlo k UpIné€ prvnimu nasazeni ozbrojenych sil pti jeho
aplikaci, tudiz vyuziti tfetiho pilite konceptu R2P (Bellamy — Williams 2012:
273-274).

Ihned druhy den po vydani rezoluce 1973 se na pidé NATO za iniciativy
USA zacala formovat operace s nazvem Operation Odyssey Dawn, kterd
pusobila od 19. do 30. biezna 2011 s cilem ochranit civilni obyvatelstvo (Gertler
2011: 1). K prvnimu nasazeni ozbrojenych sil ze strany NATO doslo 19. bfezna.
Primarnim cilem byly vojenské objekty stoupenci Muammara Kaddafiho

nachazejici se v blizkosti mésta Banghazi (Reike 2012: 135). Boje mezi povstalci
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a Kaddafiho stoupenci pokracovaly az do fijna 2011. NATO a jeho spojenci se
zam¢fovali na strategické cile s vojenskym materidlem a na pozice, kde se
nachazeli jeho nejblizSi stoupenci, véetné rodiny. Mezi dalsi cile NATO a
spojencu patiila pfima podpora a cvieni povstaleckych jednotek (Terry 2015:
171). Konflikty skoncily 20. fijna 2011, kdy byl pii naletu na konvoj u mésta
Sirte Muammar Kaddafi dopaden davem, lyn¢ovan a nasledné popraven (Gaynor
— Zargoun 2011). Oficialni konec reZimu Muammara Kaddafiho byl vyhlaSen 23.
fijna 2011 Docasnou narodni pifechodnou radou a operace jednotek NATO
oficidlné¢ ukoncena k 31. fijnu 2011 (CNN 2011). Optimismus a nadéje na
vytvofeni stabilni a prosperujici zemé vSak nevydrzely dlouho. V politické
nestabilité se zaCaly vytvaret rizné militantni skupiny, které chtély byt u moci a
napjatd situace se stale zhorSovala, az pterostla v nepokoje, které se v Libyi
odehravaji doted’ (Global Centre for the Responsibility to Protect 2020b).

Svrzeni rezimu Muammara Kaddafiho vSak otevielo také dalsi otazky.
Prvni otazka byla, zda nebyl zavrazdénim Muammara Kaddafiho spachan
vale€ny zlo¢in. Na proSetfeni jeho smrti apelovala pfedev§im Amnesty
International, ktera se po dobu obanské valky v Libyi snazila pfimét Muammara
Kaddafiho a jeho stoupence o vydani se Mezindrodnimu trestnimu soudu
(Amnesty International 2011). Druhé otazka oteviela diskuzi o tom, zda NATO
svymi operacemi nezneuzila a nepiesahla rezoluci 1973 a samotny koncept R2P
a nedoslo tak k ptesahu kapitoly VII. Charty OSN (Terry 2015: 174). Tteti pilif
konceptu R2P by mél byt vyuzit jen v krajnim ptipad¢, a to pouze v souladu s
kapitolou VII. Charty OSN a s ¢lankem 139. zédvéreéného dokumentu Svétového
summitu OSN z roku 2005 (A/63/677). Kritika zneuziti konceptu R2P byla
zalozena pfedevSim na primarnim cili, ktery si stanovily staity NATO, a to
svrzeni vlady Muammara Kaddafiho. Dalsi pochybnosti také vyvolal fakt, Ze
staty NATO se piiklonily na stranu povstalcli, namisto udrzeni si nestrannosti
(Terry 2015: 176-178).
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2.3.1 Analyza Libye 2011 — Dil¢i zavér

Protivladni nepokoje, které zacaly v prosinci 2010 v Tunisu a postupné se
rozsifily také do dalSich arabskych statl, az vyustily v arabskeé jaro, zasahly Libyi
velmi tvrdé€. PotlaCovani nepokoji v Libyi ze strany rezimu Muammara Kadafiho
st ziskalo obrovskou pozornost mezinarodniho spoleCenstvi, které praktiky
Muammara Kaddafiho odsoudilo a vyzvalo ho k ukonceni nasili vaci

protestanttim.

Vzhledem k pfetrvavajicimu nasilnému potlacovani protestl, Rada
bezpecnosti OSN vydala koncem tnora rezoluci 1970 a nésledné¢ v poloviné
bfezna rezoluci 1973, které aplikovaly tfeti pilit konceptu R2P. Muammar
Kaddafi vSak reagoval odmitnutim jakychkoliv opatfeni a nadale vyzyval své
stoupence proti potlacovani svych odptircti. Na zéklad¢ rezoluce 1973 nésledné
jednotky NATO v koalici s dal$imi zemémi zacaly podnikat vojenskou intervenci
proti rezimu Muammara Kaddafiho. Zde zac¢inaji vznikat také rozpory v aplikaci
konceptu R2P a pochybnosti o tom, zda tato akce byla nutna a opravnéna.
Vysledkem byla smrt plukovnika Muammara Kaddafiho a svrZzeni jeho rezimu.
Nasledné se vlady v Libyi ujala hlavni povstalecka strana s ndzvem Docasna
prechodna narodni rada, ktera méla zajistit Libyi politickou stabilitu do voleb,
které¢ byly naplanované na rok 2012 a NATO ukoncila operace k poslednimu
fijnu 2011.

Pro koncept R2P byly udélosti v Libyi velmi dilezité. Poprvé doslo k
aktivaci tfetiho pilife a aplikaci vojenskych nastroji Radou bezpecnosti OSN za
humanitarnim 0U¢elem. Aplikace konceptu R2P v Libyi 2011 pfinesla misto
uspéchu spise ale pochybnosti. Zejména to, zda bylo svrzeni rezimu Muammara
Kaddafiho viibec nutné a zda nedoslo ze strany NATO ke zneuziti konceptu.
Dalsi neuspéch plynul z politické nestability Libye, ktera vypukla po svrzeni
Kaddafiho rezimu. Pfestoze se situace na par mésict uklidnila, nepokoje zacaly
opét v roce 2012 a komplikovand situace se zde drzi dodnes. Pro samotny
koncept R2P selhani v Libyi pfedstavovalo kritiku a rozsahlé diskuze o

budoucim nasazeni.
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2.4 Analyza: Aplikace R2P v Syrii od roku 2011

Obdobné, jako v okolnich arabskych statech, jako je Tunis, Libye nebo
Egypt, se rozsitilo arabské jaro také do Syrie, kde byly protesty mifeny proti
vladnoucimu rezimu prezidenta BaSara al-Asada. Protesty na uzemi Syrie
zapocaly jiz v lednu 2011, ale v poloviné bfezna 2011 se protesty rozsitily po
celém tzemi Syrie. Dne 20. biezna 2011 zacalo dochazet k masivnimu zatykani
politickych aktivisti a dne 23. bfezna 2011 bezpecnostni slozky Basara al-Asada
pouzily zbrané vi¢i protestantim ve meést¢ Dard. Podle organizace Human
Rights Watch v ten den pfislo o zivot 37 protestujicich (al-Khalidi 2011, Human
Rights Watch 2011c).

Nasilné potlacovani protesti stale pokracovalo, coZ vyvolavalo odpor
vice a vice obCani Syrie vi¢i prezidentu BaSaru al-Asadovi. Od samotného
pocatku protesti od ledna 2011 do cervna 2011 pfiSlo béhem protestl o zivot
vice nez 1 300 civilistd, z toho nejvice pochéazelo predev§im z mésta Dara na jihu
Syrie (Human Rights Watch 2011d). Zlo¢iny proti lidskosti si ziskaly brzy
pozornost mezinarodniho spolecenstvi. Zvlastni poradce generalniho tajemnika
OSN pro prevenci genocidy Francis Deng, spolu se zvlastnim poradcem pro
odpovédnost za ochranu Edwardem Luckem, béhem cCervna a cervence 2011
vydali dvé prohlaSeni. Tato prohlaseni byla vydéana 2. ¢ervna 2011 a 21. Cervence
2011, kde Francis Deng a Edward Luck upozornili na masivni porusovani
lidskych prav a na zlo€iny proti lidskosti, pachanymi vojenskymi jednotkami
Basara al-Asada na civilistech. Dale upozornovali jak rezim Basara al-Asada, tak
1 mezinarodni spoleCenstvi, aby pifevzaly svou odpovédnost za ochranu podle
Zavérecné zpravy Svétového summitu OSN 2005 a okamzité zastavily veSkeré
nasili pachané na civilistech (UN Press Release 2011a, UN Press Release 2011b).
Potlacovani lidskych prav a zlo€iny proti lidskosti pachané al-Asadovym
rezimem piispely také k vytvofeni novych protivladnich milic na celém uzemi
Syrie sloZzenych z armadnich ptebéhlikili, vyslouzilych vojakti a odplrct BaSara
al-Asada. Nejvyznamnéjsi z nich se stala béhem roku 2011 FSA (Free Syrian
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Army; Svobodna syrskéa armada), kterd se zaCala formovat béhem cervence 2011
(Atassi 2011). Stiety mezi FSA a vladnimi jednotkami vSak b&hem 2011
eskalovaly, az vyustily v obCanskou valku, kterd se v Syrii odehravd do dnes
(Hofmann 2015: 17).

Dne 4. fijna 2011 se Rada bezpecnosti OSN pokusila navrhnout rezoluci
reagujici na situaci masivniho porusovani lidskych prav v Syrii (Akvarzadeh —
Saba 2018: 10). Navrh vzesel z podnétu Francie, Némecka, Portugalska a Velké
Britanie, kde doSlo k odsouzeni pouZiti nasili vaci civilistim a naléhani na
Syrskou vladu, aby pfijala svoji odpovédnost za ochranu. Dale navrh vyzadoval,
aby okamzité doslo k okamzitému upusténi od nésili a byla dodrZovana lidska
prava, vcetné zahajeni vysetfovani (S/2011/612). Tento navrh na rezoluci byl
vsak po zkuenosti z Libye a Pobiezi slonoviny vetovan Cinou a Ruskem s
odiivodnénim, Ze obdobné, jako v piipadé¢ Libye nebo Pobiezi slonoviny, by
mohlo dojit k pfekroeni mandatu a pozdéjSim cilem by se mohlo stat svrzeni
vladnouciho rezimu (Akbarzadeh — Saba 2018: 10, S/PV.6627). Veto navrhu na
rezoluci ze 4. fijna 2011 byl vSak pouze pocatek debat na pidé Rady bezpecnosti
OSN. Az do dubna 2012 veskeré ndvrhy, které vznikly na piidé Rady bezpecnosti
OSN, skoncily vetovany a nedoslo k nalezeni zadného spole¢ného feSeni na
aplikaci R2P (Hofmann 2015: 17). Byvaly generdlni tajemnik OSN a jeden ze
zakladatelil a zastancii konceptu R2P Kofi Annan, se ujal pokusii mediace na
uzemi Syrie a vyjadfil znepokojeni nad jedndnim Rady bezpecnosti OSN. PfiSel s
Sestibodovym mirovym planem pro Syrii, ktery piedstavil Radé bezpecnosti
OSN a celému mezinarodnimu spolecenstvi (Charbonneau — Nichols 2012). Jeho
plan o Sesti bodech byl: 1) spolupracovat s vyslanci, ktefi sleduji politicky a
obcansky vyvoj v Syrii, 2) zastavit boje a nastolit stabilitu pod dohledem mise
OSN, 3) zajistit humanitdrni pomoc pro obcanskou vélkou zasazené oblasti
Syrie, 4) zajistit propusténi politickych véziii a ochranit zranitelné kategorie
obyvatelstva, 5) zajistit svobodny pfistup pro novinaie, a 6) dodrzovat svobodu

shromazd'ovani (Hamilton 2012). Tyto body vyvolaly pfiznivou reakci
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mezinarodniho spolecenstvi a Rada bezpecnosti OSN dne 12. dubna 2012 vydala
rezoluci s Cislem 2043, ve které odkéazala na mirovy plan Kofiho Annana pro
Syrii a zaloZila pozorovaci mist UNSMIS o 300 pozorovatelich, jejichZ mandat
slouzil k monitorovani situace a naplnéni téchto Sesti mirovych bodl
(S/RES/2043). Tato mise vsak skoncila netispéchem 19. srpna 2012, kdy nedoslo
k Zadnym viditelnym uspéchiim a ozbrojené konflikty stale eskalovaly. Také se
nenasel nikdo, kdo by v misi UNSMIS byl ochoten pokracovat (Charbonneau —
Nichols 2012). Nalezeni spolecné feci také komplikovalo stanovisko kli¢ovych
statll, a to zejména Ruska a USA. Zatimco prezident USA Barack Obama jiz od
samotného pocatku krize v Syrii v roce 2011 vyzadoval rezignaci BaSara al-
Asada a ptisuzoval mu hlavni odpovédnost za zlo€iny proti lidskosti, prezident
Ruské federace Vladimir Putin byl spojencem BaSara al-Asada a podporoval jeho
vladu (BBC 2015a, Wilson — Warrick 2011). Pravé tyto neshody, zejména mezi
postojem USA a Ruska, vedly k sérii vetovanych rezoluci béhem let 2011 a 2012
(BBC 2018).

Dne 21. srpna 2013 doslo k utoku za pomoci chemickych zbrani ve mésté
Ghata, pti kterém pftislo o Zivot pfes 1 300 civilistii a pies 3 500 civilisti bylo
hospitalizovano (BBC 2013). Dtkazy usvédcovaly rezim BaSara al-Asada, ten
ovSem jakoukoliv vinu a odpovédnost za pouziti chemickych zbrani odmitl a
obvinil z pouZiti opozici (BBC 2013, Human Rights Watch 2014). PouZziti
chemickych zbrani proti civilistim v srpnu 2013 pfineslo posun v jednani Rady
bezpecnosti OSN a 27. zafi 2013 byla jednohlasné pfijata rezoluce 2118
(Hofmann 2015: 17). V rezoluci Cislo 2118 Rada bezpecnosti OSN oznacila
pouziti chemickych zbrani jako pfimé ohroZeni mezinarodniho miru a vyzvala za
pomoci organizace OPCW (Organization for the Prohibiton of Chemical
Weapons) k zneSkodnéni veSkerych chemickych zbrani na tzemi Syrie
(S/RES/2118). V lednu 2016 organizace OPCW ozndmila, ze doslo ke
zneSkodnéni poslednich chemickych zbrani na izemi Syrie (OPCW 2016).

Od pocatku krize, kterd vznikla v disledku arabského jara, se na uzemi

Syrie zformovalo mnoho nestatnich aktér, a to zejména radikélnich
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islamistickych radikalnich teroristickych skupin jako Hizbaldh, Al-Nusra nebo
ISIS (Islamic Stat in Iraq and Syria), ale také militantnich skupin jako je
Svobodna syrskéd armada, Syrské demokratické sily a kurdské ozbrojené skupiny,
které¢ jsou zejména Tureckou vlddou oznacovany jako teroristické skupiny
(Charity and Security Network 2016). Vzestup radikalni organizace ISIS
pfedstavoval pro mezindrodni spolecenstvi jednu z nejvétSich vyzev. Ackoliv
vétSina aktéri se na uzemi Syrie dopustila valecnych zlo€inli a zloCinu proti
lidskosti, vzestup ISIS béhem roku 2014 zacal ptfedstavovat globalni hrozbu
(Gunaratna 2016: 6-8). Béhem svého vzestupu vyuzila organizace ISIS k
rekrutovani bojovniku nestabilitu vlady v disledk ob&anské valky v Syrii a v
okolnich statech, jako je naptiklad Irak. K rozsiteni ISIS také ptispivala neshoda
mezindrodni spoleCenstvi a Rady bezpecnosti OSN, kdy se dlouhodobé
nepodatilo nalézt spolecné teSeni, kdy by mohlo dojit k aktivaci tietiho pilife
konceptu R2P za uc¢elem ochrany civilistti (Ullah 2016: 103-105).

Diskuze c¢lenti Rady bezpecnosti OSN na téma aplikace R2P pftinesly
uspéch 22. tinora 2014, kdy doslo ke shodé a vydani rezoluce ¢islo 2139. V této
rezoluci Rada bezpecnosti OSN odsoudila pachani valeénych zlo¢inl a vyzvala k
pfistupu a zajisténi humanitarni pomoci vSem potiebnym civilistim zasazenych
konfliktem (S/RES/2139). Tato rezoluce vSak nepfinesla témét zadné vysledky a
situace se nadadle wvyvijela neptfiznivé. V disledku neuspéchu zajisténi
humanitarni pomoci 14. ervence 2014 vydala Rada bezpecnosti OSN rezoluci s
¢islem 2165, kterd navazovala na rezoluci 2139 z Unora (Hofmann 2015: 17).
Tato rezoluce znamenala jisty pokrok v jednani, jelikoz doSlo k povoleni
humanitarnim organizacim ptekrocit hranice Syrie za Ucelem poskytnuti
humanitarni pomoci zasazenym civilistim (S/RES/2165). Ackoliv doSlo v
pfipadé¢ Syrie k mirnému pokroku, kdy Rada bezpecnosti OSN prokazala
aktivitu, béhem doby necinnosti od jara 2011 do 1éta 2014 béhem obcanské valky
ptislo o zivot pies 170 000 lidi a 6 a pul milionii obanti Syrie pfislo o své
domovy. Tato vznikla situace odkazuje pravé na neuspéch konceptu R2P, ktery

mél slouzit jako nastroj, ktery zavazuje mezinarodni spoleCenstvi k vCasné

Vv
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zlo¢iny proti lidskosti (Freitas 2014). Prvni rezoluce tykajici se aktivace tietiho
pilite v omezen¢ mite byla Radou bezpecnosti OSN vydana 15. srpna 2014 pod
¢islem 2170 (Gifkins 2016: 158-159). Pfedmétem této rezoluce byly aktivity
teroristickych skupin na uzemi Iraku a Syrie, které masivné pachaly zlo¢iny proti
lidskosti. Ackoliv rezoluce 2170 odkazovala na kapitolu VII. charty OSN,
nedoSlo k nasazeni vojenskych jednotek proti radikalnim skupinam jako
Islamsky stat nebo Al-Kaida, namisto toho byly na Sest nejvysSich predstaviteli

teroristickych organizaci uvaleny sankce (S/RES/2170).

K prvni vojenské intervenci ze strany USA do Syrie doslo v zéii 2014, kdy
pod vedenim tehdejSiho prezidenta USA Baracka Obamy zapocaly nélety na
pozice Islamského statu, v roce 2015 zacalo dochazet k vojenskym intervencim
na pozice ISIS také ze strany Ruska a jinych statd (Military Times 2018).
Vojenské intervence do Syrie ovSem se samotnym konceptem R2P, ani Radou
bezpecnosti OSN nemély nic spole¢ného, jelikoz byly zastfeSeny Irackou vladou,
ktera vedla valku proti teroristické organizaci ISIS a ovladala Gzemi jak v Syrii,
tak v Irdku (Hofmann 2015: 17). K oficidlni poraZce ISIS doSlo na tizemi Syrie
béhem biezna 2019, kdy Islamsky stat ptiSel o své posledni pozice na uzemi
Syrie a béhem fijna 2019, kdy pfi vojenské akci ze strany USA pfiSel o Zivot
vudce Islamského statu Abu Balt al-Bagdadi (Politico 2019).

Porazka Islamského stitu na tzemi Syrie vSak neznamenala konec
humanitarni krize. Konflikty mezi mnoha skupinami stile pokracuji a BaSar al-
Asad stale za podpory Ruska stoji v cele Syrie (Al Jazeera 2020). V soucasné
dobé na izemi Syrie plisobi v pozici vyjednavani zvlastni vyslanec generdlniho
tajemnika OSN Geir Otto Pedersen pod mandatem rezoluce Cislo 2254, ktera
byla vydana 18. 12. 2015 Radou bezpecnosti OSN (Global Centre for the
Responsibility to Protect 2020c, UNOG 2020).
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2.4.1 Analyza: Syrie 2011/soucasnost — Dil¢i zavér

Od pocatku protestl na jate 2011, které vznikly jako disledek Arabského
jara, do soucasnosti, si konflikt na izemi Syrie vyzadal pres 580 000 obéti a ptes
12 miliont civilisth ptiSlo o své domovy, coZ pfispclo k uprchlickym krizim v
okolnich statech a Evropé (SOHR 2020). Nasazeni zbrani proti protestujicim
béhem biezna 2011 vlddnoucim reZimem BaSara al-Asada a nasledné eskalace
situace, ktera vyustila az v obCanskou valku, ve které figurovalo mnoho jak
vladnich, tak nevladnich skupin, které pachaly vale¢né zlo€iny a zlo€iny proti
lidskosti na civilistech, téméf zajisté spadaly do feSeni druh¢ho a ttetiho pilite
konceptu R2P.

Podle clanku 138. Zavére¢né zpravy Svétového summitu OSN 2005 ma
stat odpovédnost za ochranu vlastniho obyvatelstva pied genocidou, véale¢nymi
zloCiny, etnickymi cistkami a zloCiny proti lidskosti. Pokud stat selze, ma
odpovédnost zajistit ochranu obyvatelstva mezindrodni spole€enstvi a podle
¢lanku 139. ma pravo pod mandatem Rady bezpecnosti OSN pouzit néstroje VI.
a VII. kapitoly Charty OSN (A/RES/60/1). V piipad¢ Syrie vsak doslo k
jasnému selhdni konceptu R2P, kdy vlada BaSara al-Asada, ani mezindrodni
spoleCenstvi nedokazalo zastavit v€as nasili pachané na civilistech a piedejit tak

vetSim nasilnostem.

Po zkuSenosti z Libye a Pobtezi slonoviny z roku 2011, kdy nasazeni
tretiho pilite konceptu R2P vedlo ve vysledku ke zméné rezim, se stali ¢lenové
Rady bezpec¢nosti OSN Rusko a Cina stavéli vii¢i konceptu R2P velmi skepticky.
V dusledku téchto zkuSenosti na pidé Rady bezpecnosti OSN zacalo dochazet k
vetovani navrhll na rezoluce, které by aplikovaly tfeti pilit konceptu R2P a
nasazeni ndstrojii VII. Charty OSN, ¢imZ se ukazaly slabé stranky a limity

aplikace konceptu R2P.
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2.5 Analyza: Aplikace R2P v JiZznim Sudanu v letech

2013/soucasnost

Jizni Sudan ziskal oficialné nezavislost 9. Cervence 2011 na zaklad¢
referenda z ledna 2011, kdy se pro nezavislost vyslovilo ptes 98 procent
registrovanych volic¢l, ¢imzZ se stal nejmlad$im suverénnim statem svéta (Taylor
2011). Vlady se ujali nejvyssi predstavitele dvou nejvétSich kmenii na Uzemi
Jizniho Sudanu. Prezidentem se stal Salva Kiir Mayardit z kmene Dinka, ktery je
etnicky nejrozsahlejSim na izemi Jizniho Sudanu a viceprezidentem se stal Riek
Machar, ktery pochazi z kmene Nuer, ktery predstavuje druhou nejvétsi etnickou
skupinu (Githigaro 2016: 118). Vladnouci stranou se také nabytim nezévislosti
stala Sudanska lidové osvobozenecka armada (dale jen SPLM, Sudan People‘s
Liberation Movement), v jejimz cele stoji prezident Salva Kiir Mayardit
(Githigaro 2016: 117). Ackoliv po ziskdni nezévislosti Jizni Sudan zaplavila
vlna nadéje, stale Celil nasledkim obcanské valky, ktera trvala dvé desetileti.
Jizni Sadan po vyhlaseni nezavislosti Celil zna€né nerozvinuté infrastruktufe,
silné korupci, ne pfili$ stabilni vlad¢€ a nartstajicimu etnickému napéti zejména
mezi kmenem Dinka a kmenem Nuer (DeFeo 2017). V disledku ne pftili§
pfiznivé minulosti a situace, ve které se Jizni Sudadn nachédzel, se Rada
bezpecnosti OSN rozhodla zaloZit mist UNMISS. Mise UNMISS byla zalozena
dne 8. Cervence 2011 na zakladé€ rezoluce Rady bezpecnosti OSN s ¢islem 1996 a
jejim cilem bylo napomoct vladé v ekonomickém rozvoji a vytvoreni efektivniho
vladniho aparitu a zaroven dohlizet na vyvoj a dodrzovéani lidskych prav
(S/RES/1996).

V cCervenci 2013 doslo ke krizi ve vladni strané SPLM, kdy prezident
Salva Kiir Mayardit propustil z funkce n€kolik vysoce postavenych ¢lentt SPLM,
vcetné viceprezidenta Rieka Machara, ktery kritizoval jeho vladu (Tisdall 2013).
Tato krize zvySila napéti ve vladni strané, mezi vladni stranou a opozici a etnické
napé¢ti mezi kmeny Dinka a Nuer, coz vyustilo v oteviené boje 15. prosince 2013.
Prezident Salva Kiir Mayardit kratce na to reagoval prohlaSenim, ve kterém

obvinil Rieka Machara z pokusu o ptevrat. Riek Machar tvrzeni popiel a zalozil
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protivladni stranu SPLM-IO (Sudan people‘s Liberation Movement-in-
Opposition), ktera reprezentovala kmen Nuer (Githigaro 2016: 116). Béhem
prvnich dnii ob¢anské valky v hlavnim mésté Dzuba piislo o Zivot nékolik set lidi
a spustila se uprchlicka krize, béhem které tisice lidi bylo nuceno opustit své
domovy (Al Jazeera 2013). V reakci na tyto udalosti vydala Rada bezpe€nosti
OSN rezoluci ¢islo 2132, ve které doSlo k navySeni jednotek UNMISS na
celkovy pocet 12 500 za ucelem poskytnout efektivni humanitdrni pomoc
civilistim (S/RES/2132). Dalsi aktér, podilejici se na nalezeni feSeni v Jiznim
Stdéanu, je Mezinarodni ufad pro rozvoj (dale jen IGAD, Intergovernmental
Authority on Development), ktery dohlizi na rozvoj v oblasti rohu Afriky a
IGAD-Plus, ktery se sklada z ¢lenti IGAD vcetné OSN, EU, Africké Unie, USA,
Velké Britanie a Ciny. Organizace IGAD a IGAD-Plus, které zastavaji roli
mediatora, pfimély znepiatelené strany v lednu 2014 k podepsani dohody o
nedtoceni, ale Zadna ze stran vSak dohodu nedodrZela (International Crisis Group
2015). Jelikoz boje stale pokracovaly a zvySoval se po€et ohrozenych lidi, které
opustili své domovy, Rada bezpecnosti vydala 27. kvétna 2014 rezoluci cislo
2155 (Stamnes 2015: 2). Vydanim rezoluce 2155 byl prodlouZen mandat mise
UNMISS a primarnim cilem UNMISS se stala ochrana civilistli a monitorovani
situace, véetné¢ poskytovani humanitarni pomoci (S/RES/2155). Prestoze 15.
dubna 2014 byl ve méstech Bor a Bentiu spachan masakr armadnimi jednotkami
SPLM-IO, pii kterém pfiSlo o Zivot vice nez 350 civilistlh a o dva dny pozdéji
doslo k Utokiim na pozice UNMISS ve mésté¢ Bor, jednotky mise UNMISS
nedostaly opravnéni k nasazeni zbrani v konfliktu (Stamnes 2015: 3, UNMISS
2015).

Po nékolika netspéSnych mirovych dohodach a jednanich podepsal dne
26. srpna 2015 prezident Jizniho Stdanu Salva Kiir Mayardit mirovou dohodu,
ktera uzaviela mir mezi nim a jeho byvalym viceprezidentem a velitelem SPLM-
IO Riekem Macharem (Dumo 2015). Hlavnim pfedmétem této mirové dohody
bylo okamzité ukonceni bojl, které zapocaly v prosinci 2013 a obnoveni pozice
viceprezidenta pro Rieka Machara (BBC 2015b). Riek Machar se oficialn¢ vratil
do funkce viceprezidenta 26. dubna 2016 (The Guardian 2016). Od prosince
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2013 do srpna 2015 pii tomto konfliktu vznikla uprchlicka krize, pii které vice
nez 1 a pll milionu lidi bylo nuceno opustit své domovy, z toho ptes 150 tisic lidi
skoncilo na zakladnach mise UNMISS (Human Rights Watch 2015, Stamnes
2015: 2).

Nasili opét zapocalo v Cervenci 2016 ve mésté Dzuba, kdy se opct
prezident Salva Kiir Mayardit dostal do rozporu s Riekem Macharem. V
disledku toho Riek Machar opustil Jizni Sadan a odeSel do exilu do
Demokratické republice Kongo (BBC 2016a). Jednotky UNMISS nasledné Celily
kritice za to, ze nedokazaly zajistit ochranu civilist, jelikoz opustily své
stanovené pozice. V disledku toho doSlo k nésili pachaného na civilistech,
vcetné sexualniho nasili (Nichols 2016). Dne 17. listopadu 2016 vydal zvlastni
poradce pro prevenci genocidy generalniho tajemnika OSN Adama Dieng
varovani pied nendvistnymi projevy, a ze hrozi moznost genocidy. Zaroven ve
svém prohlaseni upozornil ostatni zemé, aby pftijaly odpovédnost za ochranu a
piispély k spolecnému vyfeSeni konfliktu, aby konflikt nepferostl na regionalni
urovenn (UN Press Release 2016). Rada bezpe€nosti OSN na vyvoj situace
zareagovala rezoluci ¢islo 2304, podle které navySila pocet jednotek mise
UNMISS na 17 000 a uvalila embargo na veskery vojensky material
(S/RES/2304).

Po vleklém vyjednavani a konfliktech, byl dne 12. zafi 2018 v Etiopii ve
mést¢ Addis Abeba uzavien mir. Prezident Salva Kiir Mayardit podepsal
mirovou dohodu s opozici, kterd navazovala na dohodu ze srpna 2015 (Maasho
2018). ZkuSenost ze srpna 2015 vSak ptinesla skepsi ohledné mirové dohody ze
zati 2018 a otazku, zda nebude stejnym zplisobem poruSena. Ptinesla vSak také
nad¢ji na ukonceni konfliktu, ktery se vlekl od prosince 2013 a stal zivot
necelych 400 000 lidi (Boswell 2018). Po mirové dohod¢€ z 12. zati 2018 ustaly
boje mezi vladnimi jednotkami a opozici, ale rozsahlé porusovani lidskych prav
stale pokracuje. Z toho divodu byl nadale prodlouzen mandat mise UNMISS do
bfezna 2021. Dne 22. unora 2020 byla vytvofena Pfechodna vlada ndrodni

jednoty pro Jizni Sudan, v jejimz Cele stale stoji prezident Salva Kiir Mayardit a
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Riek Machar se opétovné stal viceprezidentem (Global Centre for the
Responsibility to Protect 2020d, UN News 2020).

2.5.1 Analyza Jizni Studan 2013/soucasnost — dil¢i zavér

Jizni Sudan, jako neymladsi suverénni stat, se jiz od vyhlaSeni nezavislosti
v roce 2011 potyka s chudobou a humanitarni krizi, a také napjatymi vztahy mezi
dvéma nejveétsimi kmeny, kterymi jsou Dinka a Nuer. Tyto kmeny jsou politicky
reprezentovany dvéma nejvysSimi politiky, kterymi jsou prezident Salva Kiir
Mayardit a viceprezident Riek Machar. Pravé rozepte mezi témito dvéma
nejvysSimi politiky zpisobila v roce 2013 obcanskou valku, ktera se tahne s
prestdvkami do soucasnosti. Tato obCanska valka za dobu 7 let stala zivot témet
400 000 1lidi a situaci v zemi, kdy se v soucasné¢ dob¢é nachdzi az 3,7 milioni lidi

bez domova (Global Centre for the Responsibility to Protect 2020d).

Hlavnimi aktéry, ktefi se podileji na vyteSeni situace v zemi, jsou OSN a
mise UNMISS, ktera plsobi na Gzemi JiZznitho Sudanu za ucelem ochrany
civilist jiz od roku 2011 a IGAD, vcéetné IGAD-Plus, kteti hraji roli hlavniho
mediatora. Aplikace konceptu R2P v piipad¢ Jiznitho Sudanu nastala primarné
prostifednictvim druhého pilite, kdy pfi feSeni konfliktu mezinarodni spolecenstvi
prevzalo roli mediace a snazilo se najit spolecné feSeni mezi znepiatelenymi
stranami a poskytnuti humanitarni pomoci pro civilisty. Aplikace tfetiho pilite
konceptu R2P probehla spiSe okrajové, kdy na zékladé VII. kapitoly Charty OSN
byla zalozena mise UNMISS a pozdé€ji bylo uvaleno embargo na veskery
vojensky materidl. K ozbrojené humanitarni intervenci vSak v tomto piipadée

nedoslo.

Aplikaci konceptu R2P v tomto piipadé vSak nelze oznacit jako zcela
uspéSnou. Divodem je, ze ani po celych 7mi letech neni situace na tizemi Jizniho
Sudanu zcela vytesena. I pres uzavieny mir mezi zneptatelenymi stranami v zafi

2018, se spousta civilistli nachazi v ohroZeni.
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2.6 Analyza: Aplikace R2P ve Stredoafrické republice v letech
2013/2015

Konfliktu ve Stifedoafrické republice predchdzely boje mezi rebely a
vladnimi jednotkami prezidenta Francoise Bozizé, které byly oficidlné ukonceny
v letech 2007 a 2008 pod pftislibem amnestie, integrace byvalych c¢lenl
povstaleckych skupin a sdilenim moci (Warner 2013). Prezident Francois Bozizé
svému zavazku vSak nedostal, coz vedlo k opétovnému zhorSovani vztaht mezi
militantnimi skupinami a vlddou Stfedoafrické republiky. K vyhroceni vztaht
také ptispéla smrt viidce povstalecké skupiny CPJP (Convention of Patriots for
Justice and Peace) Charlese Massiho, ktery planoval kandidaturu na post
prezidenta v lednu 2011 a nésledné obvinéni prezidenta Francoise Bozizé ze
zfalSovéani volebnich vysledkl prezidentskych voleb, které probéhly v lednu
2011 (Misser 2013, Ngoupana 2010).

V dusledku nartstajiciho napéti mezi vladnimi a povstaleckymi skupinami
doslo v prosinci 2012 ke zformovani povstalecké organizace Sél¢ka, kterd se
skladala z hlavnich povstaleckych skupin CPJP, UFDR (Union of Democratic
Forces for Unity) a CPSK (Patriotic Convention for Saving the Country).
Vidcem se stal Michel Djotodia, ktery pochazel ze skupiny UFDR (Raleigh —
Dowd 2015: 2-3). Béhem prosince 2012 Séléka tspésné ovladla mésta Bangul,
Sibut, Bambari a Bria a odrazila odpor vladnich jednotek (BBC 2012). V
souvislosti s postupem povstalecké organizace Seléka se prezident Francois
Bozizé uchylil k vyjednavéani. Vysledkem vyjednavani, za pfitomnosti
mezinarodniho spolecenstvi, bylo dne 13. ledna 2013 podepsani mirové dohody
ve mésté Libreville v Gabonu. Pfedmétem této mirové dohody bylo osvobozeni
politickych v&ziil, staZeni vojsk a politickd délba moci, na zdklad¢ které viidce
Séléka Michel Djotodia ziskal zacatkem tUnora 2013 pozici prvniho

mistopiedsedy narodni obrany (Dabany 2013, Reuters 2013).

V bfeznu 2013 vSak doslo k opétovnému zhorSeni situace. Prezident
Francois Bozizé opét nedodrzel dohodu podepsanou v lednu 2013. To vedlo k

opétovnému zhorSeni vztahli mezi povstaleckou skupinu Séléka a vladou
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Stredoafrické republiky a povstaleckd skupina vyzvala prezidenta Francoise
Bozizého k rezignaci (Ngoupana 2013). Dne 24. biezna 2013 Francoise Bozizé
pod natlakem opustil Stiedoafrickou republiku a Michel Djotodia, vidce
povstalecké organizace Séléka, se stal prezidentem (Warner 2013). Ze strany
Clent Séléka vSak zacalo dochazet k rozsahlému porusovani lidskych prav a k
nasili pachanému vici civilistim, véetné sexualniho nasili a muceni. Také zacalo
dochazet k pronasledovani a naslednému popravovani €lenti Stfedoafrickych
ozbrojenych sil FACA (Human Rights Watch 2013a). V zaii 2013 prezident
Michel Djotodia nechal oficialn¢ rozpustit povstaleckou organizaci Séléka, ta se
vSak znovu zformovala pod nazvem Ex-Séléka (Global Centre for the
Responsibility to Protect 2015: 2-3). Jako reakce na pachani nasili ze strany
organizace Sénc¢ka a sesazeni Francoise  Bozizého z postu prezidenta
Stfedoafrické republiky vznikla v zafi 2013 militantni skupina pod ndzvem Anti-
balaka. Tato militantni skupina se skladd pievazné z byvalych vojaki a
podporovatelii Francoise Bozizého a kiestanského vyznani. Hlavnim zamétenim
této organizace se stala Ex-Séléka a menSinové muslimské obyvatelstvo, proti
kterému zahajila nenavistnou propagandu (Raleigh — Dowd 2015: 5). K situaci
ve Stfedoafrické republice Rada bezpecnosti OSN vydala dne 10. fijna rezoluci
2121, ve které prodlouzila a posilila mandat ufadu pro budovani miru BINUCA
(The UN Integrated Peacebuilding Office in the Central African Republic),
vyjadfila podporu snahu Africké unie a podporovala zalozeni MISCA (African
Union‘s linternational Support Mission to the Central African Republic) s
podporovou Francouzskych jednotek (Nadin 2014, S/RES/2121).

Od pocatku konfliktu mezi Anti-Balaka a Ex-Séléka v zafi 2013 nasili
dale eskalovalo. Zacatkem prosince v hlavnim mésté Bangui béhem konfliktu
ptislo o Zivot skoro 500 lidi v¢etné civilistd (Human Rights Watch 2013b). Rada
bezpecnosti OSN dne 5. prosince 2013 vydala rezoluci ¢islo 2127. Tento krok
byl velmi vyznamny, jelikoz doSlo k aplikaci konceptu R2P. Za tucelem
poskytnuti ochrany civilistd, v rezoluci 2127 byl vyrazné posilen mandat mise
MISCA s podporou francouzskych ozbrojenych sil, véetné¢ povoleni veskerych

nezbytnych prostfedki pod VII. kapitolou Charty OSN. Dale bylo uvaleno
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embargo na dovoz vojenského materidlu na tzemi Stfedoafrické republiky s

vyjimkou aktivnich peacekeepingovych misi (S/RES/2127).

Po nasilnych udélostech, ke kterym dochazelo od biezna 2013, Michel
Djotodia rezignoval ze své funkce v lednu 2014 (Nako — Ngoupana 2014). Po
jeho rezignaci na pozici prezidenta Stiedoafrické republiky nastoupila Catherine
Samba-Panza, nasili vSak neustalo a militantni organizace Anti-Balaka spustila
nenavistnou kampan vici veSkerému muslimskému obyvatelstvu (Essoungou
2014). Dalsi snaha zastavit rozsahla nasili pachané militantni skupinou Anti-
Balaka, a predejit tak hrozici genocidé, pfisla vydanim rezoluce cCislo 2149
Radou bezpecnosti OSN. V této rezoluci byla zaloZena mise MINUSCA (United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African
Republic), pod kterou spadaly mise BINUCA i mise MISCA. Cilem bylo
poskytnout efektivni podporu a humanitarni pomoc ohroZzenym civilistim a
podpofit vladu Stredoafrické republiky ke stabilit¢ (S/RES/2149). Mise
MINUSCA, na zakladé rezoluce 2149, byla oficidln¢ zalozena 15. zati 2014. Jeji
mandat byl zaloZeny na ochrané civilistl, podpofe Stiedoafrické vlady,
humanitarni pomoci a odzbrojeni militantnich skupin. Na naplnéni tohoto
mandatu se méla podilet spolu se Stfedoafrickou vladou a operaci Sangaris, ktera
byla vedend francouzskymi ozbrojenymi slozkami (MINUSCA 2020,
S/RES/2149). Ani po zaloZeni mise MINUSCA vSak nasili neustalo a organizace
Amnesty International upozornila, Ze mise MINUSCA nedokdazala zabréanit nésili
plsobené skupinami Ex-Séléka a Anti-Balaka ve méstech Dekoa a Bambari
(Amnesty International 2014). Prestoze MINUSCA nedokézala zabranit nasili,
svoji aktivitou a rozmisténim jednotek v rizikovych oblastech dokézala zabranit
mnohem vétSim ztratdm (Amnesty International 2016: 9—-10). Podle vySetfovaci
komise, ktera byla zaloZena na zdkladé rezoluce 2127 ve své zpravé urené Radé
bezpecnosti OSN v prosinci 2014 uvedla, Ze od pocatku konfliktu v roce 2013 do
prosince 2014 boje mezi skupinami EI-S¢léka a Anti-Balaka, vcetné nasili
pachaného na civilistech obéma stranami, stalo zivot v rozmezi 3000 az 6000 lidi
(5/2014/928).
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Po par mési¢ni pauze, koncem zaii 2015, nasili opét eskalovalo v hlavnim
mésté Bangui. Béhem nasili, které bylo pachano skupinami Ex-Séléka a Anti-
Balaka, pfiSlo o zivot pies 40 civilisti (Amnesty International 2016: 13-14,
MINUSCA 2016). Blizici se volby pfinasely riziko a pnuti mezi znepiatelenymi
stranami. Jednim z cili mise MINUSCA bylo poskytnout veSkerou podporu a
zabezpeceni bliZicich se voleb (UN News 2015). Pod dohledem mise MINUSCA
a operace Sangaris francouzskych bezpe¢nostnich slozek doslo 30. prosince 2015
k prvnimu kolu prezidentskych voleb. Druhé kolo nasledovalo 14. unora a
prezidentem se stal Faustin-Archange Touadéra (UN News 2016). Po oficialnim
zvoleni prezidenta nastala doCasna stabilita, v dasledku které byla v fijnu 2016
ukoncena operace Sangaris. Ze Stredoafrické republiky bylo stazeno 2 000
francouzskych jednotek a 350 jednotek zlstalo ponechano na podporu mise
MINUSCA (BBC 2016b). V cervenci 2016 doSlo také ke zméné mandatu
operace MINUSCA, kdy se primarnim cilem stala ochrana civilistd, lidskych
prav, poskytnuti humanitdrni pomoci lidem v nouzi, vetné¢ poskytnuti plné
podpory vladé Stiedoafrické republiky (S/RES/2301, Stimson Center 2016: 1-2).

Od roku 2016 doslo sice k zlepSeni situace ve Stfedoafrické republice, ale
etnicky a nabozensky orientované ozbrojené konflikty stale pokraCuji i pies
mirové dohody, které byly od roku 2016 podepsany (Global Centre for the
Responsibility to Protect 2020e). V dusledku probihajiciho konfliktu od roku
2013 Rada bezpec¢nosti OSN ud¢lila 12 lidem a 2 skupinam zodpovédnym za
pachané nasili zdkaz vycestovani ze zem¢ a byl prodlouzen mandit mise
MINUSCA (Global Centre for the Responsibility to Protect 2020e). K pokroku
také doslo dne 11. prosince 2019, kdy dva byvali viidci militantni skupiny Anti-
Balaka byli ICC shledani vinnymi za zlo€iny proti lidskost a valecné zloCiny
(Global Centre for the Responsibility to Protect 2020e, Mudge 2019).
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2.6.1 Analyza Stredoafricka republika 2013/2015 — Diléi zavér

V prosinci 2012 doslo k zformovani povstalecké skupiny Séléka, ktera se
skladala pfevazné z menSich muslimskych skupin. Séléka byla zaméfena
primarné proti rezimu prezidenta Francoise Bozizé. Stupiiujici se nasili vedlo k
sesazeni Francoise Bozizého, kterého pocatkem roku 2013 nahradil Michel
Djotodia, viidce povstalecké skupiny Séléka. Nasilnosti pachané na civilistech ze
strany skupiny Séléka vSak brzy vedly k zaloZeni militantni skupiny Anti-Balaka.
Boje mezi Anti-Balaka a Séléka vedly k zhorseni politické krize a humanitarni
krize ve Stfedoafrické republice a obé skupiny byly obvinény z nasili pachané¢ho

na civilistech.

Na teSeni situace se zacaly primarné podilet mise OSN a Africké unie,
které se pozdégji transformovaly do mise MINUSCA, ktera méla za ukol zajistit
mir a ochranu civilistl a podpofit vladu Stiedoafrické republiky k feSeni situace.
Timto lze hovofit o aplikaci druhého pilife konceptu R2P, kdy mezinarodni
spoleCenstvi ma odpovédnost podpofit vladu dané zemé k ochrané civilisth. |
pfesto, ze rezoluci 2127 Rada bezpecnosti OSN poskytla misi Africké unie
MISCA, vcetné francouzskych bezpecnostnich slozek povoleni vyuziti vesSkerych
prostredkil k ochrané civilisti na zaklad€ VII. kapitoly Charty OSN, nedoslo k
ozbrojené intervenci, jako v ptipadech Pobtezi slonoviny nebo Libye. Bylo tomu
tak z divodu, Ze mise mezindrodniho spolecCenstvi spocivala v podpoie vlady
Stiedoafrické republiky (S/RES/2127).

Aplikace konceptu R2P se d4 povazovat za ¢astecné Uspésnou, z diivodu,
ze aktivita mise MINUSCA napomohla ke stabilizaci vlady a ¢aste€nému sniZeni
nasili pachan¢ho na civilistech. Za neuspéch vSak lze povazovat, Ze se stale
nepovedlo nalézt feSeni, které by ukoncilo pachané nasilnosti, které se na tizemi

Stfedoafrické republiky nachéazeji dodnes.
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Zavér

Ptestoze k wvnitrostatnim konflikthm a masivnimu porusovani lidskych
prav dochazelo jiz b&hem studen¢ valky, mezinarodni spoleCenstvi tomu
nevénovalo pfiliSnou pozornost. Ke zménam zacalo dochdzet po skonceni
studené valky a ndsledném rozpadu Sovétského svazu, kdy zacalo dochazet k
narastim vnitrostatnich konflikti, a to 1 na evropském kontinentu v Srbsku a
Bosn¢ a Hercegoviné. K feSeni této situace zamétilo mezinarodni spolecenstvi
pozornost na lidska prava a zacaly diskuze o proméné pojeti statni suverenity.
Humanitarni intervence béhem 90. let za Gicelem ochrany civilistli v§ak koncily
neuspéchem, at’ uz necinnosti v piipadé rwandské genocidy, nebo neautorizované

intervence v piipadé srbského Kosova.

Na prelomu tisicileti tehdej$i generalni tajemnik OSN Kofi Annan zapocal
diskuzi na téma humanitarni intervence, za Gcelem predejit selhanim, ke kterym
doslo behem 90. let. Vysledkem této diskuze bylo zalozeni Mezinarodni komise
pro intervenci a statni suverenitu v roce 2000, ktera rok po zaloZeni piedlozila
zpravu, jejimz obsahem byl koncept Odpovédnost za ochranu. Hlavnim
pfedmétem se stal pohled na lidskd prava, kdy stat ztrdci suverenitu, pokud
nebude schopny postarat se o své vlastni obyvatelstvo. Koncept Odpovédnost za
ochranu si okamzité¢ ziskal mezinarodni pozornost a za vysoké angazovanosti
Kofiho Annana byl hromadné pfijat vSemi stdity OSN na Svétovém summitu
OSN v roce 2005 a v roce 2006 ziskal také podporu Rady bezpecnosti OSN. V
roce 2007 nastoupil na pozici generdlniho tajemnika OSN Pan Ki-mun, ktery
ohledné rozvoje konceptu R2P navazal na Kofiho Annana a v zaii 2009 byla

pfijata souCasnd podoba zaloZzena na tfech pilitich a ohraniCeni na Ctyfi

o 24

Prvni test pro koncept R2P nastal vypuknutim povolebniho nasili v Keni,
které zacalo koncem roku 2007. Na tomto feSeni se vSak primarn¢ nepodilela
Rada bezpecnosti, ale Panel vyznamnych africkych osobnosti pod vedenim
Koftho Annana a Africké unie, ktefi vyuzili diplomatické nastroje. Tento

uspésny diplomaticky zasah vedl k vyfeSeni situace a v dubnu 2008 konflikt
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ustal. Tato spésna aplikace vyvolala pozitivni ohlasy a vkladala do budoucnosti

konceptu R2P nadgje.

V ptipadé Libye byl koncept R2P pouzit v inoru 2011 na zakladé rezoluce
1973 vydané Radou bezpecnosti OSN. Na zaklad¢ této rezoluce poprvé doslo k
aplikaci tretiho pilife a nasazeni nastrojii VII. kapitoly Charty OSN. Aplikaci
konceptu R2P v Libyi ptfedchazelo nasilné potlaCovani protesti v ramci
Arabského jara. ReZzim Muammara Kaddafiho opakované nasadil proti
protestujicim nasili. V reakci na tyto udalosti se zaCaly formovat militantni
povstaleck¢ skupiny a boje mezi reZimem Muammara Kaddafiho a
povstaleckymi skupinami vyustily v obCanskou valku. Na zakladé¢ vydané
rezoluce 1973 vojenské jednotky NATO zah4jily intervenci, kterd ve vysledku
vedla k svrzeni Kaddafiho rezimu. Chaotickad situace po svrZzeni Kaddafiho
rezimu vSak vedla k politické destabilizaci v zemi a konflikty na tzemi Libye
pretrvavaji dodnes. Intervence jednotek NATO v Libyi se stala pfedmétem
kritiky a obvinéni ze zneuziti konceptu ke svrzeni rezimu. Selhani konceptu R2P
v piipadu Libye také vyrazné ovlivnila budouci aplikaci R2P, a to zejména v

Syrii.

Kratce po vydani rezoluce 1973 v Libyi byla vyddna Radou bezpecnosti
OSN rezoluce 1975 v ptipad¢ Pobtezi slonoviny, na zdkladé které byl aktivovan
treti pilif konceptu R2P a nasledné¢ doslo k intervenci francouzskych ozbrojenych
slozek. Této intervenci ptedchazelo povolebni nasili mezi kiestanskym a
muslimskym obyvatelstvem, vyvolané béhem prezidentskych voleb v roce 2010,
kdy porazeny prezident Laurent Gbagbo odmitl opustit pozici prezidenta.
Bezpecnostni slozky a ptiznivci prezidenta Laurenta Gbagboa spustili vinu nasili
vUci protestujicim, véetné nenavistné propagandy vici podporovatelim Alassana
Outtary, coz mélo za nasledek spusténi humanitarni krize. Po intervenci, ktera
byla provedena na zakladé rezoluce 1975 Rady bezpetnosti OSN, byl Laurent
Gbagbo zatcen a na pozici prezidenta nastoupil Alassane Outtara. Obdobné jako
v Libyi, intervence skoncila zménou rezimu. Ackoliv po nastoupeni Alassana

Outtary nasili pomalu ustupovalo a nedoslo k silné destabilizaci jako v piipadu
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Libye, intervence na Pobfezi slonoviny byla kritizovdna obdobnymi argumenty
jako Libye, a to zejména proto, ze nebyla dodrzena nestrannost a intervence

skoncila zménou rezimu.

Humanitarni krize v Syrii vznikla v disledkl protivladnich protestt, které
zapocaly béhem arabského jara v roce 2011. Protivladni protesty vSak zacaly byt
kratce na to nasilné potlaCovany armadou BaSara al-Asada, ktery odmitl vzdat se
své pozice prezidenta Syrie. Nasilnosti reZimu Basara al-Asdda vici civilistim
vedly k tvofeni militantnich skupin a nasledné k obcanské valce, ktera si
vyzédala velké mnozstvi obéti a spusténi rozsahlé uprchlické krize. V reakci na
tyto udalosti se Rada bezpe¢nosti OSN snazila vydat rezoluce, které¢ by
napomohly zastavit eskalujici konflikt a zahajit vySetfovani. Snahy o vydani
rezoluce viak byly vetovany Cinou a Ruskem po zku$enostech z Libye a PobieZi
slonoviny z obavy, Ze aktivity Rady bezpecnosti OSN by vedly ke zméné rezimu,
jako tomu bylo v téchto piipadech. Tim doSlo k ochromeni aktivity Rady
bezpecnosti OSN. Béhem dohad na pidé Rady bezpecnosti OSN, ob¢anska valka
v Syrii nadale eskalovala a zaCaly se tvofit rizné teroristické skupiny. Nasili
pachané na civilistech dale pokracovalo, véetné nasazeni chemickych zbrani. V
ptipad¢ Syrie by aplikace tietiho pilite konceptu R2P Radou bezpecnosti OSN
byla zajisté vhodnd, vzhledem k ob¢anské valce a humanitarni krizi spojené s ni,
ktera se vleCe uz od jara 2011 let. Necinnost Rady bezpecnost OSN v ptipadée

Syrie 1ze oznacit jako absolutni selhani aplikace konceptu R2P.

V Jiznim Sudanu k aplikaci konceptu R2P vedl konflikt mezi dvéma
nejveétsimi kmeny Dinka a Nuer, které zastupoval prezident Salva Kiir Mayardit
z kmene Dinka a jeho viceprezident Riek Machar z kmene Nuer. K eskalaci
doslo ve chvili, kdy prezident Salva Kiir Mayardit propustil Rieka Machara z
pozice viceprezidenta. Riek Machar v reakci na to zalozil svoji vlastni stranu.
Boje mezi stoupenci kmeni Dinka a Nuer vedly k obcanské valce, pii které
dochézelo k masivnimu porusovani lidskych prav civilisti. Rada bezpecnosti
OSN reagovala posilenim mise UNMISS, ktera méla za cil poskytnout ochranu a

humanitarni pomoc civilistim, kteti byli zasaZeni obCanskou véalkou. Hlavni role
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mediace se ujala regionalni organizace IGAD za podpory OSN, EU, Africké
unie a jinych aktérd. Béhem obdobi obCanské valky a humanitarni krize v Jiznim
Stdéanu doslo k podepsani nc€kolika mirovych smluv. Situace je vSak stéle
nestabilni. Jizni Sudan je piiklad aplikace druhého pilite konceptu R2P, kdy
mezindrodni prostiedi zaujalo pozici medidtora a snazi se najit mezi
znepratelenymi stranami mirové feSeni na zakladé mediace. Aplikaci konceptu
R2P lze vSak povazovat jako pouze Castecné uspésSnou, jelikoz situace v Jiznim

Stdéanu je stale dodnes nestabilni, a to 1 po podepsani nékolika mirovych dohod.

Konflikt ve Stfedoafrické republice zapocal v lednu 2013, kdy militantni
skupina Séléka, sloZzena prevazné z muslimskych skupin pod vedenim Michela
Djotodia, obsadila n¢kolik mést ve Stredoafrické republice. Tehdejsi prezident
Francois Bozizé v lednu 2013 uzaviel dohodu se skupinou S¢léka, ale 1 presto v
bfeznu 2013 byl z funkce sesazen a prezidentem se stal Michel Djotodia a
pozd¢ji nechal skupinu Séléka rozpustit. K Gplnému rozpusténi Séléka vSak
nedosSlo a vznikla skupina Ex-Séléka. V reakci na nasili stoupencti Séléka se
zformovala skupina Anti-Balaka a konflikt zapocal. Ob¢ strany se opakované
dopoustély rozsdhlého nasili na civilistech a Clenové Anti-Balaka se zaméfili
primarné na mensinové muslimské obyvatelstvo. Rada bezpecnosti OSN rezoluci
2127 na situaci zareagovala posilenim mandatu misi BINUCA a MISCA, které
se pozdéji sloucily do mise MINUSCA a schvalenim rozmisténi francouzskych
ozbrojenych slozek, vcetné povoleni pouzit jakékoliv prostiedky za ucelem
ochrany civilisti. Ackoliv byly nasazeny nastroje kapitoly VII. Charty OSN,
cilem bylo pomoct a podpofit vladu Stfedoafrické republiky a ochranit civilisty.
Tudiz doslo k aplikaci druhého pilife konceptu R2P. Obdobné jako v ptipadé
Jizniho Sudanu, aplikace konceptu R2P lze vyhodnotit jako ¢aste¢né uspésnou. 1
pres aktivity mise MINUSCA pod OSN a Africkou unii, ktera ptispéla k vétsi
stabilit€ a sniZeni nasili, ke konfliktim a nésilnostem péachanych na civilistech
dochézi do ted'.

Myslenka konceptu R2P je zajisté spravnd, slabou stranku konceptu R2P

vSak lze vidét v jeho aplikaci. Nasazeni tfetiho pilife je znacné omezeno Radou
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bezpecnosti OSN, ¢imz se snizuje moznost v€asné reakce, kterd by zabranila
rozsahlejSimu konfliktu a zlo¢inlim proti lidskosti, jako se tomu stalo v ptipade
Syrie. V kontrastu Syrie lze uvést Libyi, kde k aplikaci tfetiho pilife a
humanitarni intervenci dosSlo, ale pfineslo to zménu reZimu a néslednou
nestabilitu, ktera zemi provazi do dnes. Zatimco aplikace druh¢ho pilife Casto
vede k viditelnému zlepSeni situace, 1 kdyz ne k Uplnému vyfeSeni, jako to
nastalo v ptipadech Jizniho Sudanu a Stfedoafrické republiky. Pro vyfeSeni této
slabé stranky je potieba vétSi komunikace na pidé Rady bezpecnosti OSN v
piipad¢ krize a pfipravenost na zékladé v€asného varovani, kdykoliv efektivné
jednat a vyhodnotit, jaké nastroje by mély byt pouzity. Odpovédnost za ochranu
vlastnich obcanl pted zlo€iny proti lidskosti vSak musi pfevzit a respektovat
vSechny staty mezinarodniho spolecenstvi, tak jak se k jeho schvaleni stavély na
Svétovém summitu 2005. Také se mezinarodni spoleCenstvi musi poucit ze

selhani, k jakému doslo v minulosti, a to zejména v piipadech Libye a Syrie.
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Resumé

The main focus of this thesis was to introduce development of the concept
Responsibility to protect since the end of the cold war when several humanitarian
interventions failed to present time. Another goal was to analyse implementation
of Responsibility to protect in 6 cases and evaluate, if the implementation was
successful and fulfil it‘s goal to prevent and protect civilians from the genocide,
ethnic cleansing, war crimes and crimes against humanity. Despite the fact all
members of the United Nations accepted concept of Responsibility to protect on
The 2005 World Summit and committed and engaged to take responsibility to
protect civilians from genocide, ethnic cleansing, war crimes and crimes against
humanity, not all states actually undertook this responsibility. In several cases
implementation of Responsibility to protect was at least partly successful and
prevented genocide and ethnic cleansing, but also in several cases brought
failure. The future of implementation of concept Responsibility to protect is
depended on communication and cooperation between international community
and The United Nations Security Council.
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