ZAPADO CESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA PRAVNICKA

ZAPADOCESKA
> UNIVERZITA
V PLZNI

Darova legislativa a metodika WCeské republice

Ing. Alena Dugova

Plzei 2012



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA
Katedra spravniho prava

JUDr. Petra JanoSikova, Ph.D.
Pravo a pravniada
Pravo
Diplomova préce

Daiiova legislativa a metodika@eské republice
Ing. Alena Dugova

Plzer 2012



ProhlasSeni

ProhlaSuiji, Ze jsem tuto diplomovou praci zpracasamostath a Ze jsem vyzrida

prameny, z nichz jsem pro svou pré&erpala zpsobem ve #decké praci obvyklym.

Plzen, brezen 2012 Podpis:

Podékovani

Chela bych podkovat své vedouci diplomové prace JUDr@danosikove, Ph.D.

za ochotu vést individualni téma a za cenimggminky.



Predmluva

Davodem zvoleni tématu ,B@va legislativa a metodika@eské republice” byl
zejména fakt, Ze autorka se zabyva spravou daannefamci studia, ale také v praxi.
Duvodem je ale i neexistence komplexnihelpedu fiznych zdroji daiového prava.
Hlavnimi pouzitymi metodami jsou zejména analyzanasledny popis. Hlavnim
piinosem prace by & byt samotny pehled d#éového prava s naslednymi
doporwienymi opaitenimi, které by bylo vhodné zavést.

Tato diplomova prace tedy poskytuje komplexni pdhia déovou legislativu a
metodické poraicky pouzivané Weském daovém pravu. Zabyva se jak vnitrostatni
Gpravou, tak Upravou mezinarodni a evropskou. Nejprymezuje pravni ipdpisy
a dalSi zdroje informaci a déle se konk&épabyva daovym procesnim igdpisem,
datovym fadem, ¥etrg nejdilezitéjSich znen. V neposlednfadé se zabyva i moznymi

vhodnymi opatenimi pro¢eské daové pravo, ktera by mohlo zlepsit sasny stav.

Plzen, birezen 2012 Podpis:
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1. Uvod

Darg jsou z poloviny pravo a z poloviny ekonomicka @$oa. Dark
existovaly jiZ v minulosti, jsou viftomnosti a s neptSi pravépodobnosti blizici se
jistoté¢ budou i v budoucnosti, gatotiz mezi hlavni fijmy verejnych rozpétu. Jelikoz
darg dopadaji bez vyjimky a bez dalSiho jako povinreth@ do viejného rozpé&tu na
kazdého, je nutné stanovit povinnost platit je zayan pravnim pedpisem a nésledn
dbat o jejich pravni perfektnostasto jsou dahkritizovany pro jejich sloZitost. Jednou
ze zakladnich charakteristik iavého prava je totiz velmiasta novelizace pravnich
piedpisi a dalSim dvodem pro slozitost je i velky pet daiovych zakoid, kdy ¢asto
neexistuje jasny a jednozfey vyklad.

V CR tvari daiové zakony hmoth pravni a zéakladni procesmpravni gredpis
pies 287 tisic slov, coZz je¢kolikanasobn vice nez peéet slov u jinych zasadnich
zakoniki. Prestoze se da&mndotykaji v praktickém zZivétkazdeho z nas, neni vSeobecné
powdomi o daovych zakonech a konkrétnich pravidleckli® vysoké. Obech
se zairaziuji velmi ¢asto vySe sazeb a existenéenych nespravedlivych vyjimek,
piicemz malokdo zijjemai informaci kdykoliv pracoval s davym zakonem a poznal
dulezité souvislosti. Tento fakt ale nelzendaym subjekim vycitat, jelikoz daoveé
zakony pati mezi gedpisy mimeadre slozité a obsahujici mnoho ustanoveni, ktera
nejsou jednozrgnd ani pro samotné vz dare.

Informace hybou sitem a pistup k informacim je zakladnimigupokladem
pro dodrZzeni vSech zakonnych pozZadavila druhou stranu vSak existuje mnoho
informatnich zdrofi, pficemzZ orientace v nich je velmi obtiZzna.ioaé pravo je totiz
charakteristické tim, Ze Uprava dani je obsazejennenarodnich pravnichrgdpisech,
ale vyznamnouwést Upravy obsahuje i pravo evropské a mezinarddewic existuje
celarada viceméhnezavaznych, v praxi vSakildzitych, zdroji, informaci a pravidel.

Tato diplomova prace fmasi ¢ten&i prehled daéové legislativy a dalSich
informanich zdrofi v daiové oblasti, které mohou slozit v praxi. Diplomopgace
muze slouZit i jako metodicka paroka, jak vyhledat jednotlivé informace o danich.
Prace by mohla slouzit nejen jako zdroj informa pirokou véejnost jako mozné
voditko pro orientaci vceské daové legislati¢, ale napklad i jako podst

pro zavedeni&kterych opateni pro zakonodarce a spravcedan



Cilem diplomové prace je zejména provést analyzuiowl legislativy
ametodiky vCR a nalézt vhodna teoretickd i prakticka ®pai a doporéeni
pro vylepSeni d#&ové legislativy a metodiky ¥eském daovém pravu.

Diplomova prace se zabyvarmawym pravem, kterému se autorké&nuje nejen
v ramci studia, ale i v praxi, a snaha je stetsha na propojeni teoretickych znalosti
nabytych Bhem studia a praktické zkuSenosti s pouzivanimodah pedpisi
a dalSich di#govych zdrofi informaci.

Diplomova prace se celkdvsklada z 5 kapitol, fipéemz prace obsahuje
standard# Uvod a z&¥r a dale 3 obsahové kapitoly, které jsou v raniehfednosti dale
déleny do subkapitol. #® praci je vyuZzita zejména analytickd a popisna adat
acast&né metoda komparace, préstinictvim nichz se dosahuje sgiin cile prace. ®
praci jsou vyuzivany zejmeénaitavé pravni pedpisy a dale sekundarni data. DalSimi
metodami ke spkmni cile je skr a ¥idéni primérnich dat z tuzemskych a zah&aith
zdroji. V praci je snaha o srozumitelné shrnuti zirojformaci tykajici se dani,
zejména seétdéni pravnich pedpidi, pricemz jsou v ramci textu uvedeny konkrétni
piiklady z praxe. Zitvodu nazornosti obsahuje celd prace konkrétriklgmy
u jednotlivych¢ésti.

Prvni obsahova kapitola se zabyva z&kladnimi cherigkkami a teoretickymi
aspekty dani zejména z pravniho pohledu &egti cast kapitoly tvéi daiova
legislativa. Souasti kapitoly je nejetieska daova legislativa, ale i zdroje mezinar@dn
pravni a prdvo EU. Déle se blize kapitola zabyvakkénimi praktickymi zdroji
informaci pro daové subjekty.

Druha obsahova kapitola prace sawje novému procesnimugalpisu v oblasti
dani, ktery je tinny od 1. ledna 2011, davy iad. Pozornost je sotisténa zejména na
jeho zavedeni a jednotlivé 2ny ve sprav dani, které zakonrmasi.

Treti obsahova kapitola pojednava o konkrétnich mazmpodnych opéenich
pro zlepSeni¢eského da&ového prava. Hlavnim pouzitym metodickym néstrojem
je zhodnoceni s@asné Upravy a vymezeni potencialnich Gprav. Rydsictvim této
analyzy je mozné identifikovat zakladni vyzvy a ostatky Nekterd navrzena opani
jsou spiSe teoreticka, mnohdy az filosoficka, siouk zamysleni, zatimcoétsina

je praktickad prameniciipno z nedostatkpraxe.



2. Daiiova legislativa a metodika

Dan Ize charakterizovat jako povinnou zakonem uloZeptaibu, ktera plyne
do veejného rozpetu, kterd je nenavratna, zpravidla teidva a neekvivalentri.
Darémi se odnimaji iimy soukromému sektoru, aby se jejich vynosy mosiidt
piijmem veéejnych rozpoéta a da tak pedstavuje transfer fingnich prostedki
od soukromého k wejnému sektoru a darjsou zarove finantné pravnim institutem,
pro ely jejich vykeru, zavaznosti a mimoekonomické vynutitelnosti jsguaveny
pravni formou. Da je pravnim vztahem zavazkovym, ze kterébnteli vznika pravo
na plreni ¢ili pohledavka statu Wi dluznikovi a dluznikovi¢ili danovému subjektu
vznik&d povinnost zavazek splnitideimétem daw jako subjektivniho zavazku tité
osoby Vi¢i statu jsou pravnimi normamidena jednani, konani nebo chovani osob jako
je darovani, prodeji piijem. Tento pravniiod neboli titul je dan zvlastnim zakonem,
na jeho? zaklatl se také zavazek dité osoby Wi statu zaklada.zakonna definice
pojmu da se v3ak nenaléza v zadném pravnifedpisu v ramci pravnihgadu CR.
Pouze zakort. 280/2009 Sb., dmvy ifad, ve z#ni pozdjSich pedpisi (dale jen
.danovy rad") obsahuje legislativni zkratku, kter&uwje, Ze dani se procély zakona
rozumi:

* perezité plreni, které zakon ozwiaje jako da, clo nebo poplatek,

» perezité plreni, pokud zakon stanovi, Ze s# jgho spra¢ postupuje podle
danovéhoradu,

o pergzité plreni v rdmci é¢lené spravy.

Pro (ely daiovéhoiadu da zahrnuje rovi&Z daiovy odpaet, daovou ztratu
nebo jiny zf@sob zdadni a gisluSenstvi daf kterym jsou Uroky, penale, pokuty
a nakladyizeni, pokud jsou ukladany nebo vznikaji di@aaho zakona.

Statni rozpoet tvai piijmy fadné a mimtadné, a jelikozadné statni my
jsou platby ve prosjgh statniho rozpadu, které jsou uloZeny zakonem nebo jinou
pravni normou, péttedy dag mezi gjmy fadné® Daiiové systémy, neboli souhrn dani
vybiranych na daném rigjsgji statnim Uzemi, se v jednotlivych zemich amalisi.

Nékteré das, zejména dah z @rijmu ¢i dan z pridané hodnoty, jsou v davych

! VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systénCR 2010.Praha: 1. VOX, 1997-. Ekonomie (1.
VOX). ISBN 978-80-86324-86-9.
2 SIROKY, J.Dasiové teorie s praktickou aplikaci2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, 301 s. ISBN 808-
7400-005-8
® NEMECEK, E. Uvod do studia finaini wdy aceského finatniho prava 1. Praha: VSEHRD, 1996.
ISBN 80-85305-34-8.

8



systémech typické, zatimco jiné daako telekomunikéni dai jsou velmi specifické
a objevuji se jen véakterych zemich. Kazda zeéntedy ma svoji vlastni politiku, kterou
se rozumi praktické vyuzivani itavych nastraj k ovliviovani ekonomickych
a socialnich procésve spolénosti, kterou Ize ovliiovat investice a jejich formy,
strukturu a formu vyroby, poptavku a jeji struktualbdobr spotebu a jeji strukturu,
priliv ¢i odliv kapitélu, intenzitu pracovni aktivity, vystbu, majetkovou strukturu,
cena a ostatni atributy.fiPemz s ohledem na to, Ze dalze ulozit a n¢nit pouze
zakonem, tak se jedn&qvaZié o dlouhodoby nastrdj.Dars se¢leni podle dznych
hledisek, jednim z nejpouzivggich a tradinich dtleni je dleni na da& ptimé
a negimé. Rimé dar zdaiuji pfimo gijem ¢i majetek poplatnika a odvadi jéimo
poplatnik, zatimco népné daw odvadi jind osoba neZz osoba dani podrobenaoBa

systém VR tvai nekolik raznych dani, které zachycuje nasledujici schéma.

Schéma:. 1: Daiovy systém \CR

Dané piimé
» zp@ijma » dan z pijmu fyzickych osob
» dai z prijma pravnickych osob

» majetkové » dai z nemovitosti — z pozenila ze staveb
» darg prevodové — darovacigdicka a z pevodu nemovitosti
» dai silni¢ni

Dané neprimé

» ze spoteby » dai z pridané hodnoty
» spotebni das - z mineralnich ol&j, lihu, vina, piva a tabak. vyrobl
» cla
» energetické dan- ze zemniho plynu, pevnych paliv a etekg

7N

Ostatni dané
» socialni pojistnér pojistné na viejné zdravotni pojighi
» pojistné na socialni zabezismi

Zdroj: Vlastni aprava

Spolené pro jednotlivé deové systémy je stanoveni dani vidaych pravnich
piedpisech. V jednotlivych statech jsou ale pravigieo daiovou problematiku
obsaZena v pravnichigrpisech stznou pravni silouV nékterych zemich existuje
jediny dawovy zakonik, ktery upravuje vSechny vybirané dartetrné procesnich

“ BONEK, V. a kol.Lexikon - d#ové pojmyVyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001, 626 s. ISBN 80-83265-5.
9



pravidel. V jinych zemich existuji jednotlivé ittavé zakony, které upravuji jednotlivé
dars. V CR prozatim nedoSlo ke kodifikaci #tavého prava a Uprava je pdmg
roztistna. Navic WCR existuji d#ové pedpisy siiznou pravni silou a situace
je komplikovana i existenci nezavaznych zdirmjfformaci. Z pohledu devéeho prava
je v8ak nutné dale brat v avahu nejen néarodni praypravu, ale v souvislosti
s nafistajici globalizaci @enstvimCR v EU i predpisy prava mezinarodniho a zejména
prava na urovni EU. Oevé, rekdy téZ nazyvané berni pravo, se nazyv&dst
financn¢ pravnich norem, které upravuji hmotnou, ale i pspé stranku deové
soustavy. Jsou to jednak normy upravujici jednétldruhy dani, jejich subjekt,
predmét, zaklad, sazbu a dalSi konstok prvky, jednak normy upravujici postup p
vymeieni, placeni a vymahani dani, jakoiijpjich sprée.’> Daiiové pravo je oborem
prava, ktery svoji podstatou podléha ekonomickémuoy a nemalym politickym
vlivam. Dasledkem &chto vliva jsou velmicetné zmény daiovych zakod. To by vSak
nemslo platit o procesnim zakonu, ktery upravuje previspravy danf.Obects je v&ak

z pohledu pravnich disciplin tlavé pravo porrné zanedbavano a intenzivn
podrazovano pod finami pravo i v rdmci vyuky na pravnickych fakulta¢tiesto prag
danové pravo vice nez jiné pravni discipliny ma prehtéi dopady na Zivot kazdého
jedince, jelikoz da# od pradavna byly, jsou a s prapddobnosti blizici se jistbt
budou i v budoucnu, a kazdy z nas je povinen jetealy swj Zivot.

K pramerim daiového prava v SirSim smyslu pigiakova pravidla chovani dana
statem, ktera zavazuji dity okruh osob na konkrétnim statnim Uzemi k&ieim
odvodim do véejného rozpdtu.” V CR Ize mezi prameny davého prava ve
formalnim smyslu zahrnoutig@dré Ustavni peadek CR, ratifikované mezinarodni
smlouvy, gimo aplikovatelné normy komunitarniho prava, zejmedakony, nézeni
vlady a vyhlasky zejména Ministerstva finan€R (déle jen ,MER®), dale pak
vyhlasky obci, ficemz zasadnim pramenem jsou zakdny.

> GRUN, L.,. Financhi pravo a jeho instituty2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006, 323
VysokoSkolské pravnickéebnice, ISBN 80-720-1620-2.

® KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A.. Orientacni privodce novym davymiadem Vyd. 1. Praha: Vox,
2010, 187 s. ISBN 978-808-6324-876.

" JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P., TOMAZIC, I.. Finanéni a daiové pravo: s praktickou aplikaci
Nové greprac. vyd. opaené marginaliemi. Plzie Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Censk, 2009, 525 s.
ISBN 80-738-0155-8.

® MRKYVKA, P., RADVAN, M.Finaréni pravo a finaéni sprava. Berni pravo. Brno: Nakladatelstvi

Doplrek, 2008. 510 s. ISBN 978-807239-230-8
10



Z pohledu daového prava jsou také nesntimtilezité i zasady uplabvané jak
spravcem da¥) tak aplikovatelné pro davé subjekty. Zasady a principy lze relid
do skupin:

* Obecné zasady davé

Obecné zasady tykajici se dani formuloval jiz zn&akgnom Adam Smith,

ktery za zakladni zasady jmenuje:

rovnost znamenajici, Ze lidé mafigpivat na spravu statu podle jejich moznosti,
tedy ungrné k dichodu,
- presnost znamenajici, Zerdaa byt stanovenar@sre a nikoliv libovolrg,
- pohodinost platby znamenajici, Zzexdgy méla byt vybirana takovym Zigobem,
kdy a jak se to poplatnikovi nejlépe hodi,
- nizké naklady na vys daré znamenajici, Ze kazdardhy mela byt promyslena
a propracovana tak, aby obyvatelé platili co negngad to, kolik ona da
skutetns pausaly piinasi do statni pokladry.
Na samotny d#ovy systém jsou dale dle teorie kladeny tyto poxkga
- daiova spravedinost,
- danova efektivnost,
- pravni perfektnost,
- jednoduchost a srozumitelnost,
- spravedlivé ovliiovani chovani ekonomickych subjéRf
Nekteré zasady jsou vSak proticiné, jelikoz zajistit pravni perfektni daize pouze
obtizre jednoduchou legislativou. V davé oblasti je nutné si gdomit, Ze sprava dani
je postavena na principu, Zenday subjekt neseibmeno tvrzeni ohlednsvé daové

povinnost:!

* Pravni zasady déoveé
Nicmérg, jako v kazdém pravnim oéwi jsou i v d@ovém pravu dodrzovany
v3eobecné pravni zasady obsazené v pravnich nowgashpravni sily, tedy v Ustav

a Vv LZPS, ale i nepsané obecné principy ujohadné v systému fingniho prava. Mezi

® SMITH, A. Pojednani o podstata pivodu bohatstvi narad s praktickou aplikaciNové gepr.vyd.
Praha: Liberalni institut, 2001, 986 s. ISBN 80-&%35-4.
1 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systémCR 2010.Praha: 1. VOX, 1997-. Ekonomie
(1.VOX). ISBN 978-80-86324-86-9.
' KRATOCHVIL, J., SUSTR, A.Privodce novym daiiovym radem s piklady, vzory ajudikdty:
s praktickou aplikaciPraha: Linde, 2011, 375 s. ISBN 978-807-2018-314.
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zdsady charakteristické pouze pron@# pravo je mozné radit na prvnim mist
zasadu nullum tributum sine lege znamenajici, 2@ darg bez zakona, a dale pak
zadsadu dgoveé spravedlnosti, zasadu vytemi dvojiho zdani, zasadu unosnosti,
zasadu jednoziaosti a zasadu primatnfiskainiho @elu zdagnil? Mnohé zésady
vyplyvaji nebo jsou potvrzeny v judikdticeské, ale i evropské. Vtlavém pravu
napiklad plati i zdsada in dubio pro libertate, kdyjasaey vyklad nebo existence
raiznych vyklad ustanoveni zakdnby nengly jit k tizi darovych subjeki, ale k tizi
statu, ktery nestanovil jasna srozumiteld pravidla. Plati zde i zasada in dubio
pro mitius znamenajici, Ze spravce &gag el zvolit z nekolika rovnocennych vyklad
pravni normy ten, ktery jeii osobam nejmirgsi.t® Dale Ize nalézt zasady vidavém
fadu, ktery obsahujeckteré standardni zasady pro spravni proé¢eszaté z obecnych
spravnich pedpidi, ale i specialni zasady promaé pravo. Vyet zasad uvedenych
v danovémiadu neni taxativni a spravce dga vazan nejen zakladnimi zasadami, ale
i fadou princi@, na nichZ je pravni stat zaloZerij¢gmz rékteré je mozné dovodit
z judikatury™* Z pohledu zasad doslo &jptim daiovéhoradu ke zpesréni pivodnich
zasad a kroz&ni zasadtasto vymezenych judikaturou, které maji zejménecita
zlepSit postaveni davého subjektu. Kordeé¢ lze aplikovat do dsoveho prava

i nadnarodni zasady jako je hitad zasada zneuziti pravachteré zasady pouzivané
v jinych pravnich od&tvich si vSak prozatim nevybudovaly své misto fod@&m pravu.
Stale ¢astji se zdiraziuje, Ze i vdaovém pravu se nedostame reflektuje zasada
ochrany dobré viry, kterou se rozumi mit subjektivni peswdceni podepené
konkrétnimi okolnostmi nositele prav, Ze tato praabyl v souladu se zakoné.
V daioveé praxi totiz subjektasto musi spoléhat na informace poskytnuté obchodni
partnerem a dle toho uplatnit z&an Z pohledu d&ovych subjeki jsou zasady velmi
stZejni a slouzi jako zakladni interpréta pravidla slouzici ke spravnému vykladu
ustanoveni d@vych zdkofi a casto jsou pouzivany k argumentacki wyuZziti
opravnych progedku. Jednotlivé zasady obsazené nodémiadu obsahuje nasledujici

schéma.

12 MRKYVKA, P., RADVAN, M. Berni pravo - obecna ustaveni.Financni pravo a finadni sprava.
Berni pravo Brno: Nakladatelstvi Dop#k a Masarykova univerzita, 2008. 509 s.
13 Rozsudek US 643/06 ze dne 13i 2007,Rozsudelk Afs 46/2007 — 103 18. prosince 2007
“HORTOVA, Z..Sprava danpodle zakona. 280/2009 Sb., davéhoradu Praha: Wolters Kluwer,
2010, 160 s. ISBN 978-80-7357-578-6
'>| ANDGRAF, R. Ochrana dobré viry ma své mistgdgfinarénim (kadem!.Dané a pravo v praxi
2011.8. 5, s. 44.
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Schéma. 2: Rehled zasad dle davéhoiradu

Prevzaté zasady ze ZSDP Néstanoveneé zasady
Zasada zakonnosti Zasada zakazu filov
Zasada pmeienosti a proporcionality Zasada powuaci

Z4asada procesni rovnosti Zasadaiesosti a sluSnosti
Z&sada satinnosti Zéasada rychlogizeni
Zasada hospodarnosti Zasada legitimnitek@vani

volného hodnoceniutkazi
Zasada materialni pravdy
Z&sada nevejnosti

Z&sada oficiality

Doplréni novych zasad do procesniho zakona vyzramiepSuje postaveni
daiového subjektu i spra¥ dani'® Zasada zakazu libéle prameni z pravomoci
spravce dahcinit pouze, co mu zakon vyslo¥rdovoluje, zasada poavaci odpovida
astavnimu pravu na pravni pomociizeni ged organem wejné moci, zasada
vstiicnosti a sluSnostiipdpoklada klientskyiistup spravce d&n jeho Gednich osob
a odpovidajici moznost podat stiznost proti choviédnich osob, zdsada rychlosti by
mela zlepSit postaveni daveho subjektu Zasoveho hlediska a zasada legitimniho
ocekavani uklada povinnost rozhodovat ve skudketvodnych fipadech obdohin®’

Z ekonomické perspektivy je tlava legislativa dlezitA i z pohledu
vynaloZenych administrativnich naktadPfimé administrativni naklady tvionaklady
spojené s dami na strad vefejného sektoru. Naklady kajného sektoru rostou
se slozitosti d@oveho systému, s pem iiznych dani, s pem daovych sazeb,
s patem vyjimek s placenim dan stim jak ¢asto se da vybird a s dalSimi
okolnostmi*® Z pohledu viejného sektoru jde ipdevdim o néaklady vynaloZené
na vykEr dani, ale existuji i jiné naklady jako naklady pidpravu legislativy, doba

18 \VYCHOPEN, J.Novy daiovyiad-komentahlavnich zrin. Otazky a odp@di v praxi 2010¢.10, s. 2.
Y KRATOCHVIL, J., SUSTR, A.Privodce novym daiiovym radem s Pklady, vzory a judikaty. s
praktickou aplikaciPraha: Linde, 2011, 375 s. ISBN 978-807-2018-314.
8 KUBATOVA, K.. Daiiova teorie a politika3., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2003, 225 s. ISBN 80-863-
9584-7.
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z&konodéarce v procesu 2m a ijimani legislativy ¢i naklady soud v rozsahu
daiovych spoii.*® Z pohledu daovych subjeki jde o nepimé administrativni néklady,
které Ize obtizé vycislit. Jedna se zejménaas a penize @ani vydané na seznameni
se s daovymi zakony, na vypkni daiovych giznani, penize zaplacené ndaym
poradém a pravnikm afada dalSich nakldds tim spojenychdetns ndkladi na &etni
evidenci?® Vlastnosti daové legislativy tedy ovlikuji i administrativni néaklady

vynakladané jak wejnou sférou, tak d@vymi subjekty.

2.1. Narodni pravni Uprava

Danové pravo vetrg prava procesniho je nedilnou 8asti pravnihoradu
a prostedi pravniho statu. Vychozimigapokladem pro efektivni fungujici ita/ou
spravu musi byt provazena soustava zakladnich jmaviorem, ktera bude vyhovovat
ekonomickym procesn ve spolénosti a zarové co nejvice fispivat k pravnim
jistotam ekonomickych subjekta olkani.** JelikoZz da® jsou povinnou platbou

a zatzuji vlastnictvi, existuje velmi intenzivni poZzaddiwna kvalitni pravni zazemi.

2.1.1. Ustavni rovina

V ¢eském pravniniadu ma nejstsi pravni silu Gstavni padekCR. Podle jedné
ze zékladnich zasad pravniho statu obsazeét@nku 2 odst. 4 zakonal/1993, Ustava
CR, ve zrni pozajsich gredpisi, miZze kazdy oban &init, co neni zakonem zakéazano,
a nikdo nesmi byt nuceéinit, co zakon neuklada. Silu zasady uige i zahrnuti
v élanku 2 odst. 3 zakond. 2/1993, Listina zakladnich prav a svobod (dale je
,LZPS"), kdy se stanovi, Zze kazdyude cinit, co neni zdkonem zakazano, a nikdo
nesmi byt nuceginit, co zakon neuklada. Zasady umoe i vymezeni kompetenci
vefejné spravy, kdy dlélanku 2 odst. 2 LZPS lze statni moc uptatat jen v pipadech
a v mezich stanovenych zakonem, a tosppem, ktery zakon stanovi. Dva zakladni
principy se vztahuji i na davé pravo, které de facto omezuje vlastnické prilikoz
daiovy poplatnici jsou nuceni platit darMaterialni zaklad povinnosti platit a moznosti
vybirat da® zakotvujeclanek 11 odst. 5 LZPS, ktery stanovi zasadu nuliibutum

9 Why tax systems diffea comparative study of the political economy ofatin. Bath: Fiscal Publ,

2000. ISBN 09-515-1577-2.

2 KUBATOVA, K. Dajiova teorie a politika3., freprac. vyd. Praha: ASPI, 2003, 225 s. ISBN 80-863-

9584-7.

LVANCUROVA, A.. Optimalizace daového systémdR. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 171 s. ISBN
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sine lege, sice Ze dam poplatky lze ukladat jen na zakdarhkona. Konkrétni pravni

Gprava jednotlivych dani se tedy nachazi awtaakonech.

2.1.2. Zakony
Z historie byla jednim z hlavnich Ukokeskoslovenské ekonomické reformy
reforma déoveé soustavy, v ramci které byly schvéaleny jedméttiaiové zakony, které
nabyly &innosti spoléné se vznikemCR od 1. ledna 1993 a kompléttak znenily
dosavadnieskoslovensky d@vy systénf? Pivodns byla daiova soustava upravena
v zakorg ¢. 212/1992 Sb., o soustadani, ve z#ni pozdjSich gedpidi, ktery byl ale
zruSen. V sotasné dob neexistuje jeden konkrétni zakon, ktery by dagmezoval,
ale existuje #&kolik samostatnych pravnichqpigsi. V daiovém pravu nalezneme jak
hmotné, tak procesni zakony, ale i dalsi zakonyo jakou zakony upravujici
institucionalni usptadanic¢i rozpaitové ugeni dani. Hmot# pravni zakony obsahuji
apravu jednotlivych dani, jejich konstrtriich prvki jako je gredmet darg, zaklad da#
sazba da¥ subjekty a upravuji i ostatni instituty’asto se i v hmotnh pravnich
zakonech nachazeji zvlaStni procesni instituty,réktgsou ve vztahu speciality
k obecnému procesnimuealpisu. Procesgnpravni gedpis, déovy fad, jako pedpis
generalni tedy upravuje, jak sam v textu vymezgestup spravic dani s cilem
spravného zjigni a stanoveni dani a zabezpei jejich Uhrady, prava a povinnosti
daiovych subjeki a tetich osob, které jim vznikajifipspraw dani. Na druhou stranu
¢které hmote pravni prvky nalezneme vSak v obecné révim procesnim fedpise.
Jednotlivé hmot& pravni zakony upravujici jednotlivé dajsou zejména:
= zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich Hjma, ve zrni pozdijSich pedpidi,
(dale jen ,zakon o danich Zipnu®),
= zakon¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vesranpozdjSich pedpisi,
(dale jen ,zakon o dani z nemovitosti*),
= zakon ¢. 357/1992 Sb., o daniédické, dani darovaci a dani #epodu
nemovitosti, ve zni pozdjSich gedpidi,
= zakon¢. 16/1993 Sb., o dani silii, ve zrni pozajSich gedpidi,
= zakon¢. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve 2ni pozdjSich gedpidi,
(dale jen ,zadkon o DPH"),

22 NEMECEK, E. Uvod do studia finathi wdy aceského finatniho prava 1. Praha: VSEHRD, 1996,

132 s. ISBN 80-85305-38-
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= zakon¢. 353/2003 Sb., o spebnich danich, ve Zni pozdjSich gedpidi,
= gast 45. - 47. zakona 261/2007 Sh., o stabilizaciiegnych rozpétu, ve zréni
pozcjSich gedpidi, obsahujici Upravu ekologickych dani.

Z hlediska teoretickych disciplin jeitavy proces satésti jak prava finamiho,
tedy pravniho odstvi, do rthoz jsou pro Eely teoretickéh@leréni prava na jednotliva
odwtvi zahrnovany normy, které upravuji vztahy vznikljv procesu tvorby
a pouZzivani pefznich fond statu a i dalSich subjekttak i do od¥tvi spravniho prava,
které je roviZz samostatnym pravnim o&gtvim, jehoz pedmet zkoumani tvé soubor
pravnich norem, které upravuiji spiaské vztahy vznikajici v oblastiiené spravy>
Formu zékona ma tedy i procesnideé pravo, které upravuje od 1. ledna 2010y
fad. Daovy fad upravuje v podstatcely proces, ale dkteré procesni instituty byly
vélereny kwvali potield a rozdilnosti jednotlivych dani i do jednotlivydiimotre
pravnich zakoi Daiové zakony tedy vyuzivaji subsidiérdaiovy rad, gestoze kazda
dai obsahuje jind specificka spravni ustanoveni, kiterge odchyluje od obecné
procesni Uprav§® Specidlni Gpravu procesu tedy obsahuji i jednétimotis pravni
zakony jako zakon o DPH. Mou to byt nafiklad specialni podminky a postup
registrace, odliSné ity pro podani d#ového tvrzeni, specialni sankce za poruSeni
povinnosti. Samotny davy fdd vymezuje podpnost, v ustanoveni, kteréka,
Ze daovy rad nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, dakeupravuje jiny zakon
spravu dani jinak. Jelikoz dani se peelyy daiovéhoiradu rozumi pedzité plreni, které
zakon oznéuje jako da, clo nebo poplatek, dale pgaité plnéni, pokud zakon stanovi,
Ze se fi jeho spra¥ postupuje podle d@avéhoradu, ale i pe¢zité plreni v ramci
délené spravy, tak pouziti davéhoiadu je v praxi velmi rozmanité.d&na sprava se
tyka velkého mnozstvi peénitych plreéni snetujicich do véejnych rozpétd, u nichz
povinnost Uhrady vznikla podle ditého pravniho fedpisu®® Subsidiarita dgového

fadu je znazormna na nasledujicim obrazku.

2 KOBIK, J.. KOHOUTKOVA, A. Orienta’ni privodce novym davym iadem 1.vyd. Praha: Vox,
2010, 187 s. ISBN 978-808-6324-876.
24 KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orienta’ni privodce novym davym iadem 1.vyd. Praha: Vox,
2010, 187 s. ISBN 978-808-6324-876.
% KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orienta’ni privodce novym davymiadem 1.vyd. Praha: Vox,
2010, 187 s. ISBN 978-808-6324-876.
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Obrazele. 1: Subsidiarita daovéhotradu
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Zdroj: KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orientacni privodce novym dsvymiadem Vyd. 1. Praha:
Vox, 2010, 187 s. ISBN 978-808-6324-876.

Dulezitym faktem daovehotadu je, Ze nahradil ginnosti od 1. ledna 2011
diive pouzivany zakon. 337/1992 Sh., o spr&wani a poplatk ve zréni pozdjSich
piedpidi (dale jen ,ZSDP"). V #kterych gipadech se vSak i v lavém pravu pouziva
nagiklad v gipad daiové exekuce i zakow. 99/1963 Sb., alansky soudnirad,
ve zréni pozajSich gedpidi, na ktery pimo daiovy rad odkazuje.

Z&konem je upravena i institucionalni soustavantingch organ, ktera provadi
daiovou spravu, v saiasné dob konkrétrg v zakor ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich
finanénich organech, ve #ni pozdjSich gedpisi (dale jen ,zdkon o Uzemnich
financnich organech”). Tento zakon bude ¢saosti od 1.ledna 2013 v ramci
institucionalni reformy d@ové spravy nahrazen novym zakon&m56/2011 Sbh., zakon
o Finargni spra¢ CR, ktery tak pedstavuje vyznamny prvek v rdmci reformyideé
spravy CR. V sokasné dob tvori soustavu finainich orgad Generalni finaéni
teditelstvi (dale jen ,GR*), 8 finanénichteditelstvi a 199 finamich Gadi, které jsou
vymezené v filoze zadkona o Uzemnich finarich organech.iiRemz dilezitym faktem
je, Ze GR vzniklo od 1. ledna 2011 agdtim jeho funkci plnilo MER. Now viak
bude Finadni spravaCR tvarena GR, jedingm Odvolacim finamim feditelstvim
a 14 finagnimi Urady se sidly v krajskych ¢stech a finatnim Gadem sui generis
Specializovanym finamim Gtadem (dale jen ,SFU*) a Gzemnimi pracovisti fitaith
Gradi, které vSak budou &éené ve vyhlaSce. Prozatim neni navrZzeno ruSeniyghdn

souasnych finagnich &adi, které vSak z pohledu legislativniho bude mnohem
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operativigjSi, jelikoz bude feba pouze zema vyhlasky nikoliv zakona. &na
pusobnost sotasné daové spravy bude ponechana bezeémyn

Problematiku ueni dani vramci rozgtové soustavy upravuje zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozptmvem uteni dani, ve zni pozdjSich gedpisi. V daiové
praxi se aplikuji i ustanoveni dalSich pravni¢bdpidi, na které se jednotlivé zakony
odkazuji jako je najklad zdkon¢é. 563/1991 Sh., odétnictvi, ve z@ni pozajSich
piedpigi, ¢i zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, veémrin pozajSich Fedpig.
Dulezity je pro déaovou problematiku i zakod. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery
ve sve zvlastnéasti v hlaw 6 upravuje trestn&ny hospodéské, konkréta trestnétiny
daiové. Zejména se jedna vigwé oblasti o trestnyin zkrdceni da# poplatku
a podobné povinné platby, neodvedeni &lapojistného na socialni zabezpai
a podobné povinné platbyi nesplréni oznamovaci povinnosti v tiavém fizeni
a skutky souvisejici s poruSenirfe@pisi o nalepkach a jinychipdmétech k ozné&eni
zbozi. V gipact dani, je dlezity i trest pravni institut zaniku trestni odp&nosti
acinnou litosti, jelikoz trestni odpédnost za trestn€iny zkraceni da#y poplatku
a podobné povinné platby, nesgih oznamovaci povinnosti v levémtizeni zanika,
jestlize pachatel dobrovainSkodlivému néasledku trestnéhinu zamezil nebo jej
napravil, nebo &inil o trestném¢inu oznameni v dah kdy Skodlivému nésledku
trestnéhocinu mohlo byt je&t zabragno. Dani se dotyka i zakoh 523/1992 Sb.,
o daiovém poradenstvi a Kort® daiovych poradé CR (dale jen ,KDRR*), ktery
upravuje poskytovani davého poradenstvi. V neposledatk jsou dilezité i zakony
upravujici mezinarodni pomodispraw dani, jejiz Gprava je v zakéw. 253/2000 Sb.,
0 mezinarodni pomocitpspra¥ dani, ve zéni pozdjSich gedpigi, ktery mimo jiné
stanovuje postupyipvyzadovanici poskytovani informaci i pravidla pro nakladani
s poskytnutymi informacemi a dalSi relevantni zakeni zakonc¢. 252/2000 Sb.,
o mezinarodni pomoci ip vymahani gkterych finagnich pohledavek, ve #ni
pozdsjsich gredpig.?®

2.1.3. Podzakonné pravni pedpisy
Podzakonny pravnitpdpis je obeachnaizeni vlady a vyhlasky ministerstev a
jinych ustednich orgah statni spravy a orgédnuzemni samospravy. Kaeni je

opravréna vlada vydavat k provedeni zadkona a v jeho mezatimco vyhlasky jsou

6 BONEK, V. a kol. Lexikon - d@ové pojmyVyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001, 626 s. ISBN 80-8265-5.
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opravreny ministerstva, jiné Uidni organy statni spravy a organy Uzemni samogprav
vydavat na zéklada v mezich zakona pouze pokud jsou k tomu zakarmaocrény.
Pramenem devého prava jsou tedy i dalSi ob&cravazné pravni normy vydavané
k provedeni kterych ustanoveni zakona. V praxi joiegevsim o vyhlasky MER.

K predpigim s omezenougsobni, které nejsou publikovany ve Sbirce zakanejichz
predmstem miZe byt déova problematika, piti opateni MFCR ¢&i obecni vyhlasky’
Podzakonné pravnii@dpisy jsou vydavany v davé oblasti vyjimeéne. V nekterych
piipadech se zakon odkazuje Flad na uéitou vyhlasku. Fikladmo z déové oblasti
existuje:

* Ponerné velkou kompetenci pro obce ve vztahu k velikostiidz nemovitosti
stanovi ustanoveni zakona o dani z nemovitostikteeém je kompetence,
Ze obec mze obecwk zavaznou vyhlaSkou pro vSechny nemovitosti na tiizem
celé obce stanovit jeden mistni koeficient ve v#5i3, 4 nebo 5. Timto
koeficientem se vynasobi flgpoplatnika za jednotlivé druhy pozemlstaveb,
samostatnych nebytovych prostar za byty.

* Zmoaiovaci ustanoveni v zakéro dani z nemovitosti, které stanovi, Zze obec
muze @i reSeni dsledki Zivelnich pohrom zcela nehgsté&né osvobodit od
dart z nemovitosti na svém Uzemi ob&cavaznou vyhlaSkou nemovitosti
dottené Zivelni pohromou, a to nejdéle na dobu 5 let.

« Vyhlaska¢. 414/2001 Sbh. MER ze dne 12. listopadu 2001, kterou se stanovi
zpusob vyp@tu naroku na vraceni spgebni dad zaplacené v cenach
technickych benziina mazacich a ostatnich dlgj podrobnosti vedeni evidence

0 nakupu a sp#bs téchto vyrobk.

2.1.4. Zmény narodni legislativy v oblasti dani

Podstatou formalni stranky kvality tvorby pravecieni legislativré-politickych
principi, kam pati primérenost a vhodnost prava, souladnost a systémovést,pr
zietel na vyvazeni stability a dynamiky prava, zasestajnosti prava, nefpustnost
zpstné (Einnosti?® Daiové pravo vice ne? jiné odvi jsou tématem politickym a velmi

citivym, a nejen proto jsou zpravidla kazdem® predpisy novelizovany. V ramci

2" GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006, 323
Vysokoskolské pravnickécaebnice, ISBN 80-720-1620-2.
%8 GERLOCH, A..Teorie a praxe tvorby pravd. vyd. Praha: ASPI, 2008, 422 s. ISBN 978-80735
621.
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organiz&niho &lenéni MFCR, které seileni na 7 sekci, figemz sekce 05 jeifslusna
pro dag a cla, ktera seé&l na jednotlivé odbory (mimo jiné odbor Damz prijmau,
Neptimé da®, Strategie déové politiky a spravy, Majetkové dandai silnicni,
poplatky a ocgovani, Daova legislativa), je @lezity praw odbor Daova legislativa,
ktery zkouma problematiku v oblasti pravni Uprawanid analyzuje jeji stavajici stav
a navrhuje v této oblasti opahi kieSeni aktualnich otdzek a zefektivani daového
systému a podle koncepcendaé politiky a prvotnich navih pravnich pedpigi
zpracovanych jednotlivymi specializovanymi odborpracovava konmé navrhy
danovych pravnich fedpisi. Samotny odbor zpracovava navrhy pravnic¢hdpisi
v oblasti spravy dani, ¢etneé mezinarodni spolupréacefipspra¥ dani, v oblasti
pusobnosti finatini a celni spravy a v oblasti celnictvi, vyjma $pbhich dani. Odbor
Danova legislativa se je3tcleni na oddleni Legislativa pimych a nefimych dani,
Legislativa spravy dani a Legislativatgobnosti finatni a celni spravy?
S organiz&nimi zménami daiové spravy dostalo i GE kompetenci podilet se na
zabezpeéeni Ukofh z oblasti legislativni, koncépé-analytické a mezinarodnich vztgh
spaivajici v gipraw navrhu pravnich pedpisi zejména z oblasti dave, spoluprace
pii vyjednavani mezinarodnich smluv, rozvoji mezimfriospoluprace a na ukolech
souvisejicich glenstvim CR v mezinarodnich organizacich v této oblasti¢gmz
k tomu paiti i spoluprace s MER pii tvorbs daiové politiky>°

Samotna d@ova legislativa je velmi slozita a slozitost umoje i kazdoroné
meénici se daova legislativa. JelikoZz zény daiovych zakoh jsou velmi politické
téma, dochazicasto k situaci, Zze Kdi ¢asovym prodlevam a obstrukcim v ramci
legislativniho procesu, byva v praxi velmi kratle@isvakagni lhata neboli llita mezi
dobou platnosti a dinnosti daiovych zakoh a daové subjekty se tak nemohou
dostatén¢ dopredu seznamit arzpisobit novym pravidim. Fikladem by mohla byt
novela zakona DPH ¢&nhna od 1.dubna 2011, kteraélam byt pivodrg (¢inna
od 1. ledna 2011. Navrh zékona byegloZzen viadou aZz iijnu 2010, picemzZ k jeho
schvéleni doslo az v inoru 2011, a proto muselgibygdni &innost odloZzena. DalSim
faktem, kterycini daiové zakony slozité a mémpiehledné, je schvalovani zakon
formou tzv. legislativnich flepk, coZz znamenda, Ze novelizacékierého zékona je

pfidana k novele jinéhotasto nesouvisejiciho zékona. Nedavno doSlofikiap

% Organizani struktura: odbor 32 - Bava legislativaMFCR [online]. 2011 [cit. 2012-03-03].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfchiasgstru_59378.html

% KULKOVA, R. Ceska d#iova sprava v roce 201MDané a pravo v praxi2010,8. 9, s. 44.
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k novelizaci zakona o Uzemnich fiaich organech, konkré&trustanoveni &nujici se
upravé SFU, prostednictvim gilepku k novele zakona o DPH, kdy bylo modifikované
ustanoveni &nujici se SFU fdano az jako pozaiovaci navrh v ramci schvalovani.
Pokud by tedy d#ovy subjekt hledal novelu zdkona o Uzemnich féméech organech,
nenalezl by fipravovanou novelu, jelikoZz tato novela byla obs&Zev rdmci
schvalovani zakona o DPHiifem Ustavni soud ve svém nalezu US 77/06 ljae
piilepky jsou nepjatelné, a to pedevSim proto, Ze #pobuji obtiznou orientaci
v pravnich norméach, coz ma za nasledek, Ze pravaksstava pro své adresaty zcela
nepredvidatelné?

Podle dlouhodobého z&mi MFCR by mily zmény v daiové legislativ
v budoucnu spilovat nasledujici vlastnosti:

o mélo by dojit ke snizeni administrativni Zag,

meélo by dojit ke zjednoduSeni tlavého systému,

meéla by byt vyssi efektivita devého systému,
mela by byt dlouhodoba stabilita,

o O O o

mélo by dojit k mirnému sniZeniimé daiové zatze >

2.2. Mezinarodni pravni Uprava

V souvislosti s ndrstem globalizace a zZinou ekonomickych podminek dochazi
casto ke spolupréci v davé oblasti mezi jednotlivymi staty. Jednotlivétgténohou
zaujmout v podstat3 nmizné pozice. Staty se mohou snaZit o izolaci a pegiaismus,
nebo mohou vzajemnou dohodou usilovat o koordiracharmonizaci d&ovych
systéni, nebo mohou vytw@t daiovou konkurenci a snazit se tak vyititove své zemi
vyhodrgj$i podminky. CR zaujala pozici jako ostatnflenské staty EU a usiluje
o koordinaci a harmonizaci tlavych pravidel. Koordinace je prvni stupsbliZzovani
daiovych systém a spgiva ve vytvdeni bilateralnich a multilateralnich model
zdaréni s cilem zamezit arbitraznim obcliod ve forngé stanoveni dopoteni
napiklad proti Skodlivé d&ové konkurenci a je zaloZzena na transparentnosti
a vzajemné informovanosti. Harmonizace jako dalfipei predstavuje proces

1 TRUBAC, O. ,Legislativni gilepky* a daiova legislativaDaviasi online [online]. 2007 [cit. 2012-03-
03]. Dostupné z: http://www.danarionline.cz/arciokument/doc-d10004v12882-legislativni-prilepky-a-
danova-legislativa/?search_query=%24issue%3D171888%$_results_page=1

2 MINCIC, L. MFCR. Aktudlni vyvoj daové legislativy \Ceské republiceSlovenskaieské forum 2011

Bratislava, 2011. Dostupné z: http://www.kdpcr.cai®files/S forum_Mirgi¢.pdf
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sblizovani a fizptisobovani jednotlivych dani aitavych systéma a daové spravy na
zaklag spoleénych pravidef® Harmonizace spdva v ugeni da®, kterd méa byt
harmonizovana, harmonizaci zakladu &adaiové sazby a spravy dara je nutnou
podminkou vytveeni jednotného trhu v ramci E¥ Harmonizace rize byt pozitivni
provadna prostednictvim prava EU, jako jsou gmice a n#&zeni, nebo negativni
vznikla ¢innosti Soudniho dvora EU. Podle Ustavy jsou ¢éeti pravnihoiadu

i vyhladené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratiikdal souhlas Parlament, jimiz &R
vazana. V ramci hierarchie pravnicke@pisi maji zvlastni postaveni, jelikoz pokud
stanovi mezinarodni smlouv&ao jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva
Obecr maji tedy mezinarodni smlouvy a normy prava EUkaphi prednost ped
vnitrostatnimi pedpisy. V oblasti dsového prava existuje mezinar@dpravni Uprava
jednotlivych dani vizné intenzi, pricemz v ramci EU jsou spalea pravidla nejvice

intenzivni u nefimych dani.

2.2.1. Daiova legislativa EU

V ramci evropskeé integrace se oiedt daiové harmonizace #alo hovdit jiz
od paétku integranich snah v 60. letech minulého stoleni¢@mz prvotni postoje
byly velice ambicidézni a pldnem byla nejen stru&boi harmonizace, ale i harmonizace
daiovych sazeb, ale pogdpo ¢ast&éném selhani implementace harmotidaopateni,
se daové harmonizaci Zalo uvazovat pouze v Uzké spojitosti s jednotnyritimim
trthem a jeho hladkym fungovanfih.Proti harmonizaci je totiz snaha zachovat
maximalni fiskalni autonomii a narodni preferencepacifika stat. Daiova politika
jako vyznamny prvek p#tdo samostatnétgobnosticlenskych stat EU a veSkeré
zalezitosti v daové oblasti musi byt schvalovany jednomysUigemiclenskymi staty
EU.%* V ramci EU v3ak pat darg k velmi zasadnim témih jiZz od paatku existence.
PrestoZe hraje d@va politika vyznamnou ulohu na viritm trhu, EU ma v této oblasti

relativre malé pravomoci a klovym prvkem evropské fiskélni politikyagtava

33 LACHOVA, L. Dasiové systémy v globalnimé&i Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007, 271 s. ISBN 978-80-
7357-320-1
% 7AK, M. Velka ekonomicka encyklopedsepraktickou aplikaci2. roz$. vyd. Praha: Linde, 2002, 887
s. ISBN 80-720-1381-5.
% NERUDOVA, D.Harmonizace d#ovych systémzemi Evropské unis praktickou aplikaci3.,
preprac. a rozs. vyd. Praha: Wolters Kluweska republika, 2011, 319 s. ISBN 978-80-7357-695-0
% SVEHLIK, M. Dasiova harmonizace v EWPraha, 2009. Dostupné z:
www.prf.cuni.cz/documents/docFile.php?id=8275
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judikatura Soudniho dvora EU a spoluprace me#zodgmi organy wlenskych statech
zejména v boji proti deovym Gnikim >’

Danovou problematikou se logicky zabyva i primarni yara které tvéi
zakladaci smlouvy EU a smlouvy, které zakladaciosmy modifikuji, Listina
zakladnich prav EU a smlouvy digtoupeni novyclelenskych stét k EU. V aktualni
Smlou¥ o fungovani EU jsou d@va ustanoveni obsaZzen&lancich 110 — 113.
Odkaz na d#ova pravidla obsahuji i dalSilanky napiklad ¢lanek 65. Smlouvy
o pristoupeni novycktlenskych stat k EU se zabyvaji devymi pravidly ve smyslu
vytvoreni gechodnych podminek mezi narodni Upravou éngiistupujiciho statu
a Upravou na urovni EU. Evropskym konfesa pro oblast dani je v stasné dob
Algirdas Semeta z Litvy, ktery ma k dispozici geilef feditelstvi TAXUD a dalsi
specializované utvary. Generafeditelstvi sidlici v Bruselu vypracovava pravni ngv

legislativnich aki, které jsou pedkladany Evropskou komisi ke schvali&hi.

Schéma. 3: Daiova ustanoveni ve Smlotie fungovani EU

Clanek 110

Clenské staty nepodrobifmo ani nepimo vyrobky jinychkilenskych stéi jakémukoli
vySSimu vnitrostatnimu zdam nez je to, jemuz jsousimo nebo nefimo podrobeny
podobné vyrobky domaailenské staty nepodrobi dale vyrobky jinyténskych stét
vnitrostatnimu zdani, které by poskytovalo ndmou ochranu jinym vyrolkn.
Clanek 111

Pokud jsou vyrobky vyvezeny na Uzedkiaréhoclenského statu, nesmi byt navraceni
vnitrostatnich dani vySSi nez vnitrostatni éldsterym byly vyrobky/fmo nebo nefimo
podrobeny.

Clanek 112

Osvobozeni od dara navraceni dani vyvozu do jinycllenskych stat s vyjimkou

dar¢ z obratu, spatbnich a ostatnich néjpnych dani, jakoZz i vyrovnavaci poplatky

=]

dovozu zclenskych stat jsou pripustné pouze tehdy, pokud zamySlenaepatna

omezenou dobuedem schvalila Rada na navrh Komise.

3" MAKIPAA, A. Evropsky parlament: Obecnéittava politika. [online]. [cit. 2012-03-08]. Dostupaé
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/irdtatpolicies/tax/article_7321_cs.htm
¥ SIROKY, J.Dané v Evropské unii4. aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2010. 351 s. |SB18-80-7201-
799-7.
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Clanek 113
Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzu#iaEvropskym parlamentem|a
Hospodaskym a socialnim vyborem jednomysimfijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich gredpigi tykajicich se dani z obratu, spebnich dani a jinych népnych dani
v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytnavgteoeni a fungovani vninhiho

trhu a zabraeni naruseni hospodakeé soutze.

Zdroj: Smlouva o fungovani EU

Schéma. 4: Rehled vyjednanychipchodnych obdobi v oblasti dani R

- prechodné obdobi pro zachovani snizené sazhydpidané hodnoty u dodavek
tepelné energie do 31.12.2007;

- prechodné obdobi na dodavky stavebnich praci petybydleni do 31.12.2007;

- prechodné obdobi na zachovani nizSich sazelfedputda u cigaret a tabakovych
vyrobki do 31.12.2006 pro dosazeni 57 % zitdra jednoleté PO (do konce roku 2007)
pro prizpusobeni se novému acquis v této oblasti;

- osvobozeni osob s obratem nizSim nez 35 tisic(HeBgace) od registrace platce
DPH

- zvlaStni Gprava (derogace) spebni da@ z lihu u gstitelského péleni s cilem

zachovat tradini domaci vyrobu ovocnych destilat

Zdroj: Informace ke Smlowo pristoupeni, dostupny z www
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/smlouvaristqupeni_mzv.pdf>

Sekundarni pravo t¥d naizeni, smirnice, rozhodnuti, dopo&eni, stanoviska
piipadré akty sui generis a komunitarni soft-law jako jBilé knihy, Zelené knihy
¢i stkleni Komise. Z pohledu sekundarniho prava EU jsou lparmonizani proces
dani nejdlezit¢jSi snernice, které jsou inkorporovany do narodni legiglatSmeérnice
stanovuji vysledek a cil, jehoZz ma byt dosazen8alawolba vnitrostatnich nastiipj
jimiz je cil splrén, je v pravomoci samotného statu. Dale |ze naléatizeni &nujici se
daioveé oblasti. Z hlediska miry harmonizace jsou \Waemonizovany dannegimeé
nez das prime.

Od paéatku evropské integrace je oblasti Hep/ch dani ¥novana velka
pozornost s ohledem na jejich vyznam pro vigvo a fungovani jednotného wmiho
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trhu a zabezpgeni volného pohybu zboZi, sluZeb, osob a kapitalinastupem dan
z piidané hodnoty, ktera byla zavedena povine vSechélenskych statech EU, byly
oslabeny do té doby vice uplavané da&é selektivni. Harmonizace vSak prosla
postupr n¢kolika fazemi. D& z piidané hodnoty byla zavedena ve vsétdmskych
statech EU, byl stanoven stejny Wiimvaci zaklad a byla zaloZena na principu Zdéan
v zemi uteni a dale doslo k zruSeni fiskalnich hranic astani minimélnich sazeb.
| spotebni dai jsou v zemich EU harmonizovany, néls® promitaji do cen, a mohou
se tak stat jfgkazkou volného obchodu mezi staty EU. Hormonizgvisou jak
ptedrity dani, jejich zaklady a sazby, a takéalg administrativd’ Harmonizovany
byly také ekologické dan které maji za ukol ochranu vfitho trhu progednictvim
stanoveni minimalnich sazeb a sniZuji tak rozdilgrgni energie mezilenskymi staty
EU a maji pinit cile stanoveni v Kyotském protokdfupohledu cel tvia EU celni unii
a uplatiuje spoléna pravidla. Dlezité snErnice a n&zeni v této oblasti jsou n#klad:

e Sn¥rnice¢. 2006/112/EC o spaleém systéemu dare pridané hodnoty,

* Nafizeni¢. 218/92 o spravni spolupraci v oblasti darpridané hodnoty,

* Nafizeni ¢. 282/2011, kterym se stanovi provéd opateni ke smirnici

2006/112/EC,
e Snx¥rnice ¢. 92/12/EHS o obecné Upkgwdrzeni, pohybu a sledovani vyrdbk
podléhajicich speebni dani,

e Sn¥rnice ¢. 92/83/EHS o harmonizaci struktury sfmiitnich dani z alkoholu

a alkoholickych napdj

e Snernice¢. 2003/96/EC o zdani energetickych produkta elekiiny.

V oblasti gimych dani dosahla kooperacdenskych stdt EU pongrné
znanych uasgcht u poskytovani vzdjemnych slavych informaci, zamezeni dvojimu
zdareéni a u boje proti deovym rajim. Samotna harmonizace vSak dosahuje pouze dil
uspéchy zejména ve forthnegativni harmonizacé€lenské staty nejsou totiz ochotné
k dalSi harmonizaci, protoze povazuji oblagthgho zdaéni jako zalezitost suverénni
a existuji znané rozdily v konstruknich prvcich v jednotlivych d@vych systémech.
Presto vzniklo na Urovni EUd&kolik vyznamnych pravnichipdpigi v oblasti gimych

dani. Rikladmo jde o:

% LACHOVA, L. Dasiové systémy v globalnimesi Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007, 271 s. ISBN 978-80-
7357-320-1
“OKUBATOVA, K. Daiiova teorie a politika4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006, 279 s. |SBN735-
7205-2.
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e Sn¥rnice ¢. 77/799/EEC o vzajemné pomoci mezfisjusSnymi organy
¢lenskych zemi v oblastifpmych dani,

e Snernice ¢. 90/434/EEC o spot@ém systému zdani pii fazich, rozalenich,
casténych rozdlenich, pevodech aktiv a vysmé akcii tykajicich
se spolénosti z tiznych ¢lenskych stdt a @i premistni sidla evropské
spole&nosti nebo evropské druzstevni sgalasti meziclenskymi staty,

* Smernice¢. 90/435/EECS o spaleém systému zdani matéskych a dcgnych
spole&nosti z fiznych¢lenskych stat,

e Snerniceé. 2003/48/EC o zdani piijma z aspor v podoburokovych plateb,

e Snernice ¢. 2003/49/EHS o spaleé upra¥ dani z plateb draka licerénich
poplatki mezi spojenymi podnikyiznych¢lenskych stat,

* Smernice ¢. 77/799/EEC o vzajemné pomoci mezkisjusnymi organy
¢lenskych zemi v oblastifmych dani.

» Natizeni¢. 883/2004 o koordinaci syst@msocialniho zabezpeni,

* Smernice ¢. 76/308/EHS o vzajemné pomociii pvymahani pohledavek
vyplyvajicich z gkterych davek, cel dani a jinych ofsti.

Ostatni da&é v sowasné dob nejsou sedem harmonizmiho procesu, igstoze
muzeme vysledovatdkterd di€i opateni na trovni EU.

V této oblasti je nesmitn dilezitd nepim& harmonizace uskuigovana
prostednictvim rozsudk Soudniho dvora EU, ktery mé& nezastupitelnou roli
pii vykladu prava EU. Judikatura Soudniho dvora EU vigznamnym prvkem
evropskeho prava, i kdyz neni oficidlmahrnuta jako primarni, ani sekundarni pravo,
ovliviuje vyznamg fundamentalni principy evropské integrace. NapgrogitSina
daiovych gipadi se pedklada k rozhodnuti ve foimpredbsznych otazeK! Rizeni
pied Soudnim dvorem se zahajuje na Zadost vnitréBtateoudu o zodp@zeni
piedlEzné otazky tykajici se vykladu nebo platnosti pre&va RedkEzné otazky jsou
opravrény predkladat pouze soudyenského statu EU, které maji rozhodnotitzeni,
jenZ je gedmitem poloZené otazky, kterymi jsoul’R pro daiové spory soudy krajské
a Nejvyssi spravni soud a logicky tedy nemohou samgold predkezné otazky
predkladat nagiklad Gzemni finaéni organy nebo MER & dokonce samotné davé

subjekty?® Plati zasada, podle které kdyZ? vyvstane otazkgepnani ped soudem

“L SIROKY, J.Dané v Evropské uniid. akt. vyd. Praha: Linde, 2010. 351 s. ISBN 8087201-799-7.
“2 BREJCHA, PJudikatura Soudniho dvora ES v oblasti DRtadec Kralové: Century, 2006. 448 s.
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¢lenského statu EU, jehoZz rozhodnuti nelze napadoptavnymi prosedky podle
vnitrostatniho prava, je tento soud povinen obmggitna Soudni dv EU s vyjimkou
situaci, kdy vyklad prava EU ve svém kontextdimieproblémy nebo kdy vykladova
nejasnost jiz byla iekonana judikaturou Soudniho dvora £z daiové oblasti je
znamy napiklad pipad Schumacket. C-279/93, ve kterém sgesi da z pijmu
fyzickych osob, zda musi byt nakladano s nerezedenttery ma lenském stét
vétSinu svych pjma, jako s rezidentem. Dalefipad Marks&Spencer. C-446/03,
ktery feSi uplatiini ztraty u dcgnych spolénosti u da& z @ijmu pravnickych osob. U
negimych dani je zndmy nélad pgripad Tolsmac. C-16/93, kteryieSi vymezeni
poskytnuti sluzby za Gplatu z pohledu darpidané hodnotyCeské soudy z pohledu
piedlEzZnych otazek na rozdil od jinych narodnich sowejsou pilis aktivni. Mezi
znamé daoveé rozsudky fedloZzenéceskymi soudy pai nagiklad C-572/07 RLRE
Tellmer Property s.r.o. proti Finamimu feditelstvi Usti nad Labem, ktetgsi rozsah
osvobozeni ngjmu nemovitého majetku od DPH.

Z pohledu faktického prozatim neexistuje zadna eska da. Nicmérs,
v budoucnu by v ramci EU mohla forma evropskéédaiipadat v Uvahu. V sa@asné
doke se @ekdva zejména zavedeni dan finartnich transakci, kterou jiz schvalila
Evropska komise a &a by byt vybirana od roku 2014. V rdmci EU vSaksaxi
odliSné nazory na zavedeni této &amMa druhou stranwast vynof z nékterych
narodnich dani jako da pidané hodnoty, cla sétuji do rozpdétu EU, jedné se o dan
sdilené, jelikoz vynos plyne do narodniho i naddéfbo rozpétu.

2.2.2. Mezinarodni rovina

Odbornici na daovou politiku ¢asto zdraziuji nedostatek mezinarodni
spoluprace v oblasti danifgstoZze spoluprace existuje a ma pow dlouhou historii.
Jiz v 19. stoleti staty #aly uzavirat smlouvy o zdani a s pichodem globalizace
smluvni sf zaala vyznama rozSkovat. Dnes se celkovy pet smluv pohybuje okolo
v fadech desitek tisic. Otazkou stalstava, pro jsou daové smlouvy uzavirany stale

bilateralni, kdyZ multilateralni rezim by byl mnahekinngjsi a efektivijsi**

3 Informace afzeni fred Soudnim dvoreniNejvy$si spravni soJdnline]. 2011 [cit. 2012-03-08].
Dostupné z: http://www.nssoud.cz/Informace-o-rizemd-Soudnim-dvorem/art/570?menu=271
4 BASU, S.Global perspectives on E-commerce taxation [Burlington, VT: Ashgate, 2007. ISBN
978-075-4684-978.
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Mezinarodni smlouva je ujednani mezi étha nebo vice subjekty
mezinarodniho prava tedy mezi stdtynezi mezinarodnimi organizacemi a navzajem,
které ma zule tchto subjeki mezinaroddpravni €inky a tidi se mezinarodnim
pravem?® Z mezinaroda pravniho pohledu jsouiittZité zejména bilateralni smlouvy
o zamezeni dvojimu zdami, které CR uzawela sfiznymi staty. Jejich delem
je zejména snaha o zab&éh vicenasobnému zdaw piijmu ¢i zamezeni nezdéni
piijma. Pokud by se vychazelo ze zakomdnotlivych zemi, mohlo by&kdy dojit
k situaci, Ze jedna osoba byla zaplatit d& ve dvou zemich a doSlo by k dvojimu
zdareni, pricemz zaplatit dan dvakréat je nejen nespravedlive,baéni i pohybu lidi
a kapitalu mezi zesmi.*® PiestoZe jsou smlouvy uzavirany na zakladodelovych
smluv, jako je model OECD nebo model OSN, obsajagjnhotlivé smlouvy #ktera
odliSna pravidla. Historicky byly totiz smlouvy udeany bez spolych pravidel
vicemér nahodile. Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojimdareni obeci
modifikuji ustanoveni zakdnnarodnich jurisdikci, jsou n&azeny narodnim zakém,
nemohou vSak stanovit flavou povinnost nad rozsah vnitrostatnichnalgych
piedpisi. Na druhou stranu, pokudipasi pro daovy subjekt Upravu fiznivejSi nezli
narodni zéakon, maji mezinarodni smlouvyegnost ped zakonem. if@dmétem
komplexnich tyg smluv jsou zejména vSechny druhifjpid, ale krong nich existuji
i specifické smlouvy upravujici specifické typy daragiklad spojené s mezinarodni
silniéni, ndmdni a leteckou fepravod!’ K 1.lednu 2012CR uzavela celkem
77 bilateralnich  smluv s nasledujicimi  zem: Albanie, Arménie, Australie,
Azerbajdzan, Belgie, Borusko, Bosna a Hercegovina, Brazilie, Bulharskina,
Dansko, Egypt, Estonsko, Etiopie, Filipiny, Finskoancie, Gruzie, Chorvatsko, Indie,
Indonésie, Irsko, Island, Italie, Izrael, Japonskdjoafricka republika, Jordansko,
Kanada, Kazachstan, Korejska republika, Korejskibvi demokraticka republika,
Kuvajt, Kypr, Libanon, Litva, LotySsko, LucemburskdMadarsko, Makedonie,
Malajsie, Malta, Maroko, Mexiko, Moldavie, MongolskNémecko, Nigérie, Nizozemi,
Norsko, Novy Zéland, Polsko, Portugalsko, RakousRomunsko, RuskoRecko,

Spojené arabské emiraty, Singapur, Slovensko, ®&wj Srbsko a&erna Hora, Sri

“SHENDRYCH, D.Pravnicky slovnikl. vyd. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2001,9148ISBN 80-
717-9360-4.
“ KUBATOVA, K.. Moderni privodce daovym systémenfPraha: Grada, 1994, 231 s. ISBN 80-716-
9020-1.
“"LACHOVA, L. Daiiové systémy v globalnimesi Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007, 271 s. ISBN 978-80-
7357-320-1
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Lanka, Syrie, Spatisko, Svédsko, Svycarsko, Tadzikistan, Thajsko,igumurecko,
Ukrajina, USA, Uzbekistan, Velka Britanie, VenezajeVietnam.

| na mezinarodni Urovni byly uzavirdny smlouvy ame mezinarodni
administrativni spoluprace jako smlouvy o mezinaifodpolupraci fi spra¥ dani
a smlouvy o mezinarodni spolupradi pymahani gkterych finagnich pohledavek.
Obvykle jsou ustanoveni o mezinarodni pomatigpra¥ dani gimo ve smlouvach
0 zamezeni dvojimu zdami v sekci vyngna informaci.

Na mezinarodni urovni provéj i jednotlivé staty opdteni, které ale mohou mit
dopad pro subjektytsobici v jinych zemich.i#kladem je americky zakon o agavani
zahranénich (ta rezidenh USA FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act).
Na zaklad n¢j jsou zahranini finartni instituce s americkymi zakazniky a zahéani
nefinartni entity s podstatnou casti americkych vlastnik povinny oznamovat
informace tykajici se americkych mavych poplatnik americkému spravci dan
Internal Revenue Service, a pokud instituce netmavdohodu s USA a nebudou

souhlasit s vyrgnou informaci, budou podrobeny 30% srazkové &ani.

2.3. Dalsi zdroje

PredevSim v praxi vyvstan&asto poteba, Ze di#ovy subjekt paebuje kwli
nejasnostki specifcnosti feSeného problému dalSi zdroje informaci. Yale oblasti
existuji oficialni i neoficialni zdroje informagigjichz riziko vyuziti a spravnosti vSak

nese daovy subjekt.

2.3.1. Interni normativni instrukce — metodické ponicky

V praxi jsoucasto vyuzivany nenormativni akty firam spravy heteronomni
povahy, které maji materialni vyznam, ale forniggnamenem prava nejsou. Nigtad
jde o pokyny, doporteni, stanoviska, $teni, informacesi tiskova oznameni MER ¢i
GFR ¢&i jiného spravniho organu. Maji povahu norem vicé&nin politickych,
ekonomickych fgipadre se jedna o metodické navody k apliké&icinterpretaci platného
prava, picemz v rgkterych gipadech se fzeme setkat i s itou snahou suplovat

pravo a peklenovat mezery v prAvu nebo nastavovat prétigemo pomalé reakci

“8 NERUDOVA, D.Harmonizace deovych systéhzemi Evropske unie praktickou aplikaci3.,
pieprac. a rozS. vyd. Praha: Wolters Kluwska republika, 2011, 319 s. ISBN 978-80-7357-695-0
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navyvoj ekonomickych p#gb spolénosti’® V daiovém pravu jde nepstji

o0 metodické poricky, které mohou byt v praxi velmi napomocné. Jejicilem
je pomoci uZivatglm zavaznych deovych gedpisi tam, kde jsou danéigdpisy
nedostaténé. Ze strany spravce dabyvaji zpravidla respektovany, aletge dojit

k nerespektovani, pokud spravce &ametodickou poricku nezna, nebo dojde
k zawru, Ze odporuje zadkonu a postupuje odjdmebo Ze se z&éni zakon oproti dok
kdy byla metodické& pofitka vydana® V obecné rovitt jsou metodické pokyny pragn
nezavazneé, coz ¢kolikrat zazrlo vramci rozsudk zabyvajicich se davou
problematikou. Na druhé stramyslovil NejvySSi spravni soud pravni nazor, kelyz
jdou tyto pokyny nad ramec zakona, ale ve ptosplaiovych subjeki, zakladaji tzv.
spravni praxi, kterou je spravce dapbecr vazan (napiklad rozsudky 2 Ans 1/2005
a 7 Afs 45/2007). Soud uvedl, Ze jestlize se sprpraxe vytvdila, spravni organ se od
ni nenmize v jednotlivém fipadt odchylit, neb@ takovy jeho postup by byl libd,
kterd je v pravnim stétnegipustna. Pro spravni organ je tedy spravni pragensr
zavazna. Ze zasady zakazu liblev a neodvodniné nerovného zachazeni vyplyva
princip vazanosti spravniho organu vlastni sprgraki v gipad, Zze mu zakon dava
prostor pro uvazeni, pokud se takova praxe \ievoProblematické je ale zejména
odlisit, kdy pijde o spravni praxi. Obeé&nze tedy konstatovat, Ze by senito pokyny
meli spravci da# fidit i v ptipadech, kdy jdou nad rdmec zakona, ale ve pobsp
daiovych subjeki. V praxi se podle metodickych pdiek obvykle postupuje jak
na strag daiovych subjeki, tak i na strat spravce dah Obecr se vychazi z toho, ze
pokud bude d#ovy subjekt postupovat dle metodickych pokymengl by se dostat
do sporu se spravcem aam¢lo by vSak platit, Ze pokud bude spravcedaplatiovat
vyklad, ktery neni konzistentni s metodickymi pokym¢l by byt daiovy subjekt
aspesny jiz v ramci odvolacihdizeni, gipadré pri piezkumu a k soudnimu sporu by
nentlo vibec dojit. Plati vSak, Ze v oblasti dani je jedinkampetentnim k vykladu
zakona soud’ Metodické pomicky maji fizné ndzvy aasto je jim vytykana jejich
nesystematnost v fijimani, rueni a evidenci a vydavany jsou RGAMletodické

pomicky jsou zejména:

9 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2004,
404 s. Edice ¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Byf\SBN 80-210-3578-1.
*° DVORAK, V. Pokyny a stanoviska MF prasétni a daovou praxi.Ucetnictvi 2010, s. 12-18.
* NESROVNAL, J., LANCIK, R. Editani povinnost. [online]. [cit. 2012-02-22)].
Dostupné z: http://www.kdpcr.cz/article.asp?nAgi€l=2111&nLanguagelD=1
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* Pokynyrady D

Pokynytady D upravuji roztiné oblasti daové problematiky a jsou vydavany
prakticky bez koncepce a nahodile dleipby. Napiklad se v pokynu D stanovuje
jednotny kurz za zd@vaci obdobi¢i raizné administrativé technické poZadavky
¢i se promiji poplatkyi daré z divodi nesrovnalosti se zakonetnse vyjasiuji rizné
pochybnosti nebo se stanovuje konkrétni postupvepréag. V praxi velmi ¢asto
pouzivany je Pokyn D-300, ktery se zabyva vyklagesmotného postupu fip
uplatiovani rekterych ustanoveni zékona o danichiignpi. MFCR vydalo od roku
1993 radu pokyi, pricemZ poslednim pokynem vydanym KR je Pokyn D-349
aod 1. ledna 2011 vydava jiz pokyny I&Fod novouiselnou fadou zainajici
oznaenim Pokyn GR-D-1. Pokyrim v3ak Ize vytknout, Ze v nich neni systematika
tvoreni a dale velmi obtizné vyhledavani a orientaceda dany pokyn platii je jiz
zastaraly. Nkdy je totiz vydan pokyn, ktery rustig¢jSi pokyn nebo existuje pokyn ke
starému zakonu a je nejednozm@ zda ho lze aplikovat i pro zakon novykdy je
u jednotlivého pokynu ozieano, Ze iz neplati, ale to &meni pravidlem. Pokynkady
D jsou obvykle publikovany ve Fin&nim zpravodaji a jsou dostupné na strdnkach
MFCR. Pokyny D jsou zavazné jako interni normativrsitinkce pouze pro péidené

organy finakni spravy a jejich zasstnance?

» Stanoviska, sdeni, informace, tiskova oznameni a dalSi
Stanoviska, s#eni, informace, tiskova oznameni a dalSi zdroferimaci jsou

velmi riznorodé. V této oblasti neexistuje systematikaoa jgydavany zcela dle peb
praxe.Casto se v praxi stava, ze je mje¢na na strankach MR jista informace, ktera
je vsak po jisté dabstazena. Pokud v mezidobi, kdy informace bylawjost, daovy
subjekt dle ni postupoval, m& do budoucnosti rajistjelikoZz nevi, prd jiz dana
informace neni dostupnd. Préigmdnou argumentaci je vhodné si takové informace
archivovat, aby @& v piipact sporu déovy subjekt co nejvice podmych argumerti
Prikladem vydanych zprav z posledni doby jeifidad:

« Stanovisko GR k délce lity pro podani dgového giiznani obci,

« Ceska daova sprava nabizi cesty ke sngdfimu podavani deovych giznani.

°2 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P., TOMAZIC, I.. Financni a darové pravo: s praktickou aplikaci
Nové preprac. vyd. opatiené marginaliemi. Plzefi. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, 525 s.
ISBN 80-738-0155-8.
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* Koordina¢ni vybory

Koordinani vybory neboli pravidelna setkani &Hdiive MFCR) a KDFCR,
v ramci kterych jsouteSeny obecné vykladové problémy v oblasti daniednictvi jsou
dalezitym informanim zdrojem vyklad zakori.>® Proces jednani probiha tak, Ze
piedkladajici daovy poradce ppravi prispivek, ve kterém popiSe problém, ktery
existuje v praxi, pravni Upravu a také jeho&akde se navrhujéeSeni a fedlozi jej
KDPCR, ktera jej z#adi do jednéani Koordikaiho vyboru. O fspivku se dale
diskutuje na jednani a ®Fpoté fHijme své stanovisko, ve kterém vyjadouhlas
s navrzenymi zalry, diléi vyhrady k navrhovanémi@Seni nebo nesouhlas s navrzenym
zawrem. Obvykle je fipojen i komenth Poté je pispivek uzawen ¢i uzawen
s rozporem nebo ifspivek neni uzaten a budereSen na dalSim jednani. Pravni
za spravni praxi. Kazdytspivek ma sveislo a nazev, nafklad 350/14.12.11 Bonusy
poskytované finalnim zakaznik. Kazdor@éné se kona jednani zhruba 8 — 10 krat
a vyda se 50 az 8Qippivkia. Zapisy z jednani jsou publikovany na strankachCRF
Koordinani vybory jsou dostupné na http://cds.mfcr.cz/alfchg/cds/xsl/2062.html.

2.3.2. Daiova judikatura

Judikat je obeah soudem vysloveny pravni nazor, kteréniedehazi proces
hledani prava ve vztahu ke konkrétnimippdu®® Jednotlivé judikaty nejsou obetn
zavazné, ale zavaznost daného rozsudku je pouzepattes. Obe¢nmaji ale v praxi
judikaty vyznamny vliv pro deéové pravo. Judikatura totiz sjednocuje rozhodovaci
praxi a ma argumentai silu. Tuto skut&nost Ize dovodit z postaveni NejvysSiho
spravniho soudu, ktery je vrcholny soudni orgadnwéeech spravniho soudnictvi,
a z postaveni Ustavniho soudu, ktery jako zvl&intl rozhoduje o souladu rozhodnuti
s ustavnim p@dkem CR. | kdyZ kontinentalni systém prava, ktery je €R, neni
pravem precedeénim, tak soudni rozhodnuti podle teoriespbi jako pramen prava.
| samotna judikatura se zabyvala roli judikaturydaiovém pravu. Rozsudek
2 Afs 7/2010potvrzuje, Ze soudni rozhodnuti megstavuji zavazny pramen prava,
nicmére plni sjednocujici funkci ve vztahu k rozhodovaéicinosti soud ve spravnim

soudnictvi i ve vztahu k dalSim subjékt, nebd nazn&uje, jakym zgisobem maji byt

* NESROVNAL, J., LANCIK, R. Editasni povinnost. [online]. [cit. 2012-02-22]. Dostupné
http://www.kdpcr.cz/article.asp?nArticlelD=2111&nhguagelD=1
*POLOK, V., Dar - zakon nebo pravoRané a finance 2009,&. 1-2, s. 33.
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konkrétni ustanoveni pravnichegpisi v praxi interpretovano a aplikovandimz je
funkce soudu jednim ze &gohi naphovani zésady fedvidatelnosti prava, jejimz
vyrazem je i povinnost spravnich orgarozhodovat obdolinve skutko¢ a prave
podobnych ¥cech. Je nutné si sdomit, Ze mira zavaznosti soudniho rozhodnuti se
muze velmi liSit a jeiteba vzittadu faktod, piicemz plati:

0o Rozhodnuti Ustavniho soudu métdi zavaznost nez rozhodnuti Nejvy33iho
spravniho soudu atsi vdhu ma rozhodovani pléniw rozSieném senatu.

o Konstantni judikatura ma bezespokitsi vyznam nez rozhodnuti véor jediné.

o Dulezité je, zda pravni nazor vyjéhy soudem je s@asti nosnych i/odi
piednétného rozsudku.

o Vliv muze mit, i zda bylo rozhodnuti publikovano ve Sbimhodnuti
NejvysSiho spravniho soudufigemz publikace ve sbirce neni podminkou
obecné zavaznosti.

o Voditko miZze poskytovat i fpadné odliSné stanovisktena senétu nebo pléna,
které je v odvodreni rozsudku.

o Dulezité je vSak vzit v potaz, Ze i konstantni judlikg mize byt za utitych
podminek zringna®
Za pramen prava lze ale jiste skuténosti povazovat nalezy Ustavniho soudu,

které ruSi zakony nebo jejich jednotlivd ustanoyve@okud jsou v rozporu s dstavnim
poradkem, nebo které rusi jiné praviégpisy nebo jejich jednotliva ustanoveni, pokud
jsou v rozporu s ustavnim f@akem nebo zakonem.

Pro daiové pravo byl vyznamny kijkladu rozsudek Ustavniho soudu z listopadu
2008, ktery v ofvodreéni nalezu vyjatll, Ze pouziti dédoveé kontroly nemize byt zcela
svevolné, nybrz jefeba vyZadovat existenci spravcem &dormulovanych dvoda

k jejimu zahajeni, tedy existenci konkrétnich pdmiosti ¢i podezeni, Zze daovym
subjektem pvodrg pfiznana a spravcem damymeéiena by i jen konkludents dai je
niz&i, nez by rda byt. Slo by o realizaci svévole, kdyby spraveesdmohl provadt
daiovou kontrolu kdykoliv a beZavodre u libovolnych daovych subjeki, respektive

v pifpadech, kdy sdm uzna za vhodné &ikalic na zkouskd® Zatimco v nedavném
rozsudku z listopadu 2011 Ustavni soud naopak wjd daiové fizeni a jednotliva

diléi opravreni swiena spravci danv praibéhu daiového fizeni se ocitaji mezi

* DUSEK, M., NOVOTNY, R. Zavaznost soudnich rozhodmu(nejen) daovych sporech. Dmvy
expert. 2011, 5/2011, s. 15.
% Rozsudek US 1835/07 ze dne 18. listopadu 2008
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verejnym zajmem na stanoveni a ¥ dani na stranjedné a ochranou autonomni
sféry jednotlivce na str&ndruhé a tedy je povinnosti spravce &anii uplatiovani
jednotlivych procesnich institiut tedy i @i provadni daiové kontroly, postupovat
v souladu s principem proporcionality a minimaliabzasahy tak, aby se konkrétni
procesni postup nestalidi jednotlivci negiméienym a v dsledku porusujicim pravo
na inform&ni autonomii jednotlivce. Za poruSegEhto principi a realizaci pravomaoci
nelze povazovat bez dalSiho postup spravce,ddery zahaji d@govou kontrolu bez
konkrétnimi skuténostmi podloZzeného podeni, Ze daovy subjekt nesplnikadre
daiovou povinnost’ Ustavni soud ve svém n&¥im nalezu tedy konstatuje,
Ze provadni nahodilych da&ovych kontrol je ve vi@jném z4mu a tyto kontroly
prispivaji ktadnému daovému odvodu a nafulji preventivni funkci kontroly. V praxi
tedy spravci dahmohou nahodilé daveé kontroly provaét s podminkou respektovani
principu proporcionality a minimalizace zafatho autonomie jednotlivce. Rozhodnuti
soudi mohou mit v praxi zrmé dopady, jako ndiklad u rozsudku NejvysSiho
spravniho soudu 1 Afs 51/2009 — 67, podle kter&haytné vnimat jako zdanitelné
plnéni z pohledu dahn z piidané hodnoty Ubytek majetku jako manko na zasqgbach

u kterého nebyla zji8ha gFicina vzniku.

2.3.3. Tiskopisy a pokyny k vyphovani

Nekteré Ukony a podani je miavy subjekt povinerkinit na predepsanych
tiskopisech vydanych MER. Tiskopisy jsou k dispozici na v3ech figaich fadech
zdarma a na webovych strankach a je nutné dbatpglyyvzdy pouzivany tiskopisy
aktualni pro dané zdavaci obdobi, jelikoZ tiskopisy seémi v navaznosti na zény
v daiovych zakonech® Z pohledu praxe tedy kaZdyidavy subjekt tvrdi svoji deovou
povinnost a dalSi vymezené skiriesti prostednictvim oficialnich tiskopis Podle
daiovéhoradu je moznéifhlasku k registraci #adné a dodat@é daové tvrzeni podat
jen na tiskopise vydaném MR nebo na tiskovém vystupu zgiacové tiskarny, ktery
ma udaje, obsah i usfamlani udaj shodné s tiskopisem. Taxativni¢ey dale rozguje
zvlastni pravni Uprava obsazena v jinych zakon&itemz plati, Zze v tiskopisech
a v p@ilohach, které jsou soaésti podani, lze pozadovat pouze Udaje nezbytné
pro spravu dani. Kazdy tiskopis obsahuje’burdmci daného formuité anebo zvIas

°’Rozsudek US 33/11 ze dne 8. listopadu 2011
* BONEK, V4. a kol.Lexikon - d@ové pojmyVyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001, 626 s. ISBN 80-8265-5.
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i ptislusné pokyny k vymovani, které maji usnadnit vygimi formul&e a obsahuji
i raizné kody v ramci formuté pouzivané. Podani na tiskopisu lzénit i datovou
zpravou ve formatu a struktu zvéejnéné spravcem da&nodeslanou elektronicky.
Formul&ova podani se od ostatnich podani odliSuji timjeze nich dana pétéba

jednotné struktury a formy, ktera umiage lepSi zpracovani a jednotngigaup.

2.3.4. Zavazné posouzeni

V sowasné dob existuje weském daovém pravu institut zavazného posouzeni
pouze pro omezeny okruh problenPitom pati poZadavek pravni perfektnosti mezi
zakladni daové zasady. Velméasto se deové subjekty potykaji v praxi s obtiznymi
problémy a otazkami, jejichz odpsli casto nefindSi formulace jednotlivych
ustanoveni devych z&kod. Problematika zavazného posouzenii¢gSena nejen
v zakorg procesnim, ale i v zdkonech hmotnych a dokonceamci pokyri fady D,
ktery specifikuje postup a nalezitosti Zadosti vaziné posouzeni. Procesni postiip p
vydavani zavazného posouzeni upravuje tedipwairad a moznost vydani zavazného
posouzeni upravuji jednotlivé hmetpravni zakony. Podle séasného di#govéhoradu
spravce dah vydava daovému subjektu na jeho Zadost rozhodnuti o zavazném
posouzeni deovych disledki vyplyvajicich z daoveé rozhodnych skutaosti nastalych
nebo @ekavanych pouze wipadech stanovenychtiplusnymi zakony. Zvlastni
ustanoveni uvadi, Ze proti rozhodnuti o zavaznésoymeni nelze uplatnit opravné
prostedky. Rozhodnuti 0 zAvazném posouzentijstanoveni danhicinné Vici spravci
darg, ktery rozhoduje o devé povinnosti d@&ového subjektu, na jehoz zadost bylo
rozhodnuti o zavazném posouzeni vydano, jen kdyiol¥ rozhodovani o deové
povinnosti je skutgny stav ¥ci totoZzny s Udaji, na jejichz zakkadylo rozhodnuti
0 zavazném posouzeni vydano. Platnost rozhodnzéiv@zném posouzeni j@sow
omezena na 3 roky od rozhodného obdobi. Podleetgmava je zavazné posouzeni
forma rozhodnuti a jde o individuélni spravni ddy statni organ, a to spravce dan
rozhoduje o pravech a povinnostech subjektu prdda. o individudlini spravni akt,
ktery je zavazny pro konkrétniho poplatnika prokeéii gipad. Vceském pravu je
zavazné posouzeni institut p&meé novy, ktery byl doceského daového prava
zaveden 1. ledna 2004. Kolem zavedeniesl@vSim roz&éni zavazného posouzeni
existuji rozsahlé teoretické i praktické diskusetr&mnim poZadavkem je zavedeni

vSeobecného zavazného posouzeni pro vSechny otiiloyych subjeki. Odpirci
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vSak tvrdi, Ze zavazné posouzeni nema mistonoveen pravu, neklbdo jisté miry
nahrazuje zakon, ktery by sam o &om¢él upravovat daové pravidla. Za Zadost

0 zavazné posouzeni se hradi spravni poplatek Q@0 V CR prozatim existuje
pouze ®kolik oblasti, na které si tize daovy subjekt poZzadat o zavazné posouzeni
spravce dah Speciélni zakony duji, o které pipady se jedna a stanovi konkrgsn
pravidla. Podle ZDPH fiZze daovy subjekt poZzadat pouze o zavazné posouzerdore v
zatideni zdanitelného plmi z hlediska sazby danDalSi oblasti, kde existuje moznost
ziskat zavazné posouzeni je ZDP. Kdy okruhipanti, ve kterych si d#ovy subjekt
muze pozadat o zavazné posouzeni, jsotenir zgisobu rozdleni vynaloZenych
vydaja, které nelze fitadit pouze ke zdanitelnym fipnum, urkeni pondru
vynalozenych vydaj spojenych s provozem nemovitosti k podnikani aksmaym
Gcelam, rozhodnuti, zda se jedna u dlouhodobého majetkpravu nebo o technicke
zhodnoceni, vyhodnoceni, zda se jedna o vydaje ikodikteré jsou vynaloZzené
na vyvoj a vyzkum, rozhodnuti, zda Ize uplatnitasir z minulych let jako poloZku
oditatelnou od zakladu dana posouzeni cen sjednanych mezi spojenymi osobami
neboli transfer pricing. Obdobu zavazného posaulzennalézt i v oblasti celni, kde
existuje systém zavaznych informaci o sazebnitazemi zboZi, ficemz rozhodnuti
organu celni spravy je platné ve vseténskych statech EU po dobu 6 let a sazebni

zatidsni je vydavano zdarnta.

2.3.5. Daiova literatura

V souwtasné dob je vydavano znmé mnozstvi odborné literatury, kde jeidea
praxe i teorie vysitlovana a daové gedpisy jsou analyzovany. Rozmachuahse
literatury napomahaji ¢asté zminy daiovych a dalSich pravnichqrpisi. Prestoze je
daiova literatura pro odbornou i Sirokou fegost uziténa a patebnda, jde pouze
0 osobni nazor autora, kteryage byt i chybny,i v rozporu s Bznou rozhodovaci
praxi spraveé darg i soudi.°® Mnozi autdi vydavaji odborné publikace ve foénknih,
anebo publikuji své nazorydasopisech jako je Dé&m pravo v praxi, Dgovy expert
&i publikuji v Bulletinu KDFCR.

* DUGOVA, A. Institut zavazného posouzenfeském d#ovém pravuStudentskaadecka konference.

Plzai. 2010.

%9 BONEK, V. a kol. Lexikon - d@ové pojmyVyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001, 626 s. ISBN 80-8265-5.
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2.3.6. Daiove registry a databaze

Informace o novych d@vych gedpisech a dalSi petné informace Ize nalézt
v riznych informa&nich zdrojich. U viejnopravnich zdr@j by v ramci principu dobré
viry méla existovat presumpce spravnosti, ale ne vzdy js®ejn¢ dostupné registry
umoziujici dalkovy gistup prave zavazné. V praxi jsou vSak tyto inforéma toky
zpravidla vyuzivany. Z tohoto pohledu existuje itidad:

« Zpravodaj MFCR

MFCR vydava pro uzivatele internetovych stranek ZpdayoMFCR, ktery
obsahuje informace a upoutavky na aktuélni obsaérrietovych stranek MIR.
Uzivatelé si mohou zdarma objednat zasilani tolhetwsletteru do svych emailovych
schranek. Obsah t¥ionovinky v oblasti MER / Veejné finance / Ekonomika, EU a
zahranti, Finartni trh, Dar a cla a Kalend@& planovanych zasadnich akci nebo jiz
poradanych MER. Z pohledu dani obsahuje rowydané metodické poiaky
tiskopisy, informace o novelach zakordaiovy kalend# a dalsi dleZité informacé?
Zpravodaj je dostupny na: http://www.mfcr.cz/cps/sethg/mfcr/xsl/newsletter.html.
Obréazeks. 2: Zpravodaj MER

Zpravodaj - leden 2012

Zpravodaj MF - je slufba pro ufivatels intermetovich stranek MFCR. Informaéni Zpravodaj MF pro vés
pripravuje oddéleni Komunikace MF. Jeho zakladni funkel je redaktorské wytvafeni newsletteru (ve verzi-
emailovy letdk®, ktery je kafdému registrovanému uZivatel dorucen pfimo do emailové adresyfschranky) s
informacemi a upoutdvkami na aktudini obeah internetovirch stranek MFCR.

* Anas
Ministerstvo financi / Vefejné finance / Ekonomika .

* Finan¢ni zpravodaj
Finaréni zpravodaj je oficialni &stnik MFCR, ve kterém jsou publikovany
dulezité daové a wetni materialy, zejména pokynyady D, sdleni k jednotlivym

smlouvam o zamezeni dvojimu zdaf opateni z oblasti &etnictvi a dalSi vyznamné

1 PAVOUCKOVA, R. MFCR - Zpravodaj. [online]. [cit. 2012-02-22]. Dostupam:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/newsletté6706.html
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informace jako vyhlaskyi vymezena rozhodnutf. Dle daiovéhotadu se naiiklad
zverejiuje ve Finatnim zpravodaji rozhodnuti o prominuti @ardrinaréni zpravodaj
vychazi 12 krat rené a pati mezi pravidelnou legislativni publikaci vydavanelfFCR.
Konkrétrs zaji¥uje redakci, korekturu a distribuci Legislativni bmd MFCR.
Zverejréni ve Finakdnim zpravodaji mZe byt dilezité i pro nabyti &nnosti
rozhodnuti, ktery rfize nabyvat &innosti pra¥ zverejnénim ve Finatinim zpravodaji.
Finartni zpravodaj je proto kvalitni informiai zdroj pro daové subjekty. Finaimi
zpravodaj je dostupny na:
http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/financnpravodaj.html.

Obrazelg. 3: Finarni zpravodaj

ZPRAVODAJ 1’“

ISSN-0312-9653

MINISTERSTVO FINANCI

« Novinky z webuCeské d#&ové spravy
Ceska daova sprava zuejiiuje mnoho uZitenych daovych informaci vetns
pravnich pedpisi a ostatnich informaci na svych webovych strank&€lreska daova
sprava nabizi zdarma zasilani newsletteru emak&ary obsahuje novinky uvejnéné
na webu. Strank¢geské daové spravy jsou dostupna na:

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/index.html.

Obréazeks. 4: Novinky z weblCeské daové spravy

o CESKA
Novinky z Ceské danové spravy
04.01. 2012 DANOVA
SPRAVA
Legislativa a metodika I

¥ Poikyn GFR-D.T

K postupu spraved dané ph dorudovani prostfednictvim datovich schrinek

Precist Clanak #

%2 BONEK, V. a kol. Lexikon - d@ové pojmyVyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001, 626 s. ISBN 80-8265-5.
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* Registr platéa DPH

Pro owrovani daového identifik&niho cisla pro dely DPH existuje registr
¢eskych platé DPH, jehoZ udaje maji pouze informativni charaktépraxi nize byt
tento registr vyuzit pro a¥eni existence d@vého identifikgniho ¢isla, pro zji&ni,
zda je subjekt platce, zjiti mistni pislusnostici ¢lenstvi ve skupi&t Registr plata
DPH je dostupny také v anglickém jazyce. Obdobngiste existuje pro platce
spotebnich a ekologickych dani. Registr ptalzPH je dostupny na:
http://adisreg.mfcr.cz/cgi-bin/adis/idph/int_dp jjmgi?ZPRAC=FDPHI1&poc_dic=2
Obrazele. 5: Platci da# z piidané hodnoty - DPH
Platci dané z pridané hodnoty - DPH

Hledani platcii DPH podle zadanych daiiovych identifikagnich gisel (DIC).
Do vstupniho pole zadejte kmenowy kad DIC jednotlivich platcd dané.

cz Hiedej
CZ Obnovit plvodni |

Potet DIC k zadéni: |2 ][ Zobraz |

« VIES

Na strankach VIES neboli VAT Information Exchanggsteém lze oviit
platnost daového identifikgniho cisla p@idéleného pro Gely DPH v jednom
zeclenskych stat EU. Evropska komiseridila stranky pro platce DPH uskdteljici
intrakomunitarni plani jako dalSi progedek pro oviovani d@ového identifik&niho
¢isla obchodnich partnier Cilem je poskytovani rychlych argsnych informaci.
Evropska komise vSak nenese Zadnou o&ghest za spravnost poskytnutych uidaj
VIES je dostupny na: http://ec.europa.eu/taxatiostams/vies/
Obrazeke. 6: VIES

European Commission

Taxation and Customs Union

About us | Online Databases | Tenders & Grants| FAQ  Subscribe ta newsflash | Co je

VAT Validation =
O tEchto stranksch Ovérovani DIC pro Gcely DPH prostfednictvim systému VIES
Napovéda
Vymezeni zde si mZete si ovéfit platnost dafiovéhe identifikatniho tisla (DIC) piidélengho pro Gtely DPH v néjakém tlenském stité EU. Ovéreni DIC lze
odpovédnosti za tuto provést vybérem pislusného élenského statu, ktery DIC pro ltely DPH vydal a viozenim ovéfovaného DIC.
tuzbu =

Clensky stat = [=]

pIC

Clensky stat 7adatele = [=]

DIt

Ovéiit |
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* ARES
V praxi mize byt uzitény Administrativni registr ekonomickyahinnosti, ktery
zpiistupiuje veejné dostupné udaje o ekonomickych subjektech z infonica
systénfi organi statni spravy a slouzi gjebam spravic dare i Siroké véejnosti. ARES
sousted'uje a gehledré zpiistupiuje Udaje ziznych registl jako obchodni rejik Ci
seznam platc DPH®® ARES je dostupny na: http://wwwinfo.mfcr.cz/aresghtml.cz.
Obrazeke. 7: Registr ARES

Obchodni firma: ] Diakritika:  Zeska =
Obec: Fin.ifad: Zobrazit: 200 vét =
Ulice: C. domu: Tridéni:  netfidéno [l
Privni forma: CZ-NACE: Vystup: HTML =
Filtr: | jen aktivni [=]
Souvisejici aplikace: Osoby
« ADIS

Automatizovany d&ovy informani systém pouZivaji spravci dajako vnitni
informatni systém a systém pro evidenci dani a vyhotovopésimnosti, ktery ale neni

piistupny pro véejnost.

» Dariova informa‘ni schranka

V souladu s elektronizaci tlavé spravy zavadi davy rad prostednictvim
daiové informa&ni schranky velmi progresivni épob komunikace se spravcem &an
praktickou ponicku pro daovy subjekt. Daovou inform&ni schranku si riize daovy
subjekt Zidit u technicky vybaveného spravce daArostednictvim daové informa&ni
schranky jsou poskytovany informace shrod@zné ve spisu a na osobnimiokam
U¢tu. Dailovy subjekt ma tedyips dalkovy pistup gehled o svém osobnim ittavém
Uctu, kde Ize monitorovat davé povinnosti a platby, dale je konkrétnimwal&mu
subjektu dostupny terminovyghled Ukof a daovych povinnosti, které ma vykonat
ve vztahu ke spravci dandéle je dostupnyiphled pisemnosti z kegjné casti spistf?
V budoucnu by rédly daiové informa&ni schranky slouzit také jako préstiek podavani

podani wci spravci das.

3 BONEK, V. a kol.Lexikon - d@ové pojmyVyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001, 626 s. ISBN 80-8265-5.
® Daiiova informani schranka - seznameni s aplikaci. [online]. 261L12012-02-23]. Dostupné z:
http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/dproiod_je to_dis.pdf
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e Dariovy kalend
Danovy kalendé je kalendarium d@vych povinnosti, jako je termin podani
daiovych giznéni a placeni da&nv pribéhu roku, ktery slouZi jako prakticka péoka
pro daiové subjekty a byva seastirady populérnichifrucek ¢i je vyddvan samostatn
& na internetu dsové spravy” Daiovy kalendd je zajemém rozesilan i ve forgh
emailu, pokud se davy subjekt zaregistruje.
Obrazeke. 8: Daiovy kalend&

(1) o daiiz pijmi
podani vyuctovani dang z prijmd ze
zavislé dinnosti za zdafiovad obdobi 2011 @ « daii z piidané hodnoty

@ « spotiebni daii dafové |?Fiz1j§n|'§ daﬁ za Unor 2012 —
e = splatnost dané za leden 2012 (mimo souhrnngé hldseni za Unor 2012
DANOVY KALENDAR 2012 spotfebni dafi z lihu) « energetické dané
- » daii z pFijmid dafiové piiznani a splatnost dané z plynu,
BREZEN << B> Etvrtletni zéloha na dar pevnych paliv a elekifiny za Gnor 2012
» daii z pfijmd » spotiebni dai
Po Ut st €t Pi So HNe Podé“iomémenf platebniho splatnost dané za leden 2012 (pouze
mprostfedkovatele spotfebni daf z lihu)
@} 2 2 4 @ . d?'w'”z,l?zﬁmdﬁ,h semich z8lch » spotiebni daii
mésiZni odved dhrnu sraZenych zaloh na o aE DT o
5 & ¥ 4@ b @ u dari z primd fyzickjch sob 7e zévislé d"'”'Jt“iE e o
17) .y dnnosti a z funkénich poZitkd = spotrebni dan
l'\l_?;. 13 14 @J 16 17 18 o daii z piijmi dafiové piiznani k uplatnéni naroku na
19 @J 21 22 23 24 23 elektronické podani vyictovan dané z ::;I_?g'nsap;:’ Eboll' tcal?:llﬁjl';z &?ﬁﬂsg)ﬂ'
= Fimi - vislé finnosti 23 2daf ’
e 22 B 29 a8 3 Egérgbizzeozlaf ISi8 cinnost] 22 zaanovan benzind za (nor 2012 (pokud vanikl nérok)
e IBFD

Informace o danich v mezinarodningiftku Ize ziskat na strank&ch International
Bureau of Fiscal Documentation, které nabizeji wgs&valitni expertni informace
a vzdlavaci materialy o mezinarodnim zdah Informace jsou vSak placené. Stranky
jsou dostupné navww.ibfd.org
Obrazek:. 9: IBFD

IBFD, Your Portal to CrossBorder Tax Expertise > Logon _+ Avout BFD b Careers » Contact & Support

Enter keyword(s) Search »

IBFD

Welcome to IBFD
IBFD is & leading provider of international tax experiise and independent
research, offering online products, books. services and training. > more

IBFD Tax Research Platform: save research time by navigating our
clearly structured tax information through a single interface. > more

%5 BONEK, V. a kol.Lexikon - d&ové pojmyVyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001, 626 s. ISBN 80-8265-5.
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3. Novy daiovy iad a zasadni zréiny v oblasti spravy dani

Se vznikem d#ového systémuCR vznikla i samostatna pravni Uprava
pro daiovy proces ve forthZSDP. Zakon proSeléhem své dinnosti vice nez Sedeséti
novelami. Jelikoz zakon byl v mnohych ohledech kedaly, byl za jeho dinnosti
dlouhou dobru fipravovan novy procesnii@dpis, a to deovy fad. V mezidobi
do &innosti daiovéhotadu byl daovy proces porrné razant@ podroben judikatie
jak Ustavniho soudu, tak Nejvy33iho spravniho spuifisemz zavry vyplyvajici
Z jednotlivych judikai prispely jak ke zneéné praxe spravt dani, tak pedevSim
k dotvateni redlohy zékona, kterym byl novy flavy proces fijat.?® Daiovy fad tak
reaguje na rozkolisanou apltkd praxi, ktera sé€asto rozchazela s textem zakona, kdy
zejména judikatura spravnich sdudaznéila, Ze rgéktera ustanoveni ZSDP Ize vylozit
novym zpisobem, neitdka zn&né odliSnym od dosud zavedené praxeikdy mozna
i od samého umyslu zadkonodarce, coz v praxi bykikkga vyklad Ehu prekluzivni
lhity pro vymsieni dag, kdy byla znéngna teorie 3+1 a 3+%.Nazev daovy rad neni
zvolen nahodou, jelikoz v judikat byl i ZSDP oznéovan jako daovy rad.
Lze konstatovat, Ze judikatura ¢itym zpisobem suplovala teorii davého prava,
zejména daového procesu, nebaspecialni teorie tohoto oboru prava nebyla ucelen
a samostath rozvijena®® Nekteré z judikal k ZSDP #staly pouZitelné i pro davy
fad, ale da secekavat, Ze spolu s novymi judikaty budou ztracéj syznam. Hlavni
deklarované cile dmvéhotadu byly zejména vytweni systematicky uspédaneho
a prehledného textu zakona, ktery umozni snadnotehlgdnou orientaci a ktery bude
obsahovat kratké aighledné paragrafy a odstavce, ktefisgivaji k \&tSi ¢itelnosti
textu, roz&eni zakladnich interpretaich zasad uplatjicich se @ spra¥ dani
v souladu s Ustavnim pfadkem, judikaturou a s reflexi obecnych zasathosti
spravnich organ obsazenych ve spravnifadu, i sowasném zachovani zasad

typickych pro berni prav®’

% KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orientacni privodce novym damvymiadem Vyd. 1. Praha: Vox,

2010, 187 s. ISBN 978-808-6324-876.

*” MATYASOVA, L., GROSSOVA, M.E Dasiovy7ad: s komentéem, divodovou zpravou a judikaturou

ve zrni technické novely zak. 30/2011 SbNové geprac. vyd. op#ené marginaliemi. Praha: Leges,

2011, 926 s. ISBN 978-80-87212-70-7.

% KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A.Dasiovy iad: s komentgem 1. vyd. Anag. ISBN 978-80-7263-616-

7 958 s.

%9 VYCHOPHN, J.Novy daiovyrad-komentahlavnich zren. Otazky a odpaidi v praxi 2010.10, s. 2.
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Danovy fad byva svymi turci ozn&ovan za moderni pravniigdpis, ktery
mimo jiné zavadi klientskyifstup, kdy se devy subjekt dostava do pozice uzZivatele
verejné sluzby a spravce dardo pozice jejiho poskytovatele a ve svém textu
se rihlaSuje k princigm dobré spravy, tedy k chapanie@é berni spravy jako sluzby
verejnosti, gesto ale v uiitych ohledech $inasi znény, které daovy subjekt nebude
prijimat s nadSenim. Davy f&d na rozdil od ZSDP je psan jako zdkon maxigaln
konkrétni, snazici se pamatovat r&inu situaci, k nimz f¥e v realném s8¢ spravy
dani dochazetimZ ma byt zvysena pravni jistothDainovy fad neni kopernikovskym
obratem oproti zruSenému ZSDP, ale je bezespéedpsem vyrazh kvalitnéjSim,
snazicim se o relatignkomplexni zpracovani,igledré terminologicky, systematicky
i obsaho¥¢ uspdadanym a naplje tak charakteristiku obecného a subsidiarniho

predpisu ve vztahu k jinym davym zakofim.™*

3.1. Zavedeni nového deoveéhoiadu

Navrh daového ftadu a jeho schvaleni tkioll. pili¥ aktual probihajici
Reformy véejnych financi 2007 — 2013. Bavy fad byl ged samotnym schvalenim
piipravovan pordrné dlouhou dobu. D#ovy fad se stal platny jiz v #42009, avSak
jeho &innost nastala 1. ledna 2011. Podigvatiové zpravy k deovemuiadu byl
piedloZzen navrh noveé pravni Upravy primajako reakce na nedostatky pravni dpravy
v dosavadnim z&konu. Cilem nové pravni Upravy bgosparentjsi a jednoznéngjsi
Uprava dosavadniho postupiti gpra¥ dani s drazem na sniZzeni administrativni&za
a posileni vyuzivani elektronické podpory spravynida komunikaci s devymi
subjekty, nikoliv o neoiivodnény zasah do vyvoje uplynulych lettijeti darovehoradu
tak melo predevSim zajistit &Si pravni jistotu d#ovych subjeki i spravd darg, neba’
navrh reaguje na dlouholetou zkuSenost s problémgrgretace fvodniho zakona,
ktera se projevuje jak rozdilnym rozhodovanim vaibd/ch pipadech krajskymi

soudy, tak i jednotlivymi spravci dar?

OLICHNOVSKY, O., ONDRYSEK, R.a kolDaiiovyiad: komenté. 2. vyd. Praha: C.H.Beck, 2011, 602
s. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-83405.
""BAXA, J., DRAB, 0., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHLLEROVA, A., SIMEK, K, ZISKOVA,
M. Dasiovy7ad. Komenta 1.dil, Praha : Wolters KluwefR, a.s., 2011, 800 s.
"2 Divodova zprava k R
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3.2. Jednotlivé znény ve spraw dani
Zakladnimi charakteristikami nového procesnihi@dpisu je tedy zejména
zrychleni a zmodernizovani @obu jednani se spravcem #&aakceptace dosavadni
judikatury Ustavniho soudu a Nejvy3siho spravnihads, jiné pehledrjsi uspdadani
piedpisu, zavedeni nové terminologie a zavedeni, emfusi zmeéna rekterych
procesnich institdt Daiovy fad obsahuje celkem 266 paragrazatimco ZSDP #i
pouze 108 paragrafa vyznd&uje se pehledrjSi strukturou. Daovy tad provadi
napiklad nasledujici konkrétni zmy:
e Nova terminologie
o Danovy rad meni terminologii u ®&kterych pojnii, nagiklad now je vytykaci
fizeni ozna&ovano jako postup k odstram pochybnosti, pojemiédni osoba
nahrazuje stavajici pojem pracovnik spravce:dpojem zmocénec nahrazuje
dosavadni pojem zmoémy zastupce a poradce nahrazuje dosavadni pojem
daiovy poradce, dale zavadi nové pojmy jakoifldpd daiové tvrzeni, které
zahrnuje daové giznani, hlaSeni a vyifovani a gkteré pojmy jako je platce
a poplatnik jiz legadl&nevymezuje.
e Lhaty
o Danovyfad stanovil celodadu novych It k vydani rozhodnuti.
o Danovy fad jednoznéné nastavil pravidla pro dh lhaty pro stanoveni da&n
a vyfesil tak nejasnou situaci ohledteorie ,3+0“ a ,3+1". Daovy rad z&atek
uréuje jako den, v &mz uplynula ltita pro podanfadného tvrzeni, nebo kdy
se da stala splatnou.
o Danovyiad obect zkracuje gkteré Ihity a zavadi i lity nové.
o Danovy fad formuluje jinym zpsobem poatek Ehu lhity, kdy se v praxi
prodlouzil termin pro podanikterych daovych tvrzeni.
e Odivodiovani
o Podle daového fadu musi spravce danodivodiovat vSechna rozhodnuti
s vyjimkami, kterou je nafklad platebni vynyr.”
o Nowe v odivodreni spravce danuvadi divody vyroku nebo vyrok rozhodnuti
a informaci o tom, jak se vypadal s navrhy a namitkami uplatrymi
piijemcem rozhodnuti a v édodréni rozhodnuti, které bylo vydano na zakiad

"% Daiovy fad co Vasieké od 1.1.2011. In: [online]. [cit. 2012-02-23jo&upné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xbcer/cds/Letak_Danovd.pdf
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dokazovani, se uvadi, které skimtesti se maji za prokazané, jakymi vahami se
pii hodnoceni tkazi fidil, o které dkazy byly ogeny skutkova zjighi a jak
véc byla posouzena po pravni strance.

e Zastupovani

7 e

ad odliSg pojima plné moci aifnasi dalsi zrény do zastupovani.

7w

o Danovyft
Podle daovéhoradu musi bytadre vymezen rozsah zmoémi na plné moci.
Danovy fad zavadi institut ustanoveného zastupce ex offo.

Darovy fad upravuje moznost k jednani prokuristou agpewvcem.

O O O o

Danovy fad zavadi institut odborného konzultanta, kteryZzen byt gibran
k jednani.
e Dasiova kontrola
o Podle daovéhotadu jsou stanovena jasnd pravidla pro zahajeniagov@ni
daiové kontroly, picemz pokud je opakovanaridava kontrola, musi spravce
darg seznamit digovy subjekt s dvody pro opakovani davé kontroly i jejim
zahdjeni.
e Splatnost daé
o Danovy fad stanovuje navporadi uhrady, kdy se ndjde hradi da a az poté
piisluSenstvi a tim se eliminuje potencialni daléténi nedoplatku.
o Byla posunuta splatnost dane vysi, ktera byla stanovena nad rdmec tvrzeni
daiového subjektu, aZ na pravni moc rozhodfiuti.
e Zavedeni novych instituit
o Danovytad zavadi réeni a pipousti moznost zaji&hi darg ruéenim teti osoby
a banky.
o Danovyiad zavadi atrakci neboligvzeti ¥ci nadizenym organem.
o Danovy fad zavadi institut vys#leni, kterym spravce dan realizuje
vyhledavaciinnost.
e ZruSeni rekterych instituti
o Danovy fad jiz nepipousti moznost promijeni dara gisluSenstvi spravcem
dare na zéklad individualnich zadosti.
e Zména u neékterych instituti

o Danovy fad stanovuje jas§si pravidla a nové Zsoby u dortiovani. Spravce

" VYCHOPH, J. Novy daovy fad - komentéhlavnich znin. Otazky a odpaidi v Praxi 2010,¢. 10,

s. 2.
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darg dle daiovéhotadu primars dorwiuje pisemnostip ustnim jednani nebo
pii jiném Ukonu, nebo elektronicky a az poté nastupd@lSi zmgsoby
dorwovani. Je tedy iejmé, Ze elektronické datavani ma jednozraou
prednost ped klasickym’®

o Danovy iad pozmdnuje podminky pro pos&ani, kdy Ize no¥ také posékat
z moci Gedni, déle je stanovena kratSiitdn pro rozhodnuti o Zadosti, dale Ize
pose€kani povolit i zgtné a spravce danmuze upustit od fedepsani uroku
Z posekani.

o Danovy f4d neni institut dozadani, kdy je mistmegislusny spravce d&n
muzeinit vétsi rozsah dozadanych ukon

o Danovyfad velmi detaild upravuje daovou exekuci.

o Danovyiad omezuje podavani dodatého daového giznani na niZsi deovou
povinnost, pouze pokud vySly najevo nové sknissti.

e Opravné prostedky

o Danovy fad umoznuje podat odvolani vzdy, pokud neni vysiostanoveno

jinak.

7

ad neni pravidla u opravnych prastki.

7w

o Danovyft

0 Stiznosti jsou nayvyiizovany dle postupu v davémiadu.

o Podle déaovehoradu se rozhodnutifpzkoumava na zaklad

- fadného opravného prostiku, kterym je odvolani nebo rozklad,

- mimorddného opravného prostiku, kterym je navrh na povoleni
obnovytizeni,

- dozokiho prostedku, kterym je nidzeni obnovyfiizeni a n#zeni
piezkoumani rozhodnuti.

0 Oproti pravni Opra¥ rddnych a mimtadnych opravnych prasidki podle
ZSDP se v d@ovém fadu jiz za opravny pragtddek nepovazuje stiznost,
namitka nebo prominuti dan které nechybi, ale jsou jinak v zakon
zakomponovany, itemz u institutu prominuti d&ndochazi k vyznamné
zmeéné. Dale v daovém iadu nechybi ani stavajici institut opraviejmych
nespravnosti, ktery je véak zakomponovan do préprdvy piibéhu fizeni’®

S BURDA, Z. Elektronicka komunikace se spravcemed@ane a pravo v praxi2011,¢. 7, s. 53.
®VYCHOPH, J. Novy daovy fad - komentéhlavnich znin. Otazky a odpaidi v Praxi 2010,¢. 10,
S. 2.
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e Sankce za poruSeni povinnosti

o Danovy fad stanovuje nové sankce a pé#aje podminky u stavajicich sankci.
Dle daiovehotadu jsou no¥ poradkova pokuta, pokuta za opeéné tvrzeni
darg, penale, urok z prodleni a zavadi se také uroleagpraveného jednéni
spravce dah

o Danovy rfad stanovuje nevyéiovani Uroku z prodleni a pokutu za op&el
tvrzeni daf za prvni 4 respektive 5 dni zp&hd a rékteré sankce jiz nejsou
na uvazeni spravce daa spravce danmusi sankci ugit.
JesS¢ pred &innosti daiového fadu byla pedloZzena technicka novela

k daiovémuradu, kterd obsahovala &lizmeny nekterych ustanoveni. Technické novela

darového fadu, jejiz dinnost byla v ramci projednavani Zmna z mvodniho

1. ledna 2011 nacinnost prvnim dnem #sice nasledujiciho po dni vyhlasSeni tohoto

zékona a tedy se stal&itinou az od 1. #®zna 2011, zahrnujergrevSim nasledujici

body:

- Prokurista jiz neni zahrnut mezi zastupce, nybrgrijespraw dani opravén jednat
jménem pravnické osoby,tbe-li podle udlené prokury jednat samostatn

- DA&le neni nutno doloZitigeti plné moci zmocgncem.

« Pokud si zmocnitel zvoli nového zmeace, plati., Ze okamzikem uplam nové
pIné moci u spravce darvypowdél plnou moc dosavadnimu zmageri v rozsahu,
ve kterém byla utlena plna moc novému zmagri.

- Upraveno bylo prodluZzovaniih

« Zmeénilo se pdadi Uhrad, kdy zaplaceri@stka da& se pouzije v prvéadk nejen
na Uhradu nedoplaikna dani, ale i na thradu splatné &&h
V prosinci 2012 byl schvalen zakén 458/2011 Sb., o zéné zakormi souvisejici

se zizenim jednoho inkasniho mista a dalSickr@ah d#éovych a pojistnych zakdin

ktery by n&l nabyt &innosti dnem 1. ledna 2015. UvaZzuje se algvgbi (ginnosti od

1. ledna 2014. V ramci tohoto zakona dochazi k minolzménam v déové oblasti,

zejména dochazi k zavedeni jednotného inkasnih@mnkidy by nély vybeér, registraci,

kontrolu a vymahani d&rz prijma fyzickych osob, socialniho a zdravotniho pejist
vykonavat finagini (kady namistoCeské spravy socialniho zabezeei respektive

piislusnych zdravotnich poji@ven. Zakon tedy obsahuje mimo noveluaahotradu

" Informace k daovémuradu: MFCR. [online]. 2011[cit. 2012-02-23]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_pdplat0657.html?year=0
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i novelu mnohych dalSich z&kibnkteré s tématem souviseji. Novelanoého fadu
obsahuje #Sinu ustanoveni, které bylo nutné &t pro fadné fungovéani jednotného
inkasniho mista, ale obsahuje i dalSEmgn Fikladmo obsahuje nasledujici &ny.

o Novela vyznama posiluje elektronické podani, kdy pokud maaay subjekt
nebo jeho zastupcefizenu datovou schranku nebo povinny audit, musi
piihlaSku k registracifadné daové tvrzeni nebo dodateé daiové tvrzeni
ucinit  pouze elektronicky s uznavanym elektronickym odpisem,
prostednictvim datové schranky nebo pieshictvim daové informa&ni
schranky.

o Dle novely bude roz&no vyuZziti ddové informa&ni schranky, pomoci které
bude moznginit i podani.

o Zkracuji se liity pro podavani hlaseni z 25 dni na 20 dni actoxMéni ze
4 mesial na 3 nésice.

o Dojde ke zjednodusSeni podavani dodaého daového piznani, jelikoz dojde
k odstragni podminky novych skuteosti.

o0 Dochazi ke zn¢ u sankce za pozdni podaniidaého tvrzeni.

o Stanovena jsou nova pravidla registrace.

0 U zahjentizeni doch&zi k navratu Kiypodni Upra¥ atizeni bude zahajeno
dnem, kdy byl spravcem damici osolE zicastrené na spravdani @inén
prvni ukon ve ¥ci.

Danovy fad je ozn&vany za moderni pravnirgrpis zakotvujici ve écech
spravy danf principy dobré spravy, tedy chaparéjné spravy jako sluzby igjnosti’®
Presto vSak u odborné tggnosti existuje kritika &kterych nedostatk Z teoretickée
roviny je jedna najfiklad o gipuseni analogie v d@giovém procesu, zneuziti prava

a podminky jeho weni, vztah k jinym obdm prava.”

"8 LICHNOVSKY, O. Zména zéakona: novy davy fad. In:Akont[online]. 1/2011 [cit. 2012-02-24].
Dostupné z: http://www.akont.cz/cz/395.zmena-zakooay-danovy-rad
" KOHOUTKOVA, A. Co zistal daiovy iad dluzen?Dasiovy expert2009, 6/2009, s. 2.
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4. Moznosti pro zlepSeni v oblasti di#&ové legislativy

Jako kazda oblast i dava legislativa a metodika ma zcela §istedostatky
a existuje prostor prorfpadné zlepSeni. Nize je uvederdxalik dilcich opateni, které
by mohly zlepSit nejen samotné ndaé edpisy, ale i dalSi instituty souvisejici
zejména s procesnim igavym pravem ve prosph daiové spravyc¢i daiovych
subjekf ¢i ve prosgch obou skupin s@asre.

Zejména by rdla byt ¢inéna opaiteni ve prosgch daiovych subjeki, jelikoz
ty jsou povinny daové liemeno nést a stp Jelikoz dat jsou pro podnikatelské
subjekty nakladem, logicky se je podnikatelské skiyj snazi usga. V extrémnim
piipact jde i o daove uniky, které znamenaji, Zé&znymi metodami poplatnik zaplati
méré neZ je jehofddnd daova povinnost za pouZiti nezakonnych mé&todteré
piedstavuji v sotasné dob znané problémy. Moznosti minimalizace nakiaexistuje
v praxi vice nafiklad vyuziti stavajicich zakonnych ustanoveni. Nusti minimalizace
darg znazoiiuje nize uvedené schéma.

Schéma:. 5: Minimalizace dan

minimalizace dané

legdini nelegdlni (= danovy unik)
tzv. efektivii danova optimalizace, tj. | neumyslny umyslny umyslny vétsiho
vynziti  vsech dostpnych  zikonnych mensiho rozsahu — skoda
ustanoveni k minimalizaci odvedené dane rozsahn nad 50.000 K¢

(trestny ¢in)

® pimy umysl zakonodarce -
P ot I ¢ prokazatelny
e  vyuziti nedostatkn v zakonech . : )
’ e hure prokazatelny

Zdroj: TICHA, M. Daiové Uniky - institucionalni aspekty. In: [onlin€raha, 2007 [cit. 2012-03-18].
Dostupné z: http://kvf.vse.cz/storage/1180483352ticha.pdf
4.1. ZlepSeni systematiky

Systém neboli soustava znamena jisté tgeni v ramci celku. S nadsazkou
byva cesky daovy systém #kdy ozn@&ovan jako daova dzungle, kdy orientace
v daiovych gedpisech je velmi natoa, jelikoz existuje mnoho zdiojinformaci
a situaci komplikuje navic fakt, Ze kazdy zdroj manou pravni zavaznost a samotné
piedpisy jsouc¢asto novelizovany a dava pravidla nejsou proto stabilni. Prondeé
subjekty byvaji mnohdy vice problematické &m daiového systému a nestabilita
danového progedi, nezli samotna vySeitaého zatizeni. Museji totiz vynakladat dalSi

80 GIFIS, S. HLaw dictionary 3rd ed. New York: Barron's, c1991, 638 s. ISBN12®-4628-5.
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naklady pro implementaci zn a byva obtizné davé planovani. Stabilni davé
prostedi tak pafi mezi zakladni poZzadavky namay systém. Problémem itavych
piedpisi, zejména nezavaznyclreplpisi vydavanych dle péeby dale je, Ze nemaji
ustalenou koncepci.

Vhodnym doportienim v oblasti déového prava by bylo vytweni stabilniho
daiového prosedi s minimalizaci zgm a minimalizaci pravni nejistoty. Dale
by vydavani informaci #to probihat vice standardizovanou cestou a sitbganohly
zlepSit gehledrgjSi zakony a dalSi publikace. V praxi by bylo vhédme strany
komeknich subjeki vydavat jednotlivé zakony spél® s odkazy naiizné nezdvazné
piedpisy, jako jsou nd&fklad koordin&ni vybory¢i pokynyfady D gimo u konkrétniho
ustanoveni, kterého se tykajichdly takto byvaji vymezeny dalSi zdroje informaci
v komentdich k gislusSnym zakofim. Systematiku deového prava by teoreticky mohla
vylepsit i potenciélni kodifikace davého prava do jednoho zakoniku. V tomippc
by nedochézelo néixlad k diferenciaci jednoho stejného pojmutzmych da@ovych

piedpisech.

4.2. ZjednoduSeni déovych piredpisi

Nezbytnym poZzadavkem pro ittavy systém je pravni perfektnost, jelikoz
moznost vyhnout se dani diky rffepnym formulacim v devych zakonech vzdy
narusSuje nastavené parametryn@asho systému a zvySuje i nejistotundaeho
subjektu, ktery diky nim nevi, jak spravma hlaviE presré plnit své d#ové
povinnosti®* Obecnym poZadavkem itavého prava je vdak zjednoduSeniialaych
piedpigi. Z tohoto pohledu je nicmémutné zamyslet se nad jistym bludnym kruhem
slozitosti déového prava. Pokud bude pozadavek jednoduchéhovdho zakona
splren vypracovanim pouze obecnéhedipisu, ktery sice bude jednoduchy, ale nebude
obsahovat konkrétni situadeSené v praxi, bude to pro ey subjekt znamenat
nejistotu. Na druhou stranu, pokud budeialsg predpis vytvden pro co nejvice
piipadi v praxi a bude perfektni, bude vzdy velmi slozifytéto situace tedy vyplyva
pro zdkonodarce t&nneaesitelny ukol, sice uspokojit oba protiané sndry. Dilezita
je i otdzka, kdo ma fakticky zajem na zjednoduskibvé legislativy. Logicky maji

na zjednoduSeni zajem ekonomicky aktivni subjektgré musi stit odnimanicasti

8 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systént’R 2010 Praha: 1. VOX, 1997-. Ekonomie (1.
VOX). ISBN 978-80-86324-86-9.
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svého nabytého majetku, tudiz maji legitimni poZa#la aby jejich povinnosti i&i
spravci dad byly stanoveny jednoziiaé a jas®, aby ngly jistotu, Ze uéity odvod das
podle jednoznénych pravidel vypéteny a odvedeny neie pak byt zpochytam.
Prosgch z nepehledné a slozité legislativythe mit naopak staCasto se uvadi, ze
i danovi poradci a advokati maji prasgh diky komplikovanym zakam, ovSem tato
skupina neni schopna téhviibec fakticky ovliiovat tvorbu tuzemské legislativy.
Spravnym krokem v tomto ohledu by zcelagistylo zjednoduSeni pravnich

piedpisi a zejména odstrani ¢i Uprava existujicich nedokonalych ustanoveni.

4.3. Zavedeni novych instrumenti

Danové pravo obsahujeuzné pravni instituty, které maji byt ve présp
spravce dah ¢i danového subjektu. Bkteré instrumenty vSakeské d#aové pravo
neobsahuje, igpstoze uplatinim by mohlo dojit k odstr&ni nedostatk v zakoneckhti
v konstrukci samotnych dani a tedy i fiifad k omezovani devych uniki.

Z pohledu daovych instituti by bylo mozné vyuzit ¢gktera opateni, ktera jiz
jsou zavedena v davém pravu jinych statanebo jsou ve fazi analyzy a navinCR.
K témto opatenim paiti nagiklad:

* ReZim pieneseni déové povinnosti u DPH

Sowasny zakon o DPH obsahuje reZimfemeseni d&vé povinnosti
na specifickd odstvi, ktera jsou velmi citliva na davé uniky. ReZzim se uplatje
u prodeje odpadci poskytovani stavebnich pragiiu zlata. Tento rezim znamena, ze
pokud 2 platci DPH uskutéuji tuzemské zdanitelné g@ini, DPH neodvadi dodavatel
jako u klasickych pléeni, ale DPH je odvedena osthtelem, ktery ma ifpadré
nasledg narok na odptet DPH. Nedochazi tak dastym podvodm, kdy dodavatel
sice ffizna DPH, ale DPH neodvede statu, jelikoz mezi napriklad zanikne a da
neni vybrana, a nasletindkératel uplatni narok na odpet DPH od statu. Tento rezim,
ktery de facto jiz neznamena DPH, ale spipgmina obratovou da kdy da plati
koneny spotebitel, vSak mze odstranitadu daovych podvod.

Proto by bylo vhodné rezim vyuzit ét8iho mnozstvi pkni a v maximalistické

verzi jej vyuzit u vSech tuzemskych zdanitelnycinépl jako je tomu v &kterych

8 | ANDGRAF, R.. Pré nemohou byt d&ové zakony nikdy jednoduchdDasiasi online [online]. 2011
[cit. 2012-03-11]. Dostupné z: http://www.danarioelcz/blog/detail-prispevku/articleid-687-proc-
nemohou-byt-danove-zakony-nikdy-jednoduche/
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statech. V névrzich bylo uplatmi reZimu i pro pohonné hmoty, ale toto ustanowsio
ze zékona vypu&ho, prestoZze pray obchodovani s pohonnymi hmotami ifpanezi
oblast s velkymi d@govymi uniky. Timto gikladem je ¥ejmé, Ze i jednoduché procesni
opateni mohou &inné slouzit ke zlepSeni.
* Procesni opakeni
Pfi analyze daového prava jinych statlze narazit na mnoho vhodnych
opateni, ktera maji branit nejen ittavym Gnikim, ale i omezovatizné problémy
v daiové oblasti. Mezi op&tni pati nagiklad povinnost sloZit ip daiové registraci
jistinu, ktera v pipact neuhrazeni devé povinnosti je pouzita na Uhradu dluznéédan
Dale v rekterych statech se uphatje systém nevracenirgplatki na dani, jako jsou
nadn&rné odpdty u DPH, které jsou nasleginyuzivany pro uhradu davé povinnosti
vzniklé v budoucnu. DalSi Agoby jsou také roz&ni institutu rdeni za nezaplacenou
dai & zajiseni darg a jejich uplatovani v praxi. Zadoucim ogenim by ngla byt
i frekventovawsjSi a efektivigjSi kontrola. V sotiasnych podminkach totiz dle statistik
zkontroluje spravce da&npramérné daiovy subjekt i méa nez jedenkrat za sto let.
EfektivrejSi kontrola znamena, Ze kontrola by s&lanspiSe zagfovat na vyznamné
mezinarodni transakce namisto ddavani nizkychktastek nafiklad u knihy jizd.
* Vice formularovych podani
Vhodnym opatenim by mohlo byt zavedeni vice formigiych podani, které
jsou standardizované a lépe se zpracovavaji jaktnas spravce da¥) tak na strah
danového subjektu stadlazem na elektronické podavani.
» Odstranéni vyjimek
Danovému pravu by jist prosglo odstragni niznych vyjimek a osvobozeni,
ktera jsou v satasné dob v zakonech obsazena. Mnohdy navic z hmgiravniho
pohledu osvobozeni vyuzZivaji pouzekieré skupiny digovych subjeki. V pripac
odstrarni fady vyjimek, by mohlo dojit k vyznamnému zjednodiSe
* Systém daiovych ulev
Vhodnym opatenim by mohlo byt zavedeni motérdho systému pro davé
subjekty. Kupikladu kdyby daovy subjekt zaplatil five nez je termin pro splatnost
darg, pripadré by mel dobrou platebni moralku znamenaji¢asnou aadnou uhradu,
mohl by mit jistou vyhodu, ndjklad ve forng nizSi daioveé sazby. Stavajici podminky
totiz pouze trestaji d@vé subjekty, ale neni nastavena zZadna podporgpgiaainé

daiové subjekty fipadré pro motivaci.
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* Vice oblasti pro zavazné posouzeni

V souasné dob Ize pozadat o vydani zavazného posouzeni na véhky
okruh daovych probléni. Jisty naznak ve s¥ru posileni zadvaznych posouzeniza
znamenat navrzené zavedeni v novele zakona o Dftthého od roku 2013, kterd
zavadi zavazné posouzenti klasifikaci pro pouziti rezimu feneseni deové
povinnosti @i poskytnuti stavebnich nebo montaznich pracitiadpdani odpadu.
Posouzeni, zda jde o vymezensnnost¢i druh zboZi je velmi nejasna a v prasni
znané komplikace. D#ové subjekty by ocenily, kdyby finani organy vydavaly
zavazna posouzeni idedlma jakékoliv dotazy, jelikoz tim by byla zvySengami

jistota. Vhodné tedy je roz#tizavazna posouzeni na dalSipady.

4.4. Specializovany finatini Grad

Danova sprava ziskava v ramaildzité institucionalni reformy orgéandaiové
spravy novou strukturu. Silnosti od 1. ledna 2012 byl vytken no¢ SFU,
s celostatni fsobnosti, s vyjimkou vykonu spravy @am nemovitosti, dandedické,
darg darovaci a danh z pevodu nemovitosti, se zakladnimi ale i zvlastnimi
kompetencemi finamiho adu. SFU je fislusny pro vybrané subjekty, jimiz
se rozumi pravnicka osoba zaloZena &&lem podnikani, ktera dosahla obratu vice nez
2 000 000 000 K banka, pobtka zahranini banky, sptitelni a Uw¥rni druzstvo,
pojistovna, poboka poji¥ovny z jiného ¢lenského statu nebo Zetiho statu,
zaji¥ovna, poboka zajifovny z jinéhoclenského statu nebo Zetiho statu,clen
skupiny podle zékona o DPH, kdyz alesgedenc¢len sptiuje podminky. Od SFU se
otekadva pedevSim sniZzeni davych uaniki, efektivrgjSi dohled nad vybranymi
subjekty a zlepseni fiskalniho efektu, a to dikgcalizované kontrole. Naopakdtavé
subjekty @ekavaji pedevsSim lepsi fiistup ze strany spravce dam efektivigjsi
komunikaci. SFU by ® mit swieny nejen obecné uGkoly finamiho Gadu, ale
i nékteré specialni ukoly. SFU je vymezen v z&kanUzemnich finafmich organech
v8 9a, jako finatni (rad s celostatni Uzemniugobnosti se sidlem v Praze.
Kompetence a ukoly SFU jsou v3ak koncipovany jaeyklé Gkoly finargnich Gad.
Oznaeni specializovany vychazi z koncepce osobnislysnosti @adu, nikoliv
z vymezeni ¥cné grislusnosti ve smyslu specifickych GkoDo wcné misobnosti SFU

tedy pati ¢innosti, které vykonavaji fingni trady.
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Jelikoz Ize v3ak SFU povazovat za finandrad sui generis, tedy svého druhu,

mohly by mu byt mimo obecnych UKopiidéleny i dalSi specialni Ukoly, které jsou

v souwtasné dob swieny jinym institucimci nejsou vykonavanydbec. Napiklad by

mohl vykonavat nasledujici ukoly:

o

SFU by mohl rozhodovat o zavaznych posouzendéiz by byla vydavana
rozhodnuti konsistentni. V séasné dob totiz zavazné posouzeni vydava
mistré prisludny spravce u danz prjma darg ¢ GFR u DPH a Generalni
feditelstvi cel u celniho zatlieni. V jednotlivych oblastech u daz prijma tedy
rozhoduji fizné finartni trady dle mistni fisluSnosti daového subjektu.

SFU by mohl vice v ramci dozadani, delegacatrakce pevzit rekteré diki
ukoly od jinych spravit daré. SFU by zejména mohl provéidiaiovou kontrolu

u specifickych spolaosti s objemnymi a slozitymi transakcemi, kdynpsné
provadt kontrolu vysoce kvalifikovanymi kontrolnimi pracoiky.

V ramci zlepSeni informovanosti v oblasti dani inognym progedkem mohla
byt rizna Skoleni p@dana SFU. Spravce darby tak zjistii problémy,
se kterymi se potykaji davé subjekty a pro davé subjekty by byly finosem
informace od statni autority s vysokym stépndivéryhodnosti. Pravidekhby
mohly byt pdadany semin@ o daovych novinkach. Skoleni by mohla byt
zpoplatna a véejné rozpoty by ziskaly dodatmé ijmy.

SFU by mohl vypracovavat metodické picky, kde by bylo vhodné zavést
konsistentni metodiku, systematiku a koncepci.

SFU by mohl #dit specializovanou linku aiédni hodiny pro poskytovani
informaci daaovym subjekim v miznych oblastech.

Zajimava pro digovou spravu by mohla byt spoluprace se studentpkjch
Studenti majicasto velmi progresivni a uzteé napady, které by mohly byt
vyuzitelné v praxi. Pra&v SFU by mohl podobné projekty organizovat, jelikoz

bude disponovat odborniky a buigit velmi zajimavé transakge.

8 DUGOVA, A. Specializovany finami (rad — jeho role v systémuitavé spravy. Sbornik Teoreticke a
praktické aspekty wejnych financi, VSE v Praze, 2011, ISBN 978-80-24%3-6
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4.5. Jednotné inkasni misto

Projekt jednoho inkasniho mista prdijmy verejnych rozpéti znamena
vytvoreni nové soustavy orga@rstatni spravy, kter4 bude integrovat funkce éwb
piijmu verejnych rozpéta, vSech dani, cel a socialniho a zdravotniho goijiSha jeden
Gcet, aby poplatnik a platce émv podstat jednoho partnera,i¢i kterému si bude
spliovat veskeré svoje registrd povinnosti, platit vSechny odvody, bude kontv@io
jenom z jednoho mista. Jde tedy o celkové zjedraxdusystému a maximalni snizeni
administrativni z&#e. Klicovym prvkem reformy je sjednoceni vSech funkci éryb
dani, cel a odvaddo jediného fadu, takze pro spéni svych déovych a odvodovych
povinnosti nebudou muset poplatnici jednat &ohka (fady a vyphovat velké
mnoZstvi formul&i.®* Pricem? v prvni fazi se ptd se sjednocenim spravy dani
se socialnim a zdravotnim po#stm, kterou by vykonavaly séasné finanni Grady.

V naslednych krocich je moZzné pod fidah Gfady zahrnout i jiné vejné gijmy.
Z hlediska pravniho byl schvalen zakén458/2011 Sb., o z&¢n¢ zakori souvisejici
se Zizenim jednoho inkasniho mista a dalSickkr@ch déovych a pojistnych zakdin
ktery by n&l nabyt &innosti dne 1. ledna 2015, ktery obsahuje zakonihgemi
jednotného inkasniho mistaulezity je i fakt, Ze dochazi k aplikaciiitavéhoradu jako
procesniho fedpisu také pro pojistné na socialni a zdravotnisgai, které maji
v sowtasné dob svou vlastni procesni Upravu v jednotlivych hndgiravnich zakonech
a také do jisté miry ve specialnim procesnifedpisu. Déovy fad se tak stane
subsidiarni i pro povinna pojistna. DalSirfle¥itym aspektem jsou icekavané znmé
aspory véejnych zdroj.

Vhodnym opatenim v tomto ohledu je zejména spravné nastaverdgoftani
jednoho inkasniho mista, jelikoZ sagné jiz schvalené &ni zakona obsahujetkteré
nedostatky a je nutnéadna implementace celého procesu zejména z pohledu

informacnich technologii.

4.6. Elektronizace daové spravy
V souwasné dob Ize obecn podani dinit pisemr, Ustré do protokolu nebo
datovou zpravou, ktera je opaha uznavanym elektronickym podpisem, nebo ktera je

odeslana prostdnictvim datové schranky &lky podani ma i podani za pouziti datové

8 111. pilit RVF - Jedno inkasni misto: Jednotné inkasni npstogrjmy veiejnych rozpéta. [online].
[cit. 2012-03-04]. Dostupné nttp://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/jednotnekasni_misto_3pilir_rvf.html
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zpravy bez uznavaného elektronického podpisu neb@auZiti jinych penosovych
technik, které je spravce dampisobily gijmout, pokud je toto podani do 5 imde
dne, kdy doslo spravci dénpotvrzeno nebo opakovano. Technické parametramiod
formul&ovych podankinénych ges datovou schranku dale specifikuje pokyn D-349,
kterym se stanovuje format a struktura datové spr@yimz prostednictvim je¢inéno
podani na formukd a ktera je zaroue odesilana spravci darprostednictvim datové
schranky. Vyznamnym krokem v modernizacinoé spravy je fitom zavedeni
elektronické komunikace se spravci 8al elektronickému podavani a pro komunikaci
s daiovou spravou a k ziskavani informaci z@aéhoiizeni slouzi D&ovy portal®
Danovy portal slouzi nejen k elektronickému podavand plaiovou spravu, ale
obsahuje i sluzby d@vé inform&ni schranky, obsahuje registr plat®PH, portal
pro vraceni DPH v ramci EU a komunéka schranky pro banky pro realizaci
souinnosti fetich osob. Zpracovéani elektronického podariioggch Fiznani zahdjilo
MFCR v roce 2002 a dle statistik bylo v prvnim roc&uieinéno 311 podani, ipemz
Ize sledovat vysoky mezitni nakist elektronickych podaff. vV CR podnikalo v roce
dle statistik vice nez 1,95 milionu fyzickych osalpes 342 tisic pravnickych oséb

a jako daové subjekty by rly podavat izna daova giznani. Od zavedeni davého
podavani se zvySuje P&t pisemnosti, které lze podavat elektronickii. gdhledu
na nize uvedenou oficialni statistiku ¢po podanych elektronickych fignani
lze pozorovat, Ze pouze velmi nizké procentonoggich subjeki vyuZiva
elektronického podavéni. JelikoZ I2énit podani datovou schrankou, kterou maji
nagiklad pravnické osobyizeny poving, Ize konstatovat, Ze elektronické podavani
neni (ilis vyuzivano. Fitom nabizi elektronické podavani mnohé uUsporynakstran
daioveho subjektu, tak zejména na strapravce da¥) ktery @ijme data ve zpracované
formé. Nevyhodou vSak je potmé slozitA prace s elektronickou aplikaci
a konzervatismus na stiandaiovych subjeki. V sowasné dob je povinné
elektronické podavani n#&glad u souhrnného hlaSeni procely DPH, kde

se elektronické podavani a@skilo ponerné bez velkych komplikaci.

8 Daiovy portal. GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. [online]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z
http://adisspr.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/dprid¥aces
% HAVEL, T. Elektronické podavani davého giznani k dani z fidané hodnoty a vystavovani
daiovych doklad v elektronické podah Dan¢ a pravo v praxi2006,¢. 5, s. 22-26.
8 paiet podnikatal v CR se v roce 2011 zvysil o 60 tisidtiremni finance [online].
http://ffirmy.finance.cz/zpravy/finance/338900-papednikatelu-v-cr-se-v-roce-2011-zvysil-0-60-tisi.
2012 [cit. 2012-03-11].
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Obréazeks. 10: Vyuzivani elektronického podavaniR

Rok

Typ pisemnosti (Typ podani) 2012
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (29.2))

. . ZAREP 460 396 703 961 1264 1813 2308 3251 3869 4999

Daii z nemovitosti
Ost 325 374 1070 1257 1621 2332 2001 4604 8471 3453
ZAREP | 3353 | 10 162 | 26965 53122 77342 102777 | 134256 | 202280 246 504 55 549
Daii z pFidané hodnoty
Ost 1773 3380 4742 5410 7010 7777 | 10673 20 017 38075 10 947
ZAREP a 290 1410 2931 4615 6224 8246 94 943 107 758 20677
Souhrnné hlaseni VIES
Ost 0 121 325 414 456 438 714 35 644 114794 25087
. .. ZAREP 14 899 2185 4330 7577 10 123 | 12561 15782 22022 25935
Daii silnicni
Ost 789 901 1077 1671 1459 1634 1690 2300 4731 7 438
ZAREP 0 172 1495 3105 5573 8217 10454 12 516 14 662 1034
Daii z piijmi fyzickych osob

Ost o] 21 1009 2149 3619 5628 4358 5321 8645 1663

ZAREP 0 182 1243 2613 4670 6674 9314 12 427 15816 832

Daii z pFijmid pravnickych osob
Ost 0 24 260 289 411 554 716 1051 1859 125

Zdrpj: Ceskéa d#ovéa sprava: Ray elektronickych podani uskutesnych prostednictvim aplikace EPO.
GFR. [online]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_etslitky 416.html?year=0

Krok spravnym s@rem by mohla finést novela d@éovéhoiadu, ktera by @a
byt &inna od 1. ledna 2015. Podle této novely buéidgm novy zgsob podavani
prostednictvim déové informa&ni schranky a zejména povinné elektronické podavani
vybranych podani jakoifnlaSka k registraci gadna a dodatea tvrzeni, pokud davy
subjekt nebo jeho zastupce m#zenu datovou schranku nebo zakonem uloZenou
povinnost mit detni za¥érku owienou auditorem. Povinnou elektronickou komunikaci
se spravcem dérzavedli od 1. ledna 2012 na Slovensku, kdy zejnzépaéatku nebyl
softwarovy systém bezproblémovy. Elektronizacéioda spravy vyzaduje zejména
zpatatku vynalozeni naklada proskoleni deovych subjeki a spravce dan nicmer
do budoucnaifnasi velké uspory.

Vhodnym doportienim v oblasti elektronizace by zcela didtylo vytvareni
jednodussiho softwarovéheéeSeni. Jednou z variant by mohlo byt vygenerovani
datovému subjektu specialnichrigtupovych Gddj, pomoci kterych by se hlasily
daiové subjekty, a nemusely by vlastnit zsy elektronicky podpis. Vhodné je
i zavést povinnou elektronickou komunikaci se spefiv da na vice oblasti, ide&in
na vSechna podéani. Potenctdby mozné i zranit Upravu u pozadavku elektronického
podpisu pouze dl€eské legislativy, coz je pro zahrami daiové subjekty znmé
komplikované. V budoucnu Ize ¢ekavat naist elektronického podavani take

v souvislosti s rozgbvanim daovych inform&nich schranek.
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4.7. Jina vhodna opakeni

V praxi dennodenh daiové subjekty muséelit riznym technickym a dalSim
problémuim pii pInéni daiové povinnosti. DalSi opani, které by bylo mozné v praxi
uvazovat zavest, jsou niddad:

e Dostupnost informaci v anglickém jazyce

Podle d#éového fadu se fi spra¥ dani jedna a pisemnosti se vyhotovuji
vyhradre v ceském jazyce. Dle ZSDP byliyodre jednacim jazykem i jazyk slovensky.
Pokud daovy subjekt pedklada pisemnosti v cizim jazyce, musi na své aoclgkl
predlozZit originalni z#ini a sodasre preklad doceského jazyka. Spravce adagle mize
prohlasit, Zze feklad nevyzaduje nebo naopakize pozadat o fpdloZzeni bedre
ovéteného pekladu. ProhlaSeni ie spravce danucinit na své bedni desce i pro
neucity pocet pisemnosti v budoucnu. Kdo neovladésky jazyk, ma pravo
na tluma@nika, ale na své néklady. Pokud jde aaita pislusejiciho k narodnostni
mensSi, tak miZe jednat ve svém jazyce anebo ma narok na tinika hrazeného
spravcem dah Samotny d&ovy fad tedy dava moznost, aby spravce édpfijimal
pisemnosti i v jiném neZském jazyce.

V sowasné dob, kdy CR je sowésti EU a na naSem Gzemispbi mnoho
zahranénim firem a Zije mnoho zahramiich osob, kté se dokonce stavaji tlavymi
rezidenty, je vyhradni pouZzitieského jazyka po#&mné neprogresivni. Najklad pro
ucely DPH jsou vSechny zahr&ni subjekty, které jsou registrovanyCR pro Gely
DPH, mistg prislusné pro Finami Grad pro Prahu 1 a z tohotaiwbdu by mohl,
alespa tento spravce d&nakceptovat podani i v jinych jazycich, zejménazyge
anglickém. Zahragini osoba tak musi vynaloZzit dodaté naklady pro feklad a stravit
¢as pro obstaraniiekladu, coz jsou dalSi transak naklady pro d&éovy subjekt.
V piipadt zahraninich firem, které zvazuji podnikani GR, jsou také pdebné
informace dostupné v angfiné. Nékteré strdnky s d@vymi informacemi jako stranky
MFCR jsoucasteéng dostupné v anglting, nicmér, zakony a dalsi pravni normy jsou
vyhradré v ceském jazyce. V tomto ohledu by tedy byla vhodr&sivdostupnost
informaci o d#ovém systémuCR i v cizich jazycich. Stejntak by byla vhodna

dostupnost alespizakladnich tiskopisalespad v anglickém jazycé®

8 DUGOVA, A. Dasiovy systém Spojenych sté@t moznosti implementace doidaého prava’R. Praha,
2010. DP. VSE v Praze
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* Zména ustanoveni upravujici faktofasu v danich

Faktorc¢asu hraje vyznamnou roli nejen z hlediskanych lhit, které musi byt
dodrzeny, aby dosl&i nedoslo k pravnim nasletlin, ale i z hlediskadinnosti zakoq.

Souwasné nastaveniiznych ¢asovych ustanoveni by mohla bytepgmitem
zmeén. Vhodné by bylo provést ziny zejména v nasledujicich oblastech.

+ Podle sotdasného d@éového fadu nelze da stanovit po uplynuti lity pro
stanoveni daf) kteracini 3 roky, @i¢emz Ihita pro stanoveni dérpoine kEZet
dnem, v 8mZ uplynula lfita pro podanfadného d&oveého tvrzeni. S nastupem
daioveéhoiadu se tedy uplatije jednoznéné teorie 3+1. Viiznych zemich je
vSak lhita pro stanoveni danvyrazrée delSi a spravce danma tak ¥tSi
pravomoc z hlediskacasu domiifovat da. Vhodnou zminou by bylo
prodlouzeni lidity pro stanoveni da&nalespé na 5 let, coz jiz bylo f@dnttem
n¢kterych navri.

« Vdanovych zakonech dochazi témkazdor@éné k novelizacim. Z @vodu
dlouhého legislativniho procesu atkwcitlivosti danovych zdkof na politickou
situaci jsou zakonyasto schvalovany az v poslednicksicich kalendiniho
roku. Proto mivaji novelizaceiimnost i uprosied kalend#niho roku, coz e
zcela zbytén¢ zpiasobovat komplikace pro davé subjekty kuli raznym
roénim vypaadanim daové povinnosti nafklad provadni Uprav u naroku
na odpdet DPH i pomérném odpétu, kdy se na rni bazi provadi korekce.
S timto souvisi i délka legisvakari Ihity, kterd byvatasto ilis kratka na to,
aby daove subjekty adaptovaly zmy. Proto by mllo dochazet ke schvalovani
danovych zakod optimalré s rekolika mesicnim predstihem. Vhodnym
opatenim by také bylo kvalitgSi vymezeni pechodnych ustanoveni, ktera
v praxi zmisobuji nemalé obtiZze a nejasnosti praade subjekty.

+ Obecr nema v daovém pravu odvolani odkladnyiaek, pokud daovy iad
nestanovi jinak. Ve spravnim praviitpm obecg odkladny @inek piznan je.
Pro daiovy subjekt tak ndfznany suspenzivnidinek miZze mit nepiznivé
nasledky, protoZze rpstoZze se odvolavaa® rozhodnuti, dané rozhodnuti
je predkézré vykonatelné. Vhodné by tedy bylo obecnézpani odkladného
G¢inku v pripack odvolani.

. Jisté dpravy by mohly byt provedeny u nastaveiit, Ilve snéru stanoveni
kratSich it pro spravce dana ve smyslu delSi thy ve prospch daiového
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subjektu zejména pro podavani ndaych tvrzeni, kterd jsou z pohledu
mezinarodniho srovnani velmi kratké a v praxi aidtiZzsplnitelné kuli
administrativni narénosti dani. Napklad giznani k DPH se podava do 25udn

po skorteni zda@ovaciho obdobi,iiemz v rkterych statech je to az 60 dni.

e ZvySeni pravni jistoty

Ceské daové predpisy lze kvalifikovat jako sloZité, nighledné, ¢asto
se nénici, kdy soudy a spravnifady nerozhoduji jednotna schvalovani zakdn
ovliviuji raizné zajmové skupiny. VSechny aspekty snizuji miravipi jistoty jako
zakladniho astavniho principu. Nejemdaé gedpisy by pitom meély byt dlouhodoks
stabilni, jednotné, jednoduché #egvidateln&® Vyvoj oblasti daového prava jde
nezadrziteld dopredu, a to nejen zidodi velmi ¢astych legislativnich zem, ale také
diky judikaturniginnosti spravnich soud?® Pritom piesné stanoveni d&nkterou méa
kazdy jednotlivec platit, jeip zdaiovani tak dlezité, Ze jak ukazuje zkuSenost vSech
stati, ani velmi zna&na nerovnost neni zdaleka zlem tak velkym jako eensi
neukitost®* Daiiové subjekty se vakterych ffipadech dostanou do situace, kdygght
fadreé splnit svoji povinnost, ale vidledku nedokonalosti zakona je nejasné, jakym
zpisobem maji vlastnpovinnost splnit. Velmi aktualnim ustanovenim,ré&te praxi
pusobi nemalé komplikace, je ustanoveni zakona o DRtEré upravuje rezim
pienesené deve povinnosti u stavebnich a montaznich praeist®ze ustanoveni bylo
obsazeno jiz v noveleiiinné k 1. dubnu 2011, avSak &nnosti tohoto ustanoveni az od
1. ledna 2012, iineslo pro praxi kitli nevhodnému vymezeni stavebnich a montaznich
praci velké komplikace. Zakon o DPH totiz vymesilot prace dle sdeni Ceského
statistického ¥adu o zavedeni Klasifikace produkce CZ-CPAfiaygného ve Sbhirce
zakori odpovidajiciselnému kodu klasifikace produkce CZ-CPA 41 apkému od
1. ledna 2008. Probléem ovSem vyvstal v tom, 8daré stavebni prace nelze spolehliv
zatidit do statistické klasifikace a jediny kompetdnfiad pro zaid'ovani jeCesky
statisticky tad, ktery ale odmita zZad’ovani pro dely DPH, jelikoz v ramci své

metodické pomoci poskytuje zpravodajskym jednotkZedtidéni vyrobki ¢i sluzeb

8 DUGOVA, A. Dasiovy systém Spojenych sité@t moznosti implementace doidaého pravaCR. Praha,
2010. DP. VSE v Praze
% PORIZKOVA, B., HORTOVA, Z. Prehled judikatury vedcech da# z piidané hodnotys praktickou
aplikaci 3., geprac. a rozS. vyd. Praha: ASPI, 2008, 424 s. I1SB8807-3573-195.
L SMITH, A. Pojednani o podstata pivodu bohatstvi narad s praktickou aplikaciNové gepr.vyd.
Praha: Liberdlni institut, 2001, 986 s. Judika{i#&PI), sv. 51. ISBN 80-863-8915-4.
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pouze pro statistickécély.”” Platce DPH tedy nevi, zda v konkrétniifippds uplatnit
rezim greneseni daové povinnosti anebo praci zdanit a odvést DPHiigaat daiové
kontroly a gipadné zatdéni praci spravcem darodliSré mize byt déovemu subjektu
donmgiena da, a to zejména vigdledku nejasnéhoi@dpisu. Podobnychiiklada by
se dalo jist v praxi najit gkolik. JelikoZ i GRR si je wdomo této situace vydalahem
poslednich résial hned rkolik informaci:
o informace GR a MF k rezimu peneseni dvé povinnosti na DPH
ve stavebnictvi upozoéni plateim DPH — zvéejreéni aktualnich dotaz
k reZimu greneseni deové povinnosti ve stavebnictvi,
o stanovisko Generalniho finamiho feditelstvi k dopadu reZimu fgneseni
daiové povinnosti u DPH nafffemce dotaci,
o zveejreni informace k rezimu feneseni d@vé povinnosti na DPH
ve stavebnictvi.
V tomto ohledu by tedy zcela jednozn& bylo vhodné pouZzivat jagjsi
terminologii, gipadrée vymezit jednotlivé pojmyi pojmy z@esnit, napiklad v pokynu
fady D, jez ale také maji jisté nedostatky. Vhodgébilo i pribézné zapracovavani

judikatury do novelizaci zakdncimz by byla potvrzena jejich pravni zavaznost.

e Spravni uvazeni

Spravni uvazenkili diskre¢ni pravomoc je dezZitou sloZkou interpretace
a aplikace norem. Podstatou spravniho uvazeni jgnasb orgat ve‘ejné spravy
po zvazeni vSech moznych okolnosti zvolit jednoazmychieSeni, které jim konkrétni
pravni norma nabizi a tak setiukonkrétni zjisob reSeni wtité situaceci problému
v ramci mezi stanovenychiplusnym zakonem, a to zejména jak v konkrétniasitu
postupovat® Spravni uvaZeni v8akithe snizovat v oblasti davého prava jistotu pro
daiové subjekty. EFestoze Bktera ustanoveni néflad tykajici se ukladani sankci
¢i promijeni da doznala oproti fedchozi Upray v ZSDP zmdny, daiovy fad stéle
obsahuje &ktera ustanoveni, kterd umngi spravci das spravni uvazeni. DiskEei

pravomoc lze nalézt wholika ustanovenich dgavéhoradu kupikladu:

%2 TRENDOVA, P.Cesky statisticky fad. Zatiidovani vyrobk a sluzeb dle Klasifikace produkce (CZ-
CPA), piip. Standardni klasifikace produkce (SKP) v sousislse stanovenim vySe DPHepesenim
dasiové povinnosti a odpisovymi [online]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné Z:
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/zatridovanyrebku_a_sluzeb_dle_klasifikace produkce cz_cpa
% Spravni  uvaZeni. Epravo.cz [online]l. 2001 [cit. 2012-03-18]. Dostupné  z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/spravni-uvazeni-88thtm|

61



o Pokud daovy subjekt nepoddadné daove tvrzeni a spravce dagej vyzve
k podani a d&ovy subjekt ve Iit¢ nevyhovi, niZze spravce danvyméiit dan
podle ponicek.

0 Spravce dahmiZe daovy subjekt vhodnym Zisobem vyrozurt o vysi jeho
nedoplatk a upozornit jej na nasledky spojené s jejich nepdmim.

o Na Z&dost deéového subjektu nebo z mocteatlni mize spravce danpovolit
pose&kani uhrady dahéi rozlozeni Uhrady a navic spravce damize upustit od
piedepsani uUroku z padeéni, pokud by ekonomické nebo socialni gom
daiového subjektu zakladaly tvrdost upkaiého aroku.

0 Spravce dah mize ulozit pdadkovou pokutu do 50 000c¢Ktomu, kdo pi
jednani vedeném spravcem daavazi zt¢Zuje pibe¢h rizeni.

0 Spravce dah ma také moznost ¢ vramci tfizeni atrahovat, delegovat
¢i dozadat jiného spravce dak provedeni Ukonu.

V tomto ohledu by bylo vhodné co nejméponechat spravni uvazeni v rukou
spravce da¥) aby bylo ke vSem subjakh pristupovano steghriznymi spravci da@
Vhodnym opatenim by tedy bylo snizenéi az odstradni spravniho uvazeni

z daiovych gredpidi.

* Odkazovani na jiné zakony

Danové zakonycéasto odkazuji pomoci legislativnich odkama jiné zékony.
Tento stav zhorSuje pravni jistotund&ych subjeki, které musi pro spravné itavé
posouzeni a nasledné upkaih analyzovat a znat dalSi hmeétpravni zakon, ktery
muze byt velmi slozity. Akladem je odkaz na osvobozeni od DPH u zdravoyoitk
sluzeb a zbozZi na zakah 48/1997 Sb., o wejném zdravotnim poji&ni, ve zrni
pozcjSich predpidi. Stejré tak muZe nastat situace, Ze dany zakon, na ktery
je odkazovano, je zruSen a zakon tako odkazuje apaimy zakon. Velmi nejasna
situace je proto u osvobozeni u fidafth sluzeb z pohledu DPH, jelikdada pojni
je definovana v iznych zakonech, které mnohdy pozbyly platnosti,bansogasny
vycet miZe byt v rozporu s evropskym pravem.

Vhodnym opatenim je tedy fimo v daovém zakonu dany pojem vymezit,
piipadré taxativré vyjmenovat, co pojemipsré znamena ve smyslu danéhaioeeho

zakona.
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» Zam¢stnanci finanénich organi

Ve statni sprava tedy i na finafnich Gadech se R ili§ newnuje pozornost
personalistice, se zastnanci finagnich orgah se dostatéé nepracuje a za¥stnanci
nejsouradre motivovani a¢asto nemaji ani dost&mé vzalani. Navic zamstnanci¢asto
nemaji ani uplné a aktualni informace vydavané&iradymi organy.

Vtomto ohledu je zcela jist vhodné opdeni zvysSit mzdové ohodnoceni
pracovniki finantnich orgéf, jelikoZ jsou pra¥ na ré kladeny velké naroky jak profesni,
tak co se tye mkenlivosti o zjiStnych skuténostech. Vz8avani zanistnand je také
dulezity aspekt, ktery je nutné zohtemvat. Déle by rdly zamgstnanci vystupovat jako
profesionalové ve vztahu k#lavym subjekim, jelikoz klientsky pistup je v sodasné

dok® zdiraziovan.

» Sankce za nesplmi povinnosti

Danovy fad neni z pohledu sankci lex imperfecta, tedy nedaly pravni
piredpis postradajicicktery z atribut dokonalé pravni normy zpravidla sankce za jeji
nedodrzent? Daiiovy fad obsahuje v samostatédsti oznaené jako nasledky porugeni
povinnosti pi sprav dani sankce jako pro spravce é&amak hlavié pro daové
subjekty. Spravci danmize byt uloZzena sankce za poruSeni povinnostemtivosti
¢i vyméren urok z neoprawmého jednani spravce danDaiovému subjektu hrozi
poradkova pokuta, pokuta za opeéaé tvrzeni da¥ penale a Urok z prodleni. ZSDP
obsahoval &které odliSg nastavené sankce a obsahoval navic sankci zan&eispl
povinnosti nepefzité povahy, kterd obnasela, Ze pokutdo nesplnil ve stanovené
Ihaté neperzitou povinnost stanovenou dle zakona nebo uloZzeopiodnutim, mohl
mu spravce danopakovag ulozit pokutu az do celkové vySe 2 000 000. Kxi
ukladani pokut se fhlizelo zejména k zavaznosti, dohbirvani a nasledim
protipravniho jednani. S touto univerzalni sankdéera ale ve velké g zavisela
na uvazeni spravce dgnjiz daiovy rad nepoita. Jistou nahradou by da byt
poradkova pokuta, ktera ale postihuje jiné situace. ddahou stranu se algada
nespl@ni povinnosti stala nemozna potrestat fimdm postihem a u dkterych
poruseni povinnosti nastaly nesrovnalosti v ufgeéini sankce ze strany spravcedan
Ptikladem je nepodani souhrnného hlaseni podavanéiqely DPH, kdy rkteré

finanéni Urady ve vyz¥ k podani v poteni uvadji sankci za opozhé tvrzeni dak

% HOSEK, J. Lex imperfecta. INPABZ slovnik cizich sloyonline]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z:
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovoAemperfecta
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pficemZz ale smyslem souhrnného hlaSeni je pouze ozmans&aténenych plreni
do jinych¢lenskych stat EU, takZze Zadna dase netvrdi, a jiné finani Grady uvadji
jako sankci ptadkovou pokutu. Nespini nepegzitych povinnosti tedy obvykle
mohou byt sankcionovany fadkovou pokutou, ale nelze tuto sankci uplatnit na
vSechny pipady. Kugiikladu pokud nebude smivat daiovy doklad pro tely DPH
nélezitost odkaz pro uplaini osvobozeni, fiZe spravce danuloZit sankci teoreticky,
pokud vyzve daovy subjekt k dopléni daiového dokladu.

Do budoucna by bylo vhodné stanovit obecnou satkeipravit sog¢asnou

Gpravu, aby se vztahovala na vice oblasti.

» Dasiova amnestie

Danovou amnestii se obetrrozumi situace, kdy davym subjekim jsou
prominuty sankce za podminky, Ze doplati dluznon, g@pipad priznaji a doplati
zatajenou da® Napiklad v souvislosti se ziskem informaci od Svycgcsk bank
0 nezdasnych gijmech americkych atani, byla v USA v roce 2009 vyhlaSenaidaa
amnestie, kterou vyuzilo zhruba 15 tisicioaych subjeki. Pokud se deovy subjekt
sam piznal a dluznou dazaplatil, americky spravce damu snizil ve vyznamneé g
uloZené sankce a dale nepfiowal, zda 3lo o trestn§in. V CR podle odhaii existuji
desitky miliard nezdamych korun, ale o podobném ofeti se prozatim neuvazufe.

Pokud by daova amnestie vyhlaSena byla, stat by mohl jednarbziskat
velké mnozstvi finatnich prostedki od daovych subjeki, které by bez opsni
nebyly vybrany.

» Postihovani ddovych trestnych¥inii
V souwtasné dob jsou trestni sankce za iwé trestnéciny pomeErné mirné
a nedochézi kiglednému potrestani tiavych protipravnich jednani. Trest atinsvobody
je stanoven v rozmezi Sestésial aZz tech let nebo zakazetinnosti @i vétSim rozsahu
kraceni da&a v rozmezi §ti az deseti let fp velkém rozsahu.
Pfinosem proceské pravo by mohlo byt #ignéni sankci za protipravni jednani
a dalSim aspektem jésledrEjSi proSetovani daovych podvod.

* BONEK, V. a kol. Lexikon - d&ové pojmyVyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001, 626 s. ISBN 80-8265-5.
% DUGOVA, A.. Daiiovy systém Spojenych st& moznosti implementace do/id@ého pravaCR.
Praha, 2010. DP. VSE v Praze
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* SoudniFeSeni dd@ovych spoi
Spory v oblasti d@gového prava vékterych statechesSi specializovany soud,
coz @inasi vyhody a navic by judikatura v oblasti dardlarzachovavat konsistenci,
aby podptila pravni jistotu pro poplatniky. V tomto ohleduCRR projednavaji dsové
spory soudci z finamé spravniho kolegia.
Nicmérg, do budoucna by bylo mozné uvazovatieseni spar ziizenim

zvlastniho specializovaného soudu.

» Praktické pomicky pro daiové subjekty

Casto si musi spoteosti nechavat vypracovat koniefmi subjekty #zné
manualy slouzici k praktickému gimi daiovych povinnosti. Podle davého radu
vydava spravce d&n 35 druli riznych rozhodnuti a 28 drahiznych vyzev, takZe se
daiové subjekty potykaji dsiznymi pisemnostmi.

SloZitost d#ového systému by mohla byt do jisté miry kompenmava
vytvoienim praktickych poiicek pro daové subjekty ze strany spravce é&an
V nedavné dob byly zavedeny interaktivni formui@, které podstatn usnaduji
vyplInéni, jelikoZ poskytuji napasdu a navadi deovy subjekt ke spravnému postupu a
informuji o piipadnych chybach. Formuléedy pontZze s vyplgnim, i to vSak fnasi
vyhody, nebé formuld&e pro vypleni daiovych giznani jsou na rozdil od jejich
papirové podoby velmi intuitivni a chytré, dovolypinit pouze pipustné varianty
Udaji, prab&zng Gdaje kontroluji, izns pomahaji, nabizejiizné seznamy a podobrf
Z pohledu daového prava by mohla byt vytkena prakticka iirucka, ktera by
obsahovala informace o jednotlivych danich a nogé@m procesu. Dale by mohly byt
vypracovany vzorytuznych zadosti a podani podavanychialgmi subjekty. Timto
krokem by se odstranily formalni vady podani, ktet#sahuji podani a musi byt
dodateéné odstraaiovany. DalSim vhodnym opanim je formulace paeni u fiznych
pisemnosti od spravce darvelmi pesre. Dale vhodnym progdkem by byla
i komegni Skoleni, ktera by spravci dapro daiové subjekty organizovali. Spravnym
krokem je nafiklad v sodasné dob organizovani vyjeztl pracovnik finanénich
Ufadi do vybranych rést a obci, kde informuji davé subjekty o aktualnich zmach

k ptiznani k danim zigma.

" HAVEL, T. Elektronické podavani davého giznani k dani z idané hodnoty a vystavovani
daiovych doklad v elektronické podah Dané a pravo v praxi2006,¢. 5, s. 22-26.
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» Stejny gFistup sprava dané

Casto spravci dannepouzivaji stejnéifstupy (i daiové kontrole a vyuzivaji
jinak moznosti spravniho uvazeni. idaé subjekty mohou zénu svého bydlist
¢i sidla ¢i jiného kritéria pro uteni mistni pisluSnosti volit svého spravce dan
Duvodem pro pesun nize byt snaha vyhnuti se administrativni ézatdaiovych
kontrol, jelikoZz dle statistik dochazi kittavé kontrole u ufitych finantnich Gadi
velmi zidka a z tohoto pohledu se jevi jakaidey raj Praha®

V této oblasti by mlo dojit ke sjednoceniifstupu spravt darg¢, aby byla

dodrzena zasada rovnosti kidaému subjektu.

* Odhalovani protipravniho jednani

Nejen v oblasti spravy dani je odhalovani protipfbo jednani velmi obtiznym
Ukolem pro statni instituce. ¥R v3ak vsotasné dob neexistuje Zadny
standardizovany postup pro odhlaSovani protipravnéudnéni. V daové oblasti do
jisté miry existuje v satasné dob pouze wity postup ohlaSovani prdastdnictvim
protikorugsni telefonni linky a elektronické adresy provoza¥@aiFCR, kde je mozné
ohlasit korugni jednani, d&ové Uniky a dalSi protipravni jednani, kdy zavapodani
se postupuji PoliciCR, Utvaru odhalovani korupce a firgu kriminality, sluzby
kriminalni policie k vySabvanici k prowsteni’® PiestoZe peet podani je ¥adu desitek
rocn¢, kazdé opdeni vtomto smyslu dZe byt pozitivhim krokem. Existujici #pob
oznamovani vSak neni mezi Sirokouiejaosti @ilis znam, a pokud by doSlo ke
standardizaci a medializaci projektu, Iz&kéavat ndist podavani oznameni. Pro boj
s daiovymi uniky se v gkterych zemich, jako je n#&jglad USA, vyuZiva specialniho
formul&e, ktery slouzi k oznameniditlych skuténosti spravci dan Tento zajimavy
a uziteény formul& byl vyuzivan v historii i Weskych zemich, a to za prvni republiky,
kdy ceské zems zaznamenaly mintddné hospodéké Uuspchy. Prostednictvim
specialniho formui@ ma subjekt moznost anonymnimagpbemc¢i svym jménem

oznamit podezni o protipravnim jednani jiného subjektu. Oznaamdvprotipravniho

% KREMEN, B.100 legalnich daovych triki 2012 [dasiovy radce pro vSechny davé poplatniky] 2.,
rozs. vyd. Praha: ESAP, 2012, 236 s. ISBN 978-802%4-9
% Informace o vyuZiti fijatych oznameni z protikorapi linky a e- mailové adresy Ministerstva financi
za rok 2011MFCR [online]. 2012 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/mf_protikg_linka_68477.html
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jednani dale podporuje fakt, kdy subjekt pouze omra pode#eni a na organech
¢innych v trestnintizeni je vyhodnoceni, zda doslo k poruSeni zédkona.

Vhodnym opatnim by tak mohlo byt zavedeni obdobného forimula
Pro administraci a vyhodnocovani oznamovaciho fééfeuby mohl byt pislusny
nagiklad SFU disponujici odborniky. Prestinictvim formulée by jednoduchou
formou byly sdleny zakladni informace, a to diupisemnym¢éi osobnim podanim
na SFU anebo vyuzitim dosavadniho elektronickéhdapb Samotny SFU by poté
vyhodnotil informace, které by mohl prvé@tnowiit prostednictvim informaci
o daiovém subjektu dostupnych dle informaci ze spisyeho daovych giznani
a pipadré by postoupil dané informace orgém c¢innych v trestnimiizeni. Tento
formul& by tedy sjednotil postup a aplikacifigemz jeho vyuziti by bylo velmi
jednoduché a vejn¢ dostupné a znameé a dale by ufimzalo stejny pistup ze strany
spravce dah a statistické srovnani. Skdtesti, které by progtdnictvim formulée
mohly byt oznamovany, jsou nidklad zkraceni daf poplatku a podobné povinné
platby, neodvedeni darti jiné podobné povinné platby, legalizace vyinastrestné
¢innosti, nespléni oznamovaci povinnosti, nespim registré&ni povinnosti, nepravdive
informace v daovém tvrzeni, zneuziti prava, faleSné dokumentyilpai, podvod,
dotasni podvod, zprone¥ra, organizovany zton, korugsni jednant:°® Navrh formulde

je v p@ilozec. 1.

* Sclovani a uvéejiiovani informaci

Spravce dahuveaejiuje vymezené informace na sviedni desce a agobem
umoziujicim dalkovy pistup. V praxi vSak lze pouze obté&najit rékteré informace.
Danovy subjekt nize nahlizet do spisu dtsti tykajicich se jeho prav a povinnosti,
s vyjimkou ¢asti vyhledavaci a za stejnych podminek jéiodg subjekt oprawn
nahlédnout do osobnich iavych G&ta vedenych v ramci evidence dani o jeho
danovych povinnostech. Na Zadost siZe nechat vydat vypis stavuraeého @tu.

Danovy subjekt by vSak #h mit piehled o své dmvé situaci v jakykoliv
okamzik bez dalSich dodé&teych naklad. Vhodné by bylo #dit dalkovy gistup
k ttmto informacim, coz do jisté miry pini fttavé informa&ni schranky. Dale by

napiklad bylo vhodné zavést automatické oznamovamiow@mu subjektu, Zze ma

' DUGOVA, A. Specializovany finami (kad — jeho role v systémuittavé spravy. Sbornik Teoretické
a praktické aspekty vejnych financi, VSE v Praze, 2011, ISBN 978-80-2463-6
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nedoplatek na dani. Me se totiz stat, Ze z technickyclivddi jako je problém
na strad banky, pikazani na nespravny bankovriefy pouziti nespravné identifikace
platby ¢i selhanim lidského faktoru neni zaplacena@od@a povinnost ¥as, &koliv
daiovy subjekt v dobré & aiekaval, Ze d#gova povinnost zaplacena je andaému
subjektu budou vygteny uUroky z prodleni ve vySi dle délky prodleni.kBd mu
skut&nost neni stlena, nmize dojit k vysoké sankcifigemz danowasovou sankci jiz

neni mozno ani prominout, jako tomu bylo pro odstné tvrdosti v minulosti.

Obrazeke. 11: Daiovy fad - komentéa

Baxa 7 Drab / Kaniova
Lavicky / Schillerova
Simek / Ziskovi

Danovy rad

Komentar
Prilohy

%,Wolters Kluwer

Cesk republika
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5. Zawer

SlozZita, nestabilni¢asto se mnici, nesystematicka, pr&vmejista a zastarala
legislativa - spojeni znamenajiciamd miru pro daové subjekty, které jsou povinné
nést daové hemeno. Festo nejerteska daova legislativa mnohymi nedostatky trpi
a daiové subjekty volaji po zlepSeni situace.nD& pravo ovliviuje pi kazdodenni
praxi kazdého, a proto by muéha byt vnovana ¥tSi pozornost nez je tomu doposud
a daiové subjekty by rly |épe znat d&ova pravidla a fedpisy. Na druhou stranu
je vSak déoveé pravo vice nez jiné pravni atvi slozité, rozsahlé a obsahuji@idu
vyjimek.

Z pohledu daové legislativyCR je nutné brat v Gvahu nejen vnitrostatni pravni
Gpravu, ale pravniipdpisy mezinarodni a evropské. Také pridoda@ pravo jsou velmi
dulezité zasady. Z pohledu vnitrostatniho prava j& kkcové ustanoveni obsazené
v LZPS, které vymezuje, Ze darze stanovit pouze na zakkaaakona. Jednotlivé
hmotre pravni zakony poté upravuji pravidla a samotnéskokini prvky dani,
piicemZ obsahuji i specialni procesni ustanovenfioldaiad jako procesniipdpis
je pak k hmota pravnim zakoaim v postaveni subsidiarnim a plati zasada lex ap&ci
derogat generalis. Dale kr@nzakori existuji i gedpisy nizsi pravni sily jako jsou
vyhlasky, ale ii#iznorodé metodické paiuky v miznych formach s nizkou zévaznosti
anemeén dalezita je i judikaturaceskych soudl Klicova z pohledu prava EU jsou
daiova ustanoveni ve Smloéno fungovani EU, na kterou poté navazuji sekundarni
piedpisy, a to zejména smmice stanovujici deova pravidla. Na arovni EU dochazi
k harmonizaci pravnichipdpisi piéimo, tedy prosednictvim sekundérnich pravnich
piedpidi, ale dilezita je i harmonizace n&ma prostednictvim judikatury Soudniho
dvora EU. Z pohledu mezinarodniho jsou ri&ditéjSi smlouvy o zamezeni dvojimu
zdaréni. Pro praxi jsou velmi iezité i mizné informa&ni databaze a informace
od MFCR.
od 1.ledna 2011 ZSDP. bavy fad by ngl byt predevSim modernim iedpisem
odstraiujici veSkeré dosavadni nedostatky a akceptugikisiujici judikaturu. Nejenom
Ze [@inasi noveé dlezité zasady ve prosph daiového subjektu, alefimasi i celowadu
raiznych zmgn. Daiovy rfad zavadi do devého prava novou terminologii a Zny
doznaly najiklad oblasti stanoveni il pravidla pro of@lvodiovani, zastupovani,

daiovou kontrolu a splatnost daa dale byly akteré instituty zavedeny, jiné 2msny
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¢i dokonce zruSeny. Zémy lze nalézt i u opravnych prostiki a sankci za poruSeni
povinnosti.

Jelikozceské daoveé pravo obsahuje mnoho nedosiatkyla snaha v diplomove
praci nastinit #kolik teoretickych a zejména praktickych ofeetti a doporéeni pro
vylepSeni daové legislativy a metodiky ¥eském daovém pravu. Nkterdq opateni
byla jiz nastartovana a probihaji, aler@égto existuje prostor pro zlepSeni a jina gt
doposud uvazovana nebyla. SpiSe teoreticka repatjsou zejména zlepSeni
systematiky, zjednoduSeni raevé legislativy a zvySeni pravni jistoty prondaé
subjekty. Kltovymi praktickymi opatenimi, kterd by zcela jistméla byt uvazovana,
jsou zejména zlepSeni elektronizacéalee spravy, spravné nastartovani a fungovani
SFU a jednotného inkasniho mista, dale dostupméstmaci v cizim jazyce, zémy
v oblasti It a jinych ¢asovych ustanoveni, nastaveni systému sankci ad&dva
nékterych novych instrumetit Pokud by tato dopoéeni byla vyuzita v praxi, mohlo
by to pinést pozitivni odezvu, a to jak pro stranu spradae, tak pro samotné dave
poplatniky. Za dlezité Ize povazovat i moznost potencialni diskmserhovanych
opateni v odbornych kruzich.

Cilem diplomové prace byla analyzandeé legislativy a metodiky WCR
a nalezeni vhodnych teoretickych a praktickych igpata doporéeni pro vylepSeni
daiove legislativy a metodiky )eském daovém pravu.

Nejdrive se prace zabyvala zakladnimi charakteristikangoretickymi aspekty
dani zejména z pravniho pohledu a popisemiodd legislativy ¢ceské, evropské
i mezinarodni a dalSich inforf@ich zdrofi. Znaina pozornost byladénovana i novému
procesnimu fedpisu v oblasti spravy dani,maevémuiadu, ktery je dinny od 1. ledna
2011, gicemzZ pozornost je soustEéna zejména na jeho zavedeni a jednotlivérgm
ve spra¥ dani. Rinosem prace by mohla byt zejméast &nujici se konkrétnim
moznym vhodnym op#nim pro zlepSerieského di@ového prava. Timto vymezenim,
by tedy n&l byt naplrén cil diplomové prace a publikovana doptemi by mohla byt
vyuzita pro dalSi existenci a vyv@eského da&ového prava, coZz mi mohlofipést

vyhody pro daoveé subjektyi spravce dat

,Danove pravo si zaslouzi systém, nikoliv organizovehgos."
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Resume

The Complex, unstable, often changing, incoheréegally uncertain and
outdated legislation — the connection meaning igatmare for the taxpayers who are
required to bear the tax burden. Nowadays, not Gakych tax legislation is the trouble
for the taxpayers who are calling for improvemeartd simplification.

This diploma thesis provides a comprehensive vieth@tax legislation and the
methodological tools used in the Czech tax law. ffesis deals with the national law
as well as with the international and European law.

The main aim of the thesis is to analyze tax lagjish and methodologies used
in the Czech Republic and to find appropriate tegcal and practical improvements
and recommendations for tax legislation and metlogles in the Czech tax law.

The topic was chosen by the author due to the mgalith the tax law not only
during studies but also in practice and theref@@ch connection allows linking
theoretical knowledge acquired during the studrebtax practice.

The thesis generally consists of 5 chapters anldides standard introduction
and conclusion and three substantive chaptersatkan the clarity further divided into
subchapters. The author used mainly descriptiveaaati/tical method and comparison
method through which the achievement should be mBlde main sources are the tax
law and secondary data. The thesis tries to bratgnly the summary of sources of tax
law but try to explain theory on the specific exd@sgfrom practice.

The first chapter deals with the content charasties and the basic theoretical
aspects of taxation in particular from a legal pah view and crucial part of the
chapter consists of tax legislation. The chaptertaios the Czech tax legislation, but
also sources of international law and EU law. Iditon, this chapter deals with
specific practical source of information for taxpesy.

The second chapter content is devoted to the newedural regulation in the
field of taxation, which is effective from 1 Jany&011, the Tax Code. Attention is
focused on its implementation and various changésxd administration.

The third chapter deals with the content of speqiossible potential suitable
improvements for the Czech tax law. Some of impnoset are rather theoretical,

philosophical and while most of them are practar&ing from practice.
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Priloha¢. 1: Oznadmeni informaci - navrh

Nez za€nete vypliiovat tiskopis, prectéte si, prosim, pokyny.

A. ODDIL

Pro

Specializovany finanéni urad

Formulaf podavan anonymné

[]

Potet listi / priloh

otisk podacihe razitka Specializovaného finanénihe dradu

OZNAMENI
INFORMACI

Osoba predavajici informace

Pravnicka osoba: Nazev pravnické osoby / Fyzicka osoba: Jméno a prijmeni

DIC

Sidlo pravnické osoby nebo adresa mista pobytu fyzické osoby:

a) obec

b) PSC

c) telefon

d) ulice (nebo £ast obce)

e) tislo popisné / erientaéni

f) e-mail qg) stat
Hlavni ekonomicka éinnost
Osoba, o niZ se pfedavaji informace
Pravnicka osoba: Nazev pravnické osoby / Fyzicka osoba: Jméno a pfijmeni DIE
Sidlo pravnické osoby nebo adresa mista pobytu fyzické osoby:
a) obec b) PSC c) telefon
d) ulice (nebo £ast obce) e) islo popisné / orientaéni
f) e-mail g) stat
Hlavni ekonomicka Einnost
B. ODDIL - PORUSENI ZAKONA
C. Skuteénost Castka Termin skuteénosti Dilkazy
1 |Zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby
2 [Neodvedeni dané £i jiné podobné povinné platby
3 |Legalizace vynosi z trestné Einnosti
4 |Nespinéni oznamovaci povinnosti
5 [Nesplnéni registracni povinnosti
6 |Nepravdivé informace v dafiovém tvrzeni
T |Zneuziti prava
8 |Falesné dokumenty
9 |Padélani
10 |Podvod (napf. dotacni podvod)
11 | Zpronevéra
12 | Organizovany zlogin
15 |Kerupéni jednani
16 | Ostatni

76




C. ODDIL - SLOVNi POPIS SKUTECNOSTI
Cislo Popis skute&nosti - vysvétleni

D. ODDIL

PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU UVEDENE UDAJE JSOU PRAVDIVE A STVRZUJI JE SVYM PODPISEM

Datum

Vlastnorucni podpis
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