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Uvod

Ve své diplomové praci se zabyvam institutem spravniho préava, kterym je vefejné
uzivani. Danému tématu neni v soucasné dobé vénovano dostatecné pozornosti. K jeho
nastudovani je zapotiebi obrovské tady pravnich ptredpisi a ucelenost je vlastnost, kterd
vetejnému uzivani chybi, proto jsem se snazila ve své praci téma zpracovat komplexné, aby
na sebe jednotlivé ¢asti plynule navazovaly a ¢tenaf tak mohl ziskat o tomto institutu obecny
piehled a aby napsanému textu dostate¢né porozumél.

Prace je ¢lenéna na Ctyfi hlavni kapitoly. Prvni a zaroveii teoretickou ¢asti je kapitola,
ve které je uveden zakladni vycet prament souvisejici s vefejnym uzivanim. Obecné se v ni
vénuji pojmu vetejného uzivani a jeho historickému vyvoji. Vymezuji predmét verejného
uzivani a posléze se zamétuji v této kapitole na pozemni komunikace, vody a vefejné
prostranstvi, jez tvofi praktickou ¢ast mé diplomové préce, Ctenafe zde také seznamuji i
s dal$imi souhrnné nazyvanymi materialnimi statky. Predmétem vefejného uzivani mohou byt
predméty ve vefejném vlastnictvi (statu, izemné samospravné jednotky) i v soukromém
vlastnictvi. Uvadim zde subjekty vetejného uzivani, jejichz okruh je pro druhy vefejného
uzivani odlisSny a déle se zabyvam velmi diskutabilnim tématem pravni povahy vetfejného
uzivani. Nakonec nastinim moznost pravni ochrany pouzivanych materidlnich statk.

Druha kapitola je nejkratsi a predstavuje druhy vefejného uzivani. Druhy jsou dva, a to
vefejné uzivani obecné a zvlastni. V této kapitole jsem nastinila jejich charakteristiku a
rozdily mezi nimi, které je od sebe odlisuji.

V tfeti kapitole ptejdu k pozitivnépravni Gpravé pozemnich komunikaci. Kapitola
seznamuje Ctenaie se zakladni problematikou vetejného uzivani pozemnich komunikaci. V
této Casti prace se snazim o vysvétleni zakladnich pojml spojenych s obecnym uzivanim
pozemnich komunikaci, piedstavit jejich charakteristické rysy a instituty, se kterymi obecné a
zvlastni vetejné uzivani pracuje. Také se zde zabyvam moznosti ochrany predmétt verejného
uzivani. Samoziejmée jsem se zaméfila na novelizované ¢asti jednotlivych pravnich predpisu,
které obecné uzivani upravuji. Zakladnim zdkonem pro pozemni komunikace je zdkon o
pozemnich komunikacich (z. ¢. 13/1997 Sb.).

Ctvrtd kapitola se vénuje téz pozitivnépravni tpravé vefejného uzivani, a to
materidlniho statku, kterym je voda, kde rozvadim obecné i zvlastni nakladani s vodami.
Kapitola je zpracovana stejnym systémem jako piedesla Cast prace. Pro zpracovani této
kapitoly byl pro mé stéZejni zdkon o vodach (z.€.254/2001 Sb.).

Pii zpracovani jsem Cerpala z odborné literatury, ale institut vefejného uzivani je v

nich zpracovan vzdy jen v teoretické rovin€ a na naSem trhu neexistuje kniha, kterd by se



zabyvala vyhradné vefejnym uzivanim, proto je nutné zékladni informace z nich ziskané
dopliovat jesté¢ clanky z odbornych periodik. Pii zpracovéani tématu bylo nutnosti Cerpat
hlavn¢é z pravnich ptfedpisl, ze kterych jsem ziskala nejvétsi pocet informaci, velice jsem
hlavné ocenila publikace s komentafem, které se mi staly tichym rddcem. Jako pramen
informaci poslouzily také judikaty a z internetovych portalli jsem se zaméfila na stranky
Ministerstva dopravy a spojii a Ministerstva zivotniho prostiedi.

Utelem prace je poskytnout uceleny piehled o problematice a sezndmit &tenafe z
diivodu obsahlosti tématu s nejtypictéjSimi a nejcastéjSimi piipady obecného a zvlaStniho
uzivani, proto vybér materidlnich statkd, o kterych pojednavam v praktické ¢asti prace, jsem
zvolila s ohledem na takové piredméty vefejného uzivani, jez jsou typickym piikladem

dualismu vefejného uzivani, ktery spoc€iva v rozdéleni na vetejné uzivani obecné a zvlastni.



1.Verejné uzivani

Institut spravniho prava vetejné uzivani se objevil spole¢né i s prvnimi civilizacemi
naSeho svéta. Lidé odjakziva sméli chodit po cestdich nebo mohly brat vodu z feky, prestoze
tyto ptedméty vefejného uzivani nebyly v jejich vlastnictvi.

V dobédch davno minulych vefejné uzivani vznikalo obycejovym zpisobem neboli
dlouhodobym uzivanim urcitého materialniho statku. Takova tradice byla nejen dlouhodoba a
zazitd (usus longaevus), ale hlavné byla spolecnosti akceptovana (opinio necessitatis).
Opakovanim urcité Cinnosti se vytvoftila tradice, kterd byla prdvem nepsanym a v té dob¢
pravem hojné uzivanym. V dnes$ni dobé vyznam prava nepsan¢ho kvili své rigidité ztraci
vyznam.

Historie institutu vetejného uZivani na naSem Uzemi je ranéjsi, jeho pozice byla po
dobu existence Ceskoslovenského statu pomémé nestala, kdy v obdobi prvni republiky se
jednalo o téma diskutované ze strany pravniki, naproti v obdobi komunistického rezimu se
tomuto tématu dostalo minimalni pozornosti.

Rozmach tohoto institutu jak v teoretické, tak v praktické roviné nastal v prvni
poloviné 20. stoleti, pfesn¢ji ve 20. a 30. letech. V tomto obdobi bylo vetejné uzivani
oznadeno jako ,,obecné uzivani' a vyjadfovalo uZivani véci odpovidajici jejimu ureni a
nevylucéujici stejného uzivani ostatnich. Hlavnim ucelem véci, ktera byla k obecnému uzivani,
bylo pravé obecné uzivani jejim prvotnim ucelem, k némuz slouzila. Z tohoto pojeti obecného
uzivani vyplyva, ze jeho predmétem nebyly véci, jez slouzily k uzivani pouze pro nékteré
tiidy obcanll nebo véci, k jejichz uzivanim bylo zapotiebi ziskani zvlastniho povoleni nebo
zde byla nutnost uzavieni smlouvy. Mezi dal§i vyznamné osobnosti této prvorepublikové
doby lze tadit zejména Jifitho Prazaka nebo profesora Jifiho Hoetzela, kteti svymi dily pfispéli
k akademické diskuzi a dodnes z nich vychdzi n€kolik souc¢asnych autorti u¢ebnic nebo jinych
vyznamnych publikaci.

Po zméné rezimu v Ceskoslovensku v unoru 1948 s piichodem komunismu nastalo
obdobi, které¢ nebylo naklonéné akademické diskuzi. Vefejné uzivani ztratilo na své
aktudlnosti, zejména z divodu zestitiiovani vetfejnych statkli statem, kdy otdzky spojené
s timto institutem se staly bezpfedmétné. V disledku téchto razantnich krokd ze strany
komunistického rezimu nemohl nastat stiet vlastnickych a uzivacich prav. To zpusobilo, ze
téma vefejného uzivani nebylo nijak zvlast obohaceno a nebyla mu vénovana ani zadna

pozornost, avSak k pfetrzeni kontinuity vetejného uzivani dojit nemohlo diky pietrvavajicim

' Viz Janovsky,J.: Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Eurolex Bohemia, 2000, Praha, str. 999 a nasl.



institutim vefejného uzivani v pozitivnim pravu, které byly pouze tehdejsi spolecnosti
opomijeny.

Soucasna pravni Uprava navazala na zavedené principy vefejného uZzivani, jeZ byly
pfedmétem pravni Gpravy platné ped vznikem Ceskoslovenského statu, a piestoze dodnes
stale neexistuje dilo, které by se podrobné vénovalo pravé tomuto institutu spravniho prava a
komplexné¢ ho zpracovalo, je podle mého nézoru soucasnost takovému stavu piiznivé
naklonéna. To ostatné¢ dokazuji i cetné pfispévky v soucasnych publikacich, mezi nejzndméjsi

patii periodika Pravnik nebo Pravni rozhledy.

1.1 Prameny institutu verejného uzivani

Listina zakladnich prav a svobod (déle jen LZPS) je zékladnim pravnim dokumentem
v Gistavni roving, je totiz soudasti tistavniho poradku Ceské republiky’ . Zde nalezneme &lanky,
0 néz se opira institut vetejného uzivani, a ze kterého vychazi jeho pravni uprava.

V Hlavé prvni nazvané ,,Obecnd ustanoveni“ je vymezen elementarni vztah “Clovek
(obcan) versus pravni stat”. Je zde nejobecnéji vymezena hranice vefejného uzivani tim, ze
zakotvuje pravo kazdého Cinit to, co neni zdkonem zakazano, ale také omezuje vykon statni
moci a tim reglementuje nezruSitelnost zakladnich prav a svobod tak, ze vykon statni moci
miZze byt uplatiiovan pouze v piipadech, mezich a zpiisobem, ktery stanovi zakon®. Tim
¢lanek zakotvuje omezeni 1 pro organy vetejné spravy, které maji k vetejnému uzivani vztah.
Organy budou pravnimi normami vazany v oblasti rozhodovdni a vydavani povoleni
k zvlastnimu vetejnému uzivani i pti vykonu dozoru.

Ekologicka prava, ktera souviseji s povahou uzivanych materidlnich statkt, jsou
vymezena v Hlave ¢tvrté v ¢lanku 35 LZPS. V pfimém kontaktu uzivatele s pfirodnimi statky,
které Clovek sdm nevytvofil a jimiz jsou zejména krajina, les a voda, nesmi na zékladé
ustavniho vymezeni daného c¢lanku v odstavci tfetim ,,0hroZzovat ani poSkozovat Zivotni
prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamétku nad miru stanovenou
zékonem*”,

Na pomyslné pyramidé, zndzoriiujici pravni silu pramend, je pod ustavnim vrcholem
prostor pro zakonnou pravni upravu veiejného uzivani. Pravni rdmec vetejného uzivani tvori

normy spravniho prava. Kvuli obsirnosti zdkonné Upravy uvedu ve vyctu pouze ty pravni

? Usneseni piedsednictva CNR ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucast ustavniho poradku CR, ve znéni pozdéjsich piedpist

*Cl. 3 a &l 112 Ustavy CR, kde je taxativng vyjmenovano, které normy jsou sou&asti ustavniho poradku CR
*Viz. &l. 2 odst. 2, 3 LZPS

® Viz. &l. 35 odst. 3 LZPS



predpisy, jez obsahuji Upravu mnou zvolenych statkil, jimiz se ve své praci budu zabyvat
podrobnéji. Pat{ mezi n& zdkon o pozemnich komunikacich® a zdkon o vodach’, jenz jsou pro
moji praci stézejnimi pravnimi predpisy a také ndm poskytuji definici obou druhti vefejného
uzivani v pfipad¢ materialnich statkd, kterymi jsou pozemni komunikace a vody. DalSimi jsou
napf. zdkon o ochrang piirody a krajiny® nebo zakon o ochrang ovzdusi’.

Podstatnou oblast pramenti vefejného uzivani tvoii provadéci predpisy ministerstev a
vlady. Mezi né patii vyhlasky a nafizeni. K ur¢itému zakonu jich mize byt hned nékolik, jak
tomu v praxi pravideln¢ byva v drtivé vétSiné pripadl. Ve své praci se jimi budu zabyvat
zejména v podrobnéjsich kapitolach o vefejném uzivani konkrétnich materidlnich statkd.

1.2 Pojem veiejného uzivani

Vefejné uzivani je institut spravniho prava, coz dokladda i judikatura Nejvyssiho
soudu'® a pies vefejnopravnost spravniho prava, piedstavuje tento jeho institut oblast mezi
pravem vefejnym a soukromym.

Vetejnym uzivanim se podle JUDr. J. Stasi rozumi ,,uzivani vSeobecné piistupnych
materialnich statki, které odpovida jejich icelovému urceni, pfedem neomezenym okruhem

.. occll
uzivatelu“

. Tato definice z prazské ucebnice spravniho prava byla jiz o n¢kolik desitek let
diive podobné podéna i J. Janovskym v Slovniku vetejného prava ceskoslovenského a to tak,
ze: ,,Obecnym uzivanim (usus publicus) nutno rozuméti uzivani véci, odpovidajici jejimu
uréeni a nevyludujici stejného uZivani ostatnich“.'” O vefejném uzivéani lze tedy hovofit,
pokud jsou vetejné statky svoji substanci uréené k vefejnému uzivani a jsou voln¢ ptistupné
v takové mife, aby jej mohlo vyuzivat co nejsir§i okruh osob. Z téchto defini¢nich vymezeni
lze vyvodit, Ze vefejné uzivani neni pravnim ukonem vykonavatele vefejné spravy, ale
uzivatele, kterym miiZze byt fyzickd i pravnickéd osoba. Jedna se tedy o Uikon adresata vetfejné
spravy. Z uvedeného vyplyva, dle mého nazoru, ponckud pochybné zatazeni nékterymi autory
institutu vetejného uzivani, mezi formy ¢innosti vefejné spravy. V nékterych ptipadech, kdy

uzivatel je zaroven adresat spravniho aktu, se jisto jisté pocita i s urcitou ¢innosti spravniho

6 Zakon ¢€.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen zakon o pozemnich
komunikacich)

7 Zakon &.254/2004 Sb., o vodach a o zméné nékterych predpistl, ve znéni pozdgjsich predpist (déle jen zakon o
vodach)

¥ Zakon ¢.114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist

? Zakon &.86/2002 Sb., o ochrang ovzdusi a o zméné nékterych daliich zakond, ve znéni pozdgjsich piedpisi
12 Rozsudek NS ze dne 3.5.2000, sp.zn. 22 Cdo 178/99

"'Viz Stasa, J.: Vefejné uzivani, in Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, obecna ¢ast. 7. vydani, 2009,Praha:
C.H.Beck, str. 325

2 Viz Janovsky,J., in Slovnik vefejného prava deskoslovenského, svazek 2., reprint ptivodniho vydani,
EUROLEX Bohemia, Praha 2000, heslo ,,Obecné uzivani®, str. 991



organu, avsak tato skute¢nost a pravé rozdilna Ginnost by neméla byti smé$ovana. Cinnost
adresatli vefejné spravy neni ¢innosti vetfejné spravy. Pravé zminéné je mozné opfit o skripta
vydanych pravé J. Stasou nazvana Uvod do Geského spravniho prava, kde institut vefejného
uzivani je autorem zafazen mezi ,,Pravni tkony adresati vefejné spréwy“13 na rozdil od
prazské ucebnice spravniho prava, kde se vefejné uzivani pfifazuje mezi formy Cinnosti
vefejné spravy v teoretickopravni roving.

Vseobecnd pfistupnost materidlnich statkli a jejich uzivani, které odpovida jejich
ucelovému urceni, a nakonec okruh uzivateli, jimz pravo vetejného uzivani nélezi, a ktery je
v obecném piipadé neomezeny, to vSe je povazovano za charakteristicky rys vefejného
uzivani. Pristupnosti, jako jednim z urcujicich znaki, se rozumi vSeobecné dostupna moznost
uzivani, kterd neni nikterak omezena technickou nebo jinou piekazkou zabranujici prave jeji
piistupnost k uzivani co nejSirSimu okruhu osob. Uzivani véci, nebo jinych materidlnich
hodnot, které jsou predmétem vefejného uzivani, musi vsak byt také v souladu s ucelovym
uréenim téchto pfedmétl, jenz by mél pfimo slouzit vefejnému ucelu. Poskytovani uzitku
materidlniho statku, at uz pfirodniho ptvodu, nebo clovékem vytvofené, je smyslem
vetejného uzivani. K moznosti vefejného uzivani materidlnich statkli nepostacuje pouze
splnéni jednoho z jeho znakd, dilezité je naplnéni vSech znakli kumulativné. Pokud vetejné
uzivani piekracuje stanovené hranice nebo omezi ¢i vylouci v uzivani statku ostatni uzivatele
a jde o protipravni ¢innost, méla by byt ihned potirana a sankcionovana z divodu ptfedchazeni
ztraty smyslu vefejného uzivani.

Jiz na zacatku této kapitoly jsem uvedla, Ze jde o hrani¢ni pojem v tom smyslu, Ze
kdyz si pravo predstavime jako ucelenou skupinu ptedstavujici vSechny pravni predpisy a
normy, jez v pritomném casovém okamziku plati na naSem uzemi, pak lze tuto skupinu
rozdelit na dva zakladni subsystémy, a to: okruh prava vetejného a okruh prava soukromého.
Tento institut spravniho prava se dotykd obou okruhli prava, rozdélujicim meznikem mezi
témito okruhy prava lIze spatfovat ve vlastnictvi konkrétniho materialniho statku.
Soukromopravni povahu beze sporu tvoii vlastnicky vztah k dané véci, popt. vztah ndjemce k
véci €i k jiné materidlni hodnoté apod., které mlize byt situovdno v rukou soukromé osoby -
jednotlivce nebo osob vetejného prava a statu. Role téchto osob je vSak omezena v tom
smyslu, Ze jsou povinny strpét uzivani jejich majetku, pokud je predmétem vetejného uzivani.

Nemoznost vlivu téchto osob na uzivani statku je projevem vetejnopravni povahy institutu

1 Staga, J.: Uvod do &eského spravniho prava, 4. Doplnéné vydani — dotisk, PA CR, Praha 2003, str.99



vetejného uzivani. Vetejné uzivani Ize tedy povazovat za hrani¢ni oblast mezi jednotlivymi
okruhy préva.

V dnesni dobé je ucelové uréeni materidlnich statkli kjejich vetfejnému uzivani
stanoveno predevsim vetejnopravné a zarazeni materidlniho statku do tohoto pravniho rezimu
tykajiciho se vefejného uzivani vyplyva zejména ze zakona. U obecného uzivani tedy na viili
vlastnika materialniho statku nezalezi, naproti tomu od viile vlastnika je odvislé zptistupnéni
dalSich statki, které je nad rdmec zdkona. Vefejné uzivani nékterych materialnich statka je
dano vénovacim aktem a u nékterych vyplyva z jejich ptirozené povahy nebo z ucelového
uréeni konkrétniho materialniho statku. Pfikladem pro vznik vetejného uzivani vénovacim
aktem je, kdyz pozemni komunikace je do silni¢ni sit¢ zafazena na zaklad¢ ziizeni vécného
bfemena podle § 17 odst.2 zdkona o pozemnich komunikacich.

Zanik vetejného uzivani je vazan bud’ na zdnik samotného vetejného statku, ktery je
predmétem vefejného uzivani. Dal$i moznosti je uplynuti doby, na kterou bylo v pfipadech
zvlastniho uzivani povoleni vydano. Pokud se jednalo o spravni akt vydany ad personam, na
zanik bude mit vliv skutec¢nost, kterou je smrt fyzické osoby nebo zanik pravnické osoby.
Povoleni mtze byt i zruSeno nebo zménéno, a to v zavislosti na obsah dané¢ho povoleni, kdy
jeho podminky umoznujici vefejné uzivani jsou porusovany nebo nastala u téchto podminek,
které byly rozhodné pro vydani povoleni, zména; pokud se zménily pravni ptedpisy, jez vedly
k udé€leni povoleni; zanik vefejného uzivani je umoznén i na zadost opravnéného a takovym
divodem muize byt i nevyuzivani opravnéného dané moznosti vefejného uzivani bez vazného
daivodu po dobu dvou let.™*

V neposledni fad¢ je tieba zminit zasadni bezplatnost vetejného uzivani, ktera vSak na
zéklad¢ zdkona muize byt omezena a urcity materialni statek muze byt zatizen daiiovou nebo

poplatkovou povinnosti.

1.3 Pfedmét verejného uzivani

Za ptredmét verejného uzivani se vSeobecné rozumi véci nebo materidlni hodnoty
ptirodniho charakteru, ale 1 statky, které jsou vysledkem lidské ¢innosti, stejné tak muize jit i
kombinaci obou prvkil. Mezi pravé uvedené lze zatadit:
- vodu,
- krajinu,

- les,

' Viz §12 zakona o vodach



- ovzdusi,

- vefejna prostranstvi,

- pozemni komunikace,
- n¢které druhy energii,
- radiové spektrum.

Podle nékterych autorit mizeme mezi predmét veiejného uzivani zaradit 1 vykony a
zafizeni vefejné spravy'> za predpokladu vieobecné dostupnosti. Mezi takova zafizeni se fadi
Skolska zatizeni, knihovny, zdravotnicka zatfizeni nebo zatizeni socialni péce.

Nejen zafizeni a vykony vetejné spravy mohou byt pfedmétem veiejného uzivani. V
urcitych piipadech jde o zafizeni slouzici potfebdm obrany statu, nebo naopak u ufednich
budov, jez uspokojuji pouze potieby osob veiejného prava'®.

Avsak ani tento vycet nemusi byt kone¢ny, pokud bychom S§li az za hranice naseho
statu. V zemich, kde maji pfistup k mofi, je za pfedmét vefejného uzivani tradicné
povazovano motské pobiezi.

S ohledem na zaméfeni mé prace na vetejné uzivani nejbéznéji dostupnych statk,
jakymi jsou pozemni komunikace a voda by bylo jisté¢ vhodné Ctendfe s témito predméty
vetejného uzivani blize seznadmit a vymezit si jejich definice.

* Pozemni komunikace - podle zdkona jimi jsou dopravni cesty uréené k uziti silni¢nimi
nebo jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych zatizeni, kterd jsou nutna pro zajisténi tohoto
uziti ale také bezpeénosti'’. Zakon o pozemnich komunikacich je dale rozd&luje, a to na
dalnice, silnice, mistni komunikace a také ucelové komunikace.

* Voda - kli¢ovy a typicky statek pro vetejné uzivani. Predmétem vetejného uzivani jsou jak
vody povrchové, tak vody podzemni.

- Povrchovymi vodami se rozumi vody pfirozené se vyskytujici na zemském povrchu; tento

charakter neztraceji, protékaji-li pfechodné zakrytymi useky, pfirozenymi dutinami pod
zemskym povrchem nebo v nadzemnich vedenich'®,

- Podzemnimi vodami jsou vody piirozené se vyskytujici pod zemskym povrchem v pasmu

nasyceni v piimém styku s horninami; za podzemni vody se povazuji té¢Z vody protékajici

podzemnimi drendZnimi systémy a vody ve studnich'.

' Viz napt. Pomaha¢, R. Priivodce verejnou spravou. Praha: ISV Nakladatelstvi, 1999, s. 138.

16 Viz Staga,J.: Vetejné uzivani, in Hendrych D. a kol.: Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, C.H.Beck,Praha
2009,str.334

"7 Viz § 2 zakona o pozemnich komunikacich

8 Viz § 2 odst. 1 zékona o vodach

" Viz § 2 odst. 2 zakona o vodach



Vetejné uzivani se mize vztahovat na materialni statky, tvofici predmét veiejného
uzivani, ve vlastnictvi vefejnopravnich uzemnich korporaci. Klasicky vefejnd prostranstvi,
resp. jejich podstatna €ast, jsou ve vlastnictvi obci. Stejné tak mistni komunikace a silnice,
které se podle zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpisi (dale jen zdkon o pozemnich komunikacich) déli déle na silnice II. a III. tiidy, jez
jsou vlastnictvim krajii a pfedn¢ na dalnice a silnice 1. tfidy, které nélezeji do vlastnictvi statu.

Neékteré materidlni statky jsou ve vlastnictvi soukromém. Ze zidkonného déleni
pozemnich komunikaci ndm chybi posledni, a pro soukromé vlastnictvi typicka, ucelova
pozemni komunikace. Dalsim piikladem je pravo prichodu pasdzi nebo obecné uzivani
piistupnych prostranstvi, jimiz rozumime napf. trziste.

U nékterych materidlnich statkii, jeZ jsou v soukromém vlastnictvi, nezaleZi na tom,
kdo je jejich vlastnikem, jelikoz vefejné uzivani je pfimo umoznéno ze zakona. Tak je tomu
napiiklad u volného pfistupu do krajiny, ktery upravuje § 63 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrang ptirody a krajiny a o zmén¢ a doplnéni n€kterych zadkont: ,,Kazdy ma pravo na volny
pruchod pies pozemky ve vlastnictvi ¢i ndjmu statu, obce nebo jiné pravnické osoby, pokud
tim nezplsobi Skodu na majetku ¢i zdravi jiné osoby a nezasahuje-li do prav na ochranu
osobnosti ¢i sousedskych prav ... ”. Pfi vykonu tohoto prava je uzivatel povinen dbat a
dodrzovat pravni piedpisy a uznavat opravnéné zajmy bud’ vlastnika, nebo ndjemce pozemku.
Na nékteré zakonem stanovené pozemky se uvedeny pravni rezim nevztahuje. Z obecného
uzivani jsou vynaté stavebni pozemky, sady, chmelnice nebo zahrady. Volny pfistup na
nékteré pozemky je omezen v zavislosti na ur¢itou dobu, jako u orné ptdy, luk a pastvin, kdy
muze dojit k poskozeni porostl, pidy nebo pii pastvé dobytka. Vlastnik nebo najemce
pozemku musi pii oplocovani a ohrazovani pozemkil technickym nebo jinym zplsobem
zajistit volny prichod na vhodném misté pozemku®.

Obecné je ucelové urceni dano vetrejnopravng, zde vystupuje tato vlastnost predméta
vefejného uzivani jako relativng samostatna. Uéelové uréeni materidlniho statku viak nemusi
vyplyvat pouze ze zakona. Je tu 1 dal$i moznost, a tou je vénovaci akt. V téchto piipadech
umozni soukromy vlastnik poskytovani véci nebo jiné materialni hodnoty vetejnym tcelim.
Klasickym ptikladem v tomto pfipadé je zatazeni pozemni komunikace do silni¢ni sité, ktera
muize byt na zakladé zékona zfizena vécnym biemenem.”’

Pozadavek, aby véc byla uceloveé urcena k vefejnému uzivani, nebo naopak aby takoveé

urceni bylo zruseno, neni narokovatelny, coz potvrdil i Nejvyssi spravni soud ze dne 16.4.

2Viz § 63 odst. 2, 3, 4 z. & 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich pravnich predpist
*1'Viz § 17 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich



1919 (Boh A 81/19). Soud rozhodl, ze nelze subjektivné narokovat, aby provoz vozidel okolo
domu jeho majitele byl zakazan ¢i jinak omezovan z divodl, které majitel nemovitosti
uvadél. Jednalo se zejména o vétrani okny smétujici do vetejného prostranstvi, dale vyslovil
obavy o poskozeni nemovitosti zplisobenou jizdou vozidel nebo vjezdem vozidel na ptilehly
chodnik.

Nekteré z vySe zminénych materialnich statka jsou tzv. véci ni¢i (res nullius), ze své
povahy nikomu nepatti. Patii mezi n¢ ovzdusi a n¢které druhy energii. Komplexni Gprava u
nich chybi, jelikoz jejich uzivani je prakticky nevycerpatelné. AvSak u nékterych materidlnich
statkil, jako je ovzdusi, se setkdvame s vefejnopravnim povolovacim rezimem, jako tieba u
vypousténi spalin®?, protoze tato &innost se jiz dotyka vefejného zajmu.

Pojem vefejny zdjem, nebo také né€kdy uzivan pojem obecny zédjem, je pro oblast
spravniho prava typicky. V jednom ze svych nalezii se jim zabyval i Ustavni soud®, kde se
k tomuto pojmu vyslovuje, ze pojmy kolektivniho zajmu a vefejného z4jmu by se nemély
slu¢ovat v dusledku nékdy az diametralniho rozporu z4jmi urcité skupiny nad zajmem celé
spole¢nosti. Podle nalezu US je potieba jej chapat jako takovy zajem, ktery by bylo mozno
oznacit za obecny nebo obecné prospésny pro celou spolecnost.

Mezi materidlnimi statky najdeme i nékteré, které jsou zcela specifické. Radiové
spektrum, regulované v souvislosti se Sifenim radiovych vin (elektromagnetickych vin o
kmitoctech od 9 kHz do 3000 GHz), neni v pravnim slova smyslu viibec véci. Jde o omezeny
materialni statek, ktery je rozdélen do pasem, ktera mohou byt podle zédkona €. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich, vyuzivana k predem stanovenym uceliim. Radiové spektrum
je vyuzivano k radiokomunika¢nim sluzbam, kterymi jsou pro bézného uzivatele hlavné

rozhlasové vysilani.

1.4 Vlastnictvi k predmétiim verejného uzivani

Institut vefejného uzivani sice s vlastnictvim piimo pojmové nesouvisi, presto je
uzivani jiz od starovéku s otazkou vlastnictvi spojovéano. Jak jsem jiz uvedla vyse, vétSina
materialnich statkll tvofici pfedmét vetejného uzivani, je ve vlastnictvi osob vetejného prava
anebo mohou byt véci ve vlastnictvi soukromém.

V minulosti byly vyklddany tfi nahledy ohledné otdzky vlastnictvi osob vetrejného

prava k verejné véci jako predmétu obecného uzivani, a to civilisticky smér, ktery vlastnictvi

22 Viz § 17 odst. 1 pism. d), odst. 2 pism. ¢) a f) z. & 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zm&né n&kterych
dalSich zékonil, ve znéni pozdgjsich predpisa )
* Naélez Ustavniho soudu CR ze dne 28. Biezna 1996, sp.zn. 1. US 198/95



k vefejné véci chéapal jako vlastnictvi k pfedmétu obecného uzivani, stejné jako kazdé jiné
vlastnictvi k hmotné véci v pravnim smyslu. Vtomto piipadé¢ se tedy jednalo o
soukromopravni institut stim rozdilem, Ze vlastnické pravo bylo k této véci obecnym
uzivanim omezeno v rozsahu vedoucim k nuda proprietas (k holému vlastnictvi). Dalsi,
publicisticky smér, naopak existenci vlastnického prava k pfedmétu obecného uzivani
vyluCoval a obecné uzivani oznacCoval za vysostné pravo statu ¢i obce. Publicisticky smér ve
své druhé koncepci vytvofil tzv. teorii vefejného vlastnictvi, kterou lze povazovat za
vefejnopravni syntézu predchozich dvou ndhledi. Jedna se tedy o vefejnopravni obdobu
vlastnictvi soukromopravniho, kdy vykon vlastnického prava slouzi vefejnému zajmu. Zadna
zuvedenych koncepci se vSak v praxi neujala at’ uz kvali svym slabindm, nebo kvili
konzervativnosti pravnikd.

VétsSina materialnich statkd tvofici pfedmét vetejného uzivani, je ve vlastnictvi osob
vetejného prava, jak tomu je u pozemnich komunikaci (mimo ucelovych komunikaci), kdy se
nachdzeji ve vlastnictvi statu, kraje nebo obce (viz vyklad dale v kap.3.1).

Predmétem vefejného uzivani vSak mohou byt i véci, které jsou ve vlastnictvi
soukromém a zatazeni takovych statkli pod prévni rezim obecného vetejného uzivani musi
vyplyvat pifimo ze zdkona a zptistupnéni téchto statkli nad ramec zakona je naopak na vili
vlastnika. Tak je tomu u vefejné ptistupnych uéelovych komunikaci.**

Nekteré materialni statky vefejného uzivani, které jsou piirodni povahy, nemohou byt
pfedmétem vlastnictvi, protoZze se vyskytuji jako pfirodni Zivly a jsou tedy svoji povahou
neovladatelné a neuchopitelné. Takové véci jsou véci nici, neboli res nullius. Jedna se typicky
o vody nebo n&které druhy energii. Podle Krechta”, podzemni nebo povrchové vody
nemohou byt predmétem koupé, darovani nebo napi. plijcky apod. Prava k t€émto vodam lze
ziskat jen zplisobem upravenym v zédkoné ¢.254/2001 Sb., o vodach, tj. na zakladé povoleni
vodopravniho ufadu v pfipadech nakladéni s vodami ptesahujici rdmec obecného nakladani
s vodami podle § 8 odst. 1 zdkona o vodach (podrobné&ji v kap. 4.1.1).

Jedinym pfedmétem vetejného uzivani, jenz vlibec neni povazovan za véc pravnim

slova smyslu, je radiové spektrum.

1.5 Subjekty verejného uzZivani
Subjekty vetejného uzivani mohou byt jak osoby fyzické, tak i osoby pravnické, okruh

uzivatelil se vSak se 1i$i podle toho, o jaky druh vefejného uzivani se jedna.

2 Viz § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich
¥ Krecht, J.: Poznamka k vlastnictvi vod, Pravnik 6/1997, str. 529



Pokud se bude jednat o obecné uzivani, okruh uzivateli bude neomezeny v zavislosti
na splnéni hmotn¢ pravnich predpokladli a v pfipad¢ zvlastniho uzivani je okruh uzivatela
omezen a jeho subjektem bude pouze ta osoba, ktera ke zvlaStnimu uzivani obdrzela povoleni
v podobé spravniho aktu.

Autor kapitoly o vefejném uzivani J. StaSa v ucebnici Spravniho prava uvadi, ze
uzivatelem v pravnim smyslu neni kazda osoba, kterd ma z vetejného uzivani prospéch, nybrz
pouze tzv. piimy uzivatel &ili ten, kdo materialni statek fakticky uziva®®. Nazor J. Stasi byl
potvrzen i rozhodnutim Vrchniho soudu v Praze, kdy za znecisténi v daném ptipad¢ nebyl
zodpovédny majitel prepravovaného nakladu, ale jim najaty pfepravce, jehoz majetek byl ve
Spatném technickém stavu, a v disledku toho nastalo znecisténi pozemni komunikace, kdy v
daném piipad¢ doslo k vyliti oleje na pozemni komunikaci, a tim zhorSeni sjizdnosti. Za
Skody a ndklady spojené¢ s odstranénim znecisténim tedy odpovidd piimo provozovatel

vozidla®’.

1.6 Ochrana verejného uzivani

Ochrana prostfednictvim norem spravniho prava se tyka samotného vetrejného uzivani,
ale obsah ochrany se vztahuje i na U€inky vefejného uzivani, kdy je ochrana poskytovana
treba zvlastnim zajmim, které mohou byt ohrozeny nebo poskozeny vetfejnym uzivanim
materidlniho statku. Lze tedy hovofit o ochran¢ predmétu vetejného uzivani, kdy je chranén
zejména uzivatel nebo o ochrané pii vykonu prdva uzivat tento predmét vSemi v ivahu
prichézejicimi uzivateli. Ochrana pied ucinky tohoto institutu poskytuje ochranu naopak jeho
vlastnikovi onoho pfedmétu vetejného uzivani. Ochrana se tedy vztahuje na samotny statek
vefejného uzivani a také na vlastnické pravo k tomuto statku.

NejcastéjSim zpuisobem ochrany pied ucinky vefejného uzivani jsou pro uzivatele jak
stanovené limity k vykonu jejich prav, tak zaroven vymezené povinnosti souvisejici s timto
institutem spravniho prava. V pozitivnim pravu najdeme piiklad v § 28 odst. 2 zdkona o
pozemnich komunikacich, kde je uvedeno, Ze: ,,Pii poskozeni délnice, silnice nebo mistni
komunikace, které zplisobi nebo mize zpusobit zadvadu ve sjizdnosti nebo schlidnosti anebo
ohrozit bezpe&nost silniéniho provozu podle zvlastniho predpisu™, musi ten, kdo poskozeni

zpusobil, tuto skutecnost neprodlené¢ oznamit vlastnikovi pozemni komunikace a uhradit mu

% Viz Stasa,J.: Vetejné uzivani, in Hendrych D. a kol.: Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, C.H.Beck, Praha
2009,str.334

" Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ,sp.zn. 7A 109/96-32 SIS 597/2000

2 Z4kon &. 12/1997 Sb., o bezpe&nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a

Vyhlaska Federalniho ministerstva vnitra ¢. 99/1989 Sb., o pravidlech provozu na pozemnich komunikacich
(pravidla silni¢niho provozu), ve znéni pozdéjsich predpisti.



naklady spojené s odstranénim poskozeni a s uvedenim pozemni komunikace do ptivodniho
stavu; miize se téz s vlastnikem pozemni komunikace dohodnout, ze poskozeni odstrani sam.”

Ve prospéch vefejného uzivani patii mezi pravni formy ochrany tohoto spréavniho
institutu nejen zdkazy a omezeni, se kterymi se lze setkat ve vefejném uzivani pozemnich
komunikaci a vod, ale tfeba také ve vefejném uzivani lesii. Svoji podstatnou roli hraje i
spravni dozor a mimo jeho rdmec jsou to preventivni, napravna ¢i sankcni opatfeni ukladana
na zaklad¢ zakonného zmocnéni. V nékterych ptipadech se pouzivaji jako prostfedek ochrany
tzv. ochranna pasma. Coz je typicky pfipad ochrany samotného institutu vefejného uzivani a
jejich uzivateli. Pro tento typ ochrany lze jako ptiklad uvést v zdkoné¢ o pozemnich
komunikacich § 30, kde se za ochranné pasmo, pro ucely tohoto zdkona, povazuje prostor,
ktery je ohrani€en svislymi plochami vedenymi do vysky 50 m a ve vzdélenosti do 15 m, 50

m nebo 100 m od osy komunikace (popft. kiizovatky) podle typu vozovky.

2. Druhy verejného uzivani

V soudobé teorii spravniho prava se rozliSuji dva druhy vefejného uzivani, a to vefejné
uzivani obecné a vetejné uzivani zvlastni. Oba druhy se od sebe odliSuji mirou spravni
¢innosti, kterd je snimi spojena, rozsahem prav a povinnosti vychazejicich z vetejného
uzivani, ale také okruhem jejich uzivateli nebo se od sebe odliSuji podle pravni moznosti
vzniku vefejného uzivani. Pravni moznost obecného uzivani vznika ze zdkona a ke vzniku
tedy neni potieba projevu vile vlastnika materidlniho statku nebo povoleni spravniho utradu.
Naopak proti tomu zvlaStni uzivani vznika na zéklad¢ vydani spravniho aktu a opravnénym
bude jen jeho adresat. Okruh uzivatelii je tedy ve druhém ptipadé¢ omezen. Spole¢né pro
obecné 1 zvlastni vefejné uzivani je jejich vefejnopravni povaha, jsou upraveny normami
vetejného prava.

Podle J. Janovského se v jeho dile Obecné uzivani, miizeme setkat i s dalSim druhem
vefejného uzivani, kterym podle autora je tzv. uzivani mimo Gdel vefejného statku®’. Dila
z ptredvale¢né doby nas seznamuji s délenim vetfejného uzivani na vetfejné uzivani obecné a

ey, , v ’ v 7 vrooro g1 30
jiné, nebo s podrobnym délenim vefejného uzivani zvlastniho™".

% Janovsky, J. Obecné uzivani. In Weyr, Fr., Hoetzel, J. (ed). Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského.
svazek 5. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 995.

3% Napt. Jaroslav Janovsky v citovaném dile uvadi rozd&leni zvl4stniho uzivani na ,,stupiiované obecné uzivani*
a na ,,zvlastni pravo uzivaci*



2.1 Obecné verejné uzivani

Ke vzniku pravni moznosti obecného uzivani neni potfeba zddného projevu vile
vlastnika ani projevu vile subjektu vefejné spravy. Pravni moznost obecného uzivani vzniké
ex lege, tedy ze zdkona nebo z povahy uzivaného statku. V zdkoné¢ muze byt jeho obsah
stanoven pozitivné a takto specifikovany obsah miize mit podobu predpokladii nebo pravidel
uzivani. Obsah obecného uzivani miize byt také vymezen negativné, na zaklad¢ ochrany
zvlastnich z4jmd miZe vyplyvat z riznych vefejnopravnich omezeni’' , kterymi jsou zvlastni
predpisy. Nakonec obsah obecného uzivani nemusi byt vymezen viibec, v tomto piipadé bude
tteba vychdzet zucelového ureni statku a uzivat jej obvyklym zplisobem vzhledem
k tomuto ureni. Dal§i podminkou je pfizpGsobeni uzivani materialniho statku jeho
faktickému stavu™ a zptisob obecného uzivani nesmi vylu€ovat moznost uZivat tento statek i
jinymi uzivateli. Tyto hranice vymezuji obsah a rozsah obecného uzivani, jejich ptekroceni
znaci bud’ verejné uzivani zvlastni, nebo se jednd o nedovolené jednani.

Ohraniceni obecného uzivani vyplyva ze zakona, anebo z provadécich pravnich
piedpist. Obecné uzivani miize byt zdkonem omezeno po urcitou dobu, ale také muze byt
pfimo vylouceno opatifenim obecné povahy nebo spravnim aktem. Takové hranice mohou
platit pro kazdého jednotlivce, pro urcitou skupinu uzivateli i pro konkrétniho uZzivatele.
Divodem muze byt ochrana materialniho statku, nebo ochrana bezpecnosti osob a jejich
majetku, ale také tdrzba a oprava. Pficinu takového omezeni lze spatfovat 1 ve zvlastnim
uzivani, vzdy formulace diivodii omezeni bude zaleZet na povaze predmétu verejného uzivani.

Pro obecné uzivani plati zdsadni bezplatnost. U jednotlivych statkli pro urcité piipady
muze byt zavedeno zpoplatnéni ve formé vefejnopravni davky, které nalezneme napf.
v zakon¢ o pozemnich komunikacich, kde je stanovena povinnost tzv. ,,mytného* a ,,casového

poplatku® pro uzivatele pozemnich komunikaci.

2.2 Zvlastni verejné uzivani
Zvlastni uzivani je mozno obecné¢ definovat jako jednani, které jde nad radmec uzivani
obecného a zaroven nejde o jednani zakonem zakazané. Vznikéd vzdy adresatovi aktu, tedy

. LR, v r v . 33 r v v r r v I ’
jmenovité uréenému uzivateli ex actu™ vydaného pfisluSnym spravnim ufadem. Ze spravniho

31Viz Stasa,J.: Obecné uzivani, in Hendrych,D. a kol. Spravni pravo, obecna ¢ast. 7.vydani, 2009,Praha:
C.H.Beck,str.327

32 Napt. §23 zékona &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdg&jsich predpist

3 Viz § 8 zékona o vodach



aktu vyplyva obsah zvlastniho uzivani, jenz ma nejcastéji povahu povoleni, dile je v ném
stanovena doba a zpisob zvlastniho uzivani. Mimo obsah a hranice opravnéni ke zvlastnimu
uzivani stoji jednani, které je pfipustné az po vydani jiného povoleni ¢i koncese, a jednani
uzivatele obecn¢ nepfipustné.

Pro zvlastni uzivani umoznuje zdkon pozadovat po potencionalnim uzivateli v
povoleni splnéni urcitych podminek ¢i piikaza (v pravni praxi nazyvané modus). Povinnosti
vazajici se na vznik opravnéni zvlaStniho uzivani, miZou byt stanoveny piimo zdkonem nebo
provadécimi pravnimi piedpisy.

Omezeni zvlaStniho uzivani vyplyva ze zdkona i z jiz zminéného spravniho aktu.
Ptipady omezeni zvlastniho uzivani jsou obdobné s t€émi u obecného uzivani. Povoleni miize
byt také zménéno vydanim nového povoleni v téZe véci v ptipadech, kdy byl spravni akt
vydan s klauzuli rebus sic stantibus. V tomto ptipadé povoleni zanikd s ohledem na zménu
pomért, které se postupem casu zménily. Zaniknout miize i v piipadech nedovolené¢ho
jednani opravnéné osoby.

Povoleni ke zvlastnimu uzivani je zpoplatnéno spravnim poplatkem. V jinych
ptipadech zvlastniho uZivéani je hrazeno pfimo zatizeni nebo spotfeba dané¢ho materialniho
statku uzivatelem, jako je tomu u odebirani urcit¢ého mnozstvi podzemni vody podle § 88

vodniho zdkona.



3. Pozitivnépravni uprava verejného uzivani pozemnich komunikaci

Kapitola je vénovana obecnému a zvlaStnimu uzivéni z pozitivni upravy pozemnich
komunikaci. NejdilezitéjSim pravnim ptedpisem je v tomto ptipadé zékon €. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich (déle opét jen zdkon o pozemnich komunikacich), ktery upravuje
provoz na pozemni komunikaci a ve své ¢asti paté ptimo vyslovné vymezuje podminky pro
obecné 1 zvlastni uzivani pozemnich komunikaci. Zakon o pozemnich komunikacich je
jednim z mala ptedpist, ktery poskytuje definici obou druhli vefejného uzivani v ptipadé
pozemnich komunikaci.

Nez se vsak zacnu zabyvat problematikou obecného i zvlastniho uzivani pozemnich
komunikaci, v souvisejicich subkapitolach bych nejdiive vymezila pojem pozemni
komunikace a pftiblizila jeji kategorizaci. Déle bych popsala jeji jednotlivé soucésti a

piislusenstvi, a také charakterizovala silni¢ni ochrannd pasma tohoto materialniho statku.

3.1 Pojem a kategorizace pozemnich komunikaci

Prvnim pojmem, ktery vymezuje zdkon o pozemnich komunikacich je pozemni
komunikace, tou se podle tohoto zdkona rozumi dopravni cesta, ktera je urCend k uziti
silni¢énimi a jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych zatfizeni nutnych pro zajisténi tohoto
uziti a jeho bezpe&nosti®*.

Silni¢nim vozidlem je pfitom podle § 2 odst. 1 zdkona o podminkach provozu na
pozemnich komunikacich® motorové nebo nemotorové vozidlo vyrobené za Gidelem provozu
na pozemnich komunikacich bud’ pro pfepravu osob, zvifat nebo véci. Ptiklad takového
vozidla je typicky osobni automobil, motocykl, autobus nebo nakladni automobil. Jinym
vozidlem tento zdkon nazyva zvlastni vozidlo, které je vyrobené k jinym uceliim, nez jaké
uvadi prvni odstavec § 2, avSak pfi splnéni podminek stanovenych timto zdkonem k provozu
na pozemnich komunikacich miize byt schvaleno®. Takovymi vozidly jsou tfeba pracovni
stroje — kombajny nebo vojenska vozidla — obrnéné transportéry.

Zékonna definice pozemni komunikace je vSak rozSifena o okruh subjektt, které
mohou tento statek vefejné uZivat. Jsou jimi podle § 60 odst. 1 zdkona o provozu na

pozemnich komunikacich®’ jezdec na zviteti a privodce vedenych a hnanych zvifat.

*Viz § 2 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich

3 Z.&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakont

36§ 2 odst.2 z.&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zmén& nékterych
souvisejicich zakont

37 Zakon ze dne 14.9.2000 &.361/2000 Sb.,0 provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zékont (zakon o silni¢nim provozu)



Dalnici se podle § 4 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich rozumi takova
pozemni komunikace, ktera je urCena pro rychlou dalkovou a pro mezistatni dopravu
silnicnimi motorovymi vozidly. Paragraf dale uptesiiuje, Ze je vybudovéana bez troviiovych
ktizeni, s oddélenymi misty napojenymi pro vjezd a vyjezd a kterda ma smérové oddélené
pasy. Hlavnim pojmovym znakem pro dalnici je rychlost, z tohoto divodu je pfistupna tedy
pouze silnicnim motorovym vozidlim a jizdnim soupravdm, jejichZz nejvySsi povolena
rychlost neni niz§i nez 80 km/h. Naproti tomu v ptipadech, kdy usek délnice prochdzi obci, je
piistup povolen pouze silni¢énim motorovym vozidlim a jizdnim soupravam, u kterych neni
nejvyssi povolena rychlost niz§i nez 65km/h. Délnice je ve vlastnictvi statu a vlastnicka prava
jsou prakticky vykonavana Ministerstvem dopravy prostiednictvi Reditelstvim silnic a dalnic
Ceské republiky, které je jeho piispévkovou organizaci.

Pojem silnice vymezuje § 5 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich jako vetejné
piistupnou pozemni komunikaci, kterd je urcend k uziti silni¢nimi i jinymi vozidly a také
chodci. Silnice tvofi silni¢ni sit, coz znamena vzajemné propojeni jednotlivych silnic. Silnice
se dale déli na tfidy, a to nikoli podle okruhu moznych uzivatel, ale podle urceni a
dopravniho vyznamu silnic. Prvni z nich jsou silnice I. tfidy ur¢ené pfedevsim na dalkovou a
mezistatni dopravu, dalsi jsou silnice II. tfidy pro dopravu mezi okresy a nakonec silnice III.
tiidy urcené k vzajemnému spojeni obci nebo také pro napojeni na ostatni pozemni
komunikace®®. Vlastnictvi je u jednotlivych t¥id silnic rozdilné. Silnice I. tfidy jsou také ve
vlastnictvi statu, jako je tomu v piipadé dalnic. Stejné jako délnice je silnice I. tiidy také
piistupnd pouze silniénim motorovym vozidlim a jizdnim soupravam s nejvyssi povolenou
rychlosti, kterd neni nizsi nez 80 km/h, popiipadé 65 km/h*. Silnice II. a III. tiidy jsou ve
vlastnictvi kraje, na jehoz tzemi se nachéazeji s uCinnosti od 1.10.2001 na néz prechazeji
z vlastnictvi statu. Vykon vlastnického prava byl tedy delegovan. O zadkladnich otdzkach
souvisejici s témito pozemnimi komunikacemi rozhoduji zastupitelstva krajii a otazky tykajici
se spravy a udrzby silnic spadaji pod ptispévkové organizace nebo pod obchodni spole¢nosti,
které jsou ztizené nebo zalozené krajem.

Mistni komunikace je podle zdkona vefejné pfistupna pozemni komunikace a je urcena
ve vétsi mife pro dopravu v ramci obce™. Stejné jako silnice i mistni komunikace se rozd&luji
do ¢ty t¥id podle dopravniho vyznamu, uréeni a stavebn& technického vybaveni®'. Mistnimi

komunikacemi I. tfidy jsou rychlostni mistni komunikace a dopravné nejvyznamné;jsi sbérné

¥ Viz § 5 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich
¥ Viz § 35 odst. 1 zakona o silni¢nim provozu

“Viz § 6 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich
*1'Viz § 6 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich



komunikace ve méstech®. V mensich obcich mistni komunikace I. tiidy obvykle nejsou a
jejich funkce je nahrazena silnicemi I. — III. tfidy. Pro tuto tfidu mistni komunikace plati
témet to samé jako pro rychlostni silnice s tim rozdilem, ze pro rychlostni silnice je dopravni
vyznam zejména v rychlé dalkové a mezistatni dopravé a naproti tomu u rychlostnich
mistnich komunikaci je to rychld doprava na tzemi obce. Za mistni komunikace II. tiidy se
povazuji dopravné vyznamné sbérné komunikace s omezenim piimého ptipojeni sousednich
nemovitosti, které navzajem spojuji Casti mést nebo napojujici mésta ¢i jejich Casti na
pozemni komunikace vy3§i tiidy piip. kategorie®. Obsluznymi mistnimi komunikacemi ve
méstech nebo obcich jsou mistni komunikace III. tiidy**. Tato tfida mistni komunikace
umoziuje piimou dopravni obsluhu jednotlivych objekta za predpokladu, Ze jsou piistupné
béznému provozu motorovych vozidel. Posledni mistni komunikace, kterou jsem jesté
nevymezila je mistni komunikace IV. tfidy, mezi néz se fadi samostatné chodniky, stezky pro
pesi, cyklistické stezky, cesty v chatovych oblastech, podchody, lavky, schody, péSiny,
zklidnéné komunikace, apod. Obecné jsou to pozemni komunikace, které nejsou ptistupné
provozu silni¢nich motorovych vozidel nebo komunikace, na nichz je umoznén smiseny
provoz®. Vlastnikem téchto pozemnich komunikaci je obec, na jejimZ tizemi se mistni
komunikace nachézeji. Obec provadi spravu a udrzbu mistnich komunikaci, pokud je to
v jejich moznostech, prostiednictvim ptispévkovych organizaci obci nazyvané Technické
sluzby, Udrzby pozemnich komunikaci apod., v opa¢éném piipadé fesi tyto situace smluvng.
Dalsi, posledni kategorii pozemnich komunikaci, jsou ucelové komunikace. Z § 7
odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich vyplyva, Ze ucelovou komunikaci je dopravni
cesta, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potieby jejich vlastnikli nebo ke
spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodatrovani
zemédé€lskych a lesnich pozemkl. Za takové pfistupné ucelové pozemni komunikace Ize
povazovat zejména lesni a polni cesty, pfijezdové komunikace k vyrobnim arealim,
sportovi§tim, Cerpacim stanicim apod. Utelovou komunikaci se rozumi i pozemni
komunikace, ktera se naléza v uzavieném prostoru nebo objektu a slouzi potiebé vlastnika ¢i
provozovatele takového uzavieného objektu nebo prostoru. Piistupnost je v téchto piipadech
umoznéna pouze Vrozsahu stanoveného jejim vlastnikem popiipadé provozovatelem

takového prostoru nebo objektu. Piikladem téchto komunikaci jsou tfeba komunikace uvnitt

“2Viz § 3 odst. 1 vyhlasky ministerstva dopravy a spojti &. 104/1997 Sb., kterou se provadi zékon o pozemnich
komunikacich (dale jen vyhlaska ¢. 104/1997 Sb.)

“ Viz § 3 odst. 2 vyhlasky &. 104/1997 Sb.

*Viz § 3 odst. 3 vyhlasky &. 104/1997 Sb.

* Viz § 3 odst. 4 vyhlagky &. 104/1997 Sb.



vyrobnich aredldi, zemédélskych farem, lomut, déale autobusova nadrazi, komunikace ve
vojenskych ujezdech a dalsi. Uelové komunikace jsou tedy dvojiho druhu, a to uéelové
komunikace vefejné piistupné a vefejné nepfistupné. Veiejny pfistup vSak muize byt takeé
upraven nebo omezen spravnim rozhodnutim piislusného spravniho Ufadu, a to z divodu
nezbytné nutné ochrany opravnénych zajmt vlastnika na jeho navrh po predchozim
projednani s ptisluinym organem Policie CR*. Jedna se zejména o takové pripady, kdy je
ucelova komunikace poSkozovéna jinymi osobami, nebo provozem silni¢nich i jinych vozidel.
Vlastnik dotéené mistni komunikace mé potom moznost pozadovat omezeni verejného
uzivani takovymi vozidly, nebo také muze s provozovatelem téchto vozidel uzavtit smlouvu,
podle které by se tento provozovatel finanéné nebo vécné na spravé a udrzbé dotcené
komunikace podilel*’. Uprava ¢ omezeni vefejného pristupu mize byt bud’ skute¢na nap.
osazenim zavory, plot, zed nebo pravni, typicky tabule nebo dopravni oznaeni, které
poskytuje potiebnou informaci. Tato kategorie pozemni komunikace stoji na pomezi prava
vetejného a soukromého, jelikoz vlastnictvi ucelovych komunikaci mize nalezet kterékoliv
fyzické nebo pravnické osoby, a tim vlastnictvi lezi vyhradng v roving soukromého prava*,
zatimco ostatni pozemni komunikace jsou typickym vetfejnym statkem a jsou jako vetejny
zajem regulovany normami vefejného prava. Pravni vztahy k G¢elovym komunikacim jsou tak
v podstat¢  soukromopravni s prvky vefejnopravni regulace. Zakon o pozemnich
komunikacich tak upravuje pouze nékteré otazky tykajici se ucelovych komunikaci a

r ~rqr ’ ’ v , r 49
neupravené vztahy se fidi soukromopravni — obcanskopravni Gpravou™.

3.1.1 Soucasti a prisluSenstvi pozemnich komunikaci

Uvedené¢ kategorie a tfidy pozemnich komunikaci obsahuji téz soucasti a ptisluSenstvi.
Souc¢astmi dalnic, silnic a mistnich komunikaci se podle § 12 odst. 1 zdkona o pozemnich
komunikacich rozumi vSechna pevna zafizeni, déle stavby, objekty nebo jina dila trvale
spojena se silni¢nim pozemkem, jichz vSech je tieba k plné funkcnosti a uplnosti téchto
pozemnich komunikaci, a tim i1 k zajiS§téni jejich bezpecného, plynulého a hospodarného
provozu. Z taxativniho vyctu § 12 vySe zminéného zdkona se jedna napiiklad o chodniky,
krajnice, lavky pro chodce, tunely, pfikopy, nasypy, svahy svislé dopravni znacky, apod.

Podle ustanoveni § 120 odst. 1 obCanského zakoniku se za soucast véci povazuje vse, co k ni

' Viz § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich

*7 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 15.11.2000, sp. zn. 22 Cdo 1868/2000

® A to i v pripadé, ze viastnikem iicelové komunikace bude verejnoprdvni subjekt. Povinnost viastnika udrzovat
nebo opravovat ucelovou komunikaci nema zadnou oporu v zakone.

% zdkon ¢. 40/1964 Sb., obéansky zékonik (dale jen ob&ansky zakonik)



podle jeji povahy nalezi a nemize byt od ni oddéleno, aniz by se tim véc nezhodnotila. Zde
narazime na rozpor povahy nékterych soucasti pozemnich komunikaci s definici souc¢asti véci
podle obCanského zédkoniku. Sou€asti pozemnich komunikaci, kterymi jsou pravé tieba svisla
dopravni znaceni nebo smérové sloupky jisté mohou byt od véci oddé€leny a k znehodnoceni
pozemni komunikace tim nedojde. Vyznam taxativniho vyctu soucasti dalnic, silnic a
mistnich komunikaci vyplyvd zejména pro vlastniky dotcenych komunikaci. Po faktickém
umisténi se soucasti pozemnich komunikaci stdvaji majetkem vlastnika té které dalnice,
silnice nebo mistni komunikace a od tohoto okamziku pozivaji stejné pravni ochrany jako véc
hlavni a pro vlastnika tak vyplyva povinnost o takto umisténé soucasti pecovat se stejnou péci
jako o véc hlavni.

Ptislusenstvim téchto komunikaci na rozdil od jejich souc¢ésti se pak rozumi véci, které
s dalnici, silnici nebo mistni komunikaci nejsou pevné stavebné spojeny, ale jsou vlastnikem
téchto komunikaci ureny k trvalému uzivani’’. Pro predstavu pfisluSenstvim pozemnich
komunikaci naptiklad pienosné dopravni znacky, vetejné osvétleni, silni¢ni vegetace, tzv.
systém elektronického mytného, apod. Vycet piislusenstvi v § 13 je opét taxativni a 1 zde
nalezneme nékolik ptikladd, které svoji povahou neodpovidaji definic pfisluSenstvi podle
obcanského zakoniku, ktery uvadi ve svém § 121 odst. 1, Ze pfisluSenstvim véci nalezeji
vlastniku véci hlavni a jsou urceny k tomu, aby s véci hlavni byly trvale uzivany. V praxi
tomu vzdy tak neni, Casto vyskytujici se jsou pfipady pienosnych dopravnich znaceni, které
jsou ve vlastnictvi stavebnich spolecnosti’'. Stejné jako u soudasti pozemnich komunikaci i
pro pfislusenstvi dalnic silnic a mistnich komunikaci plati stejna pravni ochrana jako pro véc
hlavni.

Negativni vymezeni, tedy to, co neni soucasti a ptislusenstvim dalnic, silnic a mistnich
komunikaci se zabyva § 14 v odstavcich 2 a 3. Vyznam plyne zejména opét pro majitele
pozemni komunikace, protoze vycet je také taxativni, a tak vlastnik neni povinen se o
zafizeni, vyjmenovanych v pfisluSném ustanoveni, starat. Za soucasti a pfislusenstvi
pozemnich komunikaci se tedy nepovazuji sjezdy a najezdy na sousedni nemovitosti, nastupni
ostrivky, oznacniky zastavek a ¢ekdrny linkové osobni dopravy a hromadné vetejné dopravy,
trolejbusova vedeni s jejich sloupy, motely, Cerpaci stanice, apod.

Piesné vymezeni toho co je a neni soucasti nebo pfisluSenstvim pozemni komunikace

je velice dulezité pro silnicni spravni ufady z divodu urceni jejich vécné piisluSnosti napt. ve

*Viz § 13 zakona o pozemnich komunikacich
3! Koéi, R.: Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi predpisy a vzory spravnich
rozhodnuti, 2. Aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2008, str.65.



vécech zvlastniho uzivani, které se tyka soucasti pozemnich komunikaci. Podle § 16 zakona o
pozemnich komunikacich jsou speciélni stavebni Gtfady téz vécné ptislusné pouze pro soucasti
pozemnich komunikaci. Z pravé uvedeného je tedy ziejmé, Ze obecné stavebni Ufady jsou
vécné prislusné pro prisluSenstvi pozemnich komunikaci. Rozdéleni podle zdkona na soucasti
a prislusenstvi neni tedy idedlni, protoze v praxi pokud ptjde o povoleni vystavby nové
pozemni komunikace zahrnujici 1 jeji odvodnéni, zabudovani vefejného osvétleni, vystavéni i
nastupnich ostritvkll pro autobusy a sousednich chodniki, tak specidlni stavebni ufad bude
povolovat pouze vozovku a jeji odvodnéni, ostrivky, pasy, chodnik a dopravni znaceni a

vetejné osvétleni naopak povoli obecny stavebni urad.

3.1.2 Silni¢ni ochranna pasma

Zakon o pozemnich komunikacich ochranu dalnic, silnic a mistnich komunikaci I.
nebo II. tfidy fesi ve své ¢asti Sesté v §§ 30 — 34. V téchto usecich jsou zdkonem omezeny
urcité Cinnosti, z divodu nejen ochrany samotnych pozemnich komunikaci ale i ochrany
provozu na nich. Jelikoz se jedna o vetejny zajem, z diivodu ochrany Zivota a zdravi uzivatela
pozemnich komunikaci jsou omezena i nékterd prava a svobody vlastnikli pozemnich
komunikaci, zejména pak vlastnicka prava.

Silni¢nim ochrannym pasmem se podle zakona o pozemnich komunikacich rozumi
prostor, ktery vede mimo souvisle zastavéné tizemi obce a je ohranicen svislymi plochami a
hranice pasma je vtaZzena i 50 metri do vzduSného prostoru nad komunikaci a ve vzdalenosti
100 metrG od osy pftilehlého jizdniho pasu dalnice, rychlostni silnice, rychlostni mistni
komunikace anebo od osy jejich kfizovatek; 50 metri od osy vozovky nebo pfilehlého
jizdniho pasu ostatnich silnic I. tfidy a ostatnich komunikaci I. tfidy; 15 metrti od osy vozovky
nebo od osy pftilehlého jizdniho pasu silnice II. tfidy nebo III. tfidy a mistni komunikace II.
tiidy. Vzdalenost je tedy zavisla na kategorii pozemni komunikace, kdy nejSir$i prostor téchto
ochrannych usekil zabiraji u dalnic a rychlostnich silnic. Silni¢ni ochranna pasma vznikaji na
zéklad& rozhodnuti o umisténi stavby’~.

Rezim pro povolovani k umisténi a provozovani reklamnich zatizeni je ustanoven v §
30 odst. 4 a § 31 zdkona o pozemnich komunikacich. Ochranné pasmo se rozsifuje z
puvodnich 100 metrd na 250 metrd, ¢imz zdkonodarce chtél predejit umistovani velkych
reklamnich poutac¢i. Podminky pro povoleni zfizeni a provozu reklamnich zatizeni jsou, ze

nesmi byt zaménitelny s dopravnim znacenim, svételnymi signily nebo se zafizenimi pro

32 Podle zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu



provozni informace a nemohou oslnit uzivatele dotéené pozemni komunikace ¢i jinak narusit
provoz na této pozemni komunikaci. Povoleni vydava piislusny silni¢ni ufad po pfedchozim
souhlasu vlastnika pozemku nebo nemovitosti, na niz ma byt reklamni zatizeni provozovano.
Pokud se bude jednat o umisténi a provozovani reklamnich poutac¢li v ochranném pasmu
dalnice ¢i rychlostni silnice, je zapotiebi piredchoziho souhlasu Ministerstva vnitra, popf.
piislugného organu Policie Ceské republiky, jde-li o ochranné pasmo silnice nebo mistni
komunikace.

Vlastnik dalnice, silnice a mistni pozemni komunikace 1. nebo II. tfidy je ze zdkona o
pozemnich komunikacich ve vefejném zajmu opravnén ptipadnym zdsahem do soukromého
vlastnictvi jinych subjekti za ucelem ochrany Zzivota a zdravi uzivateli pozemnich
komunikaci. Svych prav nesmi zneuzit nad opravnény ramec a za Skody vzniklé na majetku
soukromého subjektu plné¢ odpovida. Mezi tato opravnéni patii pravo vstupu na cizi pozemky
a stavby na nich stojici nachézejici se v silniénim ochranném pésmu ve stavu nouze nebo v
naléhavém vefejném z4jmu pouzit nemovitost ¢i stavbu v silni¢énim ochranném pasmu nebo
piimo s ni sousedici. Naproti tomu vlastnik nemovitosti v sousedstvi s t€émito pozemnimi
komunikacemi je povinen strpét, aby na jejich pozemcich byla provedena nezbytna opatieni
zabranujici sesuvim pldy, padani kamenti a stromt a jejich ¢asti v piipad¢, vznikne-li toto
nebezpedi v disledku stavby ¢i provozu délnice, silnice a mistni komunikace nebo prirodnimi
vlivy. Je také povinen v nezbytné¢ nutnych piipadech strpét za jednorazovou uhradu ziizeni
vécného bfemene na své nemovitosti, které miize spocivat v umisténi vefejného osvétleni,
dopravnich znacek, svételnych signalli, dopravnich zafizeni, atd. Rozhodnuti o zfizeni
vécného bfemene a o vysi uhrady vydava i v tomto piipadé prislusny silni¢ni spravni urad u
dopravnich znacek a zafizeni na zakladé rozhodnuti o jejich uziti vydaného organem

prislugnym podle zvlastniho piedpisu™.

3.2 Obsah obecného uzivani pozemnich komunikaci

Definice obecného uzivani pozemnich komunikaci nam poskytuje pifimo zakon o
pozemnich komunikacich ve své ¢asti paté v § 19 odst. 1. Podle tohoto ustanoveni je obecné
uzivani vymezeno jako opravnéni kazdého k bezplatnému uzivani pozemnich komunikaci
obvyklym zpisobem a k ucelim, ke kterému jsou uréeny, zejména tedy k jizd¢ a chizi. Pri
obecném uzivani pozemni komunikace musi uzivatelé dodrzovat podminky stanovené

zédkonem o pozemnich komunikacich a musi toto opravnéni vykonéavat v mezich stanovenych

>3 Zakon €. 12/1997 Sb., o bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich



zvlastnimi predpisy, které upravuji provoz na pozemnich komunikacich™. Uzivatel se tedy
musi prizpusobit jak stavebnimu stavu, tak i dopravné technickému stavu dotené pozemni
komunikace.

Ve druhém odstavci § 19 zdkona o pozemnich komunikacich najdeme vycet
zakézanych ¢innosti na dalnicich, silnicich a mistnich komunikacich. Ugelové komunikace
zde nejsou zahrnuty z diivodu jejich prevazného soukromopravniho charakteru™, a proto
ochrana této kategorie pozemni komunikace je svéfena obecnym pravnim piedpistim, kterym
je v tomto ptipad¢ hlavné obcansky zékonik.

V zajmu ochrany pozemnich komunikaci a bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich je zakézano délnice, silnice a mistni komunikace, jejich soucasti a ptisluSenstvi
znec€iStovat €1 poskozovat. Na zminovanych kategoriich pozemnich komunikaci je dale
zakézano neoprdvnéné odstraiiovat, zakryvat, pfemistovat, osazovat nebo pozméinovat
dopravni znacky a dopravni zafizeni. Z divodu ochrany ptfed poskozenim pozemni
komunikace je zakazano pouzivat jind vozidla nebo stroje a zafizeni k uzivani pozemnich
komunikaci, kterd nejsou vybavena pneumatikami ¢i gumovymi obrucemi, stejné tak zakaz
plati 1 pro pouzivani snéhovych fetézli nebo hrotii na pneumatikach u silnicnich motorovych
vozidel v pfipadech, kdy vozovka neni pokryta dostatecnou snéhovou ¢i ledovou vrstvou.
Dale je zakézano v ramci obecného uzivani na pozemni komunikace vypoustét vodu, splasky
a jiné tekuté odpady. Za znecisténi pozemnich komunikaci odpovida piimy uzivatel, jimz je
provozovatel vozidla, a pokud k zneciSténi pozemni komunikace dojde, je povinen uhradit
veskeré néklady spojené s odstranénim zne&i§téni™®.

Odstavovat na dalnice, silnice a mistni komunikace silni¢ni vozidlo, které je trvale
nezpusobilé z technického hlediska k provozu a soucasné neni opatfeno statni poznavaci
znackou (jinak feceno ,,vrak®), je také zakézdno. Pokud dojde k poruseni tohoto zékazu, je
vlastnik vozidla povinen vrak odstranit, a to nejpozdéji do dvou mésicti od doruceni vyzvy ve
formé vetfejné vyhlasky na odstranéni vraku vlastnikem dotéené pozemni komunikace.
Jestlize vlastnik vraku tak neucini, vznika moznost odstranéni neopravnéné odstaveného
vozidla vlastnikem pozemni komunikace, jenzZ je opravnén nechat jej zlikvidovat. Na zékladé
ustanoveni §36 a § 37 zakona o odpadech’’, se vrak fadi mezi zvlast’ nebezpeéné odpady, a

tudiz likvidace musi byt sveéfena firmé, kterd vlastni opravnéni na likvidaci zvlast

>4 Zakon o silniénim provozu a vyhlaska ministerstva dopravy a spoji &. 30/2001 Sb., kterou se provadgji
pravidla provozu na pozemnich komunikacich a uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich

>> Vlastnikem G¢elovych komunikaci jsou fyzické a pravnické osoby. Vlastnictvi u¢elovych komunikaci stitem
nebo obcemi neni vylouceno, avsak na jejich soukromopravnim charakteru to nic neméni.

%6 Jak potvrdil Vrchni soud v Praze ve svém Rozhodnuti ze dne 19.7.1999, publikované pod sp.zn. SIS 597/2000
37 Z&kon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech



nebezpecnych odpadl. Vlastnik pozemni komunikace odklizeni provede na naklady majitele
odstaveného vraku. Opacné, tedy na ndaklady vlastnika pozemni komunikace, provede
odklizeni a jeho naslednou likvidaci v ptipadech, kdy nelze totoZznost majitele vraku zjistit.
Jestlize je majitel vraku zjistén dodateéné, mlize vlastnik pozemni komunikace uplatnit vici
nému narok na nahradu nakladii vzniklych v souvislosti s odstran&nim a likvidaci vraku’®.

Ustanoveni § 19 v odstavci druhém je dale uvedeno, ze je zakazano rozjizdét doCasné
skladky udrzbovych hmot, otdcet zemédelské nebo lesni stroje a potahy pii provadeéni polnich
nebo lesnich praci. Zakazano je také umist'ovat ¢i provozovat pojizdné nebo ptrenosné Cerpaci
stanice. Pro vSechny zminované zakazy, s vyjimkou posledné¢ jmenovaného, plati, ze pokud
dojde k jejich poruseni fyzickou osobou, jedna se podle zakona o pozemnich komunikacich o
prestupek®®. V piipadech, kdy dojde k poruseni tdchto zakazi pravnickou osobou a
podnikajici fyzickou osobou, je tento ¢in povazovan zakonem o pozemnich komunikacich za
spravni delikt®. Za tyto piestupky a spravni delikty je mozné uloZit pokutu az do vyse
500.000 K¢.

Obecné uzivani pozemnich komunikaci v zastavéném uzemi mulze byt docasné
silnicnim spravnim ufadem omezeno nebo zakazéno, a to vzdy ve vefejném zajmu. Takovy
zakaz nebo omezeni musi byt oznacen piislusnou dopravni znackou ,, Zakaz stani* podle
zvlastniho predpisu® a piisluiny organ o ném musi rozhodnout nejméné tyden pred dnem, od
kdy takové omezeni Ci zdkaz na piislusné pozemni komunikaci plati, pfiCemz v tomto ptipadé
se na fizeni ufadu nevztahuji obecné ptedpisy o spravnim fizeni. Na dopravnich znackéch
musi byt uvedeno, ve které dny a hodiny jsou takova oznaceni platna a provozovatelé vozidel
stojicich v tomto izemi jsou povinni sva vozidla pfemistit. Pokud tak provozovatel vozidla
neucini, je vlastnik dotéené mistni komunikace opravnén tato vozidla na naklady jejich
provozovatelil odstranit. Exkulpace provozovatele vozidla pfipadéd v tivahy tehdy, jestlize mu
v této povinnosti branily zdvazné divody, kterymi mohou byt napf. nemoc nebo docasny
pobyt mimo tizemi Ceské republiky. Naklady spojené s odstranénim vozidel potom naleZi
tomu, na jehoz zadost doslo k vydani takového rozhodnuti. Zakon o pozemnich komunikacich
davd vtéchto piipadech mozZznost obcim feSit takovym postupem CiSténi ulice

mechanizovanym zplsobem nebo provadét nutné stavebni prace apod.

> Jelikoz lhiita k uplatnéni naroku na nahradu $kody neni zakonem o pozemnich komunikacich upravena,
pouzije se analogicky v téchto ptipadech obcanského zakoniku a jeho ustanoveni o obecné odpovédnosti za
Skodu a nahrady skody.

> Podle § 42a odst. 1 pism. h) a g) zdkona o pozemnich komunikacich

5 podle § 42b odst. 1 pism. h) a g) zakona o pozemnich komunikacich

61 Zakon o silni¢nim provozu a vyhlaska ministerstva dopravy a spoji & 30/2001 Sb., kterou se provadgji
pravidla provozu na pozemnich komunikacich a Giprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich



3.2.1 Zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich komunikaci

Z pojmového znaku obecného uzivani pozemnich komunikaci, kterym je bezplatnost,
existuji tfi vyjimky neboli tfi druhy zpoplatnéni. Témito druhy zpoplatnéni jsou casovy
poplatek, mytné a zpoplatnéni obecného uzivani mistnich komunikaci. Poplatky vybirané za
uzivani pozemnich komunikaci lze stanovit pouze na zakladé zakona. Pravé uvedené potvrdil
Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 11. 7. 2001%, kdyZ jeho plénum zrusilo poplatek
vybirany obci za uzivani mostu, ktery je soucasti mistni komunikace s odivodnénim, Ze
obecné uzivani je v zasad¢ bezplatné a zavedeni poplatku touto obci na zékladé obecné
zédvazné vyhlasky je ,.skrytym mytnym* coz de lege lata nema pravni oporu v zadném
pravnim ptedpise o sile na urovni zdkona a jeho zavedeni je v rozporu piimo se zdkonem o
pozemnich komunikacich.

Daniovd a poplatkovd povinnost, podminky jejich vzniku, trvani a zaniku jsou
stanoveny zakonem. Pozadavek zakonnosti vyplyva z ¢l. 11 odst. 5 LZPS. V pripade
poplatkové povinnosti stanovené zakonem o pozemnich komunikacich se jedna o poplatky,
jako platebni povinnost, kterou stit stanovi zdkonem k =ziskani pi{jmd pro uhradu
celospoleenskych potieb. Ob& zpoplatnéni jsou ve smyslu dafiového fadu® platby za sluzby,
v tomto piipad¢ se vSak nejedna o dan. Poplatek je ¢astecna uhrada nakladu, kterd je spojena s
urcitou ¢innosti statu, nebo se jedna o tthradu naklada za opravnéni poskytovana poplatnikiim.
Protoze se v piipad¢ poplatkli stanovenych zdkonem o pozemnich komunikacich jednd o
zpoplatnéni ukonu, hovofime o poplatcich ukonovych a jelikoz jsou tyto poplatky pro
taxativné vymezené ukony povinné ze zdkona, jedna se o poplatky obligatorni. Poplatky
stanovené piimo zdkonem o pozemnich komunikacich jsou pfijmem statniho rozpoctu,
konkrétné rozpodtu Statniho fondu dopravni infrastruktury, a jedna se tak o poplatky statni®.
Zpoplatnéné pozemni komunikace jsou oznaceny dopravni znaCkou oznacujici zpoplatnéni
dotéené pozemni komunikace a znacka musi rovnéz uvadét, pro jaky druh vozidla se
zpoplatnéni zavadi.

Zpoplatnéni pozemni komunikace na zaklad¢ ujeté vzddlenosti po zpoplatnéné
pozemni komunikaci zpoplatnénym motorovym vozidlem se nazyva ,mytné“. Tato forma
zpoplatnéni vyjadiuje uziti pozemni komunikace v jejim skute¢ném rozsahu a v naSem staté je

novinkou, ktera byla v Ceské republice zavedena k 1.1. 2007, zprovoznénim systému

62 Nalez Ustavniho soudu v Brng, sp.zn.PL.US 23/2000
83 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad
% Bake$, M. a kol. Finanéni pravo, 5.vydéani. Praha: C.H.Beck 2009, str.104



elektronického mytného. Tento zcela novy pravni institut byl do zdkona o pozemnich
komunikacich zaveden novelou publikovanou pod ¢. 80/2006 Sb. Zpoplatnéné tuseky
pozemnich komunikaci musi byt vymezeny provadécim ptedpisem, kterym je v tomto ptipadé
vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju ¢. 527/2006 Sb., o uzivani zpoplatnénych pozemnich
komunikaci, ve svych piilohach®. Provadéci piedpisy museji byt v souladu se zdkonem i
s pravnimi predpisy Evropského spoledenstvi, zejména se smérnici 2004/52/ES®, podle které
systém elektronického mytného musi byt snadno propojitelny s ostatnimi systémy
elektronického mytného v ramci Evropského spolecenstvi nebo se smérnici 2006/38/ES, ktera
urcuje vysSi vynosu z ulozeného mytného za obdobi jednoho kalendainiho roku. Podle této
druhé smérnice, nesmi vyse vynosu piekroCit pomérnou cast nakladii vynaloZenych na
zpoplatnéné pozemni komunikace, a pokud by se tak stalo, stanovuje postup k predejiti ptilis
vysokych vynost. Pravni zéklad celé¢ho systému vykonového zpoplatnéni uzivani dalnic a
rychlostnich silnic v Ceské republice ma ve smlouvé o zaloZzeni Evropského spoledenstvi
v ¢L.71 odst.1 a ¢1.93 této smlouvy. V névaznosti byla vydana smérnice 1999/62/ES ze dne
17.6.1999, o vybéru poplatkli za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi
vozidly. Transpozice této smérnice do ¢eského pravniho fadu se stala zdkonem ¢. 347/2009
Sb.

Pouzivané typy elektronického mytného systému jsou v Evropé dva, a to mikrovinny
systém a systém satelitni, ktery je pouzivan pouze v Némecku. Mikrovinny systém, ktery je
pouzivan i v nasem staté, pracuje na bdzi moderni mikrovinné technologie, kterd spociva
v komunikaci palubni jednotky ,,premid®, coz je neptenositelné elektronické palubni zatfizeni
umisténé ve vozidle, s mytnymi stanicemi majici tvar brany, ptfi kazdém prtjezdu motorového
vozidla timto mytnym bodem. V okamziku prijezdu mytni branou s ni vozidla navazou
spojeni a palubni jednotka vyda akusticky signdl, kterym informuje fidice o oductovani
mytného.

Této formé zpoplatnéni pozemni komunikace, kterymi jsou délnice, rychlostni silnice
a n¢které silnice 1. tfidy, podléhaji vSechna motorova vozidla s nejméné ¢tyimi koly, jejichz
nejveétsi povolend hmotnost je nad 3,5 tuny, nebo jizdni soupravou, jejiz nejvetsi povolend
hmotnost je vice jak 3,5 tuny. Souhrnné se tyto vozidla podle zakona o pozemnich
komunikacich nazyvaji ,,vozidla v systému elektronického mytného*. Takova vozidla jsou

zaevidovana v systému elektronického mytného a musi byt vybavena palubnim zatizenim.

5 P¥iloha ¢.3 a 4 uréuje pozemni komunikace zpoplatnéné mytnym
% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES, ze dne 29.4. 2004,0 interoperabilitd systému
elektronického silni¢niho mytného ve Spolecenstvi.



Udaje, které jsou potiebné pro evidenci vozidla do tohoto systému, musi byt poskytnuty pravé
jeho provozovatelem, popft. fidicem pied prvym uzitim takto zpoplatnéného tseku pozemni
komunikace. Z téchto povinnosti at’ uz provozovateli vozidel nebo jejich fidi¢i vyplyva
urcita forma omezeni obecného uzivani.

Uhrada mytného je dvoji. Zaplatit mytné lze bud’ predem, kdy je tieba piedplatné
vlozit do palubni jednotky a pii projeti mytni stanici se mytné postupné z predplatného
odecitd, nebo lze zaplatit mytné ndsledné, kdy piedpokladem takové moznosti je smlouva
uzaviena mezi provozovatelem vozidla na jedné strané s provozovatelem elektronického myta
na stran¢ druhé, na jejimz zakladé se mytné plati az po wuziti zpoplatnéné pozemni
komunikace. Placeni mytného dodate¢né probiha v pravidelnych zuctovacich obdobich. Vyse
mytného se pfitom vypogita soutinem podle sazeb, které uréuje provadéci predpis®’, s délkou
useku zpoplatnéné pozemni komunikace, kterd byla fakticky uzita. VySe sazeb jsou
odstupniovany podle poctu naprav vozidla nebo podle emisni tfidy vozidla. Vyse sazby je také
zavisla na obdobi dne ¢i konkrétniho dne anebo podle obdobi v roce a stanoveny jsou v K¢ za
1 kilometr.

Provoz systému elektronického mytného, stejné tako jako vybér mytného ma na
starosti Ustfedni statni sprava - Ministerstvo dopravy a spoju®, které miize dale se souhlasem
vlady zmocnit organizaci zfizenou Ministerstvem dopravy a spojii, v tomto piipadé to je
piispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic, a tim delegovat svoji ptisobnost. Jejich
ukolem je vést a spravovat evidenci tdaji 0 mytném. Obsahem tohoto informaéniho systému
vetejné spravy® jsou Gdaje o provozovatelich vozidel a jejich vlastnicich, udaje o vozidlech,
¢as a misto prijezdu mytnym bodem, o pouzivanych elektronickych zafizenich, a dalsi
informace, které jsou podle vyhlasky €. 527/2006 Sb.”® nutné. Udaje obsaZené v této evidenci
musi provozovatel poskytnout spraveiim pozemnich komunikaci, silnicnim spravnim afadiim,
Policii CR, Bezpet¢nostni informaéni sluzb&, Celni spravé CR a Centralnimu systému
dopravnich informaci na zaklad¢ jejich pisemné zadosti za ucelem vykonu pulsobnosti,
kterymi jsou zejména kontrola placeni mytného a také jejich poptipad¢ vymahani.

Provozovatel systému elektronického mytného je zejména povinen vést evidenci udaji
o mytném, zajistit bezplatné poskytnuti elektronického zatfizeni kazdému provozovateli

dotéeného vozidla, zajistit vybér mytného. Provozovatel systému je také opravnén s

%7 Natizeni vlady Ceské republiky ze dne 18.10.2006 ¢. 484/2006 Sb., o vy3i Easovych poplatkii a o vysi sazeb
mytného za uzivani urenych pozemnich komunikaci

% Dle § 22a odst.1 zakona o pozemnich komunikacich

% Dle zakona &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy

0 yyhlaska Ministerstva dopravy a spojii ze dne 24.11.2006 &. 527/2006 Sb., o uZivani zpoplatnénych
pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen vyhlaska ¢. 527/2006 Sb.)



poskytnutim elektronického zafizeni pozadovat slozeni kauce, jako zaruky, ze elektronické
zafizeni bude vraceno funkéni a neposkozené po provozovateli vozidla, nebo od jim
zmocnéné osoby. Na druhé strané provozovatel vozidla je povinen spolupracovat s
provozovatelem systému elektronického mytného a poskytovat potiebné udaje potiebné k
registraci, zajistit instalaci elektronického zafizeni do svého vozidla a uhradit mytné, pokud
neni takto u¢inéno jim, je povinen se téchto kol zhostit fidi¢ vozidla. Provozovatel je dale
povinen proskolit fidie o pouzivani tohoto zafizeni a ten je povinen nakladat s nim dle
provadécich piedpist’'. Je také povinen udrzovat elektronické zafizeni v provozu po celou
dobu jizdy po zpoplatnéné komunikaci, podrobit se kontrole thrady mytného policisty nebo
celnika.

Institut elektronického mytného ovladd zdsada navratnosti nédkladii na pozemni
komunikace. O zpisobu pouziti piijmi z poplatki za pouzivani pozemnich komunikaci
rozhoduje kazdy clensky stat sam. Pfijmy by se vSak mély pouzivat ve prospéch rozvoje
dopravy a k jeho optimalizaci, aby se umoznil rozvoj dopravnich siti v Ceské republice.

Dalsim pralomem do bezplatnosti obecného uzivani pozemnich komunikaci je
»casovy poplatek®, coz je poplatek za uziti zpoplatnéné pozemni komunikace za urcité casové
obdobi silniénimi motorovymi vozidly a jizdnimi soupravami nejméné se Ctyfmi koly.
Kritérium z hlediska hmotnosti plati i v tomto ptipadé, kdy casovému poplatku podléhaji
vozidla a jizdni soupravy, jejichZ hmotnost ¢ini méné nez 3,5 tuny. Oproti mytnému podléhaji
zpoplatnéni ¢asovym poplatkem pouze dalnice a rychlostni silnice, jejichz seznam je uveden
v piiloze & 2 vyhlagky Ministerstva dopravy a spojii &.527/2006 Sb.”* a jsou oznadené
dopravni znackou ,,dalnice” nebo ,,rychlostni silnice”. Pokud jsou takové useky pozemni
komunikace nezpoplatnéné, tak jsou pfi vjezdu na takovou dalnici nebo silnici navic oznaceny
dopravni znackou ,,bez poplatku‘ nebo ,,bez mytného* spolecné s vyse uvedenymi znackami,
jenz znazoriiuje presSkrtnuty symbol dalniéni zndmky.

Naproti mytnému je tthrada ¢asového poplatku mozna pouze pred uzitim zpoplatnéné
pozemni komunikace. K prokédzani platby za uziti pozemni komunikace slouzi dvoudilny
kupon. Jedna ¢ast se musi vylepit do pravého dolniho rohu ptisluSného vozidla a druha ¢ast
slouzi k prokazani jeho zakoupeni provozovatelem nebo fidicem vozidla, obé tyto Casti se
shoduji svym oznacenim, které je vyjadieno dvoupismenou sérii a Sestimistnym c¢islem. Pro
kazdy novy kalendaini rok se vydavaji nové kupdny, které danému roku odpovidaji

stanovenym vzorem. Na zikladé zasady proporcionalnosti jsou v Ceské republice platné tii

"I yyhlaska & 527/2006 Sb.
72 yyhlagka ¢. 527/2006 Sb.



druhy kupénti, a to na obdobi 1 roku, jednoho mésice a 10 dnd. V dasledku tohoto rozdéleni
musi byt na kupénu vyznacena doba platnosti a dale se na kupon dopliuje registracni znacka
ptislusného motorového vozidla jesté pied uzitim zpoplatnéné pozemni komunikace, pro
kterou se kupon stava platnou.

Vyse jednotlivych poplatkl je stanovena pravnim provadécim ptedpisem, kterym je
nafizeni vlady ¢.484/2006 Sb. Posledni novela tohoto provadéciho piedpisu ze dne 9.11.2011
publikovanéd pod ¢.354/2011Sb. s G€innosti od 1.12.2011 zménila vysi ¢asového poplatku u
vSech tfech druhti kupoénii o celou jednu ctvrtinu. U kupénu na 1 kalendaini rok cena ¢ini
1.500 K¢, kupén na 1 mésic stoji 440 K¢ a kupdén na 10 dni vyjde na 310 K¢. Platnost
kuponi se také lisi podle jejich druhii. Platnost ro¢niho kupénu €ini 14 mésict, tedy v obdobi
od 1.12.2011 do 31.1.2013, mésicni kupon je platny ode dne, ktery je vyznacen na kuponu po
bezprostiedné nasledujici mésic. Konec platnosti pfipada na den, ktery se ¢iselné shoduje se
dnem vyznacenym na kuponu, neni-li takovy den, pfipadd takovy den na posledni den
v prislusném kalendainim mésici. U kupdénu na deset dni pocina lhita platnosti bézet dnem
vyznacenym na kupoénu a konc¢i uplynutim desatého kalendarniho dne.

Podle zpravy Ministerstva dopravy, Ministerstvo doufd, Ze podrazenim ceny
délni¢nich znamek ziskd do Statniho fondu dopravni infrastruktury o 750 milionli korun
navic. V disledku takového zdrazeni v§ak mtize dojit ze stran fidi¢t k obchazeni zakona napf.
jizdou na proslé kupony nebo volba trasy po nezpoplatnénych ¢astech tuzemskych silnic.
Proto Ministerstvo dopravy pfipousti mozné sniZeni ceny kupdni o max. 5 %. Z uvedenych
diivodii Ize oGekavat nizsi prijem do statni pokladny’.

Casovy poplatek a mytné za uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace nelze ulozZit
soucasn¢ pro jedno a totéz motorové vozidlo.

Zakon o pozemnich komunikacich ve svém § 20a odst. 1 urCuje, kterd vozidla
nepodléhaji uziti zpoplatnéné pozemni komunikace. Jedna se o vozidla vybavena zvlastnim
vystraznym svétlem, pokud jimi jsou vozidla zdravotnické zachranné sluzby a dopravy
nemocnych, ranénych a rodicek, hasi¢skych zachrannych sborti a jednotek dobrovolnych
hasi¢ti opatfenych napisem "HASICI", Policie CR opatfenym napisem "POLICIE", vozidla
celnich organd opatfenym napisem "CELNI SPRAVA", Vézeiiské sluzby CR. Zproténi
poplatkové povinnosti maji i zdravotné postizeni ob¢ané, ktefi maji podle zvlastniho pravniho

piedpisu ptiznané vyhody II. nebo III. stupné, pokud je drzitelem vozidla postizend osoba

7 Informace erpana z internetového serveru www.epravo.cz /http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/od-ledna-
bude-vyssi-mytne-dalnicni-znamky-zdrazily-na-1500-korun-79675.html/



sama, nebo ji osoba blizka™. Bez poplatku Ize délnice a rychlostni silnice uZit i v pfipadech
nezbytné objizd’ky pti uzavirce dalnice nebo rychlostni silnice.

Obec miize vykonem statni spravy v pienesené pusobnosti” podle § 23 zakona o
pozemnich komunikacich formou nafizeni zpoplatnit pro tcely organizovani dopravy mistni
komunikace nebo jejich tiseky uzit k stani silni¢niho motorového vozidla maximalné na 24
hodin v obci, k odstaveni nédkladniho vozidla ¢i jizdni soupravy na dobu potiebnou k zajisténi
celntho odbaveni v obci, nebo vyhlasit tzv. parkovaci zény pro vozidla fyzickych ¢i
pravnickych osob za tc¢elem podnikani, které maji sidlo ¢i provozovnu ve vymezené oblasti
obce, nebo k parkovani vozidel fyzickych osob, jenzZ maji ve vymezené ¢asti obce misto
trvalého pobytu nebo zde vlastni nemovitost (dale ,,rezident*). Obec vedle presného vymezeni
zpoplatnénych mistnich komunikaci a jejich useku musi stanovit cenu, kterda musi byt v
souladu s cenovymi ptredpisy, musi urcit zpiisob placeni i jeho prokazovani a dotéené mistni
komunikace oznagit piislusnymi dopravnimi znadkami’®. Parkovaci zony mohou vyhlagovat
vSechny obce bez ohledu na jejich velikost ¢i status a omezeni zfizovani téchto zon jen v
centrech mést a méstskych Casti oproti star§i Gpravé odpada. To vSe za ptredpokladu, Ze
nebude nijak ohroZena bezpecnost a plynulost provozu na dotéenych pozemnich
komunikacich nebo jiny vetejny zajem.

Ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) zavadi na mistnich komunikacich placené stani
motorovych vozidel na dobu dlouhou max. 24 hodin. Jde o bézny systém zavedeni tzv.
parkovacich hodin pouzivany po celé Evropé. Zpoplatnéni stdni ma uvolnit mistni
komunikace v centrech mést a zajistit veétsi vyuziti parkovacich mist, kterych je zde omezeny
pocet. Obec pii vybéru mist, jenz osadi parkovacimi hodinami, by mé¢la dbat naptiklad na to,
aby tyto useky byly pfehledné a bezpecné, aby zde nedochazelo k dopravnim zacpam a aby
byl zachovan potiebny pocet volnych jizdnich pruh.

Uhrada za uziti zpoplatnénych mistnich komunikaci miize byt provedena zakoupenim
tzv. parkovaci karty, ktera se vydava k parkovani vozidel podnikajicim pravnickym c¢i
fyzickym osobdm, které maji sidlo nebo provozovnu ve vymezené oblasti obce nebo
rezidentim. Témto osobdm vzniké4 povoleni parkovat v téchto oblastech, avSak bez naroku na
konkrétni parkovaci misto. Tato skutecnost je podpofena i faktem, Ze se vydava vice karet,

nez kolik je parkovacich mist. Pfi sou¢asném poctu osobnich automobilli neni moznost, ze by

™ Zakon €.329/2011 Sb., 0 o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.

> Viz § 11 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

76 yvyhlaska Ministerstva dopravy a spojii ze dne 10.1.2001 &. 30/2001 Sb., kterou se provadgji pravidla provozu
na pozemnich komunikacich a uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich



tomu v budoucnu mélo byt jinak. Pokud jde o dodrzovani systému zpoplatnéni mistnich
komunikaci, dohled je svéfen a vykonavan strazniky obecni policie.

Zpoplatnéni odstaveni ndkladniho vozidla nebo jizdni soupravy na hrani¢nich
ptechodech je rozsifené o moznost zpoplatnit odstaveni i na vnitrozemskych celnicich podle

odstavce 1 pism. b) vySe uvedeného paragrafu zékona o pozemnich komunikacich.

3.2.2 Omezeni obecného uzivani pozemnich komunikaci

Za zékonem danych podminek miize byt provoz na pozemnich komunikacich uplné,
nebo &astednd uzavien, poptipadé muze byt nafizena objizd’ka’’. O omezeni rozhoduje
prislusny silni¢ni spravni ufad spravnim rozhodnutim ve formé povoleni, a to na zadost
osoby, v jejimz z4jmu ma dojit k uzavirce ¢i objizd’ce neboli toho, kviili jehoZ ¢innosti ma byt
uzavirka povolena a objizd’ka natizena’®. Pii samotném rozhodovani p¥islusny silniéni spravni
ufad dba na to, aby uzavirka trvala co nejkrat§Si moznou dobu, aby objizd’ka byla fadné
technicky zabezpecena a byla z hlediska provozu vyhovujici a také aby byl umoznén pfistup k
sousednim nemovitostem. Silni¢ni spravni uafad je v téchto ptipadech vazan zdkonem,
ostatnimi spravnimi pfedpisy a rovnéz i izemnimi plany obce.

Za C&hsteGnou uzavirku se podle provadéci vyhlasky” zikona o pozemnich
komunikacich rozumi uzavieni vice nez polovina jednoho jizdniho pruhu, pfi¢emz délka
piesahuje vzdalenost vice jak 50 m a jde o uzavieni takové ¢asti pozemni komunikace na vice
jak 3 dny, jinak by se jednalo pouze o zzeni jednoho jizdniho pruhu. Naopak pii uplné
uzavirce je veskery provoz na pozemni komunikaci vyloucen a je nafizena jeji objizd’ka.
Uzavirka a objizd’ka musi byt oznaceny predepsanym zpiisobem na naklady zadatele o
omezeni a také odpovida po dobu jeho trvani za jeji stav.

Pted samotnym vydanim povoleni musi pfisluSny silniéni sprdvni ufad Zzadost
projednat jednak s vlastnikem dotéené pozemni komunikace a jednak s vlastnikem pozemni
komunikace, po které ma byt vedena objizd’ka (pfip. s provozovatelem drahy, jestlize se jedna
o pozemni komunikaci, na které¢ je dradha umisténa). Silni¢ni spravni ufad musi zadost
projednat i s obci, na jejimz zastavéném uzemi ma byt povolena uzavirka anebo natfizena
objizd’ka. Jestlize oblast uzavirky spadd do vice uzemnich obvodd, je k fizeni pfislusny ten
silnicni spravni ufad, v jehoz obvodu je nejdelsi ¢ast uzavirky. O ostatnich silni¢nich

spravnich afadech plati, ze jsou dotCenymi spravnimi uiady.

" Viz § 24 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich
" Viz § 39 odst. 1 vyhlagky ¢. 104/1997 Sb.
7 Vyhlaska ¢. 104/1997 Sb.



Piislusny silni¢ni spravni Gfad rozhodnuti o povoleni uzavirky a nafizeni objizd’ky
neprodlen¢ oznami piisluSnym okresnim organtim pozarni ochrany, ptisluSnym okresnim
organtim zdravotni sluzby, dopraveiim v linkové osobni dopravé™, viem silni¢nim spravnim
uradim, které povoluji prepravy zvlast' tézkych nebo rozmérnych predméth v piipadech,
pokud se bude jednat o uzavirku pozemni komunikace pouzivané pravé k tomuto druhu
piepravy, Ministerstvu vnitra, jde-li o dalnice nebo rychlostni silnice a v ostatnich ptipadech
pfislusnému organu Policie Ceské republiky. Tato omezeni dopravy se povinné bez
zbytecného odkladu ohlaSuji také elektronicky do informacéniho systému Centralni evidence
pozemnich komunikaci. Na zakladé § 29a zdkona o pozemnich komunikacich vznikla v tomto
zékon¢ duplicita ohlaSovaci povinnosti, protoze Centralni evidence musi neprodlené ozndmit
informaci piislusnym organtim pozarni ochrany, zdravotnické sluzbg, Polici CR, dopravetim
linkové osobni dopravy a dot€enym silni¢nim spravnim tfadim.

Vlastnik pozemni komunikace, po niz je vedena objizd’ka je povinen strpét beziplatné
provoz, ktery je v disledku omezeni pteveden na jeho pozemni komunikaci. Pokud nékomu v
dasledku omezeni vznikne ztrata, nema narok na jeji nahradu. Je vSak tfeba odliSit v tomto
ptipad¢ ztraty vzniklé v dasledku jeji uzavirky a v disledku nedodrzeni podminek, které jsou
stanoveny v rozhodnuti o jejim povoleni. Nejvyssi soud judikoval®, e pokud v dasledku
poruseni pravni povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti dojde ke ztraté, pak ma poskozeny narok
na jeji nahradu. V tomto ptipad¢ se jednalo o prodejnu, ke které byl ztizen znanym
zpiisobem pftistup po dobu uzavirky, v nékterych dnech byl dokonce znemozZnén. Soucasti
rozhodnuti pfitom byla podminka zachovani pfistupu do této prodejny a kvili nedodrzeni této
podminky doslo ke ztraté¢ zisku. Soud od sebe odlisil v tomto ptipadé omezeni ,,nutnd*, ktera
vznikaji vzdy pii uzavirkdch a omezeni ,,zbytecna®, ktera vznikaji v dasledku nedodrzeni
podminek stanovenych v rozhodnuti o povoleni uzavirky.

Rozhodnuti o uzavirkdch objizdkach na pozemnich komunikacich, kterymi jsou
dalnice, silnice, mistni komunikace a vetejné ptistupné ucelové komunikace se eviduji
v Centralni evidenci pozemnich komunikaci, které vede primarn¢ Ministerstvo dopravy a

spoju.

3.3 Zvlastni verejné uzivani pozemnich komunikaci
Druhym zpsobem uzivani pozemnich komunikaci vedle obecného uzivani je zvlastni

uzivani. Ve své podstaté jde o uziti pozemni komunikace jinym, nez obvyklym zplsobem

% Jde-li o pozemni komunikace, na nichZ je tato doprava provozovana a jsou-li sou¢asné silni¢nimu spravnimu
uradu tito dopravci znami 5
8! Rozhodnuti Nejvyssiho soudu v CR ze dne 25.3.2008, sp.zn. 25 Cdo 1905/2005



nebo kjinému uéelu, neZ pro které jsou dalnice, silnice a mistni komunikace uréeny™.
Zvlastni urceni vefejného uzivani mize byt uziti pozemni komunikace k ucelim, které svoji
povahou nemaji nic spolecného s obvyklym zpisobem uzivani, napf. umisténi inzenyrskych
siti, ale také k ti€eltim, které by svoji povahou mohly byt obecnym uzivanim, ale tuto hranici
prekracuji pravé hmotnostnimi nebo rozmérovymi limity a tudiz se stavaji uzivanim
zvlastnim, napt. pteprava zvlast’ tézkych naklad.

Zvlastni uzivani je mozné pouze na zakladé povoleni, které vyda piisluSny silni¢ni
spravni Gfad po predchozim souhlasu vlastnika dot&ené pozemni komunikace®™, popf.
s ptedchozim souhlasem Ministerstva vnitra, pokud by zvlaStni uzivani mohlo ovlivnit
bezpecnost nebo plynulost silni¢éniho provozu na dalnicich a rychlostnich silnicich a u
ostatnich pozemnich komunikaci postaduje souhlas piisluiného organu Policie CR.
Nalezitosti zadosti a jejich pfiloh najdeme v provadécim ptedpise zdkona o pozemnich
komunikacich®, 1isi se v zavislosti na zptisobu zvl4stniho uZivani.

Spravni akt vydany pfislusnym spravnim orgdnem, na zakladé kterého vznika pravni
moznost zvlaStniho uzivani, na rozdil od obecného uzivani nezaklada moznost vetejného
uzivani pro Sirokou vefejnost, ale pouze pro konkrétniho adresata dan¢ho spravniho aktu.
Spravni postup pro vydavani povoleni zvlastniho uzivani je v zakoné o pozemnich
komunikacich upraven subsidiarné a spravni fad se zde pouzije jen podptirné. Rozdilem oproti
obecnému uzivani a dalSim charakteristickym rysem zvlastniho uzivani je jeho zpoplatnéni,
které se odrazi hlavné v povinnosti zadatele o vydéni povoleni ke zvlaStnimu uzivani
v placeni spravniho poplatku, jehoZ vy3e je stanovena ve zvlastnim zakong™.

Rozhodnuti o povoleni se vydava na dobu uritou a jsou vném obsazeny také
rezolutivni podminky. Pfi jejich nesplnéni lze samoziejmé rozhodnout o odnéti povoleni
silnicnim sprdvnim ufadem, nebo je zdkonem o pozemnich komunikacich pfipusténa i
moznost jeho zmény86. Koc¢i k tomu uvadi, ze odnéti a zména, jinak nezménitelného
pravomocného spravniho rozhodnuti, je pfeci jen velmi komplikovanou zalezitosti a feSit by

se m&lo negativni pravni odpovédnosti napt. v rameci fizeni o spravnim deliktu®’. Pravé

%2 Viz § 25 zakona o pozemnich komunikacich

%3 Rozhodnuti Ustavniho soudu CR v Brné& ze dne 24.11.1998, sp.zn. P1. US 38/97

¥ Vyhlagka &. 104/1997 Sb.

85 7Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ve, znéni pozdgjsich piedpisi

% Viz § 25 odst. 2 a 4 zakona o pozemnich komunikacich

¥7 Srov. Ko¢i, R.: Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti, 2. aktualizované vydani, Praha: Leges, 2008, str. 135



uvedené se navic vymyka ustanoveni § 101 pism. c) spravniho fadu®, kdy by s timto
ustanovenim m¢l byt naopak § 25 odst. 2 a 4 zakona o pozemnich komunikacich sladén.

Povoleni ke zvla$tnimu uzivani nezbavuje uzivatele povinnosti k ndhradam za
poskozeni nebo znecisténi pozemni komunikace.

Zakon o pozemnich komunikacich tento druh vefejného uzivani upravuje v § 25, kde
vymezuje jak pozitivng, tak i negativné, co se rozumi zvIastnim uzivanim.

Pozitivni vymezeni, které obsahuje taxativni vycet, nalezneme ve vysSe zminéném
paragrafu v jeho Sestém odstavci, podle kterého lze zvlastni uzivani rozdélit do ti skupin®.
Tou prvou jsou tzv. mimoiadné prepravy podle odst. 6 pism. a), kterymi jsou piepravy zvlast
tézkych nebo rozmérnych predmétt a také uzivani vozidel, jejichz rozméry nebo hmotnost
presahuji miru stanovenou zvlastnimi ptedpisy.

Do druhé skupiny je zatazeno pouziti atypickych vozidel, kterymi jsou podle odst. 6
pism. b), f) a g) vozidla, jejichz nejvyssi povolend rychlost je niz$i, nez je stanovena
zvlagtnimi predpisy’, nebo to jsou pasova vozidla a nakonec jde o vyjime&né uziti mistni
komunikace nebo silnice vozidly, které nemaji schvalenou technickou zptsobilost podle
zvlastniho pravniho predpisu’’.

Tteti a posledni skupina zahrnuje pouziti pozemni komunikace podle ostatnich pismen
tohoto odstavce, kterym muze byt pouziti pozemni komunikace k jinému tucelu, nez ke kterym
jsou urceny. Mimo jiné se jedna o potfadani sportovnich, kulturnich, nébozenskych nebo
zabavnych a jinych akci v ptipad¢, ze by mohla byt ohrozena bezpecnost a plynulost provozu,
je jim také umisténi inzenyrskych siti bud’ v silnicnim pozemku, nebo na mostnich objektech
anebo napft. zfizovani a provoz stanki, kterymi mohou byt zahradnické malotraktory.

Podle negativniho vymezeni se zdkonem o pozemnich komunikacich za zvlastni
uzivani délnic, silnic a mistnich komunikaci nepovazuje umistovani zabradli, vetejného
osvétleni a signaliza¢niho zafizeni slouzici k fizeni provozu, umist'ovani trolejového vedeni,

vysadba silni¢ni vegetace, oznacniky zastavek, nastupni ostrivky a dalsi. Pies tento fakt je

% Kde je stanoveno Ze: ,,lze provést nové fizeni a vydat nové rozhodnuti ve véci tehdy, jestlize nové rozhodnuti
z vaznych divodl dostatecné stanovi nebo zméni dobu platnosti nebo ucinnosti rozhodnuti anebo lhitu ke
splnéni povinnosti nebo dodateéné povoli plnéni ve splatkach, popt. po ¢astech. Zkraceni doby platnosti nebo
ucinnosti rozhodnuti anebo lhtity ke splnéni povinnosti je mozné pouze tehdy, stanovi-li tuto moznost zakon.*
% Podle P. Fastra, jak uvadi ve svém dile: Fastr, P.: Zakon o pozemnich komunikacich s komentarem a
provadécimi predpisy, 9. aktualizované vydani podle stavu k 1.6. 2008, Linde, Praha 2008, str. 79

 Podle zékona &. 12/1997 Sb., o bezpe&nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich jde o rychlost
nizsi nez 80 km/h

%! Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich
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viak k umisténi tdchto zafizeni nutny predchozi souhlas vlastnika dotéené komunikace’, piip.

stavebni povoleni, ohlaSeni drobné stavby apod.

3.3.1 Reklamni zarizeni

Samostatnou kategorii je umistovani a provoz reklamnich zafizeni spocivajici ve
zvlaStnim uzivani s ohledem a odiivodnénim, Ze mohou ovliviiovat bezpecnost na dotcenych
pozemnich. Reklamnim zafizenim neboli tzv. billboardem lze rozumét reklamni poutac,
propagacni poutaé, svételné zdroje a barevné plochy. Povoleni se vydava na dobu urcitou,
nejdéle vsak na 5 let za podminek pro jejich zfizeni a provoz, které jsou takové, ze nesméji
byt zaménitelné s dopravnimi znackami a zafizenimi, nesméji osliiovat uzivatele pozemnich
komunikaci ¢i jinak ovlivnit jejich provoz, déle je dilezité zabezpeceni pozemni komunikace
v misté umisténi reklamniho zatfizeni svodidly nebo jinou konstrukci, kterd ma zamezit
mozného stietu s vozidlem na néaklady vlastnika reklamniho zafizeni. VSechny zminéné
podminky musi byt platné po celou dobu provozu reklamniho zatizeni’.

Pokud n¢kdo provozuje reklamni zatizeni bez povoleni, pfislusny silni¢ni spravni uiad
musi do sedmi dnl vyzvat jeho majitele k odstranéni, od okamziku kdy se o takové
skutecnosti dozvédél. Tento vlastnik neopravnéné ziizeného a provozovaného reklamniho
zatizeni je povinen neprodlené ve lhiité do 5 pracovnich dni po doruceni vyzvy toto zatizeni
odstranit. V ptipad¢ vlastnikovi necinnosti se reklamni zatizeni do 15 dntl zakryje a posléze se
zajisti odstranéni a likvidace silniénim spravnim ufadem na naklady vlastnika reklamniho
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zafizeni. Na likvidaci nem4 vliv fakt, e reklamni zafizeni bylo stavebnim ufadem povoleno™.

3.3.2 Pevné prekazky

Umistovani pevnych piekazek nepatii sice zformalniho hlediska pod institut
zvlastniho uzivani, ale z hlediska materialniho tomu tak je, jelikoz k vykonu této ¢innosti je
zapotiebi povoleni silnicniho spravniho ufadu. Pojem pevné piekazky je vymezen zakonem o
pozemnich komunikacich negativné¢ v § 29 odst. 1, kde je uvedeno, Ze kromé dopravnich
znacek a zafizeni, zabradli, zrcadel a hlasek, které mohou byt umisténé na vozovkach,
dopravnich ostriveich a krajnicich délnice, silnice a mistni komunikace, jsou vSechny ostatni
piredméty pevnymi prekdzkami. Za pevné prekazky Ize tedy povazovat napi. hromady kameni

sloZzené na vozovku nebo sloup nadzemniho energetického vedeni.

2 Viz § 25 odst. 12 zékona o pozemnich komunikacich
% Viz § 25 odst. 7 zakona o pozemnich komunikacich
% Dle zakona &. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu



Pevna ptekazka miize byt na pozemni komunikaci umisténa na zaklad¢ povoleni
piislusného silni¢niho spravniho ufadu. Stejné jako v predchozich ptipadech i zde musi
udéleni povoleni pfedchazet souhlas vlastnika dotéené pozemni komunikace. V piipadech
délnice a rychlostni silnice je zapotfebi nutny souhlas Ministerstva vnitra, u ostatnich
pozemnich komunikaci sta¢i souhlas piisluiného organu Policie CR. Povoleni miize byt
vydéno, pokud nebude ohrozena plynulost a bezpeCnost provozu na dotéené pozemni
komunikaci a veskera potiebna opatfeni provede zadatel na svoje naklady.

Nepovolené umisténi pevné piekazky nebo jeji neodstranéni vlastnikem této prekazky
na jeho vlastni naklad ve stanovené lhtté silni¢nim spravnim ufadem je takové jednani prip.
opomenuti podle zdkona o pozemnich komunikacich ptfestupkem u fyzické osoby, nebo je
spravnim deliktem podnikajici fyzické ¢i pravnické osoby, za které je mozno udélit pokutu do

vyse az 300.000 K&,

3.3.3 Spravni delikty

Zékon ve své sedmé cCasti postihuje nepovolené zvlastni uzivani pozemnich
komunikaci sankcemi, které mohou byt uloZeny silnicnim sprdvnim ufadem. Do zékona o
pozemnich komunikacich, konkrétné §42, § 42a, §42b a §43, tak byla prevedena
hmotnépravni uprava prestupkll z § 23 prestupkového zdkona. Za spravni delikt 1ze ulozit
pokutu do vyse az 500 000 K¢. Lze ji ulozit jen pravnické osobé nebo podnikajici fyzické
osob¢, ktera neopravnéné pouZila délnici, silnici nebo mistni komunikaci jinym nez obvyklym
zpusobem nebo nedodrzela podminky v ji vydaném povoleni ke zvlaStnimu uziti pozemni
komunikace.

PfisluSnymi silni¢nimi spravnimi uUfady k projednavéani delikti podle zdkona o
pozemnich komunikacich jsou konkrétné obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti ve vécech
dalnic a silnic a obce ve vécech mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych
komunikaci. Vyjimku tvofi pouze delikty podle § 42a odst. 2 az 4 a §42b odst. 2 zdkona o

pozemnich komunikacich, ve kterych je ptisluSny celni utad.

% Viz § 42a odst. 1 pism. 1) a § 42b odst. 1 pism. 1) zdkona o pozemnich komunikacich



4. Pozitivnépravni Gprava nakladani s vodami

Posledni kapitola této prace se bude tykat vefejného uzivani materialniho statku,
kterym je voda a je upraveno v zdkoné ¢. 254/2001 Sb., o vodach (dale opét jen zékon o
vodach). V tomto pfipad€ je institut vetejného uzivani v oblasti vodniho prava nahrazen
v zdkoné¢ o vodach vyrazem nakladani, vyjadiujici zasah lidské Cinnosti do pfirodnich a
piirozenych podminek v podzemnich nebo povrchovych vodach. Zakon o vodach nam
poskytuje definici nakladani s vodami povrchovymi nebo podzemnimi, jako jejich vzdouvani
pomoci vodnich dé€l, vyuzivani jejich energetického potenciondlu, nebo jejich vyuzivani
k plavbé ¢i plaveni dieva, daji se vyuzivat také k chovu ryb nebo vodni driibeze, dale je
mozny jejich odbér, vypousténi odpadnich vod do nich apod.”®. Nakladani s vodami je dal§im
typickym piikladem dualismu vefejného uzivani rozdélené na obecné a zvlastni, s obéma
definicemi obecného a zvlastniho naklddani s vodami, které nam taktéz poskytuje zékon o
vodach, ctenafe seznamim, a také podrobnéji vymezim obsah obecného a zvlaStniho
nakladéani s vodami.

Soucasti ctvrté kapitoly bude také vymezeni charakteristiky ochrany vodnich poméra a
vodnich zdrojii a podrobnéji ptedstavim tzv. povolovaci rezim, jenz tvoii nedilnou soucast
zvlastniho nakladani s vodami. Voda jako véc, kterd nepatii nikomu, je typickym ptikladem
uzivani véci ni¢i, pro¢ tomu tak je a nazory na zatrazeni vod do této kategorie véci priblizim

v kapitole vlastnictvi vod, ktera je exkursem do této problematiky.

4.1 Obecné nakladani s vodami

Voda tvoii nedilnou a nezbytnou soucést naseho zivota. Jsme na ni zavisli nejen my,
lidé, ale téz fauna a flora. Clovék vodu vyuziva k celé fadé ukontl a &innosti, kterymi
ovliviiuje jeji jakost a kvalitu zptisobem pozitivnim i negativnim. Uprava nakladani s vodami
je tedy zcela nezbytna.

Zpusob nakladani s vodami, ke kterému neni potfeba zZadného zvlastniho technického
zafizeni’’ a je ¢inéno pouze pro vlastni potiebu, se nazyva obecnym nakladanim’®. Tento druh
nakladani umoziuje kazdému také ovlivitovat vlastnosti vod, jako tfeba jejich jakost, pritok,
vyskyt nebo mnozstvi. Je vhodné zdiraznit, Zze z okruhu obecného uzivani resp. nakladani
jsou vyjmuty podzemni vody, uprava v tomto piipadé¢ zahrnuje pouze vody pfirozené se

vyskytujici na zemském povrchu, coz plati i pro povrchové vody akumulované napt. ve

% Viz § 2 odst. 5 zakona o vodach

97 Zvlastnim technickym zafizenim se rozumi prakticky kazdé technické zafizeni, ke kterému je tieba k jeho
zprovoznéni elektrické, mechanické nebo jiné energie

% Viz § 6 odst. 1 zakona o vodach



vodnim dile. Obecné nakladani vyjadiuje volnost uzivani vod, a proto nesmi kohokoliv
vyluCovat zjejiho uzivani, neni tedy potfeba povoleni nebo souhlasu piisluSného
vodopravniho Ufadu a ani nesmi byt zpoplatnéno. Moznost kazdého naklddat s vodami je
neopomenutelnou charakteristikou obecného uzivani, jde tedy o uzivani tohoto materidlniho
statku takovym uzivatelem, které nevyluCuje uzivani dal$iho uzivatele. Pokud by takové
jednani uzivatele mohlo omezit ostatni uzivatele nad obvyklou miru, jednalo by se jiz o
zvlastni nakladani. V tomto ptipad€ nam pro ptiklad poslouzi moZnost vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych, kdy jsou stanoveny ukazatele a hodnoty znecisténi pro mozné
vypousténi odpadnich vod, za podminky zachovani ochrany vod a zajisténi tak dalSiho
hospodarného a ucelného uzivani.

Jinym nakladdnim je obecné uzivani vod, pod kterym se predevSim rozumi uZivani
k rekrea¢nim uceltim, nejcastéji koupani, provozovani vodnich sportli a v zimnich mésicich
napf. brusleni na zamrzl¢ hladin€ apod., dale plaveni zvifat, ziskdvani vodnich organismt,
myti nebo prani pradla, a to v8e za podminky, Ze specialni zakon nestanovi néco jiného’’. U
vSech ¢innosti spojené s obecnym nakladanim, musi byt vzdy splnéna podminka ,,pro vlastni
potiebu.

V ramci obecného nakladani s vodami je také mozné povrchové vody zachycovat
jednoduchymi zafizenimi na jednotlivych pozemcich a taktéz stavbach nebo ke zméné
piirozeného odtoku vod, pro ucely jejich ochrany ptfed Skodlivymi uc¢inky téchto vod.
Ptikladem takového obecného nakladani je likvidace srazkovych vod ze stfech a zpevnénych
ploch u jednotlivych nemovitosti prostfednictvim vsakovacich studen nebo podmokem, nebo
akumulace srazkovych vod v nadrzich pro naslednou zavlahu v obdobich sucha'®.

Hranice obecného naklddani vod vyplyvaji ex lege, konkrétné z ustanoveni § 6 odst. 4
vodniho zdkona, kde je uveden wvycet Cinnosti, které jsou pii obecném nakladani
s povrchovymi vodami zakézany'®'. Z divodu ochrany vefejného zajmu mize byt obecné
nakladani také na zaklad¢ zdkona docasné omezeno nebo vylouceno spravnim aktem.
Vodopravni ufad je v takovych piipadech z vlastniho podnétu opravnén zakazat, upravit nebo
omezit obecné nakladani povrchovych vod, pokud dojde k poruseni povinnosti, které jsou

ulozeny zékonem o vodach anebo z diivodu bezpecnosti osob. Pokud by byl zdkaz ¢i omezeni

% Napi. § 44 odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpist, kde je
stanoveno pravidlo, které poskytuje ochranu tizemim, kterymi jsou narodni parky nebo chranéné krajinné oblasti,
ve smyslu vydani souhlasného zavazného stanoviska organu ochrany ptirody ke spravnim ukontiim podle zakona
o vodach

1 Viz § 6 odst. 2 zakona o vodach

1% Jedn4 se zejména o zakaz ohrozovéni jakosti a zdravotni nezavadnosti vod, narusovani ptirodniho prostiedi,
zhorSovani odtokovych poméri, zakaz poskozovani biehd, vodnich dél a zatizeni, to plati i pro zafizeni pro chov
ryb a hlavné porusovani prav a pravem chranénych zajmu jinych.



adresovan neurCitému okruhu osob, je mozné takové rozhodnuti vyhlésit vefejnou
vyhlaskou'*.

Dal$im dflezitym ustanovenim v zdkoné o vodach je, Zze obecné lze nakladat
s povrchovymi vodami pouze na vlastni nebezpeci, kterym se zprostuji odpovédnosti za
ptipadné Skody vzniklé pii nakladani s vodami spravci vodnich tokt, vlastnici vodnich d¢l
nebo vlastnici pozemki koryt vodnich toki &i jiné osoby'®.

N&ktefi autofi uvadgji'™, Ze uzivani povrchovych vod k plavbg, nebo k odbéru vody
potiebné pro provoz plavidel nespadd pod obecné nakladani. Podle mého ndzoru si autofi pfi
komentovani protifeci se znénim zakona. Formalné mezi obecné nakladani s povrchovymi
vodami uzivani téchto vod k plavbé a k odbéru vody, kterd je potfebna k provozu plavidel,
nespadd, avSak z hlediska materidlniho ano. Subsumujeme-li ustanoveni § 7 odst. 1 pod
pojem obecného uzivani, zjistime, ze k této form¢ obecného nakladani s povrchovymi
vodami neni tfeba zddného povoleni vodopravniho tfadu, jak by tomu v ptipadé zvlastniho
uzivani bylo. Zékon stanovuje nékteré povinnosti pro provozovatele téchto plavidel v ramci
ochrany pfirody, jako je tfeba povinnost vybavit plavidlo zafizenim k akumulaci odpadnich
vod a fadné jej provozovat, protoze uzivanim povrchovych vod k plavbé nesmi byt jakkoliv
ohrozeno jiné obecné uzivani vod. V tomto piipadé jde tedy o jisty hybrid.

Znéni § 7 zédkona o vodach dale stanovuje pfipady, kdy je plavba plavidel na
povrchovych vodach, které maji spalovaci motory, omezena nebo dokonce zakdzana. Zakaz
plati pro uvedena plavidla v ochrannych pasmech vodnich zdroji I. stupné€ a také na nadrzich,
na kterych je na zéklad€ povoleni vodopravniho Gfadu, povolen chov ryb, vodni dribez aj. za
gelem podnikani'®. Plavba vy$e zmin&nych plavidel je zakdzana i na vodnich nadrzich a
tocich, pokud nejsou soucasti dopravné vyznamné vodni cesty a jsou uvedeny ve vyhlaSce
Ministerstva dopravy a spoji v dohod€ s Ministerstvem zivotniho prostfedi a Ministerstvem
zem&délstvi. Pfi takovém uzivani povrchovych vod je tieba dbat také na to, aby nedochéazelo
k ohrozeni dal$ich zajmt spole¢nosti, na mysli ma zdkonodarce v tomto piipadé rekreaci a
bezpecnost osob a vodnich dél nebo jakost vod a vodnich ekosystémi.

Pro taxativné vyjmenovand plavidla se spalovacim motorem vSak zdkon stanovuje
vyjimky pro dand omezeni ¢i zdkazy, klasicky jimi jsou plavidla pouzitd ke sluzebnim

ucelim. Konkrétn¢ se jedna o Statni plavebni spravu, Hasi¢ské zachranné sbory CR,

2 Ple § 115 odst. 14 zakona o vodach

1% Viz § 6 odst. 1 zakona o vodach

1% Punochat, P. a kol..: Zakon o vodach v iplném znéni k 23.1.2004 s rozsifenym komentifem. Sondy, Praha
2004, str.25

%5 Dle § 8 odst. 1 pism. a) bod 4 zakona o vodach



ozbrojené sily CR, Policie CR a kone¢né také plavidla spraved vodnich tokd. V piipadech
vystavby, udrzby nebo provozu vodnich d¢€l, popft. jinych staveb na vodnich tocich nebo na
pozemcich pii nich, kdy jsou v souvislosti s touto ¢innosti pouzitd plavidla se spalovacim
motorem, se na né tento zédkaz nevztahuje. Pro plavidla pouzitd k nutnému zajisténi 1ékatské
sluzby nebo k ochrané pted povodnémi taktéz.

Dalsi podminky obecného uzivani povrchovych vod se tyka rychlosti, pti niz plavba
plavidel se spalovacimi motory na povrchovych vodach nesmi byt vyssi nez 25 km/h a
vzdalenosti, kdy se za bezpe¢nou povazuje vetsi jak 25 m od brehu v tsecich povrchovych
vod, které jsou uvedeny v piiloze & 2 k vyhlasce 241/2002 Sb.'°. Vodni lyzovani a podobné
jiné ¢innosti provadéné na vleku za plavidlem se smi provozovat na oznacenych povrchovych
vodach v dobé€ od 9-12 a 14-18 hodin mimo dny pracovniho klidu a provoz vodnich skutrt
nebo plavidel uréenych pro plavbu kluzu je mozny v obdobi od 15. zafi do 15. ¢ervna mezi 9.
az 19. Hodinou. Kontrolu nad uZzivanim povrchovych vod k plavbé a dodrzovani zékazi a

omezeni provadi Policie CR a Statni plavebni sprava.

Exkurs do problematiky vlastnictvi k vodam
4.1.1 Vlastnictvi vod

Dlouho pftipravovana rekodifikace, kterd nahradila ptfedchézejici pravni upravu -
zékon €. 138/1973 Sb., ktery ptesto ze byl na svou dobu zdatfilou pravni upravou vodniho
prava, jednoznaéné nefesil prava k vodam. Naopak tehdy platnd Ustava totalitniho rezimu &.
100/1960 Sb. ve vztahu k zdkonu €. 138/1973 Sb. ve svém ¢l. 8 uvadéla, ze do vyhradniho
vlastnictvi statu spadaji pravé i vodni toky a o néco pozdé&ji ¢l. 10 ustavniho zakona
¢.100/1990 Sb. ptidal k vlastnictvi statu 1 pifirodni zasoby podzemnich vod. Po nabyti
n¢innosti Ustavy ke dni 1.1. 1993 a absenci vyslovného vlastnictvi k voddm, bylo mozné se
vodou zabyvat jako soudasti pozemku'®’. Soutasna platna pravni Uprava, kterou je zakon ¢&.
254/2001 Sb. se k vodé, jako predmétu vlastnictvi vyjadiuje ve svém § 3, ktery je nazvan
Prava k vodam a pravni povaha vod, kde vylucuje vlastnictvi k vodam pro vSechny subjekty
prava vcetné statu a v tomto ustanoveni déle vyslovné uvadi, Ze voda neni ani sou¢ésti a ani
piislusenstvim pozemku, na némz nebo pod kterym se vyskytuje. Z definice vodniho dila

vyplyva, ze vody nejsou ani piislusenstvim ¢i soucasti vodnich dél.

1% yyhlaska Ministerstva dopravy a spojii ze dne 10.6.2002 o stanoveni vodnich nadri a vodnich tokii, na
kterych je zakazana plavba plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkach uzivani povrchovych vod
k plavbé

lO7Kind1, M. Zas jednou nebo dvakrat res extra commercium, Pravnik. 2003.¢.12,s.1199-1216



Obcansky zakonik chape vlastnictvi véci jako panstvi nad véci, jinak feCeno pravo
ovladat véc. Vyjadiuje se tim, Ze: ,,vlastnik mize véc drzet, uzivat a pozivat, nakladat s ni, a
to svou moci, tzn. moci nezdvislou na soucasné existenci moci kohokoliv jiného k téze
véci.“'®, Argumentem vyludujici pravni moznost vlastnictvi vody povrchové nebo podzemni
je jeji neovladatelnost. O neovladatelnosti vody jsme se jiz v historii lidstva a zejména nasi
zem¢, nckolikrat presvédCili (zejména povodné, tedy wvyliti fek z koryt v dusledku
nahromadéni velkého mnozstvi srazek). Neovladatelnost vod je tedy odiivodnénd tim, ze je
nelze dostatecné uchopit a vymezit, a proto vodni zdkon vyloucil moznost jejich vlastnictvi,
jehoz moznost tohoto urceni je opfena ustanovenim v odstavci 2 § 125 obcanského zakoniku,
kdy sam zvlastni zdkon urci co je pfedmétem vlastnictvi a co neni. Voda se vSak muze stat
pfedmétem vlastnictvi toho, kdo vodu odebral nebo toho, pro koho byla odebréna z jejich
prostiedi, a tim se stava predmétem dalSich prav. Explicitni vyjadfeni tohoto pojeti je v § 3
odst. 1 a 2 vodniho zékona, kdy se za povrchové a podzemni vody nepovazuji ty vody, které
byly odebrany.

Ustanoveni o pravni povaze vod jsou nékterymi autory zpochybiiovana zejména s
odkazem na pravni pojeti pozemku podle ob&anského zakoniku'”. Ve své publikaci Uvod do
prava zivotniho prostfedi vyslovuje M. Kindl nazor a upozoriiuje na rozpor vodniho zédkona s
obcanskym zakonikem, kdy pozemek je povazovan za nemovitou véc v pravnim slova
smyslu, kdy vécmi mohou byt jak hmotné predméty, tak ovladatelné piirodni sily, coz
pozemek je a je nutno ho chépat v trojrozmérném prostoru, ktery zahrnuje prostor nad i1 pod
jeho zemskym povrchem. Néazory spolu s nim sdili J. Stan€k, ktery se zapojil do diskuze v
Casopise Pravnik (1997-1998) na téma vlastnictvi k vodam, kde uvadi, Ze neovladatelnost
vod je ptfedné divod k tomu, Ze vody se nemaji viibec povazovat za véc v pravnim slova
smyslu.

Vylougeni vlastnictvi k vodé povrchové a podzemni je v Ceské republice novétorské.
Pravni fady jinych stat vlastnictvi statu k vod¢ pripoustéji, kdy dosud platny Obecni zakonik
obcansky z roku 1811 platny v Rakousku dodnes, ve svém § 2 oznadil za vefejny statek
veletoky a feky. Platna pravni Uprava vodniho zédkona se zamétuje spiSe na zZadouci zpisoby

vyuzivani vodnich zdroji pod dohledem statni spravy a institut vlastnictvi vod je na Gstupu.

108 Svestka, J., Dvoidk, J. a kol. Ob&anské pravo hmotné, ¢ast 1., 5. Vydani, Praha: Wolters Kluwer, str.272
199 viz § 119 odst. 2 ob&anského zakoniku



4.1.2 Ochrana vodnich poméri, vodnich tokii a ochranna vodni pasma

Ochrané vodnich poméra a vodnich zdrojti je ve vodnim zakoné vénovana celd Hlava
V. Pravni Gprava této ¢asti vodniho zdkona mé za cil chranit jakost a nezavadnost vod a
zabranit jejimu znecisténi, stanovuje chranéné oblasti a ochranna pasma a ma také zlepSovat
tak stav vodnich zdrojii a zajistit potfebné mnozstvi vody. Spolu s Hlavou VIII. ma vodni
zékon zabranit poskozeni vodnich d€l a jejich funkci. Z divodu Siroké obsdhlosti této
problematiky jsem se rozhodla vénovat jednomu z instituti ochrany, kterym jsou ochranna
stanovenim stoji vefejny zdjem, ktery spatfuji zejména v tom, ze jednim zucell vyuziti
povrchovych nebo podzemnich vod je ziskavani pitné vody.

Ochrannd pasma, ktera mize stanovit vodopravni Gfad ve vefejném z4jmu formou
opatfenim obecné povahy z diivodl ochrany vydatnosti, jakosti a zdravotni nezévadnosti
povrchovych i podzemnich vod. Nové se k tcelu téchto vod pro odbér pitné vody zdiraziuje i
ucel téchto zdrojii pro vyrobu balené kojenecké vody nebo pramenité vody. Na kapacitu
odbéru podzemnich nebo povrchovych vod s vice nez 10 000 m? za rok jako podminku
ziizeni ochranného pasma se nemusi brat zietel za zavaznych okolnosti''°.

Ochrannd pasma se podle § 30 vodniho zdkona déli na ochranné pasma I. stupné a II.
stupné. Novelou vodniho zakona &. 150/2010 Sb.'"!, se nové upravil i rezim t&chto pasem.
Ochranna pasma I. stupné slouzi k ochrané vodniho zdroje, ktery je v bezprostfedni okoli
jimaciho anebo téz odbérného zatizeni. Do téchto pasem je zakdzan vstup i vjezd. Zakaz se
netyké osob, jeZ maji pravo odbéru vody z téchto zasobaren, a druha vyjimka plati v ptipad¢,
ze se jednd o vodarenskou nadrz, kde maji vstup povolen osoby, které dané dilo vlastni. Ze
zékona lze vyvodit, ze vstup do ochranného pasma II. stupné, kterd slouzi k ochrané
vydatnosti, jakosti a zdravotni nezdvadnosti vodniho zdroje je povolen vstup i1 vjezd. Tato
ochranna pasma se stanovuji podél vnéjSiho obvodu ochrannych pasem I. stupné a mohou byt
tvofena jednim souvislym uzemim, nebo vice od sebe oddélenymi uzemimi. V téchto
ochrannych pasmech je zde zakdzano provadét jakékoliv Cinnosti, které by poSkozovaly nebo
ohrozovaly vydatnost, jakost a zdravotni nezavadnost vodniho zdroje. Rozsah téchto ¢innosti
je vymezen piimo vodopravnim ufadem v opatieni obecné povahy, které vydal, nebo zménil.

Ochrana se vztahuje i na vodni dila, kterd jsou v téchto ochrannych pasmech. Vodni

dila je podle § 58 zakazano poSkozovat stejné tak jako funkce téchto d€l, zeyména vysazovat

"% Viz § 30 odst. 1 zdkona o vodach
1 7akon ze dne 23.4.2010, kterym se méni zdkon o vodach, ve znéni pozdg&jsich predpisti a zakon &. 200/1990
Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist



dfeviny na ochrannych hrazich, nebo po nich jezdit vozidly, s vyjimkou ptipadt, kdy to
vyzaduje udrzba téchto dél, zakazano je také posSkozovat jejich vodotoCty, odméry, vodni
znacky a jiné piisluSenstvi, které slouzi k plnéni ukoll téchto dél stanovenych timto pravnim
pfedpisem. Vymezeni vodnich d¢l je pozitivni i negativni, jsou za né¢ povazovany stavby,
které slouzi u povrchovych vod naptiklad ke vzdouvani a zadrzovani vod, k ochran¢ a uzivani
vod stejné jako k ochrané pred Skodlivymi uc¢inky vod, k tipravé vodnich pomérii a tieba také
k umélému usmériiovani odtokového reZzimu povrchovych vod. Jsou jimi zejména piehrady,
hrdze, vodni nddrze, stavby, které vyuzivaji energeticky potencidl vod a napftiklad i
kanalizaéni stoky''%.

Stanoveni téchto ochrannych pasem vodoprdvnim ufadem se déje na jeho vlastni
podnét nebo na navrh vlastnika dot¢eného dila. Dal§imi oprdvnénymi jsou ti, kteti maji pravo
odbéru vody z vodniho zdroje nebo ti, kteti o takové povoleni zadaji, stejn¢ jako ty osoby,
jenz vlastni vodni dila slouzici ke vzdouvani vody v takovych nadrzich anebo jsou jejich
stavebniky'"’. Vlastnici pozemka, které byly prohlaSeny za ochranna pasma, jsou omezeni ve
svém vlastnickém pravu a maji narok na odskodnéni vici vlastnikovi vodniho dila v tomto
ochranném pasmu za majetkovou Ujmu, kterd jim vznikne v disledku omezeni nebo

. 114
zékazu .

Ochranné pasma vodnich zdrojl a vodnich d¢l se v katastru nemovitosti vyznacuji

jako ochranna uzemi.

4.1.2.1 Prestupky a spravni delikty

Uprava spravniho trestani, ktera je upravena v zakoné o vodach v jeho XII hlavé, byla
po jiz zminované novele ¢. 150/2010 Sb. zakona o vodéch, sladéna v systému deliktl a sankci
podle zdkona o vodach s koncepci spravniho trestani Ministerstva vnitra a to tak, ze skutkové
podstaty prestupkll na tiseku vodniho hospodaistvi se pievedly z prestupkového zékona do
zékona o vodach, kde nalezneme piestupky fyzickych osob i spravni delikty pravnickych
osob. Pravni predpis o pfestupcich, kterym je zdkon €. 200/1990 Sb., ve znéni pozd¢jSich
predpistt se pouzije tedy pouze podptrné, jelikoz obsahuje obecnou procesni upravu
prestupkového fizeni, to plati i pro spravni fad.

Ve vztahu k nakladani s vodami se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze nedodrzi

rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy, jenz bylo vyddno za i¢elem upravy, omezeni nebo

"2 Viz § 55 zékona o vodach
'3 Viz § 30 odst. 6 zdkona o vodach
"% Viz § 30 odst. 11 zakona o vodach



zdkazu obecného nakladani s povrchovymi vodami v pfipadech, ve kterych to vyzaduje
vefejny zajem, nebo nakldda s povrchovymi ¢i podzemnimi vodami podle § 8 odst. 1 zdkona
o vodach bez piislusného povoleni vodopravniho tfadu nebo také, kdyz porusi jiné povinnosti
uvedené v § 118 zadkona o vodach pii naklddani s vodami.

Za prestupek miize vodopravni ifad nebo Ceské inspekce Zivotniho prostfedi ulozit
pokutu, jejiz horni hranice je stanovena podle druhu spachaného ptestupku zakonem o
vodach. Prestupky, kterymi jsou nedovolené odbéry povrchovych nebo podzemnich vod nebo
za tyto odbery, které jsou vSak v rozporu s vydanym povolenim, neni ulozeni pokuty pouze
moznosti, tyto ptipady se musi vzdy sankcionovat.

Od ptestupkt se odlisuji spravni delikty pravnickych osob a fyzickych podnikajicich
osob, kde chybi jednak subjektivni prvek zavinéni a také absence zvlastni procesni normy
upravujici o téchto spravnich deliktech tizeni. V fizeni o spravnich deliktech podle zdkona o
vodach se postupuje podle zdkona o vodach a spravniho fadu. Pokutu za spravni delikt téchto
osob uklada i vtomto piipadé vodopravni tfad nebo Inspekce zivotniho prostfedi. Horni
hranice je opét odstupnovana podle druhu spachaného spravniho deliktu vodnim zakonem.

Podle zdkona o vodach se pravnicka osoba nebo fyzicka podnikajici osoba dopusti
spravniho deliktu, kdyZ nedodrzi rozhodnuti nebo opatieni obecné povahy vydané za ucelem
upravy, omezeni nebo zédkazu obecného nakladani s povrchovymi vodami v pripadech, kdy to
vyzaduje verejny zajem, kdyz naklada s povrchovymi nebo podzemnimi vodami podle § 8
odst. 1 vodniho zakona bez povoleni vodopravniho Gifadu anebo pokud porusi jiné povinnosti

pfi nakladani s vodami uvedené v § 125 ¢ vodniho zékona.

4.2 Zvlastni nakladani s vodami

Pokud zékon o vodach stanovi, ze je potfeba k nakladani s vodami povoleni vydané
vodopravnim ufadem, jde v takovém piipadé¢ o uzivani zvlastni, i kdyz zdkon o vodach
s vyrazem uzivani piimo nepracuje. Lze jej tedy vymezit jako nakladani s vodami jdouci nad
ramec uzivani obecného, nebo také kde konci obecné uzivani, zac¢ina uzivani zvlastni. Zakon
zéaroven rozliSuje nakladani s vodami povrchovymi a s vodami podzemnimi.

V ptipad¢ vod povrchovych, je mozné vody odebirat, vzdouvat, popi. akumulovat,
vyuzivat jejich energeticky potencional, dale lze vyuzivat vody pro chov nejen ryb ale i vodni
dritbeZe, popt. jinych Zivocichtli, podminka v posledn¢€ jmenovaném zptisobu je, zZe se tak déje
za ucelem k podnikéani subjektii a k jinému nakladani s nimi, kterym zaroveil neni uzivani

obecné.



V pripadé podzemnich vod jde pak ptredevSim o odbér, akumulaci, jejich Cerpani za
ucCelem snizovani jejich hladiny, k umélému obohacovani podzemnich zdroji vod
povrchovych a k jinému naklddani s nimi za ptedpokladu udéleni povoleni pfislusnym
vodopravnim tfadem.

Vodopravni arady vsak nevydavaji pouze povoleni k nakladani s povrchovymi nebo
podzemnimi vodami, ale i povoleni k nékterym dalSim ¢innostem piimo 1 nepfimo souvisejici
s institutem vefejného uZivani. Jedna se napf. o stavebni povoleni k vodnim dilim nebo
povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast nebezpeéné zdvadné latky do
kanalizace.

Jestlize uzivatel vypousti odpadni vody, Cerpéd je a nésledné také vypousti vodu za
ucelem ziskani tepelné energie nebo pokud cerpa podzemni vodu za ucelem sniZeni jejiho
zneCisténi, jedna se také o uzivani zvlastni, jestlize nejde o Cinnost provadénou na zakladé
povoleni podle zakona o hornické ¢innosti, o vybusninach a o statni banské sprave'"”.

Podle P. Pun¢ochate''® je povoleni ke zvlastnimu uZivani vod at’ uz povrchovych nebo
podzemnich jednim ze zakladnich instituti vodniho prava. S podzemnimi vodami bez
ptislusného povoleni nelze nakladat vitbec a s povrchovymi vodami jen v téch ptipadech, kdy
se jednd bud’ o obecné uzivani, nebo takové nakladani bez povoleni vyplyvajici pfimo ze
zakona o vodach, potvrzeni pravé napsané¢ho nalezneme v judikitu NejvySsiho spravniho
soudu ze dne 23.11.1925""7, kde je stanoveno, Ze vefejnopravni opravnéni k uZzivani vody
nemohou byti zaloZena vydrZzenim. Je tedy potieba obdrzet konkrétni povoleni od
vodopravniho ufadu.

Souhlas a vyjadfeni jsou dalsi akty, které se vazi k nakladani s vodami. Souhlasu je
tteba ke stavbam, zafizenim a ¢innostem, k nimz neni povoleni potieba, ale vodni poméry
vSak mohou ovlivnit. Stejné jako v povoleni 1 v souhlasu miZze vodopravni organ stanovit
podminky vykonu prav z n&j vyplyvajicich a souasn& dobu, na kterou se udéluje''®. Souhlas
vodopravniho ufadu slouzi zpravidla jako podkladové rozhodnuti pro rozhodovani jiného
spravniho uradu, ktery povoluje pfislusnou ¢innost. Vyjadieni se vydava k ¢innostem nebo

stavbam, které¢ taktéZ mohou ovliviiovat vodni poméry. Ani souhlas ani povoleni vSak

113 7akon &. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni baiiské spraveé, ve znéni pozdgjsich
pravnich predpisu.

"% pun¢ochat, P. a kol.: Zakon o vodach v iplném znéni k 23.1.2004 s roz§itenym komentatem. Sondy, Praha
2004, str. 31

"7 publikované pod Boh. A 6186/26

"8 Viz § 17 zakona o vodach



nenahrazuji povoleni, rozdil lze spatfovat pro uzivatele vtom, ze v jejich zavaznosti a

v jednom piipadé je mozné vydani vice neZ jednoho ze zminénych akti'".

4.2.1 Povoleni vodopravniho uradu

Jak bylo jiz feceno, tak k pravu nakladat s vodami nad rdmec obecného uzivani nebo
k pravu naklddat s podzemnimi vodami je tfeba povoleni vodopravniho ufadu, na jehoz
zéklad€¢ adresatovi vznikd pravo tyto vody odebirat ¢i pouzivat vrozsahu a pro ucely
v povoleni uvedené. Opravnény subjekt se tak z pravniho hlediska stava vlastnikem téchto
odebranych vod.

Udéleni povoleni, kterému predchazi vodopravni fizeni, se uplatiuje dispozicni zasada
a je tedy zahajovdno na podnét, kterym je zadost fyzické nebo pravnické osoby. Ve
vodopravnim fizeni se aplikuji ustanoveni zdkona o vodach a v pfipadech, kdy specidlni
pravni uprava chybi, postupuji vodopravni ufady podle ustanoveni spravniho fadu. Udélené
povoleni je konstitutivnim spravnim rozhodnutim, které nabytim pravni moci zaklada jeho
adresatovi urcita prava a také uklada urcité povinnosti, a to i1 v takovych ptipadech, kdy takto
udélend prava je mozné realizovat i v budoucnosti.

Povoleni k nakladani s vodami je individudlnim spravnim aktem, coz znamena, Ze se
tedy adresatovi zakladaji, méni nebo rusi urcitad prava a povinnosti. I pfes své legislativni
vyjadfeni, kterym je oznaceno jako povoleni, vSak nezakladd zadné fyzické ¢i pravnické
osob¢ pravni narok na urcité naklddani ani tehdy, pokud byly splnény vSechny hmotnépravni
ptedpoklady pro vydéani povoleni a také nalezitosti pro podani zadosti. Takovym diivodem pro
nevydani povoleni mize byt pfedné¢ vefejny zdjem na ochrané vod, a to bud’ vzhledem
k jejimu nedostatku nebo ohrozeni ¢i zhorSeni jeji jakosti. Jedna se tedy o instrument,
prostiednictvim kterého vodopravni titad mlize nakladani s vodami pravné regulovat.

V tomto ndvrhovém fizeni mlize byt povoleni vydano v ndvaznosti na zadost, ktera
musi byt podana na predepsaném tiskopise s obsahovymi nalezitostmi specifikované ve
vyhla$ce Ministerstva zem&dglstvi &. 432/2001 Sb.'?’, zde je i specifikovano, jaké doklady je
nutné¢ k zadosti dolozit. Pravé zminény provadéci predpis stanovuje také ndlezitosti
rozhodnuti o povoleni. Zadost v§ak musi spliiovat i naleZitosti obecné podle spravniho
121

fadu °. Kromé podkladi ve vyhlasce uvedenych, si vodopravni ufad mize vyzadat podle §54

odst. 3 a 4 zakona o vodach jesté jiné, dal$i informace ¢i vyjadieni od spravce povodi.

19Viz § 18 zakona o vodach

120 yyhlagka Ministerstva zem&dglstvi ze dne 3.12.2001 &.432/2001 Sb., o dokladech Zadosti o rozhodnuti nebo
vyjadreni a o nalezitostech povoleni, souhlasti a vyjadieni vodopravniho Gfadu

121 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.



K zadosti musi byt dale prilozeno vyjadieni hydrogeologa'?, které pro vodopravni tfad neni
zavazné'?. Podle uvazeni vodopravniho Gfadu mizZe pro zjednoduseni ¥izeni rozhodnout, Ze
zminéné rozhodnuti vilbec neni tfeba ptredlozit. PtislusSnymi vodopravnimi afady jsou uiad
obce s rozsifenou pisobnosti, neni-li pfislusnym vodopravnim tfadem krajsky ufad, povefeny
obecni Ufad a ujezdni ufad v zdkonem stanovenych ptipadech.

V kompetenci vodopravniho ufadu neni rozhodovat o tom, jestli konkrétni nakladani s
vodami vyZzaduje vydani povoleni podle zdkona nebo ne. Pfipady obecného a zvlastniho
nakladani jsou vymezeny piimo zdkonem o vodach a pro vodopravni ufad jsou zavazné. V
fizeni vodopravni ufad posoudi druh nakladani, o ktery se v daném piipadé jedna, a v
piipadech nepodléhajici povoleni podle § 8 zdkona o vodach, bude Zadost rozhodnutim
zamitnuta.

Zakon vymezuje piipady v jednotlivych paragrafech, ke kterym se povoleni vydava, a
jsou jimi:

- § 8 povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami

- § 14 povoleni k n¢kterym ¢innostem

- § 15 povoleni k vodnim dilim

- § 16 povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvIast’ nebezpecné latky

do kanalizace.

Zékon o vodach ve svém prvnim odstavci § 8 postupné rozsitil ptipady, ke kterym je
nutné ziskat povoleni. Dnes ustanoveni zahrnuje Sest pismen, pod kterymi jsou vymezeny
ptipady, ke kterym je tfeba povoleni ziskat. Pokud jde o vody povrchové a zarovei se nejedné
o obecné naklddani snimi, je tfeba povoleni k jejich odbéru, kjejich vzdouvani, popf.
akumulaci. Povoleni je také tfeba k vyuzivani povrchovych vod pro chov ryb nebo vodni
driibeze, popft. jinych vodnich zivocichl za ti¢elem podnikani nebo k jinému nakladéni s nimi,
jako tfeba prevadéni vody mezi povodimi a také vodohospodafské meliorace'*. Co se tyka
podzemnich vod a nakladdani s nimi je povoleni potieba k jejich odbéru a akumulaci, dale k
jejich Cerpani za ucelem snizovani jejich hladiny, k umélému obohacovani podzemnich zdroja
vod povrchovymi vodami i k jinému nakladéni, kterou je v tomto ptipad¢ také napt. vySe
zminéna meliorace vod. Dale se ziskani povoleni vaze k vypousténi odpadnich vod do vod

povrchovych nebo podzemnich, k ¢erpani povrchovych a podzemnich vod a jejich

122 podle zakona ¢.62/1988 Sb., o geologickych pracich a o eském geologickém tfadu
123 TP ¥ ~ ’ ’ s s 5 r ’ . . ’ Y . r

Dalo by se fici, ze piestoze neni takové vyjadieni zadvazné ze zakona, je ,,zdvazné* z Cisté praktického
hlediska. V daném vyjadfeni byva obsazeno mnozstvi povolené odebirané vody a vydatnost vodniho zdroje.
neoplyvaji kapacitami a kvalifikaci k takovému posouzeni.
12 Rozumime jimi zménu vodnich poméri v uréitém tizemi



naslednému vypousténi do téchto vod k ziskani tepelné energie a také k Cerpani znecisténych
podzemnich vod za ucelem sniZeni jejich znecisténi.

V ptipadech vypousténi odpadnich vod je povinnosti piivodce téchto odpadnich vod
zajistit povoleni k jejich vypousténi, coz judikoval Vrchni soud v Praze ve svém rozhodnuti
publikované pod znackou SJS 634/2000. V tomto sporu mezi podnikajici fyzickou osobou a
Ministerstvem zivotniho prostiedi se puvodce téchto odpadnich vod chtél povinnosti k
zajisténi povoleni k jejich vypousténi zprostit na zakladé argumentu, Ze prostory, ve kterych
provozuje podnikatelskou ¢innost, mé pouze pronajaté, a tudiz odpovédnost za nedovolené
vypousténi odpadnich vod nese zodpovédnost majitel nemovitosti. Vrchni soud vSak rozhodl
v neprospéch podnikajici fyzické osoby a sviij zavér odiavodnil tak, ze subjekt povinnosti,
vcetné odpovédnosti tohoto subjektu za jejich neplnéni, souvisejici s vypousténim odpadnich
vod se neurCuje podle poméru k nemovitosti, ale od jeho cinnosti. Vefejnopravni
odpovédnosti za spravni delikt, jehoz se subjekt dopusti pfi podnikatelské ¢innosti, se proto
nelze zbavit s poukazem na soukromopravni smluvni ujednani ohledné¢ podnikani v pronajaté
nemovitosti.

Ve tfetim odstavci téhoz paragrafu vyslovné stanovuje ptipady, kdy povoleni u
nakladdani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami naopak potfeba neni. Jsou jimi Cerpaci
pokusy pfi hydrogeologickém prizkumu, pfi prizkumu vydatnosti zdrojii podzemnich vod,
piipady jednorazového odbéru povrchovych nebo podzemnich vod pii zachrannych praci pfi
udélostech mimotadné povahy, jako jsou tieba pozary. DalSimi pfipady jsou nakladani s
vodami povrchovymi pii cviéenich zasahu Hasiéského zachranného sboru CR a jednotek
pozarni ochrany, nebo také Policie CR i obecni policie nebo ozbrojenych sil CR. Novymi
rozSitenimi na zékladé¢ novely €. 150/2010 Sb. jsou pfipady vyuzivani energetického
potenciondlu podzemnich vod, ale jen v pfipad¢, ze pfi ném nedochazi k odbéru pti Cerpani
podzemni vody a druhym a zaroven poslednim piipadem je uzivani dilnich vod organizaci pii
hornické &innosti pro jeji vlastni potiebu nebo k jejich vypousténi'>.

V praxi mohou nastat piipady, kdy vefejné uzivani vod piesahuje ramec obecného
nakladani a vodopravnim Gfadem k takovému zvlastnimu nakladéni nebylo udéleno povoleni.
Pres tuto skuteCnost, kdy je takové jednani v rozporu se zdkonem, a je tedy mozné jej
povazovat za spravni delikt, v disledku polehc¢ujicich okolnosti nebyla naplnéna protipravni

stranka takového jednani. Vzhledem k takovym skute¢nostem, zakladajicim napt. krajni nouzi

125 7akon ¢&. 44/1988 Sb., o ochrang a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdgjsich predpisi



je mozné vyloucit nutnost takové povoleni vydat, coz potvrdil i Vrchni soud v Praze ve svém
rozhodnuti SJS 396/1999.

V rozhodnuti o povoleni nelze ptiznat vice, nez bylo ndvrhem zadano. Tato forma
rozhodnuti nezakladd vlastnickd ani jind prava k cizim pozemkim, vodnim dilim, atd.
Zaroven nemiize byt vydano povoleni k nakladani s vodami, pokud bylo jiz povoleni se
stejnym obsahem nakladani s vodami vydano jiné fyzické nebo pravnické osobé. Zamitavé
stanovisko musi byt samoziejmé odiivodnéno. Povoleni je vydavano na omezenou dobu, tedy
dobu urcitou, a to spolu s urcenim ucelu a rozsahu nakladani s vodami. Dale mohou byt
soucasti povoleni i podminky, za kterych se toto povoleni vydava a za jejichz splnéni lze s
vodami nakladat. Pokud bude s vodami nakladano jinak nez povolenym zpiisobem a v
rozsahu stanoveném v tomto druhu spravniho aktu, pfekracuje tim jeho adresat povoleni, a
tudiz je zalozen diivod pro ulozeni pokuty.

Jak jsem jiz uvedla, povoleni lze vydat pouze na casové omezenou dobu. Doba
platnosti povoleni mize byt vazana na konkrétni datum, na urc¢itou dobu jako napft. na 10 let,
nebo mitize také byt napf. vazana na dobu existence vodniho dila. Divodem casového
omezeni povoleni je pfedeviim soulad pravniho fadu CR s normami Evropského spoledenstvi
a také pravni jistota drzitele daného povoleni. Lhity, jez vydané povoleni provazeji zdkonem,
jsou lhita o maximalni délce 10 let pro povoleni k vypousténi odpadnich vod, v téch
pripadech, kdy se vypoustéji zvlast’ nebezpecné latky s odpadnimi vodami je doba podstatné
krat§i a nesmi presahnout 4 roky, pii odbéru povrchovych nebo podzemnich vod, které
podléhaji zpoplatnéni na dobu delsi nez 1 rok. V posledné jmenovaném piipadé vodopravni
urfad v povoleni soucasné¢ stanovi povolenou vysi ro¢niho odbéru vod. Povoleni vydané
k vyuzivani energetického potencionalu vod je lhiita novelou ¢. 150/2010 Sb. podstatné

prodlouZena s dolni hranici 30let'*

,vodopravni Gfad mize podle §12 odst. 2 dobu uzivéani
v tomto piipadé prodlouzit o tu samou dobu, kterd byla stanovena v pfedchozim povoleni za
splnéni podminky, Ze adresatovi nebyla ulozena sankce za opakované poruseni jeho
povinnosti v povoleni stanovenych.

V § 11 vodniho zdkona se uvadi, Ze prava a povinnosti, kterd vyplyvaji z povoleni
udé¢lené pro nakladani s vodami a zaroven jeho vydani slouzi k u€elu spojeného s vlastnictvim
k pozemkim nebo stavbam, ptechazi na pravniho nastupce v pfipadé, ze tyto pozemky a
stavby budou dale slouzit ucelu, ktery je v povoleni vymezen. Uvedené plati i1 pro uzivatele po

celou dobu uzivani téchto pozemkil nebo staveb, které odpovidé rozsahu prav vyplyvajiciho

126 pedchozi iprava stanovovala minimalni lhiitu na 25 let



ze vzajemného vztahu vlastnika a tohoto uzivatele. Do dvou mésici jsou nabyvatelé
dot¢enych pozemku nebo staveb, popft. jejich uzivatelé povinni oznamit vodopravnimu ufadu
ptevod ¢i prechod téchto pozemkl nebo stavby, s nimiz je nakladéni spojeno. Povoleni k
nakladdni s vodami tak nezakladd pradva k cizim pozemkim ani stavbam a soubézné
opravnény nemuze pozadovat po vodopravnim ufadu, spravci vodniho toku, nebo po
vlastnikovi vodniho dila ndhrady Skody za nemoZnost nakladat s vodami v maximalnim
povoleném mnozstvi a s ur¢itymi vlastnostmi.

Opravnény muze umoznit vykon povoleni k nakladani s vodami i jiné osobé& nebo tak
muze ucinit pfimo vodopravni Gfad za podminky, ze povolené nakladani je nezbytné nutné ve
vefejném zajmu a opravnény vydané povoleni nevyuziva vibec nebo jen v minimalnim
rozsahu. Vodopravni Ufad tak miiZze ucinit na dobu nezbytné nutnou, nebo do té doby, nez
bude vydané rozhodnuti o vyvlastnéni ¢i jen omezeni vlastnického prava za pfimétenou

, 12
nahradu'?’.

4.2.1.1 Zména, zruseni a zanik povoleni

Vydané povoleni je mozné za zdkonnych podminek v § 12 vodniho zdkona zmeénit
nebo zrusit. Zména nebo zruSeni jsou v tomto pfipadé rozhodnuti mozna bud’ opét v
navrhovém fizeni, nebo z moci ufedni.

Utad miiZze bez navrhu povoleni zrusit nebo zménit, pokud jsou naplnény podminky,
kterymi jsou v prvém piipad¢, Zze opravnény vydané povoleni k naklddani s vodami nevyuziva
po dobu delsi nez dva roky, nebo jej vyuzivd minimaln¢ bez vazného divodu. Ustanoveni
stanovuje vyjimku v pfipadé¢ odbéru vody ze zaloznich zdroju, které slouzi k zasobovani
pitnou vodou z vefejného vodovodu. Zrusit nebo zménit povoleni lze 1 v ptipad¢, kdy
opravnénému k jeho povoleni k vypousténi odpadnich vod povrchovych nebo podzemnich mu
byla ulozena povinnost podle zvlastniho predpisu'>® piipojit se na kanalizaci. Z moci fedni je
poslednim pfipadem zmény nebo zruSeni povoleni ptipad, kdy vodopravni ufad zméni
minimalni hladinu pro zvlastni naklddani podzemnich vod a také pokud vydané povoleni
neobsahuje vitbec stanoveni minimalni hladiny podzemnich vod.

ZruSeni a zména povoleni jsou mozné i v ptipadech, pokud je to nezbytné k dosazeni
cilti ochrany vod pfijatych v planu povodi podle §§ 24 a 26 vodniho zadkona, nebo ke splnéni

programu snizeni znecisténi vod povrchovych i podzemnich a také v piipadech zasobovani

127Viz § 11 odst. 4 zakona o vodach
128 8 3 odst. 8 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméng n&kterych
zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich).



pitnou vodou podle planti rozvoje vodovodu a kanalizaci. V téchto pfipadech se mize dit jak
z moci ufedni vodopravniho ufadu, tak i na Zadost opravnéného nebo zadatele, ktery musi k
zadosti dolozit, ze je také opravnénym z povoleni. Oproti staré Gpravé pred jiz nckolikrat
zminovanou novelou vodniho zdkona ¢.150/2010 Sb. se v zakoné psalo, Ze povoleni lze
prodlouzit, nova uprava vsak prodlouzeni nahradila formulaci zménou povoleni a lhtitu Sesti
mesicu zruSila a podminku lhiity stanovila, jako dobu pted uplynutim povoleni.

Na rozdil od zmény ¢i zruseni povoleni k nakladéni s vodami zaniké povoleni podle
zdkona'”’ o vodach uplynutim doby, na kterou bylo vydano. Pokud se jednalo o povoleni k
vodnim diliim, zaniklo povoleni opravnénému zanikem vodniho dila. Vodopravni urad v
téchto pripadech mize zaniku povoleni zamezit, jestlize po zaniku vodniho dila nevyda
rozhodnuti o uvedeni stavby do plivodniho stavu do jednoho roku od zéniku dila a povoleni v
tomto piipad¢ zanikne az marnym uplynutim této jednorocni lhity. Smrt fyzické osoby, nebo
zanik pravnické osoby je také pfirozené pravnim divodem k zaniku samotného povoleni s
vyjimkou, kdy povoleni piejde na pravniho néstupce podle § 11 odst. 1. Toto je mozné jen

v ptipadg, jestlize povoleni bylo vyslovné udéleno konkrétni fyzické nebo pravnické osobg.

4.2.2 Povoleni k nékterym ¢innostem

Zakon o vodach taxativné vyjmenovava piipady, kdy je tieba povoleni z divodu
mozného ovlivnéni vodnich pomért a pii kterych soucasné nejde o naklddani s vodami, Ci
ziizovani vodnich d€l. Bude se jednat o spravni rozhodnuti vydanych po provedeném
vodopravnim fizeni, které je zahajovano na navrh zadatele.

Mezi takové Cinnosti zdkon zaradil, vysazovani stroma a keft v zadplavovych uzemich,
v rozsahu ovliviiyjici odtokové poméry, pokud jsou na tomto tizemi vykonavany geologické
prace, je také potteba povoleni. Dalsi ¢innosti jsou geologické prace v ochrannych pasmech
vodnich zdroji. Déle pfi tézb¢ pisku, stérku a bahna (nejedné se bahna k 1é¢ivym ucellim) z
¢asti pozemkd, kde lezi koryto vodniho toku. Povoleni je potieba i k zasypavani odstavenych
ramen vodnich tokli a v posledni fad¢ jde o povoleni k vraceni vodniho toku do vodniho
koryta'*.

Povoleni v pfipadech vysadby dievin a tézby surovin neni potieba, pokud tuto ¢innost

vykonava spravce toku, kdy tato ¢innost je vykonavana v souvislosti s udrzbou vodni nadrze,

129Viz § 13 zakona o vodach
130 Viz § 14 odst. 1 zakona o vodach



nebo pokud ¢innost vysadby vykonava vlastnik lesa z divodu obnovy porostl a pii dalsich
¢innostech, které mu uklada lesni zdkon''.
Zakon miize stanovit, pokud to vyplyva z povahy véci, podminky a dobu, na kterou se

toto uddleni povoluje'*.

4.2.3 Povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast’ nebezpecné zavadné latky
do kanalizace

Tento druh povoleni je jednim ze zakladnich ochrannych a regulativnich institut
prava zivotniho prostiedi v oblasti vod a je poslednim pfipadem, ktery bych rada predstavila
ve své praci. Jedna se o vypousténi odpadnich vod, u nichZ lze mit diivodné za to, Ze by
mohly obsahovat jednu & vice zvlait nebezpetnych zavadnych latek'* do kanalizace.
V ptipad¢ udéleni povoleni k tomuto druhu naklddani s vodami je vodopravni urad vazan
emisnimi standardy a lhiitami pro jejich dosazeni, které jsou stanovené v natizeni vlady.

Obecné se za odpadni vody podle § 38 vodniho zédkona povazuji vSechny vody, které
béhem pouzivani zmeénily svoji jakost a byly pouzity v domécnostech, primyslové a
zem&deélské vyrobé€, zdravotnickych zatfizenich a dopravnich prostiedcich. Jakost se tyka jak
kvality, tak i teploty této vody. Do téchto vod se zatazuji i vody odtékajici, napt. srazkové,
pokud mohou ohrozit kvalitu podzemnich nebo povrchovych vod. Déle se mezi odpadni vody
fadi prisakové vody ze sklddek odpadu a odkalist, pokud je jiz subjekt, ktery je
vyprodukoval, dale nepouziva.

Naproti tomuto pozitivnimu vymezeni odpadnich vod, nalezneme v zékon¢ o vodach i
negativni vymezeni odpadnich vod, tedy vycet téch vod, které za odpadni vody povazovat
nelze. Mezi také vody se tfadi napt. vody z drendznich systéma, které¢ odvodiiuji zemédélské
pozemky, chladici vody uzité na plavidlech nebo nepouzité mineralni vody z piirodniho
1é&ivého zdroje'*.

V povoleni pro vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast’ nebezpecné zdvadné latky
vodopravni ufad, ulozi povinnost zfidit kontrolni misto, uvede zplsob meéfeni objemu
vypousténych odpadnich vod, miru jejich znecisténi a také zptsob, jakym mu budou vysledky
téchto meéfeni predavany. Jestlize k odstraniovani zvlast nebezpecnych zavadnych latek
v odpadnich vodach je nainstalovano prokazatelné a dostatecné ucinné zatizeni, vySe zminéné

podminky uloZené vodopravnim ufadem, neni tfeba ve vydaném povoleni stanovovat.

B1Viz § 14 odst. 2 zakona o vodach
32 Viz § 14 odst. 3 zakona o vodach
133 Viz § 39 odst. 3 zdkona o vodach a p¥iloha ¢&. 1 k zakonu o vodach
13 Viz § 38 odst. 2 zakona o vodach



Vypousténi prumyslovych odpadnich vod s obsahem zvlast nebezpeéné zavadné latky
do kanalizace, ktera je soucasti vyrobniho arealu a pokud tato kanalizace obsahuje zafizeni
uréené k zneSkodiovani ¢i ¢isténi odpadnich vod od nebezpecéné zavadnych latek, je mozné
vydat povoleni az k mistu vypusti z tohoto Cisticiho zatizeni.

Kazdy, kdo chce vypoustét odpadni vody, at’ uz s obsahem zvlast’ nebezpeéné zavadné
latky nebo nikoliv, nebo i vody upravené v Cistirné¢ odpadnich vod, musi mit na toto povoleni,
které patii mezi povoleni k nakladéni s vodami.

Povoleni k vypousténi odpadnich vod je mozné rozdé€lit na povoleni k vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych a do vod podzemnich, které se déje pies padni vrstvy.
Povoleni pro vypousténi odpadnich vod do podzemnich vod se vydava velmi vyjimecné, a to
pouze pro rodinné domy a stavby urcené k individudlni rekreaci, kdy navic Zadatel musi
prokézat, Zze zde neni moznost jiného feSeni nakladani s odpadnimi vodami. Povoleni lze opét
ziskat pouze na zaklad¢ tizeni pfislusného spravniho uradu a jiné cesta, jako je tieba koupé
takového povoleni, nepfichazi v ivahu. Mistné i vécné ptislusny v rozhodovani je obecni trad
obce s rozsifenou plisobnosti ve vyjimkach muze byt pfipustnym mistné piislusny krajsky
ufad. Tyto vyjimky se vztahuji pfedevs§im na velké zneciSt'ovatele nebo znecist'ovatele, ktery

pracuje s nebezpecnymi latkami a to predevsim s latkami radioaktivnimi.

4.2.4 Zpoplatnéni nakladani s vodami

V ptipadech stanovené zakonem je povolené nakladani s povrchovymi a podzemnimi
vodami zatiZzené poplatky, které je povinen platit z vydaného povoleni opravnény. Tyka se to
povolené¢ho odbéru podzemnich vod podle § 8 odst. 1 pism. b) bod 1, kdy plati odbératel za
skute¢né mnozstvi odebrané¢ podzemni vody za jeden kalendairni rok. Zde zalezi na ucelu, za
kterym je voda odebirdna. Uéelem miize byt odbér pro zasobovani pitnou vodou nebo ostatni
uziti. V obou piipadech je sazba rozdilna'*.

Vyjimky, kdy odbératel nema povinnost platit poplatky je napft. pii odbéru vody ke
sniZeni znecisténi podzemnich vod, pfi odbéru podzemni vody z jednoho vodniho zdroje, jejiz
obsah je rovny nebo mensi nez 500 m*® za kalenddini mésic, nebo 6000 m* za obdobi

kalendarniho roku anebo odbéry vody pro ziskani tepelné energie, aj. Vykon vybéru a

vymahani poplatkil z téchto odbéri je svéfen mistné p¥islugnym'® celnim Gfadim.

133 Sazba za u¢elem zasobovani pitnou vodou &ini 2 K&/m? a v ostatnich piipadech sazba ¢ini 3 K&/m?
13¢ podle sidla nebo bydlisté odbératele



Povinnost platit poplatky maji i subjekty vypoustéjici odpadni vody do vod
povrchovych nebo do vod podzemnich. V ptipadé¢ vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych'’ na zakladé povoleni podle § 8 odst. 1 pism. ¢) zakona o vodach, a to kroms
zakonem taxativné stanovenych pfipadl, na né€z nespadd poplatkova povinnost. Jsou jimi
ptipady vypousténi mineralnich vod osvéd&enych jako piirodni 16&ivy zdroj'*®, pokud viak
nebyly pouzity pii lazenské péci, dale piirodnich mineralnich vod, jestlize nebyly pouzity pti
vyrobé minerdlnich balenych vod a poplatkové povinnosti jsou také zprosténé vody ze
sanacnich vrtd nebo odpadni vody z pratocného chlazeni parnich turbin. Poplatky jsou
dvojiho druhu, a to poplatek za znecisténi vypousténi odpadnich vod a poplatek z objemu
vypousténi vod, kdy oba poplatky jsou na sob& nezavislé. Odpadni vody vypousténé do
podzemnich vod'* na zakladé povoleni dle § 8 odst. 1 pism. ¢) zakona o vodach nebo
v ptipad€ vypousténi odpadnich vod z jednotlivych staveb pro individudlni rekreaci je také
zatizeno poplatkovou povinnosti. Vyjimkou, ktera nepodléhd poplatkové povinnosti je
vypousténi odpadnich vod z rodinnych domti ¢i staveb pro individudlni rekreaci, jestlize byly
tyto vody Cistény domovni Cistirnou na uroven, kterd je stanovena v povoleni k takovému
vypousténi odpadnich vod. Dalsi pfipady nepodléhajici poplatkiim jsou stanovené v § 100
odst. 3, stejn¢ jako v pfedchozim piipadée se jedna o vypousténi mineralnich vod osvéd¢enych
jako pfirodni 1é¢ivy zdroj podle lazenského zdkona za podminky, ze nebyly pouzity pii
lazeniské péci, prirodnich mineralnich vod, pokud nebyly pouzity pifi vyrobé balenych
minerdlnich vod, u vod ziskané za ucelem ziskani tepelné energie a u zneciSténych vod,
jejichz znecisténi bylo po jejich vyc€erpani z vod podzemnich podstatné snizeno. Za povolené
vypousténi se plati rocni poplatek ve vysi 3500 K¢, vybirany a vymahany ptisluSnym

orgadnem obce, na jejimz katastralnim izemi k vypousténi dochazi.

1378 89 a § 90 zikona o vodach

138 Podle zakona ¢. 164/2001 Sb., o piirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich piirodnich mineralnich vod, ptirodnich
lé¢ebnych laznich a lazeniskych mistech a o zméné€ nékterych souvisejicich zakonu (lazensky zakon)

19 Dle § 100 zakona o vodach



5. Zavér
Cilem mé prace bylo zjistit, do jaké miry je institut vefejného uzivani v pravnim fadu

Ceské republiky upraven. Institut spravniho prava je tématem velmi obsahlym a proto jsem
musela volit jaké informace v mé praci pouzit.

V prvni Casti prace jsem se vénovala samotnému pojmu vetejného uzivani, jehoz
definice neni zdkonem stanovena a pojem jako takovy vytvafi autofi ucebnic a publikaci, ktefi
k nému dochazi interpretaci zakonnych ustanoveni, jenz institut vetejného uzivani upravuji a
také se opiraji o judikaturu. Jako prvni jsem uvedla demonstrativni vycet prament, v nichz
jsou ustanoventi, ktera se tohoto institutu spravniho prava dotykaji at’ uz okrajove, nebo piimo.
Prameny naseho pravniho fadu jsou sefazeny podle pravni sily, kterou maji. Vycet musel byt
demonstrativni, jelikoz obsahlost prament by vydala na samostatnou praci. V soucasné dobé
je z tad odbornikii pouze malad skupinka, kterd se danym tématem zabyva, a proto i vétSina
literatury pochdzi z prvni poloviny 20. stoleti. Jedna se o téma velmi diskutované a probirané,
o ¢emz sveédci 1 jeho hrani¢ni pozice mezi odvétvim prava soukromého a prava verejného.
Problematika tématu a fada interpretac¢nich nejasnosti bude jednim z ditvodi, kdy se odborna
vetejnost komplexnégjsi upraveé vyhyba a i v periodickych vytiscich se na dané téma v posledni
dobé neuskute¢nila zadné diskuze. V dne$ni dobé chybi nové nazory a pohledy na véc. Je na
kazdém zvlast, aby si na zaklad¢ svych znalosti a dostupné literatury udélal komplexné;si
predstavu o institutu vetejného uzivani.

Jednotlivé pravni predpisy, které se vénuji upravé vefejné dostupnych materidlnich
statkti, obsahuji normy o zvlastnim i obecném uzivani. Osobné se mi jako nejctivéjsi a
nejzajimave)si zdala pozitivni Gprava pozemnich komunikaci. Pozemni komunikace jsou v
dnes$nim modernim svété vefejnosti jednim z nejvyuzivanéj$ich materialnich statkli v bézném
zivot¢ a poté hned nasleduji vody, coz je jednim z divodl, pro¢ jsem pro piiklady
z pozitivnépravni Upravy zvolila pravé tyto dva materidlni statky. Zakon o pozemnich
komunikacich a zdkon o vodach v posledni dob& prosel nckolika novelami, které maji
tendence upravu zdokonalovat a zohlednovat jejich instituty, kterym diivéjsi Uprava
neveénovala dostateCnou pozornost, nebo se jimi nezabyvala viibec. Mezery v zdkonech jsem
dopliiovala souvisejicimi judikaty, které jsou cennym pomocnikem i pfi interpretacnich a
aplikacnich problémech.

Nejpiehlednéjsi upravu vytvaii zdkon o pozemnich komunikacich, ktery piimo
rozd€luje sva ustanoveni, ktera se tykaji obecného uzivani a ktera se vénuji uzivani
zvlastnimu. Je zpracovan nejpiehlednéji a nejpodrobnéji. Pro upravu vod je charakteristické v

odliSeni obecného a zvlastniho nakladani tzv. povolovaci rezim. Povoleni jako forma



rozhodnuti mé nékolik druhti, jak bylo uvedeno, v zavislosti na tom k jakému druhu vody se
vztahuje. Miize se jednat o vody povrchové a podzemni, vodni dila, povoleni k nékterym
¢innostem, povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast nebezpecnych a
zavadnych latek.

Pravni tprava nékterych materidlnich statkli v rezimu vetfejného uzivani v naSem
pravnim fadu chybi, jsou jimi slunecni energie, energie vétru a kmitoctové spektrum pro

Sifeni radiomagnetickych vin.



Resume

In my graduation theses on the topic public use you familiarize with this institute of
administrative law, which is concerned with private and public law. Sence of public use is
providing benefit, which has the ability to be used. The legal definition of this term is not
defined, nor does not exist a comprehensive legislation dealing with this institute in our legal
system. Based on the sources in the first chapter the reader will understand the fragmentation
of legislation which is contained in a vast amoun of legislation. There are more objects of
public use and in my thesis I focuse on the communication over land, underground and
surface waters, water works. Subjects of public use are called users and their range is
differentiated by type of public use.

The second chapter discusses the types of public use, which distinguishes the general
public use and special public use. The main difference between them is charging. General
public use is in principle free of charge and its charging is the exception and contrary the
special use is always charched. Another important difference is that public use is established
by law and the special use is based on the issuance of an administrative act issued by the
competent administrative authority.

The third chapter introduces the valid law of using communication over land. With
their related institutions, some of which are embodied in the Act by amendments, which are
effective from 1.1.2011 and also the resources to provide them with protection in appropriate
cases. The chapter also examines the legal regulation of water, which is the next most used
material goods in institute of general use and this again is part of the amended rules. The last
example is a valid regulation of general use of forests.

Another chapter is devoted to the current legislation of special use. By the
communication over land examples of special use are mentioned there, there are determined
conditions for obtaining permits and penalties for any unauthorized special use. Special waste
water is again allowed with permission. Specific water use is divided according to type of
water, which is groundwater, surface water and water works. Process and conditions of the
permit are introduced here and also the cases of change or withdrawal of licences. I present

here cases of special use associated with charging.
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