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ABSTRAKT
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Souhrn:

Bakalarskd price se zabyvd problematikou protikurdcké legislativy.
Teoretickd cast je rozdélena do tfi oddili a zabyvad se popisem historickych
souvislosti uzivani tabdku, jeho Skodlivosti a legislativnich ndstroji zdravotni
politiky statu. Praktickd ¢ast se vénuje zkoumani vlivu a dcinnosti protikutackého
zékona v prostfedi provozoven stravovacich sluzeb. Vysledkem vyzkumu jsou

ndvrhy na dpravu soucasné legislativy.



ABSTRACT

Surname and name: Zdenka Lorencova

Department: Department of paramedical rescuework, diagnostic and public health

studies

Titleof thesis: Health protection from harmful effects ofa ddictive substances —
experiences with the introduction of the so-called anti-smoking law

in catering services
Consultant: Ing.Jana Hejdova
Number of pages: 62
Number of appendices: 4
Number of literature items: 65

Keywords: smoking — nicotine — tobacco pandemic— public health- legislation —

health policy

Summary:

The bachelor's thesis is aimed to the problematic of the anti-smoking
legislation. The theoretical part is divided into three sections and deals with the
description of the historical context of tobacco usage, its harmfulness and
legislative instruments of state health policy. The practical part is devoted to the
study of the influence and effectiveness of the anti-smoking law in the environment
of catering services. The result of the research are proposals to amend current

legislation.
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SEZNAM ZKRATEK

MSH — Melanocyty stimulujici hormony (melanotropiny / intermediny)

IQOS - elektronické zafizeni nahfivajici tabdkovou ndplii podobnou cigareté tzv. HEET.

EC - elektronicka cigareta

EL — e-liquid (ndpln¢ elektronickych cigaret)

ENDS - electronic nicotine delivery systems (elektronické systémy uvoliiujici nikotin)

MZCR — Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

WHO — World Health Organisation (svétova zdravotnicka organizace — SZO)

CR - Cesk4 republika

EU — EuropeanUnion (Evropska unie)

SZU - Stétni zdravotni dstav

KVO - kardiovaskuldrni onemocnéni

ICHS - ischemickd choroba srde¢ni

CMP - cévni mozkova pithoda

IARC - International Agency for Research on Cancer (Mezindrodni agentura pro vyzkum
rakoviny

CHOPN - chronické obstrukéni plicni nemoc

SHS - secondhand smoke (kouf z druhé ruky, smés latek z tabdkového kouie a vzduchu
vydechovaného kutdkem)

ETS — environmental tobacco smoke (tabakovy kout v prostiedi)

FCTC - Framework Convention on Tobbacco Control (Ramcova umluva o kontrole

tabaku

OOVZ - organ ochrany vefejného zdravi

EP — Evropsky parlament

Z00Z — zdkon €. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pted Skodlivymi t¢inky navykovych latek

KHS - Krajska hygienicka stanice

SZD — Statni zdravotni dozor

TV —tabdkovy vyrobek

HAD - Hazard, Alkohol, Déti — mimotrddna spole¢na kontrolni akce sloZek statni spravy —
KHS, Ceské obchodni inspekce, Policie CR, Hasi¢ského zdchranného sboru

MVCR —Ministerstvo vnitra CR

MPOCR — Ministerstvo primyslu a obchodu CR



UVOD

Téma této bakalatské prace jsem si zvolila s ohledem na své profesni zaméteni,
nebot’ pracuji jako odborny referent na Krajské hygienické stanici Plzeniského kraje se
sidlem v Plzni v oddéleni hygieny vyzivy a pfedmétt bézného uzivani a do mé pracovni
ndplné patii i vykon statniho zdravotniho dozoru v provozovnach stravovacich sluzeb. Za
jeden z nejcast&jSich problémt, se kterymi se ve své praxi setkdvam, povaZzuji neznalost
zakladnich ustanoveni zdkona ¢ 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pied Skodlivymi ucinky
navykovych latek tzv. “protikutdckého zakona®. Z tohoto diivodu jsem si polozila otdzku,
zdali je tento zdkon dostate¢né srozumitelny pro vSechny jim dotCené subjekty, tzn. nejen
pro zdkazniky a provozovatele stravovacich sluzeb, ale i pro organy stitniho zdravotniho

dozoru.

s w7

Tato prace si klade za cil v teoretické ¢asti zmapovat koufeni tabdku jak z hlediska
dé¢jinného vyvoje, tak i s ohledem na jeho dopady na zdravotni stav spolecnosti a popsat
soucasné legislativni ndstroje zdravotni politiky zam¢fené na jeho omezeni. Praktickd Cast
je zaméfena na ovefeni ucCinnosti “protikurdckého zdkona* v prostiedi provozoven

stravovacich sluzeb, kterych se tyka dplny zédkaz koufeni

Teoretickd ¢ast zacind souhrnem z historie tabdku a popisem postupné zmeny
v postoji lidského spolecenstvi k jeho uZivani. V dalsi ¢4sti je proveden rozbor negativniho
vlivu koufeni na zdravi cClov€ka vcetné odhadu souvisejicich celospolecenskych
ekonomickych ndkladii a vSe je ukonCeno piehledem legislativnich néstroji vetejné

zdravotni politiky slouzicich k omezeni tzv. tabdkové pandemie na izemi CR.

V praktické ¢ésti je definovan vyzkumny cil, dil¢i ukoly a néstroje slouZzici k jeho
dosazeni. Pii zkoumdni jsem se soustfedila na vysledovani potencidlu mozného rizika
poruSovani “protikuifdckého zdkona*. V prvni Casti jsem se pokusila vysledovat moZnou
souvislost mezi rozdilnym vnimdnim piinosu tohoto zdkona na stran¢ zdkazniki
i provozovatelll, ve druhé ¢asti jsem se zaméfila na prokdzani mozné piicinné souvislosti
mezi drovni znalosti vybranych ustanoveni ZOOZ a pravdépodobnou mirou rizika jejich
poruSovani. Vysledky vyzkumu jsem v diskusi podrobila porovnini se zkuSenostmi

z vlastni kontrolni ¢innosti. Vystupem z této prace je ndvrh na odstranéni zjiSténych

nejasnosti a nedostatki tohoto zdkona.
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TEORETICKA CAST
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1 KOURENI

1.1 Historie tabaku

Kouteni provazi lidstvo jiz po n¢kolik stoleti. Historické prameny odkazuji napf.
na ndlezy dymek v hrobech starych Aztéka, ktefi koufili tabdk spolu s dalSimi
pravdépodobné halucinogennimi latkami (1). Koufeni vonnych listl, kofeni ¢i drog bylo
udajné zndmo i na naSem kontinenté, a to jiz ve starovéku. Pro Evropu objevil tabdk
Krys$tof Kolumbus, ktery ho pfivezl ze své objevitelské vypravy do Nového svéta (1492)
(2). V dobe pfistani KryStofa Kolumba u taméjsich bfehti byl tabak (Nicotianatabacum) jiz
roz$ifen jako kultivovand plodina v celé horni polovin€ Jizni Ameriky, ve Stfedni Americe
a Karibiku, a jeho odrida Nicotianarustica pak od severniho Mexika po jizni Kanadu (3).
Tehdejsi domorodi obyvatelé konzumovali tabdk zZvykanim, Siiupanim nebo
formou stievnich ndlevi jako 1é¢ivo ke zmirnéni bolesti hlavy, zubti a kloubt ina
riznd poranéni a popdleniny (3), z 1ékatskych a ritudlnich divodu jej i kouftili (4), z ¢ehoz
Ize usuzovat, Ze jim byl zndm nejlep$i a nejrychlejsi icinek psychoaktivni sloZky inhalaci

tabakového koure (3).

Obrazek 1- Tabak rostlina (5).

Solanaceas
) Solanaceas

Nicotiana tabacum L. Nicotiana rustica L. ‘
V Evropé jsou nejveétsi zasluhy za sezndmeni se s jeho ucinky a nésledné rozsifeni
jeho uzivani pfipisovany francouzskému vyslanci v Portugalsku Jeanu Nicotovi, ktery
tabdk sam aktivné péstoval a vroce 1560 ho dopravil ve formé¢ Siiupaciho praSku na

francouzsky dvir (2). Na naSem kontinentu se z pocatku tabdkem zabyvali botanici i 1ékati
14



snazici se vyuZzivat ho k 1é€ebnym tcelim, nicméné jak to byvalo u novinek dovezenych z
Nového svéta bézné, i koufeni se stalo nejdiive vysadou bohatych, nebot’ k jeho pouZivani
bylo potfeba drahych dymek a dalSiho nacini. S rozsifenim levnéjSiho kutdckého nacini
(hlinéné a dievéné dymky) se koufeni stalo piistupné i ostatni populaci, kterd do té doby
holdovala spiSe Siupdni tabdku neZ jeho koufeni(6). Stejné jako u podobnych
naboZenskych ¢i Iékarskych stimulantii se ndhled na uZivani tabdku v priab¢hu ¢asu ménil
z pozitivniho (lIéCebnd pomilcka) na negativni (ndstroj zla vyvoldvajici zdvislost).
V disledku toho zavddéli nékteré zemé& (napf. Svycarsko, Turecko nebo Rusko) proti
uzivani tabaku represivni opatfeni (n€kde vcetné trestu smrti), coZz paradoxné vedlo
k roz$ifeni doméciho péstovani ¢i paSovdni, a tak pozd&ji témét vSude doslo
z pragmatickych divodii ke zméné statni strategie, a z dovozu €i péstovani tabdku se staval
kralovsky ptipadné cisafsky monopol.

Koufeni tabdku lze z historického hlediska vnimat jako spolecensky a kulturni
fenomén. VétSina kurdkl vzdy uvadi, Ze zacali koufit v raném véku z potfeby zapadnout
formativni a demonstrativni ritudl vstupu do vefejného Zivota. V druhé poloviné 19.
stoleti bylo koufeni oslavovano v literarnich dilech coby ztélesnéni individuality
burZoaznich gentlemanskych amatérti (napi. J.M.Barrie — My Lady Nicotine ¢i Artur
Conan Doyle — Sherlock Holmes). Hilton uvadi: ,,Pocdtkem minulého stoleti pak celé
gangy mladistvych oznamovaly svétu sviij vstup do pracovniho procesu tim, Ze verejné
kourili na ulicich ...“(7 str. 144) . Na konci 30. a ve 40. letech pak ,,Masovy vyzkum
kufackych ndvyka v Britanii* dospél k zavéru, Ze ,,...v hospodské kulture se cigareta stala
vyznamnym prostredkem muZnosti ..., nabizeni cigarety prdteliim a kolegiim v hostinci
pomdhalo definovat skupinu — komunita se tak uzavirala nekurdkum (7 str. 145). Koufici
Zeny pak davaly najevo svoji samostatnost danou postupnym vyrovnavanim jejich pozice
smuZi (napt. zisk volebniho prdva). V poloviné¢ 20. stoleti kufdci cigaret tvorili jiz
polovinu populace coZ se projevovalo vSeobecnou akceptovatelnosti koutfeni ve vSech
oblastech lidské ¢innosti mimo jiné i v kultufe zejména v kinematografii (viz. napt. filmy
s Humphrey Bogartem ¢i pozd€ji s Alainem Delonem aj.). Koncem milénia se
s pribyvajicimi informacemi o Skodlivosti koufeni tento trend obratil o 180°

k celospolecenské snaze o omezeni koufeni (3).
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Historie uZivani tabdku ve vybranych datech:
2000 pt.n.l. - pocétek uzivani tabaku (koufeni a Zvykani) ve Stfedni Americe
1493 - souputnik Kolumba Rodrigo de Jerez idajnym prvnim evropskym kutdkem
1566-1625 anglicky kral Jakub 1. Stuart:
o 1603 - pojednani Kritika tabaku
o 1604 - zdkaz koufeni tabdku a navyseni dan¢ z dovozu tabdku
o 1615 — kralovsky monopol na dovoz tabaku
1575-1611 — rozsiteni tabaku v ¢eskych zemich podporované Rudolfem II.
1596-1645 - Michal I1I. F.Romanov prohlésil uzivani tabaku za smrtelny hiich
1600 — tabdk je v Evropé pln¢ etablovan, papeZ hrozi kufdkiim exkomunikaci
1783 — cisaf Josef II. zavadi na izemi rakouské monarchie statni tabdkovy monopol
1832 — prvni v papiru balend cigareta
1856 — prvni tovarna na cigarety (Anglie Walworth)
1858 — prvni ¢lanky o Skodlivosti koufeni na lidské zdravi (Anglie, Casopis Lancet)
1914 — vojaci 1.svétové valky fasuji pravidelné ptidély cigaret
1950 — ¢lanek v British Medical Journal o spojitosti koufeni a karcinomu plic
1965 - USA - zavedeno povinné varovani na krabickéch cigaret
1965 - Velka Britanie — zdkaz televizni reklamy na cigarety
1970 — USA - zdkaz televizni reklamy na cigarety
1973 — USA — federélni zdkon omezujici koufeni, nekutdckd odd¢€leni v letadlech
1990 — USA zdkaz kouteni v autobusech a u letii delSich nez 6 hodin
1992 - prvni nikotinové ndplast
1993 - USA - stat Vermont zakazuje kouieni ve vefejnych budovach
1994 — USA:
o Piisaha managementu tabdkovych spolecnosti o nendvykovosti na nikotin
o Vlna Zalob na tabdkové spolecnosti po zemfelych na karcinom plic
o Retézec McDonald zakazuje koufeni ve viech svych restauracich
1998 — USA — tabdkové spolecnosti potvrzuji fakt o navykovosti na nikotin
2003 — USA — M¢sto New York zakazuje koufeni na vefejnych mistech

2003 — Velka Britinie zakazuje veSkerou reklamu na tabdkové vyrobky (8)

16



1.2 Uzivani tabaku
1.2.1 Zpusoby uzivani tabaku

- Ordélni aplikace
o koufeni
= cigarety — strojov€ a chemicky upraveny tabak (cca. 700 aditiv)
* doutniky — suSeny a fermentovany tabdk baleny v tabakovych listech
» dymky — tabdk se plni do hlavicky, kouf se inhaluje ndustkem
* vodni dymky — alternativa dymky, kout prochazi vodni 14zni
o inhalace — vapovéni — nahfivaného tabdku (tzv.“heat not burn* technologie)
o zvykani — historickd zélezitost, i¢innd aplikace nikotinu, deformace obliceje
o vkladani vlhkého jemné drceného tabdku za lic nebo pod ret (tzv.snus)
- Nasdlni aplikace — Stiupani praSkového / drceného tabaku

- Dermadlni aplikace — aplikace tabdkového extraktu piimo na kizi (4)

Jedinou psychoaktivni latkou v tabdku je rostlinny alkaloid nikotin. Z vyse
uvedenych forem poziti tabdku vede k jeho nejrychlejsi a nejucinnéjsi aplikaci inhalace,
coZz je povazovdno za hlavni divod, pro¢ je koufeni spoleéné¢ s tzv. vapovanim
nejroz§itenéjsim zptisobem jeho uZzivani (3).

1.2.2 Kategorizace tabaku

Tabdk slouzici k uzivani lze kategorizovat dle zpusobu jeho aplikace na tzv.

bezdymny a uréeny ke kouteni.

Za bezdymny tabdk povazujeme zvykaci tabdk (smotek cist€ho tabdku)
a porcovany tabdk (tzv. snus) (9). Zvykdani & $hupani tabiku lze v soudasnosti povaZovat
za margindlni ustupujici praktiky. Pii Zvykani tabaku dochézi k tvorbé tmavé zbarvenych
slin, kterymi uZivatelé zneciStuji své okoli, a navic diky castému perordlnimu
zpracovavani velkého objemu rostlinné hmoty 1 k postupné deformaci jejich tvati. Pro
Silupani se pouziva jemné drceny aromatizovany tabdkovy prach proddvany v malych
balenich. Tento tabdkovy produkt je zminovan téz jako zdroj k ptipravé extraktu
pro pitimou dermdlni aplikaci. V souc€asnosti je nejrozsitencjs$i formou bezdymného tabdku
snus, ktery se vyrabi z vybraného fermentovaného ¢i pasterizovaného tabéaku, vody, soli a
dochucovacich piisad. Snus se vkladd za lic nebo rty a je doddvan bud’ sypany ¢i
davkovany v malych sid¢cich (4). UZivani bezdymného tabdku je povazovano diky absenci

Skodlivin vznikajicich spalovdnim za relativné zdravi méné nebezpecné ve srovndni
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s koufenim, ne vSak za neSkodné. Svédsko, kde je masivné rozsifen snus na tkor koufeni,
reportuje u muzil cca. poloviéni uUdaje o mortalit¢ muZské populace v souvislosti
s uzivanim tabaku (9).

Vv s

Nejrozsiten¢jSim tabdkovym produktem slouZicim ke koufeni jsou v soucasnosti
cigarety, z kterych se nikotin vstfebava nejrychleji. Pii jejich vyrob& se pouziva nékolik
desitek druhti fermentovaného tabdku obohaceného stovkami druhii piidavnych aditiv.
Alternativou k cigaretdm jsou dymky ¢i doutniky, u kterych hrozi podobna zdravotni rizika
jako u cigaret. Za mén¢ rizikovou alternativu cigaret je pak mylné povazovana vodni
dymka. Stykem koufe s vodni 14zni nedochdzi k tplnému procisténi od zplodin hofent,
nybrz zejména k jeho ochlazeni. Vodni dymka generuje dym za pouZiti Zhavého uhliku na
tabdkové placce, coz mize vést v koneCném disledku k vyssim hodnotdm intoxikace

Skodlivymi latkami (9).

Nejmodern¢j$im trendem (cca. od roku 2018) je pouzivani elektronickych zatizeni
IQOS oznacovanych jako “heat not burn®. Tyto zafizeni funguji na principu zahfivani
specidlné¢ upraveného tabdku ve form¢ vymeénitelnych nédplni (pfipominajicich malé
cigarety) prostiednictvim topného télesa. Tabdk je zahfivan na teplotu tésn¢ pod 350 °C

bez spalovéni, a tudiZ bez vzniku souvisejicich zdravi poSkozujicich exhaléti (10).
1.3 Elektronické cigarety.

Specifickou alternativou pro osoby zdvislé na nikotinu jsou elektronické cigarety
(EC), definované jako elektronickd zafizeni vytvafejici paru podobnou kouii zahfdtim
kapalné netabdkové nédplné (e-liquid), ktera se inhaluje. V mezindrodni odborné literatuie
jsou oznacovany terminem Electronic Nicotine Delivery Systems (ENDS) a za dobu jejich
rozsifeni se povazuje druhé desetileti 21. stoleti. Cesk4 legislativa definuje EC v § 2 pism.
j) zékona €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami plisobenymi tabdkovymi
vyrobky ... jako ,,vyrobek napodobujici funkci tabdkového vyrobku nebo tabdkové potreby,
jehoZ iicelem je vdechovdni nikotinovych vypari, vcietné prislusenstvi tabdkovych
vyrobkii“(11). Pozitivem EC je absence Skodlivin vznikajicich hofenim. Za negativa EC
jsou povazovdany neexistence regulace ve vztahu k omezenym moZnostem kontroly obsahu
EL a riziko uzivdni EC nekutdky (napf. détmi) spojené s iluzi jejich bezpecnosti a
neskodnosti (9). Komplikované postaveni EC ve vztahu k soucasné legislativé doklad4 i

vyjddieni Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky k jejich produktové kategorizaci

(11):
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1éCivy pripravek v kombinaci se zdravotnickym prostiedkem

dle zakona ¢. 378/2007 Sb. o 1é¢ivech

Y VY

s ohledem na zdkon ¢. 123/2000 Sb. o zdravotnickych prostifedcich

obecny vyrobek / elektronickd cigareta / naplné do elektronickych cigaret

dle zdkona ¢. 102/2001 Sb. o obecné bezpecnosti vyrobkl

Y

» s ohledem na zakony:
. 258/2000 Sb. o ochran¢ vetejného zdravi
. 350/2011 Sb. o chemickych latkach (Chemicky zdkon)

[@X3

)

[@X3

@]
1.4 Kouieni a drogy.

Respektovand ceskd odbornice prof. MUDr. Eva Kréalikovd, CSc.z Centra
pro zavislé na tabdku III. Interni kliniky 1.LF UK a VFN v Praze uvadi o vztahu koufeni
a zdavislosti na jinych drogdch néasledujici: ,,Obecné koureni souvisi s jinymi zdvislostmi.
Prakticky 80, spis vsak 90 procent zavislych kouri a témér ve 100 procentech byla cigaret
prvni drogou, kterou zkusili. Kurdk, ktery zkusi heroin, snadnéji spadne do zdvislosti neZ

nekurdk, a naopak ten kdo uZivd jiné drogy, snadnéji se stane zdvislym na nikotinu‘* (12).

V 19.stoleti bylo nej€astéjs$i drogou uZivanou koufeni opium viz. napt. tzv. opiové
valky v letech 1839-1860 (3). V soucasnosti jsou to marihuana, hasi$, kokain (resp. jeho
derivét crack) a heroin, u n¢hoz je sice koufeni povazovano ve srovnani s injek¢ni aplikaci
za mén¢ nebezpecné, nicméné omezeni rizika prenosu HIV ¢i hepatitidy C apod. je z druhé

strany “nahrazeno‘ u¢inkem latek vznikajicich pyrolyzou (13).
1.5 SloZeni tabakového kouie

Cigaretovy koui obsahuje vice nez 4000 plynnych (92 %) a hmotnych (8 %)
substanci (14), z nichZ byly u vice nez sta z nich doloZen kancerogenni uc¢inky na lidsky
organismus (15) a dalSi (napf. kyanovodik ¢i metanol) fadime mezi latky toxické (4).

Nejznaméjsi z téchto latek je nikotin, dehet a oxid uhelnaty.

Nikotin je rostlinny alkaloid obsazeny nejvice v tabdkovych listech (cca. 13 %).
Z hlediska uc¢inku je fazen mezi stimulanty, nebot ma pozitivni vliv na koordinaci,
pracovni pamét, pozornost a dlouhodobé vizudlni vnimdni. Vyvoldvad piijemné pocity,
zvySuje krevni tlak, srde¢ni tep a sekreci hormont (napt.endorfin a MSH) a mj. uvoliluje
glykogen, ¢imZ zvySuje hladinu cukru vkrvi. Smrtelnd davka pro cloveka

¢ini 50-100 mg. Kutdk absorbuje jednordzové cca. 1-3 mg. V takto nizkych ddvkach
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pfedstavuje nikotin sdm o sobé& prakticky nulové, resp. velice nizké pifimé zdravotni riziko.
S vyjimkou téhotenstvi nebyla prokdzdna Skodlivost jeho dlouhodobého uZivani.
Z medicinského hlediska je jeho nejvétSim negativem extrémné vysoky zdvislostni
potencidl ( (4); (15); (16)). Dehet vznikd jako kondenzét z tabdkového kouie v podobé
cernohnédé, viskdzni kapaliny, kterd obsahuje cca. 600 toxickych ¢i pfimo kancerogennich
latek(napt. polycyklické aromatické uhlovodiky, benzoapyren aj.). Oxid uhelnaty jako
produkt nedokonalého spalovani uhliku je zndm mj. coby hlavni jed obsaZeny
ve vyfukovych plynech vozidel jehoZ zdsadni vlastnosti je silnd vazba na hemoglobin, coz
muzZe u naruzivych kutdka vést ke sniZzené schopnosti krve prenéset kyslik(16).

Obrazek 2- Report vybranych hodnot spektrografie tabakového kouie (16 str. 5)

cigaretovy kouf

vIorec | pas klasicka| lehica | doutnik s vodou |bez vody
ol cigareta | cigarata
80 %o E8 9

oxid uhlicity o 100% 8B1% 50%%
kyanovodik HON 2 v S§5% 100 4B% 9% 5%

acetylen CH, 729 v5 62% 66% 100%
methanal CH:OM 1033 w8 83% 68% 100% 2% 2%
amoniak MH; 967 w2 100 % 1%
oxid dusny NO 1875 v1 SB% 53% 100% 5% 1%

sulfid karbonylu  OCS 2062 - w1 78 % 1% 100 9 9%
oxid uhelnaty co 2143wl 47 O 53 % 100% 46% 68 %
oxid dusny MO 2835 | 27 B 2% 100 % 3% 2%

methan CH, 19 W3 S9% 65% 100% 3I9%  S9%
ethan CH, 2985 vi0 69% 74% 100% 4% 56%
ethylen CH: 3105 w9 68% 47% 100% 6% 1 %
aceton  CHLOCH, W31 w3 100% 8% 77%

acetaldehyd CHCHO 919 w9 100% B5%  100% 23%

Prehled latek detekovanych pomaoci FTIR spektrometrie. imtegralni absorbance
jednotivych molekul j& vyiddiena procentualng vzhledem ke své maximakni hodnoté
T& bylo dosazeno s wyjimkouw kyanovodiku & acetonu ve vzorku koufe doutrik.
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2 VLIV KOURENI NA ZDRAVI CLOVEKA

2.1 Zavislost na nikotinu — tabakova pandemie.

V soucasnosti povazujeme kouieni za nejrizikovéj$i zplisob uzivani tabaku (4)
a za nejvyznamnéj$i samostatnou preventivné omezitelnou pifi¢inu onemocnéni
a predGasného tmrti v Ceské republice. Zavislost na tabaku je dle mezindrodni klasifikace
nemoci WHO oznacovana kédem F17 a délime ji na zdvislost psychosocidlni a fyzickou,
jejimz spoustécem jsou ucinky nikotinu oznacovaného za jednu z nejnavykovéjSich drog
(17). Odborna literatura uvadi napti¢ vSemi medicinskymi obory cca. 200 000 védeckych
praci (viz. napi. PubMed — heslo “smoking‘) prokazujici negativni dopady koufeni
na lidské zdravi a s tim souvisejici zvySenou mortalitu na nékterd onemocnéni. Nasledkiim
uzivani tabdku je pfi¢itdino 100 milionu umrti ve 20. stoleti, coZ je vice neZ pocet obéti
obou svétovych valek. V souCasnosti umird rocné celosvétové v souvislosti s koufenim
vice nez 6 miliént lidi a to véetné 600 000 nekuidkt v dasledku tzv. pasivniho koufeni (9).
V Ceské republice podlehne ro¢né nasledkim koufeni 15 az 16 tisic lidi (18). Eva
Krilikovd pak oznacila na ptidé Parlamentu CR cigarety za: ,,...jediné spotiebni zboZi na

trhu, které pouZivdno dle ndvodu a vicelu k nemuZ je vyrobeno, zabije cca. polovinu svych

konzumentu* (19). Tento stav je obecné oznacovéan jako ,,Tabdkova pandemie* (9).

Tabdk patfi mezi legélni tzv. spoleCensky tolerované drogy stejné¢ jako napf.
alkohol. V souvislosti s tabdkovou pandemii oznacuji adiktologové tabdk za potencidlni
“mezistanici na cest¢ kuzivani tvrdych (tzn. nelegdlnich) drog, coz dokazuji data
o prevalenci koufeni mezi jejich uZzivateli, kterd dosahuje cca. 90 %. U diagnézy
gamblerstvi (F63 — patologické hracstvi) je pak uvadén podil 40 % aktivnich kutdka (15).
SZU poukazuje ve svych pravidelnych roénich reportech téZ na zdokumentovanou korelaci
mezi kufdctvim a pitim alkoholu, a s tim spojend nasobna zdravotni rizika.

Obrazek 3 - Korelace mezi sou¢asnym kouienim a pitim alkoholu (20 s. 36)

- Abstinujici
Demografické | .o sivetnia | Umiméné piti Rizikové piti Skodlivé piti
charakteristiky | posled. roce)
17,0 25,7 49,2 54,1
Celkem (12,5; 22,4) (23,3; 28.2) (40.4; 58,1) (45,7:62.4)

95 % CI - 95 % interval spolehlivosti
Abstinujici maji niZsi prevalenci kufactvi, nei je populagni pramér, mezi t&émi, kdo maji Skodlivou
spotiebu alkoholu je Fufa’k& jii 54 %, tedy téméf o 30 % vice nei mezi umirnéné konzumujicimi,
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2.2 Kardiovaskularni onemocnéni

. Koureni zabiji nejvic lidi prostrednictvim kardiovaskuldrnich chorob* (4 str. 17) a
je povazovano spolecné s hypertenzi a cukrovkou druhého typu za nejhlavnéjsi
z rizikovych faktori nemocnosti a Gmrtnosti na kardiovaskuldrni choroby. ,V Ceské
republice zustdvaji kardiovaskuldrni choroby dlouhodobé nejcastéjsi pricinou vumrti, umird
na né 50 % populace .... Ve srovndni s vyspéelymi zemémi EU 15 je uimrtnost na srdecné

cévni onemocnéni v CR 2x vys$STe (20 str. 7).
Obrazek 4 - Ilustrativni graf mortality na KVO (21 str. 23)

1000 1000

w—Namoci ob&hove
sousiavy

Akutni infarkt
« miyokardu
100 y | 100

Chronicka
ischamicka
choroba srdedni

Cévwni namoci

mazku
Mud SENY
10 10
[ - o] o WM o M mMm o M @
SEEE2888¢% §55888888

Wywoj intenzity Omrtnosti na nemoci obéhové soustawy a vybrané pficing nemoci ob&hové soustavy v CR
v letech 1968-2012. Standardizovana mira umrtnosti na 100 000 cbyvatel (evropsky standard WHGZI

Vybér z doloZenych poloZek vlivu koufeni na srdeénécévni systém (15):

- zvySeni srazlivosti krve — zvySené riziko trombdzy

-7 x vy$s§i riziko postizeni tepen dolnich koncetin nez u nekuidka

- inhalace Skodlivin obsaZenych v tabdkovém koufi vede k vzniku aterosklerdzy
s vysokym potencidlem rozvoje ischemické choroby srde¢ni

- nikotin pusobi kritkodob¢ na zvySeni krevni tlaku a tepové frekvence, coZ
pro osoby trpici hypertenzi ndsobné zvysuje nachylnost k KVO

- zvySené riziko vzniku CMP (globdln¢ 2. nejcastéjsi pti¢ina tmrti po KVO)

vV,

- trojndsobné¢ Castéjsi vyskyt infarkth myokardu neZ u nekuiaka

2,3 x castéjsi ndhla srdecni pithoda nez u nekuiaki
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2.3 Onkologicka onemocnéni

Onkologické choroby jsou druhou nejcastéjsi piicinou umrti ndsledkem kouteni (4).
Vroce 1986 byl tabdkovy kout diky obsahu mnoZstvi zhoubnych Skodlivin zatfazen
v seznamu IARC mezi prokdzané humanni karcinogeny (21). Z nddorovych onemocnéni je
s koufenim nejcastéji spojovan karcinom plic (4). Pfi¢innd souvislost mezi koufenim
cigaret a jeho vyskytem byla prokdzdna pocetnymi studiemi jiZ v druhé poloving 20. stoleti
(22). Tabdkovy kouf vyvoldvd zhoubné bujeni nejen ve tkéanich, s kterymi pfichdzi
do kontaktu, ale i v organech vzdalenych. U karcinomu plic je koufeni uvddéno za pficinu
v 90 %, u ostatnich nddorovych onemocnéni pak ve 30 % (23). prof. MUDr. Drahoslava
Hrubd, CSc. z Ustavu ochrany a podpory zdravi Masarykovo univerzity v Brné uvadi: ,, U
v§ech nddorii s kauzdlnim vztahem ke koureni byly zjistény vztahy mezi ddvkou a ticinkem,
a sniZeni rizika po zanechdni koureni** (21 str. 2).
Obrazek 5 — Relativni riziko nadoria v kauzalnim vztahu ke kouieni (21 str. 2)

NK = nekuidci, EXK = byvali kufdci. K = kufaci

NADOR NK EXK K (cig/den) Dymka
1-9 10-19 20-39 >40 Doutnik
PLICE 10 50 46 115 224 300 70
HLTAN 10 25 25 54 99 130 35
JICEN 10 20 i8 34 59 77| 30
HRTAN 10 20 16 29 49 63 35
USTA
AJAZYK 10 20 16 29 49 63 35
SLINIVKA
BRISNI 10 10 12 16 21 25| 10
MOCOVY

MECHYR 1.0 15 55 25 40 5,0 1.5
LEDVINY 1.0 1.0 1.2 1.5 1.9 2.2 1.0

DoloZené karcinogenni ucinky koufeni u vybranych nadorovych chorob (21 str. 3):
- Rakovina moc¢ového méchyfe:
» vys$si riziko u kutdkd, kteff zacali pravideln€ koufit v puberté
- Primérni hepatoceluldrni karcinom:
» ZvysSené riziko v kombinaci s konzumaci alkoholu, hepatitidou B a aflatoxiny
- Naédory slinivky bfisni:
» Snizeni relativniho rizika u “vylé¢enych* kutdka
- Kolorektalni nddory (prospektivni studie u 250.000 veteranti vietnamské vélky):
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> 16 % umrti na karcinom tlustého stieva a 22 % na rakovinu koneéniku
- leukemie

» ZvysSené riziko v kombinaci s ionizujicim zafenim a pramyslovymi chemikaliemi
2.4 Bronchialni onemocnéni

Koufeni je pfisuzovédna pievazna vétsina umrti souvisejicich s CHOPN. Chronicka
obstrukéni plicni nemoc je povazovdna za obtizné reverzibilni, resp. pii neléceni
ireverzibilni onemocnéni projevujici se jako kombinace rozedmy plic a chronické
bronchitidy s pfimym dopadem na sniZeni kvality Zivota postizeného a vyraznou

mortalitou. VéEtSina nemocnych je starSich 40 let, nejrizikovéjs$i skupinou jsou kufaci

z vékové kategorie 65-70 let zatizend CHOPN az z 50 % (15).

Chronickd bronchitida je chronicky zanét prudusek spojeny s dlouhodobym
vystavenim latkdm drazdicim jejich sliznici, kterym trpi zejména kufdci, obyvatelé lokalit
se zne€isténym ovzdus$im nebo pracovnici v hornictvi, t€Zkém nebo chemickém primyslu(
(24) (25)). Plicni I1ékai prim. MUDr. Viktor Kasak k tomu uvadi: ,, Pokud se ke chronické
bronchitide pridd omezeni pritoku vzduchu v dychacich cestdch (obstrukce dychacich cest)

vev,

obstrukcni plicni nemoc* (25).

Rozedma neboli plicni emfyzém je chronické plicni onemocnéni vedouci
k zdvaznému naruseni plicnich funkci a vyrazné omezujici kvalitu Zivota postizené osoby.
Rozedma byva diky podobnym ptiznakiim povaZovana za urcity podtyp CHOPN. Mimo
genetickych a generacnich vlivil je za zdsadni pfi¢inu povazovano vdechovani Skodlivin
a tedy i koufeni. Podstatou chorobného stavu je destrukce prepazek mezi plicnimi sklipky
majici negativni dopad na schopnost Clovéka vydechovat vzduch, ktery je ndsledné
zadrzovan v plicnich sklipcich, a snizujici funkéni plochu tkdné, na které dochdzi
k vyméné dychacich plynt s krvi. Vzduch takto nahromadény v plicich muze vést
k pneumotoraxu. Plicni emfyzém neni v soucasnosti pln¢ IéCitelny. Pro zamezeni
zhorSovani stavu je nutny naprosty zdkaz kouieni. Vyjimecné se provadéji chirurgické
zakroky s odstranénim postizenych c¢asti plic. Za definitivni feSeni je povaZovédna
transplantace plic, nicméné pouze minimdlni procento pacientd je ji schopno skutecné

podstoupit (26).

Onemocnéni astmatem je charakterizovano reflexnim ziZenim prudusek a davano
do souvislosti s alergickou reakci organismu. Vznik a rozvoj astmatu je podminén mimo
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genetické dispozice zejména faktory vnéjsiho prostredi. Koufeni, a to i jeho pasivni forma,
je povazovano za zdsadni rizikovy faktor jak pro vznik alergického onemocnéni, tak
nasledné i astmatu. ,, Koureni nepriznivé ovliviiuje obranyschopnost lidského organismu.
Déti 7 rodin, kde rodice nebo i prarodice kouri, ve zvySené mire trpi opakovanym
draZdivym kaslem i vznikem astmatu. Aktivni i pasivni koureni matky v tehotenstvi
a v detstvi ditéte pak nejen zhorsuje plicni funkce a vyvoj plic ditéte, ale je spojené i s
rizikem opakovanych infekci dychacich cest a stredousnich zdneéti, “ uvadi specialista

na respiraéni nemoci MUDr. Stanislav Kos, CSc. z 1écebny Janov (27).
2.5 Pasivni koui‘eni

Pasivni koufeni (diagnéza Z58.7) je definovano jako expozice nekufdkl smési latek
z tabdkového koufe a vzduchu vydechovaného kutdky a téZ vystaveni plodu ucinkiim
koufeni matky v pribéhu gravidity. Odbornd literatura uvadi v souvislosti s pasivnim
koufenim pojmy ETS (environmental tobacco smoke) ¢i SHS (second hand smoke) (28).
ETS je smés chemickych latek vznikajicich pfi hofeni tabdku jehoZ hlavni slozkou je
tzv. side stream (vedlejSi kouf) pochdzejici z Casu mezi dvéma potdhnutimi kurdkem
a tzv. main stream (hlavni proud koufe), ktery je kufdkem vydechovén. Pti koufeni ptipada
cca. polovina uvolnénych vzniklych zplodin ta tzv.side-stream smoke. V uzavienych
prostorach nelze zamezit nedobrovolné intoxikaci SHS oddélenymi nekufdckymi zénami
ani opatfenimi spojenymi se zvySenym vétranim. Celosveétove jsou ,koufi z druhé ruky
nejcastéji exponovany déti vdomédcim prostiedi, které se nemohou vyhnout hlavnimu
zdroji tabdkového koute, coZ jsou zpravidla jejich ptibuzni. Mira vystaveni ETS se hodnoti
pfevazn¢ nepiimo méfenim koncentrace SHS v daném prostfedi v kombinaci
s dotaznikovym Setfenim, i pfimo, coZ zahrnuje osobni monitoring spojeny se sledovanim

hodnot tzv. biomarkera (29).

Prvni diikaz o pifimé korelaci mezi pasivnim koufenim a vznikem karcinomu plic
doloZila prace japonského 1ékafe dr. Hirayamy z roku 1981. V soucasnosti je prokdzano,
Ze pasivni koufeni zpusobuje stejné nemoci jako koufeni aktivni. Pod tlakem vefejného
minéni byl tabdkovy koncern Philip Morris donucen na svych webovych strankach
deklarovat: ,,Zdstupci odborné zdravotni verejnosti dospéli k ndzoru, Ze pasivni koureni
zpuisobuje anebo zvysuje riziko onemocnéni, jakymi jsou rakovina plic a srdecni choroby u
dospélé nekurdcké populace. U deti pak ddle vytvdari podminky pro vznik astmatu,

onemocneni hornich cest dychacich, kasle, dychavicnosti, zdnetu stredniho ucha a
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syndromu ndhlého umrti u novorozencii.“(30). Celosvétové statistiky uvadi vySsi ndpad
chorobami zptisobenymi ptisobenim ETS u Zen neZ u muzi. Divodem je cca. 0 60 % vyssi
pocet Zen, jeZ jsou vystaveny SHS neZ podobné postiZenych muZzl, nebot’ ti jsou sami
Castéji aktivnimi kutdky (31). Zahrani¢ni studie pak prezentuji primérny pokles akutnich
infarkth myokardu o 17 % po zavedeni restriktivnich opatfeni Gplné zakazujicich koufeni
v uzavienych veiejnych prostorech (30). V Ceské republice se monitoringem pasivniho

koufeni zabyva SZU ve svych pravidelnych ro¢nich zpravich o uzivani tabaku.

Obrazek 6 - Respondenti vystaveni tabakovému kouii doma v % (32 str. 17)
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*Respondenti, ktefi uvadéji, Ze ke koureni uvnitt dom( dochazi denné, tydné nebo mésicné.

Obrazek 7 - Respondenti vystaveni tabakovému koufi na pracovisti v % (32 str. 17)
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* V poslednich 30 dnech. Tyka se respondentd, ktefi pracuji mimo domov, obvykle pracujicich v uzavienych
prostorach ¢i v uzavienych venkovnich prostorach.
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2.6 Ekonomické naklady lécby nasledki kouieni.

Negativni dopady koufeni tabdku na zdravi kutdkl a osob z jejich okoli se projevuji
zvySenou nemocnosti, a s tim spojenym navySenim ndklad na odpovidajici zdravotni péci.
V Ceské republice neni vzhledem k nejednoznaéné metodice vykazovani korelace skuteéné
diagnézy s diagnézami souvisejicimi s koufenim (F17, Z58.7) (33) mozné zcela exaktné
vycislit skuteCnou hodnotu piimych ndkladt spojenych s 1é¢bou nasledk koufeni. Mimo
tyto naklady je nutné z celospolecenského hlediska uvazovat i o ndkladech nepiimych,
napt. diky sniZeni produktivity prace v dusledku pracovni neschopnosti ¢i zdravotnim
komplikacim, které primarné¢ nebyly zplsobeny koufenim. V globdlnim méfitku se
odborné studie na toto téma ve svych hodnoceni 1isi dle svého zadavatele, obecné vSak
az na vyjimky vyvraceji tezi o pozitivnim ekonomickém efektu danového zatiZzeni spotieby

tabaku oproti vydajim na léceni nasledkt kouteni (34).

MUDr. Kralikova uvadi ve publikaci Diagnéza F17 z roku 2015 k problematice
nakladl za zdravotni péci souvisejici s koufenim nésledujici:
- naklady za zdravotni péci tvoii cca. polovinu ndkladt spole¢nosti na koufeni
- koufeni je povaZovano za pficinu:
o 30 % onkologickych chorob
o 15 % kardiovaskularnich problémi
o 75 % chronickych respira¢nich onemocnéni
»  ztéto perspektivy odhadem cca. 40 mld. K¢ ro¢né
o Sestiny vSech dmrti
» 7z tohoto pohledu cca. 50 mld. K¢ roéné (%rozpoétu zdravotnictvi v C.R.)

- 15 % zdravotnich nékladl v rozvinutych zemich jde na vrub koufeni

» tzn. cca. 45 mld. K¢ ro¢né (15 % rozpoctu zdravotnického sektoru v CR)

- dle ekonomt cini ostatni celospoleCenské ndklady zplsobené kouienim

cca. dvojnasobek zdravotnich ndkladl tzn. cca. 80—100 mld. ro¢né.

V USA jsou proklamovani ¢i odhaleni kufaci zatiZeni znevyhodnénym tarifem zdravotniho
pojisténi. Neékteré zemé (Finsko, Polsko, Malajsie) uplatiuji na zdkladé doporuceni
Ramcové dohody o kontrole tabdku WHO tzv. vyClenénou dan, spocivajici v pfimych
odvodech ¢4sti dané (1-2 %) ze spotfeby tabdku do zdravotnického sektoru na prevenci

a 1é¢bu tabdkové zavislosti. Ceskd legislativa tuto praxi prozatim neumozZiuje (9).
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2.7 Zdravotni politika ve vztahu ke koureni

Zdravotni politiku lze definovat jako souhrn pfistupii a opatieni oficidlnich
mezindrodnich a statnich instituci k zajiSténi adekvatni zdravotni péfe na trovni
jednotlivce a spolecnosti. Garantem globdlni spoluprace v této oblasti je WHO, vznikl4
vroce 1948 coby specializovand organizace pod hlavickou OSN. Mezi hlavni posldni
WHO patii mimo jiné (35):

- metodickd pomoc narodnim vladdm v otdzkach zdravotnickych sluzeb

- celosvétova koordinace v boji protiinfekénim chorobam

- realizace mezinarodnich vyzkumnych programi

- vedeni Mezindrodni klasifikaci nemoci, tirazii a pfi¢in smrti

Za jeden nejdilezitéjsi dokumentli vydanych WHO je povazovdna Ramcova
timluva o kontrole tabdku (FCTC) pfijatd v Zenevé 16. ¢ervna 2003, ktera si klade za cil
omezeni Siteni a ndsledkii tabdkové epidemie. Tato dohoda vymezuje ve svych
ustanovenich zdkladni opatifeni vedouci ke sniZeni poptdvky a spotfebé tabdku (danova,
cenova a necenovd) a je prvni pravné zdvaznou mezinarodni smlouvou tykajici se zdravi.
Evropskd Unie piistoupila k FCTS v roce 2005 rozhodnutim Rady EU 2004/513/ES. Ceska
republika patii k signatdfskym stithm FCTC zroku 2003, nicméné k plnéni jejiho
programu se zavdzala a’ vroce 2012, kdy byla FCTC platnost v CR schvélena
poslaneckou snémovnou i sendtem a signovana prezidentem (36). Doplitkem k FCTC je
dokument MPOWER, ktery deklaruje Sest hlavnich priorit strategie prosazovani efektivni
strategie WHO v této oblasti (32) :

- monitorovat uzivani tabaku a politik prevence

- chranit lidi pfed tabdkovym koufem

- nabidnout pomoc pfi odvykani kouteni

- varovat pfed nebezpecim uzivani tabaku

- prosazovat zdkaz reklamy na tabék, jeho propagaci a sponzorstvi

- zvySovat dan¢ na tabdk

V roce 2002 vyhldsila vlada CR svym usnesenim &. 1046 dlouhodoby program
zlepSovéni zdravotniho stavu obyvatelstva CR — “Zdravi pro viechny v 21. stoleti“, kde je
vysloven v bod¢ 12.1 zdvazek navysit pocet nekutfdkili u osob starSich patndcti let a vymytit
koufeni u populace mladsi (37). V roce 2012 byl WHO pro Evropu iniciovdn program
“Zdravi 2020“ prevzaty v CR jako “Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a
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prevence nemoci* jejiz ucelem je stabilizace systému prevence nemoci a ochrany a
podpory zdravi. Tato strategie obsahuje tiindct akénich plant schvalenych Vlddou CR
dne 20. 8. 2015, z nichz oblast kontroly tabdku je zatfazena do AP 4 jako bod AP 4 b (38).
17 kvétna 2019 predstavilo MZCR vznikajici Strategicky rdmec rozvoje péée o zdravi
v CR do roku 2030, v kterém se ve strategickém cili &. 1 (ZlepSeni zdravotniho stavu
populace) zabyva mj. i prevenci tabdkové epidemie se zaméfenim na mladistvé a kde byl

prezentovan i nasledujici graf prevalence kouteni u déti. (39).

Obrizek 8 - Koufeni cigaret u déti v CR - 2019 (39 str. 61)
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3 TABAKOVA LEGISLATIVA

3.1 Historie

Hlavni zménou obsahu tabdkové legislativy v pribéhu historie je posun

a rozSifeni od jednostranného zaméfeni na zabezpeceni stitni kontroly nad péstovanim,

obchodem, vyrobou a ndslednym zdanénim tabdkovych produkti k soucasnému

komplexnimu prosazovani statni zdravotni politiky odvozené od rdmcové umluvy

o kontrole tabdku (FCTC) zahrnujici mj. zdkaz reklamy a koufeni. Jako jeden z prvnich

zakonil samostatného Ceskoslovenského stitu byl pfijat zdkon €. 294 7 27.5.1919 o zméné

licen¢niho poplatku z dovezeného tabdku a tabakovych tovari. Zajimavosti této normy je

pfi porovnani s obsahlosti souc¢asnych ptredpist jeji strucnost (viz sken — obrazek €. 9).

Obrazek 9 - Zakon ¢.294 z roku 1919 (40)
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V novodobych d¢jindch se naSe legislativa aZ do roku 1989 nezabyvala omezenim

a Skodlivosti koufeni tabaku. Ochrana zdravi ve vztahu k latkdim zptasobujicim zavislost se

86/1922 Sb.,

poprvé objevuje v zdkoné .

ktery vymezoval pravidla podavéani

alkoholickych ndpoji. Omezovani alkoholismu se ndsledné vénoval zdkon ¢. 87/1948 Sb.
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o potirdni alkoholismu nahrazeny pozdéji zdkonem ¢.120/1962 Sb. o boji
proti alkoholismu. Prvni zdkonnou normou vyslovné zmifujici i regulaci koufeni byl zdkon
Ceské ndrodni rady &. 37/1989 Sb. (platny aZ do 31.12.2005) o ochrané pied alkoholismem
a jinymi toxikomaniemi(41), v kterém je v § 1 uvedeno: ,,Koureni je zvldstni druh
toxikomanie, ktery skodlivée piisobi na zdravi kurdkii i nekurdkit bezprostiedné vystavenych
ucinkum koureni *“ a v § 4 pak stanovena mj. tato omezujici opatfeni (42):

- zdkaz prodeje tabdkovych vyrobkii osobdm mladsim 18 let

- zdkaz koufeni v definovanych prostorech mj.:

o Zzelezni¢ni prepravy, na schiizich ¢i poraddch v uzavienych prostorech

o zdravotnickych zafizeni, Skol

o vefejného stravovani v urCenych Casech

o pracovnich mistnosti, kde jsou u¢inkiim koufeni vystaveni nekutaci
Zakon ¢.37/1989 Sb. byl nahrazen od 1.1.2006 zdkonem ¢.379/2005 Sb. o opatienich k
ochrané pted Skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi
latkami. Tato norma zavedla mj. tato opatieni (43):

- zdkaz koufeni na vefejné pfistupnych mistech napft.: ve skolach, kinech a divadlech,
sportovnich haldch, budovich stitnich ufadl, na vlakovych ndstupistich,
zastivkach MHD a jinych vetejné ptistupnych mistech.

- pokuta az 50.000 korun za prodej tabdku osob¢ mladsi 18 let

- zdkaz prodeje baleni cigaret mensiho nez 20 kust

3.2 Soucasnost

Vznik soucasné platnych normativnich pravidel upravujicich spolecensky postoj
ke koufeni a prosazovani globdlnich trenddi zdravotni politiky datujeme v CR
do devadesatych let minulého stoleti. Zdkon 40/1995 Sb. o regulaci reklamy a o zméné
a doplnéni zdkona €. 468/1991 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
prvn¢é zpfisnil podminky propagace tabdkovych vyrobki obecnym zdkazem reklamy
a sponzorovani aktivit spojenych s propagaci kouieni (44). Vyslovny zdkaz reklamy
tabdkovych vyrobkl v televiznim a rozhlasovém vysilani definuje v § 72 zakon ¢.231/2001
Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani(45). Vstupem CR do EU v roce
2004 zacal proces integrace norem EU s nasi legislativou. Unijni postoj v oblasti reklamy
na tabdk urcuje smérnice EP a Rady 2003/33/ES o reklamé& na tabakové vyrobky a
sponzorstvi(46), z které vychdzi novelizace vySe uvedenych stile platnych zdkona

1 text § 8 zdkona ¢. 132/2010 Sb. o audiovizudlnich mediélnich sluzbach na vyzadani,
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zakazujici jakoukoliv prezentaci audiovizualniho obchodniho sd€leni tykajiciho se cigaret,

jinych tabdkovych vyrobkl a elektronickych cigaret (47).

Zavazky provozovatelli potravindiského podnikl, vyrobcl, dovozctl, tabakovych
vyrobki pravné zaopatiuje zdkon €. 110/1997 Sb. o potravinich a tabdkovych vyrobcich,
jehoz aktudln€ platné znéni uklddd mj. v § 12) d povinnost uvadét na vnéjSim baleni
tabdkového vyrobku varovné informace o Skodlivosti koufeni: ,,Kombinovanym
zdravotnim varovdnim se rozumi zdravotni varovdni, které je tvoreno kombinaci textového

varovdni a odpovidajici fotografie nebo vyobrazeni ...(48).
Obrazek 10 — Povinné zdravotni varovani na balenich tabakovych vyrobki (49)
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Maximélni drovné emisi cigaret vymezuje VyhlaSka Ministerstva zemédélstvi 261/2016
Sb. o tabdkovych vyrobcich na maximélné 10 mg pro dehet a oxid uhelnaty a 1 mg pro

nikotin na jednu cigaretu (50).

Danové zatiZeni tabdkovych vyrobkl urcuje zdkon ¢ 353/2003 Sb. o spotiebnich
danich. ZvySovani sazby spotifebni dané¢ u tabdku uZziva vldda v souladu s doporuc¢enim
FCTC jako restriktivniho cenového néstroje slouziciho k omezeni dostupnosti tabdkovych
produktll a zdrovei k navySeni pifjmi stdtniho rozpoétu. Dle zpravy CTK navrhuje vldda
v pristich letech prubézné zvySovani spotiebni dan¢ z tabdku, které ma podle predbéznych
odhadt ptinédset do rozpoctu v roce 2021 navic 2,2 miliardy korun a 2,1 miliardy korun pak
v roce 2022 i v roce 2023, piicemz tento odhad pocita jak se zménou chovani spotiebiteli,

tak i snizenim celkového poctu spotiebitelii ¢i poklesem spotieby tabdkovych vyrobki(51).
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Tabakové produkty jsou mimo spotiebni dané zatiZeny dani z pfidané hodnoty dle zdkona

¢.235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty. Postup stanoveni kone¢né ceny cigaret je urcen

vyhlaskou Ministerstva financi €. 275/2005 Sb. (52).

Ochranou pied expozici koufeni se okrajove zabyvaji:

Vyhlaska ¢. 137/2004 Sb. v § 49 odst. 1) pism. g), § 50)pism. d) (53)

Zékonik préace €.262/2006 Sb. v § 103 odst.1) pism. 1) a § 106 odst.4) pism. e) (54)
Naftizeni vlady 361/2007 Sb. v § 18 odst.3) pism. 1), § 21 odst.6) a §38 odst. 1)
pism. a) (55)

Hlavnim zdkonnym ndstrojem k omezeni tabdkové pandemie ve shod€¢ se zdvazky

vyplyvajicimi z piistoupeni CR k FCTC je v soudasnosti zédkon &. 65/2017 Sb. o ochrané

zdravi pted Skodlivymi Gc¢inky ndvykovych latek vymezujici mj. (56):

v § 3 pravidla a omezeni pro prodej tabdkovych vyrobku

v § 8 vycet mist podléhajici zdkazu kouteni

v § 9 povinnosti vlastnika prostoru dle § 8 v¢etn€ povinnosti oznacit takovy prostor
grafickou znackou

v § 10 povinnosti vlastnika pfi ziizeni stavebné oddéleného prostoru vyhrazeného
ke koufeni vCetné povinnosti oznacit takovy prostor grafickou znackou

v § 35 ptestupky a sankce pro fyzické osoby

v § 36 piestupky a sankce pro pravnické a podnikajici fyzické osoby

Obrazek 11 - povinné grafické znacky dle zakona ¢. 65/2017 Sb. (56)
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3.3 Organy ochrany veiejného zdravi

Privo na ochranu zdravi je garantovdno &lankem ¢.3 Ustavy CR, resp. ¢ldnkem
& 31 Listiny zdkladnich prav a svobod. Ukoly a povinnosti organti statni spravy v zajisténi
vefejné ochrany zdravi jsou uvedeny v zdkoné €. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi.
Tento piedpis prosel od doby svého vzniku né€kolika novelizacemi tak, aby byl v souladu
s pravem EU. Jeho ustanoveni jsou zdvazna pro vSechny fyzické a pravnické osoby a lze
ho povaZovat za jeden z legislativnich piliii prosazovani zdravotni politiky CR
(23).Vymezeni roli orgdni stitni sprdvy je definovdno v Hlavé 5 tohoto zdkona
v nésledujicich paragrafech (57) :
- § 78 Statni spravu v ochrané a podpoie vetejného zdravi vykonavaji:
o Ministerstvo zdravotnictvi
o krajské hygienické stanice
o Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra
o Ministerstvo pro mistni rozvoj
o Ministerstvo Zivotniho prostiedi
o krajské urady
- § 79 vymezuje pravidla pro sbér a zpracovani osobnich tidaja
- § 80 stanovi pravomoci a povinnosti Ministerstva zdravotnictvi mj.:
o 1b) fidi a kontroluje hygienické stanice
o lc) rozhoduje o opravnych prosttedcich proti rozhodnutim KHS
o In) pfezkoumdavéa kontrolni pldny sestavené KHS, které urcuji priority
¢innosti na useku stitniho zdravotniho dozoru
- § 81, § 81a,§ 81b, § 8lc, § 81d a § 8le popisuji role Ministerstev dopravy, pro
mistni rozvoj a Zivotniho prostiedi, krajskych dradii, hejtmana a kraje v pifenesené
pusobnosti
- § 82 a § 82a konkretizuji pravomoci a povinnosti KHS
- § 83 stanovi ukoly v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi pro Ministerstva

vnitra a obrany
3.4 Ukoly a pravomoci KHS ve vztahu k zdkonu &.65/2017 Sb.

Vykonem statniho zdravotniho dozoru povéfuje Krajské hygienické stanice vyse
uvedeny Zakon ¢€.258/2000 Sb. v § 82 odst.2 pism. b)(5§7). ZOOZ pak specifikuje tkoly
KHS jako orgdnu ochrany vefejného zdravi v § 30 odst.3 (56), z kterého vyplyvaji
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nasledujici v praxi provadéné kontrolni ¢innosti KHS tykajici se stankll s obCerstvenim,

provozoven stravovacich sluzeb a ubytovacich zafizeni:

Kontrola prodejnich automatid TV, kufdckych pomitcek, bylinnych vyrobkl
urcenych ke koufeni elektronickych cigaret

zabezpeceni automatu napt. zabranéni prodeji osobam mladsim 18 let

ovéfeni véku kupujictho TV z automatu

Kontrola oddélenosti prodeje TV na vyhrazeném misté¢ od ostatniho sortimentu
se zaméfenim na vyclenéni a oddéleni sortimentu TV od ostatniho zboZi

Umisténi textu zakazu prodeje TV osobam mladSim 18 let (text v Ceském jazyce —
¢ernd pismena na bilém podkladé o velikosti 2 cm)

Zajisténi zdkazu prodeje TV vyrobkii osobami mladsimi 18 let (s vyjimkou zakt
vzdélavajicich se v gastronomii)

Kontrola zdkazu koufeni TV fyzickych osob ve vnitfnim prostoru stravovacich
sluZeb (zdkaz neplati pro vodni dymky a el. cigarety)

Kontrola provozovatele, zda v piipadé poruSeni zdkazu vyzval koufici osobu, aby
toto jednani ukoncila, piip. opustila provozovnu

Kontrola oznaceni vstupu do provozovny grafickou viditelnou znackou ,,Koufeni
zakdzano*

Kontrola zdkazu prodeje alkoholu prostfednictvim prodejniho automatu

Kontrola textu zdkazu prodeje alkoholu osobdm mladSim 18 let(text v Ceském
jazyce — Cernd pismena na bilém podklad¢ o velikosti 2 cm)

Kontrola osob prodavajicich alkoholické ndpoje starSich 18 let s vyjimkou zdka
vzdélavajicich se v gastronomii

Kontrola osob prodavajicich alkoholické ndpoje starSich 18 let s vyjimkou zaka

vzdélavajicich se v gastronomii

Zjisténd poruseni povinnosti provozovatelli stanovenych ZOOZ je KHS v piipadé

fyzickych osob opravnéna sankcionovat pokutou do vySe 5.000 K¢ dle § 35 odst.2

pism. a) tohoto zdkona, v piipadé pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pak

do vyse 50.000 K¢ dle § 36 odst.10 pism. a) b) (56).

35



PRAKTICKA CAST
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4 CIL A UKOLY PRACE

Cilem prace je ovéfeni a zmapovani vlivu a ucinnosti ZOOZ v prostiedi
provozoven stravovacich sluzeb, kterych se tyka uplny zdkaz koufeni tzn. restauraci, bart,
vindren, kavéren a ¢ajoven z pohledu provozovatell i zdkaznikl téchto provozoven a KHS
jako OOVZ vykondvajictho v téchto zafizenich stitni zdravotni dozor dle zdkona

¢.258/2000 Sb. § 82 odst.2 pism. b).

Dil¢i dkoly:
- ovétit vliv ZOOZ na zdkazniky a provozovatele vySe uvedenych provozoven
v rdmci Plzenského kraje:
o jak vnimaji uc¢inek uvedeni zdkona za dobu jeho platnosti
o jaké je jejich povédomi o ustanovenich zdkona tykajicich se zdkazu kouteni
- ovéfit znalosti ustanoveni ZOOZ ve vySe uvedenych provozovnich na strané
provozovatelll ve vztahu ke kontrolni ¢innosti KHS:
o o povinnostech provozovatele a sankcich dle § 8-9 a § 35-36
o o pravomocech OOVZdle § 30
- poukdzat na ptipadné nejasnosti pii vykladu zdkona v rdmci kontrolni ¢innosti KHS
- vyhodnotit na zdklad¢ téchto informaci moZny potencidl rizika poruSovani ZOOZ
- vytvofit ndvrh pro zjednoduSeni zpracovani vystupu z kontrolni ¢innosti KHS

Obrazek 12 - foto z mimoradné kontrolni akce HAD (58)

ia
*

S e
S

08.12.201
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5 VYZKUMNE PROBLEMY

Pro naplnéni cili a dil¢ich dkolii bakaldfské prace jsem si stanovila nasledujici

zajmové okruhy a vyzkumné problémy:

1) Jaka je droven vnimani ZOOZ mezi provozovateli a zdkazniky ve vztahu

2)

k ndvstévnosti a skladbé konzumentii (kufaci/nekufaci) ve sledovanych
provozovndach za dobu jeho platnosti?
Predpokladdm:
o vysokou droven povédomi (> 90 %) o existenci ZOOZ u zédkaznika
o rozdilné posouzeni vlivu ZOOZ na:
= celkovou ndvstévnost na strandch spotiebitell a provozovateld
* skute¢nou vlastni ndv§tévnost na stran¢ spotiebitell a provozovateli

o nejednotné hodnoceni piinosu ZOOZ na stran¢ provozovatelll ve vztahu
k navstévnosti i k negativnhim reakcim ze strany klientd a problémim
souvisejicim s jeho zavedenim

Ma turoven znalosti ustanoveni ZOOZ. mezi zdkazniky a provozovateli vliv

na jeho dodrzovani ve sledovanych provozovnach?
Predpokladam:

o primeérnou droven znalosti (cca.50 %) znéni §8 odst.1 pism. k) a §8 odst.2
ve vztahu k ve vztahu k platnosti zdkonného zdkazu uzivani EC, vodnich
dymek a IQOS v provozovnach stravovacich sluzeb na stran¢ spotiebitelti

o kladnou odpovéd’ ohledné¢ moZnosti koufit na tzv. predzahradkach u vice
jak 90 % zéakaznika

o vysokou uroven povédomi (> 90 %) o mozné sankci pro spotiebitele dle
§35 odst.1pism. ) na strané zdkazniki

o vysokou troven znalosti (> 90 %) znéni §9 odst.2, §5 a §13 ve vztahu
k odd€lenému prodeji TV a zdkazu prodeje TV a alkoholu osobdm mladSim
18 let a §9 odst.1) (povinnost vyzvat osobu k nepokracovéni v ¢innosti ptip.
opusténi prostoru) na stran¢ provozovatelil

o vysokou droveni znalosti (> 90 %) znéni §36 odst.10 pism. b) a §30 odst.3

na stran¢ provozovatelii (sankce za piestupky a pravomoci OOVZ)
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6 CHARAKTERISTIKA SLEDOVANEHO SOUBORU

Pro tucely své priace jsem oslovila dvé skupiny respondentli, provozovatele
a zdkazniky stravovacich sluzeb, kterych se tyka uplny zdkaz koufeni. Obé skupiny byly
dotazovany pfi pldnovaném SZD podle kontrolniho pldnu KHS i v rdmci nepldnovanych
kontrol konanych na spotiebitelsky podnét. Vybér respondentil z fad spottebitelll probihal
nahodnou volbou dle kli¢e 2-3 zdkaznici na kontrolovanou provozovnu podle jeji velikosti
a poctu aktudlnich ndvstévnikii. Dotazovani probihalo vobdobi od 1.8.2019
do 31.12.2019na tzemi Plzenského kraje v provozovnach spadajicich do pisobnosti mistné
piisluSnych dzemnich pracovist KHS. Vyzkumu se zidcastnilo 42 provozovateli a 100

jejich ptimych zdkaznikii. Skladbu souboru dotazovanych zdkaznikl vyjadiuje tabulka ¢.

1 a graf ¢.1.
Tabulka 1- Skladba respondentii — zakaznikta dotazovanych provozoven (zdroj vlastni )
Pocet
Nekutdci |—Zeny 4
Muzi 22
Kuraci Zeny 17
Muzi 12

Graf 1 - Skladba respondentu — zakazniku kontrolovanych provozoven. (zdroj vlastni)

100%
Nekuraci celkem
90% 71% 1z toho muizi;
22%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
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7 METODIKA PRACE

Jako zaklad svého vyzkumu jsem zvolila kvantitativni metodu sbéru dat formou
dvou rozdilnych asistovanych dotaznikd pro dvé skupiny respondenti, které jsou popsany
v predchozi kapitole. Dotazniky (viz. pfilohy 1 a 2) byly vyplilovdny proskolenymi
pracovniky KHS na zdkladé pohovoru s oslovenymi tucastniky prazkumu. Ziskana data
byla pouZita pro vyjadfeni moZnych souvislosti pfi fesSeni relacniho vyzkumného problému
¢.1) a kauzalniho vyzkumného problému ¢.2), které jsou popsany v kapitole 5. Vysledky
porovnam v diskuzi s poznatky z vlastni kontrolni praxe zameéstnance KHS a zavéry

z kazuistik MZCR na téma ZOOZ.
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8 ANALYZA A INTERPRETACE VYSLEDKU

8.1 Vyzkumny problém ¢.1

Otazka ¢.1 pro zakazniky provozoven stravovacich sluzeb(viz. priloha 1):

- Mite povédomi o tom, Ze v Ceské republice od roku 2017 plati tzv. "Protikuidcky
zakon®, ktery plo$né zakazuje koufeni ve vSech provozovnéch stravovacich sluzeb
vyse uvedeného typu?

» Odpovédni skala: ANO / NE

Tabulka 2 - Otazka ¢.1 dotaznik zakaznika (zdroj vlastni)

ANO NE

v Zeny 47 2
Nekuraci — 20 >
s . Zeny 17 0
KuFaci muzi 12 0
Celkem 96 4

Graf 2- Otazka ¢.1 dotaznik zakaznika — povédomi 0 ZOOZ (zdroj vlastni)

NE

ANO 17%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Nekuraci Zeny  ® Nekuraci muzi Kufaci zeny  m Kufaci muzi

Pouze 4 % zdotazovanych respondenti uvedlo nulové povédomi o existenci
Z0OQ0Z. Ve vsech ptipadech se jednalo o nekutiky, z jejichz dalSich odpovédi a poznamek

v komentovaném dotazniku vyplyva, Ze navstévuji zamerné nekuiacké provozy.
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Otazka &.2 pro zakazniky provozoven stravovacich sluzeb(viz. priloha 1):

- Ovlivnila dle VaSeho ndzoru platnost tohoto zdkona negativné celkovou
navstévnost vyse uvedenych provozoven?
> Skéla: ANO / NE / nejsem schopen posoudit (tato problematika mé& nezajima)
Tabulka 3-Otazka ¢.2 dotaznik zakaznika (zdroj vlastni)

ANO NE nevim
Nekufdci | ZenY 26 22 1
muzi 7 15 0
Kuiaci Zeny 7 10 0
muzi 9 3 0
Celkem 49 50 1

Graf 3- Otazka ¢.2 dotaznik zakaznika — negativni vliv na navstévnost (zdroj vlastni)

49%

Celkem 50%

1%

33%

z toho nekuraci 37%

|

1%

16%
13%

z toho kuraci
0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

ANO mNE M nevim

Z piimych zdkaznik kontrolovanych provozoven 50 % respondentli uvedlo s odstupem
vice jak dvou let od vstoupeni zdkona v platnost, Ze ZOOZ dle jejich ndzoru neovlivnil
negativné celkovou navstévnost podnikl stravovacich sluzeb. Zbytek dotazovanych (49 %)
soudi o opaku. Jeden dotazovany (1 %) nebyl schopen se k otdzce jednoznacné vyjadfit.
Nejednoznacné a rozdilné vnimani vlivu ZOOZ na celkovou ndvS$tévnost restauranich

zafizeni mezi oslovenymi nekufdky a kutdky vyjadiuje detailné graf ¢.4.
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Graf 4 - Otazka ¢.2 dotaznik zakaznika — negativni vliv na navstévnost (zdroj vlastni)
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Otazka &.3 pro zakazniky provozoven stravovacich sluzeb(viz. priloha 1):

- Jaky vliv méla tato legislativni zména na Vasi ndvStévnost téchto zatizeni?

> Skala odpovédi:

o Navstévuji tato zatizeni vice (ploSny zdkaz koufeni vitdm)

o Navstévuji tato zatizeni méné (plosSny zdkaz koutfeni mi vadi)

o Navstévuji tato zafizeni stejné casto

Tabulka 4 -Otazka ¢.3 dotaznik zakaznika (zdroj vlastni)

Navstévuji vice | NavsStévuji méné | NavsStévuji stejné ¢asto
Nekufdci | 2eny 33 1 15
muzi 11 1 10
Kufaci Zeny 3 6 8
muzi 3 4 5
Celkem 50 12 38
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Graf 5- Otazka ¢.3 dotaznik zakaznika —navstévnost po zavedeni ZOOZ (zdroj vlastni)

50%
Celkem
38%
44%
z toho nekuraci
25%
6%
z toho kuraci 10%
13%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

M navstévuji vice ' navstévuji méné M navstévuji stejné

Z oslovenych zdkaznikli 50 %uvitalo zavedeni ZOOZ, 38 % nezménilo v souvislosti
s ZOOZ svoje navstévni zvyky. 12 % respondentii omezilo v reakci na ZOOZ cetnost
uzivani sluzeb provozoven stravovacich sluzeb. Rozdilné osobni preference navstévnosti
po uc¢innosti ZOOZ mezi segmenty nekufdkil a kutfdkl zndzoriuje detailné graf ¢€.6.

Graf 6 - Otazka ¢.3 dotaznik zakaznika —navstévnost po zavedeni ZOOZ (zdroj vlastni)
80%

70% 67%

60%

50% )
50% 45% 47%
42%

40%

35%
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30% 25%

18%

20%

10%
2%

0% |

Zeny mutzi Zeny muzi

Nekuraci Kuraci

M navstévuji vice M navstévuji stejné ' navsStévuji méné
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Otazka &.1 pro provozovatelestravovacichsluzeb(viz. priloha 2):

- Piijeti ZOOZ, ktery je platny od roku 2017 a jeho ploSnou aplikaci v provozovnich
stravovacich sluzeb:
> Skdla odpovédi:
o jsem privital
o nepovazuji za spravné rozhodnuti, alepfizptisobil(a) jsem se
o vyznamn¢ omezuje mé podnikani

Tabulka 5 -Otazka ¢.1 dotaznik provozovatele (zdroj vlastni)

vita nevita | omezuje v podnikani
Piijeti ZOOZ 29 7 6

Graf 7-Otazka ¢.1 dotaznik provozovatele- postoj k ZOOZ (zdroj vlastni)

mvita = nevitd omezuje v podnikani

Z dotazovanych provozovateli pfivitalo 69 % uzdkonéni zdkazu koufeni
na definovanych vetejnych mistech, 17 % nepovazuje toto omezeni za spravné rozhodnuti,
nicméné upravilo svoje podnikdni v souladu s novymi podminkami a 14 % respondentl
uvadi v reakci na zavedeni ZOOZ trvalé omezeni svého podnikéni.

Otazka &.2 pro provozovatele stravovacich sluzeb (viz. priloha 2):

- Ovlivnila platnost ZOOZ negativn¢ ndvstévnost Vasi provozovny:
> Skdla: Ano / Ne-naopak navitdvnost se zvysila /Nezaznamenal(a) jsem rozdil

Tabulka 6 -Otazka ¢.2 dotaznik provozovatele (zdroj vlastni)

nizsi | vyssi | beze zmény
navstévnost po zavedeni ZOOZ | 14 17 11
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Graf 8- Otazka ¢.2 dotaznik provozovatele— navstévnost vlivem ZOOZ (zdroj vlastni)

= nizsi navstévnost = vysSi navstévnost beze zmény

Z provozovatell 33 % uvedlo niz§i ndvsStévnost v dasledku zavedeni ZOOZ, 26 %
v souvislosti s uplatnovanim ZOQOZ nezaregistrovalo zménu v chovani zdkazniki, 41 %
dotazovanych pfiznalo vyS$si obsazenost/vytizeni sluzeb podniku po zavedeni ZOOZ.

Otazka &.3 pro provozovatele stravovacich sluzeb (viz. priloha 2):

- Byl(a) jste jako provozovatel po zavedeni ploSného zdkazu koufeni ve Vasi
provozovné vystaven(a) negativnim reakcim piipadné pfimo problematickému
chovani ze strany VaSich zdkaznika?

> Skala odpovédi:

o Ano/Ne
o pokud Ano: nyni bez problémti / problémy pretrvavaji

Graf 9 -Otazka ¢.3 dotaznik provozovatele- problémy vlivem ZOOZ (zdroj vlastni)

problémy po zavedeni Z0O0OZ 60% 40%
nyni jiz bez problému 53% 7%
[Jano [lne
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Z provozovateld 40 % wuvedlo bezproblémové prizptisobeni se ZOOZ v jejich
provozovnich, 60 % dotazovanych pfipustilo kratkodobé potiZze s chovanim ze strany
zdkaznikil v obdobi uvadéni ZOOZ v platnost. Pouze 7 % kontrolovanych podnikli uddva
po zavedeni ZOOZ trvalé potize spocivajici dle jejich vyjadfeni pfevdzné v nevyhovujicim
umisténi svého podniku, nebot kufdci jsou nuceni koufit vné€ provozovny, z cehoz

vyplyvaji problémy na obecni tdrovni, a to ¢asté ruseni no¢niho klidu a znecistovani okoli.

Vyzkum prokédzal mij pfedpoklad o vysoké tirovni povédomi o existenci ZOOZ
u zékaznikll oslovenych provozoven (vice jak 90 %), coz dokldda vySe uvedeny graf ¢.2

s vysledkem 96 % kladnych odpovédi na otazku ¢€.2 dle ptilohy 1.

Predpokladané rozdilné posouzeni vlivu ZOOZ na celkovou navStévnost
ve sledovanych podnicich na stran€ spottebitelll a provozovateld doklddaji v detailnim
rozboru vySe uvedené grafy ¢.3 a ¢.4 (otdzka €.3 dle piilohy 1) a graf €.8 (otdzka ¢.2dle
piilohy 2). Souhrnny pfehled zobrazujici porovndni odhadu vlivu ZOOZ na celkovou
ndvstévnost provérovanych provozoven ze strany dotazovanych zdkaznikli a hodnoceni

redlného stavu ze strany jejich provozovateld poskytuje graf. €. 10.

Graf 10 - Souhrnny prehled— negativni vliv ZOOZ na navstévnost (zdroj vlastni)

80%
70% 67%
60% Sa% 55%
50% 46% a45%
40%
33%
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Nekufraci Kuraci Provozovatelé - skutecnost

Zakaznici - odhad

B ANO m NE/nevim/beze zmény
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Ptredpoklddané rozdilné posouzeni vlivu ZOOZ na odhadovanou a skute¢nou vlastni
navstévnost podnikl stravovacich sluZzeb mezi spotiebitely prokazuji v detailnim rozboru
vySe uvedené grafy ¢€.5 a €.6 (otdzka ¢.4 dle ptilohy 1). Souhrnny piehled srovnani odhadu
vlivu ZOOZ na celkovou ndvstévnost a skutecnou vlastni ndvstévnost po zavedeni ZOOZ
ze strany dotazovanych zdkaznikl zobrazuje graf €. 11. (otazky €. 3 a €. 4 piiloha 1). Graf
¢. 12 znézoriiuje aktudlni preference spotiebitelii aredlného hodnoceni navstévnosti
ze strany provozovatelil (otdzky ¢. 4 ptiloha 1 a €. 2 ptiloha 2).

Graf 11-Pfehled - odhad vlivu ZOOZ na navstévnost a skute¢nost (zdroj vlastni)

120%
100% 7%
80%
60% 54% S
45% 46%
40% 34%
20%
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NE/nevim ANO vyssi/stejna nizsi
negativni vliv ZOOZ na celkovou navstévnost vlastni navstévnost po zavedeni Z0O0OZ

® kuraci  m nekuraci

Graf 12 -Souhrnny prehledrealné navstévnosti po zavedeni ZOOZ (zdroj vlastni)
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Predpoklddané nejednotné hodnoceni piinosu ZOOZ na strané provozovatell ve
vztahu k ndvStévnosti, negativnim reakcim ze strany klientll a problémiim souvisejicim
s jeho zavedenim doklddaji v detailnim rozboru vyse uvedené grafy ¢.7, ¢.8 a €.9 (otdzky
¢.1 - 3 dle ptilohy 2) a souhrnny piehled zachyceny grafem ¢. 13.

Graf 13- Provozovatelé — souhrnné porovnani otazky ¢. 1-3 dle prilohy 2 (zdroj vlastni)

100% 93%
90%
80%
70; 69% 67%
(]
60%
50%
40% 31% 33%
30%
20% .
10% s
0% [
vita nevita / vyssi /stejna nizsi ne /jen stale
omezuje v zpocatku
podnikani
nasazeni ZO0OZ navstévnost problémy po zavedeni Z0OOZ

Z vyse uvedenych vysledkl 1ze i pies nedostacujici reprezentativnost a velikost souboru
respondentl vysledovat mozné souvislosti mezi:

- omezenim vlastni navstévnosti dotazovanych provozoven ze strany kuidka (34%)

- skutecné€ vykazovanou nizsi navstévnosti ze strany provozovateld (33%)

- negativnim vnimanim zavedeni ZOOZ ze strany provozovatelil (31%)

» pro ucely posouzeni miry motivace resp. potencidlu rizika k poruSovani zdkazu

koufeni na provozovnach budu v dal§im zkoumani vychézet piedpokladu :
o moZné dolni hranice 7 % (piiznané stilé problémy v disledku ZOOZ)

v

o mozné horni hranice 33 % (pfiznana nizsi navstévnost vlivem ZOOZ)
8.2 Vyzkumny problém ¢.2

Otazka ¢.4 pro zakazniky provozoven stravovacich sluzeb (viz. priloha 1):

- Vztahuje se zdkonny zakaz koufeni v provozovndch stravovacich sluzeb i na:
a) pouzivani elektronickych cigaret?
b) pouzivani vodnich dymek?
¢) pouzivani vyrobku typu IQOS?
» Odpovédni skdla ANO / NE /Nevim; spravna odpovéd’ je ve vSech piipadech NE

49



- Zhlediska ZOOZ se na pouZziti zddného z vySe uvedenych kufdckych nacini

nevztahuje v provozovnach stravovacich sluzeb zakaz koufeni (56)

a) vyjmuti EC ze zdkazu je definovano v §8 odst.2

b) vyjmuti vodnich dymek ze zdkazu je definovdno §8 odst.1pism. k)

c) zafizeni IQOS nejsou v ZOOZ vyslovné zminovana, vzhledem k vyrobcem

deklarovanému principu fungovéni, ktery vykazuje znaky fungovéni EC, je

na jejich uZivani na zdkladé uzavienych kazuistik pohliZzeno ze strany MZCR
a KHS stejné jako na EC (59)
Tabulka 7 - Otazka ¢.4 dotaznik zakaznika (zdroj vlastni)

ANO | nevim | NE

Celkem 53 3 44

a) §8 odst.2 zakaz pro EC z toho nekuraci 38 3 30
z toho kuraci 15 0 14

i i i Celkem 31 6 63

b) (§l§ I(I)lcll(s;.l pism. k) zakaz pro vodni 2 toho nekulj'é.ci 3 0 24
z toho kuraci 8 6 19

Celkem 34 10 56

¢) §8 odst.2 zakaz pro IQOS z toho nekuraci 26 7 38
z toho kuraci 8 3 18

Graf 14 - Otazka ¢.4 dotaznik zakaznika — spravna odpovéd’ =
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Graf 15 — Souhrn otazka ¢.4 dotaznik zakaznika — pomér vSech odpovédi (zdroj vlastni)

= spravnd odpovéd = chybna odpovéd’

Graf 16 - Souhrn otazka ¢.4 dotaznik zakaznika — GspésSnost respondentii (zdroj vlastni)

Y

= 100% spravné = 1/3 chybné = 2/3chybné = 100% chybné

Pouze 22 % respondentli odpovédelo na vSechny podotdzky spravné (viz. graf ¢. 16).
Z celkového poctu dil¢ich dotazli ohledné znalosti ustanoveni §8 odst.1 pism. k) a odst.2
bylo 54 % spravnych a 46 % chybnych (viz. graf 15) coZ ¢aste€né potvrzuje spravnost
mého predpokladu o primérné trovni znalosti (cca. 50 %) jejich pifesného znéni ve vztahu
k uzivani EC, IQOS a vodnich dymek u spottebitelské vetejnosti. Graf ¢. 14 zndzoriiuje

detailni analyzu nejednozna¢né odezvy dotazovanych.
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Otazka ¢&.5 pro zakazniky provozoven stravovacich sluzeb(viz. priloha 1):

- Plati zdkaz koufeni i na otevienych pfedzahradkach vySe uvedenych provozoven?
» Odpovédni skdla ANO / NE /Nevim; spravna odpovéd’ je NE
Tabulka 8 - Otazka ¢.5 dotaznik zakaznika (zdroj vlastni)

ANO | nevim NE

.. .| Zeny 9 0 40
Nekufact = % 1 0 21
Kufici Zeny 4 0 13
b - 0 1 11
Celkem 14 1 85

Graf 17-Otazka ¢.5 dotaznik zakaznika — spravna odpovéd’ = NE (zdroj vlastni)

T 852
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N 14%
I e

z toho nekuraci 0%

P 10%
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z toho kuraci 1%
N a%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B ne | nevim Mano

Z. dotazovanych odpovédélo spravné€85 %,14 % odpovéd€lo chybné. Jeden respondent
(1 %) se jednoznacn¢ nevyjadril.

Otazka ¢.6 pro zakazniky provozoven stravovacich sluzeb (viz. priloha 1):

- MiZe byt navstévnikovi restaurace poruSujicimu zdkaz kouteni udélena pokuta?
» Odpovédni skdla ANO / NE /Nevim; spravna odpovéd je ANO
Tabulka 9 - Otazka ¢.6 dotaznik zakaznika (zdroj vlastni)

ANO NE nevim
.. .| Zeny 43 6 0
Nekufact = =1 16 6 0
s Zeny 16 1 0
Kufac = s | 1 1 0
Celkem 86 14 0
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Graf 18 -Otazka ¢.6 dotaznik zakaznika —spravna odpovéd’ = ANO (zdroj vlastni)
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Z dotazovanych zdkazniku 86 % odpovéd€lo spravné,14 % odpovédélo chybné. Dva
dotazovani kutdci byli pfesvédceni o tom, Ze za poruSeni zdkazu koufeni jim nelze udélit
pokutu.

Otazka ¢&.4 pro provozovatele stravovacich sluZeb (viz. priloha 2):

- Znate VaSe povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona?

a) oznaceni provozovny grafickou znackou §9 odst.2) ZOOZ

b) oznaceni textem zdkaz prodeje TV a alkoholu osobdm mladSim 18 let §5 odst.2)
a §13 odst.1)

¢) oddéleni TV od ostatniho prodavaného sortimentu §5 odst.1)

d) postup vici zdkaznikovi porusSujicimu zdkaz koufeni §9 odst.1)

» Odpovédni $kéla ve vSech piipadech ANO / chybna odpovéd

» Vyhodnoceni spravnosti provadéli proskoleni pracovnici KHS pii sbéru dat

Tabulka 10 — Otazka ¢.4 pro provozovatele — (zdroj vlastni)

spravné| chybné
a) Graficka znacka - §9 odst.2) 40 2
b) text zakaz prodeje - §5 odst.2) a §13 odst.1) 37 5
¢) oddéleni TV od ostatniho sortimentu §5 odst.1) 27 15
d) postup vici zakaznikovi - §9 odst.1) 38 4
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Graf 19- Otazka ¢.4 pro provozovatele — povinnosti dle ZOOZ (zdroj vlastni)

a) Graficka znacka - §9 odst.2)

b) text zakaz prodeje - §5 odst.2) a §13 odst.1)

c) oddéleni TV od jiného sortimentu §5 odst.1)

d) postup vuci zdkaznikovi - §9 odst.1)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

M spravné mchybné

Graf 20 - Otazka ¢.4 pro provozovatele — povinnosti dle ZOOZ (zdroj vlastni)

= 100% znalost = 3/4 UspéSnost = 1/2 ispésnost = 1/4 GspésSnost = 0% znalost

Z dotazovanych provozovatelll odpovédéelo na vSechny dil¢i podotdzky spravné 64 % (viz.
graf €. 20). Predpoklddanou tdroven znalosti (vice neZ 90 %) prokdzali respondenti pouze u
dvou ze CcCtyf podotizek (viz. graf €. 19). Nejnizsi tspéSnost dosdhli dotazovani
v souvislosti s ustanovenim§5 odst.1 ZOOZ (vy¢lenéni kutdckych pomticek, TV nebo EC

odd¢len¢ od ostatniho nabizeného sortimentu).
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Otazka &.5 pro provozovatele stravovacich sluzeb (viz. priloha 2):

- Znate mozné sankce a pravomoci kontrolnich orgdni vyplyvajici ze ZOOZ?
a) znate maximalni vysi pokuty dle §36 odst.10 pism. b)?

b) je OOVZ (KHS) opravnén Vam tuto sankci vyméfit?

» Odpovédni §kala: ANO / chybna odpoveéd’

» Vyhodnoceni spravnosti provadéli proskoleni zameéstnanci KHS pfi sbéru dat

Tabulka 11 - Otazka ¢.5 pro provozovatele-sankce a pravomoci OOVZ (zdroj vlastni)

spravné chybné
max. vySe pokuty dle §36 odst.10 28 14
pravomoci OOVZ dle §30 odst.3 29 13

Graf 21-Otazka ¢.5 pro provozovatele — sankce a pravomoci OOVZ (zdroj vlastni)

a)max. vysSe pokuty dle §36 odst.10 pism. b) 67% 33%

b)pravomoci OOVZ dle §30 odst.3 69% 31%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

CIspravné [lchybné

Graf 22 - Otazka ¢.5 pro provozovatele — trovei znalosti §36 a §30 (zdroj vlastni)

“

= 100% znalost = 50% Uspésnost 0% znalost
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Pouze 64 % dotazovanych prokdzalo ocekdvanou znalost maximalni vySe mozné finan¢ni
sankce za poruSeni ZOOZ dle §36 odst.10 pism. b) a zaroven védomost o zdkonné
pravomoci OOVZ tuto sankci udé¢lit v souladu s §30 odst.3 ZOOZ. Jen 7 % respondent
prokdzalo odpovidajici védomosti o kontrolnich pravomocich OOVZ, ale neznali vysi
mozné sankce za poruseni ustanoveni ZOOZ. Pouze 29 % dotazovanych neprokdzalo cca.
dva roky od zavedeni ZOOZ do praxe zdkladni znalost obou ustanoveni. V rdmci
dotazovani upozorniovali opravnéné néktefi provozovatelé na mozné komplikované
dokazovéani uplatnéni povinnosti provozovatele dle §9 odst. 1 ZOOZ (vyzva osoby
poruSujici zakaz koufeni k nepokracovani v jedndni nebo opuSténi prostoru provozovny)
v souvislosti s vyméahanim sankce dle §36 odst.10 ze strany OOVZ v nésledném spravnim
fizeni.

Vyzkum potvrdil mij pfedpoklad o primérné drovni znalosti (cca.50 %) znéni §8
odst.1 pism. k) a §8 odst.2 ve vztahu k zdkonnému zédkazu uZivani EC, vodnich dymek
a IQOS v provozovndch stravovacich sluzebna strané spotiebitelll. O tom, Ze dle ZOOZ se
zakonny zdkaz uzivani (koufeni) nevztahuje na tyto substituty cigaret védélo v ptipadé¢ EC
a vodnich dymek 44 % respondentli, v piipadé IQOS 56 %. Celkovy pomér spravnych

odpovédi v ramci této délené otazky Cinil 54 % ku 46 % chybnym viz. graf ¢.15.

Vyzkum vSak nepotvrdil mtij predpoklad ohledn¢ vysokého povédomi (vice nez 90
%) o legdlni moznosti koufit na tzv. ptedzahradkach. ZOOZ nezakazuje koufeni v téchto
pfidruZzenych venkovnich prostorech provozoven stravovacich sluZzeb a ponechavd zde
moznost omezeni koufeni na provozovateli. V souladu s timto faktem odpovédélo pouze

85 % oslovenych spotiebitelt.

Vyzkum rovnéz nepotvrdil mij pfedpoklad ohledné vysokého povédomi (vice nez
90 %) o mozné sankci (az do 10.000 K¢) pro spotiebitele za poruseni zdkazu koufeni dle

§35 odst.1 pism. e). Pouze 86 % zdkaznikl védé€lo o existenci tohoto ustanoveni ZOOZ.

Vyzkum potvrdil ¢aste€né piedpoklad o vysoké turovni znalosti (vice jak 90 %)
povinnosti vyplyvajicich z §5, §13 a §9 odst.1 a 2 ZOOZ. V piipad€ povinnosti oznacit
provozovnu grafickou znaCkou “Zikaz koufeni” (§9 odst.2) prokdzali respondenti
uspesnost 95 %. O povinnosti vyzvat koufici osobu k nepokracovéani v ¢innosti, resp.
k opusténi prostoru dle §9 odst.1) védélo 90 % provozovatelii. Povinnosti vybavit
provozovnu textem o zdkazu prodeje TV a alkoholu osobdm mlad$im 18 let si bylo

védomo pouze 88 % dotazovanych. Znalost §5 odst.1 (povinnost vy¢lenit TV odd¢lené od
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ostatniho sortimentu) prokdzalo pouze 64 % respondentl. Plnou znalost v§ech zminénych

ustanovenich potvrdilo 64 % provozovatell (viz. graf ¢. 20).

Vyzkum nepotvrdil mij pfedpoklad ohledné¢ vysoké trovné obezndmenosti (vice
nez 90 %) s §36 odst.10 pism. b) (vySe pokuty za ptestupek proti ZOOZ spadajici
do kompetence OOVZ) a §30 odst.3 (pravomoci OOVZ). Soub&Znou znalost obou

ustanoveni prokdzalo pouze 64 % dotazovanych provozovatelt.

Z vyse uvedenych vysledkt Ize i pies jiz uvedend omezeni souboru respondenti

vysledovat moznou pfi¢innou souvislost mezi:

neznalosti §35 odst.1 pism. e) ZOOZ (pokuta az 10.000 K¢) na stran¢ zdkaznikl

(14 % z celkového souboru respondentti resp. 7 % ze souboru kufaki)

- neznalosti §9 odst.1 odst.1 pism. e) ZOOZ (postup vuci zdkaznikovi porusujicimu
zdkaz koufeni ) na strané provozovatell (10 % respondentit)

- neznalosti §36 odst.10 odst.1 pism. e) ZOOZ (pokuta az 50.000 K¢) a §30 odst.3
Z00Z (pravomoci OOVZ tuto pokutu vyméfit) na stran¢ provozovatell (33 %
resp. 31 % respondentlt)

- absence negativni motivace / sklonem k porusovani ZOOZ

» pro ucely posouzeni miry potencidlu rizika k porusovani zdkazu koufeni

na provozovnéch budu v dal$im zkouméni vychdzet z predpokladu:

o mozné dolni hranice 10 % (neznalost postupu vici zdkaznikovi
porusujicimu zdkaz koufeni na stran¢ provozovatelil)

o mozné horni hranice 33 % (neznalost vySe moZné sankce u provozovatelil)
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9 DISKUSE

Zanevyhodu svého vyzkumu povaZuji nedostateCnou velikost a nerovhomeérnou
skladbu souboru respondentti — zdkaznikli (pomér kufdci vs. nekutdci) zkoumanych
provozoven. Z tohoto diitvodu hodnotim sledované soubory:

- provozovatell stravovacich sluzeb jako relevantni zdroj informaci
- zdkaznikd stravovacich sluZeb jako podplrny referenéni zdroj informaci
Pii zohlednéni tohoto omezeni vyplyvaji z feSeni vyzkumnych problémt ¢. 1 a 2 niZe

uvedené zavery.

Predpoklddand vysokd uroven (96 % resp. 100 % u kufdkl — viz. graf &.2)
povédomi o existenci ZOOZ zakazujictho koufeni ve vnitinich prostorech zkoumanych
provozoven u spotiebitelli vylucuje moZznost rizika poruSovani tohoto zdkazu z divodu
jeho neznalosti. Z detailniho rozboru rozdilného posouzeni vlivu ZOOZ na navstévnost a
na pozitivni ¢i negativni dopady zavedeni ZOOZ mezi spotiebiteli a provozovateli lze
usuzovat na souvislost mezi proklamovanou niz$i vlastni ndvstévnosti kurdki a negativnim
vztahem k zavedeni ZOOZ téch provozovatelt, kteii vlivem ZOOZ vykazuji nizsi
navstévnost svych podnikl (viz. grafy ¢.11-13). Z této vyvozené souvislosti 1ze odhadnout
mozny potencidl rizika porusovani ZOOZ a to zejména zdkazu koufeni z divodu mozné

ekonomické motivace téchto provozovatelll k udrZeni zdkaznikl z fad kufdkd.

Z vlastni kontrolni praxe a na zdkladé prokdzané primérné trovné znalosti (cca.50
%) znéni §8 odst.1 pism. k) a §8 odst.2 ve vztahu k vyc¢lenéni EC, vodnich dymek a IQOS
ze zékonného zdkazu uzivani v provozovnéch stravovacich sluzeb (viz. graf 16) usuzuji na
nejednotné pochopeni vykladu ZOOZ nejen u zdkaznika ale i u provozovatelii. Zikaz
koufeni ve vnitinich prostorech je zaveden pro ochranu nekufdkt pred ucinky pasivniho
koufeni (viz. kapitola 2.5). Vyjmuti téchto substitutli cigaret ze zdkazu koufeni ve vnitinich
prostorech nefesi v ptipadé EC a IQOS omezeni vefejné tolerance nikotinové zavislosti
(viz. kapitola 2.1) a v pfipad¢ vodnich dymek ani zmiflovanou ochranu ptfed ucinky
pasivniho koufeni (viz. kapitola 1.2.2 str 18). ZOOZ v aktudlnim znéni na rozdil od EC
nezmifnuje vyrobky typu IQOS na coZ jsou KHS na zdklad¢ dotazl ¢i podnétl nuceny

jednotlivé reagovat vlastnim vykladem smyslu zédkona (viz. kapitola 8.2 strana 50).
Vyzkum naznacil pii neprokdzani mého ptredpokladu ohledn¢ vysokého povédomi
(vice nez 90 %) o legédlni moZnosti koufit na tzv. predzahrddkich nejasnosti ve vykladu

Z0O0Z. Zékon ponechavd rozhodnuti o zdkazu koufeni ve venkovnich prostorech
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zcela na provozovateli. Z toho vyplyvaji jednak nejednotnost piip. neznalost na strané
zdkaznikli a zdroven mira nejistoty i neurcitosti na stran¢ provozovateld, coz doklada
mnoZzstvi dotazii ¢i podnétl na KHS ohledné problematiky koufeni ve vnéjSich prostorech
provozoven. Zaslané podnéty jsou nejCastéji zaméfeny nato, zdali se zastfeSend
pfedzahradka povaZuje za vnéjsi €i vefejn€ pristupny vnitini prostor, k ¢emuz je v urcitych
piipadech obtizné podat jednozna¢né stanovisko, nebot i MZCR rozhoduje protikladng
viz. napf.:

- Vyjadfeni k dotazu ohledné¢ koufeni na zastfeSené zahrddce restaurace (60):,,
...vnitini prostor je definovan v § 2 pism. j) ZOOZ podle § 2 odst. 3 stavebniho
zakona ....koufeni ve vnéjSich prostorech ZOOZ nikterak nereguluje je vSak
mozné, aby si provozovatel koufeni ve vnéjSich prostorech reguloval sam...*.

- Vyjadreni k dotazu ohledné¢ koufeni na piedzahrdadce cukrarny v podloubi (61):,,
...stavebni zdkon definici pojmu vnitini prostor nevymezuje ... definici lze najit
v odborné literatufe , napt. Architektonicky nauény slovnik ....podle nizoru MZCR
lze za vefejnosti volné pristupny vnitini prostor povazovat i veifejnosti volné

piistupné podloubi “.

Nepotvrzeni mého predpokladu ohledné vysokého povédomi (vice nez 90 %)
o mozné sankci pro spottebitele za poruSeni zdkazu koufeni dle §35 odst.l pism. e)
pricitdm zminované nevyvazenosti souboru respondenti, nebot’ vétSina dotazovanych byli
nekufici, pro které je toto téma irelevantni. Pfi zohlednéni odpovédi kuidka, kdy 2 z 29
si nebyli védomi moZného finan¢niho postihu za toto poruseni, 1ze uvaZzovat o0 mozném
potencidlu rizika nedodrZovani zdkazu koufeni, byt s omezenim daném zmifiovanou

nedostate¢nosti zkoumaného souboru.

Nizsi, nez predpoklddanou troven znalosti povinnosti (vice jak 90 %) vyplyvajicich
z §5 a §13 ZOOZ pftipisuji moznému podilu respondenti — provozovatelli, ktefi se
nezabyvaji prodejem vyrobkll v téchto ustanovenich zmiflovanych. Pfi provétovani
obezndmenosti provozovatell s jejich povinnostmi dle §9 odst. 1 ZOOZ, tj. vyzvat osobu
porusujici zdkaz koufeni k nepokracovéani v jednani nebo opusténi prostoru provozovny,
namitala zna¢nd Cast respondentl, Ze je velmi obtizné prokazovat, zdali se tak skutecné
stalo. Z vlastni praxe mohu tuto opravnénou vyhradu jen potvrdit. Provadim — li kontrolu
v provozovné, kde narazim na neuklizeny cigaretovy popel v kombinaci se stopami
cigaretového koure (viz. obrazek €. 13), pak casto dochézi ke slozitym situacim, které jsou
ve vEétsine¢ piipadui fesitelné pouze za spoluticasti policie.
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Obrazek 13 - foto z mimoradné kontrolni akce HAD (62)

Za pftic¢inu nizké drovné znalosti (67 % resp. 69 %) provozovatelll s ustanovenimi

§36 odst.10 pism. b) a §30 odst.3 ZOOZ oproti predpokladu (vice nez 90 %) pokladam

rtiznorodou skladbu respondentti. Cast dotazovanych se orientuje na vyhradné nekuidcky
provoz, coZz jist¢ ovlivnilo dosaZeny vysledek. Za moZny potencidl rizika poruSovani
Z00Z vcetné zdkazu koufeni lze povazovat zde zjiSt€nou neznalost moznych sankci
a pravomoci OOVZ, a ztoho vyplyvajici absenci negativnhi motivace (represivni

demotivace).

Pro tdcely porovndni mnou odhadovaného potencidlu rizika porusovani ZOOZ
v zatizenich stravovacich sluZeb s redlnymi daty z kontrolni ¢innosti uvadim redukovany
vystup z akce HAD 2019' (viz. piiloha 3 (62)):
- 557 kontrol v prostfedi restauraci, barti, heren, pivnic, diskoték apod. za tucasti 169
pracovniki KHS na dzemi celé CR v obdobi 24.-30.6.;26.8.-1.9.; 4.-10.11.2019
- 87 x poruseni§9 odst.2) ZOOZ (grafickd znacka ,,Koufeni zakdzéno*) tj. 16%
- 15 x poruseni §9 odst.1 nesplnénd povinnost vyzvat osobu porusSujici zdkon koufeni
k nepokracovéni nebo opusténi prostoru tj. 2,7 %

- 13 x poruSeni §5 odst.2) (Text zdkazu prodeje TV osobdm mladSim 18 let) tj. 2,3 %

'mimot4dn4 spoleénd kontrolni akce sloZek stétni spravy — KHS, Ceské obchodni inspekce, Policie

CR, Hasiéského zachranného sboru v pfedem vytipovanych rizikovych provozovnach
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- v porovnani s rokem 2018 nartist kontrol v rdmci HAD o 54,7 % a pokut o0 39 %

Vzhledem ke své praxi povazuji za jednu z nejsloZitéjSich situaci pfi poruSovani
zdkazu kouteni dle ZOOZ souvisejici s tzv.soukromymi kutdckymi kluby nebo zdjmovymi
spolky viz. napft.:

- Dotaz na dodrZovani ZOOZ (soukromé kluby)(63):

, .. Vpraxi se setkdvime se vznikem soukromych klubt, ktery ma za ndsledek
ruSeni jejich hostinskych Zivnosti, a s tim spojenych komplikaci ptfi provadéni
kontrol nejen ze strany OOVZ, ale i kontrolnich orgdnti ostatnich. Provozovatelé
téchto klubii se domnivaji, Ze se tak vyhnou nejen povinnostem spojenym
s bezpe€nosti potravin a ochrany zdravi ...., ale také napt. EET, placeni dani apod.

- Vyjadreni k dotazu ohledn¢ kouteni v klubovné v souvislosti se ZOOZ (64):
,,Pokud se jednd o klubovnu, kterd neni vefejnosti voln¢ piistupnd, ale pocitd se zde
s Clenstvim a s prodejem pokrmi, kterym je i rozlévany ndpoj atd., jsme toho
nazoru, Ze se jednd o provozovnu stravovacich sluzeb, ackoliv by zde byl omezen
pristup pouze pro Cleny klubu..... Na zavér upozornuji, Ze toto stanovisko neni

pravné zdvazné, nebot takovy vyklad zdkona mohou v konkrétnich piipadech

provadét pouze soudy Ceské republiky.*

V navaznosti na vysledky tohoto vyzkumu a vlastni zkuSenosti z kontrolni ¢innosti
v provozovndch stravovacich sluzeb jsem navrhla formuldt tiskopisu pro OOVZ se
zaméfenim na ZOQOZ, ktery bude slouZit ke zjednodusenému zpracovani vystupu z kontrol

v téchto provozovndch (viz. ptiloha 4).
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10 ZAVER

Tato bakalédtskd prace se zabyva zkuSenostmi se zavedenim ZOOZ v provozovnich
stravovacich sluZeb z pohledu jejich provozovatelll i zdkaznikii a OOVZ. Na zdkladé
vysledkti vyzkumnych udkoli si dovoluji tvrdit, Ze i pfes neprokdzani vSech mych
vyzkumnych ptedpokladti doslo k naplnéni cile prace jak v obecné roviné tzn. k ovéfeni a
zmapovani vlivu a uéinnosti ZOOZ v prostiedi provozoven stravovacich sluzeb, tak 1 na
detailnich urovnich definovanych dil¢imi ukoly. Nad rdmec vyzkumu upozoriuji

na legislativné dosud neoSetfeny problém s existenci tzv. soukromych kutdckych klubi.

Vyzkum poukdzal na rozporuplnosti ve vykladu a uplatiovani ZOOZ nejen mezi
provozovateli a zdkazniky, ale 1 na strané OOVZ jak vyplyvd s citovanych kazuistik
MZCR. ZOOZ je v platnosti od 31.5.2017 a dle mého nazoru je aktudlné jeho nejvétsim
nedostatkem absence provadéci vyhlasky, kterd by na zdklad¢ zohlednéni dosavadnich
zkuSenosti napravila jizZ zndmé nejasnosti. Na zdkladé mého vyzkumu a poznatki z vlastni
praxe navrhuji do této vyhlasky zafadit Upravu ustanoveni §9 odst.1 ZOOZ takovym
zpisobem, aby pro OOVZ v piipad¢ zjisténi poruseni zdkazu koufeni na provozovné
odpadla povinnost prokazovat provozovateli, zdali vyzval osobu porusujici tento zdkaz
k ukonceni koufeni piipadné opusténi provozovny, tzn. aby za poruSeni zdkazu koufeni
v provozovné stravovacich sluzeb nesl ptimou zodpovédnost pouze jeji provozovatel.
OOVZ neni opravnén ztotoznovat fyzickou osobu porusujici zdkaz koufeni, nebot’ toto
opravnéni maji pouze orgdny policie. OOVZ je vSak opravnén pokutovat provozovatele
i fyzické osoby, a pokud bude provozovatel vystaven piimé zodpoveédnosti za porusovani
zdkazu koufeni pak se dle mého ndzoru rapidné sniZi pocet poruSovani tohoto zdkazu a
zaroven 1 stim spojend nadbytecnd ndslednd agenda. Ddéle navrhuji zaradit do této
vyhlasky piimou definici vnéjSich prostori provozoven (ptedzahradky, vnitini dvorky,
podloubi apod.), a to bez odkazii na jiné zdkonné normy tak, aby bylo jednozna¢n¢ ziejmé,
v kterém konkrétnim piipad¢ je koufeni ze zdkona mozné a kdy zakdzano. Jako posledni
navrhuji odstranit existujici vyjimku ze zdkazu koufeni pro EC a vodni dymky a zaroven

zakonné urceni a uvedeni IQOS na stejnou droven jako EC.

Vystup z této prace s navrhy na dpravy ZOOZ a navrh tiskopisu pro zjednodusSeni
zpracovani udaju z kontrol zaméfenych na dodrZzovani ZOOZ v provozovnach stravovacich

sluZeb bude postoupen k dalSimu vyjadfeni vedeni KHS Plzen.
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PRILOHY

Priloha 1 - vzor dotazniku zakaznika stravovacich sluzeb (zdroj vlastni)

Krajska hygienicka stanice Plzefiského kraje se sidlem v Plzni

= oznacte prosim zretelné (zakrouZkovanim prip. podtrienim) vami preferovanou odpovéd’
liste kL[r"iiE- I - MEE ?

1) Mate povédomi o tom, fe V Ceské republice od roku 2017 plat tav, "Protikufacky zakon ™,
kterv ploiné zakazuje koufeni ve viech provozovnach stravovacich slufeb vide uvedeného
ypu? [nutné wysvatlit strufné dotyEng znéni zakona)

>[Ope

2) Ovlivnila dle Waieho nazoru platnost tohoto zakona negativng celkovou navEtévnost vise
uvedenych provezoven?

= ANO [ ME A nejsem schopen posoudit [tato problematika me nezajima) |

3) Jaky vliv méla tato legislativad zména na Wasi navitévnost téchto zafizeni?

= avstevu) VICE [PIOSNY Zakdz ROUDENL VI

< navitévuji 55 méné (plosny zakaz koufeni mé vadi)
= rména legislativy na mé neméla vliv piip. tato problematika mé nezajima

4) Weztahuje se tento rakaz kouTeni ve wide uvedenych provozovnach i na:

a) poufivini elektronickvch cigaret? =9+ AND@HM

b pouZiviani vodnich dymek? = AND ,@’ nevim
c) pouzivani vyrobkl typu Q05 [vysvétlit rozdil ENDS vs. 1005] = ANO [ NE Jnevim

5) Plati zdkaz koufend i na otevienych piedzahradkach vise uvedenvch provozoven?

3> ANC[NEThevim

&) MuiZe byt ndvitévnikovi restaurad a barl porudujicimu zékaz koufenl, ulofena pokuta?
> [ANTINE/nevim

Dékujeme za spolupréci




Priloha 2 - vzor dotazniku provozovatele stravovacich sluzeb (zdroj vlastni)

Krajska hygienicka stanice Plzeliského kraje se sidlem v Plzni

= oznalte prosim zi'etelné (zakrouZkovanim pfip. podtrZenim) vami preferovanou odpovéd

1. Pfijetl tzv. Protikufdckého zdkona, kterv je platnv od roku 2017 a jeho plosnou aplikaci
v provozovnich stravovacich sluzeb:

>iem ol

=» nepovaZuji za spravné rozhodnuti, podnikani jsem pfizplisobil novim podminkdm

= vyznamné omezuje mé podnikani

2. Ovlivnila platnost tzv. Protikufackého zakona negativné navitévnost Vasl provozovay?

= Ano/ CSE—EaEpak navitévnost se ZE;’?E_;EE__:} / nezaznamenal(a) jsem rozdil

3. Bvl iste jako provozovatel po zavedenl ploného zakazu koufeni ve Vasl provozovné vystaven
negativalm reakcim piipadné pFimo problematickému chovani ze stranv Vafich zdkazniki?

= Ano @c _>
pokud ANO:

=» situace se jiZ stabilizovala / problémy pfetrvavaji

4. Znate Vale povinnosti vwplyvajlcl z tohoto zdkona?

- oznafenl provozovny grafickou znalkou
T - I e r I W
'{Aﬂ?)N evim piip. nespravna odpovéd

- oznafeni textem — zdkaz prodeje alkoholu a TV osobdm mladsi 18 let
m evim piip. nespravna odpovéd

—

- oddéleni TV od ostatniho proddvaného sortimentu

@ Nevim piip. nespravna odpovéd

- postup, jak se zachovat k zdkaznikovi poruSujicimu zdkaz koufeni
é_ @ Nevim piip. nespravna odpovéd

5. Zndte moZné sankce a pravomoci kontrolnich orgdni stanovené timto zdkonem?

- zndte maximalni vy3i pokuty dle §36 odst.10 pism. b)?
€M® Nevim piip. nespravnd odpovéd

- je orgdn ochranv vefeiného zdravi (KHS) opravnén Vam tuto sankci vwwméfit?

@ evim piip. nespravna odpovéd




Priloha 3 - Vysledky celostatni preventivni akce ,,Hazard, alkohol a déti 2019 (62)

Visledky celostitni preventivni akee ,.Hazard, alkohol a déti 2019 (HAD)

Na celém tzemi Ceské republiky v terminech 24. — 30. éervna, 26. srpna — 1_ zafi a 4. — 10,
listopadu 2019 probéhla kontrolné-preventivai akee Policie CR a Ufadu viddy CR pod nazvem:
~Hazard, alkchol adétn 2019° (HAD) ve spolupraci s Ministerstvem zdravotmictvi, Ceskoun
obchodni inspekei, Celni spravon CR, Generalnim feditelstvim Hasiéského zachranného shoru
a daldinu subjelty. Alce HAD 2019 navazala na piedeslé celostatni série kontrol v oblasti
ochrany vefejného zdravi pied Skodlivimu déinky navykovych latek

Ma akei se podilelo 169 pracovndlal kyajskoych hygienickych stanic (KHS), ktefi provedhi 357
kontrol se zaméfenim na dodrfovani pozadaviy zakona ¢ 65/2017 Sb., o ochrané zdmavi
pred Skodlivim wénky navylkovich latel

Kentroly probihaly nejen v prostiedi restauraci a barg, ale 1 v herndch pivnicich, vederkach

a na diskotekach. K porefeni zakona €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied skodlnymm uémky
navykovych latek dodlo celkem ve 136 nasledujicich pripadech.

Konkrétni poruzeni zakona €. 652017 sh., o ochrané zdravi pred
Sleodiivymi ucinky navykowych latek, Poiet

Provozovatel stravovacich sluZeb neoznadil vnitfni prostor, kde je

zakazano koureni u vstupu viditelnou grafickou znackou , Koufeni BY
zakazano”,
Provozovatel nezajistil v mistd prodeje alkoholickych ndpoji v rémci
stravovaci sluzby text zékazu prodeje alkoholickych ndpoji osobam 38
miladSim 18 let.

Provozovatel nevyzval koufici osoby, aby v tomto jednani

= : 15
nepokracovaly nebo aby prostor opustiby.

Prodejce nezajistil v ramci stravovaci sluzby text zakazu prodeje
tabdkowych wrobkt, kufackych pomiicek, bylinnych wyrobkd uréenych 13
ke koureni a elektronickych cigaret osobam mladsim 18 let.

Prodejce nezajistil v ramci stravovaci sluzby prodejni automat na
tabakové wrobky tak, aby si osoby miadsi 18-t let nemohly koupit 2
tabdkové wrobloy.

Prodejce ve stravovacich sluzbach a stanku s obferstvenim nezajistil,
aby tabakové wrobky, kufdckeé pomiicky, bylinné wrobky ke koufenia
elektronicke cigarety (beznikotinové elektronicke cigarety] k prodeji 1
byly umistény na vydlengnem misté oddélené od ostatniho nabizengho
sortimentu.

Ve srovndni s rokem 2018 byl namist poét kontrol o 34,7 %, I pies plianované kontroly
provozoven v ramei statniho zdravotniho dozoru doilo k nanistu porndeni zdkona €. 65/2017
Sb., o ochrané zdravi pied Skodlivyou wéinky navyvkovych latek o 31 % a v souvislost s im
k namistu poétu pikazi k polouté o 39 %6 ve srovnani s rokem 2018, Ze zavém akee HAD 2019
vyplyva, Ze je tieba i nadale vénovat zvyienou pozornost dané problematice.



Priloha 4 -Tiskopis pro kontrolni ¢innost OOVZ se zamérenim na ZOOZ (zdroj vlastni)

Kontrulu-‘rami povinnost

Poruseni

Prodejni automat — zakaz
prodeje - tabikowich ok,
ImFackorch pomicek ylineich wyToblol
wriermich ke koarend 3 slekmanicks
cigarety —dale jen : TV .

Zaberpecen mrtarmaty, sty bylo
zahraneng prodeji osobém miadiim 18 let)

53 odst. 3

Fontrola zzjisténi ovéreni velku
lupwicthe TV z automatu

53 odst.3

Eontrola oddélenosti prodeje TV
na vwhrazeném mizté od
ostatniho sortimentu (direz na
vyClengnost 3 eddélenost tohoto
zartiment od ostatitho zhosl)

§5 odst.1

Umisténi textu zikazu prodeje
TV osobim mladiim 18 let
{tesct v Ceskem jazyoe — Cetnd pismens na

bakarn podidadé o velikost 2 cm)

85 odst. 2

Zajizténi zakazn prodeje TV

virobli osobami mladsimi 18

let (= wyjirmicon 3k vedélavajicich =a v
i

80 odst. 3

Eontrola zikazu kouieni TV
fyzickyich ozob ve vnitinim
prostorn stravovacich sluzeb
{zakaz neplatl pro vodal dimbcy a el
Cigarety)

58 odst. 1 pism. k

Eontrola proveozovatele, zda v
piipadé porngeni zakazu vvzval
koufici osobu, aby toto jednani
ukonéila, prip. opustila
PIOVOZOVEN

80 odst. 1

Eontrola oznateni vstupu do
provozovnyy grafickou viditelnou
matkou . JKoofeni zakizano™

50 odst.2

Kontrola zakazn prodeje
alkoholn prostrednictvim
prodejniho antomatn

§11 odst_ 4

Kontrola texin zilazn prodeje
alkoholn ozobam mladsim 158 let
{tenct v Eeskim jazvie — detnd pismenz na
bakarn podidadé o velikozt 2 cm)

§13 odst. 1

Kontrola osob prodavajicich
alkoholické nipoje stardich 18
let & vijimbon 28k vzdéldvajicich
38 v gastronomii

§ 13 odst. 2

Kontrola prodejce alloholickych
napoji v piipadé, kdv se zjist, Ze
e v provozovné zdriuje podnapila
oaoba mladsl 18 let fryzvani k
opuEtan proston)

516




