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1. Uvod

Problematika pobytu ciziric je bezesporu velmi aktualni oblasti spravniho
prava. Pro doloZeni této skttesti neni zcela nezbytné sahat po odborné pulblikac
neba’ jiz ziejmé kazdy si Bhem kazdodenniho Zivota mohl povSimnout stéle
zvySujiciho se p#iu cizich statnich iiislusniki pasobicich na UzemGeské republiky,
ato nejen na jaksi neperspektivnich pracovnichicpdz, jako tomu bylo v letech
minulych, ale stalecastji taktéZz na pozicich student podnikatel ¢i pracovniki
disponujicich vysokou mirou odbornosti. Na drulrarstovsem nelzefighlédnout ani
negativni trend spidvajici v nafistajici mfe trestn&innosti pachané cizinci na naSem
Gzemi. Zvlastni dlezitosti problematika migrace cizimoabyla po udalostech z 11izé&
2001, nebo vramci nekontrolovatelné migrace se pohybuji if@nps’uji taktéz
nejrizr&j$i extrémistické skupiny.

S ohledem na vySe uvedené je s podivem, Ze exignjenevelké mnozstvi
odbornych publikaci, resp. monografii, které by remesenému tématucnovaly.
JelikoZ oblast pobytu ciziricje oblasti velmi dynamickou, prochazi jeji prauprava
¢astymi zm¢nami, a proto i ono nevelké mnoZstvi dostupnéditery, mnohdy zdaleka
nekoresponduje s aktualnim stavem pravni Gpravy.

V dusledku shora uvedenych okolnosti se vychozim pramepro tuto praci
stal zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o zéné
nékterych zakon, ve zrni pozajSich pedpidi. Autorka budecerpat roviz
z porérné bohaté judikatury spravnich saudékladni metodou zpracovani diplomové

prace je potom zejména analyza a deskripce.

Autorka si @i koncipovani této diplomové praceayodre vytkla za cil
poskytnoutéten&i pokud moZno co nejucel&8i obraz sotasného cizineckého prava.
AvSak jiz v prvé fazi studia pramérse ukazalo, Ze spini vytceného cile je, alespo

v rozsahu diplomové prace, nedosazitelné. S ohleakrapletitost dané problematiky

! Viz ONDRUS, Radek a KEJVAL, JaroslaRrivodce cizineckyrizenim: se vzory procesnich postup
spravnich dadi a (astniki izeni: podle stavu k 1.1.2008raha: Linde, 2005. s. 16. ISBN 80-720-
1516-8.



bylo proto nutné fistoupit ke zpracovani tématu v omeg8im rozsahu, nicmén ve
vyt¢enych otazkach, snad, o to kompl&kn

Po uvodnich slovech bude nasledovat kapitola, pejiakolem je ¢tendi
poskytnout obraz vyvoje pravni Upravy a poukazat tia skuténost, Ze fenomén
migrace neni pouze vydobytkem dnesSni moderni dBbyto na &chto mistech bude
pojednano o #vejSich zakonech, jez upravovaly problematiku pobytizinci
a 0 zasadnich institutech, které tyto zakony zakaly.

Ucelem kapitoly teti je pojednat o jednotlivych druzich pobytovyagiravreni,
které umo#uji cizim statnim fislusnikim legaini pobyt na tzengfeské republiky. Pro
omezeny rozsah diplomové prace bude pozornogivdna zejménarpdpokladm pro
jejich nabyti a gipadnym opravnym pragtdkim, kterymi jsou cizinci nadani, dojde-li
k vydani rozhodnuti o negléni poZadovaného pobytového opr&vin

StéZejnicast diplomové praceredstavuji kapitolytyti a pét, v nichZ se autorka
bude ¥novat institutu spravniho vyha@$ii a problematice zaji&ti cizince. V tématu
spravniho vyhoshi budou pedré rozebrany dvody jeho uloZeni ve vztahu
k jednotlivym pobytovym oprawmim, moznosti odstr&ni tvrdosti rozhodnuti
o spravnim vyhoshi, jakoz i gipustné opravné prasdky. Problematika zaji&ti
cizince bude obsahovat zejména rozbor jednotliviariem zajis¢ni, jeho alternativ
a také pojednani o #iaenich pro zajigni cizince. Jadrem tétasti je vSak subkapitola
vénovana problematice soudnihiepkumu.

Pred samotny za¥ bude z#azena kapitola Vztah zadkona o azylu a zéakona
0 pobytu cizind, ve které bude nejtve striné nastigna pravni Uprava zakona
&. 325/1999 Sb., zakon o azylu a oé&mwh zakona¢. 283/1991 Sb., o PoliciCeské
republiky, ve z@ni pozdjSich gedpisi, (zakon o azylu), naslednautorka uvede

n¢kolik postehi o vztahu nadepsanych pravnidiegpigi.

Diplomova préce je zpracovana podle pravni Upraiyng od 1. ledna 2012.



2. Vyvoj pravni upravy

Za pedctidce dnes &inné pravni Gpravy pobytu cizificna GzemiCeské
republiky, prezentované zakonem326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské
republiky a o zmin¢ neékterych zékon, ve zréni pozdijSich gredpidi, Ize oznait
celkemctyii zakony, které seanovaly alespd dilem totoZzné materii.

Prvnim takovym zakonem byl zakén52/1935 Sb., o pobytu ciziiicna kterém
se dne 28.iezna 1935 usneslo Narodni shronigiidepubliky Ceskoslovenské. Dne
1. dubna 1949 nabyl ¢innosti zakon ¢. 52/1949 Sb., o hlaSeni obyvatelstva a
0 povolovani pobytu cizirign. Tento byl s &innosti ke dni 1. srpna 1965 nahrazen
zédkonem¢. 68/1965 Sh., o pobytu ciziicna GzemiCeskoslovenské socialistické
republiky, kterym se tato problematikidila az do 30. 24 1992.

Prvnim zakonem zabyvajicim se pobytem ciiina izemi demokratickéeské
a Slovenské Federativni Republiky byl zakon123/1992 Sb., o pobytu cizihma
tzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, gfeskou republiku posléze
novelizovany zakonend. 190/1994 Sb. a zakonet 150/1996 Sb., jakoz i nalezy
Ustavniho soudy. 159/1998 Sh. & 160/1998 Sb.

2.1.Zakon ¢. 52/1935 Sh., o pobytu cizint

Dne 28. bezna 1935 se Narodni shrom&iidrepublikyCeskoslovenské usneslo
na prvnim zako#io pobytu cizing, ktery nabyl dinnosti dne 5. dubna 1935.

Zakon¢. 52/1935 Sh., o pobytu cizingdale ,zakore. 52/1935 Sb.") se skladal
ze ti casti, gicemz cast prvni obsahovala ustanoveni upravujici povelby@bytu,
¢ast druha obsahovala Upravu evidence cizaecasti feti byla ustanoveni zérecna.

O povoleni k pobytu byl dle zako®#a52/1935 Sb. povinen Zadat jednak cizinec
stardi 14 let, ktery se hodlal zdrZzet na tzemi by Ceskoslovenské po dobu delsi
dvou ntsial, a jednak také cizinec, ktery émv uamyslu na Gzemi republiky

Ceskoslovenské vykonavat wdénou &innost. Zadost se podavala u okresniho



(statniho policejniho)iadu a mil v ni byt uveden nagklad (el cizincova pobytu nebo
seznam osob, které &y se Zadatelem Zit na Uzemi republikKgskoslovenské ve
spolené doméacnosti.Rozhodovani o Zadosti provdzemsky diad, ktery povoleni
k pobytu udlil, pokud cizincova Zadost spivala fedepsané nalezitosti, a pokud
cizincovym pobytem nemohl byt ohroZentejy klid, paadek, bezpgost nebo jiné

daleZité zajmy statd.

2.2.Zakon €. 52/1949 Sh., o hlaSeni obyvatelstva a o povolovan

pobytu cizincim

Zakon¢. 52/1949 Sh., o hlaSeni obyvatelstva a o0 povolopabytu cizinédm
(dale ,zékon¢. 52/1949 Sb.) &nny od 1. dubna 1949 do 28. Unora 1958, upravuje
problematiku pobytu cizincve své&asti druhé.

Oproti svému pedchidci je podstaté prisrgjSi, nebd stanovil, Ze se cizinci
mohou na GzemiCeskoslovenské republiky zdrzovat pouze, bylo-li jimkleno
povoleni k pobytd. Povoleni k pobytu mohkrajsky narodni vybor vydat,fpradrs
podané Zzadosti, a pokud se nejednalo o osoby, yesdvim pobytem naruSovaly
bezpénost statu atp., na dobu nejdéle 2 let s platnbstfto pro celé Gzemi

Ceskoslovenské republiky nebo pouze na jedst®

2 Viz § 1 zakona. 52/1935 Sb.
% Viz § 2 zakona. 52/1935 Sb.
4Viz § 13 zakon&. 52/1949 Sb.
®Viz § 15 zakon&. 52/1949 Sb.



2.3.Zakon ¢. 68/1965 Sb., o pobytu cizinc na Uzemi

Ceskoslovenské socialistické republiky

Zakon&. 68/1965 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeskoslovenské socialistické
republiky (dale ,zakorg. 68/1965 Sbh."), ktery byl vdinnosti od 1. srpna 1965 do 30.
Z&i 1992, se jiz pblizuje sowasné pravni Upray neba@ na rozdil od obou vySe
uvedenych zakan stanovil nejen podminky pobytu, ale upravoval éakpravidla
vstupu cizince na Gzendieskoslovenské socialistické republiky (d&&sSR").

Vstoupit a poté se zdrzovat na Gze@mSR byli cizinci opravini pouze
s platnym cestovnim dokladem ofgatym ceskoslovenskym vizem. K éleni,
prodlouZeni ¢i  zruSeni viza bylo opra¢no Ministerstvo zahratmnich \&ci,
Ministerstvo vnitra, jakoZ i organy jimi zmo#mé®

Po uplynuti platnosti cestovniho dokladu nebo Vyla cizinci povinni pozadat
o povoleni k pobytu, které gbvaly organy zmoc¥né Ministerstvem vnitra.

Zakon ¢. 68/1965 Sb. byl gtomovym také vtom ohledu, Ze umm¥al

vyho$gni cizince, ktery se na GzeiSR zdrzoval neopra¢ns.’

2.4.Z4kon & 123/1992 Sb., o pobytu cizinic na Gzemi Ceské
a Slovenské Federativni Republiky

Zakon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizilacna UzemiCeské a Slovenské
Federativni Republiky (déle ,zakah 123/1992 Sb.“), €&inny od 1.fijna 1992, byl
pravnim pedpisem podsta¥rmoderrjSim a komplexgSim. Skladal se ze &sti, a to:
zékladni ustanoveni, pobyt na Uze@idské a Slovenské Federativni Republiky (dale
,CSFR"), skoieni pobytu na UzemCSFR, hlaSeni a evidence pobytu cifinc
povinnosti cizin@ a dalSich osob, ipstupky a ustanoveni spét&, gechodna a

Zawrecna.

®Viz § 1 zakona&. 68/1965 Sb.
"Viz § 3 zakona. 68/1965 Sh.



Zakon ¢. 123/1992Sb. jiz rozliSoval pobyt cizince na Uze@$BFR na
kradtkodoby, dlouhodoby a trvaly, za novatorské dzm&it taktéZ ustanoveni, ktera
umoziuji prekroseni statnich hrani€SFR jen na hrathich gechodech wenych pro
mezinarodni cestovni styk a povinnost podrobitra@iéni kontrole®

Ke kratkodobému pobytu byli cizinci oprém v délce stanovené vizem, jenz
bylo v zahranii udlovano diplomatickou misi nebo konzularnimiady, na Guzemi
CSFR federalnim Ministerstvem vnitra, a to nejdéedobu 180 din Na zadost viak
bylo pifpustné jeho prodlouZefi.

Dlouhodoby pobyt mohl byt realizovan na zaklgzbvoleni k dlouhodobému
pobytu vydaného federalnim Ministerstvem vnitraoldiodoby pobyt byl povolovan
v délce patebné pro dosazentéiu cizincova pobytu, nejdéle vSak na 1 rok¢gmz
povoleni mohlo byt také opakowaprodlouzend?®

Povoleni ktrvalému pobytu bylo, vsouladu s ugtamim 8 7 zakona
¢. 123/1992 Sh., witbvano zejména zacalem slodeni rodiny, v jinych humanitarnich
piipadech, nebo bylo-li to ddodnsno zahraning politickym zajmemCSFR.

K Zadostem o pobytova opraim byli cizinci na pozadani povinnirgdkladat
takika shodné doklady, jako cizinciqukladaji ke svym Zadostem dle &asné pravni
Gpravy.

Velmi zajimavym bylo ustanoveni 8§ 12 zakowka 123/1992 Sb., které
zakotvovalo povoleni k vycestovani z Gze@BFR. Toto na zékladpodané Zadosti
ucklovalo Ministerstvo vnitra, fi¢cemz mohlo byt odggeno cizinci, proti kterému byl
v CSFR n#izen vykon rozhodnuti pro negim vyZivovaci povinnosti nebo finanich
zavazki nebo bylo vedeno trestni stihani. Neni bez zajosiavze v dnesdinné pravni
apraw slovesu ,vycestovat“iedchazi v zasgd/yhradré slovo ,povinnost".

V zakore ¢. 123/1992 Sb. jiz I1ze nalézt také ustanoveni agdvaci povinnosti,
zé&kazu pobytu, vyhaodti, jakoZ i jeho nemoZznosti, pokud bylnbyt cizinec vyho&n
do stéatu, kde by byl ohroZen jeho Zivot nebo svabod

8 Srov. § 2 odst. 2 a odst. 3 zaka@nd 23/1992 Sb.
°®Viz § 4 a § 5 zakona 123/1992 Sb.
Vviz § 6 zakona. 123/1992 Sb.



2.5.Z&kon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinic na Gzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakoni

V obdobi, kdy Ceska republika (dale takéCR“) usilovala o z#&lergni do
Evropské unie, i@dloZila v dubnu roku 1999 vladaR Poslanecké gmovns viadni
navrh zékona o pobytu ciziicna GzemiCeské republiky. Tento pro$eadnym
legislativnim procesem, Poslaneckou¢ranvnou byl projednavan ve 3. volebnim
obdobi jako sémovni tiske. 204.

Zakon&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o zéng
n¢kterych zakon (dale ,zakon o pobytu ciziii€ nebo ,zakon®) je pravnimiedpisem,
ktery vstoupil v dinnost dne 1. ledna 2000, tedy vice nézdpl2 lety, a fedstavuje
pravni Upravu, ktera ve velké fmizohlediuje praxi Evropské unie. Jednim @vddi,
ktery zadkonodarce k této rekodifikaci doved|, bgivazny problém Evropy spivajici
ve stoupajicim flivu cizincia z rozvojovych a ménhospod#sky vysglych zemi do
stati Evropské unie, motivovany zejména ekonomickyiniatly**

K vytvoreni zcela nové pravni Upravy zakonodarikrpcil také pro celoudadu
nedostatlt zdkona pedchazejiciho, tj. zakona 123/1992 Sb., na které upozovaly
poznatky aplikani praxe. Nedostatky byly sgavany nap. v tehdejSi Upray jeZ nijak
nelimitovala cizince v moznosti podavat zadosti tmemi CR. Tento pravni stav
vyvolaval problémy spojené siipady neoprawmneho pobytu na Uzemi, vedl ke
zbytegnym nékladm na Ohradu prostdki k pobytu ¢i léceni cizind atd. Za
nevyhovuijici byla povaZovéana také Upravalodani viz, kdy PolicieCeské republiky,

u niz se soumd’uji informace o protipravni¢innosti cizing, nengla moznost
odpovidajicim zfisobem ovliviovat toto udlovani, nebo Uprava trvalého pobytu
neumoaujici odpovidajicim zgsobem regulovat ffiv cizinci (umoZiovala nap.
ziskavat tento pobyt bezékaci lhity", nebranila tzv. "fingovanymisitkim®”).*?

Nova pravni Uprava #&ma byt zpracovanaipdevsSim tak, aby neobsahovala

aplikatné problematick&eseni, jez byla nastina vyse.

1 Viz Divodova zprava k navrhu zékona o pobytu cittima GzemiCeské republiky a o zéng
nékterych zakof, sremovni tiske. 204/0.
12 Viz tamtéz.



.PTi jeji pripraw byly vyuZity poznatky z pravni Upravy Spolkové ubpky
Némecko, Rakouska a Francie. 8asri¢ Ministerstvo vnitra vychazelo z dop@eni
prijatych na 1. konferenci evropskych miniswdpowdnych za migraci k zamezovani
nelegalni migrace v roce 1991 v Beéliz 2. konference, ktera se konala v roce 1993
v Mad’arsku, doporéeni Rady Evropy z roku 1995 ke stad prostedki boje
s nelegalni migraci a nelegalnim z@mtmavanim a zdokonalovanitigiuSnych
prostedki kontroly a 3. konference minifitk zabraiovani nelegalni migrace konané
vroce 1997 v Praze, kter&ijpla Dopordeni legislativni, organizai a operativni
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povahy.

Souwasny zakon o pobytu ciziic ozn&ovany taktéz jako ,cizinecky zakon®,
stanovi podminky vstupu cizince na Uze@R, jeho pobytu a vycestovani z Gzemi
CR ! Obsahuje jak Gpravu hmajpravni, tak Gpravu procespravn.

Z pasobnosti zakona byli vylaeni cizinci, ktéi Ceskou republiku pozadali o
mezinarodni ochranu, jakoZ i jeji nositelé. Uprastupu a pobytusthto osob na Gzemi
CR je obsaZena v zak®y. 325/1999 Sb., o azylu a o #m zakonas. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve 2mi poza&jsich pgedpisi (dale ,zakon o azylu“). Dalsimi
z&kony upravujicimi &které zalezitosti tykajici se pobytu cizingsou nap. zakon
¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinychtistha UzemiCeské republiky, a
zakong. 216/2002 Sb., o dasné ochrahcizinci.™

Z&kon o pobytu cizinc ve svém 8§ 1 stanovi taktéz, jaké statni organy
vykonavaji misobnost ve &ech pobytovych. Jsou jimi Ministerstvo vnittéeské
republiky, odbor azylové a mighai politiky, které je gestorem za problematiku
mezinarodni migrace a mezinarodni ochran¢R, a to jak na Grovni legislati¥n-
koncegni, analytické, tak i realizai (dale ,Ministerstvo vnitra®), PolicieCeské
republiky, respReditelstvi sluzby cizinecké policie a Krajskeditelstvi PolicieCeské
republiky, odbor cizinecké policie (dale ,policieg Ministerstvo zahraémich ci
Ceské republiky (dale ,Ministerstvo zahramich \ci“). Pisobnost orgahn statni

spravy v oblasti pobytu cizifige vymezena v hlavXVI zakona o pobytu cizinc

'3 Divodova zprava k navrhu zakona326/1999 Sh., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o
zmeng nekterych zékon, sremovni tiske. 204/0.

4Viz § 1 z&kona o pobytu cizific

' Srov. § 2 zakona o pobytu cizinc



3. Prechodny a trvaly pobyt

Svoboda pohybu a pobytu je v pravni@du CR Ustavié zakotvena, a to
v ¢lanku 14 zakona&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav svobod. VardB literatie
se lze setkat s nazory, Ze se toto ustanoveni yjetahktéZz na cizince. Tak nap
publikace Spravni pravo: zvlasttést autorského kolektivu Vladimira Sléda a Olgy
Pouperové uvadi: ,Na Ustavni Grovni pobyt cizima Gzem{Ceské republiky ramcav
upravuje¢l. 14 Listiny. Svoboda pohybu a pobytu je zama kazdému, neni tedy
vazana pouze na &dny CR.“*® Dle konstantni judikatury Nejvys$iho spravnihodiou
vychéazejici z naleéz Ustavniho soudR (dale ,Ustavni soud®) je tomu v3ak pEav
naopak. Bylo totiz opakovérshledano, Ze subjektivni Ustdvpnaritené pravo cizint
na pobyt na UzentR neexistuje a Zadné z prav uvedenych v Ldstidkladnich prav
a svobod nezaklada narok cizince na pobyt na Gg#ninebd takové pravo je dano
pouze jejim obanim. Z rozhodovacéinnosti Ustavniho soudu je mozno vy3e uvedené
podlozit citaci nap z odivodréni usneseni ze dne 12ervence 2005, jimz byla
odmitnuta Ustavni stiznost, a kde se uvadi: ,pragosvobodu pohybu a pobytu,
zakotvené v¢l. 14 odst. 1 Listiny, kterého se ésbvatel dovolava, je nutno
konkretizovat s ohledem rih 14 odst. 4 Listiny. Toto pravo nelze vykladak,tae by
zarwovalo také svobodu pohybu a pobytu skrze statmiitea Je wci suverénniho
statu, za jakych (nediskriminujicich) podminek¢itou osobu, ciziho statniho
piislusnika, s ohledem na vlastni z4jmy, vpustinevpusti na vlastni Uzemi ...
subjektivni Ustavé zarwené pravo cizint na pobyt na GzemCeské republiky
neexistuje. Pouze sanim Ceské republiky je garantovano pravo na svobodnypvsa
tzemi.*” Nejvy3si spravni soud k tomuto dale dodal, Zenijmo gFipomenout, Ze ani
zadny katalog mezinarodnchrargnych lidskych prav neobsahuje pravo cizince na

vstup a pobyt na Uzemf ciziho statf.“

8 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a koSpravni pravo: zvlastrdast: (vybrané kapitoly).
Praha: Leges, 2011. s. 79. ISBN 978-80-87212-80-6.

7 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. 7. 2005,rspl. 1S 38/04, publikované potl 249/2005.
Obdobr téZ nap. usneseni Ustavniho soudu ze dne 26.5.2004, nspl. JS 290/04, publikované pod
¢. 34/2004 Usu.

'8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1@09,¢&j. 9 As 95/2008-45, publikovany pod
¢. 1955/2009 Sh. NSS.
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Podminky pobytu cizint na GzemiCR stanovi zakon o pobytu ciziincktery
reflektuje mezinarodnimi smlouvy, jimiz j€R véazana, jakoZz i pravniigdpisy
Evropské unie. Od 21. prosince 2007, kdy &estala sotasti schengenského prostoru,
se plr¢ uplatiuji rovréz predpisy tzv. schengenského acquis, tj. pravadpisy, které
tvori zaklad schengenské spoluprate.

V samém uvodu jei¢ba také podotknout, Zézeni ve ¥cech pobytu cizint
a otazkach souvisejicich jézenim spravnim. Subsidigrse na & proto vztahuje
zakon ¢. 500/2004, spravnfad, ve z#ni pozdjSich pedpis (dale ,spravniiad").
Veskeré organy acastnici tohotdizeni jsou tedy subjekty spravnitiaeni, by v fad
piipadi zékon o pobytu ciziric pasobnost spravnihdadu vysloves vylucuje?°
Rozhodnuti vydana kizeni ve ¥cech pobytu cizint jsou tudiz v zasad jakoZzZto
rozhodnuti spravnich organprezkoumatelna ve spravnim soudnictvi a subsidiam
tedy uplatni rove&Z zakon¢. 150/2002 Sb., soudrtdd spravni, ve zmi pozdjSich

piedpigi (dale ,soudnfad spravni®).

Ke spravnému uchopeni instituttephodného a trvalého pobytu je bezpochyby
nezbytné poloZit si v ivodu také otazku, k jakyrol#sm se tato problematika vztahuje.
Jak vyplyva jiz ze samotného nazvu diplomové praedkoz i obsahu dvou
piedchazejicich kapitol, naprosto &dvym pojmem je zde pojem ,cizinec“. Tento
vymezuje zakon o pobytu cizitiov ustanoveni 8 1 odst. 2, dle kterého se cizincem
rozumi fyzick4 osoba, kterd neni statnimsatem CR?, wetns obsana Evropské
unie’>. Podle Gpravy podminek pohybu a pobytu ciftinze rozlisit styri skupiny
cizinci. Prvou skupinu tvid obcané Evropské unie spolu sdalny Islandu, Norska,
Lichten3tejnska a Svycarska (dale ¢abé Evropské unie®), na které zakon o pobytu
cizinci pohliZi jako na okany Evropské unie. Vifpad Svycarska tento stav vyplyva z
Dohody o volném pohybu osob mezi Evropskym sgistvim a jehd@lenskymi staty

9 Schengenska spoluprace je zaloZena na Schengeosié z roku 1985. Schengensky prostor
predstavuje z6nu volného pohybu osobitrmu Uzemimi signatskych stai. Staty, které dohodu
podepsaly, posléze zrusily vSechny kmiithranice, pesrji fe¢eno pohrariini kontroly osob na vriihich
hranicich, jez jsou nyni provéay pouze na wjSich hranicich Gzemi Schengenského prostoru.
20 Srov. § 168 zakona o pobytu cizinc
L Srov. § 2-12 z&kona. 40/1993 S., o nabyvani a pozbyvani statnihgaostvi Ceské republiky, ve
zréni pozajSich gredpigi.
22 Srov.¢l. 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie publikovanérednim stniku Evropské unie pod
¢. C 83/47.
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na jedné strana Svycarskou konfederaci na stramruhé ze dne 21.06.1999. U
ostatnich jmenovanych stagej zaklad&lenstvi v Evropském hospaoidg&ém prostoru.
Druhou skupinu cizint ve smyslu zakona o pobytu cizinpredstavuji obané tzv.
tietich zenf®, ktef jsou rodinnymi pislusniky olsani Evropské unie,ieti skupinou
jsou olgané tetich zemi a do skupinitvrté fadime obany fetich zemi nepodléhajici
vizové povinnosti 'R a schengenském prostoru.

Pro &ely této prace bude pojem cizinec dale uzivan vgskmolan ftetich

zemi.

3.1. Prechodny pobyt

Prechodnym pobytem cizince na Gze®iR rozumimecasové obdobi, kdy
cizinec na tomto Uzemi pobyva legal s cilem zdrZzovat se zdgephod®. Prechodny
pobyt cizince z&ina prekrosenim statnich hrani€R a ukowenim hranini kontroly,
nebyl-li mu v ramci této vstup odégn, samotnym iekrasenim statnich hrani€R,
pokud se hraghi kontrola neprovadi, nebo ode dne narozeni namiizéR?*
Nestanovi-li zakon o pobytu cizitaginak, povazuje se pobyt cizince narozeného na
UzemiCR po dobu pobytu jeho zakonného zastupce za pdabghpdny. Nejdéle viak
60 drii ode dne narozen.

Ustanoveni § 17 zakona o pobytu ciZintabizi gkolik variant gechodného
pobyvani na GzemCR. Jsou jimi pechodny pobyt bez vizaigrhodny pobyt na
zaklad kratkodobého viza,ifpchodny pobyt na zakladllouhodobého viza, povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo povolenitkghodnému pobytu a na zakdadjjezdniho
piikazu.

2 Okzanem teti zend je oktan statu, ktery nenflenem Evropské unie a zardveeni ani obanem
Islandu, Lichten3tejnska, Norska a Svycarska.
4\/iz § 16 zakona o pobytu cizific
Viz § 88 odst. 1 zékona o pobytu cizinc
11



3.1.1. Pfechodny pobyt na izem{eské republiky bez viza

3.1.1.1. Pojem vizum a vizova politika

Zakon o pobytu cizinc nabizi legalni definici pouze pro dlouhodoba vixa.
zéklad ustanoveni 8§ 51 zakona o pobytu cigitee vSak vizum obeénvymezit jako
povoleni, na jehoz vydani neni pravni narok a kiaxrgpodminek v &m vyznaenych
oprawiuje cizince ke vstupu a pobytu na Gz&iH,.

Vizovou politiku je mozno roziit na spolénou vizovou politiku Evropské unie
a na vizovou politiku jednotlivyctélenskych stét. Vizova politika CR byla ged
vstupem do Evropské unie vykonavéana vladeR, ktera tim postila Ministerstvo
zahrantnich \ci, a de facto byla definovana desitkami bilatéciirmezinarodnich
smluv o zruSeni vizové povinnosti, gop jejim zavedeni. Tyto smlouvy byly a nadale
jsou uzavirany fislusSnymi ministry zahratinich wci a publikovany ve Sbirce
zakoni.?® Vstupem Do Evropské unie je V38R vazana spolmou vizovou politiku
Evropské unie a jeji pravidla je povinna respektopia utvareni koncept vizové
politiky narodniho rozréru.

Spol&na vizové politika Evropské unie se vztahuje zepnéa vydavani viz na
dobu kratSi nez 90 dn Klicovou mysSlenkou harmonizace vizové politikgnskych
stati Evropské unie je, Ze vizum vydané jednidlenskych stat umozni jeho drziteli
pravo cestovat po celém Ozemi Evropské unie, resmengenského prostoru.
.EXistence tzv. ,schengenského viza“ navic podpoiuprosty fakt, Ze kdyz @bn
netlenské zer vstoupi na Uzemi jednoho statu EWlena schengenského prostoru —
tak se tomut@loveku v disledku odbourani policejnich kontrol na ¥nith hranicich
(témef) nemiZze v praxi branit v navdt¢ jiného schengenského statu. Harmonizace
vizové politiky pak ma zamezit tomu, aby densky stat s nejskeimi pravidly pro
vydavani viz stal vstupni branou do EU i pro tyirge, kterym by jiné staty EU vstup

nedovolily.’

%6 iz KURZEJA, JanCizinecka policie a evropské praveraha: Vydavatelstvi PAR, 2007. s. 113.
ISBN 978-80-7251-272-0.
2" SLOSARCIK, Ivo. Politicky a pravni ramec evropské integrace éefwe zmen podle Lisabonské
smlouvy) Praha: Wolters Kluweteskéa republika, 2010. s. 355. ISBN 978-80-7357-@.71-
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3.1.1.2. Obc¢ané Evropské unie

Ohtané Evropské unie jsou nadarmeghodi pobyvat na tzemiR bez viza.
Toto opravini vyplyva zélanku 21 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, jenz
zakotvuje pravo ofani Evropské unie na svobodu pohybu a pobytu na UxSeth
lenskych stét.?®

Obtané Evropské unie mohou vstupovat iechodi pobyvat na GzemCR
pouze na zakladrplatného cestovniho dokladu.

V piipadt pobytu delSiho nez 3&sice jsou tito oprawmi, nikoli vSak povinni,
podat Ministerstvu vnitra Zadost o vydani potvrzermiechodném pobytu. Podminkou
vydani potvrzeni oifgchodném pobytu je, krasrsplnéni ndlezitosti samotné 2adosti ve
smyslu 8§ 87a odst. 2 zakona o pobytu ci@jnskut&énost, Zze otan Evropské unie
neohrozil bezp#nost statéf nebo zavaznym #sobem nenarusil vejny pdadek’.

Jedinou povinnosti, kterou zakon o pobytu ciZinklada obanim Evropské
unie v souvislosti sipchodnym pobytem, je povinnost ohlaSovaci, tj. sihigolicii do
30 dni ode dne vstupu na UzeiR misto pobytu. Oviem pouze zgegpokladu, Ze
jeho pobyt bude delSi nez 30idn

3.1.1.3. Rodinni pFislusnici oklana Evropské unie

Rodinnymi gislusniky oldanmi Evropské unie mohou byt jednak calbé
Evropské unie, pro které pochopit&lplati totéz, co bylo uvedeno vySe. Druhou
kategorii rodinnych fislusniki obcani Evropské unie, které jéeba ¥novat pozornost,

jsou gislusnici tetich zemi (dale ,rodinniifslusnici*).

% podminky vykonu prava na svobodu pohybu a pobyiéami Evropské unie stanovi Smmice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dned@®na 2004, o pravu séni Unie a jejich
rodinnych pisluSniki svobod® se pohybovat a pobyvat na Uzekiénskych stét, publikovana
v Urednim stniku Evropské unie pad L 158.
? Bezpenost statu znamena zafit svrchovanosti, Gzemni celistvosti, ochrany dematikkych
zakladi statu, ochrany zivét zdravi a majetkovych hodnot.“ (HENDRYCH, DuSanawicky slovnik.
3., podstat# rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, 1459 s. Begkndborné slovniky. ISBN 978-80-
7400-059-1 (VaZ.). Dostupné z: www.beck-online.cz).
%0 Vetejny paadek pedstavuje pravnimipdpisem neweny pojem. V obecném smyslieplstavuje
souhrn pravidel nebo zasad chovani nawesti.” (tamtéz).
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Za rodinného PslusSnika obana Evropské unie podle § 15a zakona o pobytu
cizinci se povaZuje manZ@) rodi, jde-li o olkana Evropské unie mladsiho 21 let,
ktereho vyZivuje a se kterym Zije ve spwmié domacnosti, ditmladsi 21 let nebo
takové di¢ manZela otana Evropské unie a nezadpat’ piimy pifbuzny ve
vzestupné nebo sestupné linii nebo takaiiyzny manzela aiana Evropské unie.

Rodinni gislusnici okana Evropské unie jsou oprén k prechodnému pobytu
bez viza na uzentiR, pokud jsou drziteli povoleni K@gchodnémui trvalému pobytu
na uzemi jinéhdlenskéeho statu Evropské unie a doba pobytuekep:i 3 mesice nebo
pokud byli drziteli kratkodobého viza, jez pozbyatnosti, na tzemCR pobyvaji
s olsanem Evropské unie a doba jejich pobytuirkm:i 3 mssice®

Na rozdil od obani Evropské unie jsou jejich rodinniiplusnici, kt& sami
obtany Evropské unie nejsou a hodlaji na Gz€mipobyvat pechodi po dobu delsi
nez 3 ndsice spoléné s oldanem Evropské unie, povinni, nikoli tedy také pouze
opravreéni, pozadat o povoleni kechodnému pobytu, a to veitt 3 mesial od vstupu
na UzemiCR3* V pripads kladného vyhodnoceni Z&dosti bude ?adateli vydéka2
0 pobytu rodinnéhoifslusnika obana Evropské unie.

Rodinni gislusnici olsana Evropské unie jsou dale opr&vinpobyvat na uzemi
CR prechodr bez viza, jsou-li osvobozeni od vizové povinnostigemz bude

pojednano v nasledujici subkapitole.

3.1.1.4. Obéané ttetich zemi

Od vizové povinnosti jsou osvobozentigtusSnici fetich zemi, které jsou
zahrnuty na tzv. bilém seznamu, tj. seznamu zejchg @isluSnici mohou na Uzemi
schengenského prostoru pobyvat bez viza, podieé&td Rady (ES§. 539/2001 ze dne
15. Fezna 2001, kterym se stanovi seznéetich zemi, jejichz statnitigluSnici musi

%1 Srov. § 180f zakona o pobytu cizindtery stanovi, Ze pod pojmem ,manzel* felia rozunit také
partnera, tj osobu, ktera prokaze, zZe vstoupildiigaré potvrzeného trvalého spdkenstvi dvou osob
stejného pohlavi.
%2 Srov. § 15a odst. 2 zékona o pobytu cigiindle kterého za nezaopamou osobu podle odstavce se
povaZzuje obanem Evropské unie nebo jeho manzelem vyzZivovanyes, ktery se nejdéle do 26 let
véku soustava pripravuje na budouci povolani, se nem soustawh pripravovat na budouci povolani
nebo vykonavat vydlecnou ¢innost pro nemoc nebo Uraz, aneboixadiu dlouhodod negiznivého
zdravotniho stavu neni schopen vykonavat soustavyditle¢nouéinnost.
$Viz § 18 pis. d) bod 7 a pism. e) zakona o pobigiinci.
% Viz § 89b odst. 1 zékona o pobytu cizinc
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mit pii prekratovani vigjSich hranic vizum, jakoZ i seznatetich zemi, jejichZ statni
piislusnici jsou od této povinnosti osvoboz&rDsvobozeni jsou dale takté¥giusnici
zemi, s nimiZCR uzavela mezinarodni smlouvu o zru3eni vizové povinnastizinci,

0 nichz tak stanovi svym fiaenim viadaCR v souladu s ustanovenim § 181 pism. b)
z&dkona 0 pobytu cizidg pricemZ je nutno podotknout, Ze jak shora uvedené
mezinarodni smlouvy, tak i tiaeni viadyCR, musi byt v souladu s vy$e nadepsanym
Natizenim Rady (ES). Ustanoveni 8§ 18 zakona o pohyinat uvadi dalSi moznosti
prechodného pobytu na GzediR bez viza, nafklad vykon trestu odfti svobody¢i
umiseni v z&izeni pro zaji&ni cizinal.

Oktané tetich zemi, kt# nepodléhaji vizové povinnosti, mohou na Uzemi
schengenského prostordephod® pobyvat bez viza po dobu az 3sioi behem
Sestingsicniho obdobf® Tato doba se & pditat ode dne prvniho vstupu na tzemi
schengenského prostoru. Povolené &ioe se vztahuji jak na jeden soustavny pobyt,
tak i na opakované pobyty kratSiho trvani, netbioba jednotlivych pobytse v ramci
Sestingsicniho obdobi &ta.

| po vstupuCR do Evropské unie, resp. schengenského prostdek, Fstaly
v platnosti taktéZ mezinarodni smlouvy o bezvizowsiyku, kteréCR diive uzavela
se tetimi zendmi a které ne vzdy obsahuji schengenskou klauzalbpzvizovy pobyt,
tj. ustanoveni o dabpiechodného pobytu bez viza v maximalni délce¢3ioa béhem
Sestingsicniho obdobi pro tzemi celého schengenského prosicalespa ustanoveni
0 itani pobytu na GzentR a jinych schengenskych staVe skuténosti je tomu
dokonce préa¥ naopak, neltbdoba bezvizovéhorgchodného pobytu na GzeliR je
v jednotlivych smlouvach stanovena odtiSRrav vyplyvajicich z bilateralnich dohod je
ovdem mozno se dovolavat pouze na Uz€Ria pro pipadné cesty do jinych zemi
schengenského prostoru felia dodrZovat pravidla 3asiai v Sestingsicnim obdobf’

Tento rozkol nize v praxi zjgsobit pongrné kuridézni situaci. Nafklad olEan
Korejské republiky, vzhledem k Dohsdmezi viadou Ceské republiky a viadou

% Viz pifloha Il Naizeni Rady (ESE. 539/2001 ze dne 15idzna 2001, kterym se stanovi seznam

tietich zemi, jejichz statnitisluSnici musi mit b prekratovani vigjSich hranic vizum, jakoz i seznam

tretich zemi, jejichZ statnifisludnici jsou od této povinnosti osvobozeni, pdtaného v Bednim

véstniku Evropské unie pod L 81.

% Viz nize tzv. ,pravidlo 90/180“,

%7 viz Prijezd doCR, povinnosti a délka pobytu: Bilateralni smlouvypezvizovém styku. Ministerstvo

vnitra Ceské republiky [online]. 2010. [Ot&sno: 2012-03-06].

Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_prizince/kratkodobe vizum/obecne_informace.html
15



Korejské republiky o zruSeni vizové povinnosti e é.iijna 1994, publikované paod
163/1995 Sb., ktera stanovuje dabmoZného pobytu na GzerR bez viza n®0 dri,
pokud pobyt neslouzivynosné nebo vydecné cinnosti, ,mtZze cestovat po Uzemi
Schengenu (tzn.¢etns CR) po dobuiti mésiai béhem pilroku. Pokud oban Korejské
republiky nap. souvisle pobyval po celou tuto dobu v schengemsigostoru, mze se
pied vyprsenim tohoto obdobfgsunout d&’R, na jejimZ Uzemi fize pobyvat dalSich
90 dnii bez viza. Bhem tchto 90 dii v CR iz nenmiize bezvizow vycestovat do jinych

schengenskych stat®

3.1.1.5. Kratkodoba viza (jednotn& schengenska viza)

Udéleni kratkodobého viza je obligatornim regpokladem legalniho
pirechodného pobytu ifslusniki tretich zemi, kt# nejsou od vizové povinnosti
osvobozeni, a to jak pobytu soustavnéhoinap @elem turismuci navstvy, tak
k prijezdu staty schengenského prostotii pobytu v tranzitnich prostorech
mezinarodnich leti&pii prestupu nebsekani na jiny letecky spdj.

Podminky udlovani kratkodobého viza,tudody jeho neudeni, podminky
prodlouzZeni doby pobytu na kratkodobé vizumimodly zruSeni jeho platnosti stanovi
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ESB10/2009 ze dne 13ervence 2009
o kodexu Spokenstvi o vizech (vizovy kodeX.

Pro schengenska viza je stanoveno tzv. ,pravidld&D“, coZz znamena, Ze
celkova doba pobytu na Gze@R, resp. schengenského prostoru, nesekrpsit dobu
3 mesiar (90 dni) béhem Sestirgsicniho obdobi (180 dr), které pdina dnem prvniho
vstupu doCR nebo na Gzemi schengenského prostoru. Rerpgni 90 dni v tomto
Sestingsicnim obdobi je cizinec povinen opustit schengenskgtor opustif:

% prijezd doCR, povinnosti a délka pobytu: Bilateralni smlouvpervizovém styku. Ministerstvo vnitra

Ceské republiky [online]. 2010 [Ot&sno: 2012-03-06].

Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_prizince/kratkodobe vizum/obecne_informace.html

39 Seznam stét jejichZ statni fislusnici mohou v tranzitnim prostoru mezinarodnlgiise na Gzemi

Ceské republiky pobyvat pouze na zaklddtistnino pajezdniho viza, stanovi vyhlaska Ministerstva

vhitra¢. 428/2010 Sb.

“OViz § 20 zakona o pobytu cizific

L Viz Kratkodobé vizum: Obecni informace. Ministesizahraninich wéci Ceské republiky [online].

30.03.2010 [Oteteno: 2012-03-06].

Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_prizince/kratkodobe vizum/obecne_informace.html
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Jednotné schengenské vizum sedlujd jednak pro pijezd @es Uzemi
¢lenskych stédt schengenského prostoru, jednak pro pobyty na tamémi v délce
negresahujici 3 iEsice khem jakéhokoli Sestigsicniho obdobi ode dne prvniho vstupu
a v neposledmniack taktéz pro pijezd es mezinarodni tranzitni prostory jednoho nebo
vice leti¥ ¢lenskych stét. PrislusnostCR pro udleni jednotného schengenského viza
je dana, je-li jedinym cilem cesty Zadatele iiafojeji Uzemi z hlediska délkyi Ucelu
pobytu hlavni cil nav8ty, pokud zahrnuje vice nez jeden cil, nebo jealnpm statem
schengenské spoluprace, do kterého Zadatel vstauwglze-li hlavni cil cesty
jednoznang urit, dale zamysli-li cizinec Gzemi@R projizdt, jakoZ i v gipac, kdy
vstupem na GzentiR cizinec zah4ji fijezd Gzemimi vicélenskych stat.*?

Zadost o udeni jednotného schengenského viza se podava,eacudleni

rozhoduje, zastupitelskyiad CR v tom st&t, v jehoZ @sobnosti ma Zadatel povolen
pobyt.

3.1.2. Dlouhodobé vizum (vizum nad 90 dni)

O uckleni dlouhodobého viza mohou pozadat cizincifiktamysli pobyvat na
UzemiCR za @elem, ktery vyZzaduje pobyt del3i nez 3sice. Timto delem typicky
byvéa podnikani, slateni rodinygi studium na tzemtR. Dale Ize o ugleni viza zadat
za Welem gevzeti povoleni k trvalému pobytu, povoleni k dlodbbému pobytu za
Ucelem slogeni rodiny, studia neboédeckého vyzkumu, tzv. modré a zelené karty
nebo za telem podani Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobiinisterstvem
zahrantnich &ci. Dlouhodobé vizum se é&éldje na dobu odpovidajici poZzadovanému

Gcelu pobytu a platnostifpdioZzenych doklad nejvySe vSak na dobu 6&siai.

3.1.2.1. Zadost o udtleni dlouhodobého viza a jeji nalezitosti

Zadost o udeni dlouhodobého viza se podava na v§pém formuléi

zpravidla na zastupitelskéntiaak CR ve sté, jehoZ je Zadatel danem, pop ve sta,

“2 iz Informacni publikace pro cizinc&'eska republikaPraha: Ministerstvo vnitr&eské republiky,
2011. s. 16. ISBN 978-80-7312-067-2.
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jenz Zadateli vydal cestovni doklad nebdalilghovoleni k dlouhodobému pobyfd.Dle
NejvySSiho spravniho soudu ,Zakonna Upravatetre odrazi umysl zakonodarce
zabranit az na vyjimky (nd@p8 33 odst. 2 zakona o pobytu ciZip¢domu, aby osoby
pobyvajici na Uzem{eské republiky mohly pozadat o dehi viza bez fedchoziho
opudEni tohoto Gzemi. Legalizace pobytu ciZinktei se jiz zdrzuji na tzenGeské
republiky, je zdkonem o pobytu cizincipravena zvlaSa jsou jim k dispozici odlisné
pravni nastroje®?

Velmi neobvyklym jevem je poZadavek, aby podaniosfidbylo w&inéno
Zadatelem osolin Byt se jedna o jev ojedity, nejde o jev jaksi Sikandzni, nabo
osobni podani Zadosti o dlouhodobé vizum je poZaumwzhledem k opraeni
zastupitelského radu provést se Zadatelem pohovor. Nemohu na tonist, npri
pohledu na vySe uzity pojem ,Sikandzni“, nepodotinde zmigny pohovor, ktery je
zastupitelsky fad opraviin provést, je mezi cizinci velmi obavanym ukonereziNlka
si s€Zuji na nefijemné az hrubé jednaniatniki, amysiné pokladani zmaieych,
uskanych ¢i téZko zodpovditelnych dotaz a atmosféru pohovoru mnohdy popisuji
jako zangrnou snahu zdiskreditovat Zadatelovu osobu, jakgeliplanovaného pobytu,
aby vizum nemohlo byt @teno. Zejména fisludnici Vietnamské socialistické
republiky nejednou tento pohovor i podminky pariujia VelvyslanectvCR v Hanoji
ozn&ili skutetné az za Sikandzni. V souladu s ustanovenim § 17@. ddszakona
0 pobytu cizind vSak od osobniho podani Zadostiza byt v odvodrenych gipadech
upusSEno, a to zejména v situacich, kdy by trvani na osolEasti pro cizince
znamenalo ndfméeienou z&tz*  Je-li Zadost o udleni viza k pobytu nad 90 dn
spojena s jednoztiaym pozadavkem na uptgt od jejiho osobniho podani, je dojitim
takové Zadosti zastupitelskémiadu zahajendizeni o udleni daného viza. Pokud
zastupitelsky tad od osobniho podani Zadosti @ledi viza neupusti, vyda rozhodnuti
0 zastavenfizeni, které podléha samostatnénezgumu ve spravnim soudnictvi podle
§ 65 odst. 1 &, 5.1

43 Vyhlaska Ministerstva vnitra. 429/2010 Sb. v3ak, na zaktaastanoveni § 182 odst. 1 pism. f) zakona
0 pobytu cizin@, stanovuje vyjimky z povinnosti cizince pozadaviaum nebo povoleni k pobytu na
mistre prisluSném zastupitelskéntiadu.
4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2D13,&j. 8 As 1/2011-69.
“5 Diivodova zprava k navrhu zékona o pobytu ciiina GzemiCeské republiky a o zén¢ nkterych
zéakoni, sremovni tiske. 204/0.
“5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2I0HL,&. jedn. 9 Aps 6/2010-106, publikovany pod
¢. 2387/2011 Sh.
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Pro ziskani viza nad 90 dni jéleité, aby Zadatel naleZiprokédzal del, ktery
jeho pobyt na Uzemi vyzaduje. Kildadu &el pobytu spoivajici v podnikani je
mozno prokazat vypisem z obchodniho nebo Zivnokédsrejstiku, sloweni rodiny
je mozno prokazat @enou kopii oddaciho nebo rodného listu, Zstmani na Uzemi
CR se prokazuje povolenim k z&stnani vydanym iislusnym diadem préace, pdp
stklenim, kterému z fadu byla adresovana Zadost o vydani povoleni Kgtaa@ni
acislo jednaci pedmetné zadostf!

K Zadosti je cizinec standargldale povinen dolozit cestovni doklad, ptedky
k pobytu, doklad o zaji8hi ubytovani po dobu pobytu na GUzemi a 2 fotografie
Jednotlivei mohou byt individudénvyzvani také k fedloZzeni dokladu obdobnému
vypisu z evidence Rej$ku tresti nebocestného prohlaseni wipads, Ze stat, jehoz je
Zadatel obanem, jakoz i staty, v nichZz pobyval v poslednicletgdch nepetrzi déle
nez 6 ndsial, doklad nevydava nebo léiské zpravy potvrzujici, Ze netrpi zavaznou
nemoci. Bude-li Zadosti o &léni dlouhodobého viza vyh&wo, bude cizinec dale
povinen pedlozit doklad o cestovnim zdravotnim p@ji{ pog. doklad o zaplaceni
pojistného.

Pro udileni dlouhodobého viza je cizinec povinen prokaza, disponuje
dostaténymi finartnimi prostedky, aby se po dobu svého pobytu nestalZzgiro
systém socialni pomocCR, a sice ve vysi patnactinasobRistky existetniho
minim&'®, pricem? za kazdy cely &sic pedpokladaného pobytu na Gze@GR se tato
¢astka zvySuje o dvojnasobeéstky Zivotniho minima. Ma-li bytidelem jeho pobytu
podnikani, je povinen prokazat, Ze disponuje peolsty ve vySi padesatinasobku
existedniho minima. Samotné prokazani se provadéédiwzenim vypisu zdiu
vedeného v bance nebo jiné fidan instituci zrjicim na jméno cizinc&i jinym
dokladem o finaétnim zajiS¢éni, ze kterého vyplyvd moznost dispozice s fimami
prostedky v poZadované vysi, pbgajiseni Uhrady naklail spojenych s jeho pobytem
na Gzemi nebo mezinaradnznavanou platebni kart4u.

Dokladem o zaji$hi ubytovani se podle § 31 odst. 7 zakona o pobiginci

rozumi doklad o vlastnictvi bytu nebo domu, dokéadpravenosti uzivani bytu nebo

" Viz FRISTENSKA, Hana a DLUHOSOVA, HelenRravni privodce pro cizince Zijici ¢R. Praha:
Slovo 21, 2004. s. 9.
8 Existergni minimum dle § 3 nizeni vlady&. 409/2011 Sb., o zvySer@stek Zivotniho minima
a existetiniho minimagini 2200 K.
“9Viz § 13 zakona o pobytu cizific
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domu nebo pisemné potvrzeni osoby, kterd je vikestminebo oprawimym uZivatelem
bytu nebo domu, s jejimiédre ovéienym podpisem, kterym je cizinci &dn souhlas
s ubytovanim.

Pokud cizinec ke své Zadosti o¢lehi dlouhodobého viza niegallozi veSkeré
vySe nadepsané dokumenty, homevyhovi vyz¢ k dolozeni jinych pdebnych
materiati, nepoda-li Zadost nariglusném zastupitelskénfagu nebo k jejimu podani
nevyuzije dedniho tiskopisu, bude shledanaitfepstnou.

Zastupitelské tady ovSem o Zadosti o &ldni dlouhodobého viza, ktera je jim
podavana, nerozhoduji. Rozhodovani élexi dlouhodobého viza provadi Ministerstvo
vhitra, pesrgji receno regionalni pracoviStoddleni pobytu cizing odboru azylové
a migra&ni politiky Ministerstva vnitra, a to ve it 90 dni, ve zvlag§ slozitych
piipadech ve lite¢ 120 dri.

3.1.3. Opravné prostiredky a soudni fFezkum rozhodnuti o neudleni viza

V piipact neudleni viza neni Zadatel opramk podani standardnii@dného
opravného progtdku, tedy odvolanti rozkladu, nicméa je ve lhit¢ 15 dmi od
dorweni sdleni o neudleni viza legitimovan k podani zadosti o nové pasai
divodu neudleni viza.

Zadost 0 nové posouzeniwibdi neudleni viza se adresuje tomu organu, ktery
rozhodl o neudleni viza vprvém stupni, tj. zastupitelskémuadu v gipadc
kratkodobého viza a Ministerstvu vnitra pro vizautiodoba. Tento fize napadené
rozhodnuti sam z#mit ¢i zruSit, avSak pouze zaqupokladu, Ze tak Zzadosti o nové
posouzeni @ivodi neudleni viza plg vyhovi. V op&ném gipadt je ve lhit¢ 5 dni
povinen Zadost postoupit organdistuSnému Kk jejimu posouzeni, tj. Ministerstvu
zahrantnich wci nebo Komisi pro rozhodovani vescech pobytu cizint (dale
,Komise*).*°

Komise byla fizena v souvislosti sipvodemcasti pobytové agendy ciziiod
Policie CR, Sluzby cizinecké policie, na Ministerstvo vnjtratery byl proveden
novelou zadkona o pobytu ciziincpublikovanou ve Shirce zakibpodc¢islem 427/2010.
Co do \ci, v nichZ Ministerstvo vnitra rozhoduje jako angdrvého stup# je Komise

jeho nadlizenym organem.

*Viz § 180e zakona o pobytu cizinc
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3.1.3.1. Soudni prezkum

Jak stanovi ustanoveni § 51 odst. 2 zdkona o potiytoai, které NejvySSi
spravni soud stvrzuje svou konstantni judikaturau,udleni viza neni pravni nérok.
NejvysSi spravni soud konstatoval, hape ,neni subjektivni pravo nejen naélehi
viza, ale ani na jeho prodlouZent.JelikoZ rozhodnuti, vzhledem k vy$e uvedenému,
rozhodnutim o neudeni viza nedochazi k zasahu do zakladnich prawohosl, jsou
tato rozhodnuti, v souladu s ustanovenim § 171rmkopobytu cizini, vylou¢ena ze
soudniho fezkumu. Tento z&v opakovas potvrdila i judikatura Ustavniho soudu, viz
nag. usneseni sp. zn. lll. US 219/04 ze dne 23. 64200blikované pod. 39/2004 Sb.
US, kde se uvadi: ,Subjektivni Gstavaarigené pravo cizint na pobyt na Gzemi
Ceské republiky neexistuje, kdyZ je &oi suverénniho statu, za jakych
(nediskriminujicich) podminekipusti pobyt cizind na svém tuzemi."

Zasada, Ze na dni viza neni pravni narok, a tedy i vyeai rozhodnuti
o neudleni viza ze soudnihofgzkumu, je prolomena pouze u rodinnydisipiSniki

obzani Evropské unié?

Takto nastavena pravni Uprava jegnetem castych kritik, nicméé na urovni
evropského prava doposud neexistuji jednotnd peavido fizeni o vizech, ani
moznostech soudnihofgzkumu spravnich rozhodnuti ve vizovycécech, ktery se
proto zcelafidi pravnimradem pisluSnéhoclenského statu. Pro futuro vSak lze na
arovni Evropské unie konstatovat tendenci k zavedmgravného prostdku pred
soudem, a proto NejvySsSi spravni soud nelwyk, Ze v budoucnu bude nandiste

ptedmtnou soudni vylukou a jejimi dopady zabyvat a hiedsaiesenf?

*1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1@Q0R,¢. jedn. 2 As 2912003-36, publikovany pod
¢. 224/2004 Sh. NSS.
°2\/iz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ee28ndubna 2004 o pravudimi Unie
a jejich rodinnych Hslusniki svobod® se pohybovat a pobyvat na Uze#fgnskych stdt, o znméné
natizeni (EHS)¢E. 1612/68 a o zruSeni smic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a ®&MS publikovana v fednim stniku
Evropské unie pod. L 158
*3 Viz odivodreni rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 1®009,¢&. 9 As 95/2008-45,
publikovaného pod. 1955/2009 Sbh. NSS.

21



3.1.4. Dlouhodoby pobyt

O vydani povoleni k dlouhodobému pobytu je stanatardpravrién pozadat
cizinec, ktery na UzemCR doposud pobyva na zékiadllouhodobého viza a za
totoZznym @elem zde hodla pobyvat i nadale, tedy po dobu det&i6 n¥sici.>*

Nalezitosti Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobé pobytu v zasad
koresponduji s nalezitostmi stanovenymi pro zadostktleni dlouhodobého viza. Pro
nékteré ely vS8ak mimo standardnich nalezitosti zakon ukigi@dlozit rekteré dalSi
doklady>®

Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytipeeava takté? osobt,
avdak na Uzem(R, a to organu, ktery o ni bude také rozhodovat, te rkterém
z pracovi§ Ministerstva vnitra, odboru azylové a migna politiky. V zakonem
stanovenych fipadech je mozno podat zadost o vydani povolenbkhddobému
pobytu také na zastupitelskéads CR v zahranii.>’

Bézna lhita pro vyizeni zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému polpy
zadkonem o0 pobytu cizificstanovena na 60 dnode dne jejiho podani. Pro vybrané
Ucely dlouhodobého pobytu je vSak tataithn stanovena aZékolikanasobg vySsi,
piikladem Ize uveést fitu 270 dri stanovenou pro vydani rozhodnuti o Zadosti o viydan
povoleni k dlouhodobému pobytu zaelem spoléného souziti na Uzemi. Délka
uvedené lity se mi zda patkud extrémni, nicmén jelikoZz obecw plati, ze je-li
Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu paddzakonem stanovenéith,
tj. nejdive 90 a nejpozgi 14 dni pred uplynutim platnosti viza k pobytu nad 9Gidn
povazuje se vizum za platné do doby nabyti prawdi mozhodnuti o podané Zadosti,
nebude #ejmg nikomu k tiZi>® Naopak v této konstrukci Ize shledat skulinku &vor
Gpraw, kterd by mohla vést k prodluzovani legalniho pgobgodavanim &elovych

Zadosti, u nichz je evidentni, Ze jim nebude vyhov

**V/iz § 33 odst. 1 zakona o pobytu cizinc

* Napr. k z&dosti o vydani povoleni k dlouhodobému potzgtuitelem podnikani je cizinec dale povinen
dolozit potvrzeni HsluSného finatniho Gadu o neexistenci vymahatelnych nedoplat potvrzeni
okresni spravy sociélniho zabe#pei o neexistenci splatnych nedopiatka pojistném na socialni
zabezp&eni a pispvku na statni politiku zagstnanosti. Po fedlozeni Zadosti fize byt dodatiné
vyzvan také k pedlozeni platebniho vyérnu darg z prijmu.

* V odivodrnsnych pripadech rize podle § 169 odst. 14 zakona o pobytu cirzib§t upustno od
povinnosti osobniho podani.

>"Viz nagt. § 42a odst. 5 zakona o pobytu cifinc

%8 Srov. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze 8r@82011¢j. 7 As 96/2011 — 73.
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Zakon o pobytu cizintve svém § 47 odst. Xta druha dale stanovi, Ze pokud
podani zadosti ve vySe uvedendtthzabrani dvody na \wili cizince nezavislé, je
cizinec opravin zadost podat dditpracovnich din od zaniku &chto divodi. K této
¢asti ustanoveni § 47 zakona o pobytu cizitNejvySSi spravni soud konstatoval, ze
~Aplikace institutu navraceni vipdesly stav zakotveného v 8 41 spravriému z roku
2004 je pi rozhodovani o Zadostech cizinm povoleni k dlouhodobému pobytu
vyloucena, a to vzhledem k existenci specialni Upravyabdise v § 47 odst. 1kéta
druh& zakona. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzem{eské republiky.*

Platnost rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobgeni stanovena
generald. Zakonodarce délku doby platnosti diferencuje @lelu cizincova pobytu.
NejdelSi explicité stanovena doba platnosti povoleni k dlouhodobéotyto ¢ini dva
roky.®® Zakon o pobytu cizinic piipousti moZnost prodlouZeni platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu, a to i opakowan

Sphiuje-li nositel platného povoleni k dlouhodobému yiabna GzemiCR
stanovené podminky, je na jeho zaklagravren po dobu 3 rsial béhem jakéhokoliv
Sestingsicniho obdobi taktéZz k volnému pohybu na Uzemi osfatélenskych stét
schengenského prostoru, neni-li uveden na vnitristdseznamu osob, jimZz ma byt
odeffen vstup na Uzemfislusnéhaslenského statff: Lze tedy vyvodit, Ze rozhodnuti
o povoleni dlouhodobého pobytu na Uz&iRi v solé de facto zahrnuje také kratkodobé
schengenské vizum. Aby vSak cizinec mohl opgavvolného pohybu uskutgovat,
musi sphovat, jak bylo vySe zmémo, rekteré dalSi pedpoklady, jimiZz jsou zejména
dispozice platnym cestovnim dokladem, dostaiei prostedky k pobytu a skuteost,
Ze cizinec neni hrozbou pro fegny paadek, vnitni bezpénost a veéejné zdravi

prislusného stattf

¥ Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 30. 11. 26p9 Ca 279/2008-31, publikovany pod
¢. 2095/2010 Sh. NSS.
®9Viz § 44 odst. 4 zékona o pobytu cizinc
®1Viz ¢l. 21 odst. 1 Umluvy k provedeni Schengenské dotmedgine 14¢ervna 1985 mezi viadami siét
Hospod#ské unie Beneluxu, Spolkové republikyémecko a Francouzské republiky o postupném
odstraiovani kontrol na spodmych hranicich, ve 2Zmi pozdjSich Gprav.
®2 Blize viz ¢l. 5 odst. 1 N#zeni Evropského parlamentu a Rady (ES$62/2006 ze dne 15idzna
2006, kterym se stanovi kodex Spg@estvi o pravidlech upravujicichigshranini pohyb osob
(Schengensky hrasni kodex), publikovaného vigdnim ¥stniku Evropské unie pod L 105.
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3.1.4.1. Povoleni k dlouhodobému pobytu zaé&elem zanéstnani na
Gzemi ve zvlastnich pipadech

Povoleni k dlouhodobému pobytu zgelem zanistnani na tzemi ve zvlastnich
piipadech (dale ,zelena karta“) je relattvmovym pobytovym oprawmim zavedenym
k1. lednu 20098° Jak nazn&je nazev institutu, jednd se o pobytové opeain
duélniho charakteru, nebhge v #m snoubi povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi
CR a povoleni k zagstnani na uzemCR. Smyslem zavedeni tohoto institutu bylo
odstranit nadbytné administrativni fekazky branici fistupu cizind na ¢esky trh
prace v profesich, které nebudou v &80 drii od nahlaseni volného pracovniho mista
Ufadu prace obsazekaskym oldanem, obanem jinéhallenského statu Evropské unie
nebo jejich rodinnymi fislugniky®*

Ustanoveni § 42g odst. 3 zakona o pobytu cizirazliSuje mezifemi typy
zelené karty. Typ “A“ se vydava pro kvalifikovangapovniky s vysokoskolskym
vzklanim a kléovy personal. Zelena karta typu “B“ se vydavacpreikim na
pracovnich pozicich minim&irs poZzadavkem vyen a ostatnim pracovrik je ugen
typ “C*“.

K podani zadosti o vydani zelené karty jsou wasné dob opravreni pouze
statni pislusSnici vybranych dvanacti zemi. Jejich seznamanati, v souladu
s ustanovenim § 182 odst. 1 pism. e) zakona o pabiginai, Ministerstvo vnitr&>
RovnéZ seznam pracovnich pozic, o které s&enzadatel o zelenou kartu uchazet je
znané omezen, neklbzadost o vydani zelené karty lze podat vyhéadisouvislosti
S pracovni pozici uvedenou v centralni evidenchycth pracovnich mist, jez je mozno
obsadit drziteli zelené karty, vedené Ministerstverace a sociéalnichéei CR (dale
~Ministerstvo prace a socialnickkai“).

Samotna zadost se podava tieslpsném zastupitelskéntaglu CR v zahranii,

k rozhodovani o ni je vSak, obda@bpako u kratkodobého vizafiplusné Ministerstvo

83 Zavedeno sdinnosti zakona. 382/2008 Sb., kterym sesni zakons. 435/2004 Sb., o zarstnanosti,
ve zreni pozdjSich pedpidi, zakon&. 326/1999 Sh., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky
a o0 zm&né nekterych zakon, ve zréni pozdjSich fedpidi, a dalSi souvisejici zakony.
® Viz divodova zprava k zakond. ¢. 382/2008 Sh., kterym seéni zakoné&.  435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti, ve a2mi pozajSich edpidi, zakoné. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa GzemiCeské
republiky a o zminé nekterych zakon, ve zréni pozdijSich pedpidi, a dalSi souvisejici zakony,
srgmovni tiske. 486.
% Viz vyhlaska Ministerstva vnitra. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemghiejstatni
piislusnici jsou oprawimi pozadat o vydani zelené karty.
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vnitra. V zdkonem stanovenyclhipadech je Zadost o vydani zelené karty mozno podat
i na Gzem(CR pifmo Ministerstvu vnitr&® K 2adosti je cizinec povinen doloZit cestovni
doklad, fotografie, pokud se ndpruje obrazovy zaznam, a doklady &dsujici
dosazeni p#étného vzdlani a odborné kvalifikace pro zvolenou pracovniipio
Fakultativie mtze byt ogt vyzvan k pedlozeni |ékeské zpravy potvrzujici, Ze netrpi
zavaznou nemoci, a dokladu obdobnému vypisu iReajstresti.

Ministerstvo vnitra o vydani zelené karty rozhodna zaklad stanoviska
zastupitelskéhotadu, zanistnavatele a pdpdalsich éadi.®” S&Zejnim kritériem pro
rozhodovani o ufleni zelené karty je pozadavek nalezitéhoélau, pog. odborné
kvalifikace Zadatele. Je-li Zadatelem dolozenééhad ¢i kvalifikace nizSiho stuph
nez je pozadovano pro pracovni pozici, 0 niz Zagatgevil zajem, nebude Zadost ani
prijata.

Zelena karta se vzdy vydava na konkrétni pracovsianopraviuje tedy cizince
pracovat pouze na méstpro které byla vydana. Platnost zelené kartgtaaovuje na
dobu vykonu zarstnani, nejdéle vSak na 3 roky pro typ “A“ a 2 rpjde-li o typy “B*

a ,C“.% Vvyda-li Ministerstvo vnitra zelenou kartu cizinala kterého se vztahuje
vdeobecné vizova povinnost, vyda nfislusny zastupitelskyirad CR vizum nad 90 za
Gcelem prevzeti povoleni k pobytf?.

3.1.4.2. Povoleni k pobytu spojené s vykonem vysoce kvalifikané

¢innosti

Povoleni k pobytu spojené s vykonem vysoce kvaifdné ¢innosti (dale
»,modra karta“) je roviZz novym pobytovym institutem, jenz je svym charadwe velmi
blizky institutu zelené karty. Z titulu modré karjty jeji drzitel taktéZz oprawm jak
pobyvat na Uzem{R, tak vykonavat zasstnani na pracovnim méstpro které byla
modra karta vydana, paptoto misto za definovanych podminekénit, aniz by bylo
potreba zajiSovat specialni pracovni povoleni. Rozdilem meznito instituty je
skut&nost, Zze modra karta je vydavana pro pracovni pozigZzadujici vysokou

kvalifikaci.

% Viz § 429 odst. 2 zakona o pobytu cizinc

®7Viz § 42 g odst. 4 z&kona o pobytu ciZinc

®8\/iz § 44 odst. 6 zakona o pobytu cizinc

%9 Srov. § 30 odst. 2 aZ 4 zakona o pobytu cizinc
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K podani zadosti o vydani modré karty je tedy vp¥¢a cizinec, ktery ma
v Umyslu zdrzovat sefpchodi na GzemiCR po dobu delsi neZitmésice, a to za
icelem vykonu zarstnani’® Evidence volnych pracovnich pozic vyZzadujicichokysu
kvalifikaci, které lze obsadit cizincem, jenz nesiicanem Evropské unie, je vedena
Ministerstvem prace a socialnickkcl. Za vysokou kvalifikaci se dle § 42i odst. 2
zakona o pobytu cizificpovazujeradre ukoniené vysokoskolské vEtni nebo vyssi
odborné vzdlani, pokud studium trvalo aspdi roky. Zadost o vydani modré karty se
standardid podava osohbin na zastupitelskémi@du CR, rozhodnuti o Zadosti v3ak
nélezi do kompetence Ministerstva vnitra, kteréuaki ve Ihit¢ 90 dni.

Modréa karta se vydava pracoviiik sradre dokortenym vysokoSkolskym nebo
vySSim odbornym vadanim, ktéi maji sceskym zamistnavatelem sjednanou pracovni
smlouvu pro vykon zagstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci na dobu meéje
jednoho roku na zdkonem stanovenou tydenni prawioimi, jejiZz sotasti je ujednani
o hrubé ndsicni nebo roni mzd odpovidajici alesppvySi 1,5 ndsobku pgmérné
hrubé r@éni mzdy vyhlaSené sténim Ministerstva prace a socialnickciv

Platnost modré karty se stanovi o &sioe delSi, nez je doba, na niz byla

uzawena pracovni smlouva, nejdéle vSak na 2 roky. Mo#teotu je mozné prodlouZzit.

3.1.4.3. Vyjezdni prikaz

Mezi opraveni umoiiujici pechodny pobyt na Gzen@R lze z#adit také
vyjezdni gikaz. Jednd se o pobytové opréwn které je udlovano vyli&né pro
umozreni bezproblémového vycestovani z tzemi, dojdedkdéneni legalniho pobytu
cizince na Gzem{CR. Vyjezdni pikaz cizince oprawije k prechodnému pobytu na
tzemiCR po dobu nezbytnou k provedeni neodkladnych tikorycestovani z Gzemi,
maximalni pipustna délka vsakini 60 dri.”* K povaze vyjezdnihoifkazu Nejvyssi
spravni soud konstatoval, Ze ,neni ukonem spravoiiganu zakladajicim, &nicim,
ruSicim nebo zavazrurcujicim prava nebo povinnosti (8 65 odst. ¥.ss.), a jde tak

o tkon vyloweny ze soudnihoipzkumu podle § 70 pism. a)iss.“’

Viz § 42i odst. 1 zakona o pobytu cizinc
" Viz § 50 odst. 3 a 4 zakona o pobytu cifinc
2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1802,2j. 3 Azs 16/2005 — 34, publikovany pod
¢. 808/2006 Sh. NSS.
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3.2. Trvaly pobyt

Trvaly pobyt je na GzemCR nejstabil&jSim pobytovym reZimem cizince.
Vydani povoleni k trvalému pobytu vetsiné oblasti Zivota zaklada cizinci stejné
postaveni, jako maji éanéCR. Vyjimkou jsou potom zejména politicka prava, réte
cizincim nendlezi.

Povoleni k trvalému pobytu opmavje jeho drZitele k pobytu na UzerdiR

v délce 10 let, icemz jej Ize na Zadost o 10 let prodlouZzit, a tpakovag.

3.2.1. Povoleni k trvalému pobytu ol¥ana Evropské unie

Povoleni k trvalému pobytu na Gze@R bude obanu Evropské unie na jeho
Zadost vydanoip naplréni nekteré z podminek uvedenych v ustanoveni § 87g zakon
0 pobytu cizind. Zakonem stanovené podminky lze rdizddo dvou skupin, pcemz
do prvé skupiny bychom gadili ty, u nichZz esencialnitedpoklad pro jejich naptmi
predstavuje fedchéazejici naptrzity prechodny pobyt na GzeriR v délce 5, 3 nebo 2
let’, do skupiny druhé potom podminky &ehi povoleni k trvalému pobytu, které
piedchazejici neptrzity pobyt na GzenR nevyZaduiji.

Pobyva-li oltan Evropské unietpchodi na GzemiCR po dobu pti let, mize
mu byt opravaini k trvalému pobytu udeno bez dal$ih6*

Pti predchéazejicim néptrzitém pechodném pobytu na GzediR v délce 3 let,
bude olsanu Evropské unie povoleni ktrvalému pobytu vydajestlize v dob
skorteni vydlesné cinnosti>, kterou po dobu 12 #sici pied podanim Z&dosti

vykonaval na GzentR, dosahl ¥ku stanoveného pro vznik naroku na starolichdd

3 Srov. § 87g odst. 7 zakona o pobytu ciginc
Podminka nejfetrzitého pechodného pobytu je zachovana, pokudritemnost obana Evropské unie na
Uzemi nepesahne celkem 6&wial rocng, nebo pesahne-li tuto dobu
a) z divodu plreéni povinné vojenské sluzby, nebo
b) pokud jedna néfiomnost nebude delSi nez 12 po &poucich ndsial, a to ze zadvaznychidodd,
zejména jde-li oghotenstvi a narozeni die, zavazné onemoémi, studium nebo odborné Skoleni, anebo
z divodu pracovniho vyslani do zahréini
" V\/iz § 87g odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizinc
"5 vydéle¢nou ginnosti se rozumi vykon zastnani, podnikatelskéinnost, vykon svobodnych povolani,
apod.
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nebo pro vznik ndroku na starobriiciod ed dosazenimiugthodového ¥ku a o tento
pozéadal’®

DalSimi podminkami utdeni povoleni k trvalému pobytu jsou skinest, Ze
ob¢an Evropské unie skoih vydélecnou cinnost z divodu vzniku invalidity tetiho
stupré a na Uzem{CR pobyva nefetrZits nejmér po dobu 2 I€f a skuténost, Ze
vykonava vydlecnou cinnost na Uzemi jinéhallenského statu Evropské unie,
v stanovenych intervalech se vraci na Uz€Ri a na GzemCR negetrzitt pobyval
a vykonaval vydlecnouginnost po dobu nejmérs let’®

AniZ by diive prechodré pobyval na GzemiR, bude na Zadost vydano povoleni
k trvalému pobytu otanu Evropské unie mladSimu 18 let, ktery byl rozhdin
piislusného organu &ken do nahradni gé, dale obanu Evropské unie, ktery svou
Zadost podava z humanitarnich nebo jinycivodlu hodnych zvlaStniho retele,

a v neposledniads taktéZ, pokud je jeho pobyt na Gzemi v zajiru"®

3.2.2. Povoleni k trvalému pobytu rodinného gFislusnika Evropské unie

Rodinnému fislusniku obana Evropské unie, ktery samcabem Evropské
unie neni, MzZe byt na jeho Zzadost vydano povolenit&ghodnému pobytu, pokud na
UzemiCR pobyva nefetrzits po dobu 5 let, dale pokud zde bepZitt pobyva po dobu
2 let, gicemz je ale nejménl rok rodinnym pislusnikem obana CR, ktery je na
uzemi CR prihladen k trvalému pobytu, nebo dma Evropské unie, kterému bylo
uckleno povoleni k trvalému pobytu na Gze@R. Povoleni k trvalému pobytu bude
vydano také osab pozistalé po obanu CR, ktery byl na uzemiCR pihlasen
k trvalému pobytu, nebo po &mu Evropské unie, resp.d@mu jinéhoclenského stéatu,
ktery na UzemiCR pobyval za &elem vykonu vydleiné ¢innosti a ke dni amrti
pobyval Zadatel na UzentiR nepetrZitt po dobu 2 let, k amrti doslo visledku
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani,ip@okud statnino afanstviCR pozbyl

shatkem s timto otanem jinéha@lenského statu nebo nabytim jeho statnihtanbtvi.

"®Viz § 87g odst. 1 pism. b) z&kona o pobytu citinc
" podminka nefetrzitého pobytu v délce 2 let se neuplatni, pojauchvalidita nasledkem pracovniho
Urazu nebo nemoci z povolani.
"8Viz § 87g odst. 1 pism. c) a pism. d) zakona o/pobizinai.
"Viz § 87g odst. 1 pism. e), odst. 2 a 3 zakonahy cizind.
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Stejre tak jako olBamim Evropské unie, i jejich rodinnymiipluSnikim bude
povoleni k trvalému pobytu vydano, z humanitarrdboda a pokud je to v zajmdR.

3.2.3. Povoleni k trvalému pobytu prislusniku tiretich zemi

K trvalému pobytu na uzendR jsou cizinci tetich zemi oprawmi na zéaklad
povoleni k trvalému pobytu, anebo na zaklaozhodnuti pisluSného organu o &eni
cizince do nahradni vycho#.1 u této kategorie ciziric zdkon o pobytu ciziric
rozeznavait druhy povoleni k trvalému pobytu, a to povoleninkalému pobytu bez
pozadavku fedchoziho pobytu, povoleni ktrvalému pobytu ptyfech letech

a kon€n¢ povoleni ktrvalému pobytu poép letech gedchazejiciho néptrzitého
pobytu.

3.2.3.1. Povoleni ktrvalému pobytu bez pedchoziho nepetrzitého

pobytu na GzemiCeské republiky

O vydani povoleni k trvalému pobytu na Uze@R, aniz by podani Zadosti
musel pedchézet fechodny pobyt na GzendiR v predepsané délce, seife uchazet
cizinec, jenz takini z humanitarnich nebo jinych zvlastnihi@tele hodnych woda,
jako nezaop@ené di¢ cizince, ktery na Uzemi pobyva na zaklgmvoleni k trvalému
pobytu, a to zadelem jejich spoléného souziti nebo pokud by pobyt Zadatele na Uzemi

byl v zajmuCR 2!

3.2.3.2. Trvaly pobyt prislusniku tiretich zemi podmirny predchozim

nepretrzitym pobytem na GzemiCeské republiky v délce 4 let

Po 4 letech neptrzitého pobytu na UzendiR Ize proti zadosti vydat povoleni
k trvalému pobytu cizinci, ktery zde takto pobyvaamci gechodného pobytu po

ukorgeni fizeni o neudleni mezinarodni ochrany, jestlize nejragosledni dva roky

8 Srov. § 87 odst. 1 zékona o pobytu ciinc
Cizinec mladsi 18 let gi'eny do nahradni vychovy rozhodnutirfigiuSného organu je opré&mtrvale
pobyvat na Gzemi, je-li alespgedna fyzické osoba, jiZ je cizinecsten, FihlaSena k trvalému pobytu na
Uzemi nebo se na GUzemi nachazi Gstav, ve kteréimpec umisin.
81 Viz § 66 zakona o pobytu cizific
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probihalo poslednfizeni o neu&leni mezinarodni ochrany, a t@etrg ptipadného
fizeni o kaséni stiznosti, byla-li tato podandigachovani zdkonem stanovenétih
Do poZzadované doby pobytu by se ovSem nedtip@la gipadna doba pobytu na
UzemiCR na zéklad dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobé&fmtrvalému pobytu
a doba pobytu po dobtizeni o udleni mezinarodni ochrany #zeni o kaséni

stiznostit?

3.2.3.3. Trvaly pobyt p¥isluSniku tiretich zemi podmirny predchozim

nepretrzitym pobytem na GzemiCeské republiky v délce 5 let

Po 5 letech ndptrzitého pobytu na GzentiR je k podani zadosti o vydani
povoleni Kktrvalému pobytu oprasm kazdy cizinec. Do doby fedchoziho
poZadovaného pobytu cizince se v plné délce &apdoba, po kterou na Gzer@R
pobyval na zéaklad dlouhodobého viza, povoleni k pobytu nebo doklagdaného
podle zakona o azylu, poakona. 221/2003 Sh., o @dasné ochrancizinai, jestlize
se tyto na cizince dale jiz nevztahuji. Do dobyyialse dale zapdtavaji taktéz obdobi
dotasné nefitomnosti na GzemCR, pokud jednotli¥ nepgresahla dobu 6 #sicl a ve
svém soutu negesahla dobu 10 &sial. V piipadt prechodného pobytu zatélem
studia se cizinci zapte jedna polovina jeho dol.

Do predepsanych 5 let nigirzitého pobytu se naopak nezéip@va doba, po
kterou byl cizinec na GzeniR sluZebg vyslan zahragnim subjektem, jakoZ ani doba,
po kterou zde pobyval zat€lem sezonniho zafstnani nebo v ramci programu au-
pair 34

Od &innosti novely zakona o pobytu cizinprovedené zakoneth 427/2010
Sh., tj. od 1. ledna 2011, se povoleni k trvalémbypu na Zadost vydé také cizinci,
ktery splnil podminku neptrzitého pobytu v délce 5 let jako drzitel modedtl, avSak
v ramci Uzemiélenskych stdt Evropské unie. Co do UzemiR je pozadavek
predchoziho negtrZitého pobytu snizen na dobu nejiéret®®

Zadost o udeni povoleni k trvalému pobytu se podava tiedaim tiskopise.
Vyjma standardnichifioh, které uz byly znfiovany v souvislosti site rozebranymi

8 Blize viz § 66 z&kona o pobytu cizinc
8 Viz § 68 odst. 1 az 3 zakona o pobytu ciginc
8 V/iz § 68 odst. 2 zakona o pobytu cizinc
% Viz § 68 odst. 4 zékona o pobytu cizinc
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pobytovymi opravanimi, je cizinec, s vyjimkou ifjpadi uvedenych v § 70 odst. 5
zédkona o0 pobytu ciziig ke své Zadosti povinen dolozit doklad prokazujici
poZzadovanou znaloseského jazyka vydany Skolou, kterd je uvedena naseam Skol
opravrenych provadt zkousky znalostteského jazyka. Rozsah pozZadované znalosti
ceského jazyka, jakoz i seznam Skol opewich provadt pro tyto @&ely vyuku
a zkousky znalostieského jazyka stanovi, po dokaMinisterstvem vnitra, v souladu
s ustanovenim § 182a odst. 2 zakona o pobytu éiziMmisterstvo Skolstvi, mladeze
a tlovychovy CR. 8¢ Zadatelé o povoleni k trvalému pobytu jsou povipnokazat
znalost¢eského jazyka na arovni Al podle Spwolého evropského refer&@riho ramce
pro jazyky, gicemz prvni pokus vykonani poZzadované zkousky jencimn hrazen
statem. Red skladanim zkousSky bude cizime pro tyto @ely na jakémkoli pracovisti
Ministerstva vnitra, odbor azylové a migra politiky, vystaven pouka?.

Doklady, které cizinec ifklada ke své Zzadosti, vyjma dokfadnatriénich,
nesngji byt starSi nez 180 dn

Rozhodovani o podané zZadastii v prvém stupni Ministerstvo vnitra.tibody
pro jeji zamitnuti taxativhstanovi zakon o pobytu cizibe 8§ 75. Rikladmo Ize uvést
piedloZzeni paglanych nebo poz#ménych nalezitosti Zadosti nebo skirest, Zze je
Zadatel ozn&n za nezadouci osobu.

Proti zamitavému rozhodnuti Ministerstva vnitrgpigustné odvolani, a to ve
Ihaté¢ 15 dni. Odvolacim spravnim organem je Komise pro rozhadowe ¥cech
pobytu ciziné. Pokud by i druhoinsté&ni rozhodnuti bylo zamitavé, je cizinec

opravren k podani Zaloby ve spravnim soudnictvi.

8 viz vyhlagka Ministerstva $kolstvi, mladeze &ovychovy ¢. 348/2008 Sb., o vyuce a zkouskéch
znalosticeského jazyka prosély ziskani povoleni k trvalému pobytu na uz€mské republiky.

87 Viz Informacni publikace pro cizinc&eska republikaPraha: Ministerstvo vnitr@eské republiky,
2011. s. 25. ISBN 978-80-7312-067-2.
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4. Spravni vyhoSgni

Snahou kazdého statu je chranit nedotknutelnashcsvizemi, jeho celistvost,
bezpénost a véejny pdadek na &m a poskytovat tak svym ¢dnim nalezitou
ochranu, a to nejen ochranu ve smyslu ochranyhjgikladnich prav a svobod, ale
i ochranu dalSich staika hodnot.

Spravni vyho&ni predstavuje projev suverénni moci statu, jejimz
prostednictvim pislusny stat realizuje ochranu svého Uzemici vnebezpéi
pochazejicimu ze strany rizikovych skupin cizichtrsich gisluSniki ¢i osob bez statni
piislusnosti pobyvajicich na jeho GUzemi, a to awtvihim rozhodnutim o uk@eni
jejich pobytu. Spravni vyhao3ii je vSak pouze jednou z forem ukeni pobytu cizince
na GzemiCR, nadto na$ pravitad zna také vyhoditi soudni ukladané soudy v ramci
trestnihotizeni. DalSi vyklad této kapitoly bude s ohledem aharakter celé prace
vénovan té formi vyhoseni cizince, kterd je provéda v reZzimu spravniho prava. Pro
dosazeni co mozna nejkompl€jdiho rozboru nadnesené problematiky vSak bude
v zawru kapitoly provedena sttna komparace se zakonnou upravou trestu vyhst

V souvislosti s pojmem spravniho vyhadt je nutné se hned v Gvodu zminit
i 0 zakladnich pramenech pravni Gpravy. Z hieratdtio hlediska nejdezitéjSim
pramenem, jenZ o pojmu vyhest hovdi, je Listina zakladnich prav a svobod, resp.
jeji ¢l. 14 odst. 5, ktery stanovi, Ze vyhadt cizince je mozné pouze v zakonem
stanovenych ifpadech. Timto zakonem je potomceském pravnimiadu zakon
0 pobytu cizin@, jenZ jednotlivé podminky pro uloZeni vyhast cizince upravuju
v ustanovenich 8118 a nasledujicich.

Dle zakona o pobytu cizificje spravnim vyhoshim ukoréeni pobytu cizince
na GzemiCR, s nimZ je spojeno také rozhodnuti o stanovehy,dee které je cizinec
povinen vycestovat z Uzemi statu a také doby, eeékfrisluSnému cizinci nasledn
nelze umozZnit vstup na Gzemi 7a4dnéhdenskych stét Evropské uni€® Dluzno ale
dodat, Ze zakonné vymezeni spravniho vyimisteni zcela fgsné, nehtdnerespektuje

odliSnosti vyplyvajici ze zakladni klasifikace tabanstitutu.

8 Viz § 118 z&kona o pobytu ciziic
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Jak konstatoval NejvySSi spravni soud, ,Spravni og@mi nema trestni
charakter ve smysltélanku 6 odst. 1 Umluvy o ochrarzékladnich prav a svobod po
prijeti Protokolu¢. 7 €l. 1), ale je svou povahou specifickym preventivrapatenim
v oblasti kontroly pistshovalectvi.®® Déale v odivodnsni svého rozhodnuti Nejvyssi
spravni soud dodava, Ze ,spravni vykostje svym obsahem rozhodnutim nikoli
sankni povahy, ale spravnim rozhodnutim, které obsahgyadiuje zgjem statu na
tom, aby se jim doeny cizinec na Uzemi statu nezdrzoval. Uvedenyzgakaytu neni
sankci, resp. trestem uloZzenym v trestitineni, ale spravnim ogahim omezujicim
cizince ve svobagjeho volného pohybu®®

Duvody pro vydani rozhodnuti o spravnim vyRo$tcizince jsou taxativh
stanoveny zakonem o pobytu cizipcavSak s odliSnostmi odvislymi od typu
pobytového opravmi daného jednotlivce, nebaakon o pobytu cizincrozliSuje mezi
spravnim vyho&him cizince s povolenim k fechodnému pobytu a spravnim
vyhoS€nim cizince s povolenim k trvalému pobytu. Po prdevani koncepce
piisluSnych ustanoveni zakona o pobytu cizige konstatovat, Zze zakonodarce
primarre spravni vyho&hi diferencuje podle pobytového statusu cizinceoTozliSeni
poté dale prohlubuje podle doby, po kterou nasieuwize cizinci umoznit vstup na
Uzemi ¢lenskych stdt Evropské unie nebd’R, pri¢emZ vZdy stanovuje pouze
maximalni horni hranici této doby. Stanoveni kobkiréymeéry u jednotliva@ je potom
véci spravniho uvazeni rozhodujiciho organu.

Zakon obsahuje jednak obecni#&vddy pro uloZzeni spravniho vyheést, jednak
také specifické, resp. specificky uzmbené, dvody pro rozhodnuti o spravnim
vyhoSeni pro jaksi privilegované skupiny cizitc jejichz postaveni nebo pobytové
opravreni disponuje jistymi zvlastnimi znaky.

Ukladani spravniho vyhasti je, v souladu l. 4 Protokolué. 4 k Umluw
o ochrag lidskych prav a zakladnich svobodjgpe individualizovano. Vyhogni vice
osob,¢i dokonce hromadné, resp. kolektivni, vyRo$tosob z dvodu jejich socialni
piibuznosti (nap pro stejnou statniifslusnost, ndbozenské vyznani, atp.) z titulu

jediného rozhodnuti je absolétnefipustné’™

8 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 12005, . 5 Azs 94/2005-52, publikovany pod
¢. 1164/2007 Sb. NSS.
0 Tamtéz.
%1 Srov. § 118 odst. 6 zakona o pobytu ciginc
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4.1. Spravni vyhoSgni cizince s povolenim k pechodnému pobytu

Spravni vyho&hni cizince s povolenim kipchodnému pobytu Ize rodd do tii
skupin podle kritéria délky doby, po kterou cizin@sled® nelze umoznit vstup na
Uzemi Zzadného denskych stat Evropské unie.

Za prechodny pobyt pro dely spravniho vyhoshi povazujeme i neopragné
zdrZovani se cizince na UzeiR nebo v tranzitnim prostoru mezinarodniho I&tist
pobyt na vizum uflené podle zakona o azylu nebo pobyt do pravni mmhodnuti
ministerstva o ugleni opravini k pobytu za &elem poskytnuti deasné ochrany na
Gzemi nebo soudu o Zalbbe wci dotasné ochrany? Spravnim vyhosnim Ize tudiz

ukortit jak legalni, tak nelegalni pobyt cizince.

4.1.1. Zakaz vstupu

Zaékaz vstupu vyplyvajici z rozhodnuti o spravnimhadgni prechodi
pobyvajiciho cizince setwodns vztahoval pouze na UzentiR, novelou zéakona
0 pobytu cizind provedenou zakonem. 427/2010 Sb. byl vSak ro#én na uzemi
vSech ¢lenskych statu Evropské unie. Mdledku této zrny byla zavedena také
povinnost policie Z&@dit cizince do informé&iho systému smluvnich sidl, aby byly
ostatni ¢lenské staty informovany o vydani rozhodnuti o gpid vyhoSéni, resp.

S nim spojenym zakazem vstupu a jeho délkou.

92V/iz § 118 odst. 5 zékona o pobytu cizinc

% Informasni systém smluvnich statie informani systém vedeny staty vazanymi mezinarodnimi
smlouvami o odstieovani kontrol na spodaych hranicich ozrimvanymi jako ,Schengenské dohody*,
kterymi byl vytvaen prostor pro volny pohyb osob a zbozi. Infa¥nmiasystém obsahuje mimo jiné
identifikaéni data osob, jimz nema byt uméanvstup na Uzemi smluvnich dt&tchto dohod, tj. na
Gzemi tzv. Schengenského prostoru. (Viz FOREJTOMAnika a TRONEKOVA, Michaela. Evropské
pravo v praxi. Plz& Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, s.r.o., 2011. s. 13, 14. ISBN 978-80-
7380-301-8.)
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4.1.2. Doba, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na Uzenglenskych stafi
Evropské unie

Povinnost v rozhodnuti o spravnim vyhwst stanovit vyslova délku doby
zakazu vstupu byla zavedenacgaosti zakona. 428/2005 Sb. #ed &innosti této
novely byla doba zakazu vstupu shodna s dobou qdttmozhodnuti o spravnim
vyhoS$gni. JelikoZ platnost rozhodnuti nastava v okamZikly, rozhodujici organdini
projev své wule navenek, tedy n&gstji ziejmé dorwenim pisemného vyhotoveni
rozhodnuti, podanim odvolani nebo pgedaloby proti rozhodnuti spravniho organu
ve spravnim soudnictvi, byla odkladana vykonatdlmoshodnuti. Jeho platnost vSak
nadale bezigruSeni Bzela a doba, po kterou se cizinec n&swnatit na Uzemi, se tak
postupr zkracovala. Nelze se proto ubranit mySlence, ttekkancepce $mo vybizela
k icelovému podavani odvolani a Zaloby proti rozhodeptavniho organu a nelze si
také proto nedomyslet, Ze jeji Zna provedena zakonetn 428/2005 Sh. ta z'ejme
za cil také zabranit takovému jednani. Jelikodaleu zakazu vstupu, prohlédneme-li si
nahodile &kolik rozhodnuti o spravnim vyh@sti, policie stanovuje od nabyti pravni
moci @islusného rozhodnuti, zakén428/2005 Sb. eliminoval pouze zkracovani doby
zakazu vstupu pragtdnictvim @elow podavanych odvolani proti rozhodnuti prvého
stupré. Ve vztahu k Zalob proti rozhodnuti o spravnim vyhégt vydavaného policii
jako spravnim organem, bylo jejich zneuzivani &glém zkraceni doby zakazu vstupu,
dle nazoru autorky, zabré&mo az zakonem. 303/2011 Sh., kterym byl do § 118 zédkona
0 pobytu cizin@ vioZen odstavec 4, ktery stanovi: ,, Do doby, perét nelze umoznit
cizinci vstup na uzemilenskych stat Evropské unie nebo ¢anovi Evropskeé, pdp
jeho rodinnému fislusnikovi umoznit vstup na Uzethi se nezapstava doba, po
kterou neni rozhodnuti o spravnim vyhostvykonatelné. “

Doba, po kterou cizinci nelze umoznit vstup na Uzélenskych stat Evropské
unie, zpravidla svou délkou odrazi miru zavaznastiebezp#osti jednani cizint
a tidi je tak do skupin od nejzavagsiho ohroZeni¢i poruseni chramych zajni
spole&nosti po ta méhzavazna.

Patinaje znénou zakona o pobytu ciziigprovedenou zakoneth 427/2010 Sb.
byla zavedena také povinnost policie stanovit cizptesnou dobu k vycestovani, a to

v délce mezi 7 a 60 dny.

% Ve smyslu tzemieské republiky.
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4.1.3. Spravni vyhoSg&ni cizince s povolenim k pechodnému pobytu
s dobou, po kterou nasled#é cizinci nelze umoznit vstup na Uzemi

¢lenskych statu Evropské unie, az na deset let

Prvni kategorii spravniho vyh@si cizinai s povolenim k fechodnému pobytu
je tedy rozhodnuti o spravnim vyhé&si cizince s dobou, po kterou mu nelze umoznit
vstup na Uzemi zadnéhcatlenskych stat Evropské unie stanovenou az na deset let.
K takovému rozhodnuti vedou nejv&iai davody, tj. jednéni ohroZujici samotné statni
ziizeni. Konkréta jde o divodnou obavu, Ze by cizinec mohl ohrozit bermst statu
uzitim sily @i prosazovani politickych di] provaénim ¢innosti ohrozujici zaklady
demokratického statu nebo &mjici k naruSeni celistvosti Uzemi anebo neb&zpe
by cizinec pi svém pobytu mohl narusit ¥gny pdadek® V rozhodnuti o spravnim
vyhoseni vydaném pro tyto i/ody se pipousti stanovit cizinci kratSi dobu
k vycestovani, ne&ni jeji standardni rozmezi, tj. m&nez 7 dni.

Literatura uvadi, Ze ustanoveni o ohrozeni b&ap&ti statu by v praxi mohlo
byt uzito v fipadech podéeni z terorismu. OsobBnse vSak s timto nazorentil$
neztoto#uji, nebad@ se domnivam, Ze podeni zterorismu je natolik z&vaZnou
skute&nosti a jednani, které ma charakter terorismu tkasplole&ensky nebez@gaé, ze
jeho posuzovani by &o byt provadno spiSe podle trestniho prava a samotné dgaan
pobytu cizince na Uzemi naSeho statu pate$eno spise uloZzenim trestu vyknét

Pod riziko ohroZeni wejného ptadku bylo dive subsumovano fedevsim
opakované porusovani pravnickegpisi a také m#eni vykonu wedniho rozhodnuti.

V dnes @inné pravni Upray jsou vSak tato jednani jiz $enéna a maji postaveni

% Ustanoveni

samostatnych tdvodi podmiiujicich rozhodnuti o spravnim vyheés
§ 119 odst. 1 pism. a) bod 2 zakona o pobytu dizgs&cpo této zené pravni Upravy
pouziva spiSe vyjinte¢, a to kupikladu @i situacich, kdy se v praxi objevi novy
nezadouci jev, ktery zakonodarci nemohl byt znamrado pravni Uprava neobsahuje
piimé ustanoveni pro jeho postih.

Dle vyroku NejvysSiho spravniho soudu vsaki,Rykladu pojmi ,verejny

poradek”, resp. ,zavazné naruSeniigj@ého peadku“, pouzivanych v dznych

% Viz § 119 odst. 1 pism. a) zékona o pobytu cizinc
% Viz § 119 odst. 1 pism. c) bod 9 zakona o pobigingi.
7 Viz HREBIKOVA, Ilva a KURZEJA, JanSpravnifizeni na Useku pobytu cizihn®raha: Vydavatelstvi
PACR, 2006. s. 112. ISBN 80-7251-227-7.
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kontextech zakon& 326/1999 Sb., o pobytu cizinma tzem{Ceské republiky, jeteba
brat v uvahu nejen celkovy smysl dané pravni Upralg gihlizet i k rozdilnym
okolnostem vzniku, fovodu a @elu jednotlivych ustanoveni, v nichZ jsou tyto pgjm
uzity. NaruSenim vejného peadku ... miZze byt jen takové jednani, které bude
piedstavovat skut@é, aktualni a dostates zavazné ohrozenikterého ze zakladnich
z4jmi spolenosti ... | v takovém fipact je vSak nutno zohlednit individuélni okolnosti

Zivota cizince a phlédnout k jeho celkové Zivotni situact*

4.1.4. Spravni vyhoSgéni cizince s povolenim k pechodnému pobytu
s dobou, po kterou nelze umoZznit vstup na Uzemélenskych statu
Evropské unie, az na pt let

Spravni vyho&nhi s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit vstup dzemi
¢lenskych stdt Evropské unie stanovenou aZz n& [et, lze uloZit cizinci, ktery se
prokazal padlanym ¢i neplatnym dokladem nebo dokladem cizi osoby jaékladem
vlastnim.

Legitimaci takovym dokladem musi cizinec provésthpanicni nebo pobytové
kontrole. Podle § 4 zakona o pobytu cififje cizinec povinen se podrobit hrami
kontrole bez odkladu porgkraseni statnich hranic. Jelikoz 6 Gderem pinoci z 20.
na 21. prosince 2007 stala gasti schengenského prostoru, zruSila Kreénkontroly
kolem celé své pozemni hranice se sousednimi dtgnicni kontrola je nyni totiz
vykonavana pouze na &8i hranici schengenského prostoru, kterdesfavuji bd'to
vngjSi hranice okrajovych stétizemi schengenské spoluprace nebo jdeggivinranici
spiSe pomysinou fpdstavovanou mezinarodnimi letisti, poppristavy, stal
nalezejicich do schengenského prostoriipgot letd smeiujicich z/do destinaci, které
k schengenskému prostoru nenalezi. S ohledem manyp6leské republiky zde plati
pouze kontrola na mezinarodnich letistich.

Opravreéni policie k vykonavani pobytové kontroly zakladstanoveni 8§ 167
odst. 1 pism. d) zdkona o pobytu ciZindejim @&elem je zji&ni, zda se cizinec na
Gzemi zdrZzuje opraené, sphuje podminky pobytu i jiné povinnosti vyplyvajicdikce

zakona o pobytu ciziric

% Usneseni rozi&ného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dn@.2811,&j. 3 As 4/2010-151,
publikované pod. 2420/2011 Sb. NSS.
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Cestovnim dokladem kratrcestovniho pasu rozumime i jiné doklady, kterymi
se cizinec prokazuje, kifladu cestovni fitkaz totoznosti®

Tyto doklady se podle zakona o pobytu cigingtavaji neplatnymi, pokud
uplyne doba platnosti vfm uvedena, dojde k poruSeni celistvosti doklatdu
k takovému poskozeni, Zze zapisydimuvedené se stanoucitelnymi, dale obsahuje-li
doklad nespravné Udaje nebo neop&aénprovedené zemy, fotografie v dokladu
neodpovida skut@é podob jeho drzitele nebo pokud drzitel dokladu Zehti byl
prohlaSen za mrtvéh§® Posledni di jmenovana kritéria neplatnosti nejsou relevantni
ve vztahu ke spravnimu vyhest relevantni.

SteZejni prvek tohoto vyhe®vaciho dvodu vsak, dle mého souduepstavuje
pojem ,prokazal“, resp. ,prokaze-li se“, jak jejriouluje zakon o pobytu cizific
V praxi totiz dive nezidka dochazelo néjklad k ukladani spravniho vyhesi ve
smyslu § 119 odst. 1 pism. b) bod 1, ktery zni ig®lvyda rozhodnuti o spravnim
vyho3gni cizince, ktery pobyva na Uzemiephodr, s dobou, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na uUzemtlenskych stdat Evropské unie, a ¥adi cizince do
informaniho systému smluvnich stataz na 5 let, prokaze-li se cizinefi pobytové
kontrole dokladem, ktery je p&dn, anebo jiné osoby jako dokladem vlastnim.” poté
co cizinec pelozil falzifikat dokladu o cestovnim zdravotnimjiptEni. Takovy postup
policie vSak nekorespondoval s vykladem gr@gojmu ,prokaze-li se“. Tento jedba
vykladat jako prokazani totoZnosti ve smyslu ustand 8 13 zakond. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve 2mi poza&jsich predpisi (dale ,zakon o policii¥), jakoz
i § 177 zakona o pobytu ciziticktery stanovi, Ze totoZnosti proely tohoto zakona se
rozumi prokazani jménajfipneni, dne, résice a roku narozeni a statnihatastvi
nebo posledniho trvalého bydtidnimo Gzemi. Na tomto misje dluzno podotknout,
Ze doklad o cestovnim zdravotnim p@stneobsahuje informaci o statniméahstvi
ani o poslednim trvalém bydlisti mimo Uzemtehoz Ize dovodit, Ze se jim cizineit p
pobytové kontrole neprokazuje, nybrz jeépgklada policistm ke kontrole. Hypotéza
ustanoveni 8 119 odst. 1 pism. b) bod 1 proto mapiretna a ulozeni spravniho
vyhoSe€ni v jeho smyslu neni opodstatre.

DalSimi divody podmiujicimi rozhodnuti o spravnim vyhesf cizince

s dobou, po kterou cizinci nelze umoznit vstup mandi ¢clenskych stdt az na 5 let,

% Viz § 108 zakona o pobytu ciziic
190v/iz § 116 z&kona o pobytu cizitc
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jsou jednani, jimiz se cizinec mimo jiné dopoustryseni podminek politiky
zamestnavani cizing.'* V konkrétni rovig jsou jimi vykon zanistnani na GzenGR
bez opravani k pobytu nebo povoleni k z&stnani, provozovani dani podléhajici
vydilecné cinnost bez oprawmi poZadovaného zvlastnim replpisem® nebo
skut&nost, Ze sam postihovany cizinec zatnal jiného cizince bez povoleni nebo mu
zanestnani zprosedkoval, a dale také jednani za pravnickou osolberakcizince
zamestnala bez povoleni k zastnani, pop mu zamdstnani zprosedkovala®

Podle § 89 zakon&. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi pozdjSich
piedpigi, mize byt cizinec fijat do zamndstnani a zagstnavan jen tehdy, ma-li platné
povoleni k zansstnant® a platné povoleni k pobytu na Uze@gské republiky nebo je-
li drzitelem zelené karty, pokud tento zakon nestafinak; za zaréstnani se pro tyto
Gcely povazuje i plani ukoki vyplyvajicich z pedn®tu ¢innosti pravnické osoby
zaji¥ovanych spolénikem, statutarnim orgdnem netlenem statutarniho nebo jiného
organu obchodni spairosti pro obchodni spalrost neboc¢lenem druzstva nebo
¢lenem statutarniho nebo jiného organu druzstvalprbstvo. Vyjimky, tj. pipady, kdy
pro fadny vykon zargstnani neni povoleni k zastnani nebo ugdeni zelené karty
vyzadovano. Fkladem Ize uvést opraeni k trvalému pobytu, udeni azylu nebo
doplikové ochran}’® a vykon zansstnani akreditovaného v oblasti kvacich
prostedki. ,Pokud v iizeni o spravnim vyhaSti (8 118 zakona&. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizind na uzemiCeské republiky) cizinecka policie vychazi z pozhatk
zjisSttnych v ramci kontroly provéshé dadem prace acastnik tizeni zpochybuje
zakonnost této kontroly, pak mu musi byt gum@Eieném rozsahu) umo&m pristup ke
spisovému materialu, ktery se uvedené kontroly .tyk#demozini takového fistupu
piedstavuje poruseni pravaastnikatizeni vyjadit se ve své &ci ke vSem provashym
dikazim, garantovanél. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobd® Neumozgni

nahlédnuti do spisového materidlu vedenéhiadém prace by dle @dodreni

101viz zakong. 435/2004, o zadistnanosti, ve 2mi pozdjsich gedpidi.
192 Napfklad zakoneme. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisitg zakon), ve zmi
pozdjSich gredpid.
103y/iz § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 a bod 4 zékopalwytu cizing.
194 povoleni k zawstnani vydava itad prace proti zadosti, kterA mu méa byt podéred amotnym
prichodem cizince na Gzer@eské republiky.
195 podle zakona. 325/1999 Sb., o azylu, veari pozdjsich gredpisi.
1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 091@,8. 1 As 70/2010-99.
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N 1

citovaného rozsudku NejvysSiho spravniho souduadakb procesni vadu, ktera by
mohla mit za nasledek vydani nezdkonného rozhadnuti

Posledni podskupinudsloda pro spravni vyhoshi s dobou, po kterou nelze
umoznit vstup na Uzendlenskych stat Evropské unie az naiplet, tvai situace, kdy
se cizinec na vyzvu policie nepodrobi hegiikontrole, pekrosi statni hranice mimo
hranini prechod, pekrati statni hranice v Ukrytu nebo se o to pokusi, olafre
vérohodnym zfisobem, Ze na Gzemi smluvnich &t@bbyva po dobu, po kterou je
k tomu opravin bez viza nebo na kratkodobé vizum a v neposléddi take
opakované poruSovani pravnickegpisi nebo m#eni vykonu soudnickti spravnich
rozhodnutf:®’

Cizinci jsou opravéni vstoupit na izemtCR vyhrad na mist k tomu ugeném,
tj. pres hranini prechod. Ostdceni této skuténosti je staty schengenského prostoru
¢inéno otiskem razitkaifslusného organu, kterym jsou tyto povinny dpeat cestovni
doklady gislusniki tietich zemi ihned potrekraseni vrgjSich hranic schengenského
prostotu®®

Z dikce ustanoveni 8§ 119 odst. 1 pism. b) bod @zalo pobytu cizing resp.
z pojmu ,opakova#, Ize dovodit, Ze se cizinec musi dopustit poriiSpravnich
piedpisi nejmér dvakrat. PoruSeni pravnichiedpisi musi byt deklarovano
kvalifikovanou formou, tj. v podab predchazejicich pravomocnych rozhodnuti
o prestupkuci jiném spravnim deliktu, pdp existenci pravomocného rozsudku soudu
v trestnimtizeni. Viizeni o spravnim vyhadii rozhodujici orgdn na tatorquesla
rozhodnuti nahlizi jako na rozhodnutii®@@Zné otazce a je jimi tedy vazan. Takovym
postupem nedochazi k porusSeni zasady non bis im,iceebd fizeni o spravnich
deliktech a trestnizeni na strahjedné afizeni o spravnim vyhasti na stras druhé
jsou odlisné a samostatné instituty a ulozeni sphév vyho&ni neni rozhodnutim
0 Vving a trestu za napéni skutkové podstaty spravniho deliktu nebo trestrsénu.**®

K problematice mi@ni vykonu soudnich a spravnich rozhodnuti NejvysSi

spravni soud uvedl ,Posouzeni podminek hypotézyEdbist. 1 pism. a) bod 3 zakona

197v/iz § 119 odst. 1 pism. b) body 5 — 9 zkona oypobizind.

108 iz Natizeni Rady ESt. 2133/2004 ze dne 13. prosince 2004, kterym isluSnym orgéaim
¢lenskych stdt uklada povinnost systematicky ofmatat otiskem razitka cestovni doklady statnich
prislusnila tietich zemi fi prekrateni vrgjSich hranicélenskych stét a kterym se k tomutocélu meni
provadci imluva k Schengenské dolsaal Spoléna girucka publikované v Eednim wstniku Evropské
unie L 369/5.

199 viz HREBIKOVA, Iva a KURZEJA, Jan.Spravni fizeni na Useku pobytu cizincPraha:
Vydavatelstvi PACR, 2006. s. 112. ISBN 80-7251-227-7.
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. 326/1999 Sbh., o pobytu ciziihma UzemiCeské republiky a o zémé nekterych
z&kori (mareni vykonu soudnich nebo spravnich rozhodnuti), (@edy rozhodnuti
0 spravnim vyhoshi si miZze a musi &init ptislusny spravni organ samostgtotazka
naplréni podminek hypotézy § 119 odst. 1 pism. a) bode8gtavuje otazku odliSnou
arelativie nezavislou na otdzce spachéani trestnéimn maeni vykonu iedniho
rozhodnuti podle § 171 odst. 1 pism. b) trestnifikoma.**® Zakon o pobytu cizinc
tedy nepedpoklada, jako nezbytnou podminku rozhodnuti cawspm vyho&ni
z divodu maeni vykonu soudnich nebo spravnich rozhodnuti, néapl skutkove
podstaty trestnéhginu maeni vykonu wedniho rozhodnuti podle trestniho zakona.
Dle nazoru NejvysSiho spravniho soudu by takovytympsekorespondoval s roli
trestniho prava v demokratickém pravnim &tft prava ultima ratio, nadto by vedl,
kdy by soud musel nejprve v trestniiizeni potrestat cizince za trestijyn maeni
vykonu Gedniho rozhodnuti, gaz by spravni organ v podstata totéz jednani vydal
rozhodnuti o spravnim vyh@sti cizince podle zakona o pobytu cizincoz shledal

jako zjevrg negimeiené.

4.1.5. Spravni vyhoSg&ni cizince s povolenim k pechodnému pobytu
s dobou, po kterou nelze umoznit vstup na uUzemilenskych statu

Evropské unie, az na ki roky

Posledni varianta spravniho vyhgstcizince pechodr pobyvajiciho na uzemi
CR se uklada s dobou, po kterou nelze umoZnit vstapizemi¢lenskych stét
Evropské unie, aZitroky. K takovému rozhodnuti sffuji mére zavazna jednani, mezi
kterd zakonodarce zadil pobyt cizince na GUzemiR bez cestovniho dokladug a
k tomu neni oprawm, pobyt bez viza nebo platného oprénink pobytu a uvedeni
nepravdivych informaci s umyslem ovlivnit rozhodovapravniho organu izeni
podle zakona o pobytu cizitic

Povinnost pobyvat na Uzemi s platnym cestovnimladigkn a vizem, pokud
zakon nestanovi jinak, uklada cizims § 103 pism. n) zakona o pobytu ciZindinak

zakon o pobytu cizinc sdm stanovi ve svém § 18, kde jsou uvedeny vyjinkkly

110 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 2608,8. 1 As 11/2008 — 59.
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cizinec miZe na Uzemiiechodr pobyvat bez viza. Gthto bylo podrob# pojednano
v predeslé kapitole.

K rozhodnuti o spravnim vyh@$ti s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit
vstup na uzemétlenskych stat Evropské unie, az 3 roky vede také skntst, Ze
cizinec trpi zavaZnou nemoci a svym pobytem byntakl ohrozit véejné zdravi!

Zavaznou nemoci ve smyslu ustanoveni § 119 odpfsrh. c) bod 4 zakona
0 pobytu ciziné je takovd nemoc, ktera je uvedena ve vyhlaSce dWrstva
zdravotnictvi CR & 274/2004 Sb., kterou se, vsouladu s pravem Bksah
spoletenstvi!?, stanovi seznam nemoci, které by mohly ohrozitejné zdravi,
a seznam nemoci a postiZzeni, které by mohly zawazpgisobem ohrozit vejny
poradek ze dne 28. dubna 2004. Za nemoci, které byymuinozit veejné zdravi, se
podle 8 2 vySe specifikované vyhlasky Ministersi@avotnictvi povazuji nemoci
podléhajici hlaSeni podle Mezindrodniho zdravotrfédu a dalSi navse vyskytujici
vysoce nebezgeé nadkazy (nap tézky akutni respiréni syndrom — SARS), pravé
nestovice, tuberkuléza dychaciho Ustroji v aktivngtadiu mikroskopicky nebo
kultivacné pozitivni nebo s tendenci rozvinuti, syfilis, ngbeé infelkéni nemaoci, pro
které isluSny spravni i@d k ochras pied jejich zaviéenim stanovil ochranna
opateni.

4.1.6. Spravni vyhoSg&ni obéani Evropské unie a jejich rodinnych
piislusniki  piechodré pobyvajicich na Gzemi Ceské republiky,
cizinci, kteri na Uzemi pobyvaji na zaklad povoleni k dlouhodobému
pobytu za elem souziti rodiny, studia nebo ¥deckého vyzkumu na
Gzemi a cizind, kteri na Uzemi pobyvaji na zaklad povoleni k pobytu

rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie

Jak bylo v ivodu nastno, systematikaivoda spravniho vyhoshi rozebrana
v subkapitolach 4.1.3, 4.1.4 a 4.1.5 se netpjatbezvyjimeéné. Nékterym skupinam
cizich statnich ifsludniki pobyvajicich na GzemiCR se totiz dostava jaksi
privilegovaného postaveni, pré&njim odpadaji dkteré povinnosti vyplyvajici jak ze

11yviz § 119 odst. 1 pism. c) zakona o pobytu ciiinc
12 sernice Radye. 64/221/EHS ze dne 25.2. 1964 o koordinaci zviéBtopateni tykajicich se pohybu
a pobytu cizich statnichtiglusniki, ktera byla pijata z divodi vefejného peadku, véejné bezpénosti
nebo véejného zdravi publikovana ¥eédnim ¥stniku Evropské unie pad 056.
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z&kona o pobytu cizirig tak ze zvlaStnich zdkéna tudiz pro & mnohé z obecnych
duvodi vyhoSgni nejsou relevantnimi.

Témito ,zvlastnimi“ skupinami cizint jsou oltané Evropské unie a jejich
rodinni @isludnici, cizinci, ktd na Uzemi pobyvaji na zakkad povoleni
k dlouhodobému pobytu zai€lem souziti rodiny, studia neb&deckého vyzkumu na
Gzemi a cizinci, kié na Uzemi pobyvaji na zakkagovoleni k pobytu rezidenta jiného

¢lenského statu Evropské unie.

4.1.6.1. Ob¢ané Evropské unie a jejich rodinni gFislusnici

Rozhodnuti o spravnim vyhesi téchto osob lze vydat pouze vipadt, ze
ohrozuji bezp&nost statu, zavaznym &gobem narusuji wejny pdaadek, nejde-li
o0 obzana Evropské unie pobyvajiciho na Uz€HRi nefetrZitt po dobu nejménio let,
a pokud ohrozuji uejné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci, ovSemiedpokladu,

7e k onemoacini doslo do 3 résiai po vstupu na GzendiR.**3

4.1.6.1.1. Zakaz vstupu ukladany ol#anim Evropské unie

a jejich rodinnym p¥islusnikim

Je v celku logické, Ze ¢hnu Evropské unie nebo jeho rodinnyisfusnikim
nebude moZno v souvislosti s uloZzenim spravnihoo$thi znemo#ovat vstup na
Uzemi vSechilenskych stdt Evropské unie. Zakaz vstupu &chto osob se proto
vztahuje pouze na Uzemi toho statu, jehoz orggravsim vyho&ini oltana Evropské

unie, resp. jeho rodinnéhaiglusnika rozhodl, v nadentipac tedy na tzemi'R.

4.1.6.1.2. Doba, po kterou nelze umoznit vstup na GzemCeské
republiky

Doba, po kterou nelze sanim Evropské unie a jejich rodinnyniiglusnikim
umoznit vstup na UzemiCR, &ini v pripad naplreni vyho¥ovacich dvodi

spaivajicich v ohrozeni bezpeosti statu a zavazného porusenieyeého psadku az

113v/iz § 119 odst. 2 zakona o pobytu cizinc
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10 let. Ri rozhodnuti o spravnim vyh@sti z divodu ohroZeni \@jného zdravi je

maximalni pipustna délka této doby stanovena na 3 roky.

4.1.6.2. Cizinci, ktefi na uUzemi pobyvaji na zaklad povoleni
k dlouhodobému pobytu za é@elem souziti rodiny, studia nebo

védeckého vyzkumu na tzemi

Cizince, ktéi na uzemi pobyvaji na zakkagovoleni k dlouhodobému pobytu za
Gcelem souziti rodiny, studia nebadeckého vyzkumu na Uzemi lIze vyhostit pro
ohroZeni bezpmosti statu, zavazné naruSentejpého peadku a ohrozZeni wejného
zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci, nedoslo-kjikclp onemocéni az po pevzeti
povoleni k dlouhodobému pobytu z&etem spoléného souziti rodiny nebo studia na
tzemiCR.

Z&konodéarce u této kategorie cizich statni¢islpSniku navic uklada zvazit,
jestli, s ohledem na zavaznost konkrétniho jednaepostai pouze zruSeni platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu z&elem souziti rodiny, studia nebadeckého

vyzkumu na uzemi.

4.1.6.3. Cizinci, kte¥i na izemi pobyvaji na zaklad povoleni k pobytu

rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie

Rozhodnuti o vyho®hi cizinal, ktefi na GzemiCR pobyvaji na zaklad
povoleni k pobytu rezidenta jinéhtlenského statu Evropské unie Ize vydat pouze,
budou-li ohroZovat bezprost statu a zavaznym igobem naruSovat ¥gny paadek

a neposté- li zruSeni platnosti jejich pobytového oprémn

4.2. Spravni vyhosgni cizince s povolenim k trvalému pobytu

Pravni Gprava vyho&i cizince s povolenim k trvalému pobytu je v poréani
s pravni Upravou spravniho vyh&st cizince s povolenim kipchodnému pobytu

podstaté mirngjSi, a to pedevsim z tohoiodu, Ze zadkaz vstupu u vyh&si cizince
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s opravinim k trvalému pobytu se vztahuje pouze na Gzéeské republiky, nikoli na

Uzemi vSechtlenskych stdt Evropské unie, jak vyplyva z vymezeni pojmu spfavn
vyhoSeni, jez nalézame v § 118 zakona o pobytu ciziMzhledem k omezeni zakazu
vstupu pouze na UzendlR neni vyhofovany cizinec s povolenim k trvalému pobytu

ani z&dazovan do inform&iho systému smluvnich siat

4.2.1. Spravni vyhoSgni cizince s povolenim k trvalému pobytu s dobou,@
kterou nelze cizinci umoznit vstup na UzemiCeské republiky, aZ na

deset let

K takovému rozhodnuti se policie uchyli, existlijdtivodné nebezpg, Ze by
cizinec mohl B pobytu na GzemiCR ohrozit bezp&nost statu uzitim sily ip
prosazovani politickych di] prova@&nim cinnosti ohroZujici zaklady demokratického
statu nebo stujici k narusSeni celistvosti Gzemi anebo jinym dbdon zpgisobem
a existuje-li dvodné nebezpg, Ze by cizinec po dobu svého pobytu na Gzemi mohl

zavaznym zfisobem porusit vejny pdadek*

4.2.2. Spravni vyhoSgni cizince s povolenim k trvalému pobytu s dobou,@
kterou nelze cizinci umoznit vstup na tzemCeské republiky, az na ¥i

roky

Spravni vyho#ni s dobou, po kterou nelze umoznit cizinci vstapizemiCR
az po fi léta, bude cizinci s povolenim k trvalému pobwytaZzeno, pokud neakceptuje
povinnost vycestovat z Uzemi veité vyplyvajici z rozhodnuti o zruSeni jeho povoleni

k trvalému pobytu.

114viz § 120 odst. 1 pism. a) a pism. b) zakona o/ppbizinai.
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4.3.VyhoSténi ob¢ana Evropské unie nebo jeho rodinného

piislusnika, kterému bylo udleno povoleni k trvalému pobytu

VyhoSg€ni oktana Evropské unie nebo jeho rodinnélitsipSnika je fipustné
pouze ve dvouifpadech.

Prvym gipad nastane, pokud se ¢ab Evropské unie nebo jeho rodinny
piislusnik zavanym Zigobem ohroZuji bezpeosti, druhy pipad edstavuje zavazné
naruSeni viejného peadku, gicemz zavaznost jejich jednani musi dosahovat takové
miry, Ze nebude postavat odriéti opravreni k pobytu.

Velmi vagni je potom ustanoveni § 120 odst. 2 pignkteré gipousti spravni
vyhosSeni nezletilého otana Evropské unie, ktery je drzitelem povolenivialgmu
pobytu, a to pokud by spravni vyh&dt bylo vjeho nejlepSim zajmu, jinak je
rozhodnuti o vyhoshi nezletilého ofana Evropské unie vylgano. Jas§si predstavu
o tomto ustanoveni neumage ani divodova zprava k zakont 427/2010 Sb., kterym
bylo zréni ustanoveni § 120 odst. 2 upraveno, iieb@di pouze, Ze posuzovani, zda je
vyhoseni nezletiiého otana Evropské unie v jeho nejlepSim zajmu, je toliko
zohledrgnim pozadavik Umluvy o pravech déte, publikované ve Sbirce zakojako
sikleni Federalniho Ministerstva zahrémich &ci pod¢. 104/1991 Sb., a je séasti
ZjiStovani stavu ¥ci v ramci spravnihdizeni. Policie je povinna vyzadat si v ramci

spravnihaizeni stanovisko organu sociélpravni ochrany éi.

4.4.Rozhodnuti o spravnim vyho&ni

Dopusti-li se cizinec vice jednani, ktera zakonodanzndil za nefijatelna
nebo spolénosti Skodliva a jako s takovymi s nimi spojil négai nasledek ve forgn
spravniho vyhoshi cizince, v rozhodnuti o spravnim vyhostbudou uvedena vSechna
tato jednani. Pokud by byly naphy davody, které by jednotl& vedly k rozhodnuti
o spravnim vyhoshi s fiznou délkou doby, po kterou nelze cizinci umozsitup na

Uzemi zadného denskych stdt Evropské unie, resg R, pouzije se v rozhodnuti toho
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ustanoveni, které umbdje stanovit dobu nejdelSi. Jednotlivé doby se tedggk
nekumuluji, ani jinym zfisobem nekombinuiji.

V fizeni o spravnim vyhaSti se vedle otazky samotného vyRostrozhoduje
rovneéz o druhé velmi vyznamné otazce, kterou je exigetivodi znemodujicich
vycestovani cizince. Policie je protdivk nez vyda rozhodnuti o spravnim vykast
povinna vyZzadat si ktéto otdzce od Ministerstvaitran zavazné stanovisko
a Ministerstvo vnitra je povinno jej bezodkl&dwvydat. Sodasti vyrokové casti
rozhodnuti o spravnim vyh@sii je poté také vyrok o existenainvbdi znemo#ujicich
vycestovani.

Vycestovani cizince by nebylo mozné twddia vypoctenych v § 179 zakona
0 pobytu cizind, tj. pokud by cizinci po vraceni do statu, jehezstatnim ofanem,
nebo do statu posledniho trvalého byd|i§-li osobou bez statniho &mstvi, hrozilo
skut&né nebezp# vaZzné Gjmy™ a sowasré by tento cizinec nemohl nebo nebyl
ochoten z @vodu takového nebezgevyuzit ochrany statu, jehoz je statnimtabem,
nebo statu svého posledniho trvalého by&li§gistanoveni § 179 zakona o pobytu
cizinci vSak neplati bezvyjinte¢. K jeho aplikaci by nedoslo néglad za dvodného
podezeni, Zze se cizinec dopustil trestnétiou proti miru, valéného trestnéhginu
nebo trestnéhoinu proti lidskosti, spachal zvidzavazny zIéin ¢i se na jejich pachani
Gcastnil nebo k jejich pAchani paghoval jiné osoby*®

Neni-li vycestovani cizince pro existenaivibdi znemoujicich vycestovani
cizince mozné, policie tuto skdteost uvede ve svém rozhodnuti a cizinatlugizum
k pobytu nad 90 dnza &elem strgni pobytu na Uzemi. Tento je poté vétthdvou
meésial od pravni moci rozhodnuti o spravnim vyRo$tnadan pozadat o &léni
mezinarodni ochrany podle zakona o azylu.

»,Posouzeni Gvodi znemoaujicich vycestovani v zavazném stanoviskiizeni
o spravnim vyhoghi (§ 120a a § 179 zakora 326/1999 Sb., o pobytu ciziinma
tzemiCeské republiky) nezbavuje Ministerstvo vnitra powisti zabyvat se @tenim
doplikové ochrany podle § 14a zakoh&825/1999 Sb., o azylu,izeni o mezinarodni

ochrar. Zawr, Ze vtizeni o zjeva nedivodnych Zadostech o mezinarodni ochranu

115 vaznou Gjmou se ve smyslu ustanoveni § 170 odséikBna o pobytu cizificrozumi uloZeni nebo
vykonani trestu smrti, néeni nebo nelidsk& ponizujici zachazeni nebo trestani, vazné ohiazenta
nebo lidské @istojnosti z dvodu svévolného nasili v situacich mezinarodnitmnenitniho ozbrojeného
konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince byloozporu s mezinarodnimi zavazky.
1 Dale viz § 179 odst. 3 a odst. 4 z&kona o pobiging.
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podle § 16 odst. 2 zdkona 325/1999 Sb., o azylu, se nhema posuzovatih#toph
ochrana, nelibtotéz bylo zkoumano ¥izeni o spravnim vyha#ii ve stanovisku, zda
vycestovani cizince je mozné, by byl v rozporu singgnym fizenim o azylu
a dophkové ochrap, kteréCeska republika zavedla véoech mezinarodni ochranil.(

3 odst. 3 srrnice 2005/85/ES a § 28 zakona325/1999 Sb., o azylu}* Citovanym
rozhodnutim o kasai stiznosti NejvySSi spravni soud odmitl opakévamnasenou
namitku Ministerstva vnitra, Ze se zabyva otazkeozfti vazné ujmy v zavazném
stanovisku vydavaném ftizeni o spravnim vyhaSti, a tudiz je nadbyteé se ji
zabyvat znovu ¥izeni o mezinarodni ochrgrzamita-li Zadost jako zjegmedivodnou
podle § 16 odst. 2 zakona o azylu, a waminéni svého rozhodnuti dale konstatoval,
stejreé jako v rekolika predeslych usnesenich, Ze Ministerstvo vnitra ,mairpmst se

k dophkové ochran vyjadiit v rozhodnuti o mezinarodni ocheabez ohledu na to, zda
obdobné posouzeni jiz provedl #izeni o spravnim vyhodii, nebd se jednéa
0 samostatnatizeni zakotiena samostatnymi rozhodnutimi, jeZz jsou samoStatn

prezkoumatelna?'®

4.4.1. Zanik platnosti rozhodnuti o spravnim vyhoSgni

Platnost rozhodnuti o spravnim vyhost zanika, byl-li cizinci udlen azyl.
Bylo-li vSak uloZeno spravni vyh@sti z pechodného pobytu pro jeden @vddi, ktery
zaklada moznost zdkazu vstupu na Uzéeriskych stédt Evropské unie az na dobu 10
let, dochazi k zaniku tohoto rozhodnuti o spravnighoS$&ni pouze, pokud je
rozhodnuti, kterym se azyl &dje, platné po dobu, kterd odpovida dadkazu vstupu
stanovené v rozhodnuti o spravnim vyknst*®

Platnost rozhodnuti zanika také, byla-li cizincéletha dophkova ochrana nebo
povolen dlouhodoby pobyt zatdlem strgni pobytu na Gzemi. Platnost rozhodnuti
o téchto institutech musi byt &p ekvivalentni délce zakazu vstupu u rozhodnuti

o spravnim vyhoshi, kde jej Ize stanovit az na dobu 10 nebo 5gdefy. jeden a pl

1" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 80E0,2j. 6 Azs 15/2010-82, publikovany pad
2175/2011 Sh. NSS.
Y8 Tamtéz.
119viz § 120a odst. 7 zakona o pobytu cizinc
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nasobku doby zakazu vstupu na Uzemi, dopustildizeec jednani, za které Ize dobu,
po kterou naslednnelze umoZnit vstup na Gizemi, stanovit aZz nass &t

4.5. PFiméirenost rozhodnuti o spravnim vyhogini

Jiz samotny nazev této subkapitoly naane, Ze rozhodovani o spravnim
vyhoSeni predstavuje velmi citlivou oblast. V zasalde tuto problematiku vnimat jako
stret dvou protichdnych zajni, kde je jedna strana reprezentovangygm zajmem
statu, jakoZ i jeho afani, na potirani nelegalni migrace cizich statni¢islpSniki,
zatimco na strandruhé nalézame prava a svobody osob, o0 nichZ inéoblyodovano,
a jejichz pravni zaklad je polozen v ne&po pravnich pedpigi i mezinarodnich
dokument.

S ohledem na vySe uvedené musi rozhodnuti o spnavghoSEni nezbytg
respektovat princip fimérenosti, ktery je jednim z esencialnich zingdtavniho statu
a ktery gedpoklada, Ze opa&ni omezujici zakladni lidska prava a svobody rgsm
svymi negativnimi dsledky fesahovat pozitiva, kterargustavuje viEjny zajem na
téchto opatenich?*

Zakon o pobytu cizinc tento stet neopomiji a respektovani principu
priméfenosti garantuje v ustanovenich 8 119a odst. 212 odst. 4, ktera shod&n
stanovi, Ze rozhodnuti o spravnim vylosinelze vydat, jestlize by jehdisledkem byl
negimeéreny zasah do soukromého nebo rodinného Zivota ceizinkK otazce
piiméienosti rozhodnuti o spravnim vyh&sit se vyslovil také Mstsky soud v Praze,
ktery konstatoval, Ze ,jin¢tenym zasahem do soukromého a rodinného Zivotaceizin
... je rozhodnuti o spravnim vyheaf cizince pouze tehdy, je-li takovym rozhodnutim
dosaZzeno spravedlivé rovnovahy mezi zajmem statochaar verejné bezpénosti,
verejného poadku ¢i verejného zdravi na strarjedné a zdjmem cizince na och¥an
soukromého a rodinného Zivota na strdruhé. Vzdy je tedytéba zvaZzovat zavaznost

spachaného deliktéi jiného rizika, které cizinec pro zakonem chid verejny zajem

120y/iz § 120a odst. 8 z&kona o pobytu cifinc
121viz nalez Ustavniho soudu ze dne 13.05. 199869/1998 Sh.
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piedstavuje, ve vztahu k jeho osobnim a rodinnym &awbna GzemiCeské

republiky??

Za uplynuly kalendéi rok 2011 PolicieCR eviduje zhruba 92 zah&jenych
spravnichiizeni o vyhodini, ktera byla uko¥ena nevydanim rozhodnuti o vyhost
pro prekdzku rodinného Zivota cizince. Naproti tom@gtospravnicttizeni, ktera byla
skortena rozhodnutim o spravnim vyho#t prestoze cizinec argumentovakegazkou
rodinného Zivota na UzentiR, Policie Ceské republiky odhaduje na 454 spravnich
fizeni'®® Z uvedené bilance Ize dojit k zfu, Ze cizinci &chto ustanoveni ve snaze
zabranit svému vyha#iti ¢asto vyuZivaji. Nefdka proto na Gzen@R umgle vytvaeji
rodinnaci partnerska zazemi a s@sre popiraji vesSkeré vazby ve svém domovském
stak. Frislusnikim odboru cizinecké policie proto nalezi nelehky Ii&pativajici ve

srovnavani $kodlivosti cizincova jednani a mirygekuteéné integrace na Gzer@R.

Kromé optimalniho posouzeni pamu zavaznosti d@vodi pro rozhodnuti
o spravnim vyhoshi a dopadl na soukromy a rodinny Zivot cizince, je policié gvém
rozhodovani povinna dostat taktéZz mezinarodnim zdva vyplyvajicim
z mezinarodnich smluv, jimiz j€R vézana. Tak n#jklad smluvni staty Zenevské
mluvy o pravnim postaveni uprchiika tedy iCR, se zavazaly, Ze nebudou stihat pro
nezakonny vstup nebdippmnost takové uprchliky, kteprichazejice imo z Uzemi,
kde jejich zivot nebo svoboda byly ohroZeny ifildpd z divodi nabozenskych,
rasovychéi z divodu zastavani ditych politickych nazai, vstoupi nebo jsourftomni
na jejich uzemi bez povoleni, zéedpokladu, Ze se samiifplasi bez prodleniifadim
a prokadZou dobry tvod pro swij nezakonny vstup nebofippmnost®* Dopadem
citovaného ustanoveni na vnitrostatni pravni Gpjavpotom 8 119a zakona o pobytu
cizinci, které stanovi, Ze rozhodnuti o spravnim vy#d&e nevydaii cizinci, ktery
Z&da o mezinarodni ochranu podle zakona o azythgrejic pimo ze statu, kde mu

hrozi pronasledovani nebo vazna Ujma, a na Uzetmiipisnebo pobyva bez povoleni

122 Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 20. 2. 2@Q710 Ca 330/2006, publikovany pod
¢. 1230/2007 Sb. NSS.
123 viz Utvary policieCR: Vyzadané informace. Policiéeské republiky [online]. [Otéeno: 2012-02-
20]. Dostupné z: www.policie.cz/clanek/pocty-vedgmgpravnich-rizeni-o-vyhosteni.aspx
124 Vliz ¢. 31 odst. 1 ve spojenick 1 Zenevské GUmluvy o pravnim postaveni uprchlde dne
28.cervence 1951, publikované psd208/1993 Sh.
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a sam se bez prodlentifdési policii nebo ministerstvu a prokdze zava#iyod pro

sviij neopraveny vstup nebo pobyt.

4.5.1. Odstranéni tvrdosti rozhodnuti o spravnim vyhoSgni

Prestoze nedojde k pochybeni policie a vydané rozibdnspravnim vyhos8hi
pIné respektuje fslusné pravni igdpisy, jakoz i zasadu proporcionalitii ppravnim
uvazeni, v realném Zivoimohou nastat situace, kdy se i zcela korektniagdahti stane
ex post nepmerenym, resp. tvrdym. Tvrdost rozhodnuti pak plynedevsim ze
zékazu vstupu na Uzendlienskych stét Evropské unigi CR v délce aZ &kolika let,
ktery je vzdy obligatorni s@asti rozhodnuti o spravnim vyh&si

Reseni &hto situaci uvadi ustanoveni § 122 zakona o pobigimci, které
vymezuje podminky k odstrani tvrdosti spravniho vyha&ti, a mimo jiné umaiuje
v mimaradnych pipadech prolomit zdkaz vstupu. Ustanoveni 8 122. ddsuklada
policii v dobks, po kterou je vyho8hému cizinci znemozm vstup na uzemilenskych
stati Evropské unigti CR, udlit vizum nebo povolit vstup na Gzemi, a to zaait)
kdy by disledky neudleni viza nebo nepovoleni vstupu pro cizince znaiyen
negiméireny zasah do jeho soukromého nebo rodinného ziydeatedy o individualni
soukromé, osobni, zdravotsi rodinné divody, na jejichz zaklag avSak pouze
v odivodrénych p@ipadech, lze v konkrétnimfipad zmirnit tvrdost rozhodnuti
0 spravnim vyhoshi a udlit cizinci vizum ¢i umozZznit vstup, a to ndjklad za delem
navstvy rodinnych pislusniki nebo pokbu rodinného fislusnika. NejvySe vSak na
dobu 30 da.

Stejny postup, tj. udeni vizaci umozréni vstupu na Uzemi, ma byt upl&tn
také v gipadt, kdy je &elem pobytu na Uzemi dostaveni se adpolani, které
vyho$gnému cizinci adresoval statni orgdR a W&c neni mozno Mydit z ciziny.

DalSi moznosti pro odstram tvrdosti rozhodnuti o spravnim vyhast je,
v souladu s ustanovenim 8 101 spravridmotu, vydani nového rozhodnuti, kterym bude
zruSena platnost rozhodnutiymdniho. Jak uvadi J. Vedral, ,Institut nového mdhuti
ve \ci nepati svym charakterem mezi opravné predky, nebd v rém nejde
o napravu vad jiz ijatého rozhodnuti, resgizeni, které pedchazelo jeho vydani

(prijaté rozhodnuti ve &ci pravni ani ¥cné vady mit nemusi), ale o0 nové posouzeni jiz

51



pravomoci rozhodnuté &ci, a to bd’ za stejnych, nebo zmenych vychozich
podminek.*?

.,Hodla-li Zalobce (navrhovatel) vyvolat novézeni ve ¥ci rozhodnuti
0 spravnim vyhoshi, ve smyslu § 122 odst. 5 zakoba 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl, je na ®#m, aby uvedl| dostatekiodi a shromazditi navrhl dostatek iikaz,
pro které jej spravni organ zahdji a které budemtd novémtrizeni proéiovat,
posuzovat a na jejichz zakkagdak znovu o &ci rozhodovat. Pokud vSak Zalobce takové
duvody nepedeste a nejsou ani z jinych okolnostiepmé, pak spravni org&izeni pro
jejich nedostatek zastavi, podle § 102 odst. 4vspind radu. Neda-li navrhovatel
spravnim orgaim svym navrhem atody v rém uvedenymi fileZitost ke zjigovani
skute&nosti pro danou&c podstatnych ... pak jim nelze vytykat nedostagezjiSeni
okolnosti rozhodnych prose samu.2°

Nové rozhodnuti iive policie vydat na Zadost vyh&3ého cizince, jestlize
pominuly divody, které vedly k vydani rozhodnuti o spravninhad€ni, a uplynula
polovina doby, po kterou cizinci nelze umoznit ysta Uzemi. Dale prokaze-li cizinec,
Ze dobrovols vycestoval z Gzemi v deép kterd& mu byla stanovena v rozhodnuti
o spravnim vyhoshi, a zruSeni platnosti rozhodnuti o spravnim vigmSbude
piiméiené divodim, pro &z bylo vydano, jde-li o cizince, ktery byl&en do nahradni
vychovy rozhodnutim organuiglusného podle zvlastniho zakdtfadosahl ¥ku 18 let
a dle vyjadeni organu sociatnpravni ochrany &i projevuje snahu o integraci na
GUzemi nebo pokud se stal da@mem jinéhoclenského statu Evropské unie, pop
rodinnym gisluSnikem obtana Evropské unie, a zruSenim rozhodnuti o spravnim
vyhoseni nedojde k ohroZeni bezpm®sti statu, naruseni ¥gného psadkuci ohrozeni
verejného zdravi?® U obsani Evropské unie a jejich rodinnychiglusnili je mozno
vydat nové rozhodnuti, jimz bude zruSena platnoshadnuti o spravnim vyhasi,
dojde-li k podstatné z#m¢ okolnosti, které byly wvodem pro vydani rozhodnuti
o spravnim vyhoshi, jde-li o cizince séfteného do nahradni vychovy, ktery dosahl

125 VEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komenta Il. aktualizované a roz&né vydani. Praha: BOVA
POLYGON, 2012. s. 877. ISBN 978-80-7273-166-4.
126 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne Z00Q,¢. 1 As 1/2010 — 70.
127 7akon¢. 94/1993 Sb., o rodén ve zréni pozdjSich gedpisi.
128\/iz § 122 odst. 5 zakona o pobytu cizinc
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véku 18 let a podle vyjdeni organu sociathpravni ochrany &i projevuje snahu
o integraci-*°

P¥i posuzovani naplmi podminek pro vydani nového rozhodnuti mohouatast
komplikace s vyhodnocovanim, zda uplynula polovp@kterou nelze cizinci umoznit
vstup na Uzemi, resp. anim pa&atku jejiho Bhu. Tento by totiz ®la policie ucit
v rozhodnuti o spravnim vyhési. Reeni situace, kdy by v rozhodnuti policiedtek
doby, po kterou nelze umoznit vstup, n@lar nabizi Nejvyssi spravni soud. ,Nevyuzil-
li spravni organ této své pravomoci a v rozhodawgpravnim vyhoshi stanovil pouze
celkovou dobu, po kterou nelze umoznit cizinci psha Uzemi, aniz by jakkoli vymezil
jeji potatek, pditd se tato doba ode dne pravni moci rozhodnutip@vaim
vyhosgni.«*%°

Ac¢ tak zakon o pobytu cizidicexplicitré neuvadi, podle ustanoveni § 101
spravnihofadu bude mozné prdetnictvim institutu nového rozhodnuti mozno taky
zmenit pouze dobu stanovenou v rozhodnuti o spravnytmos$eni pro vycestovani
cizince, a to i sowasném zachovani vyrokovasti rozhodnuti. Nstsky soud v Praze
k tomuto uvadi: ,Ustanoveni § 101 pism. c) spréaoniédu z roku 2004 umaznje
spravnimu organu novym rozhodnutim z vaznydivodi dodaténé stanovit nebo
zmenit [hatu ke splini povinnosti, stanovi-li tuto moznost zdkon. Tagtanoveni tak
slouzi zejména k odstrami tvrdosti fivodniho rozhodnuti a umdidje dodaténé
zmenit Ihatu ke splni povinnosti. Bezprogtdre tak souvisi s § 68 odst. 2 spravniho
fadu, podle kterého vyrokové&st rozhodnuti obsahuje mimo jiné&itih ke splgni
povinnosti, ktera se rozhodnutim uklada, ifjpad: téz jiné udaje poebné kiddnému
splreni této povinnosti. Takovym novym rozhodnutim oémnlhaty k vycestovani
neneni a ani nemze nenit obsah vyrokovéasti rozhodnuti, jimz bylo Zalobci uloZzeno
spravni vyho#ni a stanovena doba, po kterou mu nelze umoznipvsa GzemCeské
republiky. Tyto vyroky gvodniho rozhodnuti, proti nimz ¢hZalobce pravo podat
odvolani ve spravninfizeni i Zalobu ve spravnim soudnictvi, nabyly pfémmoci

a vydanim nového rozhodnuti o &mi Ihity k vycestovani nejsou dany.*

129jiz § 122 odst. 6 a odst. 7 zakona o pobytu cizinc
130 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24002,8. 1 As 106/2010 — 83.
131 Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 13. 2. 20P711 Ca 294/2006-30, publikovany pod
¢. 1229/2007 Sh. NSS.
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4.6. Spravni rizeni a soudni pezkum

4.6.1. Spravni rizeni

Cilem této ¢asti subkapitoly neni Siroce pojednat o spravriiimeni jako
takovém, nybrz uveést pouze zakladni rysy spraviiireni o vyho&ni a poukazat na
jeho specifické aspekty, respektive upozornit nehgtky od spravnihéadu.

K fizeni, které se zahajuje z mo¢edni, a rozhodnuti o spravnim vyhwst je
vécne prisludné Krajskéeditelstvi policieCeské republiky, odbor cizinecké policie.
Mistni pislusnost je uovana podle mista, kde je cizinec hlaSen k pobgtiommista,
kde se pevazre zdrzuje. Vede-li séizeni ve ¥ci nezletilého cizince bez doprovodu,
policie mu neprodlehustanovi opatrovnika, @mz jej vyrozumi a paiil jej o ukolech
opatrovnika.

Zatimco spravnfad v ustanoveni § 71 odst. 1 uklada spravnimu orgddat

rozhodnuti bez zbyteého odkladu a nelze-li takiuit, je spravni organ dle § 71 odst.
3 spravnihorddu povinen vydat rozhodnuti nejpéddo 30 drii od zahdjentizeni,
k nimz se pipocitdva doba az 30 dn jestlize je zapdebi provést éktery(é) ze
zakonem vyp&tenych ukoid, policie je povinna o spravnim vyhest dle § 169 odst. 4
zakona o pobytu ciziricrozhodnout do 7 dnod zahajentizeni a nerfize-li rozhodnout
v této lhit¢, je povinna uwdomit astnikaiizeni o této skutmosti, jakoZ i jejich
duvodech.

Proti rozhodnuti o spravnim vyhest je pipustné odvolani, oémz vzdy
rozhodujeReditelstvi sluzby cizinecké policie, Ize jej praionait za ¢adny) opravny
prostedek s centralizovanym devolutivnintinkem. Lhita pro podani odvolani je
zadkonem o pobytu cizificstanovena na 5 dnod oznameni rozhodnuti o spravnim
vyhoSgni cizince starSich 18 let, ciziitm mladSim 18 let je ponechana standarditialh
15 dm od oznameni rozhodnuti, kterou pro podani odvobéieick stanovuje spravni
fad. Osobdé se mi zda Ihta pro podani odvolani stanovena pro cizince ste8Siet
velmi kratkou. Bihlédneme-li ke skutmosti, Ze cizinci se mohouute orientovat
v ¢eském pravnintddu, mohou disponovat ho&izhorSenou znalostieského jazyka
a pidame-li k €émto takécas potebny k samotnému zpracovani odvolani, jakkolizej |
podat roviZ ustré do protokolu, ocemz cizinci ovSem mnohdy nebyvaji expli¢itn

poweni, a kupikladu ¢as potebny pro opaeni podklad k dokazani tvrzenych
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skute&nosti, dovolim si tuto Hitu ozn&it aZz za hrarini. Nemalé mnoZstvi cizific
v disledku kratké Ity podava odvolani proti rozhodnuti o spravnim \Sthd
opozdné spolu s Zadosti o navracenitegesly stav ve smyslu § 41 spravniidu®*?
Z toho se mi jevi byt evidentni, Ze ta&@ini aZz po konzultaci se svym pravnim
zastupcem nebo po vyhledani pravni pomoci, cozziybzawru, ze 5 di k zajiSeni
a vypracovani takového pravniho Ukortajmé reélré nepostauje.

Odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyh@mtma od dinnosti novely zakona
0 pobytu cizin@ provedené zakoneth 427/2010 Sb. vzdy odkladnyigek. Red touto
zmeénou bylo policii vytykanocasté, az patkud automatické, vykkovani odkladného
Geinku v souladu s ustanovenim § 85 odst. 2 spravidldo'®, ¢imZ se rozhodnuti
stavala takka okamzi¢ vykonatelnymi a cizinci tak mohli uplatvat sva prava

v odvolacimiizeni jen ve velmi omezenéimj nebd tak gipadre cinili na dalku.

4.6.2. Soudni prezkum

Proti rozhodnuti o spravni vyheégt, resp. proti rozhodnuti organu, ktery weiv
rozhodoval v poslednim stupni, je mozno podat taébu ve spravnim soudnictvi.
RovnéZ pro podani Zaloby proti rozhodnuti o spravni Bgid zakon o pobytu ciziric
stanovuje, v porovnani se standardni dvégitni Ihitou stanovenou pro podani Zaloby
proti rozhodnuti spravniho organu soudrftmdem spravnim, vyrazrekracenou lhtu,
ato 10 did od dordeni rozhodnuti spravniho organu, ktery vécivrozhodoval
v poslednim stupni, figemz zmeskani této dky nelze prominout. NejvysSi spravni
soud se k tomuto ,zkraceni” vyjév shora jiz citovaném rozsudku ze dne 14. 7.5200
¢j. 5 Azs 94/2005-52 tak, Ze ,podstatné zkracenitylhpro podani Zaloby proti
spravnimu rozhodnuti o vyheégi nelze povaZzovat za projev diskriminacéciv
cizincaim®, jelikoz, jak jiz bylo vySe uvedeno, resp. ciémo, ,spravni vyhoshi nema

trestni charakter ... je svou povahou specifickymvenévnim opatenim v oblasti

132 Navracenim v fedesly stav se rozumi prominuti zmeskani ukonerylkie teba provést nejpoji pfi
Ustnim jednani nebo vdité Ihatg, nebo povoleni zftvzeti nebo zrmy obsahu podani, kterou by jinak
nebylo mozno uit.
133 Spravni organ iize odkladny éinek odvolani vyloit,
a) jestlize to naléh&wyzaduje véejny zajem,
b) hrozi-li vazna Gjmadkterému z Gastniki, nebo
c) pozada-li o to &astnik; to neplati, pokud by tim vznikla Gjma jinyi®astnikim nebo to neni ve
verejném zajmu.
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Ve

kontroly prist¢hovalectvi.“ Podanim Zaloby dochazi k odkladu vyktemosti
napadeného rozhodnuti, s vyjimkotigadi, kdy je divodem k rozhodnuti o spravnim
vyhoSe€ni ohroZeni bezgeaosti statu.

K rozhodovani o Zalabjsou wcne prislusné krajské soudy. Neni-li stanoveno
jinak, je k rozhodovani ve spravnim soudnict¥isjusSny soud, v jehoz obvodu je sidlo
spravniho organu, ktery veai vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak Z2dsdo
prav toho, kdo se domahé ochradf/Podle ustanoveni § 172 odst. 6 zakona o pobytu
cizinci je vSak k rozhodovani o Zalblproti spravnimu rozhodnuti mistiprisiusny
krajsky soud, v jehoz obvodu je cizinec v den pddéaioby hlaSen k pobytu, jde-li
o cizince, ktery nemusi hlasit pobyt, krajsky sougehoz obvodu seipvazi zdrzuje,

a v ostatnichispadech krajsky soud, v jehoz obvodu je z&jigiobyt cizince na Uzemi.
V rdmci gislusného krajského soudu rozhoduje specializoganyosoudc&®

Atypickou pro spravni soudnictvi je taktézuth stanovena pro rozhodnuti

0 Zalol& proti rozhodnuti o spravnim vyheégt, kteracini 60 dni.

Ve swtle rozboru pipustnych opravnych prasdki a moznosti soudniho
piezkumu provedeného wguleslé kapitole Ize tuto subkapitolu ufibkonstatovanim,
Ze cizindm je paradox& poskytovano SirSi spektrum moznosti ochrany s\
pii ukoncovani jejich neregulérniho pobytu, ne zhodovani o utleni pobytového

opravreni.

4.7.Vykon rozhodnuti o spravnim vyhoSgni

Obligatorni podminkou pro vykon rozhodnuti o spiavrvyhoséni je, aby
rozhodnuti, které ma byt vykonano nabylo pravni imoeba’ pravni moc je ,obecna
vlastnost vSech rozhodnuti, znamena jeho ugkiit#nost, schopnost vyvolatisledky

v ném predvidané®3®

134\/iz § 7 soudnih@adu spravniho.
1%3viz § 31 odst. 2 zak. 150/2002, soudréd spréavni, ve zmi pozdjSich gedpisi.
1% HENDRYCH, D. a kol Spravni pravoObecn&ast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 40BNIS
978-80-7400-049-2.
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Samotnd realizace spravniho vykostje v zakos upravena velmi obeén
konkrétré v 8 128 zdkona o pobytu cizincPodrobgji postup g vykonu spravniho
vyhose€ni upravuje interni ffedpis policie. Policie cizince, pokud neprokazeyyezil
moznosti podani Zaloby proti rozhodnuti o spravejyimoSeni ve spravnim soudnictvi,
popipadt byla-li tato Zaloba zamitnuta, dopravi na htmhiprechod za &éelem
vycestovant®’ Dopraveni cizince na hramii piechod v3ak musiipdchazet jeho

zajiseni, kterému je ¥novana nasledujici kapitola této diplomové prace.

Odbornou véejnosti je casto kritizovano, Ze policie v mnohatigadech
k vyhoSgni pristupuje poskud automaticky a necitlevs tim, Ze by mly byt vice
zohledhovany Zadouci prvky migrace, tj. rapfungujici podnikatelské aktivity

cizincena tzemi'R **®

4.8. Trest vyhoSgni

,Uc&elem vyho&ini je zabranit dal$im trestnygmam na GzemCeské republiky
ze strany osob, které nejsoucahy Ceské republiky a #@d nimiz je teba na3i
spol&nost chranit (naip ma-li seselit dal§imu obchodovani s drogamt}™

Vyjdeme-li, pro é@ely elementarni komparace spravniho vy#mista trestu
vyhoSEni s dirazem na zakladni odliSnosti, z vySe citovanéhe, keonstatovat, Ze
vyhoSgni je také jednim z drdihtresti ukladanych za trestrigny. Jako prvou odliSnost
je tedy mozno ozridt jeho pravni zakotveni v zakér. 40/2009 Sbh., trestni zakonik,

ve zréni pozajSich gedpigi.

137V odivodrénych gipadech mZe byt vrozhodnuti o spravnim vyharst ucen hranini pro
vycestovani.
138 vViz nag. HRADECNA, Pavla a kol ReSeni otazek neopréimého pobytu cizink: situace CR a ve
vybranych evropskych zemiétraha: Linde Praha a.s., 2011. s. 186. ISBN 978281--869-7.
139 NOVOTNY, O., VANDUCHOVA, M., SAMAL, P. a kol.Trestni pravo hmotnéObecnagast.
6. vydani, Praha: Wolters KIUwWéRR, a. s., 2010. s. 405. ISBN 978-80-7357-509-0.
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DalSim rozdilem je skutaost, Ze o ukladani trestu vyh&st rozhoduji soudy
v trestnim#izeni, které seidi zdkonem¢. 141/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim
(trestnirad), ve z@Ani pozajSich gedpidi, nikoli policie.

Zatimco zakon o pobytu ciziicvymezuje v zavislosti na pobytovém statusu
cizince jednotlivad jednéni, pro¢h Ize rozhodnout o spravnim vyh&st, a dle miry
zavaznosti jeitdi do skupin dle doby, po kterou naslédrelze umoznit vstup cizince
na Uuzemklenskych stat Evropské unie, trestni zakonik je veden prdiitiou cestou
ato tak, Ze samostd@tnnebo ve vazb k pobytovému statusu cizince vymezuje
skute&nosti, za jejichz naplmi soudy trest vyho&ni neulozi.

Odlisné je rovaz pojeti doby, na kterou se ®lozebirané formy vyhosti
ukladaji. Policie mize rozhodnout o ulozeni spravniho vykosts dobou, po kterou
nelze umoznit vstup, nejvysSe na 10 let, trest vigmge soud oprawin ulozit pachateli
trestnéhasinu taktéZ na dobu natitou.**

Zawrem této podkapitoly povazuji za vhodné doplnit, tZestni pravo se
povaZuje za pravo ultima ratio a jako takoveho migj@ho prostedki uzivano pouze,
pokud uziti jinych prosedki pravnihoradu, tedy i prava spravniho, righazi v vahu

nebo je zjevia netelné!*

140viz § 80 odst. 2 zak:. 40/2009, trestni zakonik, vedr pozdjsich predpisi.
11viiz Nalez Ustavniho soudu sp. zn. 1.US 69/06 ze 11.10.2006.
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5. Zajisténi cizince

Zajiskni cizince je pravnim institutem, ktery zcela digtnamena zasah, a to
zasah velmi zavazny, do osobni svobody zmjého cizince a jako takovéude byt
provedeno pouze v souladu s Ustavnintagkem CR, vyhlaSenymi mezinarodnimi
smlouvami, respektive vyhlaSenymi mezinarodnimicamami o ochra# zakladnich
prav a svobod, k jejichz ratifikaci dal souhlas|®aentCR, a také pravnimiiedpisy
CR.

Listina zakladnich prav a svobod, jako &t Ustavniho géadku, zardguje
osobni svobodu a vyslo¥nstanovi nemoznost zbaveni osobni svobody jinak nez
z divodi a zpisobem, ktery stanovi zakoff. Jeliko? jak dvody, tak zfisob zajini
cizince upravuje zakon o pobytu cizindomuto ustanoveni institut zagéi cizina
neodporuje. ,Omezenii zbaveni osobni svobody méegdstavovat krajni a vyjinteé
opateni ozn@ované jako ultima ratio a nesmi byt ze strany oiigareuzivano*®

Ustanoveni vztahujici se na zajidit cizince nizeme najit také v Evropské
umluvé o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod (déale jen ,Unalydle které je
mozno zbavit osobu osobni svobody, aby se zabr@jilou nepovolenému vstupu na
GUzemi, nebo osobu, proti niZ probilizeni o vyho&ni nebo vydani, a to za
predpokladu, Ze se tak stane v souladizenim stanovenym zakonéff.Umluva dale
zaklada obecné pravo pro kazdého, kdo byl zbavebaly zatenim nebo jinym
zpisobem, podat ndvrh na zahajgaéeni, ve kterémijslusny soud urychle€rrozhodne
o zakonnosti takového zbaveni svobody afipgt jeho nezakonnosti Hali
propusni**® Toto ustanoveni Umluvy je v pravnitadu CR garantovdno moznosti
piezkumu rozhodnuti o zaji&ti cizince spravni Zalobou ve smyslu ustanovenb§ 6
a nasledujicich soudnihiddu spravniho. Z hlediska formalnich kritérii padeghych
vySe uvedenymi dokumenty je tedy mozZno instituiSgaji cizince oznét jako Ustaves

142yjiz ¢l. 8 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
13 KLIMA, Karel. Komenté&rk Ustavea Listing 2., roZ&ené vyd. PlzénVydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cend, 2009. s. 652. ISBN 978-80-7380-140-3.
144vViz ¢l. 5 odst. 1 pism. f Umluvy.
15Viz ¢&l. 5 odst. 4 Umluvy.
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korektni'*® Ustavni konformitu zajigni cizince deklaroval Ustavni soud v nélezu sp.
zn. PI. US 10/08, jimz zamitl navrh na vysloverdtidistavnosti ustanoveni § 124 odst.
1 zakona o pobytu ciziic

Jako dalSi pravniipdpis obsahujici ustanoveni korespondujici s t&matieto
kapitoly je moZzno uvést zédkon o policii, jenZ uprgv kratkodobé zaji8hi cizince,

o kterém musi byt neprodi&wyrozunen organ, ktery rozhodne o spravnim vykost
nebo o ukodeni pobytu na GzenGR podle zvlastniho pravnihdezpisu**’ O tomto
bude podrobgji pojednano nize.

NejvyznamigjSim zakonnym pramenem pro problematiku z&jigtcizince je
vSak samozjme zakon o pobytu ciziric ktery rozliSuje zaji®hi cizince za &elem
spravniho vyhoshi, zajiS€ni cizince za &elem vycestovani a zajti cizince za
Gcelem jeho pedani nebo fivozu. Vyrazny nedostatek tétasti zakona bychom mohli

spatovat v absenci legélni definice samotného pojmistzaj.

5.1. Zajisténi cizince za &elem spravniho vyho&ni

Pravni Upravu institutu zajiSti za @elem spravniho vyho3ti nachazime
v 8§ 124 a nasledujicich zakona o pobytu cizinc

Policie je opravéina zajistit cizince starSiho 15 let, jemuz bylo weno
oznameni o zahjertizeni o spravnim vyhaSti anebo o jehoz spravnim vyhast
bylo pravomoci rozhodnuto nebo mu byl uloZen jinyshenskym statem Evropské
unie zakaz vstupu platny pro Uzemi vséldnskych stdt Evropské unie a nepostge
uloZeni zvlaStniho opiani za delem vycestovani.

Spolu s &mito predpoklady vSak musi byt kumulativmaplréna jest jedna ze
zadkonem taxativh vymezenych podminek, kterymi jsou existence nedigzpe by
cizinec mohl ohrozit bezpaost statu nebo zavaznym ugpbem narusit vejny
poradek, nebez@® Ze by cizinec mohl nfa nebo z¢Zovat vykon rozhodnuti

o spravnim vyhoshi, skut€nost, Ze cizinec nevycestoval z Uzemi vdsbanovené

146 Opainy nazor viz VYHNANEK, Ladislav.Omezeni osobni svobody vet Gstavnich princig:
k astavni konformdt zajiseni cizince Pravni rozhledyasopis pro vSechna pravni éthi. Praha: C. H.
Beck. r@. 2008,¢. 11. s. 408-414. ISSN 1210-6410.
147V/iz § 27 zékona o policii.
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v rozhodnuti 0 spravnim vyhesi, zavaznym zjsobem porusil povinnost uloZzenou
mu rozhodnutim o uloZeni zvlastniho dpaf za delem vycestovani nebo je evidovan
v informasnim systému smluvnich st&t*®

Predpoklad stanovenéh@ku, jakoz i gredpoklad doréeni oznameni o zahajeni
fizeni o spravnim vyhadti, pipadreé jiz pravomocného rozhodnuti o spravnim
vyhoS$gni ¢i zdkazu vstupu,iejmé neni teba vice rozebirat, nebee této problematice
vénuje kapitola pedchazejici. Vyhodnoceni napii podminek stanovenych v § 124
odst. 1 pism. a) — e), tj. zejména nebé&gpee by cizinec mohl ohrozit bezp®st statu,
zavaznym zfisobem narusit wejny paadek nebo ni#t ¢i zt¢Zovat vykon rozhodnuti
o spravnim vyhoshi, by v8ak v praxi mohlcinit znainé obtize. Je protoreba
zduraznit, Zze ,Skuténost, Ze s cizincem bylo zahajetiaeni o spravnim vyhaosti,
nenmize sama o sa@bodivodnit zajiSéni cizince. B takovém vykladu by bylo nutno
zajistit cizince vzdy, kdyZz s nim bylo zahajeFiaeni o spravnim vyhaosti, coz ze
zékona nevyplyva. Rozhodnuti o zajitit cizince je omezenim jeho osobni svobody,
a proto musi bytadns a konkrétg zdivodréno.“**° Rozhodnuti o zajishi cizince tedy
neni mozno podlozit pouze tou skiriesti, pro niz bylo zahajenzeni o spravnim
vyhos$gni. Jak bylo konstatovano ve vySe citovaném rozhtidtakovy vyklad zakona
by umo#oval zajistit kazdého cizince, se kterym bylo zahdjiizeni o spravnim
vyhoseni, coz je jednozrimé nezadouci stav, nebaiprava zajisini cizince je cilena
na postih zavaznych poruSeni pobytovych podminekoPby dle dikce § 124 zakona
0 pobytu cizind je mozno spabvat zandr institutu zajisni cizince za &elem
spravniho vyhoghi primarre v ochrag bezpeénosti statu a uejného peddku, nelze
obecny odkaz na tyto formulovat jakotwddnéni rozhodnuti o zaji8hi cizince. Nutno
podotknout, Ze takovym vykladanim zakona bychomiad@® dostali do rozporu se
zasadou, kterd stanovi, Ze zakladni prava majivgitadana extenziv) zatimco
vyjimky z nich restriktivig.

.Nezbytnym gFedpokladem pro rozhodnuti o zai$t cizince podle
§ 124 odst. 1 zakona pobytu cizing dvaha spravniho organu o tom, zda jbec

moZné rozhodnuti o spravnim vyhat cizince a toto rozhodnuti vykondf® O rok

148Viz § 124 odst. 1 zakona o pobytu cizinc

99 Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 06.01.20067 Ca 209/2005-32, publikovany pod
¢. 855/2006 Sbh. NSS.

%0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1909,2j. 1 As 12/2009-61, publikovany pod
¢. 1850/2009 Sh. NSS.
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pozcji tento swij zawr NejvySsi spravni soud jéSprohloubil, kdyZz konstatoval, ze
~Spravni orgdn ma povinnost zabyvat sefizeni o zajidini cizince ... mozZznymi
piekazkami spravniho vyhas$ti, vycestovani nebo i@dani tohoto cizince podle
mezinarodni smlouvy vifpadech, kdy jsou mu tytorgkazky v dob rozhodovani
0 zajistni zndmy nebo wizeni vySly najevo. V takové situaci je povinen mé&z
piekazky ped rozhodnutim o zaji&ti cizince pedkEzrné posoudit a &init si Usudek
o tom, zda je spravni vyhesi, vycestovani neboredani cizince alespopotencialg
mozné.*>!

Policie tedy pi rozhodovani o zaji8hi cizince musi a priori vyhodnotit, zda
bude vykon vyhoshi cizince v diskutovanémiipad: alespa potencial@ proveditelny
a az v pipact kladného vyhodnoceni této otazkyare pro tento fipad policie zait
zvazovat pléhavost rozhodnuti o zaj&ti. V piipact opaném, tj. pokud bude otazka
proveditelnosti vyhoghi cizince vyhodnocena negaté/nje policie povinna cizince
neprodleg propustit na svobodu.

.V piipad splréni zakonnych podminek ... bude o za&ist cizince, tedy
v podstat o omezeni jeho osobni svobody, rozhodnuto bezlahia pipadny zasah do
jeho soukromého nebo rodinného Zivota; ten iedpttem gipadného posuzovani
v rozhodnuti o spravnim vyhesi.“*>?

O zajiskni cizince za &elem spravniho vyha¥ti se vydava pisemné rozhodnuti
obsahujici odvodréni, v remz musi byt nezbyth explicitré uvedena skutmost
podmiiujici moznost provedeni zag$ii. Hrozici nebezgé ¢i jind podmiijici
skut&nost pro rozhodnuti o zaj&ti u daného jedince musi byt vzdy konkgétn
zdivodréna, nestd pouze obecny odkaz na zakonné ustanoveni. Tatamhiodnuti
pak musi byt cizinci dokieno.

Zajis&ni cizince je mozno provést poté, co nabude rozhibanzajiséni cizince
pravni moci, tj. poté, co bylo cizinci damno, popipad poté, co toto rozhodnuti
odmitne pevzit. O pipadném odmitnutifpvzeti rozhodnuti sepiSe policie zdznam.

O zajiseni cizince za &elem spravniho vyhadti policie neprodle® vyrozumi
jeho gibuzného, ktery méa povoleni k trvalému pobytu naniizCR. Zaji¥uje-li se
nezletily cizinec bez doprovodu, vyrozumi policig@n sociald pravni ochrany é&i.
Na zaklad Zadosti cizince vznikd policii povinnost vyrozéimtaké gisluSnou

%1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2811,8. 7 As 79/2010 — 150.
152 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 1308,8. 2 As 22/2006 -135.
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diplomatickou misi nebo konzularnfad statu pvodu, ma-li sidlo na GzentiR. Tato
povinnost se nevztahuje na zajistcizince, ktery podal Zadost o mezinarodni oalran
podle zakona o azylu.

VySe popsany proces zafist cizince se uzije i naffpad zajisni upraveny
v 8§ 124a zakona o pobytu cizinckde jsou stanoveny specialnivedy pro zaji&ni
cizince, ktery dinil prohlaSeni o mezinarodni ocheanebo podal Zadost o mezinarodni

ochranu.

5.1.1. Zvlastni opatfeni za elem vycestovani cizince z tzemi

Zvlastni opateni za delem vycestovani cizince z uzemi (dale jen ,zvlastn
opateni“) je novinkou, ktera byla do cizineckého prawasena, vikledku transpozice
tzv. navratové s#rnice, novelou zakona o pobytu cizingprovedenou zakonem
¢. 427/2010 Sb., kterd nabyl&idnosti ke dni 1. ledna 2011. Ziebdové zpravy
k vladnimu navrhu zakona 427/2010 Sb. vyplyva, Ze by primé&mélo byt vyhoséni
cizince oSeabvano timto opdenim a az vilpadk vyhodnoceni tohoto jako
nevhodného, je policie opré&ma provést zajighi cizince za elem vyho&ni. Zangr
pravni UOpravy lze proto sgavat ve snaze zakonodarce reflektovat zasadu
proporcionality a snaze minimalizovat zasahy doboscsvobody cizince na miru
nezbytré nutnou.

NejvySSi spravni soud se ke vztahu mezi rozebinanystituty vyjadil
nasledovi: ,Spravni organ je i rozhodovani o zaji8hi podle 8§ 124a zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihma UzemiCeské republiky, povinen zvazit (obdabn
jako pi rozhodovani podle § 124 tohoto zakona), zda yepimavané &ci nepostauje
uloZeni zvlastniho opi@ni podle § 123b odst. 1 citovaného zakdhna.

Pro komplexni vyjateni vztahu zajighi cizince za &elem vyho&ni
a zvlastniho opé&tni je nezbytné doplnit j@Stozhodnuti NejvyssSiho spravniho soudu,
které stanovi, ze: ,Zakot 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky,
nevyzZzaduje, abyipdtim, neZ policie fistoupi k zaji&ni cizince podle § 124 tohoto
z&kona, byloiteba vzdy vyuzit zvlaStnich opani za delem vycestovani cizince podle
§ 123b. 4>

13 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 0012,8. 1 As 132/2011 — 51.
134 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 18102,8. 8 As 36/2011 — 83.
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Zvlastni opateni nuize byt uloZzeno formou povinnosti cizince zdrzovatmna
adrese mista pobytu, kterou policii oznamil, kazgguzmenu hlasit policii nasledujici
pracovni den a pravidalnse osobé& policii hlasit nebo ve forg financni zaruky,
tj. sloZzeni pe&nich prostedki ve volre smenitelné néné ve vysi gedpokladanych
nakladi spojenych se spravnim vyh&sim °°

Zvlastni opateni za delem vycestovani lze ulozit, existuje-litvbdné
podeZeni, Ze cizinec nebude akceptovat rozhodnuti ovepravyhos&ni, respektive
dobu stanovenou v rozhodnuti o spravnim vyraspro jeho vycestovani. O ulozeni
zvlastniho opaeni za delem vycestovani, jakoZ i o druhu zvlastniho tgydt za
Ucelem vycestovani rozhoduje policie a vyrok o jeHoZeni je zpravidla sa@asti
rozhodnuti o spravnim vyhasii. Uchyli-li se policie k uloZzeni zvlastniho ofmti za
Ucelem vycestovani, &a by uvazit, zda takovym rozhodnutim nera byt ohrozen
vykon rozhodnuti o spravnim vyhest a také uvaZzit druh zvlastniho ofemti za
Ucelem vycestovani s ohledem né&padné néasledky takového rozhodnuti pro sféru
soukromého Zivota cizince®

Je teba zdraznit, Ze institut zvlastniho opahi nepedstavuje ulozeni jakeési
povinnosti sanéniho charakteru za poruseni pobytovych podminekakby ngla jaksi
zhojit cizincovo jednani a substituovat tedy uldZepravniho vyhoghi. Naopak
hovaiime o uloZeni povinnosti, ktera musi byt $pla spolu s povinnosti vycestovat
v dok® uloZzené rozhodnutim o spravnim vyhostkumulativié. Pokud cizinec jednu
z téchto povinnosti zavaznym &gobem porusi, respektive nesplni, a poruseni neni
dano divody na vili cizince nezavislymi, fistoupi policie k zajigni cizince.

Zvlastniho opdeni za delem vycestovani neni mozno ulozit, jde-li o spfavn

vyhoseEni nezletilého cizince bez doprovodu.

5.1.1.1. Finanéni zaruka

Finartni zarukou rozumime sloZeni g&nich prostedki ve volrg smenitelné
méné a vySi gredpokladanych néklédspravniho vyhoshi, jez provede cizinec sam
nebo progednictvim zastupce, kterymide byt bud’to obzan CR nebo cizinec, ktery je

155z § 123b odst. 1 z&kona o pobytu ciZinc
1%0v/iz § 123b odst. 2, 3 a 5 z&kona o pobytu ciinc
64



drzitelem povoleni k dlouhodobéngii trvalému pobytu>’ Pokud cizinec nevycestuje
z uzemiCR ve stanovené iité, je policie opraviina pouzit finadni zaruku na Ghradu
nakladi, které vznikly v souvislosti se spravnim vyhkwosin cizince z Uzemi. O této

moznosti vSak musi cizince pupied slozenim zaruky.

5.1.1.2. Vraceni finanéni zaruky

Vraceni finani zaruky je vazano na kumulativni sgti vicero podminek.
Predre musi cizinec vycestovat z Uzemi v dohu k vycestovani gené, nebyla-li mu
udélena rektera z forem povoleni k pobytu. Dale musi ogobndat Zadost o vraceni
financni zaruky prosednictvim zastupitelskéhdadu ve sta@ jehoz je obanem, pop
ve stak, ve kterém ma povolen pobyt, a to nejdéle &b lpt ode dne jejiho sloZeni ve
prosgch (&tu policie. Pokud byla finami zaruka sloZena zastupcem, ktery Zadéa o jeji
navraceni, nahrazuje se osobni podani Zzadosti @ewmirafinagni zaruky na
zastupitelském #@du povinnosti cizince se na tomtiadu ohlasit. Zastupitelskyrad
ohla3eni nasledrpotvrdi PoliciiCeské republiky.

Nedojde-li k naplani jedné zvySe uvedenych podminek, policie Zadost
o vraceni finadni z&ruky, pokud byla podana, zamitne a fimnzaruka pipadne
v celé vysi statu. O propadnuti firem zaruky se vyda rozhodnuti, proti kterému je

mozno podat odvolani, a to veith péti dnu.

5.2. Zajisténi cizince za &elem vycestovani

Za (&elem jeho vycestovani z Uzemi policie zajisti aeirstarSiho 15 let, ktery
nevyuzil moznosti dobrovolného navratu do Zgmvodu podle zakona o azylu, pokud
nepodal Zadost o mezinarodni ochranuesmze ktomu bylfadre vyzvan,
nevycestoval z Uzemi po pravomocném wemitizeni ve ¥ci mezinarodni ochrany ve

Ihaté stanovené vyjezdnimrikazem, pofipact v obecné Iateé do 30 dii, nebyl-li mu

157v/iz § 123b odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu cizinc
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vyjezdni gikaz udlen nebo pokud mu uplynula doba opré&vink pobytu na tUzemi
udileného osobpozivajici dopikové ochrany®

O zajistni cizince za &elem vycestovani policie piali zaznam, vé&mz uvede
Gdaje o totoznosti cizince, datu, mistéegu zajistni.

Neni-li mozné zrealizovat vycestovani cizince d® Hodin, vyda policie

rozhodnuti o zajighi cizince za &elem vycestovani.

5.3.Zajisténi cizince za &elem jeho gredani nebo pivozu

Cizince, ktery neoprawmé vstoupil nebo pobyval na GzediR, police zajisti na
dobu nezbytnou k uskuteeni jeho gedani podle mezinarodni smlouvy sjednané
s rekterym ¢lenskym statem Evropské unie fed
13. lednem 2009 nebo podlefipo pouzitelnéhb® pravniho aktu Evropskych
spole&enstvi. Policie zajisti také provazeneého cizinestlize jeho pivoz nelze provést
bez nutné festavky'®

Neni-li mozné zrealizovatiedani nebo dok@eni pavozu cizince do 48 hodin
a jde-li o pfivoz leteckou dopravou do 72 hodin, vyda policiehcmnuti o zaji&ni
cizince, v gmzZ stanovi dobu trvani zajiii cizince s gihlédnutim k pedpokladané
slozitosti gipravy jeho pedani nebo @vozu a dale postupuje tak, abyegani i
priavoz bylo dokogeno v nejbliz§im mozném terminu.

VySe popsany postup policie realizuj@cv cizincam, ktai nesplnili platné
podminky pro povoleni vstupu a pobytu cizince naniizCR, jakoZ i na cizince, kie
piestali tyto podminky spbvat nasledé resp. jiz Bhem pobytu na uzem{R,
vztahuje-li se na émezinarodni smlouva nebdimo pouzitelny pedpis Evropskych

N 1

spole&enstvi®. Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ,Z&jigtizince za &elem

138 \/iz § 124b odst. 1 zakona o pobytu cizinc
139 Vlastnosti pimé pouZitelnosti disponuje primarni pravo Evropské a n&zeni. Této vlastnosti vak
mize nabyt i sirnice, a to v dsledku jejihoradného neprovedeni adresatem. (Viz SVOBODA, Pavel.
Uvod do evropského pravelyd. 3. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 93, 115,11BN978-80-7400-313-4.)
180y/iz 129 odst. 1 zakona o pobytu cizinc
181 Narizeni Rady (ES}. 343/2003 ze dne 18. Ginora 2003, kterym se stdaitéfia a postupy pro seni
¢lenského statu ffslusného k posuzovani zadosti o azyl podané stamrisluSnikem teti zeng
v nékterém zlenskych stét, publikované v Wednim éstniku Evropské unie pad L 50.
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jeho pgedani podle mezinarodni smlouvy dle § 129 zakor226/1999 Sh., o pobytu
cizincd na GzemiCeské republiky, fedstavuje postup, ktery méregnost ped
zajiseénim dle § 124 tohoto zakona; vztahuje se pouzeiziace, na které dopada
n¢ktera z tzv. readmisnich smluv, a ze strany rozjicitho spravniho organu se tak
nejednda o zneuZiti spravniho uvaz&mdiskriminaci dotenych cizing.“*°?

Tzv. readmisni smlouvy, tj. mezinarodni smlouvy raypjici vzajemné
piedavani oBani jednoho smluvniho statu, Kkie neopravené vstoupili nebo
neopravené pobyvaji na uzemi druhého smluvniho statu, doézggich pivodu, ma
CR v sowasné dob uzaveny s celkem 14 staty &a'°® Na evropské Grovni nalezi
sjednavani readmisnich smluv Evropské komisi, andozéklad mandatu, ktery ji
uctluje Rada Evropské unie. K 1. lednu 2012 bylo n@gské urovni sjednano celkem
12 readmisnich smluv, ve stadiu projednavani bglgdmisni smlouvy s Tureckem,
Marokem, AlZirskem &inou’®*

.Nespravné ozngni mezinarodni smlouvy ve vyrokovéasti rozhodnuti
0 zajiSéni cizince za &elem jeho pedani podle této smlouvy (8 129 zakota
326/1999 Sh., o pobytu ciziticna GzemiCeské republiky) je vadou #pobujici

nezakonnostiedmstného rozhodnuti*®®

5.4.Zajisténi nezletilého cizince bez doprovodu

Ma-li byt rozhodnuto o zaji8hi nezletilého cizince bez doprovodu (dale jen
.nezletily cizinec"), tj. pro dely zdkona o pobytu cizificcizinec ve ¥ku 15 aZ 18 let,
ktery picestoval na GzemCR bez doprovodu zletilé osoby odgoné za B dle

pravnihoradu toho statu, jehoz &nstvi cizinec mladsi 18 let ma, nebo dle pravniho

182 viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne722010,&. 9 As 5/2010-7, publikovany pod
¢. 2129/2010 Sh. NSS.
183 Prehled platnych readmisnich smluv viz http://www.mez/soubor/readmisni-smlouvy-prehled-
pdf.aspx.
184 Migrace: Readmisni politikaMinisterstvo vnitraCeské republiky [online]. 14.02. 2012 [Otewo:
2012-02-06].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-nalgnek-890951.aspx?q=Y2hudW090A%3D%3D.
185 viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne722010.&j. 9 As 5/2010-7, publikovaného pod
¢. 2129/2010 Sh. NSS.
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fadu statu jeho posledniho bydiiSiedna-li se o osobu bez statnih@atstvi, a cizinec
mladsi 18 let, ktery byl ponechan bez doprovodp@iricestovani na Gzen(iR'®®
musi mu byt ustanoven opatrovnik, ktery je op&awinit jménem nezletilého cizince
kroky ve \ci jeho zajisni. Ustanoveni opatrovnika nezletilému cizinci @aiv
policie, a to bezodkladn jiz v pribéhu fizeni o zaji&tni. Povinnost bezodkladného
provedeni tohoto Ukonu mé& za cil umoznit lepSi actrprav nezletiliého. O tomto
ukonu je policie povinna nezletilého cizince vyrort a také mu azjmit ukoly
opatrovnika.

Opravreni zajistit nezletilého cizince vznikd pouze z @@gzijSich divod.
Jako takové zakonodarce vyhodnotil existeriwiadiného nebezgé Ze by mohl ohrozit
bezpénost statu nebo zavaZznymisebem narusit vejny paadek'®’

Vyvstanou-li pochybnosti o tom, zda cizinec skatenezletilym cizincem bez
doprovodu jeci nikoli, policejni organ neprodl€énzahaji ukony vedouci ke zjiti
skut&ného ¥ku cizince. Po dobu provédi ukori vedoucich ke zjighi skuténého
véku cizince je vSak policie opra¥ma cizince zajistit, nelvose v minulosti, a skoro
jist¢ i dnes, neidka objevovaly snahy o zneuZiti postaveni negletila zarrné byl

udavan nizsi &k 18

5.5.Doba zajis€ni

Rozhodnuti o zaji8hi cizince ma obligatofhobsahovat taktéz vyrok, \&mz
bude uéena pesna doba jeho trvani. Tato se stanovuje s ohledanokolnosti
konkrétniho pipadu, nap miru slozitosti pipravy vykonu spravniho vyhast.
V oduavodreni rozhodnuti o zaji8hi cizince za &elem spravniho vyho&ti by tak nél
byt uveden v§et predpokladanych ukdnpotrebnych k realizaci vyho&i s uvedenim

odhadu jejichtasové narénostil®® Policie ma ji rozhodovani o zajishi cizince, resp.

166 v/iz § 180c zakona o pobytu ciziinc

167viiz § 124 odst. 5 zakona o pobytu cizinc

188\/iz § 124 odst. 5 z4kona o pobytu cizinc

189 Viz rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dn#012011¢j. 1 As 93/2011 — 79.
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jeho nezbytné délce, zohiemlat také individualni aspekty jednotlivychiigadi, jako
jsou nap. rodiny s étmi nebo pipady nezletilych cizintbez doprovodu.

Maximalni délka doby zaji8hi je zakonem stanovena na 18@ @npaita se od
okamziku omezeni osobni svobody, ,tedy od momehktly, byla svoboda cizince
fakticky omezena ndfklad tim, Ze mu policie zabranila v odchodu, vyavgej ke
vstupu do sluzebniho vozidla apdd*Pro zaji§ovani ciziné mladsich 18 let nebo

rodin s nezletilymi &tmi je doba zaji¥ni od 1. ledna 2011 zkracena na 9@.dn

Policie je ovSem, v souladu s ustanovenim § 125. dtlszakona o pobytu
cizinci, dobu trvani zajighi za @&elem spravniho vyho#ii, jak je uvedena vysSe,
opravréna v odivodrénych gipadech prodluzovat. Maximalni mozna délka z&jist
¢ini 545 dri pacitanych od okamziku omezeni osobni svobody ciziredlouzeni
doby zajiSéni mize byt provedeno, pokud cizinec vip&hu zajiSéni zmdil vykon
spravniho vyhosghi nikoli z objektivnich dvodu, jako je nap nemoc, a pokud cizinec
uvadi nepravdivé Gdaje nezbytné pro zajisnahradniho cestovniho dokladd . Tyto
je potom feba o¥iovat ve stét obcanstvi cizince, coz fize znamenat zgaé piatahy.

K vySe uvedenému NejvySSi spravni soud konstat@dealSpravni organy jsou
povinny (¥ rozhodovani o prodlouzeni doby zajidit cizince ... dkladre a s\wedomite
posuzovat skutmosti, které by prodlouzeni zapgi odivodiovaly. Uvedené
skute&nosti musi byt peswdcivym a nezpochybnitelnym #Zgobem dolozeny ve
spisovém materialu*?

Prodlouzeni maximalni délky zajist je vyloweno v gipac cizinal mladSich

18 let nebo rodin s nezletilymiétmi.

17 ONDRUS, Radek a KEJVAL, JaroslaRrivodce cizineckyniizenim se vzory procesnich positup
spravnich dadi a (@astnili fizeni Praha: Linde Praha, a. s., 2005. 359 s. ISBNEI1-516-8.
171 viz § 125 odst. 3 zkona o pobytu cizinc
172 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 0211,8. 1 As 119/2011 — 39.
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5.6. Ukon¢eni zajis&ni

Zajistni cizince musi byt neprodlémikorteno, nastane-li jedna z nasledujicich
skut&nosti. Redre jde o gipad zaniku dvodu podmiujiciho zajiséni cizince. Dale
musi byt zaji&ni cizince ukoreno v situaci, kdy ip soudnim pezkumu zakonnosti
rozhodnuti o zajighi cizinceci rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani zajisitcizince
soud napadené rozhodnuti zrusi a policiefddrii od nabyti pravni moci zrusujiciho
rozsudku nevyda nové rozhodnuti. DalSifvatlem ukogeni zajis¢éni vyplyvajicim
z rozhodnuti soudu je usneseni o profnistizince vydané ip soudnim pezkumu
trvani podminek pro zaj&ti cizince provaghém v oldanském soudnin¥izeni.
Zajisteni cizince musi byt neprodlemikorteno take, pokud je cizinci tlén azyl nebo
dophikova ochrana dle zadkona o azylu a je-li cizinci gdem dlouhodoby pobyt za
Ucelem ochrany Gzen{? Pouhé podani 7adosti o mezinarodni ochranu ve@dgm

k ukorteni zajis¢ni neni.

5.7.DalSi povinnosti policie

Policie je pedevSim povinna pbézné prezkoumdavat existenci tdoda
podmiiujicich zajiséni cizince, a to po celou dobu jeho trvani.

DalSi povinnosti policie je bezpréstire po provedeni pdiit cizince 0 moznosti
soudniho pezkumu rozhodnuti o zaj&ti, pogipac rozhodnuti o prodlouzeni doby
trvani zajiseéni, v jazyce, kterym je schopen se doroZtuurmleni-li mozno tento jazyk
zZjistit, spIni policie potiovaci povinnost fgdanim pisemného vyhotoveni peni
v ¢eském, anglickém, francouzskéngpreckém ginském, ruském, arabském, hindském

a Spasiském jazyce, demz sepide zaznarft.

178Viiz § 127 odst. 1 z4kona o pobytu cizinc
17 v/iz § 126 z&kona o pobytu cizitc
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5.8. Zarizeni pro zajiS€ni cizinci (dale ,zafizeni*)

Zatizeni je mistem, vémz dochazi k vykonu rozhodnuti o zajiit cizince. Je
provozovano Ministerstvem vnitra préstinictvim organizéni slozky statu, kterou je
pro tento del Reditelstvi sluzby cizinecké policie. V zadnértipads nelze z#zeni
ztotozovat s vazebnimidznicemi nebo dokonceéznicemi wenymi k vykonu trestu
odreti svobody. Z#zeni ale také ,neni spravnim organem, ve smyshislbivni
zkratky uvedené v § 4 odst. 1 pism. aj. s. Neni taktéz organizai sogasti Policie
CR, a je tak pojmoyvylouteno povazovat je za sgast ozbrojeného (bezg®ostniho)
sboru.*™
Policie je povinna dopravit zaj&tého cizince do Z&eni neprodlef poté, co
rozhodnuti o zajighi cizince nabude pravni moci a naskegkj také bez zbytamého
odkladu potdiit o jeho pravech a povinnostech a o kmiitn fadu zizeni.

Zatizeni je rozdleno nacast s mirnym rezimem st s pisnym rezimem, kam
jsou na dobu nezbytnou umi@ani cizinci, ktéi se projevuji agresivn opakovas
porusuji vnitni fad za&izenici povinnosti uloZzené zakonem o pobytu ciZinc

Kromé elementarniho socialniho vybaveni, hygienickyclospedki, stravy
a lékaské pée musi byt dale zaj@ému cizinci poskytnuta moZnostijpmani
a odesilani pisemnych&eni bez kvantitativnich omezeni, podani Zadogton@gého
podritu statnim orgaim CR ¢&i mezinarodnim organizacim a také moznasjirpat
navsevy. Cizinci podléhajicimu povinné Skolni dochazee tieba zajistit moznost
plnéni této povinnosti.

Dle zdsad pro umisvani zaji&nych cizind se v zéizeni umisuji oddtlens
muzi a Zeny a nezletili cizinci bez doprovodu sestinji odclené od cizindi zletilych.
Vyjimky z téchto pravidel zaklada existencéilpuzenského poénu mezi jednotlivymi

cizinci ¢i nap. swieni do pée.

5.8.1. Dozor

Dozor nad dodrZzovanim zakonné Upravy vztahujicikg@ovozu z#zeni

vykonavéa Ministerstvo vnitra.

17 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 1000,8. Nad 44/2010 — 36.
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Domniva-li se cizinec, Ze doSlo k poruSeni jehovpn&bo Ze provozovatel
zaizeni zcela perfekthneplni povinnosti ulozené mu zakonem, je op&avpodat
stiznost adresovanou Ministerstvu vnitra. Tato niysivytizena ve lit¢ 30 dni ode
dne jejiho dorteni a o jejim viizeni musi byt g¥ovatel fadre vyrozunen. Proti
zpisobu vyizeni stiznosti je dale, ve smyslu ustanoveni §ddi. 2 zakona o pobytu

cizinal, pripustny navrh na jehar@zkoumani ureny ministru vnitra.

5.9. Soudni kontrola

Proti rozhodnuti o zaji&bi cizince, jakoZ ani proti rozhodnuti o prodlouZen
doby trvani zajini cizince neni odvolani, obnov&izeni ani pezkumnéfizeni
piipustné, a to ziovodu pozadavku urychleného soudnitiezkumu.

K zavedeni zvlastni formy soudnihidzeni o zakonnosti zaji8ti cizince
a o ndvrhu na proputi cizince, ktera dosud chglla, ostatd jako i k vypracovani
podrobné pravni Gpravy zajigi samotného, vedl nalez Ustavniho soudu sp. zn.
83/1999 USn, v#mz ,Ustavni soud vyvodil, Ze d. 5 odst. 4 EULP a #. 36 odst. 2
LPS, ve spojeni &l. 8 odst. 2 LPS plyne pro zakonodarce povinnosth8y gipady
zbaveni svobody wejnou moci postavit pod efektivni kontrolu nez&s soudniho
rozhodovani, a takovy soudnfegkum je proto nezbytnou stasti kazdé zakonné
Gpravy zbaveni svobody, bezhoZ tato Gprava pro rozpor s uvedenymi ustanovenimi

Umluvy a Listiny samostatmemiZe obstat’®

5.9.1. Rizeni o navrhu na propus¥ni cizince ze zajisni

Soudni kontrola zaji&hi cizindi se od reformy spravniho soudnictvi
probhnuvsi s dinnosti k 1. lednu 2003 &ti na soudni kontrolu vykonavanou soudy
¢innymi ve spravnimtizeni a na soudni kontrolu vykonavanou soudgiynymi

v olkanském soudnintizeni. Rizeni o navrhu na propusi cizince ze zajighi

1" HENDRYCH, DusanSpravni pravo: obecndast 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 607-608. ISBN
978-807-4000-492.
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piedstavuje soudni kontrolu zafigt cizindi vykonavanou soud§innymi v oltanském
soudnimiizeni. Jako takové je jednim z déubvliaStnich soudnickizeni upravenych
v zakorg ¢. 99/1963 Sb., alansky soudnirad, ve zwni pozdjSich pedpigi (dale
»obcansky soudniad”) a je tedyizenim oldanskopravnim. Pravni tpravu tohoto druhu
fizeni nachazime, ginosti k 1.1.2000, v paté hkaveti ¢asti olkanského soudniho
fadu, v ustanovenich § 2000 az 200u.

K zahdjeni tohotdizeni je aktivé legitimovan cizinec, ktery byl zaji&t na
zaklad rozhodnuti policie, a to zigodu existence jedné z podminek z&n$t
uvedenych v z&kan o pobytu cizind. V piipad nezletilého cizince je aktivni
legitimaci nadan ustanoveny opatrovnik.

Zajiskny cizinec je oprawn podat soudu navrh na propirst na svobodu,
pokud se domniva, Ze nejsou spip podminky pro trvani jeho zajiti stanovené
v zakorg o pobytu cizinG. Takovy navrh musi krothobecnych poZadavkpodani
vyplyvajicich z obanského soudnih#adu, jako je nap pozadavek patrnosti, kdo
podanicini, jakému soudu je teno, které ¥ci se tyka, identifikace dastniki atd>’’,
obsahovat také ozdeni rozhodnuti, kterym bylo pravoma@cnozhodnuto o zajishi
navrhovatele a vyeni skuténosti, ve kterych navrhovatel spgée nezakonnost
dalSiho trvani zajighi, oznd&eni dikazi, kterych se dovolava a v neposlethd také
vymezenigeho se navrhovatel domah.

Ucastniky takto zahajenéh#izeni, vychazime-li ziedpokladu, Ze néavrh
zajiSeného cizince spibval veSkera zakonna kritéria pro jeho zahajenigdobu
navrhovatel, tj. zaji®vany cizinec, a ten organ policie, ktery vydalhrodnuti o jeho
zajiseni.

K tizeni o propughi cizince ze zajighi jsou ¥cr¢ prisluSné okresni soudy
a soudy jim narovepostavené. Z hlediska mistriigguSnosti je fslusny soud, v jehoz
obvodu se nachaziiaeni pro zaji&ni cizinai, v €mz se navrhovatel zdrzZuje, a neni-
li navrhovatel v takovém ¥&eni umisin, je mistni pisluSnost soudu tovana dle
obvodu, v 8mZ ma sidlo organ policie, ktery o zajist navrhovatele rozhodl?

Soudy jsou povinny projednavat navrhy na profnistizinal ze zajisni

prednostd a s nej¥tsim moznym urychlenim, jak pozaduj¢ 5 odst. 4 Umluvy

177\/iz § 42 odst. 4 a 79 odst. 1&@mského soudnih@du.
178\/iz § 2000 odst. 2 atmnského soudnih@du.
179Viz § 200p obanského soudnihi@du.
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zmirgny v avodu této kapitoly. Civilni soudy posuzuji hvadré skuté&nost, zda
zajiseni mize nadale trvat, nikoli zda je rozhodnuti o za&jistspravnéci zda je
v souladu se zakonem. Takové rozhodovani je vyhmgeudm spravnim.

Je-li z obsahu spisu, ktery soudéeglozi policejni organ, ktery o zapgsi
navrhovatele rozhodoval, ¢widné, Ze zakonné podminky pro trvani zajist
navrhovatele nejsou sgmy, neni teba n&zovat Gstni jednéni. Niai-li vSak gislusny
soud jednani, je organ policie, ktery vydal nap&deszhodnuti o zaji&hi, povinen
umoznit navrhovateli na tomto jednartast.

Dojde-li soud, & uz po projednani navrhu nebo bez jeho projedméanii-li ho
tieba k zawru, Ze podminky dalSiho trvani za§ist stanovené zakonem o pobytu
cizinci nejsou naplény, rozhodne usnesenim o proguastnavrhovatele na svobodu.
V opa&ném gipadt soud navrh zamitne. Proti usneseni nejsou ddfmginé zadné
opravné prosedky.

Pravo doméhat se &jpvného pezkumu existence podminek trvani z&jistpak
navrhovatel nalezi nejive po uplynutiiii tydni od okamziku, kdy zamitavé usneseni
ve ci nabude pravni moci.

Povinnost projednani navrhu na progustcizince ze zajighi s nejétSim
urychlenim se vztahuje i na jeho vykonatelnostidiili soud propudtni navrhovatele
na svobodu # Ustnim jednani, doti U¢astnikKim své usneseni bezprietre po jeho
vyhlaSeni. Pokud soud rozhodl o progustbez né&zeni jednani, je povinen ddait
Gcastnikim usneseni nejpojil do 24 hodin od jeho vydani. Okamzikem d&eni
usneseni navrhovateli se toto stava vykonatelnyrgai®policie, ktery vydal napadené
rozhodnuti o zajighi, je povinen po obdrzeni usneseni o pragmistavrhovatele na
svobodu dinit opateni potebna ktomu, aby byl cizinec bez zhytgch pihtahi

propusin. &

5.9.2. Rizeni o Zalol¥ proti rozhodnuti o zajisténi cizince

Jak naznéuje avod pedchazejici subkapitolyjzeni o Zalob proti rozhodnuti
0 zajiseni cizince nalezi doifslusnosti souilcinnych ve spravnim soudnictvi. Dluzno
podotknout, Ze z hlediska retrospektivniho, zde evysastidnym ,rozSepenim*

soudniho pezkumu, provedeného reformou spravniho soudnidbélo de facto vlastn

180\/iz § 200u a 200t afanského soudnihi@du.
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spiSe k zUzZeni pravomoci sdautinnych v olianském soudnirfizeni, nebd i prezkum
samotné zakonnosti rozhodnuti o z&j$t cizince byl dive zahrnut v jejich
kompetencich. ,Zagr zakonodarce ietelrt vedl ktomu ponechat meritorni
rozhodovani o pravu a povinnosti séod nalézacim, zatimcorgzkum zakonnosti
rozhodnuti spravniho organu dkgnit do kompetence sotidspravnich.*®! Osobrs se
domnivam, Ze tato z¢na ubird pravni Upr&wma @Fehlednosti a systematice a zejména
na Wastniky pravi nezastoupené ivie pisobit zmaténé a zapicinovat nemalé obtize
pii uréovani gislusnosti soudu pro to které podani.

Upravatizeni o Zalob proti rozhodnuti o zaji&hi cizince v zako# o pobytu
cizinci je velmi sporadicka, zakonodarce §neval pouze dva odstavce v § 172, ktery
nese takeé sttmy nazev ,Zaloba" a obsahuje Upravu Zaloby prathomlnuti o spravnim
vyhoSEni cizince a Upravu Zaloby proti rozhodnuti o 2&fi§ cizince, pop proti
rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani zajistcizince (déle jen ,Zaloba proti rozhodnuti
0 zajiskni cizince"). Subsidiamh se v3ak uzZije obecné Upravizeni o Zalob proti
rozhodnuti spravniho organu obsaZené v soudadn spravnini®

Pro podani Zaloby proti rozhodnuti o z&jmtcizince je stanovendideti denni
Ihata ode dne dorieni rozhodnuti spravniho organu v poslednim staphb ode dne
sdlent jiného rozhodnuti spravniho organu. Zmes$kéiof thity nelze prominout®

Zalobu Ize podat prastdnictvim policie, aneboifmo pislusnému spravnimu
soudu, kterym je krajsky soudiipadreé soud jemu na rovepostaveny, v jehoz obvodu
je cizinec v den podani Zaloby hldSen k pobytu:lijae cizince, ktery nemusi hlasit
pobyt, krajsky soud, v jehoZz obvodu s&ev@zré zdrZuje, a v ostatnichripadech
krajsky soud, v jehoZ obvodu byl zjigtpobyt cizince na tGzemi?

Policie je povinna vyhotovit vyj&dni k podané Zal@ba nasled& je spolu se
spravnim spisemipdlozit @gislusSnému soudu. To vSe veilé péti dnt od dordeni
7aloby. Své vyjéateni policie dori také Zalobct®
Ucastnikytizeni o zalob proti rozhodnuti o zaji8hi cizince jsou zalobce, tj.

zajiseny cizinec, a Zalovany, tj. organ policie, kterywei vydal rozhodnuti.

181 DRAPAL, Ljubomir, BURES, Jaroslav a kaDbcansky soudniad I. § 1 aZ? 200za. Komerita
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 1536. ISBR-80-7400-107-9.
182\/iz § 65 a nasl. soudniltddu spravniho.
183\/iz § 172 odst. 1 zakona o pobytu cizinc
184\iz § 172 odst. 6 zakona o pobytu cizinc
85Viz § 172 odst. 3 zakona o pobytu cizinc
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Zakonem¢. 427/2010 Sh. byla spravnimu soudu pro rozhodowahalobach
proti rozhodnuti o zaji8hi cizince stanovenaila 7 pracovnich dnpccitand ode dne
doruseni spravniho spisufislusnému soudtf® Cilem této novinky bylo dosahnout
vyrazrejSiho urychleni soudniho fgzkumu, které je, sohledem na citlivost
problematiky zajiovani ciziné a hrubych zasahdo osobni svobody jedince s nim
spojenych, nezbytné.i® vySe nadepsanou novelou bylo projednavani tgemdy
v prednostnim urychleném rezimu pozadovano také komstardikaturou NejvysSiho
spravniho soudu, ktery niapv rozsudku ze dne 15.4.2008, 1 As 12/2009-61,
publikovaném ve Sbirce rozhodnuti NejvySsiho sptévisoudu pod. 1850/2009 Sb.
NSS, ve vyroku Il. konstatoval: ,O Zalélproti rozhodnuti o zaji8hi cizince je teba
podle § 56 odst. 2 §. s agl. 5 odst. 4 Umluvy o ochra&nzékladnich prav a svobod
(€. 209/1992 Sb.) rozhodnoutgunostd a urychleg. Pokud soud o takové Zakob
rozhodne az po uplynuti zakonné stoosmdesatidemity Ipro zajiSéni cizince
(§ 125 odst. 1 zakon& 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky),
nejsou zpravidla poZadavky néegnostni a urychlené kigeni splgny.“ Obdobr také
nag. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 0042.2. Aprk 12/2009 — 28,
které hovei o povinnosti spravnich sotidkonat veSkeré procesni Ukony bez
jakychkoliv odklad tak, aby na sebe tyto ukony bezpfedte navazovaly a aby bylo

mozno o Zalobrozhodnout fednost a urychles.

Ustni jednani o podané zatoboud n&di, pokud je o to pozadano zalobcem,

a to nejpozdji do 5 dni ode dne podani Zaloby, nebo povazuje-li to zaytagb O této

moznosti musi byt Zalobce p@mn jiZz vrozhodnuti o zaji&hi cizince vydaném
policii.*®” Je-li Zaloba tivodna, soud rozhodne o zru$eni napadaného roztoghaut
nezakonnost nebo pro vadizeni a zarowve vyslovi, Ze se & vraci Zalovanému
k dalSimutizeni, ve kterém je tento vazan pravnim nazoren, goud ve zruSujicim
rozsudku vyslovit®® Pokud tak &ini bthem ustniho jednani, datiu rozsudek
Gcastnikim bezprosedre po jeho vyhlaseni. Jestlize bylo rozhodnuto betizeai

jednani, je soud povinen d@rurozsudek dastnikim do 24 hodin od jeho vydani.

18 Srov. § 172 odst. 5 zakona o pobytu ciginc
187Viz § 172 odst. 5 zakona o pobytu cizinc
18 v/iz § 78 soudnih#adu spravniho
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Proti rozsudku krajského soudu je v souladu snastenim § 102 soudniliédu
spravniho fipustna kasani stiznost, a to ve i€ dvou tydrii od jeho dorteni.

5.10.Zajisténi cizince dle zakona o policii

Od zajiséni cizince, jak bylo rozebirano vyse, je nezbytmiSovat zaji&ni
cizince provedené v rezimu zakona o policii.

ZajiSkni cizince ve smyslu ustanoveni § 27 zakona o ipolmmamena
kratkodobé omezeni osobni svobody fyzické osobgrdkheni statnim ¢hnemCR.
Duvody jeho provedeni s&sté&ne prekryvaji s divody pro zaji&ni cizince za &elem
spravniho vyhoghi dle zdkona o pobytu ciziacJsou jimi skuténost, Ze se cizinec
dopustil jednani, pro & Ize jeho pobyt na GzemdR ukortit nebo zahajitiizeni
o spravnim vyhoshi, bylo zah4jensizeni o spravnim vyha3ti a policista zjisti éivod
pro zajisSéni cizince podle zakona o pobytu cizincdale ma-li byt cizinec podle
vykonatelného rozhodnuti vyhe¢dt nebo je-li dvod se domnivat, Ze cizinec
neopraviing vstoupil na tzemCR nebo zde neopraims pobyva's®

O zajiseni cizince provedeném dle zékona o policii je psta tento Ukon
provadijici povinen informovat organ, ktery rozhoduje ooodéeni pobytu nebo
o spravnim vyhoshi cizince. Policista je opra¥n cizince zajistit, dokud mu nebude
oznameno zahajentizeni o spravnim vyhaodti nebo do doreni rozhodnuti
o ukoreni pobytu na tzentiR.*%°

Zasadni rozdil mezi zaj&tim cizince vrezimu zdkona o pobytu cifinc
a v rezimu zakona o policii vSakni jeho maximélni mozna délka, ktera dle zakona
o policii nesmi pekraiit horni hranici 48 hodin od okamzZiku omezeni ogawobody
cizince. Pokud by se¢hem této doby nepodilo provést ukony popsané vgueslém

odstavci, musi byt cizinec propast*

189\/iz § 27 zékona o policii.
190v/iz § 27 odst. 2 zékona o policii.
191 viz MATES, Pavel, HORZINKOVA, Eva a RAJMAN, Jitidh. Nové policejni pravo: pravni
predpisy s komentém: podle stavu k 1.1.200%®raha: Linde, a.s., 2009. s. 66-68. ISBN 978-80t720
743-0.
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5.11.Dohled Veaejného ochrance prav

Zakonem¢. 381/2005 Sb. byly do § 1 zakowa 349/1999 Sb., o \fejném
ochranci prav (dale ,zakon o ¥gném ochranci prav“), vlioZzeny dva odstavemnz
doSlo k roz&eni pisobnosti Véejného ochrance prav o provad systematickych
navsév mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osolazené na svobed
verejnou moci nebo vigledku zavislosti na poskytovanéspé cilem posilit ochranu
téchto osob fed muenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachazenima#bstanim
a jinym Spatnym zachazenfiif. Mezi tato mista byla #azena taktéZ #&eni pro
zajiseni cizinai.

Paiinaje zménou zakona o Mejném ochranci prav provedenou zakonem
¢. 427/2010 Sb. dinnym k 1.1.2011, provadi Vejny ochrance prav, v havaznosti na
Smernici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES me #16. prosince 2008
o spolénych normach a postupech &lenskych statech ip navraceni neopra¥né
pobyvajicich statnichifslusniki tretich zemi (,navratova stmice"), taktéz sledovani
zajiseni cizindi a vykonu spravniho vyhasti, predani nebo @vozu zajisénych
cizinci. Policie je proto povinna informovat Ygného ochrance prav o kazdém vykonu
spravniho vyhoshi, predani nebo pivozu cizince GzeminCR a také poskytovat
powienym pracovnikm Kanceld#e Veejného ochrance prav nezbytnou &ooost.
Vetejny ochrance prav dale obdrzi kopie vesSkerychadahti o zajigini cizinai, pog.
jeho prodlouzenéi pieruseni, jakoz i rozhodnuti o ungist zajiSEného cizince dgéasti
S pisnym rezimem. Saasré obdrzi taktéZz kopie soudnich rozhodnuti wEech

zajiseni cizina.!?®

192v/iz § 1 odst. 3 zakona o ¥&ném ochranci préav.
19 vViz Sledovani vyho#ni cizingi. Vefejny ochrance prav [online]. Dostupné  z:
http://www.ochrance.cz/sledovani-vyhosteni-cizincu/
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5.12. Zavérem

Zawrem této kapitoly bych rada poukézala na zvlaStposini Upravy zajighi
cizince. Zakonodarce totiz u toho institutu nedaggZategorizaci cizinc na cizince,
ktefi jsou @islusniky tzv. tetich zemi a cizince, Kigjsou ol&any Evropskeé unie, pop
jejich rodinnymi gislusniky, coz je bezesporu s podivem, protoZe thiterenciace
prochazi celym pravnimipdpisem. Jelikoz status &@ma Evropské uni& rodinného
piisluSnika obana Evropské unieifipasi €mto mnoho benefit a Ulev, neni bez
zajimavosti, Ze pravinstitut zajiSéni cizince, ktery fedstavuje porrné vyrazny zasah
do zakladnich prav a svobod, je tohoto prost.

Ostatrg jako wtSina zakon, i dikce zakona o pobytu cizificv problematice
zajiseni cizinar ma reékolik stinnych stranek, ijgemz autorka tyto shledava hned ve
trech rovinach.

Prvé negativum shora uvedeného zakona l|zerasmt v absenci legélniho
vymezi pojmu zaji$hi, pricemz tento ,defekt je umoeén faktem, Ze se jedna o nic
meért zavazného, nez detelny zasah do osobni svobody jedince, ktery ea delkou
muze rovnat aZz zbaveni osobni svobody. Je téeyng, Ze legalni vymezeni institutu,
jenz svou podstatou zasahuje do zakladnich lidskyél a zejména svobod, by své
misto v zakoa jisté nasel.

Druhou rovinou k zamysleni je pak samotné rozhodbwa zajiséni cizince.
Vzhledem k nepopiratelné zavaznosti tohoto instjtst autorka klade otazku, zda-li je
adekvatni, aby o takto citelném zasahu rozhodgwaligie. Bezpochyby by se v tomto
piipadt dalo uvaZzovat spiSe aipluSnosti soudu, resp. soudce, jakozto ®geldnak
pravre kvalifikovangjSi, ale snad, vzhledem ke svému postaveni, tgltést moralg
vyspilejsi.

V neposlednitadé, a to gedevsim, si jefeéba poloZit otazku s&iujici k mie
objektivity rozhodovani policie. Jak bylo jiz shotwvedeno, policie rozhoduje jak
o spravnim vyhoshi, tak o zaji&ni cizince, jakoz i fipadném prodlouzeni doby
zajiseni. Dle mého soudu neni dost debmozné, aby byla zachovana objektivita
takového rozhodovani, resp. d& mebyla promitnuta delovost a snaha jaksi stvrdit
spravnost svéhoredesSlého rozhodnuti.
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Pro Uvahy rovia de lege ferenda by autorka rada vyzdvihla zjewemiabilitu
institutu zajis¢ni. Jeho délka totiz ke dosahovat jednak pouzékalika hodin, jednak
ale také mnoha desitek WdnAdekvatni reSeni by potom #ho tuto variabilitu
reflektovat, a proto se jako vychodiskdi, pohledréni velkého napadu spravnich séud
nabizi stanoveni maximalnitipustné délky zajighi cizince, o 8mz by mohla
rozhodovat i nadale policie. K jeho prodlouzerkpjgo i samotném zajiti v piipack,
Ze by potebna doba zaji&i presahovala stanovenou hranici, by bylisfusné soudy,

piipadreé by byl alespa vyZzadovan souhlas soudu.
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6. Vztah zakona o azylu a zdkona o pobytu cizinc

V z&wru diplomové prace bych rad&novala rkolik fddek zakonu o azylu
a také se vékolika bodech pozastavila nad vztahem zakona auaaylakona o pobytu
cizinci. Pro dodrzeni logické linie vsak jiz byl@kolik postehi o vztahu nadepsanych

z&koni za'azeno Vv kapitolachipdchazejicich, zj. kapitole Spravni vyliost

Azylové pravo a tzv. pravo cizinecké, resp. mateipravena zakonem o pobytu
cizincd, jsou oblastmi, které spolu docité miry souvisi. Kazdy Zadatel o azyl, resp.

0 mezinarodni ochranu, je cizinec, neplati viak yplyva z pedchozich kapitol této
prace, Ze by kaZdy cizinec, ktery se&akého divodu uchyli na tzemCR, musel
Zzadat o mezinarodni ochranu.

Ziejm¢ nejvyrazrjSi odliSnost mezi instituty mezinarodni ochranynatituty
upravenymi zdkonem o pobytu cizinspaiva v intenzi¢ jejich udileni. Zatimco
udéleni mezinarodni ochrany je jevem spiSe vyjiman, pobytové instituty jsou
udélovany portkud standardha ve velké nike.

Dle dostupnych statistickych Gdaj zastupitelské iady CR  udslily
v kalend#@nim roce 2010, i 545 238 obdrZzenych Zadostech, celkem 526 281Cdze
legalniho pobytu cizinc na uzemiCR tyka, ke konci roku 2010 bylo evidovano
425 301 cizing s povolenym pobytem, z toho 189 962 cizimcbylo udleno povoleni
k pobytu trvalému. Naproti tomu Zadosti o mezinaiodchranu byly v roce 2010
zaznamenany v celkovém ¢io 833. K udleni azylu potom doslo ve 125ipadech,
doplikova ochrana byla wena 104 ciziném. Zatimco v pétu Zadosti o udeni viza
panuje trend vzestupny, zadosti o mezinarodni achod vstuplCR do Evropské unie

vyrazre ubyval®

194 Viiz Zprava o situaci v oblasti migrace a integraizinci na GzemiCeské republiky v roce 2010.
Dostupné  z:  http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-oatitv-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-
uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-pdf.aspx
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6.1. Pravni Uprava

Na ustavni Urovni je azylova problematika zakotvegh 43 Listiny zakladnich
prav a svobod, ktery stanovi, ¥R poskytuje azyl cizingam pronasledovanym za
uplatiovani politickych prav a svobod atge byt odefen tomu, kdo jednal v rozporu
se z&kladnimi lidskymi pravy a svobodami.

Zakon o azylu reflektuje mezinarodni zavafifg, zejména Zenevskou Umluvu
o pravnim postaveni uprchiik® a evropské azylové acquis. Obdskjako zakon o
pobytu cizin@ feSi podminky vstupu a pobytu cizince. Nikoli vSakely navsévy,
turismu nebo &ely ekonomickymi, jako je tomu u zakona o pobytzirai, nybrz za
Gcely poskytnuti ochrany.

Predmétem Upravy zakona o azylu jsou tedy zejména podynistupu a pobytu
cizince, ktery projevi umysl pozad@R o mezinarodni ochranu formou azylu nebo
dopliikové ochrany na GzendiR afizeni o udleni mezinarodni ochrany formou azylu
nebo dopikové ochrany®® Nazev zakona tudiZ zcela zjévpiili§ nekoresponduje
s vlastnim obsahem, protoze, jak bylo gravedeno, zakon o azylu nezakotvuje pouze
ochranu cizince formou azylu, ale také ochranuidaplou.

Z&kon o pobytu cizint naopak v ustanoveni § 2 pism. a) ze swgopnosti
vyjima, cizince, kté pozadaliCR o mezinarodni ochranu formou azylu nebo tlopyé
ochrany (dale ,Zadatelé"), a azylanta nebo osolaivagici dophikové ochrany, a to za
piedpokladu, Ze tento zakon nebo zvlastni pravedms nestanovi jinak. Z ustanoveni
8§ 2 odst. 5 zakona o azylu potom vyplyva, Ze pasta¥adatele je cizincifiguzovano
pocinaje dnem podani Zadosti o azyl nebo dkgvou ochranu, po dobu spravniho
fizeni o jejich udleni, jakoz i po dobuizeni ve spravnim soudnictvi, tj. od podani
Zadosti do doby rozhodnuti o Zatoproti zamitavému rozhodnuti Ministerstva vnitra
v jeho \&ci. S ohledem na vySe uvedené &yrz pisobnosti zakona o pobytu cizinge
Zadatel po celou tuto dobu pod ochranou zakona yu.aiNejvysSi spravni soud
k tomuto podotkl, Ze ,ustanoveni 8§ 2 pism. a) z@konpobytu cizing, je sodasti

tohoto zakona pravs ohledem na zvlastni postaveni osob, které Zadajchranu

195 pyblikovana pod. 208/1993 Sb.
1%v/iz § 1 zékona o azylu.
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formou azylu. Zakon o azylu, v jehoz rezimu se tgsmby po dobu azylovéhizeni

afizeni o Zalob nachéazi, jim totiz zaji¥ije vy3si stupeochrany.®’

6.2. Udéleni mezinarodni ochrany

6.2.1. Udéleni azylu

Davodem pro udleni azylu je skuténost, Ze je fislusny cizinec pronasledovan
za uplattiovani politickych prav a svobod nebo midddnou obavu z pronasledovani
z davodu rasy, pohlavi, naboZenstvi, narodnodiislpSnosti k wité socialni skupi&
nebo pro zastavani ditych politickych nazok ve stat, jehoz oldanstvi ma, nebo ve
std€ jeho posledniho trvalého bydlst v pripact, Ze je osobou bez statniho
obsanstvit® ,Zakladnim cilem poskytnuti azylu je poskytnutihcany uprchlému
cizinci pred nasilnym vracenim (tzv. refoulement) do Zekue by jeho zakladni prava
a svobody byly ohrozeny® Azyl miZe byt, v pipads zvlastniho petele hodném,
udtlen také za €elem slodeni rodiny, tj. rodinnémuigslusniku azylanta, a to igsto,
Ze v jeho pipack neni dan dvod pro udleni mezinarodni ochrany, nebo

z humanitarnich @sod.?%°

6.2.2. Udéleni dophikové ochrany

Doplikova ochrana se poskytuje ogpktera nespiluje predpoklady pro ugeni
azylu, nicmén existuje divodna obava, Ze by osblpii navratu do zem pavodu
hrozilo skuténé nebezp#g vazné Ujmy a saasre nemiZze nebo neni ochotna awbdu
takového nebezpé vyuzit ochrany statu, jehoz je statniméatem, nebo statu svého
posledniho trvalého bydli&tZa vaznou Ujmu se povaZuje uloZeni nebo vykotrésfu

smrti, mueni nebo nelidské¢i ponizujici zachazeni nebo trestani Zadatele

197 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 186,22 Ans 7/2005-61.
198v/iz § 12 z&kona o azylu.
199 5| ADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a koSpravni pravo: zvlastnfast: (vybrané kapitoly).
Praha: Leges, 2011. s. 92. ISBN 978-80-87212-80-6.
20Viz § 13 a § 14 zékona o azylu.
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o mezinarodni ochranu, vazné ohrozeni Zzivota netiskd distojnosti z dvodu
svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebiiniho ozbrojeného konfliktu,
nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozpormezinarodnimi zavazk¢R 2%

Stejre tak jako azyl, i dogilkovou ochranu Ize ulozit zaélem slodeni rodiny.

6.3.Rizeni o mezinarodni ochrag

Ve wcech mezinarodni ochrany se vede spraviaeni, které provadi
Ministerstvo vnitra. Jeho zahajeni je pod#mia winénim prohlaseni o imyslu pozadat
vCR o mezinarodni ochranu (dale ,prohlaSeni®). Jakkelzakort o azylu neni
explicitné stanovena lita, v niz m& byt prohldSeni provedendilonby k rimu dojit
neprodle poté, co cizinci nastandilgzitost, a to nejen z hlediska z&wsného, ale
i casovéhd 2 Jinak je tomu v Pipadt zajiseni cizincé®®, neba’ tento je opravén winit
prohladSeni row¥ v zd&izeni pro zaji&ni cizinai, o ¢emZ ma byt neprodi€npowien.
Lhuta k winéni prohlaSeni v Z&eni pro zajidni cizince je stanovena na 7tda je
pacitdna ode dne pdeni cizince o této moznosti. ProhlaSenim cizincé&noyslu
pozadat \CR o mezinarodni ochranucinénym v zdizeni pro zajidni cizind
a naslednym podanim Zadosti o mezinarodni ochravstane porrné zajimava
situace, neh dojde k soukhu fizeni o spravnim vyhaodii a fizeni o mezinarodni
ochrar. Fricinou tohoto jevu je ustanoveni § 127 odst. 2 zakopabytu cizing, dle
kteréeho podani Zadosti o d&ldni mezinarodni ochrany v {i¢hu zajiséni neni
davodem pro ukogeni zajiséni. Pro pipadnou realizaci spravniho vyh&st po
pravomocném skaenifizeni o mezinarodni ochréie nezbytné, aby cizinec po dobu
toho tizeni, nepesahne-li svym trvanim dobu 180ddond zajiséni cizince, neopustil
zarizeni, nebo predasné ukoteni na zaklaglZzadosti o0 mezinarodni ochranu by mohlo

vytvéaiet podminky pro mni vykonu rozhodnuti o spravnim vyhaost***

201\/iz § 14a zakona o azylu.
292\/iz rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dn&®P005 gj. 2 Azs 423/2004-81.
203 grov. také § 124a zékona o pobytu ciginc
204 iz VLCKOVA, Alena. Zakon o pobytu ciziricna GzemiCeské republiky a souvisejiciquipisy (s
vykladem) : pravni Uprava k 1.8.2003.vyd. Praha: Eurounion, 2003. s. 173. ISBN 80-7324-8.
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K zahdjenitizeni o mezinarodni ochranvSak v kazdém ifpact dojde az
s podanim Z&dosti o mezinarodni ochranu samotrié@nZé azylu tedy rozliSuje mezi
projevem umyslu podat Zadost o mezinarodni ochaaradosti samotnou.

Velmi zasadni rozdil oprotitizenim ve ¥cech pobytovych igdstavuje
skute&nost, Zefizeni azylové je v s@asné dob fizenim jednoinstamim?® Proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra, jako spravniho eng&ozhodujiciho v prvém stupni,
nelze podat odvolani, rozki#d a neni zde vyti@n ani jakykoli specificky institut,
ktery by podgcoval gezkum vydaného prvoinst&miho rozhodnuti, kterym je v rezimu
zdkona o0 pobytu ciziric nové posouzeni udodi neudleni viza, prohlaseni
kratkodobého viza za neplatné nebo zruSeni jehmgsfh a nové posouzeniiebdi
odegeni vstupu cizince na Uzemi. Tento specificky iigeni o mezinarodni ochran
vSak nezaklada pouze odlisSnost od zakona o polyiocg, nybrz edstavuje jev
relativre vyjimecny ve vztahu k celému spravnirfigeni, které je v zasadrybudovano
na principu dvojinstatmosti spravnihaizeni?®” Jedinou moZnosti obrany Zadatele
0 azyl je tedy podat bez dalSiho Zalobu proti rolui Ministerstva vnitra, a to ve
lhate 15 dra.

V souvislosti se soudnim igzkumem nelze nevzpomenout rozhodnuti
NejvysSiho spravniho soudu, ve které shledava ,@a&ovyluka pezkumu udlovani
viz podle 326/1999 Sb., o pobytu cizinma uzemiCeské republiky a o zéng
nékterych zakof, nemize byt divodem odmitnuti fezkumu o neudleni viza podle
zakona'. 325/1999 Sb., o azylu®®®

Dalsi specifikum problematiky mezinarodni ochraayézame vizeni o kaséni
stiznosti, jeZ jsou neu&fni Zadatelé opraeni podat proti rozhodnuti spravnich séud
o Zalolg proti rozhodnuti Ministerstva vnitra. &laaje novelou soudnihgadu
spravniho provedenou zakon&m350/2005 Sb. je NejvysSimu spravnimu soudu dana
zcela vyjim&na moznost odmitnout kasd stiznost jako népatelnou, a to, jak stanovi

8§ 104a spravnihtadu soudniho, pokud kasa stiznost ve &cech mezinarodni ochrany

2%5V/iz § 9 z&kony o azylu.
2% pred novelou zékona o azylu provedenou zakote®2002 Sb., byli Zadatelé opréwn podat proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra rozklad.
27 Srov. § 81 odst. 1 spravnik@du.
208 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 2@08,2j. 2 As 23/2009-60, publikovany pod
¢. 1924/2009 Sh.
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svym vyznamem podstatmegiesahuje vlastni zajmy&iovatele’®® K zavedeni tohoto
institutu zakonodarce vedl nadmy napad ve &cech azylovych. NejvysSi spravni soud
tedy nyni ve ¥cech mezinarodni ochrany neposuzuge pouze z hlediska procesni
piipustnosti a meritornitcdvodnosti, ale posuzuje také jejijatelnost. V ramci kritéria
piijatelnosti je NejvysSi spravni soud povolarezkoumavat pochybeni krajskych
soud, které dosahuji takové zavaznosti, Ze se lze daatynie kdyby k ému nedoSlo,

vécné rozhodnuti krajského soudu by bylo odligfé.

6.4.Ke vztahu zakona o azylu a zakona o pobytu cizific

Ac k takové situaci v praxi nézlka dochazi, na instituty mezinarodni ochrany
nelze v zadnémifpadt nahlizet jako na nejzazSiigob legalizace pobytu cizince na
uzemiCR, ktery by nastupoval jako ultima ratio poté, gdykbezvysleds vyserpany
vesSkeré moznosti pobytu nabizené zakonem o pobigimcg. Pro ilustraci této
mysSlenky Ize poukazat na judikaturu NejvysSiho apitio soudu, ktery vifpadt statni
prislusnice Vietnamské socialistické republiky pravélaza obanaCR, ktera podala
Zzadost o azyl poté, co ji bylo tato povoleni k podnikani a neprodlouzeno povoleni
k dlouhodobému pobytu, konstatoval: ,ManzZelstvb&amemCeské republiky pojmay
vyluéuje uctleni azylu za &lem slodeni rodiny podle § 13 zakona o azylu, nebo
obtanu Ceské republiky neiize byt vCeské republice azyl étbn. Trvaly pobyt
cizince, ktery uzatel manZelstvi s atanemCeské republiky, je upraven v § 65 odst. 1
pism. a) bod 1 zakona o pobytu cizindManzelstvi s okanemCeské republiky samo

299 Presahem vlastnich zajms&Zovatele je jen natolik zasadni a intenzivni siéyacniz je - krom
ochrany véejného subjektivniho prava jednotlivce - pro N&gyspravni soud téZ nezbytné vyslovit
pravni nazor k witému typu pipad ¢i pravnich otazek. i@sah vlastnich zjins€zovatele je dan jen v
piipact rozpoznatelného dopadeSené pravni otazky nad ramec konkrétnitipaalu. Primarnim Gkolem
Nejvyssiho spravniho souduiizeni o kasénich stiznostech veégech azylu je proto nejen ochrana
individualnich véejnych subjektivnich prav, nybrz také vyklad prénifadu a sjednocovani
rozhodovactinnosti krajskych soud” (Z usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dné.28006¢j. 1
Azs 13/2006-39, publikovaného p6d933/2006 Sb. NSS).

210viz KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUP&OVA, H. Zéakon o azylu:
komentdr Wd. 1. Praha: Wolters Kluw&teska republika, 2009, s. 549. ISBN 978-807-3574-765
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0 sol# nefedstavuje fipad vhodny zvlastnihoretele, pro ¥z by bylo mozno udlit
humanitarni azyl podle § 14 zakona o azyftt.“

Nahlédneme-li vSak na vztah zakona o azylu a z@konpobytu cizing
prostednictvim pravni sty rozsudku NejvySSiho spravniho soudu, ktera m@mitka
déti Zadatele o azyl, Ze by jim s ohledem na zachioeétistvosti rodiny ndly byt
pfiznany gekazky vycestovani podle 8 91 z4kana®25/1999 Sb., o azylu a o 2
zakonat. 283/1991 Sb., o Policlieské republiky, ve zmi pozd;jsich gredpisi (zakon
o0 azylu), podle pravniho stavu do 31.8.2006, ndniodna, mohou-li &i Zadatele
o0 azyl pozivat ochrany podle zakaha326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské

w212

republiky a o zminé neékterych zakod.“™, je mozné v citovaném spavat jistou

subsidiaritu zakona o azylu.

.Poskytovani ochrany je humannim aktem tistav nckterych gipadech
I povinnosti plynouci z mezinarodniho prava, a dyfe ze strany statnemalou
finaneni investici. Poskytovani moznosti usidleni se no#n — ekonomickym

migranfim povinnosti statu nenf*®

21 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 118,29 4 Azs 6/2003-55, publikovany pod
¢. 28/2003 Sbh. NSS.
12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 223,202 Azs 126/2006-89.
23 STURMA, Pavel a HONUSKOVA, Eva (edsJeorie a praxe azylu a uprchlictiPraha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFECQ@0s. 77. ISBN 80-858-8979-X.
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7. Zavér

V samém zakru diplomové prace, ktery byva obvyklénovan dvaham de lege
ferenda, by autorka rada pojednala o samotné praprdav¥ problematiky pobytu
cizinci. Jelikoz praw probihaji legislativni prace na zcela nové prawpiaw, bude
zprvu kratce pojednano k s@snému stavu pravni Upravy a nastetinde proveden
nahled do fipravované pravni Upravy, z niz autorka uvede vwydrangny, které jsou

chystany v ramci institif jimiz se zabyvala viigdchozich kapitolach.

Problematika pobytu cizirige velmi aktualni a taktéz velmi dynamickou ohilast
spravniho prava. Zejména potom po vstaiido Evropské unie, resp. schengenského
prostoru, prochaztastymi zn¢nami, mnohdy porrné vyrazného rozsahu. Tyto jsou
z velké asti zmisobeny povinnostCR implementovat do svého pravnilé@du pravo
Evropské unie, nicménpochopiteld v tomto smdru nelze opomenout ani neustaly
vyvoj pravnihardduCR a dopady zgn souvisejicich zakdn

V dusledku vySe popsaného pravni Uprava ztraci natkyvakba’ se stava dosti
negehlednou, nesrozumitelnou, ztraci svaiwamni logickou systematiku. Obsahuje
také zn&né mnoZstvi odkdz na souvisejici pravniredpisy, v nemalém mnozstvi se
vyskytuji ustanoveni s odkazykolikanasobnymi. Lze se setkat r@érs ustanovenimi,
kterd pisobi dojmem, jako by z hlediska stylistického aebyla psana veském
jazyce, coz je nejspiSe igobeno jaksi surovymiekladem prava Evropské unie. Prace
se zakonem se proto stava gkud obtizrjSi a porozurdni zkoumané problematice

mnohdy vyZaduje jeji opakované preni**

Neni proto divu, Ze vIad&R ve svém programovém prohlaseni ze dne 4. srpna
2010 zavazalatpdloZit novou pravni Upravu podminek vstupu a polgizinal na
tzemi CR. Vécny zangr nové pravni Gpravy (dale geny zamér?) byl zpracovan

Ministerstvem vnitra a dne 28ervence 2011 byl rozeslan do meziresortniho

214 grov. CIZINSKY, Pavel.Zakon o pobytu ciziricjako piklad negativnich tendenci celékieského
pravniho/adu. Pravni rozhledytasopis pro vSechna pravni éts. ro¢. 2007,¢. 20, s. 756-757. ISSN
1210-6410.
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ptipominkovéhotizeni?*® Za cil si stanovilo vytvieni jednotjsi, kompaktjsi

a uzivatelsky pehledr§jsi pravni normy. 2

V prvé fack bylo zcela nezbytné vgsit otazku, jakym zjsobem bude nova
pravni Uprava promitnuta do pravnitédu a jeji institucionalnteSeni. Pro abtyto
oblasti bylo ve ¥cném zaniru navrZzeno vicéeSeni a nasledrbyla zhodnocena.

Co do zpisobu promitnuti nové pravni Upravy do pravniidou byla jako
nevhodna vyhodnocena varianta, ktera by zachovés@lgasny stav, tzn. navrzeni
nové pravni Upravy ve forrkomplexniho pravnihotpdpisu, jenZ by obsahoval pravni
Gpravu tykajici se vSech kategorii cizindNaopak jako vhodna ke kodifikaci byla
shledana varianta vyty¥eni nové pravni apravy vice parcialnimi zakony, znamena
rozcleni pravni Upravy vstupu a pobytu cizin&tei jsou ol&any EU, pop. rodinnymi
piislusniky oldami EU, a cizind ze tetich zemi do zvlaStnich zakioa dale vytveéeni
nového zakona o ochrarstatnich hranic, jez bude lépe reflektovat scheskmu
spolupraci. Zamitnuto bylo taktéz vypracovani Gezikého spravnihtadu.

Rovrez v rovirg institucionalnihdeseni noveé pravni Upravy byla jako nevhodna
vyhodnocena tzv. varianta nulovd, tzn. zachovaotéasného stavu. Z tohoto hlediska
byly dale zvaZzovany nasledujici moznostii&geni a gevod dalSich agend z policie
na Ministerstvo vnitra, igvedeni pobytové agendy d@imi EU na obecni fady obci
s rozsfenou fisobnosti, vytvieni Cizineckého spravnihdadu a konéné rozhodovani
soudh 0 zajiSEni cizince v prvé instanci argvod provozovani Zgeni pro zaji&ni
cizincd pod Ministerstvo spravedinostiCeské republiky (dale ,Ministerstvo
spravedinosti). Vhodnymi ke kodifikaci byly shladavarianty zpesréni a gevodu
dalSich agend z policie na Ministerstvo vnitra ahadovani soudo zajis€ni cizince,
spolu s pevodem provozu Zz&eni pod Ministerstvo spravedlnosti. Vyteoi
Cizineckého spravnihoia@du, ktery byl zamyslen jako obdobaadu na ochranu
osobnich Gdaj¢i Ceského statistickéhaddu, bylo zamitnuto pro nesoulad s obecnymi

cily reformy veéejné spravy a finami nar@nost. Vysoké néaklady byly tdodem

215 iz Navrh wcného zarru nové pravni Gpravy vstupu a pobytu cizinta GzemiCeské republiky,
volného pohybu atani Evropskeé unie a jejich rodinnychiigluSniki a ochrany statnich hranic. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-nove-upravy-\aita-pobytu-cizincu-volneho-pobytu-obcanu-eu-a-
jejich-prislusniku-a-ochrany-hranic.aspx

218 Tamtéz
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zavrzeni také pro variantugvodu pobytové agendy & EU na obecni fady obci
s roz&fenou fiisobnosti.

Co do samotnych pobytna UzemiCR je zakladnim cilem nového zékona
0 pobytu cizind jeho zjednoduSeni. Jako velmi pozitivni se mi j@lanovana
systematika zdkona, kdy by adresatl meSkeré informace k jednotlivym pobytovym
opravrenim nalézt na jednou méstTridéni pobyti by potom nglo byt na pobyty
kratkodobé, dlouhodobé a trvalé.

Ke kratkodobému pobytu v délce do Zsioi budou cizinci oprawimi jak bez
viza, tak na zaklad schengenského viza. Pro pobyt od &siti do 1 roku bude
vydavano narodni vizum, které nebude mozno prodloahi z r¢j prejit na jiné
pobytové opravéni. Jde tedy @asow limitované opravani uené ciziném, jejichz
pobyt je¢caso¥ omezenym, a jejichZ cilem neni dlouhodobé usazeni.

Dlouhodobé pobyty budou taktéz optiavat k pobytu delSimu 3 #siq1, ovSem
budou zakladat moznost prodlouzeni, jakoz i perspekdlouhodobého az trvalého
usidleni. Zachovana bude jejich diferenciace déelul pobytu. Novinkou v této
kategorii je napp opraveni k pobytu za &lem sezénniho zafstnani. Zajimavou
a perspektivni novinkou si dovolim ozitanavrhovanou zgnu u Zadosti o pobytova
opravreni za &elem podnikani na GzermiR, [ jejichz udileni by nila byt zkouméana
jejich piinosnost pr&R. Navrhuje se taktéZ novéseni studentské migrace.

ZjednoduSeni by #ha zaznamenat taktéz pravni Uprava pdlkwalych, ktera
bude nap vyrazré zvyhodiovat rodinné fisludniky olsani CR, ktei budou opréavéni
zadat o udleni povoleni k trvalému pobytu po 2 letech pohyauizemCR.

Za porekud kontroverzni autorka povazuje zakotveni moinasanovit
narizenim vlady kvoty pro déité kategorie aktiviti statnich pislusnosti nebéasovych

harmonogran piijimani Zadosti.

Co se tyka problematiky spravniho vyhwst mél by byt predre kladen diraz na
dobrovolny navrat, a to nejen awbdu minimalizace zaséhdo osobni sféry jedince,
ale taktéZ pro ekonomickou Ulevu, kterou tento wosfR pinese. Na podporu
dobrovolnych navrét m4 byt zavedena moZnost vydat, za protipravni getdmizsi

miry zavaznosti, rozhodnuti o povinnosti opustiémz bez sotasneho ulozeni zakazu

90



vstupu. Pokud by se spravni organ uchylil k ulozgaravniho vyhoshi, délka zédkazu
vstupu by zpravidla netta prekrait 5 let.

Planované zrny institutu zajistni cizince jiz byly zmitny vySe. DalSi ziny
potom Zejm¢ zaznamena pravni Uprava zéggani nezletilych cizint bez doprovodu
arodin s nezletilymi &mi, neba je tato dlouhodaob kritizovdna neviladnimi

organizacemi i ViEjnym ochrancem prav.

Vécny zamdr nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizinea UzemiCeské
republiky, volného pohybu &hni Evropské unie a jejich rodinnychiiglusniki
a ochrany statnich hranic byl dne 29. tinora 20h2aen viadolCR.

Tuto planovanou zemu legislativy autorka povazuje za pozitivni, nebo
souwasny stav, kdy se prolind uprava vztahujici se m@ary EU, na jejich rodinné
prislusniky a Uprava upravujici podminky procaty ¥etich zemi psobi zmatené
a zejména osobam, které nejsou odborniky, f.padespé velmi dolkie znalé
cizineckého prava, zfa¢ s€Zuje porozumni prislusnym ustanovenim.

Normativni z@&ni novych pravnich Gprav by do byt viad CR predloZeno
k projednéni v prosinci roku 2012.

Po rekolika megsiénim studiu této problematiky, ktera by si dozajistaslouZzila
0 mnoho vice pozornosti, autorka nabyla dojmu,dk@modarce doposud tendoval spiSe
k negativnimu postoji &i cizinchm a legélni migraci, otemz s¥d¢i nagiklad
skute&nost, Ze k uloZeni spravniho vyhostlze gistoupit u cizince, jehoz vizum ma
pouhy jeden den po platnosti. Tento postoj se mohlsdem na celostovou
ekonomickou krizi, vysokou miru nezastnanosti, se kterou se momentaliR potyka
atp., nejevi zcelatastnym a domnivam se, Ze by, i proto, ¢R je malym
vhitrozemskym statem, bylo vhodné vice vyuZivat ifpozlegalni migrace, tj.
potencialu, ktery s sebou na Gze@R cizinci Finasi, a pizpasobit tomu taktéz jeji
novou pravni Upravu. Proto se autorce jevi jakoitpoz krok vySe nastigna
navrhovand z#na v oblasti dlouhodobych poliyt ktera by mila zjednodusit
studentskou migraci, jelikoz by tim mohlo bytigpbeno trvalé usidleni odborfik
cizich statnich fislusnosti, ktd# sve kvalifikace nabyli na naSem uzemi, jakoz
i posuzovani inosuCR u zadosti o dlouhodobé pobyty zel@ém podnikani.
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Summary

The subject of residence of aliens in the teryitof the Czech Republic is a
highly topical and very dynamic sphere of admiitte law. Legislation in this area
has undergone frequent changes especially sincactiession of the Czech Republic to
the European Union, because of the duty to implefehlaw. However, this fact has a
rather unfortunate impact on the quality of theidkegion, as frequent implementations
of EU law leads to loss of comprehensibility, daand systematic nature.

This thesis is intended to provide the reader wittoncise but, in emphasized
areas, the most comprehensive possible analysieediey concepts and instruments of
Act No. 326/1999 Caoll., on the residence of alisnthe territory of the Czech Republic
and amending certain laws, in the version effedtioen 1 January 2012.

The thesis begins with a brief historical excumsioto older legislation on the
subject of residence of aliens. The following cleaptontains an analysis of the
individual types of residence permits, dealing puily with the preconditions that must
be met by an alien for the relevant residence petmibe granted and the basic
characteristics of proceedings on the grantingettferin addition, in this part, the
author draws attention to the specific nature efakailable remedies. Chapter four is
concerned with the instrument of administrativewdgjon, as an authoritative means of
terminating the residence of an alien in the teryitof the Czech Republic, the grounds
for imposing this penalty and the ensuing conseceenChapter five is devoted to the
instrument of detention of an alien. In connectigth detention of an alien, the author
points out that, in her opinion, judicial reviewrather impractically divided between
the courts active in the area of civil court pratiegs and the administrative courts. The
conclusion to the chapter describes problematieaspof the legislation on detention
and a brief solution is offered.

Because of the great many references, prior taomelusion to the thesis, for
reasons of comprehensiveness, a brief discussian im@uded on the relationship

between the Act on Residence of Aliens and the uxsyhct.
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