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1 Uvod

Cilem této diplomové prace je poskytnout pichled o tom, jakym zptisobem
Evropska Unie ochranuje lidska prava cizinct, tedy téch, ktefi nejsou jejimi
ob¢any. Toto téma jsem si vybrala proto, Ze jiz z poc¢atku mne velmi zaujalo a
chtéla jsem se do této problematiky ponofit a ziskat o ni presnéjsi a ucelengjsi
informace, které by mély zahrnovat $kalu od vymezeni subjektivnich prav az po
fungovani mechanismt tykajicich se jejich ochrany takovych prav. Dalsim
divodem je skute¢nost, Ze se jedna o téma velice aktualni v celé dnesni Evropé a
0 cizincich, azylu a migraci se dozvidame at’ uz prostfednictvim internetu, novin,
televize nebo jinych masovych médii takika kazdy den.

Migrace existuje jiz od pocatku lidstva samého. Lidé se neustale nékam
piemistovali a davody pro to méli rizné. V téch nejstarSich dobach byla hlavnim
divodem potrava, ptipadné klimatické¢ zmény. Postupem casu se diivody zménily
az k tém soucasnym, kterymi jsou zejména pracovni uplatnéni nebo bezpecnost
v dobg, kdy v rodné zemi migrujicich osob probiha valka nebo ob¢ansky konflikt.
Proto povazuji za velice dualezité, abychom vSichni méli alesponn zakladni
povédomi o tom, jakym zpiisobem je mozné cizinclim pomoci a jak jsou vlastné
chranéna jejich lidska prava.

Zpocatku jsem neméla zcela jasnou predstavu o tom, jak bude vypadat
tematicka struktura mé prace, nebot’ se jednd o problematiku velice obsdhlou a
pomérné komplikovanou. Nakonec jsem se, po ponoieni se do problematiky,
rozhodla, ze svou praci, rozdélim do péti kapitol, které budou nasledné rozdéleny
do n¢kolika dil¢ich podkapitol.

V prvni ¢asti této prace bych rada definovala ne€kolik zakladnich pojmu,
které usnadni pochopeni a orientaci v dalSich kapitolach, a to predev§sim vymezeni
pojmu jako cizinec, koho za néj povazujeme, co je cizinecké pravo a ¢im se
zabyva.

Druha ¢ast této préce se bude tykat prava cizincti na vstup na Gzemi
Evropské unie, a to jak ,,béznych® cizinci, tak cizincl, ktefi jsou s Evropou
spojeni rodinnym pftisluSnikem. V zavéru se pokusim stru¢né objasnit, v jakéem
ptipadé muze byt cizinci vstup odepfen.

Na pravo vstupu logicky navazuje pravo na pobyt. Toto téma je velice

rozsahlé, nebot’ v Evropské unii maji cizinci moznost nékolika druhti pobytu, a
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proto piedpokladam, ze tato Cast bude nejobsédhlejsi. Kazdy z téchto instituti se
v8ak 1i8i, a tak se je pokusim ptiblizit jednotlivé tak, aby byla ziejmé jejich
rozdilnost, jaka prava a zaroven povinnosti jsou s nimi spojena a jak se lisi
Vv pozadavcich pro jejich ziskani.
S ni souvisi. Zakladem této kapitoly vSak bude pfedev§im mezindrodni ochrana
cizinct jejich pravo na azyl a pravo na respektovani rodinného zivota. Pokusim se
také piipadné poukazat na judikaturu Evropského soudniho dvora a Evropského
soudu pro lidska prava.

V posledni kapitole své prace se zaméfim na popis souc¢asné migracni situace
a problematiku, ktera je s ni spojena a v neposledni fadé se pokusim vyhodnotit

piipadné vyvojové tendence migrace.
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2 Vymezeni pojmi

2.1 Cizinec

Cizinecky zakon, tedy zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, definuje cizince hned v § 1 jako
fyzickou osobu, ktera neni statnim ob&anem CR, véetné ob&ana Evropské Unie.!
Rozumi se jim tedy osoby, které maji statni pfislusnost jiného statu, ale také
osoby, které nemaji pfisluSnost zadného statu, tedy osoby, které se nachdzeji
v pravnim postaveni bezdomovce.? Ti ob&ané, ktefi nejsou ob&any EU ani nemaji
obCanstvi v nékteré ze zemi EU, obvykle oznacujeme za ,,obCany tietich zemi*.
Dalsi skupinou jsou cizinci, jejichZ rodinny ptisluSnik je obcanem EU. Jejich
pobyt se fidi podle zvlastnich pravidel. 3
A. Grahl-Madsen je pfedstavitelem mySlenky jiného Kkritéria déleni.
Cizinci se déli na rizné kategorie a jejich pravni statut se mtize liSit. Pfi ur€ovani
kategorii dle této teorie musi byt zohlednény zejména tyto faktory:
o efektivita jejich statoobéanského svazku, pokud néjaka je,
e vztah mezi domovskou zemi a Uzemnim statem,
e divod pro jejich pfitomnost,
e pravni zaklad jejich pobytu,
e délka pobytu,
e cxistence né¢jakého druhu pévné stanoveného pobytu v pfislusSném
state 1,

e zda jsou fedniky ciziho statu ¢i mezinarodni organizace®.

1§ 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonl

2 FLIDROVA, Eligka. Vyhosténi cizincti v mezinarodnim pravu. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2018. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 978-80-87975-81-7, str.33.

8 Cizinci ze zemi mimo EU.: Cizinci ze zemi mimo EU [online]. [cit. 2019-01-21]. Dostupné z:
https://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/cizinci-ze-zemi-mimo-eu

4 MACALISTER-SMITH, Peter, ALFREDSSON, G. (eds.), The Land Beyond. Collected Essays
on Refugee Law and Policy by Atle Grahl-Madsen. Hague: Kluwer Law International, 2001. s. 62,
63.
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2.2 Cizinci, jejichZ rodinny prislu$nik je ob¢anem EU

Abychom mohli hovofit o rodinném piislusnikovi ob¢ana EU, musi se
jednat o fyzické osoby, jeZ maji k obCanim EU zdkonem stanovené rodinné
vazby. Tyto rodinné ptislusniky pak rozliSujeme podle toho, zda sami maji
obcanstvi EU (tedy jsou ob¢any EU a nebude pro jejich cizinecky status zasadni
jejich rodinna vazba k ob¢anim EU), anebo obc¢anstvi EU nemaji. V druhém
piipadé se jedna o osoby, které by jinak, tedy bez rodinné vazby s ob¢anem EU,
byly povazovany za cizince ze tietich zemi, avSak pravé diky rodinné vazbé
spadaji do mnohem vyhodné&jsi kategorie — rodinni pfislusnici obcant EU. °

Za rodinné piislusnika obcana EU dle zdkona o pobytu cizincu § 15a

povazujeme:

e manzela

e rodice, pokud se jednd o ob¢ana EU mladsiho 21 let, o kterého pecuje

e potomka, ktery je mladsi 21 let nebo potomka manzela obana EU

e potomka nebo predka

e potomka nebo predka manzela obCana EU, je-li zavisly na vyzivé nebo
jiné nutné péci, kterou mu obcan Evropské unie nebo jeho manzel
poskytuje, ptipadné poskytoval bezprostiedn¢ pied vstupem na Uzemi

statu, jehoz je ob&anem nebo mél povolen pobyt.®

2.3 Cizinecké pravo

Cizinecké pravo definujeme jako soubor pravnich norem, jez cizincim
bud’ ukladaji povinnosti, ¢i zakladaji prava a tato prava a povinnosti se lisi od
prav a povinnosti obfanii daného statu. Za zakladni prava cizineckého prava
povazujeme predevSim pravo vstupu a pravo pobytu cizincl. Dale sem patii 1
Uprava nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, jeZ se obvykle fadi k otazkdm

statusovym. Jako dalsi fadime do pojmu cizineckého prava otazky, které se tykaji

5 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizinci a jejich rodinnych piislusniki
pii vstupu a pobytu na Gizemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpecdeni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871.

6 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonl,
§15a
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pristupu cizincl k zaméstnani ¢i podnikani, tedy k vydélecné cinnosti, otazky
socidlniho zabezpeceni ¢i Upravu véci osobniho stavu (napf. uzavieni manzelstvi),
problematiku zvlastnich sankci, které se vztahuji pouze na cizince ¢i opatieni,
kterd jsou zaméfena na integraci cizinct a jejich ochranu pied diskriminaci. Ve
své podstaté se pojednava o takovych pravnich otdzkach, ve kterych maji cizinci
jiné, vétsinou horsi, postaveni neZz obcané ¢lenského statu. S cizineckym pravem
byvaji Casto spojovany i pojmy migra¢niho, imigra¢niho, pfist€éhovaleckého,
azyloveho ¢i uprchlického prava. Tyto pojmy se vSeobecné pouzivaji ve vztahu ke

v§em cizinciim, ackoliv ne kazdy cizinec je azylantem.

2.3.1 Prameny cizineckého prava

Jako prameny cizineckého prdva jsou oznaCovany piredev§im pravni
ptedpisy vefejného prava, konkrétné prava spravniho. Jsou to zejména:
e zakony a podzakonné piedpisy CR,
e pravo EU-zéakladajici smlouvy, nafizeni, smérnice,

e mezinarodni smlouvy.’

2.4 Schengensky prostor

Vytvoteni Schengenského prostoru mélo velice zasadni vyznam pro
svobodu pobytu a pohybu na tUzemi clenskych statl, nebot’ nam podstatné
usnadnil vykon prava na osobni svobodu. Celé to zacalo v roce 1985, kdy se pét
stati evropské unie shodlo na tom, Ze zrusi kontroly na vnitfnich hranicich.
V minulosti ¢etné vznikaly vale¢né konflikty pravé kvili ochrané vlastniho tzemi
a dnes, diky Schengenskému prostoru, existuji hranice pouze na mapé¢, kdy se
Evropa stala de facto prostorem bez vnitinich hranic.

Proces vzniku a dalsi vyvoj tohoto prostoru byl ale velice komplikovany,
coz jen potvrzuje jeho pomérné nepiehledné pravni zakotveni. Ani jednotlivé
aspekty spoluprace vramci Schengenského prostoru nemaji uceleny soubor

pravnich ptedpist, ba naopak.

7 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych piislugniki pfi
vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikéani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpecdeni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obCanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871, str.
16
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2.4.1 Vznik

Jak jsem jiz zminila, Schengensky prostor vznikl v roce 1985. Na poc¢atku
zde byla Francie a Némecko, jejichZ zdmérem bylo usnadnit kontroly na jejich
spoleénych hranicich. Nésledné se k tomuto imyslu pfipojily zemé& Beneluxu.
Zemé& Beneluxu vSak mezi svymi hranicemi neuplatiiovaly hrani¢ni kontroly jiz
od 60. let, proto je miizeme povazovat Vtomto sméru za relativné pokrokove.
Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny staty byly pfipraveny tuto spolupraci pfijmout a
nebylo tudiz mozné ji realizovat v rdmci komunitarniho prava, byla zvolena
platforma prava mezinarodniho. Nasledné¢ na zakladé spolecného jednani
zminénych statl byla uzaviena Schengenskd dohoda. Ta deklarovala uplné
zruseni kontrol na spolecnych hranicich, jejich pfesun na vnéjsi hranice a ptijeti
opatfeni, kterd méla kompenzovat zruseni kontrol, a to pfedevSim ve vztahu
k pfeshrani¢ni trestné Cinnosti. To vSe mélo byt uplatiovano nejpozdéji do
1.1.1990, coz se pozdé¢ji ukazalo jako nerealizovatelné, kdy byla tato opatieni

fakticky zakotvena az v Umluvé k provedeni Schengenské dohody z roku 1990.8

2.4.2 Schengensky informacni systém (SIS)

Po zruseni kontrol na vnitifnich hranicich byl vytvofen tzv. Schengensky
informacni systém, ktery slouzi k udrzeni vnitini bezpecnosti v schengenském
prostoru. Jeho hlavnim ukolem je poskytnout napt. policejnim, soudnim ¢i
migraénim organim informace o pohieSovanych osobach, o osobich a
predmétech, které souviseji s trestnou ¢innosti a v neposledni fad¢é informace o
statnich  pfislu$nicich tfetich zemi, kteti nemaji povoleni k pobyvani
Vv schengenském prostoru, nebo dokonce do né¢j maji zakdzany vstup. Bez SIS si
dnes jiz fungovani Schengenského prostoru nelze vilbec piedstavit. Je povazovan

W ow s

za nejdilezit&jsi informad¢ni systém.®

8VLACIL, Jiii. Pravo na vstup a pobyt na tizemi ¢lenskych statii Evropské unie. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 9788087975527, str.
16.

9Schengensky prostor [online]. [cit. 2019-01-22]. Dostupné Z
http://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-
b46f0b34119e.0020.01/DOC_1
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3 Pravo na vstup na uzemi EU

3.1 Vstup na tizemi ¢lenskych stati

Co si predstavit po pojmem vstup na uzemi ¢lenskych stati? A za jakych
podminek miiZe cizinec piekrocit hranice podle unijniho prava? Odpovédi na tyto
otazky se budu snazit vymezit v této kapitole.

Vstupem na Uzemi Clenského statu se rozumi prekroceni jeho hranic
smérem dovnité. Z mezinarodniho prava vyplyva, ze kazdy ma bezpodminecné
pravo na vstup i pobyt tizemi toho statu, jehoZ je statnim ptislusnikem. Za projev
statni svrchovanosti povazuje mezinarodni pravo moznost stati regulovat si vstup
cizinci na své uzemi. JednoduSe feCeno, z hlediska mezinarodniho prava ma
kazdy stat moznost si v ramci svého vnitrostatniho prava stanovit podminky a
rozhodovat a o vstupu cizincti na své uzemi. 1°

Podminky vstupu podle nafizeni evropského parlamentu a rady EU

2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex) jsou nasledujici:

Clanek 6
1. Pro predpokladané pobyty na uzemi clenskych statui, které nepresahnou
90 dni behem jakéhokoli obdobi 180 dnii, kterym se rozumi obdobi 180 dnii
bezprostiedné predchazejici kazdému dni pobytu, plati pro vstup statnich
prislusnikii tFetich zemi tyto podminky:
a) maji platny cestovni doklad opravinujici drzitele k prekroceni hranice,
ktery spliuje tato kritéria:
I.  musi byt platny nejméné tri mésice po predpoklidaném datu
odjezdu z Uzemi clenskych statii. V naléhavych pripadech, které
Jjsou odiivodnéné, je mozné od splnéni této povinnosti Upustit,
ii.  bylvydanv predchozich deseti letech
b) maji platné vizum, pokud je pozadovino na zdkladé narizeni Rady
(ES) ¢. 539/2001 (»), ledaze jsou drziteli platného povoleni k pobytu
nebo platného dlouhodobého viza;
C) zduvodni ucel a podminky predpoklidaného pobytu a maji zajisteny

dostatecné prostredky pro obzivu jak na dobu predpoklidaného

10 VLACIL, Jifi. Pravo na vstup a pobyt na iizemi clenskych statii Evropské unie. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN
9788087975527, str. 29.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399#ntr25-L_2016077CS.01000101-E0025

pobytu, tak na navrat do své zemé piivodu nebo na prujezd do treti
zemé, ve které je zaruceno jejich prijeti, nebo jsou schopni si tyto
prostiredky legalnim zpiisobem opatrit;

d) nejsou osobami vedenymi v SIS, jimz ma byt odepren vstup;

€) nejsou povazovani za hrozbu pro verejny poradek, vnitini bezpecnost,
verejné zdravi nebo mezindrodni vztahy kteréhokoliv z clenskych
statu, zejména nejsou osobami, jimz mda byt podle vnitrostatnich

databazi Elenskych stati odeprien vstup ze stejnych divodii. “1

Za den vstupu podle zékona je povazovan prvni den pobytu a za den
vystupu je povazovan posledni den pobytu na uzemi ¢lenského statu. O co
vSechno mize pohranicni straz zadat statniho prislusnika tfeti zemé, pro ucely
ovéieni, zda byly splnéné podminky v odst. 1 pism. c), hovoti pfiloha I.
Schengenského hrani¢niho kodexu.

Pro posouzeni vySe finan¢nich prosttedki nezbytnych pro obzivu, je nutné
nejprve posoudit délku a ucel pobytu cizince a dale porovnat primérné ceny za
ubytovani a stravu v ¢lenském staté, ve kterém se cizinec nachazi. Nasledné se
hodnoty nésobi poétem pobytovych dni. Kone¢ny vysledek, tedy referencni
castku, pak clenské staty oznami Komisi. Prostfedky pro obzivu mohou byt
v hotovosti, v Secich i na kreditnich kartach, jejichz drzitelem je statni pfislusnik
tieti zemé&. DalSi moznosti, jak prokazat dostatek financnich prostredki, jsou
naptiklad sponzorska prohlaSeni, pokud jsou upravena vnitrostatnimi predpisy.
Posledni moznosti je zaruka od hostitele. To samoziejmé plati pouze v ptipad¢, ze
statni prislusnik tfeti zemé bude pobyvat u hostitele a zaruky budou v souladu
S vnitrostatnimi predpisy.

Odstavec 1 ma vSak i sveé odchylky. V piipadé, Ze statni ptislusnik tieti
zem¢ nespliuje vSechny podminky uvedené v odstavci 1, ale zaroven je drzitelem
dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu, miize vstoupit na tzemi ostatnich
Clenskych stati za ucelem prujezdu proto, aby se mohl dostat na Uzemi toho
Clenského statu, ktery mu vydal povoleni k pobytu nebo dlouhodobé vizum. To

vSe plati pouze tehdy, neni-li pfislusnik tfeti zemé uveden na vnitrostatnim

11 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), ¢l. 6.
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seznamu osob, kterym ma byt vstup na tzemi Clenského statu odepten. Pokud se
na hranici dostavi pfislusnik tfeti zemé, ktery spliiuje podminky odstavce 1
s vyjimkou podminky uvedené dle pismene b), vstup na tizemi ¢lenského statu
miiZe byt povolen, pokud je mu na hranicich udéleno vizum, které bude v souladu
s ¢lanky 35 a 36 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009.
Posledni odchylka upravuje situaci, kdy statni pfislusnik tfeti zemé nespliuje
jednu ¢i vice podminek stanovenych v odstavci 1. | za této situace ale miize byt
Clenskym statem vstup povolen, a to s piihlédnutim k jeho mezinarodnim
zavazktim, humanitarnim diivodéim nebo z déivodii narodniho zajmu. Clensky stat,
ktery umozni vstup na své uzemi pfisluSnikovi tfetiho statu, na kterého se
vztahuje odst. 1 pism. d), musi o takovém povoleni uvédomit ostatni ¢lenské

staty.!?

3.2 Rodinni prislusnici ob¢anu EU a jejich pravo na vstup

Odchylky v ptipadé obcanu tietich zemi jakozto rodinnych piislusniki
ob¢anti EU od obecného rezimu obc¢ant tietich statii nemaji ¢asto uplnou oporu
v ustanovenich smérnice 2004/38, ale je tfeba jejich obsah dovozovat
extenzivnéj§im vykladem pomérné vagnich ustanoveni této smérnice. Konkrétné
se toto dovozovani tyka predevsim odchylek od Hrani¢niho a Vizového kodexu.
Vzhledem k tomu, jak jsou odchylky obsahlé, bylo by zadouci, aby byly obsazeny
ptimo v téchto ptedpisech. Nedochazelo by k neustylam sporiim o jejich rozsah a
doslo by k vyraznému usnadnéni jejich aplikace v praxi.

Abychom mohli fici, ze se jednd o rodinného ptislusnika obcana EU, je
nutné, aby bylo prokazano, ze mu nalezi prava ze smérnice 2004/38, konkrétné
tedy Ze doprovazi nebo nasleduje obcana Unie, jez vykonava (ptipadné diive
vykonaval) pravo volného pohybu. Hlavni rozdil, nebo spiSe vyhoda, kterou
rodinni ptislusnici maji, spo¢iva v tom, Ze po nich nelze pozadovat dolozeni tcelu
jejich pobytu, a dokonce nemusi ani dokladat to, ze maji dostatecné finan¢ni

prostiedky k tomu, aby mohli na Gzemi toho kterého ¢lenského statu pobyvat.

12 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), €l.6.
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Vizova povinnost je pro rodinné ptisluSniky obcanti EU stejnd, jako pro
ostatni pfislusniky tfetich zemi. Jedinou vyjimkou je tzv. pobytova karta
rodinného pfislusnika obCana EU, diky které je mozné cizince od vizové

povinnosti osvobodit.!?

3.3 Odepieni vstupu na uzemi EU

Statnimu pfisluSnikovi tfeti zemé, ktery nespliiuje podminky vstupu
vymezené v ¢l. 6 odst. 1 schengenského hrani¢niho kodexu, mize byt vstup na
uzemi Clenského statu odepfen. Nesplnéni téchto podminek vSak nijak
neznemoziuje cizinclim vyuzit svého prava na azyl a mezindrodni ochranu. Vstup
mohou odepfit statni organy, které jsou k tomuto zmocnény podle vnitrostatnich
pravnich ptfedpist, pouze na zdklad¢ zdivodnéného rozhodnuti, ve kterém jsou
uvedeny piesné divody zvoleného postupu. Takové rozhodnuti nabyva zpravidla
okamzit¢ svého pravniho uc¢inku. Cizinci, kterému byl vstup odepien, ma pravo
podat proti takovému rozhodnuti opravny prostiedek. Ten musi byt podén
pochopitelné v souladu s vnitrostatnimu piedpisy. V tomto piipadé ale opravny
prostiedek nema odkladny G¢inek. Cizinec, kterému byl vstup odepien, je povinen
bez zbyte¢ného odkladu vycestovat zpét do zahrani¢i. Jedinou vyjimkou je ptipad,
kdy cizinec potiebuje naléhavou zdravotni péci. VSechny clenské staty si vedou
statistické udaje o vSech 0sobach, kterym odepiely vstup do zemé. Konkrétné jsou
takto vedeny zaznamy zejména o davodech odepieni vstupu, druhu hranice
(pozemni, vzdu$na, ndmotni), pres néz byl vstup odepien a o poctu a statni

piislusnosti osob, jimz byl vstup odepien. 14

13 VLACIL, Jifi. Privo na vstup a pobyt na tizemi &lenskych statd Evropské unie. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN
9788087975527, str. 79.

14 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex) ¢l. 14.
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4 Pobyt cizincti na uzemi EU

Pobytem na uzemi ¢lenskych stati rozumime v podstaté jakékoli setrvani
osoby, které bezprostiedné nasledujice po vstupu na toto Uzemi, tedy po
piekroceni statnich hranic toho kterého ¢lenského statu. Pravni Gprava podminek
pobytu cizincii na tzemi ¢lenského statu navazuje na podminky vstupu na toto
Gzemi. Dokonce, v ptipadé kratkodobého pobytu se tyto podminky shoduji. Stejné
jako u prava na vstup, i u prava na pobyt vyplyva z mezinarodniho prava, ze
kazdy ma bezpodminecné pravo na pobyt na tzemi toho ¢lenského statu, jehoz je
staitnim pfisluSnikem a ze kazdy clensky stat ma pravo si sam regulovat pobyt

cizincli na svém tzemi a popiipadé i zpiisob a podminky jejich vyhosténi. ™

4.1 Kratkodoby pobyt

Evropska legislativa, konkrétné natizeni Evropského parlamentu a Rady
EU 2018/1806 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢€.810/2009, urcuji
pravidla, podle kterych se tidi kratkodobé pobyty cizinci. Upravuji piedevsim
vstup, vizovou povinnost atd.*6
Kratkodobym pobytem se pfitom rozumi takovy pobyt, ktery je krat$i nez
90 dni v jakémkoli 180 dennim obdobi. Tim je kratkodoby pobyt diferenciovan od
pobytu dlouhodobého. Pravni Gpravu kratkodobého pobytu je mozné nalézt
predev§im v norméach prava Evropské Unie, konkrétnéji napiiklad ve Vizovém
kodexu, v Schengenské provadéci umluvé a v Schengenském hrani¢nim kodexu.
Kratkodoby pobyt mizeme délit na:
e pobyt bez viza a

e pobyt na zakladé kratkodobého viza.

Kratkodoby pobyt je jednim z nejéastéjsich typi pobyta, v rdmci kterych

cizinci pobyvaji na uzemi ¢lenskych statt EU.

15 VLACIL, Jifi. Pravo na vstup a pobyt na iizemi clenskych statii Evropské unie. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN
9788087975527.

16 Kratkodobé pobyty a prislusna legislativa [onling]. [cit. 2019-01-22]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-styk.aspx
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4.2 Kratkodoby pobyt bez viza

Osvobozeni od viza se vztahuje na kratkodoby pobyt pro cizince, ktefi
jsou pfislusniky statdh uvedenych v piiloze ¢.1 Nafizeni Rady ¢. 539/2001
V platném znéni. Mezi tyto staty patfi napt.: Brazilie, Brunej, Japonsko, Monako,
Novy Zéland, Panama, Spojené staty americké, Malajsie a dal$i. Samoziejmé i na
tyto cizince se vztahuji urcité podminky pobytu, kdy se zpravidla jedna o:

e platny cestovni doklad,

e Schopnost prokazat ¢i zdivodnit Gcel pobytu, byt dostatecné financné
zgjistén pro piipadné vycestovani ze schengenského prostoru, popf.
schopnost si nezbytné prostiedky opattit (legalnim zpisobem),

e Cizinec nesmi byt veden v SIS jako osoba, jez ma byt vstup odepien,

e Cizinec neni nijak nebezpeCny pro vefejny poradek, bezpecnost statu,
nebo mezinarodni vztahy nékteré ze smluvnich stran.

Ugelem kratkodobého pobytu miize byt obchodni cesta, cesta za studiem,
cesta za soukromym, ¢i turistickym ucelem, nebo v neposledni fadé také napiiklad

cesta na védecké, politické, kulturni, nabozenské &i sportovni akce. 1

4.3 Kratkodoba viza

Vizova povinnost pro kratkodoby pobyt na tzemi schengenského prostoru
plati pro vSechny obcany téch statl, které nejsou uvedeny v ptiloze ¢.1.Nafizeni
Rady (ES) ¢. 539/2001. Ptiloha se jinak nazyva cerny seznam ttetich zemi.
Osvobozeni od vizové povinnosti mohou byt pfislusnici statd uvedenych na
Cerném seznamu pouze ve specifickych situacich.’® Agkoli se tak mize zdat,
samotné vizum neni prostiedek, ktery by cizince opraviioval ke vstupu ¢i k pobytu
na Uzemi schengenského prostoru. Ani vizum cizinci neposkytuje cizincim Zadna
jina opravnéni oproti tém cizincim, ktefi vizovou povinnost nemaji. Vztahuji se

na né vSechny obecné podminky, které jsou uvedeny blize v kapitole, tykajici se

17 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych piislusniki
pfi vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikéni, zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871.

18 VLACIL, Jifi. Pravo na vstup a pobyt na uzemi ¢&lenskych statd Evropské unie. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN
9788087975527.
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kratkodobeho pobytu bez viza. Pravni upravou vydavani kratkodobych viz je tzv.

Vizovy kodex.*® Dle né&j rozlisujeme tii zakladni typy viz:

o Jednotné vizum
Jednotné vizum mitize byt ud€leno pro jeden, dva nebo vice vstupt, avSak
jeho doba platnosti je stanovena nanejvyse na pét let.
Viza, ktera jsou udélovana pro vice vstupi musi spliiovat nékolik
nezbytnych podminek. Konkrétné je zadatel povinen prokdzat zameér nebo
potfebu cCastéji navStévovat dany stat, prokdzat svou bezuhonnost a
spolehlivost, a to zejména vyuzitim pfedchozich viz v souladu s pravnimi
predpisy.

e Vizum s omezenou Uzemni platnosti
Toto vizum je platné pouze pro uzemi toho Elenského statu, ktery jej
udélil. Ve vyjimecénych piipadech, na zadklad€ souhlasu vSech ptislusnych
Clenskych statd, maze byt vizum platné pro uzemi vice nez jednoho
¢lenského statu.

e LetiStni prijezdni vizum
LetiStni prijezdni vizum je platné pro prijezd pres mezinirodni tranzitni

prostory letist, ktera se nachdzeji na izemi ¢lenskych stati.?°

4.3.1 Zadost o kratkodobé vizum

Kratkodoba viza se obvykle vydavaji jako tzv. viza schengenska, tedy
platna po celém schengenském prostoru. V praxi to znamena, ze v podstaté kazdy
stat schengenského prostoru vydava viza, ktera opraviuji pfislusniky téetich zemi
pobyvat i v jinych stadtech schengenského prostoru. Jedinou vyjimkou jsou viza,

ktera jsou vydavana s omezenou Gzemni platnosti.?

19 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych piisluiniki
pfi vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpecdeni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdé€lani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obéanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871.,
str.43

20 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) & 810/2009 ze dne 13. ervence
2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), ¢l. 24,25,26

21 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych piisluinika
pfi vstupu a pobytu na tizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojiiténi a socialni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871.,
str.43
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Z4dost o kratkodobé vizum mohou podat jak p¥islusnici téetich zemi, tak i

rodinni pfislusnici ob&anii Evropské unie.

4.3.2 Podani zadosti

Z4dost o kratkodobé vizum by mél kazdy Zadatel podat nejdiive tii mésice
pred uskute¢nénim navstévy a mize ji podat osobné na konzulatu statu, ve kterém
ma povolen pobyt, nebo ji za ného miZze podat akreditovany obchodni
zprosttedkovatel. Pfi podani Zadosti zadatel pfedklada formulaf zadosti, cestovni
doklad, fotografii, umozni odebrani svych otiski prstd, popiipad¢ predlozi jiné
podptirné doklady, doklad o platném cestovnim pojiSténi a zaplati vizovy

poplatek.?

r v

4.3.3 Clensky stat pFislu$ny pro posouzeni Zadosti a vydani rozhodnuti

Clenské staty, které jsou piislusné k posouzeni zadosti o vizum, jsou:

e (lensky stat, jehoz izemi bude jedinym cilem navstévy, pro kterou by
mélo byt vizum vydéno,

e Clensky stat, ktery je hlavnim cilem, pokud navs$téva zahrnuje vice nez
jeden cil,

e nelze-li hlavni cil urcit, je pfislusny ten ¢lensky stat, jehoz vnéjsi hranice
zadatel zamysli prekroc€it za ucelem vstupu na tzemi ¢lenskych stati.
Jedna-li se o jednotné vizum za Géelem prijezdu, je piislusny ¢lensky stat,

ktery:

¢ jejedinym statem prijezdu,

e neni-li jediny ¢lensky stat prijezdu, pak je piislusny ten stat, jehoz vnéjsi

hranici cizinec zamysli prekrocit za ticelem zahdjeni prijezdu.

Pro udéleni letistniho viza je ptislusny ¢lensky stat, ktery:
¢ je jedinym ¢lenskym statem letiStniho prijezdu,
e neni-li jediny ¢lensky stat prujezdu, pfislusny je ten Clensky stat, ve

kterém se nachéazi prvni tranzitni leti§tg.?3

22 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 810/2009 ze dne 13. Gervence
2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), €l. 9
2 tamtéz, ¢l. 5
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4.3.4 Zastupovani ¢lenského statu

Diky vizovému kodexu, konkrétné jeho ¢lanku 8, je mozné, aby za jeden
Clensky stat jednal jiny Clensky stat pfi vyfizovani Zadosti o viza, a to na zakladé
sjednané dohody. Cilem je usnadnéni situace, kdy je pro potencialni Zadatele
napf. zduvodu nutnosti absolvovani velké vzdalenosti z mista pobytu
K ptislusnému konzulatu. Sjednaji-li si dva staty tuto dohodu, musi jeji existenci
oznamit Evropské komisi, stanovit, zda zastupujici ¢lensky stat mize zadost o
vizum piipadné¢ sam odmitnout, ¢i zda musi takovou zadost, kterou hodla

odmitnout, predlozit stitu zastupovanému.?

4.3.5 Rozhodnuti o zadosti

Je-li Zzadost o vydani kratkodobého viza piipustna, musi 0 ni byt
rozhodnuto do 15 dni ode dne jejiho podani. V pfipadé, Ze je potieba dalsiho
posouzeni nebo V piipadé zastoupeni, pii némz je vé€c konzultovana s organy
zastupované¢ho statu, mize byt tato lhlta prodlouzena, avSak nejvice na 30
kalendainich dnti, ve zvlastnich piipadech na dni 60. Nebyla-li Zadost vzata zpét,
bude nasledné rozhodnuto o:

e udéleni jednotného viza,
e udgleni viza s omezenou Uzemni platnosti,
e zamitnuti zadosti o udéleni viza,

e pieruseni posuzovani zadosti.?®

4.3.6 Prodlouzeni kratkodobého viza

Béhem pobytu na kratkodobé vizum muze cizinec dle vizového kodexu
pozadat ¢lensky stat o to, aby mu prodlouzil dobu platnosti viza nebo volného
pobytu v ramci viza, jez mu bylo udéleno, a to pouze tehdy, pokud:

e drzitel viza poskytne dikaz o vys§i moci ¢i humanitérnich
diivodech, které mu brani v opusténi ¢lenského statu jesté pred tim,

nez vyprsi doba platnosti viza nebo pied skoncenim doby pobytu,

24 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: préava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych piislusniki
pfi vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikéni, zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdé€lani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871,
str.45

25 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 810/2009 ze dne 13. Gervence
2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), ¢l. 23
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které je vizem povoleno (v tomto pfipad¢ se prodlouzeni provede
bezplatn¢),

e drzitel viza poskytne doklad o vaznych osobnich divodech, které
Clensky stat miZe povazovat za odivodnéni prodlouzeni doby
platnosti nebo trvani pobytu (v takovém ptipad€ se hradi poplatek
30 EUR).%

4.3.7 Postaveni cizince v ramci kratkodobého pobytu

Pokud cizinec pobyva na uzemi Clenskych stati EU kratkodobé, at’ jiz
vV ramci bezvizového styku ¢i je drzitelem kratkodobého viza, néalezi mu stejna
prava a povinnosti jako ostatnim cizinclim, pfipadné obfaniim ¢lenského statu
EU, ve kterém pobyva, nestanovi-li zakon jinak. Avsak jedna z véci, na které
cizinec obvykle narok nemd, je v podstaté jakékoli socialni zabezpeceni. Dalsi
velké omezeni spocivd moznostech pozadat o povoleni k pobytu, konkrétné tedy
v Ceské republice. Na co ale cizinec naopak ma pravo v ptipadé, ze splni viechny
zakonem stanovené podminky, je uzavieni manzelstvi na Uzemi daneho statu
EU.Z

4.4 Dlouhodoby pobyt

Dalsi moznosti pobyvani ptislusnika tfetich zemi na izemi ¢lenskych statt
EU, je pobyt dlouhodoby. Pravni Gprava dlouhodobého pobytu vychazi ¢aste¢né
ze smémic EU, kdy komplexni pravni Gpravu najdeme v cizineckém zékong. %
Ten byl vroce 2018 novelizovan, ptfi¢emz hlavnim divodem novelizace byla

implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801, ktera

rrrrr

% NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢&. 810/2009 ze dne 13. ervence
2009 o kodexu Spoleéenstvi o vizech (vizovy kodex), ¢l. 33

27 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych piisluiniki
pfi vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpecdeni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdé€lani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obcCanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871, str.
58.

28 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizinci a jejich rodinnych piislusnikt
pfi vstupu a pobytu na izemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezindrodni ochrana/azyl, statni ob¢anstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871, str.
58-62
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pouze cizincd, jejichz ucelem pobytu je védecky vyzkum, au-pair, dobrovolnictvi
nebo studium.?®

Dlouhodoby pobyt, na rozdil od toho kratkodobého, ma ptedevsim tpravu
narodni, kterou samoziejmé ovliviiuji smérnice EU. Jelikoz se ma prace zabyva
predev§im pravy cizinca v ramci Evropské unie, rozhodla jsem, Ze v této kapitole
pfibliZim predev§im tu ¢ast upravy dlouhodobého pobytu, kterou implementovala
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801. Krom¢ zmén povazuji
za velmi dulezité nastinéni blizSich okolnosti ohledné dlouhodobého pobytu
cizinct, ktefi prekracuji hranice EU za ucelem zaméstnani. V tomto sméru tedy
alespon struéné zminim, jaka prava a zaroven povinnosti maji pfislusnici téetich

zemi v této oblasti.

4.5 Dlouhodobé vizum

Definice dlouhodobého viza je ponékud struéné definovana v 8 17b
cizineckého zakona, a to jako vizum K pobytu nad 90 dnu. Je to tedy vizum, které
se vydava na zadost cizince, jenz hodla zlstat na izemi ¢lenského statu déle nez
tii mésice. Vizum se ud€luje naptiklad za tim ucelem, aby cizinec pievzal
piislusné povoleni, které by ho opraviiovalo k pobytu na konkrétnim Gzemi, nebo
aby o povoleni k dlouhodobému pobytu mohl pozadat. Takové vizum se udéluje
nejdéle na 6 mésici, ale v ostatnich pfipadech se vizum udé€luje s dobou platnosti
az na 1 rok. Jedinou vyjimkou je vizum, které je vydavano za Gcelem sezénniho

zaméstnani.30

4 .

4.6 Podminky prijimani cizinci

4.6.1 Obecné podminky prijimani prisluSniki tfetich zemi dle smérnice

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801:

e povinnosti zadatele je piedlozeni cestovniho dokladu, povoleni

K pobytu, zadosti 0 vizum, platného viza nebo platného

BVldda schvdlila novelu zdkona o pobytu cizinci. Zjednodusi studentskou a védeckou
migraci [online]. [cit. 2019-02-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-
novelu-zakona-o-pobytu-cizincu-zjednodusi-studentskou-a-vedeckou-migraci.aspx

30 830 zakona &.326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zmén& nékterych
zékonl
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dlouhodobeho viza (pozadavkem ¢lenského statu mtize byt platnost
cestovniho dokladu alespon po dobu pobytu),

e je-li ptislusnik tieti zemé nezletily, pfedlozi souhlas rodi¢u,

e 7zadatel predlozi doklad o sjednani zdravotniho pojisténi proti vSem
rizikim, ktera jsou bézné kryta v ptipadé statnich pfislusnik
dotc¢eného statu (pojisténi musi byt platné po celou dobu pobytu),

e vyzaduje-li to ten ktery stat, musi zadatel piedlozit doklad o
zaplaceni poplatku za zpracovani zadosti,

e 7zadatel doklada, ze béhem pobytu bude mit dostatecné mnoZstvi
finan¢nich prostiedkt na to, aby mohl uhradit ndklady na pobyt a
ptipadné uhradit naklady na zpate¢ni cestu a zaroven k prokazani,
7e nebude muset vyuzivat systém socidlni pomoci daného statu,

e (lenské staity mohou poZzadovat, aby pfislusnik treti zemé ve své
zéadosti uvedl budouci adresu (neni-li to mozné, uvede soucasnou
adresu a budouci doda nejpozdéji v okamziku vydani povoleni),

e dostatecné mnozstvi finan¢nich prostiedki muze byt stanoveno
konkrétni ¢astkou, kterou si ¢lensky stat urci,

e 7zadatel podava zadost mimo ten Clensky stat, ve kterém zada o
pfijeti (vyjimkou je, pokud zde jiz pfisluSnik tfeti zemé pobyva a
ma platné povoleni k pobytu nebo dlouhodobé vizum),

e Vv pfipadé, Zze je statni ptislusnik tieti zeme povazovan za hrozbu
pro vetfejné zdravi, vefejnou bezpecnost €i vefejny poradek,
¢lenské staty ho maji pravo nepiijmout.3!

Obecné podminky logicky plati pro vSechny pfisluSniky tfetich zemi, ktefi
zadaji o pfijeti a kterych se tato smérnice tykd. Nize pfiblizim specifické
podminky pro konkrétni Zadatele, které jsem vybrala, nebot vSechny bohuzel
popsat vramci této kapitoly kapacitné nelze. Jelikoz jsem sama studentkou
vysoké Skoly, vybrala jsem si zvlastni podminky, které se tykaji pravé studentt a
stazistl a jako tieti skupinu jsem zvolila au-pair, nebot’ samotnou mne zajima, co
vSechno musi piislusnik tfetich zemi udé€lat pro to, aby mohl vykonévat ¢innost

au-pair ve statech EU.

31 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna

staze, dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobytG zdkt ¢&i vzdelavacich projektd
a ¢innosti au-pair, ¢l. 7
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4.6.2 Zvlastni podminky pro studenty:

Kazdy ptislusnik tfeti zemé¢, ktery zZada o ptijeti do ¢lenské zemé EU zemé
za Ucelem studia, musi, jak jsem jiZz zminila vySe, kromé& obecnych podminek
splnit i ty zvlastni, jimiz jsou:

e predlozeni dokladu o pfijeti ke studii na vysokoskolskou instituci,

e piipadné zaplaceni poplatkl vyzadovanych vysokoskolskou
instituci, vyzaduje-li to ¢lensky stat,

e piedlozeni dokladu o prokazani dostateénych jazykovych znalosti
statniho pfislusnika teti zemé potiebnych pro pfislusny studijni
program, vyzaduje-li to ¢lensky stat,

e predlozeni dokladu o disponovani dostateénym mnozstvim
prostfedky k tomu, aby mohly byt pokryty néklady na studium,
pokud to ¢lensky stat vyzaduje.

Na zéakladé zéapisu ke studiu na vysokoskolské instituci ziskavaji statni
prisluSnici tfetich zemi automaticky zdravotni pojiSténi, kterym jsou bézné kryti
proti vSem rizikim a automaticky se tim plni vSeobecnd podminka, Zze Zadatel
musi dolozit doklad o sjednaném zdravotnim pojiSténi, jez musi byt platné po
celou dobu jeho pobytu, v tomto ptipadé studia.®? Studenti ve svém volném case,
tedy mimo dobu svého studia, mohou byt zaméstnani a maji opravnéni k tomu,
aby vykonavali samostatnou vydéleénou ¢innost, pokud je to v souladu s pravnimi

predpisy daného ¢lenského statu. 3

4.6.3 Zvlastni podminky pro stazisty:

Aby mohl stazista, ktery je zaroven piislusnikem tieti zem¢, konat svou
staz na uzemi ¢lenskych statd EU, musi, krom¢& obecnych podminek, které jsou
uvedené vyse, splnit 1 nékolik podminek zvlastnich:

e stazista musi predlozit dohodu o stazi s hostitelskym subjektem,
ktera obsahuje teoretickou i praktickou pfipravu vramci dané
profese a musi obsahovat popis programu staze a pripadné osnovy
vyuky, dobu jejiho trvani, podminky umisténi a dohledu v ramci
stdze a pravni vztah mezi hostitelem a stazistou (Clensky stat mize

vyzadovat schvéleni dohody ptisluSnymi organy),

%2 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016, ¢l.11
33 tamtéz, ¢l.24
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e zadatel musi piedlozit doklad o tom, ze ziskal vysokoskolsky titul a
to behem dvou let, které ptedchazely podani ptihlasky, ptipadné
dolozit doklad o tom, Ze stale studuje na vysoké Skole,

e zadatel musi predlozit doklad o tom, Ze ma dostatecné mnozstvi
finan¢nich prostfedkii na uwhradu nakladii na staz, pokud to
vyzaduje Clensky stat,

e stazista ptripadné predlozi doklad o tom, ze absolvoval jazykovou
ptipravu, kterd je nezbytna pro ziskdni znalosti potfebnych pro
ucely staze,

e vyzaduje-li to ¢lensky stat, musi stazista predlozit doklad o tom, ze
hostitelsky subjekt za né¢ho piebird odpovédnost po celou dobu
pobytu, véetné nakladli na pobyt a ubytovani,

e (lensky stat miize pozadovat, aby staz, kterou ma piislu$nik treti
zemé absolvovat, byla ve stejném oboru a klasifikaci, jako je jeho
vysokoskolské vzdélani,

e 7Zadatel musi dolozit, Ze stdz nenahrazuje pracovni pozici

(pozaduje-1i to &lensky stat).34
4.6.4 Zvlastni podminky po au-pair

Pokud se statni ptislusnik tfeti zemé rozhodne, zZe bude zadat o piijeti do
nekteré ze zemi EU za ticelem vykonavani ¢innosti au-pair, musi kromé obecnych
podminek splnit i ty zv1astni, které jsou:

e 7adatel musi predlozit dohodu s hostitelskou rodinou, kde jsou
vymezena prava a povinnosti souvisejici s ¢innosti au-pair, vyse
tzv. kapesného, které ma pravidelné dostavat, maximalni pocet
hodin, které miiZze za den vénovat péc¢i o rodinu a dalsi ustanoveni,
ktera mu umozni navstévovat vzdélavaci kurzy,

e jeho v&€k musi byt od 18 do 30 let, star$i mize byt au-pair pouze ve
vyjimecnych piipadech,

e zadatel musi predlozit doklad o tom, Ze hostitelskd rodina nebo
organizace zprosttedkujici umistovani au-pair za né€ho piebira
odpovédnost, pifedev§im ndklady na pobyt a ubytovani a riziko

urazu, po celou dobu jeho pobytu na izemi ¢lenského statu.

#SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016, ¢l. 13
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Clenské staty mohou dale pozadovat, aby Zadatel piedlozil doklad:
e 0 znalosti jazyka statu, do kterého se chystg,
e 0 tom, ze splituje vSechny podminky vnitrostatnich predpisii pro
vykonavani tohoto povolani,
e o tom, ze dosahl stfedoskolského vzdélani nebo odborné
rekvalifikace.
Kazdy ¢lensky stat si dale muze sam pochopitelné urcit dalsi podminky, které jsou

kladeny na zprostiedkujici organizace, hostitelské rodiny, atd.®®

4.6.5 Rozhodnuti o zadosti

Po spInéni vSech shora uvedenych podminek by statni pfislusnik tteti zemé
mél obdrzet rozhodnuti o podané zadosti, které mize byt jednak kladné, tedy
zadosti vyhovujici, nebo pochopitelné i zaporné, tedy podanou zadost zamitajici.
Dutivody, pro které mize dojit k zamitnuti Zadosti ze strany clenského statu, jsou
zejména nasledujici:

e nejsou splnény obecné nebo zvlastni podminky,

e pozadované doklady byly padélany, pozménény ¢i byly ziskany
jinym nezdkonnym zptsobem,

e neni splnén pozadavek ¢lenského stitu na schvéalené hostitelské
subjekty — hostitelsky subjekt Zadatele neni schvalen,

e hostitelsky subjekt, tfeti strana, hostitelska rodina nebo organizace,
ktera zprostfedkovava umist'ovani zadatele, nesplnily povinnosti,
jez jim byly uloZeny na zdklad¢ zakona,

e hostitelsky subjekt je ziizen z toho duavodu, aby usnadnil vstup
statnim pfisluSniklim tfetich zemi, ktefi spadaji do ptlisobnosti
pfislusné smérnice,

e (lensky stit ma dikazy nebo objektivni diivody domnivat se, ze
pobyt piislusnika tieti zemé mél jiny ucel nezli ten, 0 néjz byla
opfena zadost o piijeti.

U kazdého piipadu, o kterém ma byt rozhodnuto zamitnutim zadosti, musi
byt zohlednény vSechny konkrétni okolnosti ptipadu a musi byt dodrzena zdsada

proporcionality.3

35 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016, ¢l. 16
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4.7 Prava a povinnosti béhem cizincai béhem dlouhodobého
pobytu
4.7.1 Plnéni ucelu pobytu:

Plnéni Géelu pobytu nelze povazovat za povinnost v pravnim slova smyslu,
nebot’ 1 pfesto, ze cizinec ucel pobytu plnit nebude, nemlze byt potrestan.
Samoziejmé protipravni jednani vtomto sméru nemuze byt ponechano bez
pov§imnuti. Pokud cizinec pfestane plnit Gcel pobytu, je to témét vzdy divod pro
to, aby mu povoleni k pobytu nebylo prodlouzeno nebo mu bylo dokonce zruseno.
Prakticky je tato sankce pro cizince mnohem pfisnéjSim trestem, nez piipadna
pokuta ¢i jakakoli jina sankce. Cizinec musi ucel pobytu plnit vzdy. Neexistuji
zadné vyjimky, a to ani v ptipade, ze vedle Gcelu pobytu vykonava cizinec jesté
jinou cinnost. Napiiklad pokud cizinec pobyva na uzemi clenského statu za
ucelem studia a jeho vedlejsi Cinnosti je prace, nemlZe po Case studium prerusit a

vénovat se pouze zaméstnani.

4.7.2 ProdluZovani povoleni k pobytu

Chce-li cizinec pozadat o prodlouzeni povoleni k pobytu, na coZz ma ze
zakona narok, musi tak ucinit v zdkonem stanovené dobé&. Lhuta pro podani
zadosti je obvykle od 90. do 14. dne pied skoncenim platnosti dosavadniho
pobytu a v ptipadé€, ze cizinec svou lhitu promeska, nebude jiz mit moznost sviij

pobyt prodlouzit.*’

4.7.3 Rovné zachazeni
Stazisté, studenti i au-pair, jejichz podminky pro ziskani povoleni k pobytu
jsem zminovala vySe, maji pravo, aby se S nimi zachdzelo stejné€, jako se statnimi

prislusniky dotéeného c¢lenského statu v souladu s¢l. 12 odst. 1 a 4 smérnice

3% SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016, ¢1.20

37 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych piisluinika
pfi vstupu a pobytu na izemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdelani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871, str.
101
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2011/98/EU, jsou-li povazovani v dotCeném ¢lenském staté za osoby

V pracovnépravnim vztahu.3®

1. Pracovnici ze tretich zemi, ktes7 jsou uvedeni v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a ¢) maji
pravo na rovné zachdzeni ve srovndni se statnimi prislusniky ¢lenského stdtu, ve

kteréem pobyvaji, pokud jde o:

a) pracovni podminky, véetné odmeriovani, propousteni a zdravi a bezpecnosti na

pracovisti;

b) svobodu sdruzovani a spolcovdni a ¢lenstvi v organizaci zastupujici pracovniky
nebo zameéstnavatele nebo v jakékoli organizaci, jejiz ¢lenové ndlezi k urcité
profesni skupiné, véetné vyuzivani vyhod poskytovanych takovymi organiza cemi,

aniz jsou dotceny vnitrostatni predpisy o verejném porddku a verejné bezpecnosti;
¢) vzdeélavani a odbornou pripravu;

d) uzndavani diplom:, osvedceni a jinych odbornych kvalifikaci v souladu s

prislusnymi vnitrostatnimi postupy;

e) oblasti socidlniho zabezpeceni, jak jsou definovany v nasizeni (ES) ¢.
883/2004;

f) danové vyhody, je-li pracovnik pro dasiové ucely povazovdn za rezidenta

prislusného clenského statu;

g) pristup ke zbozi a sluzbam a dodavky zbozi a sluzeb urce nych verejnosti,
vcetne postupz pro ziskani bydleni, stano venych vnitrostatnim prdvem, aniz by

byla dotcena smluvni svoboda v souladu s unijnim a vnitrostatnim prdvem;
h) poradenske sluzby poskytované urady prace.

4. Pracovnici ze tretich zemi stehujici se do treti zemé nebo jejich poziistali, kteri
pobyvaji ve treti zemi a jejichz prava jsou odvozena od dotycnych pracovnikii,
obdrzi v souvislosti se starim, invaliditou nebo umrtim zdkonny duchod

vyplyvajici z predchdzejictho zaméstnani dotycného pracovnika, na néjz vznikl

3 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016, ¢l. 22
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narok v souladu s pravnimi predpisy uvedenymi v clanku 3 narizeni (ES)
¢. 883/2004, a to za stejnych podminek a podle stejné vyméry jako statni

pFislusnici dotéenych clenskych statii, kteit se odstéhuji do tieti zemé. “*°

Stazisté, au-pair i studenti, paklize nejsou povazovani za o0soby
V pracovnépravnim vztahu, maji ndrok na rovné zachdzeni ve vécech, jez
souviseji s pristupem k dodavkam a pristupem ke zbozi a sluzbam. Tyto sluzby a
zbozi musi byt v souladu s vnitrostatnimi ptredpisy dotéeného ¢Elenského statu a
mohou souviset i s uznavanim diplomt a osvédéeni jinych dokladu tykajicich se
odborné kvalifikace, jsou-li vsouladu s vnitrostatnimi piedpisy. Clenské staty
maji moznost nepfiznat rovné zachazeni uvedenym osobam, a to obzvlaste
v piipadé, kdy se jedna o ziskani bydleni nebo o jiné sluzby, které poskytuje trad

préace podle vnitrostatnich piedpist.*°

4.8 Dlouhodoby pobyt za u¢elem zaméstnani

Povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem zaméstnani bylo nahrazeno
tzv. institutem zameéstnanecké karty, ktery ptinesla novela zakona o pobytu
cizinct, jez implementovala smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU
ze dne 13.12.2011. Novela pfinasi obrovské usnadnéni spravniho fizeni, které
bylo doposud pomérné komplikované. Usnadnéni spocivd predevSim v tom, ze
zaméstnanecka karta vsob¢é zahrnuje jak povoleni k pobytu, tak i povoleni
pracovni. Nasledn¢ uvedu par stru¢nych informaci, abych pfiblizila, co vlastné

zamé&stnanecka karta je a jaka prava jsou s ni spojena. 4

% SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011
0 jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského
statu pro statni pfislusniky tietich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikl ze tietich zemi
opravnén¢ pobyvajicich v nékterém clenském state, ¢1.12

4 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016, ¢l.22

A Zaméstnaneckd karta [online]. [cit. 2019-02-5]. Dostupné z
https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnanecka-karta-umozni-cizincum-ziskat-v-jedinem-rizeni-
jak-pobytove-opravneni-tak-povoleni-k-praci-93586.html
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4.8.1 Jednotné povoleni

Kouzlo jednotného povoleni spociva v tom, Ze zahrnuje jak povoleni ke
vstupu na Uzemi C¢lenského statu, tak zaroven i povoleni k pobytu za ucelem
vykonu prace.

Z4dost o vydani jednotného povoleni mohou Zadatelé podat v ramci
jednotného postupu k vyfizeni zadosti. O tom, zda ma zadost o jednotné povoleni
podat statni prislusnik tfeti zemé nebo jeho zaméstnavatel, rozhoduje ¢lensky stat
a zarovenl mize urcit, ze Zadosti bude piijimat od obou.

Spliuje-li zadatel o vydani jednotného povoleni vSechny podminky, které
jsou stanovené ve vnitrostatnim nebo unijnim pravu, clensky stat zadost posoudi a
ptijme rozhodnuti o vydani jednotného povoleni, coz je individualni spravni akt,
ktery zahrnuje jak povoleni k pobytu, tak i pracovni povoleni.

Timto jednotnym postupem neni dotfen postup pro udélovani viz (vizum
pro prvni vstup mize byt vyzadovano). Clenské staty vydaji jednotné povoleni
staitnim prislu§nikiim tfetich zemi, kteti splnili stanovené podminky a pozadali o
piijeti bezprostiedn¢ po tom, co vstoupi v platnost wvnitrostatni provadéci

predpisy.

4.8.2 Poplatky:

e kazdy clensky stat si mize sam urcit, zda bude pozadovat od
zadateli zaplaceni poplatkll za vystaveni povoleni ¢i za fizeni tomu
predchazejici,

e vyse téchto poplatkil by méla byt ov§em pfiméerena.

4.8.3 Prava na zdkladé jednotného povoleni

e kazdy, kdo je drzitelem jednotného povoleni a zaroven spliuje
vSechny podminky pro pfijeti, je opravnén ke vstupu a pobytu a
uzemi ¢lenského statu, ktery povoleni vydal,

e drzitel jednotného povoleni ma pravo na volny piistup k celému
uzemi ¢lenského statu,

e drzitel jednotného povoleni je opravnén k vykonu konkrétniho

zameéstnani,
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e pracovnici ze tietich zemi maji pravo na rovné zachazeni, tedy
pravo na to, aby snimi bylo jednano stejné, jako se statnimi
prislusniky ¢lenského statu, ve kterém pobyvaji.

Toto je pouze nastin problematiky dlouhodobého pobytu cizincti za
ucelem zaméstnani, nebot’” kompletni tematické shrnuti tohoto odvétvi by mohlo
byt samostatnym tématem diplomové prace a jist¢ by nebyl problém
s nedostatkem zdroja. Téma této prace je vSak obecnéjsi, proto povazuji zminéné

informace za dostacujici pro ucely demonstrace zakladnich rysd tohoto celku.*?

4.9 Pobyt za icelem sezénniho zaméstnani

Tento typ pobytu je upraven smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU ze dne 26.unora 2014 o podmink&ch vstupu a pobytu statnich
ptislusniki téetich zemi za ucelem zaméstnani sezénnich pracovniki. Délka
pobytu, jehoz Ucelem je sezonni zaméstnani, neni delsi nez 90 dni. Hovotime-li 0
sezonnim pracovnikovi, jednd se o statniho ptislusnika treti zemée, ktery nemeéni
své trvalé bydlisté ve tfeti zemi a je opravnén k tomu, aby docasné pobyval na
uzemi ¢lenského statu a vykonaval zde ¢innost, ktera je zavisla na ro¢nim obdobi.
Tato ¢innost mize byt sjednana na zéklad¢ jedné ¢i vice pracovnich smluv, které
jsou uzavieny mezi zaméstnavatelem (usazenym v Clenském stat€) a statnim
ptislusnikem teti zem¢. Doba, na niZ je pracovni pomér uzaviran, je vzdy dobou
urcitou.

Aby byl piislusnik tieti zemé piijat do zaméstnani jako sezonni pracovnik,
musi prilozit k Zadosti o ptijeti:

1. Platnou pracovni smlouvu, kterd musi obsahovat:

e misto vykonu préce,

druh prace,

e délku zaméstnani,

e vysi odmény za vykonanou praci,

e deélku pracovni doby (za tyden nebo za mésic),
e rozsah placené dovoleng,

e je-li to mozné, datum nastupu do préce.

42 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011,
¢l.4,6,11
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2. doklad o tom, Ze statni ptislusnik téeti zemé& ma sjednano zdravotni
pojisténi,
3. doklad o tom, Ze statni pfislusnik téeti zemé ma sjednano ubytovani
na celou dobu pobytu.
Pomoc sezénnich zaméstnancu je nejéetnéjsi v oblasti cestovniho ruchu,
zahradnictvi nebo zemédélstvi. Kazdy rok do Evropy za timto Ucelem ptichazi
vice nez 100 000 pracovniki ze tietich zemi. Typickym piikladem téchto praci je

sklizeti hroznového vina ve Francii nebo oliv v Italii. 43

4.10 Trvaly pobyt

Jako hlavni typ pobytu byva oznacovan trvaly pobyt. Povoleni k trvalému
pobytu se vydava v piipad¢é, ze cizinec pobyva na tzemi Clenského statu
nepietrzité pét let, avSak do téchto péti let se zapolitava pouze takova doba
pobytu, ktery je povolen na zakladé:

e dlouhodobého viza,
e povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i
e dokladu, ktery je vydan na zakladé zakona o azylu.**

Miuze vSak nastat situace, kdy podminka nepfetrzit¢tho pobytu nebude
vyzadovana, a to v piipadé, zada-li cizinec o vydani povoleni k trvalému pobytu
Z humanitarnich divodl. Ptikladem takovych divodi je Zadost manZela nebo

nezletilého ditéte azylanta, pti¢emz tento vztah vznikl pfed vstupem na Uzemi.

4.10.1 Zadost

Cizinec, ktery o trvaly pobyt Zada, je povinen predlozit:
o fotografii, cestovni doklad,
e doklad o zajisténi dostatecného mnozstvi financnich prostfedkl

k trvalému pobytu na Gzemi,

4 Sezénni pracovnici ze statii mimo EU [online]. [cit. 2019-02-8]. Dostupné z: https://what-
europe-does-for-me.eu/cs/portal/2/B30

4 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizinci a jejich rodinnych piislusnikt
pfi vstupu a pobytu na tizemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikéani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871, str.
137
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e doklad, ktery je obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestu,
vydany statem, v némz ma ptislusnik tieti zem¢ obcCanstvi,

e doklad o tom, Ze ma Zadatel zajisténé ubytovani na tzemi,

e jedna-li se o nezletilé dité, je potiebny souhlas rodi¢t,

e doklad, jez prokazuje znalost jazyka®®

Pokud cizinec, ktery zdda o povoleni k trvalému pobytu splni vSechny

podminky, doda vSechny potfebné doklady a neexistuje zde zadny divod, pro
ktery by mu mél byt pobyt odepien, ma pravni narok na udé€leni trvalého pobytu.
S povolenim k pobytu cizinec ziskava i statut osob, ktery by se mél rovnat
ob¢antim statu, tedy ma pristup ke zdravotnimu pojisténi a nema omezené davky
statni socialni podpory. Cizinci s trvalym pobytem nemaji zddna omezeni, ktera
by se tykala zaméstnani, dokonce ani podnikani. Stejné jako obcané maji i cizinci
pravo na pohyb po Uzemi statti v Schengenském prostoru (maximalné po dobu tii
meésicti za kazdych Sest mésicti). Pokud cizinec hodla takto cestovat, musi mit
platny cestovni doklad a samoziejm¢ platné povoleni k pobytu. Cizinec, ktery
povoleni ziskal bez vyjimek, tedy pétiletym nepfetrzitym pobytem na tzemi, by
mél ziskat také pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském
spolecenstvi. Pokud nékdo ma takovyto statut, jedna se o jakési osvédceni o délce
pobytu na Uzemi EU. % Oblasti, které jsou rezidentim pfiznany stejné, jako
obc¢aniim EU, stanovuje smérnice Rady 2003/109/ES ¢lanek 11 odst. 1:

., 1. Dlouhodobé pobyvajicim rezidentiim je prizndano rovné zachdazeni jako statnim
prislusnikiim clenského statu v téchto oblastech:

a) pristup k zaméstnani a k samostatné vydelecné cinnosti za predpokladu,
Ze uvedené cinnosti nejsou, byt prilezitostné, spojeny s vykonem verejné moci,
podminky zaméstnavani a pracovni podminky, vietné podminek propousteni a
odmeénovani;

b) vseobecné a odborné vzdélavani, véetné stipendii v souladu s
vhitrostatnimi pravnimi predpisy,

¢) uznavani diplomi, osvédceni a jinych dokladii o dosazené kvalifikaci v

souladu s odpovidajicimi vnitrostatnimi postupy;

45 866-69 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu

46 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizinci a jejich rodinnych piislusnikt
pfi vstupu a pobytu na izemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871, str.
144
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d) socialni zabezpeceni, socidalni podpora a socialni ochrana podle
vnitrostatnich pravnich predpisii;

e) danové vyhody;

) pristup ke zbozi a sluzbam a k nabidce vyrobkii a sluzeb urcenych pro
verejnost a k moznostem ziskani bydleni;

g) svoboda sdruzovani a spolcovani a clenstvi v odborovych organizacich
nebo svazech zaméstnavatelii nebo v organizaci, jejiz clenové patii k urcité
profesni skupinée, véetné davek poskytovanych uvedenymi organizacemi, aniz jsou
dotceny vnitrostatni predpisy o verejném poradku a verejné bezpecnosti;

h) volny pristup na celé vzemi dotycného clenského stdtu v ramci omezeni

stanovenych z ditvodu bezpecnosti vnitrostdatnimi pravnimi predpisy.

2. Pokud jde o odst. 1 pism. b), d), e), f) a g), mize dotycny clensky stat omezit
rovné zachazeni na pripady, kdy se bydliste nebo obvyklé misto pobytu
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta nebo rodinnych prislusnikii, pro které

uplatituje ndarok na davky, nachdzi na vizemi dotycéného clenského statu. “4'

Na zéklad¢ tohoto ¢lanku je mozné usoudit, Ze pravni postaveni rezident
je opravdu stejné, jako u ob¢ant EU a je pochopitelné, ze cizinci nejvice stoji
pravé o tento druh povoleni k pobytu, nebot’ pravomoci s nim spojené cizince

takika v nicem oproti obantim neznevyhodmuji.

47 SMERNICE RADY 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich

vvvvv

38



5 Lidskopravni ochrana cizinci v EU

Jednim z hlavnich cild mé diplomové prace je pravé zkoumani ochrany
lidskych prav cizincu, tedy piislusniku tfetich zemi, v rdmci Evropské Unie.
V této kapitole se zaméfim predevSim na ochranu prava na respektovani
rodinného zivota podle sekundarniho prdva Evropské unie a na mezinarodni
ochranu ve smyslu azylu, nebot' pravé stim se v soucasné praxi setkdvame
nejcastéji, kdy tak povazuji za dulezité se pravé tomuto tématu v rdmci své

diplomové prace vénovat.

5.1 Mezinarodni ochrana/azyl cizincu

Azyl je Gtocistém, které se poskytuje pronasledované osob¢ a jako institut
ochrana je jiz pomérné stary. Zaklady tzv. zastity lze vypozorovat jiz v prvobytné
pospolné spolecnosti. Zastita byla ochranou, jez byla poskytovana ohroZené osobé
a vyplyvala naptiklad z vyjimecnosti viry a respektu ke svatym mistim a
osobam.*® Azyl je poskytovan osobam prchajicim ze své domoviny z divodu
jejich pronasledovani nebo hrozby jiné vazné Gjmy majici ptivod ve vlastni zemi,
coz vyvolava potiebu mezinarodni ochrany. Azyl byl jako zakladni pravo uznan
jiz vroce 1951 v Zenevské imluvé o ochrané uprchliki. V této umluvé byl
vytvoren zaklad moderniho pravniho systému na ochranu lidi, ktefi byli donuceni
k uteku ze své zemé pred pronasledovanim. V Evropské Unii, jakozto v oblasti
otevienych hranic a svobody pohybu, potiebuji ¢lenské staty urcity spolecny
piistup k zaji§téni ochrany uprchlika. Jednotny piistup spociva ve sjednoceni
postupti, které musi byt zaroven spravedlivé a a¢inné v rdmci celé Evropské Unie.
S ohledem na tuto skute¢nost se staity EU zavézaly k tomu, ze vytvoii spole¢ny
evropsky azylovy systém a diky nému azyl nikdy nebude ,,loterii. Clenské staty
EU maji spoleénou odpovédnost za distojné piijimani zadateld o azyl, za
spravedlivé zachazeni s nimi, za posuzovani jejich ptipadi podle jednotnych
zakond. Jinymi slovy bez ohledu na to, kde Zadatelé svou zadost uplatni, mél by

byt vysledek jeji projednani obdobny. 4°

48 CEPELKA, Cestmir, Dalibor JILEK a Pavel STURMA. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim
pravu. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1493-8.
“Common  European  Asylum  System [online].  [cit.  2019-02-13]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en
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5.1.1 Uprchlici a migranti

V dnesni dobé se velice Casto setkdvame s tim, Ze lidé zaménuji tyto dva
pojmy, ackoli je mezi nimi velky, pfedev§im pravni, rozdil. Proto povazuji za
velice dulezité vysvétlit, jaky je rozdil mezi uprchlikem a migrantem. Za
uprchliky povazujeme takové osoby, které svou zemi opoustéji, protoZe prchaji
pred ozbrojenym konfliktem, nebo je jejich situace natolik nebezpecna, Ze neni
dale mozné v zemi setrvavat. Uprchlici piekracuji hranice, aby nasli bezpeci
v okolnich zemich.®® Vymezeni pojmu uprchlik je pomérné snadné z hlediska
pozitivniho prava. V Umluvé o pravnim postaveni uprchliki z 28. Gervence 1950
ve znéni protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchliki z 21. ledna roku
1967°! je stanoveno, ze uprchlikem je osoba, ktera : ,, se nachdzi mimo svou vlast
a md opravnené obavy pred pronasledovanim z divodi: rasovych, ndbozenskych
nebo ndrodnostnich nebo z divodi: prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych nazori, je neschopna prijmout, nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmitd ochranu své vlasti; totéz plati pro
0sobu bez stdtn: prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu
nasledkem shora zminenych uddlosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym
obavam se tam nechce nebo nemzize vratit. “>2

Ze samotné umluvy pravo na vstup, ani na udéleni azylu odvodit nelze. Na
rozdil od uprchlikd migrantim z4dna pfima hrozba nehrozi. Hlavnich davodd,
pro¢ migranti piekracuji hranice, je hned nékolik. Mzeme mezi né fadit praci,
vzdélani, zlepSeni Zivotni Urovné, ale také jejich spojeni s rodinnymi ptislusniky.
Po navratu domi, tedy do zemé, kde maji statni obCanstvi, se jejich pravni
postaveni neméni, kdezto postaveni uprchlikii zemé vSak fe$i podle vlastnich

zakont.>3

% Pojmy a otazky: Kdo je uprchlik a kdo migrant? [online]. [cit. 2019-02-13]. Dostupné z:

https://www.cssd.cz/aktualne/nazory-a-komentare/pojmy-a-otazky-kdo-je-uprchlik-a-kdo-migrant/

51 PORIZEK, Pavel. Vstup cizince na uzemi statu: pohled mezinarodniho, unijniho a &eského

prava. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 9788072019076, str. 220.

52 ¢&l. 1A Umluvy o pravnim postaveni uprchlikt

53 Pojmy a otazky: Kdo je uprchlik a kdo migrant? [online]. [cit. 2019-02-13]. Dostupné z:

https://www.cssd.cz/aktualne/nazory-a-komentare/pojmy-a-otazky-kdo-je-uprchlik-a-kdo-migrant/
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5.1.2 Pravni Uprava azylového prava

Azylové pravo mizeme rozdélit na tfi vzajemné se prolinajici kategorie, a
to:
e mezinarodni pravo,
e komunitarni pravo,

e vnitrostatni pravo.

Mezinarodné pravni uprava

Do mezinarodné pravni Gpravy fadime dva velice dilezit¢ dokumenty, a to
Umluvu o pravnim postaveni uprchlikil, kterd byva znama také pod nazvem
Zenevska umluva (dale jen ,,Umluva®) a Protokol tykajici se pravniho postaveni
uprchlikii.> Umluva je mezinarodni smlouvou, kterou miizeme v soucasné dobé
povazovat za jeden z nejdilezitéjSich dokumentl upravujici piedev§im povinnost
stath vi¢i uprchlikim. Byla pfijata ztoho davodu, aby nastavila pravidla
v povaleéné Evropé. V Umluvé byly vymezeny podminky, které musely byt
splnény k tomu, aby mohla byt konkrétni osoba povazovana za uprchlika.>®

Vroce 1967 byla Umluva doplnéna tzv. Newyorskym protokolem.
Newyorsky protokol byl vyznamny proto, Ze zrusil Gasové omezeni Umluvy a
definoval princip non-refoulement, kterému nize vénuji samostatnou podkapitolu.

Dalsim dokumentem, ktery fadime do mezinidrodni pravni upravy je
Evropska imluva o ochrané lidskych prav, ktera byla sjedndna Radou Evropy
vroce 1950 a byla podepsana v Rimé&. Jiz jeji nazev napovida, ze v Evropské
umluvé najdeme zakladni katalog lidskych prav. Aby bylo zajiSténo plnéni jejich
zavazkl, vznikl podle ¢lanku 19 Evropsky soud pro lidska prava, ktery bude
taktéz predmétem samostatné podkapitoly. Azyl vSak v Evropské imluvé nikde
zminén neni, a proto uprchlik nemé moznost doméhat se poruseni prava azylu, ma
vsak jiné moznosti dovolani se poruseni prav, kterd jsou Evropskou umluvou
garantovana, napiiklad®®:

e (¢lanek 3 — zakaz muceni,

e C(lanek 4 - z&kaz otroctvi a nucené préce,

% Azylové pravo a pravo tykajici se migrace [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-migrace?browser=mobi
5 Zenevska umluva o pravnim postaveni uprchliki[onling]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
https://www.encyclopediaofmigration.org/zenevska-umluva-o-pravnim-postaveni-uprchliku/
% Azylové pravo a pravo tykajici se migrace [onling]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-migrace?browser=mobi
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e Clanek 5 — pravo na osobni svobodu a osobni bezpecnost,
e (lanek 8 — pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota,

e (lanek 12 - pravo na uzavieni manzelstvi.®’

Komunitarni pravo
Oproti  mezinarodni Gapravé azylového prava, vupravé prava
komunitarniho existuje garance prava azylu, konkrétn¢ v Listin¢ zékladnich prav

Evropské Unie v ¢lanku 18.%8

., Clanek 18
Pravo na azyl
Pravo na azyl je zaruceno pii dodriovini Zenevské umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii ze dne 28. cervence 1951 a Protokolu tykajiciho se pravniho
postaveni uprchlikii ze dne 31. ledna 1967 a v souladu se Smlouvou o Evropské

unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie (ddle jen ,, Smlouvy ). “*

Evropskeé staty se na zakladé€ otevienych hranic Schengenského prostoru se
staity EU shodly na spoleéném piistupu k azylu a nasledné na to vytvorily
spoleény evropsky azylovy systétm CEAS a pojem azyl byl nahrazen pojmem
,mezinarodni ochrana®, kdy v sob¢& zahrnuje krom¢ samotné mezinarodni ochrany
1 ochranu doplitkovou. Tento systém je obsazen v mnoha smérnicich, pro ptiklad
uvedu par z nich:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne
26. cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti 0 mezinarodni
ochranu podané statnim ptislusnikem tieti zem¢& nebo osobou bez
statni ptislu$nosti v nékterém z ¢lenskych stata, (Dublin 111),

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. Gnora 2003, kterym se
stanovi Kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu piislusného k

posuzovani zadosti o azyl podané statnim ptisluSnikem tieti zem¢ v

nékterém z ¢lenskych statt (Dublin 11),

57 CAPEK, Jan. Evropska Umluva o ochrang lidskych prav: [komentat s judikaturou]. Praha:
Linde, 2010. ISBN 9788072017894.

% Azylové pravo a pravo tykajici se migrace [onling]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-migrace?browser=mobi

%9 Listina zakladnich prav Evropské Unie, ¢l. 18
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e NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢&.
603/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o zfizeni systému ,,Eurodac* pro
porovnavani otiskil prsti za ucelem ucinného uplatinovani natizeni
(EU) ¢. 604/2013 kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu ptfislusSného k posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni prisluSnosti v nékterém z clenskych statd, a pro podavani
zé&dosti organtl pro vymahani prava c¢lenskych statl a Europolu o
porovnani udaji s udaji syst¢tmu Eurodac pro ucely vyméhani
prava a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym se zfizuje
Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémil v prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne
13. prosince 2011 o0 normach, které musi spliiovat statni pfislusnici
tretich zemi nebo osoby bez statni ptisluSnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a 0 obsahu
poskytnuté ochrany

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych
staitech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
ptisluSnikt tretich zemi.

Kazdy clensky stat je adresatem téchto smérnic a jejich povinnosti je
implementovat do svého pravniho fadu.

Dublin IIT je pfimo aplikovatelny pro vSechny stity EU, a proto je
obsahuje uréeni statu, ktery je pfislusny pro posouzeni Zadosti, pravo Zadatele o
mezinarodni ochranu, pravo na informace, pravidla, kterd se tykaji procesnich
zéaruk a spoustu dalsich pravidel, ktera jsou pro azylové pravo velmi diilezit4. %

Posledni pravni Upravou je Uprava vnitrostatni, v nasem piipadé tedy ¢eska
pravni uprava. Tuto Upravu zminim opravdu velice stru¢né, nebot’ cilem mé
diplomové prace je odpovidat spiSe na dil¢i otazky tykajici se Evropské Unie a ne

vnitrostatniho prava Ceské Republiky.

80 Azylové pravo a pravo tykajici se migrace [onling]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-migrace?browser=mobi
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vevr

Mezi nejdalezitéjsi dokumenty obsahujici pravo azylu v Ceském pravnim
fadu je pochopitelné Listina zakladnich prav a svobod, kde se azylu tyka ¢lanek
43:

,,Clanek 43

Ceskd a Slovenskd Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim
pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod. Azyl muzZe byt

odepien tomu, kdo jednal v rozporu se zdkladnimi lidskymi pravy a svobodami .*6*

Z tohoto ¢lanku vyplyva, ze Ceska republika neposkytuje pomoc viem
azylantim, nybrZ pouze tém, ktefi jsou pronasledovani za uplatiiovani politickych
prav a svobod. DalSim zakonem, ktery upravuje azylové pravo, je Zakon
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery upravuje predevsim
podminky pro pobyt azylant, podminky vstupu, definuje azylova zafizeni, atd.
Tietim zakonem je Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky, ktery upravuje podminky, tykajici se vstupu cizincti na tzemi CR a

jejich vycestovani

5.2 Evropsky soud pro lidska prava

Evropsky soud pro lidska prava je povazovan za nejlepsi, dalo by se fici i

nejdokonalej$i mechanismus dodrzovani lidskych prav.2

., CLANEK 19

Ustaven7 Soudu

K zajisteni plneni zavazkai prijatych Vysokymi smluvnimi stranami v této
Umluvé a jejich protokolech se z7izuje Evropsky soud pro lidskd prava, ddle jen

“Soud ”. Svou ¢innost vykonadvd trvale. «63

61 7akon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 43

62 STURMA, Pavel. Piispévek Evropské umluvy o lidskych pravech k rozvoji mezinarodniho
prava. Jurisprudence. 2012, ro¢. 21, €. 7-8, s. 47.

63 Sdgleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o
ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich, ¢l. 19
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Clankem 19 Evropské Umluvy o ochrang lidskych prav byl ziizen
smluvnimi stranami Evropsky soud pro lidska prava. Jeho sidlo se nachazi ve
Strasburku a vefejna zasedani, ktera soud potada, se konaji v Paléci lidskych prav.

Hlavni ¢innosti Evropského soudu je rozhodovani o stiznostech, které jsou
sméfovany proti ¢lenskym statiim. Zalovat ¢lensky stat mize jednotlivec nebo
skupina osob, piipadné i stat ¢i nevladni organizace. Jednaci fad, ktery soud

vydava, upfesiiuje jeho organizaci.®*

5.3 Zasada non-refoulement

Tato zésada, ktera je oznaCovana jako tzv. princip nenavraceni, spatiila
svétlo svéta jiz v roce 1933 ve 3. &lanku Umluvy o pravnim postaveni uprchliki.
Niésledn& se objevila o n&kolik let pozdé&ji, konkrétné v Umluvé o pravnim

postaveni uprchlikti z roku 1950, kde se objevila v ¢lanku 33 a zni takto:

LZadny smluvni stat nevyhosti jakymkoli zpiisobem nebo nevrdti uprchlika na
hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozZeny na zakladé
jeho rasy, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstve ci

politického presvédceni.

V druhém odstavci jsou vymezeny osoby, na néz se princip nevztahuje.
Témito osobami mohou byt ti, ktefi jsou v hostitelské zemi povazovani za
nebezpecné nebo jsou usvédceni ze zvlasté zavazneho trestného €inu a jsou pro
spole¢nost hostitelské zemé povazovani za nebezpeci.

Pro uprchliky ptedstavuje tento princip urc€ité zaruky, Ze se nebudou muset
vratit do zemé, kde jim hrozi, Ze je bude n€kdo pronasledovat. Navraceni nebudou

az do chvile, dokud situace nebude ¥adné& posouzena.5®

8 PROUZOVA, Anna. Evropsky soud pro lidska prava: organizace, pravomoci a fizeni. Praha:
Linde, 2004. ISBN 8072015001.

8 Non-refoulement [online]. [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
https://www.encyclopediaofmigration.org/non-refoulement/
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5.4 EU jako prostor ochrany — spole¢ny evropsky azylovy systém

Evropska Unie jako oblast ochrany se jiz od roku 1999 snazi vytvotit
spole¢ny evropsky azylovy systém a tim zlepSit stavajici pravni ramec této
oblasti. V letech 1999-2005 bylo piijato nékolik legislativnich opatieni, ktera
zakotvila spoleéné zakladni standardy pro azyl. Kromé& pravniho legéalniho
definovani azylu bylo velice dilezité také posileni finanéni solidarity, a to
ziizenim Evropského uprchlického fondu. V roce 2001 smérnice o do€asné
ochran€¢ umoznila spole¢nou reakci EU na masovy pfiliv osob, které se nemohly
vratit do své domovské zemé.

Ve chvili, kdy skoncila prvni faze, bylo velice nutné urcit smér, kterym by
se m¢l CEAS vydat. Zelena kniha, ktera vysla v roce 2007 byla zakladem pro
rozsahlé vefejné diskuze. Odpovédi spolu s vysledky vyhodnoceni zptsobu, jak
byly provadény stavajici nastroje, byly zakladem pro politicky plan Evropské
komise pro vyzkum azylu, ktery byl pfedlozen v roce 2008. V planu politiky jsou
uvedeny t¥i pilite, které podporuji rozvoj spole¢ného evropského azyloveého
systému (CEAS):

e piiblizeni a sladéni standardd ochrany a sjednoceni dalSich
pravnich piedpist ¢lenskych stati v oblasti azylu,

o efektivni prakticka spolupréce,

e V¢tsi solidarita a odpovédnost mezi staty EU vzajemné a dale mezi
staty EU a tietimi zem&mi.

V roce 2017 byla schvalena nova pravidla Evropské Unie, kterd stanovi
spolecnd pravidla a silnou spolupraci, aby se zajistilo, Ze se s Zadateli o azyl
zachazi rovnomérné ve spravedlivém systému, ktery at’ se uplatni kdekoli, bude
vSude stejny. Novelizovand smeérnice o azylovych zafizenich se zaméiuje
predeviim na rychlejsi, spravedlivéjsi a kvalitn&jsi rozhodovéani o azylu. Zadatelé
0 azyl se zvlastnimi potiebami obdrzi potiebnou podporu, aby mohli vysvétlit
vSechny divody své zadosti a bude predevsim zajisténa vétsi ochrana nezletilych
osob bez doprovodu a také ob&ti muceni. Tato smérnice dale zarucuje, Ze pro
zadatele o azyl v Evropské Unii existuji humanni materialni podminky pro pftijeti
a ze jsou pln¢ respektovana zakladni prava dotCenych osob. Déle zajistuje, ze
institut zadrzeni 0soby se pouzije az jako nejzazs$i moznost. Smérnice objasiiuje
divody, pro které by mé¢la byt udélena mezinarodni ochrana, a proto rozhodnuti o
azylu ma vétsi pravni silu nez kdy diive. Rovnéz dochazi ke zkvalitnéni piistupu
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K praviim a integracnim opatienim pro osoby, které pozivaji mezinarodni pravni
ochrany.

Novelizace natfizeni z Dublinu zvySuje ochranu Zzadateli o azyl béhem
procesu fizeni statu, ktery je pfisluSny pro posuzovani zadosti, a objasiiuje
pravidla, jimiz se fidi vztahy mezi ¢lenskymi staty. Tim vytvafi systém, ktery
dokaZe odhalit poCatecni problémy v otdzkach azylu a pfijimani azylantl a fesi
pfi¢iny téchto problému dfive, nez se rozvinou do nefesitelnych krizi. Novela
natizeni o syst¢tmu EURODAC umozije piistup k databazi EU, otisk prsti
zadatell o azyl, avSak za velice pfisnych pravidel, aby mohly byt odhaleny,

Vv

vrazdy nebo teroristické Gtoky.5®

5.5 Evropsky podptrny uiad pro otazky azylu EASO

Utad EASO byl ziizen v roce 2011 a hlavnim cilem jeho ziizeni bylo
posileni praktické spoluprace mezi ¢lenskymi staty v otazkéach, které se tykaji
azylu a dale také pomoc ¢lenskym statim pii plnéni jejich povinnosti v ramei
spole¢ného evropského azylového systému (CEAS). EASO je stiediskem
odbornych znalosti v oblasti azylu a poskytuje védeckou a technickou podporu
Clenskym statim, predevSim tém, jejichz azylové a pfijimaci systémy jsou pod
silnym tlakem. Prostfednictvim své podptirné funkce pomdha EASO clenskym
statim EU pfi plnéni jejich evropskych a mezinarodnich zédvazkl v oblasti azylu.
Cile EASO jsou nasledujici:

e usnadnit, koordinovat a rozvijet praktickou spolupraci mezi
Clenskymi staty EU v oblasti azylu, a to tak, Ze se usnadni vyména
informaci,

e npfispivat k tvorbé spolecného evropského azylového systému
shromazd’ovanim a vyménou informaci o osvéd¢enych postupech,
vypracovanim pravidelnych zprav o situaci v oblasti azylu v EU a
vymezenim technickych smérti pro provadéni azylovych néstrojii

Unie,

®%Common  European  Asylum  System [online].  [cit.  2019-02-27]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en
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e koordinovat Cinnosti, které se tykaji informaci o zemich ptvodu,
ziskanim spolehlivych, relevantnich a pfesnych informaci a
vypracovanim zprav o zemich ptivodu,

e podporovat Clenské staity EU, které podléhaji zvlastnimu tlaku
pusobici na jejich azylové a pfijimaci systémy, poskytnutim

technicke a provozni pomoci.

V kvétnu roku 2016 piedlozila Komise v radmcei své navrhované reformy
systtmu CEAS navrh na zménu stavajiciho evropského podpurného uiadu pro
otazky azylu na plnohodnotnou agenturu Evropskeé unie pro azyl. Cilem navrhu je
posilit ulohu ufadu EASO a jeho rozvijeni na agenturu, kterd usnadiiuje provadéni
a zlepSuje fungovani systému CEAS. Agentura EU pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémi EU-LISA UspéSné zahdjila svou ¢innost 1. prosince 2012.
Spliluje ukoly pro provozni fizeni SIS II, VIS a EURODAC. Hlavnim provoznim
Ukolem je zajisténi, aby tyto systémy fungovaly 24 hodin denné, sedm dni v
tydnu. Mezi jeji dal$i povinnosti patii pfijeti nezbytnych bezpecnostnich opatfeni
a zajiSténi bezpecnosti a integrity dat, jakoZz i dodrzovani pravidel na ochranu
osobnich udaji. Centrala sidli v Tallinu (Estonsko), zatimco provozni fizeni se

uskute¢iiuje ve Strasburku (Francie).

5.6 Azylové Fizeni

Smérnice o azylovém fizeni stanovi spolecné postupy pro udéleni a odnéti
mezinarodni ochrany clenskym statim EU. Poskytuje se lidem, kteti uprchli z
pronasledovani nebo pied hrozbou vazné ujmy a Zadaji o mezinarodni ochranu
vEU. Diky zminéné smérnici je ¢lenskym statim umoznéno konat ucinné
azylové fizeni.

Smérnice o azylovém fizeni byla pfijata Evropskym parlamentem a Radou
v roce 2013 a do Cervence 2015 meéla byt implementovana do vnitrostatnich
pravnich predpist Clenskych stati. Klicové vlastnosti smérnice vytvaii soudrzny
systém, ktery zajiStuje, ze rozhodnuti o Zadostech o mezindrodni ochrané jsou
pfijimana ucinnéji a spravedlivéji. Doslo ke stanoveni jasnych pravidel pro
podavani zadosti, které zajisti, aby kazdy, kdo si pieje zadat o mezinarodni

ochranu, mohl tak ucinit rychle a efektivné. Zaroven byla stanovena lhiita pro
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posuzovani zadosti (v zasad¢ Sesti mésicli v administrativni fazi), pfi¢emz se
stanovi moznost urychlit u zadosti, které mohou byt neopodstatnéné. Smeérnice
dale poskytuje dostate¢nou podporu tém, ktefi potiebuji zvlastni zaruky-napiiklad
z dtivodu jejich véku, zdravotniho postizeni, nemoci-vcetné zajisténi dostatecného
Casu na G¢innou ucast na postupu. Dalsi vyhodou je stanoveni jasnéjsich pravidel

pro odvolani pied soudy nebo tribunaly.®’

5.7 Pribéh azylového Fizeni:

5.7.1 Posuzovani skute¢nosti a okolnosti

Kazdy, kdo zada o poskytnuti mezinarodni ochrany, musi automaticky
predlozit vSechny poklady, které jsou potiebné k tomu, aby Clensky stat mohl
zadost posoudit. Naopak povinnosti ¢lenského statu je piijeti kazdé zadosti, tedy i
takové, kde je nezbytné jeji nalezitosti doplnit ve spolupréci s zadatelem. Mezi
podklady potiebné k ptijeti zadosti patii vSechny dokumenty, které uvadéji jeho
vék, pivod, totoznost a jiné dalezité informace. Zadatel musi uvést, pro¢ zada o
mezinarodni ochranu. Kazdd Zadost o mezinarodni ochranu se posuzuje
jednotlivé, nikdy ne hromadné. Pii samotném posuzovani jsou velice dulezité a
zohlediiované tyto udaje:

e vyznamné skute¢nosti, které se tykaji zemé ptivodu,

e 7adatelova vyznamna prohlasent,

e informace o tom, zda u zadatele prob¢hlo, nebo by ptipadné¢ mohlo
probéhnout pronasledovani, pfipadné¢ zda by mohl utrpét, nebo
utrpél vaZznou Gjmu,

e osobni informace o zZadateli, jako jsou vék, pohlavi ptvod,

e skutecnost, zda podminky pro pozadani o mezindrodni ochranu

nevyvolal zadatel sam.%®

Kazdému zadateli jsou poskytnuty ur¢ité zaruky jako je naptiklad pravo na

tlumoc¢nika, na poskytovani informaci v jazyce, jemuz rozumi, a prdvo na

67 Common European Asylum System [onling]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en

68 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011
o normach, které musi spliiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti,
aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji
narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany, ¢l. 4
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informace, které jsou =zohlediiovany pii vyfizovani jejich zadosti. Pred
rozhodnutim o zadosti ma kazdy zadatel pravo na osobni pohovor s pracovnikem
rozhodujiciho orgadnu k tomu, aby detailné vysvétlil, které davody ho vedly
k odchodu ze své zemé. B&hem osobniho pohovoru existuje také moznost
zadatele vysvétlit davody, pro¢ k zadosti nebyly ptiloZzeny dokumenty, které k ni
ptiloZeny byt mély.

Clensky stat si muze uréit, jestli pozaduje lékaiskou prohlidku zadatele, &i
nikoli. Prohlidka by méla byt provedena piedevsim proto, aby bylo zjisténo, zda
zadatel utrpél néjakou vaznou Gjmu a lze ji provést pouze s jeho souhlasem.
Kromé¢ urcitych vyjimek, ma kazdy, kdo podal Zddost o mezindrodni ochranu,
pravo setrvat v tom ¢lenském staté, ve kterém zadost podal, az do té doby, dokud

nebude spravnim organem vydano rozhodnuti. °

r wvr

5.7.2 Rizeni o posouzeni Zadosti
Povinnosti ¢lenskych stath pii vyfizovani zadosti je zajiSténi pribchu
fizeni bez zbyte¢nych pritahi a jeho soulad se zasadami a pravnimi piedpisy a
predevsim, aby celé fizeni skoncilo do Sesti mésici ode dne jeho zahajeni. Ale
samoziejme, jako obvykle existuje par vyjimek, kdy je mozné tuto Ilhitu
prodlouzit, av§ak maximaln¢ o tfi mésice. Napfiklad, je-li pfipad pfili§ slozity na
posouzeni nebo zada-li 0 mezinarodni ochranu vice statnich piislusnika tieti
zemé. Pokud tato situace nastane a ¢lensky stat nebude moci o Zadosti rozhodnout
do Sesti mésicli, musi o tom zadatele informovat a sdélit mu, z jakych davodi
doslo k prodleni a kdy mé oc¢ekdvat rozhodnuti o jeho zadosti.
Byva zvykem, Ze Clenské staty posuzuji uréité zadosti o mezindrodni
ochranu pfednostné, a to v ptipade¢:
e Je-li zadost opodstatnéna,
e Je-li zadatelem nezletila osoba bez doprovodu nebo jedna-li se o

osobu, ktera pottebuje zvlastni zaruky,

Urychleni fizeni o posouzeni zadosti nebo dokonce jeho uskutec¢néni na

hranicich ¢i v tranzitnim prostoru muze nastat takeé v té situaci, kdy:

89 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2013/32/EU ze dne 26. &ervna 2013
o spole¢nych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany ¢l. 18
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e zadatel neuvedl ve své zadosti ty okolnosti, diky kterym muize byt
uznan za osobu, jez poziva mezinarodni ochranu,

e 7zadatel pochazi ze zemé, kde je bezpecno,

e 7Zadatel piedlozil udaje ¢i doklady, které byly nepravdive,

e zadatel védomé znic€il doklady totoznosti nebo cestovni doklady,

e 7zadatel podal neptipustnou zadost,

e 7adatel muze byt pro ¢lensky stat hrozbou pro vetejny pofadek a
bezpecnost statu,

Spliuje-li pfislusnik tfeti zemé podminky a nejsou dény zadné davody,
pro¢ jeho zadost odmitnout, vyda spravni organ rozhodnuti o udéleni mezinarodni
ochrany.” Pokud vSak zadatel nespliiuje podminky nebo mu z jiného diivodu
nebyla pfiznana mezinarodni ochrana, ma pravo na odvolani proti zamitavému
rozhodnuti o jeho zadosti. Takova situace muze nastat tehdy, kdyz cizinec sice
nebude spliovat vSechny podminky pro udéleni mezinarodni ochrany, ale zaroven
existuje moznost, ze v pripadé navratu cizince do zemé, jejimz je prislusnikem, by
mu hrozilo nebezpec¢i vazné Ujmy. V takovém ptipad€ je mozné Zadateli udélit

tzv. doplitkovou ochranu.’

5.8 Dopliikova ochrana

Jak jsem jiz zminila v ptedchozi podkapitole, doplikova ochrana pokryva
ty situace, ve kterych zadatel nesplituje vSechny podminky, které jsou stanovené
pro udéleni azylu, avSak zaroven je zde obava, ze mu hrozi nebezpeci ,,vazné
ujmy* v piipadé, Ze by se vratil do své zemé. Za hrozbu ,,vaznou ujmou* je

v zakong ¢. 325/1999 Sb. povazovano:

§ 14a
. (2) Za vaznou ujmu se podle tohoto zakona povazuje
a) ulozeni nebo vykonani trestu smrti,
b) muceni nebo nelidské ¢i poniZujici zachdzeni nebo trestini Zadatele o

mezinarodni ochranu,

0 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2013/32/EU ¢1.31

L CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych piisluinika
pii vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzd€lani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni ob¢anstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 9788072018871, str.
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C) vazné ohrozeni Zivota civilisty nebo jeho lidské diistojnosti z ditvodu
svévolného nasili v situaci mezinarodniho nebo vnitrniho ozbrojeného

konfliktu. “7

Hlavni rozdil mezi azylem a doplitkovou ochranou je takovy, ze v ptipadé
azylu musi existovat individudlni ohrozeni, tedy ohrozeni toho, kdo o azyl zada,
zatimco u dopliikové ochrany se muze jednat o jiné ohrozeni nez individualni.
Mize se jednat napt. 0 ozbrojeny konflikt nebo jiné druhy obecného nebezpeci.

Doplnikova ochrana se ud¢luje na jeden nebo dva roky. Pokud Zadatel chce
tuto lhlitu prodlouzit, musi o jeji prodlouzeni pozadat, coz pro ného znamena
autoritativni prezkum celé situace. Posuzujici organ tedy opétovné piezkoumava,

zdali stale trvaji divody a podminky pro udéleni doplitkové ochrany. "

5.9 Pravo na respektovani rodinného Zivota

Nejcastéjsi legalni cestou migrace do clenskych stati EU je slouceni
rodiny, které predstavuje piiblizn¢ tietinu ze vSech piichodd, které statni
piislusnici tfetich zemi podnikaji do zemi EU. Studie nam vsak fikaji, Zze na
narodni arovni je obecny nedostatek komplexnich informaci a tidaji o slu¢ovani
rodin. Statistiky rovnéZ identifikuji spole¢né a zaroven rozdilné rysy mezi postupy
Clenskych stata v této oblasti i piesto, Ze se tyto postupy a podminky fidi rdimcem,
ktery stanovila Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na
slouceni rodiny. Piestoze byly zjistény urcité rozdily at' jiz v pravech nebo
postupech, které maji k dispozici sponzofi (viz. niZe), rovnéz bylo zjisténo, ze
osoby pozivajici podplirné ochrany a uprchlici (ktefi nespadaji pod smérnici o
slouceni rodiny) maji zfejmé stejny prospéch v této oblasti, tedy v ptistupu ke
slouceni rodiny na Gzemi Evropské Unie. V roce 2011 nékteré ¢lenské staty EU
ptijaly fadu novych postupt, které jsou uzite¢né k tomu, aby podpofily pravo na
slou¢eni rodiny. Studie dale potvrzuji, Ze se toto pravo bude na urovni EU, ale i

v jednotlivych ¢lenskych statech, nadale rozsifovat. 4

72 §14 zakona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu

" Zadatelé o  mezindrodni  ochranu [online].  [cit.  2019-03-4].  Dostupné  z
https://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/zadatele-o-mezinarodni-ochranu

4 Family Reunification of Third-Country Nationals in the EU plus Norway: National
Practices [online]. [cit. 2019-03-4]. Dostupné z https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_family_reunification_synthesis_report_final_en_print_ready 0.p
df
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5.10 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zari 2003 o pravu na

slouceni rodiny

Tato smérnice obecné stanovi podminky pro vykon prava na slouceni
rodiny statnimi pfisluSniky tfetich zemi, a to vcetné uprchlika, ktefi na uzemi

¢lenskych statli pobyvaji. V preambuli smérnice je potvrzeno, Ze:

wloucent rodiny je nezbytné k umoznéni rodinného zivota. Napomaha K
vytvoreni socidalné kulturni stability usnadnujici integraci statnich prislusniku
tretich zemi v ¢lenskych statech, coz soucasné podporuje hospodarskou a socialni

soudrznost, zdkladni cil Spolecenstvi stanoveny Smlouvou.“™

Dalsi dilezitou otdzkou, na kterou je zde upozoriovano, je nutnost
vénovani vétsi pozornosti uprchlikim a stanoveni dalSich podminek pro uplatnéni
jejich prava na pfiznivéj§i zivot. Je totiz zfejmé, Ze uprchlici opustili svou
domovinu z téch divodu, které jim zde brani vést rodinny zivot. V kapitole V. je
mozné nalézt preferencni podminky tykajici se uprchliki, avSak kazdy clensky
stat si muze tyto podminky v urcitych situacich upravit ¢i omezit dle svych
dispozic a vniténich potieb. Omezeni v tomto piipadé miZe spoéivat v tom, ze se
ustanoveni pouzije pouze pro ty uprchliky, jejichz rodinné vztahy vznikly pied
jejich vstupem na tizemi ¢lenského statu. 76

Pfipady, na které se tato smérnice nepouzije, Vymezuje ¢lanek 3 odst. 2, 3:

»2. Tato smérnice se nepouzije, pokud je osoba usilujici o slouceni rodiny

a) zadatelem o prizndani pravniho postaveni uprchlika a o jeji Zadosti
dosud nebylo pravomocné rozhodnuto;

b) opravnéna pobyvat v clenském staté na zakladé docasné ochrany nebo
Zada o povolent k pobytu na tomto zdkladé a vyckava rozhodnuti o svém pravnim
postaveni;

¢) opravnena pobyvat v Cclenském staté na zdkladé podpiirné formy

ochrany v souladu s mezindrodnimi zdavazky, vnitrostatnimi pravnimi predpisy ci

> Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny, preambule (4)

6 The “Essential Right” to Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection in the Context of Family Reunification [online]. [cit. 2019-03-8]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/5a8¢c413a7.pdf
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postupy clenskych statii nebo je Zadatelem o povoleni k pobytu na tomto zakladeé a
vyckava rozhodnuti o svéem pravnim postaveni.

3. Tato smérnice se nevztahuje na rodinné prislusniky obéana Unie.“""

5.10.1 Definice pojmu k smérnici

Na zacatku této kapitoly bych rada vymezila nékteré pojmy, které se k této
smérnici a vilbec k tomuto tématu vztahuji. Prvnim pojmem je ,,0soba usilujici o
slouéeni rodiny*, kterd byva také oznacovana jako ,,sponzor zadosti o slouceni
rodiny*. Touto osobou mam na mysli statniho pfislusnika tfeti zemé, ktery zada o
slouceni rodiny a zarovenl je drzitelem povoleni k pobytu na Uzemi ¢lenského
statu a tento nebo jeho rodinni pfislusnici zadaji, abych jejich rodina mohla byt
slougena. Zadatel o slou¢eni rodiny musi mit povoleni k pobytu s dobou platnosti
alespoit na jeden rok, nebot’ diky tomu se d4 piredpokladat, ze ziskd pravo
K trvalému pobytu. ,,Sloufeni rodiny“ pak znamena, Ze¢ rodinni pfisluSnici
ptislu$nika tieti zemég, ktery je drzitelem povoleni k pobytu, vstoupi na uzemi
Clenského statu za ucelem, aby byla zachovéna celistvost rodiny. Nezalezi vSak na

tom, zda rodinné vztahy existovaly pted vstupem na tizemi nebo az po vstupu. '

5.10.1.1 Clenové rodiny

V ¢lanku 4 odst.1 je uvedeno, Ze rodinni piislusnici podle této smérnice, tj.
manzel a nezletilé déti, maji pravo na slouceni rodiny. Diky tomuto ¢lanku jsou
Clenskym statim uklddany pfesné povinnosti a jsou jim dana jasné¢ vymezena
odpovidajici individudlni prava, nebot’ v pfipadech, které jsou v této smérnici
uvedeny, nemaji Clenské staty moznost vlastniho uvazeni. Nezletilé déti (a to i
osvojené) sponzora nebo jeho manZela maji taktéz narok na slouceni rodiny.
Jedinou podminkou je, aby sponzor nebo jeho manzel pecovali o dit¢, a to na nich
bylo zavislé. Clenské staty mohou v piipadé déti, které jsou v opatrovnictvi vice
opatrovnikti, povolit slou¢eni pouze vtom piipadé, poskytne-li ktomu druhy
Z opatrovnika svlij souhlas. Pojem ,,opatrovnictvi® lze chapat jako soubor prav a

povinnosti, které se tykaji péce o dité a v tomto pfipadé tedy konkrétné i pravo

8 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny &lanek &. 2,3
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k uréeni bydlisté ditéte. ,,.Spoleéna vychova“ je takova vychova, kterd ma byt
vykondvana spolecné. Rozhodnout o misté bydlist¢ mize jeden drzitel rodicovské
zodpovédnosti bez souhlasu toho druhého pouze v piipad€, rozhodl-li tak soud
nebo mu toto opravnéni dava pfimo zakon.

Obecné je vzdy potieba, aby byla prokazana dohoda mezi rodici, které
bude v souladu s pravnimi pfedpisy daného ¢lenského statu, piipadné v souladu

s pravem mezinarodnim.”

5.10.1.2 Pozadavky pro vykon prava na slouc¢eni rodiny

V této podkapitole uvedu pozadavky, které jsou kladeny na sponzory nebo
jejich rodinné ptislusniky, ktefi Zadaji o slou¢eni rodiny, a to:

e ubytovani ve vhodnych podminkach, jez spliiuje hygienické
standardy,

e zdravotni pojiSténi pro sponzora i ¢leny jeho rodiny,

e pravidelné a dostate¢né financni zdroje, které slouzi k udrzeni
rodiny a v takové mife, Ze neni nutné Cerpat jakékoli davky statni
socialni podpory.

Mimo tyto zékladni pozadavky maji Clenské staty pravo pozadovat od
ptislusnika tfetich zemi, aby dodrzovali néktera integracni pravidla souvisejici
bud’ s pfichodem nebo odchodem ze zemé&. Tyka-li se poZadavek sloZeni zkouSky
(naptiklad znalosti jazyka), ur¢il SDEU, Ze znalosti, které jsou pozadovany, by
mély podporovat integraci, nemély by porusovat smérnici a poplatky za né by
mély byt pfiméfené. V piipadé, Ze manZel sponzora neslozi zkousku, je
povinnosti ¢lenskych statl vzit v uvahu pozadi situace (vék manzela, vzdélani,
atd.) a vynalozené usili manzela, aby mohlo byt zabranéno tomu, ze zkouSka bude
ptekazkou pro vykon prava na slouceni rodiny.

Slucovani rodin uprchlikli podléhd zvlastnim, pro né vyhodnéjSim
pravidlim, zakotvenych ve smérnici o slu¢ovani rodin. Tato vyhodnéjsi pravidla

spocivaji napiiklad v ulevach od splnéni nékterych materialnich pozadavkt, napf.

Family Reunification of Third-Country Nationals in the EU plus Norway: National
Practices [online]. [cit. 2019-03-1]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_family_reunification_synthesis_report_final_en_print_ready 0.p
df
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jiz zminéného pravidelného a dostatecného materialniho zdroje pro udrzeni
rodiny. Uleva miize byt také ¢aste¢nd, kdy je pozadavek na materidlni zajisténi
nezbytné plnit kuptikladu pouze do uplynuti tii mésicti ode dne udéleni statutu

uprchlika.®

5.11 Praktické prekazky pfri slu¢ovani rodin

Uprchlici a osoby, jez pozivaji doplikovou ochranu v praxi Casto Celi
mnoha ptekdzkam, kdyZ se snaZi realizovat své pravo na rodinny Zivot. Evropska

komise poznamenala, Ze:

,Luprchlici se potykaji s riiznymi obtizemi v redlném zivoté spojenymi s jejich
ojedinélou situaci a odlisnymi od problémii, kterym celi ostatni prislusnici tretich
zeml (napr. problémy udrzet kontakt s rodinou, ktera ziistala v zemi pivodu,).
Uprchlici navic mohou stravit dlouhou dobu v exilu nebo na vizemi nékterého
Clenského statu pri cekani na vysledky azylového Fizeni, a rodinu mohou zalozit
behem této doby. Uprchlici také nemusi védet, Ze maji jeste néjaké zijici pribuzné
nebo nejsou schopni podat o misté svého pobytu zpravu nebo nemohou poskytnout
doklady nezbytné pro zadost o slouceni rodiny béhem kratkého obdobi po
obdrzeni statusu ochrany. Jejich rodinni prislusnici pritom mohli projit
podobnymi konfliktnimi a traumatickymi situacemi plnymi utrpeni, jakymi prosli

sami uprchlici. <8t

V celé Evropé existuje mnoho praktickych prekazek, které brani znovusjednocent
rodiny a které zaroven vedou K tomu, ze jsou rodiny od sebe déle odloucené a
bohuzel nejsou zadné realné moznosti K plosnému docileni zmény takové situace.
K demonstraci toho, o jaké piekazky se jedna, uvadim nékolik priklada:
e Nedostatek v¢asnych informaci,

e Obtize pfti ziskdvani viz a jinych cestovnich dokumentt,

8Family Reunification of Third-Country Nationals in the EU plus Norway: National
Practices [online]. [cit. 2019-03-1]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_family_reunification_synthesis_report_final_en_print_ready 0.p
df
81 ZELENA KNIHA o pravu na slougeni rodiny statnich ptislugniki tfetich zemi, ktefi pobyvaji v
Evropské unii (Smérnice 2003/86/ES), odst. 4.2

56



e Administrativni zpozdéni, ktera mohou celkovy proces protdhnout

aZ na nékolik let.8?

5.12 Nedostatek pravni pomoci

Pravni piedpisy, které neobsahuji pfistup k pravni pomoci a podpore,
tykajici se slouceni rodiny, mohou pfedstavovat vazné piekdzky ucinného
slou¢eni rodiny. Takové poradenstvi a podpora mize byt velice Kkriticka
predevsim pro ty osoby, které pozivaji mezinarodni ochranu, nebot’ velice Casto je
nutné, aby byly pochopeny slozité pravni otazky. Proto je velice dilezZité, aby
existovala moZnost odvolat se proti negativnim rozhodnutim tykajicich se fizeni o
slouceni rodiny. Pfistup k pravni pomoci a mozZnost odvolani se jsou hlavnim
klicem k tomu, aby bylo dodrzovano pravo na ucinny prostfedek napravy, jez je

zarucen ¢lankem 13 EULP83:

,»Clanek 13 - Pravo na ucinné opravné prostredky

Kazdy, jehoz prava a svobody priznané touto Umluvou byly poruseny,
musi mit ucinné pravni prostredky napravy pred narodnim organem, i kdyz se

porusent dopustily osoby p¥i plnéni urednich povinnosti.<%

Dalsi prav, které musi byt dodrzovano, je stanoveno v Listin¢ zakladnich prav
Evropské Unie, v ¢lanku ¢. 47, jako pravo na ucinnou pravni ochranu a

spravedlivy proces, kde je uvedeno:

wKazdy, jehoz prava a svobody zarucené pravem Unie byly poruseny, ma
za podminek stanovenych timto ¢lankem prdvo na ucinné prostiedky napravy pred

soudem.

8 The “Essential Right” to Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection in the Context of Family Reunification [online]. [cit. 2019-03-8]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/5a8c413a7.pdf

8 The “Essential Right” to Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection in the Context of Family Reunification [online]. [cit. 2019-03-8]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/5a8¢c413a7.pdf

8 Sdgleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢ 209/1992 Sh. o sjednani Umluvy o
ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich, ¢l. 13
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Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla spravedlive, verejné a v primérené
lhiite projedndna nezavislym a nestrannym soudem, predem ziizenym zdakonem.
Kazdému musi byt umoznéno poradit se, byt obhajovan a byt zastupovan.

Bezplatna pravni pomoc je poskytnuta vsem, kdo nemaji dostatecné

prostiedky, pokud je to nezbytné k zajisténi uicinného piistupu ke spravedinosti. %

V ¢lanku 18 smérnice o slucovani rodin je rovnéz uvedeno, ze ¢lenské
staty maji povinnost zajistit, aby osoby, které usiluji o slouceni rodiny, mély
pravo se obrétit na soud v pfipadé, Ze jejich zadost byla zamitnuta, Ze bylo
nafizeno jejich navraceni nebo Ze nebyla prodlouzena doba jejich pobytu.

SDEU dne 13. prosince roku 2017 rozhodl o pozadavku na soudni opravny
prostiedek V piipad¢ zamitnuti viza dle vizového kodexu. NSS v Polsku pozadal
SDEU aby posoudil, zda je polsk& pravni Uprava v souladu s prdvem Evropské
Unie, nebot’ v soucasné dobé neexistuje moznost odvolani se k spravnimu soudu
proti rozhodnuti, ve kterém je zamitnuto vizum osob¢, jez zada o slouceni rodiny
a zarovenn ma povoleni k doasnému pobytu za tcelem slouceni rodiny. Soudni
dvur EU vydal rozsudek, ve kterém bylo uvedeno, Ze organy statu pii zkoumani
zadosti o viza maji sice Siroky prostor pro uvazeni (tykajici se podminek
uplatiiovani diivodii pro zamitnuti a hodnoceni relevantnich okolnosti), ktery vsak
nema vliv na to, Ze tyto organy piimo uplatiiuji unijni pravo. Clanek 47 listiny
potvrzuje zasadu U¢inné soudni ochrany a jak jsem jiz zminila vySe, v jeho
prvnim pododstavci je uvedeno, ze kazdy, jehoz prava zaruCena pravem Unie byla
poruSena, ma pravo na u¢inné prostredky ndpravy. Z toho vyplyva, Ze musi byt

zaru¢eno pravo na soudni odvolani.®’

5.13 Pravni postaveni cizinct po slou¢eni rodiny

V nékterych ¢lenskych statech, kde se rodinni piisluSnici stdvaji osobami
pozivajicimi mezinarodni ochranu, ziskavaji zaroven i stejné postaveni, kdy tedy
maji i pfistup ke stejnym pravim a stejné podpofe, jako ma jejich sponzor.

Existuji vSak i Clenské staty, které rodinnym ptislusnikim po slouceni rodiny

8 Listina zakladnich prav evropské unie, ¢l. 47

8 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zai 2003 o pravu na slouceni rodiny, ¢&l. 18

87 C 403/16 rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. prosince 2017 ve véci Soufiane el Hassani proti
Minister Spraw Zagranicznych [onling]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné Z
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=201391&pagelndex=0&doclang
=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=48

58



neumoznuji ziskat stejné pravni postaveni, jako maji jejich sponzoti. Typickym
ptikladem je situace, kdy povoleni k pobytu rodinnych pfislusnikti je pouze
docasné, coz v praxi znamena, ze je jejich ptistup k integraci vyrazné omezen.
Clenské staty, které jsou ¢leny vykonného vyboru Utadu vysokého
komisafe OSN pro uprchliky, doporucuji udélovani stejné¢ho pravniho postaveni a
vyhod rodinnym pfislusnikiim, jako jsou tyto udéleny ¢lenovi rodiny, ktery byl
formalné uznan jako uprchlik. Hlavnim divodem tohoto doporuceni je podpora
rychlé integrace rodin uprchlik. Vybor ministrti Rady Evropy také doporucil, aby
po slouceni rodiny bylo rodinnym piislu$nikiim udéleno povoleni k pobytu, které
bude mit stejné casové trvani, jako ma povoleni jejich sponzora. Taktéz by jim

mélo byt udéleno povoleni k zam&stnani.®

Smérnice o sluc¢ovani rodin ve svém ¢lanku 13 odst. 1 uvadi:

»Jakmile je Zadosti o slouceni rodiny vyhoveno, povoli dotycny clensky
stat vstup rodinného prislusnika nebo prislusniku. V tom pripadé dotycny clensky

stat usnadni ziskdani pozadovanych viz.<%

Pokud je pravni postaveni zavislé na statutu sponzora, mize byt cesta
K ur¢itému nezavislému postaveni dlouhd. Tato zavislost vS8ak mize mit i
neptijemné nasledky pro rodinné ptisluSniky, a to pfedevs§im v ptfipadé, kdy se
&len rodiny stane obéti domaciho nasili. Proto Utad vysokého komisafe OSN pro
uprchliky doporucuje, aby pobyt rodinnych ptislusnikii nebyl zavisly na bydlisti

sponzora.

5.14 Judikatura ESLP a ESD o slouceni rodiny

Clanek 8 Evropské umluvy o ochrané zékladnich prav a svobod uvadi, ze
kazdému naleZi pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota, ale je
tieba mit na paméti, ze stat do vykonu tohoto prava muize zasahovat, je-li to

nezbytné pro narodni bezpecnost, hospodaisky blahobyt, prevenci nepokojum a

8 The “Essential Right” to Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection in the Context of Family Reunification [online]. [cit. 2019-03-8]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/5a8c413a7.pdf

89 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na sloudeni rodiny, ¢l. 13
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zloC¢innosti, ochranu prav a svobod jinych nebo ochranu zdravi a moralky.
Judikatura ESLP, ktera se tyka ¢lanku 8 ochratniuje dlouhodobé usidlené migranty
proti vyho$téni. Naopak prava rodinnych pfisluSnikii na vstup jsou nejista a
V judikatufe Soudniho dvora méné chranéna. Seznam povinnosti, které méa stat
v kontextu prava na vyhosténi 0sob, je mnohem obsahlejsi neZ ten, ktery zahrnuje
povinnost statu piijimat ¢leny rodiny, aby bylo umoznéno jednotliveim naplnéni
subjektivniho prava na rodinny zivot.

Soudni dviur poznamenal, ze ackoli je zakladnim cilem ¢lanku 8 ochrana
jednotlivce pred jednanim organti vefejné moci, vyplyvaji obdobné povinnosti i
z tzv. ,respektu rodinného Zzivota®. V této souvislosti je tieba porovnat zajmy
jednotlivce a komunity jako celku. V ptipadech, které se tykaji piistéhovalectvi, je
vychozim bodem Soudniho dvora pravo statu k tomu, aby kontroloval vstup
cizinci na své izemi, ale jedna-li se o ptist€éhovalectvi v souvislosti s rodinnym
zivotem, budou se zavazky statu pfijimat na své uzemi piibuzné osob, jez maji
bydlisté v této zemi, lisit podle konkrétnich situaci.*

Ve véci Uner proti Nizozemsku byla projedndvana véc o vyhoSténi
sté¢zovatele narozen¢ho v Turecku, ktery zil v Nizozemsku na zakladé trvalého
pobytu. Zde navazal vztah s nizozemskou obcankou a narodil se jim syn. Od té
doby stézovatel spachal n€kolik trestnych ¢init a v roce 1993 byl odsouzen za
vrazdu. Za to mu byl uloZen trest odnéti svobody v délce trvani sedmi let. BEéhem
jeho pobytu ve véznici se mu narodil dalsi syn. Obé jeho déti mély nizozemské
obcanstvi, kdy v roce 1997 mu bylo naméstkem ministra spravedlnosti odepieno
povoleni k trvalému pobytu a zaroven odepien vstup na Uzemi Nizozemska na
dobu deseti let, a to v souvislosti s jeho odsouzenim za vrazdu. Naméstek uvazil,
ze jeho zloCinnost prevazila jeho zajem na umoznéni vedeni rodinného Zivota.
StéZovatel se samoziejmé proti tomuto rozhodnuti branil, avSak po propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody Vv roce 1998 byl nasledné umistén do vazby pro
cizince. Koncem roku 1998 byl deportovan do Turecka, odkud se pokusil vréatit
zpét do Nizozemi. Po tiech mésicich byl zadrzen a opét deportovan do Turecka. I
pres to, ze se stézovatel snazil ze vSech sil, aby mu bylo odepieni vstupu zruseno,

na situaci se nic nezménilo. V roce 2006 byl opét nalezen v Nizozemi a odsouzen

% The “Essential Right” to Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection in the Context of Family Reunification [online]. [cit. 2019-03-8]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/5a8c413a7.pdf
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za praci na nelegalnim poli konopi ke trem meésicim odnéti svobody a nasledné
opét deportovan do Turecka.

Co je ale pro tento piipad zasadni je skuteCnost, ze soud ve svém rozsudku
vyuzil fadu kritérii vypracovanych soudem v rozsudku Boultif v. Svycrsko, které
je nutné vzit do Gvahy ve chvili, kdy dojde na posuzovani, zda je vyhoS$téni
nezbytnym opatienim v demokratické spole¢nosti. Hodnoticimi kritérii jsou
zejména:

e povaha trestného ¢inu a jeho zavaznost,
e délka stézovatelova pobytu v zemi, Z niz byl vyhostén,
e doba, kterd uplynula od spachani trestného ¢inu a stézovatelovo
chovani v této dobg,
e statni obCanstvi zucastnénych osob,
e rodinnd situace stéZovatele, tedy faktory, které urcuji, zda rodinny
Zivot paru byl Gspésny,
e jestli védél/a manzel/ka o tom, Ze stézovatel spachal trestny ¢in
v dobé, kdy vstupoval/a do rodinného vztahu,
e jestli maji manzel¢é déti, ptipadné kolik a v jakém véku,
V piipadé Uner proti Nizozemi byla tato kritéria rozsifena o dalsi dve:
e nejlepsi zajem a blaho ditéte s ohledem na vaznost problémd, s nimiz se
mohou stézovatelovy déti setkat v zemi, do které je sté€Zovatel vyhostén,
e pevnost socialnich, kulturnich a rodinnych vazeb s hostitelskou zemi a se
zemi destinace. %

Diky tomuto rozsudku byl v poslednim desetileti pozadavek na zohlednéni
nejlepsiho zajmu ditéte Evropskym soudem pro lidska prava stale vice uzndvan.
Faktory, které ESLP bere v potaz pfi posuzovani nejlepSich zajmu ditéte, jsou
piritom nasledujici:

e vazba s rodi¢em, ptipadné jinymi ¢leny domacnosti,
e stres nebo jiné naruseni, které dité zazilo,
e jakékoli zvlastni potfeby a pozadavky na péci.
Posuzuje se také vek ditéte, tedy jestli je adaptabilni a muze se pfizpusobit

vyhosténi rodi¢t ze zemé.%?

% Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Uner proti Nizozemi, 18.10.2005, stiznost
¢. 46410/99 [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/B8CB63845D32AB69C12583680048
95F0?0penDocument&Highlight=0,U
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6 Migraéni situace v CR

Téma migrace je Vv poslednich letech aktudlnéjsi nez kdy diive a podle
mého nézoru je to téma velice diskutabilni a leckdy problematické. V ptedchozich
kapitolach jsem se zabyvala ptfedevS§im definicemi a pohledem na migraci jako na
pravo cizincl. Pojd’'me se vSak na migraci podivat i z jiného pohledu. Vzdyt pteci
to, co je pro jednoho pomoc, nemusi byt zaroven 1 pifinosem pro ostatni, tedy
konkrétng pro nas, pro ob&any Ceské republiky.

V této kapitole bych se rdda zameéfila na otazky, jaky nazor maji Cesti
ob¢ané na migraci a jak se jejich nazory ménily v pribchu poslednich let a co je
toho pii¢inou, jaké jsou faktické problémy spojené s migraci, které nékdy mozna

ani bézny ¢lovek nevidi, pokud se do této problematiky vylozené nesnazi ponofit.

6.1 Migrace v CR aktualné

Momentalné nejaktudlnéjSi informace o stavu migrace na uzemi naSi
republiky v souc¢asné dob& poskytuje ministerstvo vnitra, které uvadi, Ze migra¢ni
situace v nasi zemi je dlouhodob¢ stabilni.

Ve své pravidelné souhrnné zpravé nas informuje o stavu migrace v Ceské
republice. 31.12.2018 bylo na nasem uzemi registrovano celkem 566 931 0sob
s cizi statni piislusnosti, z &ehoz 290 679 mélo v CR pobyt trvaly a 276 252 zde
zije na zaklad¢é opravnéni k pobytu pfechodnému. Co se tyce ucelu prechodného
pobytu cizinct, pfevazuje zaméstnani, které tvoii 46,6 %. Na druhém misté je
ucel pobytu slouceni rodiny s ¢islem 17,4 % a nasleduje studium a podnikani.
Cizinci, kteti k ndm migruji nejvice, jsou Ukrajinci, Slovaci a Vietnamci.

Za rok 2018 bylo v Ceské republice evidovano celkem 1702 osob, které si
podali Zadost o mezinarodni ochranu, coz je o 251 osob vice, nez v roce 2017. Je
tedy evidentni, ze pocet Zadateli o mezinarodni ochranu se zvySuje. I v této
kategorii vedou Ukrajinci, kterych bylo 415.

Nelegélnich migranti bylo za lofisky rok na naSem uzemi zadrzeno celkem

4992, coze je, podle mne, Sokujici ¢islo. Tito nelegalni migranti jsou statnimi

%2 The “Essential Right” to Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection in the Context of Family Reunification [online]. [cit. 2019-03-8]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/5a8c413a7.pdf
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prislusniky celkem 77 stat, ale opét, a tentokrat velmi vyrazné, vedou statni
pfislusnici Ukrajiny, kterych bylo za posledni Ctvrtleti 448. Za nimi pak byli
ptislusnici Moldavska (191), Vietnamu (78) a Ruska (60). Pti tranzitni nelegalni
migraci bylo zadrzeno celkem 191 osob, které byly nejcastéji statnimi pfislusniky
Irdku, Syrie a Afghanistanu.

Ackoli se mi pocet nelegélnich migranti zdal Sokujici, podle vyvoje
udalosti od roku 2008 byla loniska situace pomérné klidna, nebot’ v roce 2015,
v obdobi velké migraéni krize, byl pocCet nelegdlnich migrantd téméf
dvojnéasobny.

Ceska republika se do pomoci zemim, které to potiebuji, dlouhodobé
aktivn¢ zapojuje. V loiiském roce byl zdjem Ministerstva vnitra poskytnout 50
miliondl korun na program ‘“Pomoc na misté* na pomoc Iraku a africkym zemim.
Celkovy rozpocet tohoto programu byl 150 milionti korun. Tuto formu pomoci
velice kvituji. Jsem zastance toho nazoru, ze problém téchto zemi by se m¢l fesit

od samotného jadra a diky témto finanénim pomocem Se Sance na uspéch muize

zvysit, %

6.2 Né&zory na usazovani cizincia v CR

Diky tiskové zpravé Centra pro vyzkum vefejného minéni miizeme zjistit,
jaké maji Cesi nazory na usazovani cizincti na tizemi Ceské republiky. Otazky
tykajici se postojlii vetejnosti k cizincim byly pokladany respondentiim v bieznu
roku 2018, tedy pomérné nedavno.

Prvni ¢ast prizkumu tvorila otdzka na respondenty tykajici se jejich
nazoru na to, zda nové prichozi obfané jinych ndrodnosti pro nds ptfedstavuji
problém. Celych 58 % to povazuje za problém, 34 % nemaji pocit, Ze by cizinci,
ktefi k ndm v poslednich letech pftisli, predstavovali jakakoli rizika. Zajimave je,
ze pruzkum se zaméfil 1 na charakteristiku téch, ktefi na otazky odpovidaji. Ti,
ktefi zastavaji nazor, ze cizinci pro nds nepiedstavuji problém, byli nejcastéji lidé
s vysokoskolskym vzdélanim. K opaénému nazoru se spiSe priklanéli obcané,

jejich zivotni uroven nebyla ptili§ dobra. Rozdil byl spatten i podle mista bydliste.

% Ctvrtletni zpravy o situaci v oblasti migrace [online]. [cit. 2019-03-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
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Respondenti z Cech se vice klonili k nazoru, Ze cizinci pro nas nejsou problém,
ale respondenti z Moravy zastavali spiSe opacny nazor.

Nasledujici ¢ast vyzkumu byla zaméfena na cizince, ktefi jsou drziteli
povoleni k dlouhodobému pobytu a respondenti zde mohli vyjadfit svou miru
souhlasu nebo nesouhlasu s ur¢itymi souvisejicimi otdzkami. V této ¢asti tedy
nebyli omezeni ve svych odpovédich pouze na moznosti ,,an0%, ¢i ,,ne*“. Nejvyssi
miru souhlasu vyjadtili ob¢ané s myslenkou, ze dlouhodobé pobyvajici cizinci
jsou hlavni pficinou nartistu kriminality na naSem tUzemi. Pouhych 10 %
dotdzanych s touto myslenkou nesouhlasilo a 22 % zistalo nékde mezi témito
dvéma ndzory. Dalsi velkou ptfevahu souhlasu (62 %) pak mél nazor, Ze tito
cizinci jsou pro Ceskou republiku zdravotnim rizikem. Cizince povaZuje za
ohrozeni zptisobu zivota necela polovina respondent. To, Ze jsou dlouhodobé
pobyvajici cizinci pii¢inou riistu nezaméstnanosti, si mysli 41 % Cechi.

Srovnam-li Setfeni, které prob&hlo o rok diive, tedy vroce 2017,
presvédceni respondentll o tom, Ze cizinci zvySuji nezamestnanost na Uzemi
naSeho statu, se snizilo o 5 % a zaroven se 0 4 % zvysil pocet téch, ktefi s tim
nesouhlasi. Od roku 2009 se jedna o rekordni naméfené hodnoty tykajici se této
otazky. Znamena to, Zze ob&ané CR postupné ztraci presvédéeni o tom, Ze nim
cizinci berou praci. Nicméné to je§té neznamena, Ze pohled Cechil na migraci
zacina byt ptiznivéjsi. Pravdépodobné ma na tento fakt nejvetsi vliv skute€nost, ze

se mira nezaméstnanosti v CR stale snizuje.%

6.3 Vyvojové tendence migrace

V uvodu této prace jsem si vytycila nékolik cil, které bych rada splnila.
Jednim z nich je zamysleni se nad pfipadnymi vyvojovymi tendencemi migrace.
Myslim, ze to je jeden z nejtézsich tkold, nebot’ takovou Uvahu povazuji za Cisté
subjektivni a jsem srozuména s tim, Ze ne kazdy bude mij pohled na véc sdilet.
Abych se do této problematiky mohla 1épe ponofit, za¢astnila jsem se piednaSky o

migraci, kde jsem méla tu moznost dozvédét se o aktualnich problémech, které

jsou s migraci spojeny a jsou velice ¢asto v posledni dobé ptehlizeny.

% Ndzory verejnosti na usazovani cizincii v.CR — BREZEN 2018[onling]. [cit. 2019-03-18].
Dostupné  z:  https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/4591 -
nazory-verejnosti-na-usazovani-cizincu-v-cr-brezen-2018
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Jednim takovym problémem je zneuZzivani pracujicich migrantti. Cizinci
Casto pracuji za nepftijatelnych podminek, nemaji ani pracovni smlouvu a jejich
plat je neodpovidajici praci, kterou vykonavaji. Na tento problém mizeme
nahliZet jako na zasah nejen do pracovnich prav, ale mnohdy i do lidskych prav
jako takovych, nebot’ se miize jednat naptiklad o diskriminaci nebo nucené prace.

Problémy ovSem vznikaji i na stran¢ statti, do kterych migranti ptichazeji.
Napiiklad na uzemi Ceské republiky pracuji cizinci, nejéastéji statni p¥islusnici
Ukrajiny, tzv. “nacerno®. Typicky jsou drZziteli polskych viz a na naSem uzemi
vykonavaji praci, ackoli jejich zaméstnani neni ohldSeno vefejnym ufadim, coz
znamena, Ze za né nejsou odvadény dané ani platby na socialni pojisténi.

Pokud bych se méla vyjadrit k budoucnosti migrace, jsem piesvédcena, ze
jiz neni mozné ji zastavit a v budoucnosti jen poroste. Hlavnim divodem je
obrovsky rast populace. Typickym piikladem je stat Nigérie, kde za poslednich 50
let se zvysil pocet obyvatel Ctyinasobn€. Timto exploznim ristem populace se
samoziejm¢ zhorSuji i1 jejich zivotni podminky a tak “utikaji“ za témi
priznivéjSimi.

Prévni Uprava migrace ma s ohledem na smérnice, které byly v poslednich
letech do cizineckého zdkona implementovany, tendence tento systém pro
Evropskou Unii sjednotit, coz se, podle mého nézoru, prozatim dafi. AvSak dalsi
tendence, které novely maji, je zjednoduSovani celého systému piijimani cizincg.
Ptikladem je posledni implementace smérnice v roce 2018, kterd méla za cil
zjednodusit Zivot tém cizincim, kteti do EU piichazeji za Gcelem studia nebo
védeckého vyzkumu.

Odhadnout, jakym smérem se bude pravni Gprava vyvijet, je velice tézké.
Odbornici na cizinecké pravo tvrdi, Ze tento zakon je piili§ obsahly, nepiehledny a
v praxi nefunguje tak, jak by mél. Jsou znamy pfiipady, kdy cizinci pobyvaji
Vv ¢lenskych statech v dobé, kdy vyprSela doba platnosti jejich povoleni
k dlouhodobému pobytu, pficemz cizinci podali zadost o trvaly pobyt, kterd byla
zamitnuta. V takovych piipadech se velmi ¢asto cizinci odvolavaji proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra nebo podavaji Zaloby proti rozhodnuti. Dokud
rozhodnuti o prodlouzeni dlouhodobého pobytu nenabyde pravni moci, maji
cizinci pravo dale pobyvat na Gizemi, nebot’ je jim Ministerstvem vnitra udéleno
vizum strpeni na zaklad¢ §33 odst. 1, pism. c¢) cizineckého zakona, které je
opraviiuje k pobytu na Uzemi daného statu do doby, dokud nebude o Zadosti

tykajici se povoleni k trvalému pobytu pravomocné rozhodnuto. Proto si myslim,
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ze by tyto mezery v zakon¢ mély byt odstranény, aby nedochazelo k jeho

zneuzivani.
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7 Zavér

Ochrana lidskych prav cizinct je jakousi podkapitolou tématu migrace a
s migraci se setkdvame Vv poslednich letech stale ¢astéji a jsem piesvédcena, Ze ani
v budoucnu tomu nebude jinak.

V prvni Casti této diplomové prace jsem se zametila na vymezeni
a stru¢nou charakteristiku zakladnich pojmt jako je napfiklad cizinec nebo
cizinecké pravo. Jednim z hlavnich cili této diplomové prace bylo zabyvat se
pobytem cizincli na izemi EU. Pravu na pobyt vSak ptedchazi pravo vstupu, a tak
jsem se nejprve zaméiila na to, co je vlastné pravo na vstup, co musi cizinec
spliiovat a co vSechno potfebuje k tomu, aby mohl vstoupit na tzemi nékterého
Z ¢lenskych stati EU. Na tuto kapitolu jsem navazala jiz samotnym pravem na
pobyt.

V kapitole tykajici se prava pobytu cizinci na tizemi ¢lenskych statt jsem
zjistila, jak se li$i prava a povinnosti spojena s jednotlivymi druhy pobytu, jak
postupovat v piipad¢ zadosti o jeho povoleni a jak vlastné stat o téchto zadostech
rozhoduje. Dalsi zjiSténi se tyka pravniho postaveni cizincl v ramei pobytl, tedy
do jaké miry se jejich prava a povinnosti piiblizuji obanim daného Clenského
statu. 'V roce 2018 byla do cizineckého zékona implementovdna Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801, ktera cizincim piinesla zna¢na
usnadnéni tykajicich se studia, jez jsem se spolu s dalsimi piiklady pokusila
predstavit.

Hlavnim tématem, jak jiz napovida nazev této diplomové prace, je ochrana
lidskych prav cizincl, coz je predmétem nasledujici kapitoly. Zde jsem se
pokusila poskytnout informace o mezinarodni ochrané¢ a jejich formach, o
azylovém fizeni, jeho prub&hu, atd. Dale jsem se se snazila rozlisit, jaké jsou
rozdily v pravnich Gpravach azylového prava vpravu mezinarodnim,
komunitarnim a vnitrostatnim a v neposledni fad¢ jsem se pokusila o stru¢ny
rozbor instituci, které se ochranou cizincl zabyvaji. Nedilnou soucasti této
kapitoly je pravo cizincii na slouceni rodiny, na které jsem se, kromé klasického
vymezeni, snazila pohlizet 1 z té praktické strdnky a zaméfila jsem se na
problémy, které v praxi vznikaji a na nedostate¢nou pravni pomoc, ktera je
cizincim poskytovana. Ochranu cizincti jsem prozkoumala i ve vztahu k vybrané
judikatufe Soudniho dvora EU a Evropského soudu pro lidska préava.

Poslednim cilem, ktery jsem si v uvodu vyty¢ila, bylo popsat soucasnou
migracni situaci a vyhodnotit pfipadné vyvojové tendence pravni upravy a
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migrace jako takové. Myslim, ze diky ctvrtletni zpravé o migraci, kterou
zvetejnilo Ministerstvo vnitra, se mi podafilo poskytnout struény piehled o této
situaci a k mému piekvapeni jsem dosla ke zjiiténi, Zze migra¢ni situace v CR je
stabilni. Dalsi zjisténi, které nam hodnoty v této zprave poskytly je, ze nejcasteji
na nase Uzemi migruji statni pfislusnici Ukrajiny. S ohledem na vSechna zjisténi a
informace, které jsem diky této praci ziskala, jsem se pokusila vyjadtit svlij nadzor
na budoucnost migrace a na piipadny vyvoj pravni Gpravy cizineckého zakona.
KdyZ jsem se nad timto nazorem zamyslela, snaZila jsem se zohlednit pfedev§im
novely cizineckého zékona v poslednich letech a problematiku, ktera je s migraci

spojena.
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Resumé

The main purpose of the thesis is to provide an overview the topic of the
protection of foreigners' rights in the European Union and to describe this issue in
detail way. In the first part of my thesis | deal with the basic description of
foreigners and other terms related to this topic.

The second part is focused on the right of entry of foreigners, whose
family member is a citizen of the EU, in the territory of the Member States of the
European Union and the possible refusal of entry.

The previous segment is followed by the right of residence. In this chapter,
| tried to mention the types of stays that foreigners are entitled to and describe in
detail all the rights and obligations associated with them, or what conditions
foreigners must fulfill in order to obtain permission for a particular type of stay.

The fourth segment is focused on the protection of the human rights of
foreigners and everything associated with it. However, the main topics in this
chapter are international protection, asylum, the right to family reunification and
the European Union's instruments and institutions of protection of these rights.

The last part of this thesis deals with the current migration situation in the
Czech Republic. | tried to work with the figures and values that concern this
situation. Next, | focused on the opinion of Czech citizens on migration and
foreigners who settle in our country. In the last part | focused also on real
problems connected with migration and expressed my opinion on possible

development of migration in the future.
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