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Uvod

Pfedmétem diplomové prace je problematika zaméstnavani cizincti na
tizemi Ceské republiky. Nepochybné se jedna o téma, které je velmi aktualni a
obsahlé. Proto se pro ucely diplomové prace bude autor zabyvat okruhy, které jej
nejvice zaujaly. Pravo pracovat a svobodné si zvolit zaméstnani je jednim ze
zakladnich tustavnich prav zaruenych predpisy nejvyssi pravni sily. Avsak
pomérnou &ast osob, které jsou v Ceské republice zaméstnani, tvoii cizinci

prichazejici do nasi zemé¢ za praci. S tim je spojena fada benefitt ale i uskali.

Cilem autora je tak poskytnout ¢tenafi teoreticky piehled o problematice
zaméstnavani cizincd spolu se souvisejicimi praktickymi postupy. Autor se pokusi
ve vhodnych ptipadech podlozit teoretické poznatky ptislusnou judikaturou. Prace
by videalnim pfipadé mohla byt uzitena pro zaméstnavatele, ¢i uchazete o
zaméstnani z fad cizinct, kterym by mohla slouzit jako zdroj informaci a postupti.
Vzhledem k soucasné ekonomické a epidemiologické situaci bude cilem autora
zminit ur¢ité dopady probihajici pandemie nemoci Covid-19 na uvedenou

problematiku.

Strukturu diplomové prace tvoii 5 kapitol. Prvni kapitola bude vénovana
obecnym pojmim zaméstnadvani cizinci V rdmci této kapitoly autor definuje
zékladni pojmy této problematiky a poskytne piehled platné pravni upravy a jeji
komparaci s pravni Gpravou jiného statu. Druhd kapitola této diplomové prace bude
vénovana zaméstnavani obcanit Evropské unie. Autor zmini zdkladni principy
Evropské unie, které souviseji se zaméstnavanim unijnich obcanti. Dale budou
vymezeny jednotlivé druhy povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani.

Téziste diplomové prace bude tkvét zejména ve tieti kapitole ktera se bude
tykat zaméstnavani obCani ze tfetich zemi. V této souvislosti bude nejprve
definovano jejich pravni postaveni V porovnani s pravnim postaveni obcant
Evropské unie. V ramci tfeti kapitoly budou také ptedstaveny druhy povoleni
Kk pobytu a povoleni k zaméstnani. Vétsina vykladu ve tieti kapitole se bude tykat

institutu zaméstnanecké a modré karty véetné procesu jejich ziskani.



Nedilnou soucasti problematiky zaméstnavani cizinci je socialni
zabezpeCeni, kterému je veénovana patd kapitola. Vzhledem k obséhlosti
problematiky vSak budou pfedstaveny zejména zékladni mechanismy socialniho
zabezpeceni cizincii. Obsahem této kapitoly tak budou koordinacni opatient,
bilateralni smlouvy, a vnitrostatni pravni piedpisy, vcetné vykladu, ktery se bude

tykat diichodového a nemocenského pojisténi.

ZavéreCna kapitola diplomové prace se bude tykat soukromopravnich
aspektti zaméstnavani cizinct. Autor se v zavérecné kapitole bude zabyvat zejména
ukoncenim pracovniho poméru S cizincem a vykonem nelegalni prace. V rdmci
vykonu nelegalni prace budou zminény i konkrétni sankce z oblasti spravniho i

trestniho prava.



1 Vymezeni zakladnich pojmi a prament prava

Nedostatek pracovnich sil a nizka mira nezaméstnanosti v Ceské republice
Vv prib¢hu poslednich let postavily nékteré zaméstnavatele pred rozhodnuti hledat
své zaméstnance jinde nez v fadach tuzemskych uchaze¢ti o zaméstnani. Naopak
cizinci jsou mnohdy ti, kteii do Ceské republiky piichazeji za vidinou lepsich
pracovnich podminek, vyssi mzdy, ¢i lepSiho pracovniho zazemi. Dle udaji
Ceského statistického Gfadu u nas vétsinu celkového poétu cizinct reprezentuji
obc¢ané Vietnamu, Ukrajiny a Slovenska, nemén¢ vyznamny podil tvoti také obcané
Polska, Ruska, Rumunska, ¢i Bulharskal. S problematikou zaméstnavani cizinct je
spojeno mnoho pojmd, které jsou znamé jiz z pracovniho prava v souvislosti se
zaméstnavanim ob&anti Ceské republiky. Nicméné v této problematice viak figuruji
I pojmy, které tak znamé nejsou. Pro lepsi piehlednost budou nize definovany
znamé 1 mén¢ znamé pojmy, které budou figurovat v této a v nésledujicich

kapitolach.

1.1 Pracovnépravni subjekty

1.1.1 Zaméstnavatel

Zamgéstnavatel je subjektem, jehoZ vyznam je V pracovnépravnim vztahu
zasadni. Slovy zakoniku prace je za zaméstnavatele povazovana osoba, ,,pro kterou
se fyzicka osoba zavadzala vykonavat zavislou praci v zakladnim pracovnépravnim

vztahu “2.

Zaméstnavatelem se muze v zéasad¢ stat kterdkoliv osoba, majici
zpusobilost mit prava a povinnosti, a to v mezich pravniho fadu. Z vyse uvedené¢ho
Ize vyvodit, Ze zamé&stnavatelem se mize stat jak fyzicka, tak i pravnicka osoba.
V oblasti soukromého prava je dle obCanského zakoniku nutno za zaméstnavatele
povazovat stat. V oblasti pracovniho prava o statu jako pravnické osob¢€ pojednava
zakonik prace. Stat jako pravnicka osoba vyuziva k jednani v pracovnépravnich
vztazich své organizacni slozky. Organizacnimi sloZkami stitu jsou napiiklad
ministerstva, soudy, ¢i Gfad, avsak jejich vycet je pomérné obsahly a prolina se do

riznych odvétvi.

1 CESKY STATISTICKY URAD. Vice nez 12 % zaméstnanosti v Cesku tvori cizinci |
CSU. Cesky statisticky titad | CSU [cit. 2020-10-12] [online]. Dostupné

z: https://www.czs0.cz/csu/czsolvice-nez-12-zamestnanosti-v-cesku-tvori-cizinci

2 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdgjich predpisii



https://www.czso.cz/csu/czso/vice-nez-12-zamestnanosti-v-cesku-tvori-cizinci

Pro ucely pracovniho préva je dulezité, ze organizacni slozka statu jeho
jménem zamestnance zameéstnava, a to v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Mezi
zakladni povinnosti zaméstnavatele nepochybné patii péfe o zaméstnance ve
smyslu pracovnépravnich ptedpisti a jejich dodrzovani, dale je zaméstnavatel
povinen zajistit zamé&stnanci vhodné pracovni podminky, ¢i zajistit, aby bylo se

vSemi zaméstnanci zachazeno stejnym zpusobem.

1.1.2 Zaméstnanec

Mezi dal§i pojmy pracovniho prava patii nepochybné zaméstnanec.
Zameéstnanec se Ucastni spolecn¢ se zaméstnavatelem pracovnépravniho vztahu. Za
zaméstnance zakonik prace povazuje ,.fyzickou osobu, ktera se zavazala k vykonu

zavislé prace V zdkladnim pracovnépravnim vztahu ‘.

Za zaméstnance vSak
nemuze byt povazovana fyzicka osoba, u niz by vykonu =zavislé prace
neptedchéazelo ukonceni povinné $kolni dochazky a nedosahla by véku 15 let.
V pracovnépravnim vztahu disponuje zaméstnanec pravy a je zavazan
k povinnostem. Mezi jeho povinnosti patii zejména dodrzovani pracovnépravnich

pfedpisi konani prace dle pokyni zaméstnavatele nebo zachovani loajality

zameéstnavateli.

1.1.3 Cizinec

Pojem cizinec lze povazovat za jeden zklicovych v problematice
zaméstnavani cizincl. Jeho definici v8ak nelze hledat pouze v jediném pravnim
predpisu. V prvni fad¢€ jej definuje zdkon o pobytu cizinci, podle kterého se za
cizince povazuje ,fyzickd osoba, kterd neni statnim obcanem Ceské republiky,
Véetné obcana Evropské unie‘*. Cizincem je tedy pro tcely zékona o pobytu
cizincli osoba, kterd nema statni ob&anstvi Ceské republiky. Témito osobami jsou
obc¢ané, majici statni piislusnost k jiné zemi neZ je Ceska republika. Za cizince je
vSak tfeba dle vySe uvedené definice povaZovat i osoby, které nejsou obcCany

zadného statu, tedy osoby bez statni piislusnosti. V soucasné dob¢ je evidovano asi

8 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisti §6
4 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky §1 odst. 2



12 miliont osob bez statni piislusnosti na celém svété®. Mezi cizince zakon zafazuje
1 obcany clenskych statd Evropské unie. Druhy pohled poskytuje zakon o
zaméstnanosti, dle kterého se ,,za cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho
rodinny prislusnik a rodinny prislusnik obéana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst.
3.%. | vtomto pfipadé zdkon vyslovné uvadi, jakym zplsobem pfistupuje
k postaveni ob¢ana Evropské unie. Na rozdil od zakona o pobytu cizincli neni obéan
Evropské unie povazovan za cizince, naopak §3 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti
deklaruje stejné pravni postaveni pro ob&any Evropské unie jako maji obéané Ceské

republiky, a to v pravnich vztazich, které tento zakon upravuje.

1.1.4 Pracovnik

Pojem pracovnik vychazi z prava Evropské unie a obecné lze fici, ze se
jedna o termin, jehoz vyznam je mnohem §ir$i, nez se na prvni pohled mize zdat.
Ucelena zakonna definice tohoto pojmu neexistuje. V zdkonné Gpravé je pojem
pracovnik ¢asto uzivan a hojnym zpisobem je na n¢j odkazovano zejména v pravu
Evropské unie. I ptes absenci ucelené definice vsak lze fici, Ze je jednim z ucastnikt
pracovnépravniho vztahu. ,,Zahrnuje kazdou osobu, ktera za odménu vykonava
skutecnou a efektivni prdci pod vedenim jiné osoby™’. O uréité pojeti pojmu
pracovnik se zasadil Evropsky soudni dvir, nebot’ tento termin byl v minulosti
pfedmétem jeho rozhodovaci Cinnosti, Jako ptiklad 1ze uvést rozsudky ve véci

Levin a Kempf .

Rozsudek Levin

Ptipad pani Levin byl jednim z prvnich, kde soudni dviir svym rozhodnutim
judikoval obsah pojmu pracovnik. Pani Levin byla britsky statnim ptislusnikem,
pfi¢emz Zila a pusobila v Nizozemsku. Zaroven byla pani Levin provdana za
obCana jiné zemé neZ nékteré ze zemi Evropského spolecenstvi. Na Uzemi
Nizozemska si podala Zadost o udé¢leni povoleni k pobytu. Jeji Zadost vSak byla
zamitnuta, pficemz bylo poskytnuto odlivodnéni, Ze nizozemské soudy nepovazuji

za pracovnika osobu, ktera nedosahne minimalniho piijmu, zajist'ujici existenci na

% Lidé bez statniho obganstvi | Na cesté k ob¢anstvi — UNHCR Czech Republic. UNHCR - The
UN Refugee Agency [online]. Copyright © UNHCR 2001 [cit. 15.10.2020]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/cz/90-czkomu-pomahamelide-bez-statniho-obcanstvi-html.html

6 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti §85

7 Sdéleni komise KOM(2010)373 v kone¢ném znéni



minimalnim Zivotnim standartu, jinymi slovy nedosahuje miniméalni nizozemské
mzdy. Pani Levin podala Zalobu k Evropskému soudnimu dvoru, ktery po
projednani piipadu judikoval, Ze pojem pracovnik nelze vykladat restriktivnim
zptisobem?®, Zaroveii sdélil, Ze Pani Levin je nutné povazovat za pracovnika, i kdyz
nebyla schopna dosidhnout minimélni nizozemské mzdy.® Odmitnut byl i argument,
ze za ucelem zaméstnani pani Levin na uzemi Holandska stala pouze snaha ziskat
povoleni k pobytu. Evropsky soudni dviir judikoval, Ze nezalezi na daném motivu

jedince, dilezité viak je, zda vykonava skute¢nou hospodatskou ¢innost.*°

Rozsudek Kempf

Rozsudek pojednava o panu Kempfovi, ktery pusobil jako ucitel hudby.
Zaméstnan byl na zkraceny pracovni tvazek, pfi¢emz piijem pana Kempfa
nedosahoval minima potfebného k distojnému zivotu. Ve stejném obdobi pan
Kempf zazadal o doplitkovou davku dle zakona o davkach v nezaméstnanosti a
nasledné ji i obdrzel. Nanestésti pan Kempf onemocnél a nebyl schopny vykonavat
praci. Proto zadal pobirat socialni davky dle zdkona o nemocniénim pojisténi.tt
Rovnéz pobiral davky dle vyse zminéného zakona o davkach v nezaméstnanosti a
socialni pomoci.t? V listopadu roku 1981 pozadal pan Kempf o vydani povoleni
k pobytu v Nizozemsku. Této zadosti vSak nebylo vyhovéno, a to na zaklade
nizozemskych vnitrostatnich zdkonti. Rozsudkem soudni dvir vSak judikoval, ze
pan Kempf vykonava skutecnou a efektivni ekonomickou ¢innost a nelze jej tak
vyloucit z ustanoveni prava spoleCenstvi na volny pohyb pracovnikd, i pfesto Ze
vytvoreny piijem nestacil k uspokojeni jeho potieb. ,,.Skutecnost, ze statni prislusnik
jednoho clenského statu vykonavajici na vuzemi jiného clenského statu vydélecnou
cinnost, kterou Ize povazovat za skutecnou a efektivni, pozada o financni pomoc z
verejnych prostredkii tohoto clenského statu jako doplnek k prijmiim z vydeélecné

cinnosti, neznamend, Ze miize byt vyloucen z uplatnéni pravmich predpisu

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. biezna 1982.D.M. Levin proti Staatssecretaris van Justitie.
® Case 53/81 Levin [1982] ECR 1035. Buy and Sell study notes by the Top Tier of Students |
Oxbridge Notes [online]. Copyright ©2010 [cit. 18.10.2020]. Dostupné z:
https://www.oxbridgenotes.co.uk/law_cases/case-53-81-levin

10 Case 53/81 Levin [1982] ECR 1035. Buy and Sell study notes by the Top Tier of Students |
Oxbridge Notes [online]. Copyright ©2010 [cit. 18.10.2020]. Dostupné z:
https://www.oxbridgenotes.co.uk/law_cases/case-53-81-levin

11 EUR-Lex - 61985CJ0139 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law —
choose your language [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0139

12 Tamtéz



Spolecenstvi o volném pohybu pracovniki*.** Po piipadu Kempf se soudni dvir
k otdizce obsahu pojmu pracovnika vyjadfoval jes$té né&kolikrat. Jednim
z vyznamnych je naptiklad rozsudek ve véci 66/85, Lawrie-Blum v. Land Baden-
Wiirttemberg (1986) ECR 2121.

1.2 Zaméstnani

Zaméstnani je pojem, ktery neni v pracovnim pravu vyslovné definovan,
av8ak v souvislosti s definici zaméstnani v zdkoné o nemocenském pojisténi si lze
pod timto pojmem piedstavit ¢innost zaméstnance, kterou vykondva pro
zaméstnavatele. Zaroven se jedna o ¢innost, ze které zaméstnanci plynou nebo by

mohly plynout p¥ijmy ze zavislé ¢innosti.*

1.3 Vysilani zaméstnanci

Vysilani zaméstnancii mimo statni hranice Ceské republiky pfedstavuje
situaci, kdy zaméstnanec, ktery pracuje pro zaméstnavatele ve svém domovském
statd v tomto piipadé Ceské republice, je do¢asné vyslan na izemi jiného statu, aby
zde konal pro zaméstnavatele praci. Dulezité je Ze vysilani zaméstnance mimo
statni hranice Ceské republiky je na rozdil od zaméstnavéani cizincti dodasné.
V tomto smyslu lze rozliSovat kratkodobé vyslani, pii kterém doba po kterou je
zamé&stnanec vyslan nesmi pfesdhnout 12 mésictli, s tim Ze hrani¢ni doba, ktera
oddé€luje rezim kratkodobého vysilani od dlouhodobého je nové zvysSena na 18
mésict.

DalSim rozdilem oproti zaméstnavani cizincli je neustdle trvajici pfima
vazba na zaméstnavatele. Vztah mezi zaméstnancem, ktery je vyslan a jeho

zaméstnavatelem stale trva.'®

Vysilani zaméstnancti neni v Ceské republice
upravovano samostatné jednim pravnim ptredpisem, ale pravni Gprava je obsaZzena
zejména V zakoniku prace a zakonu o zameéstnanosti. V souvislosti s dlouhodobym

vysilanim zaméstnanci vydala vlada nafizeni ¢. 227/2010 Sb. o odchylné upravé

BRozsudek Soudniho dvora ze dne 3. dervna 1986. R. H. Kempf proti Staatssecretaris van Justitie.
14 74kon o nemocenském pojisténi §3g

13 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2020. Pravnické uéebnice (Ale$ Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9.str. 133

16 VYSKOVSKA, Magdaléna. Cizinci a dané: zdafiovani viech druhii piijmi fyzickych osob -
cizich statnich piislusniki v CR. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Dané (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7598-029-8.



pracovniho poméru zaméstnanci s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i ve kterém
stanovuje uréité odchylky. Zakonik prace proSel v souvislosti s vysilanim cizinct
novelou, na zaklad¢ transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikt v ramci poskytovani sluzeb. Vyse uvedena smérnice tvori zaklad pravni

ipravy vysilani cizinct v ramci Evropské unie.!’

Prava zaméstnance se V zasad¢ tidi ceskymi pravnimi ptedpisy, poptipadé
konkrétni podrobnosti mohou byt stanoveny v rdmci vnitinich predpist vysilajiciho
zaméstnavatele, nebo pracovni smlouvou. V pfipadé€ vyslani zaméstnance v rdmci
Evropské unie je postupovano také podle vyse uvedené smérnice ¢. 96/71/ES ve
znéni smérnice ¢. 2018/957/EU. Obsahem této smérnice jsou i ustanoveni o
minimalnich zahrani¢nich pracovnich podminkach, které jsou prevzaty i v ramci
zakoniku prace. Zaméstnavatel musi dodrzet maximalni délku pracovni doby jakoz
1 minimalni délku doby urcené pro odpocinek zaméstnance. Déale musi dodrzet
maximalni délku doby, ktera je urCena k dovolené. Samoziejmosti je zajisténi
podminek v ramci ochrany zdravi, bezpecnosti prace a ochrany téhotnych Zen,
poptipadé¢ mladistvych. DalSi povinnosti zaméstnavatele je zajistit spravedlivé
odmény spolu s odménou za pfipadnou praci pies €as. Zaméstnanci jsou tyto
podminky zaruceny, pokud je jejich poskytnuti vyhodné&jsi oproti podminkam
poskytovanym v jeho domovském staté. V ptipadé vysilani zaméstnance, ktery je
obcanem jiného ¢lenského statu Evropské unie se postupuje podle ustanoveni §319
zakoniku préce, kde jsou zakotveny podminky, které jsou zaméstnanci garantované

pokud jsou vyhodné&jsi nez podminky které mu garantuje jeho domovsky stat.'®

1.4 Prameny pravni upravy

1.4.1 Obecné zasady pravni Gpravy

Obecné pravni zasady jsou nezbytnou soucésti kazdého demokratického
pravniho fadu. Tyto zdsady mohou byt déleny v rdmci mezindrodniho, evropského
¢1 vnitrostatniho prava. V oblasti vnitrostatniho prava lze rozliSit zasady prava

soukromého a vefejného. Dalsi déleni miize byt koncipovano V ramci pravnich

17 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales§ Cengk, 2020. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9.str. 132-133
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odvétvi a konkrétni problematiky. Proces zaméstnavani cizincti se prolina vice
pravnimi odvétvimi. I diky tomu Ize na tuto problematiku pohlizet nejen z pohledu
pracovniho ale i spravniho prava. V oblasti Gstavnich principt hraje vyznamnou
roli zasada legalni licence, ktera je zakotvena v samotné Ustavé. Jedna se o obecnou
pravni zasadu, ktera ma vSak vliv i na ucastniky pracovnépravnich vztaht.
Ugastnici pravnich vztahtt mohou na zakladé této zasady konat vse, co neni

zékonem zakazano®®

Obecné pravni zasady pracovniho prava se ¢asto prolinaji s problematikou
zaméstnavani cizincl. Nckolik zakladnich zdsad je obsazeno v uvodnich
ustanovenich zakoniku prace. Mezi nejvyznamnéjsi patii zdsada rovného zachédzeni
se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace. Tato zasada zajistuje, aby v ramci
pracovnépravnich vztahti nedochézelo k rozdilim mezi jednotlivymi pracovniky, a
vyluéuje tak piipadnou diskriminaci.?® Dal§imi zasadami, které uvadi zakonik
prace, jsou zésada spravedlivého odmeénovani zaméstnancl, zdsada zajiSténi
uspokojivych pracovnich podminek a dodrzeni bezpecnosti prace ¢i zasada fadného
vykonu prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zdjmy zaméstnavatele.
Obsazeny jsou tedy zasady, které pokladaji zakladni kameny vztahu mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem.?! Své pojeti zasady rovnosti obsahuje i zakon 0
zaméstnanosti, ktery garantuje rovné zachazeni, a zadkaz diskriminace pii

uplatnovani prava na zaméstnani.

Proces zamé&stnavani cizincil Casto zasahuje 1 do oblasti spravniho prava,
zejména v piipadech fizeni tykajicich se vydavani ¢i odnéti riznych povoleni. Proto
je nutné piiblizit zde piihodné zasady spravniho fizeni. Tyto zasady jsou obsazeny
ve spravnim fadu v § 2-8. Sté€Zejni zdsadou je zdsada zdkonnosti, na zakladé které
musi spravni organ postupovat vyhradné¢ zakonnou cestou a musi tak pii své
¢innosti dodrZzovat zakony a podzakonné ptedpisy. Dalsi vyznamnou zasadou je
zasada rovnosti a nestrannosti spravniho organu, ¢i zésada pisemnosti. Zasadou
vyznamnou pro proces zaméstnavani cizinct je i zasada rychlosti a hospodarnosti,

nebot’ pravé vétsina fizeni spojend s cizineckou problematikou trpi priitahy.?2

19 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
20 7&konik prace §16 odst.2

21 74konik prace §16 odst.1

22 74akon ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist §2-8



Opomenuty nesmi byt ani zasady zoblasti prava Evropské unie.
Nejvyznamnéjsi zdsadou v ramci prava Evropské unie je bezpochyby zasada
volného pohybu pracovnikli. Zasada volného pohybu pracovnikii je zakotvena
¢lankem 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie a pfinesla novy piistup

k zamé&stnavani cizincti v ramci Evropské unie.

1.4.2 Vnitrostiatni prameny prava

Pravni uprava problematiky zaméstnavani cizinci Vv oblasti vnitrostatniho
prava je tvofena n€kolika Grovnémi. Prvni Uroven je pfedstavovana pravnimi
ptedpisy nejvyssi pravni sily, kterymi jsou Ustavni piedpisy, zejména pak Ustava a

Listina zakladnich prav a svobod.

1.4.2.1 Ustava a Listina zakladnich prav a svobod

Ustava zakotvila v ¢lanku 10 pravni postaveni mezinarodnich smluv které
jsou ratifikovany parlamentem.?* Timto krokem deklarovala moznost zaélenit
mezinarodni smlouvy upravujici postaveni cizincti jako soucast pravniho fadu

Ceské republiky.

Listina zakladnich prav a svobod je dal§im ustavnim pramenem, ktery je
v souvislosti s problematikou zaméstnavani cizinci mozné zminit. Pro oblast
zameéstnavani cizinci je dalezita oblast pojednavajici o hospodaiskych socialnich
pravech, zejména pak c¢lanek 26. Na zdklad¢ tohoto ¢lanku je ustavné zakotvena
moznost svobodné si zvolit své povolani. Zakonodarce si vSak vyhrazuje moznost
stanovit odchylnou upravu pro cizince. Do jaké miry se muze zakonodarce
Vv ptipadé¢ cizincl odchylit od vysSe uvedené pravni upravy vSak stanoveno neni.
Nicméné zakonodarce muze stanovit odchylnou upravu pro vSechna prava zminéna
v predchozich odstavcich tohoto ¢lanku, tedy pravo na svobodnou volbu
zaméstnani, pravo na pfipravu na zaméstnani, pravo svobodné podnikat ¢i pravo
provozovat jinou hospodaiskou Cinnost. Ustanoveni piipoustéjici jistd omezeni

v podob¢ odchylné pravni Gipravy pro cizince vSak nesmi byt chapana ve smyslu

23 Smlouva o fungovani evropské unie, V platném znéni.
24 Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist.
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celkového popieni vyse uvedenych prav.?® Uplné popieni elementarnich prav
cizince by bylo v rozporu s ¢lankem 4 odst.4 Listiny zakladnich prav a svobod ,,Pri
pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt setFeno jejich
podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym uceltim, nez pro
které byla stanovena“?®,

Druhou tGroven vnitrostatnich prament prava tvoii pravni piedpisy se silou zakona.

Vyznacuji se tedy nizsi pravni silou nez piedpisy ustavni, ze kterych vychazeji.

1.4.2.2 Zakonik prace

Zakladni pravni Gprava je predstavovana zakonikem prace, ktery se o cizim
prvku v ¢eském pracovnim pravu nezminuje ve vétsing piipadt piimo, avsak jeho
ustanoveni jsou platna jak pro ob&any Ceské republiky, tak i pro cizince. Zakonik
prace pojednava o zékladnich pracovnépravnich institutech jako je zaméstnanec,
zamé&stnavatel, nebo jaky vztah mezi nimi existuje a jakym zplsobem
pracovnépravni vztah vznikd nebo zanikd. Zakonik prace také zakotvuje zdkladni
pracovnépravni zdsady a formuje postaveni zaméstnance i zaméstnavatele.
Stanovuje prava a povinnosti které je nutné v pracovnépravnim vztahu dodrzovat.
Zakonik prace mimo jiné pojednava o minimalni pracovni mzdg¢, tedy 0 minimalni
Castce, kterou je povinen zaméstnanec za odvedenou praci za dané obdobi obdrzet.
Aktudlni vySe minimalni mzdy je 14 600 K¢ za mésic. Zakonik prace je tedy
piedpisem, K jehoz aplikaci je piistupovano v ptipadech ob&ant Ceské republiky i
cizich statnich pfislusniki. Mnohem detailnéji se problematikou zaméstnavani

cizincl zabyvaji zakon o pobytu cizincl a zdkon o zaméstnanosti.

1.4.2.3 Zakon o zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti je pravni piedpis z oblasti pracovniho prava, jehoz
ustanoveni upravuji mimo jiné nékteré zaleZitosti spojené se zaméstnavanim
cizincil. Mezi jeho hlavni cile patii zajiSténi plné zaméstnanosti. Zaroven mezi jeho
cile patfi ochrana proti nezaméstnanosti. Pro uc¢ely zaméstnavani cizincl na néj lze

pohlizet jako na predpis, ktery vymezuje podminky umoziujici cizinci vykonavat

2 Listina zakladnich prav a svobod: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-750-6. str 585-586.

% Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona &. 162/1998 Sb. Listina zakladnich prav
a svobod
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na tizemi Ceské republiky pracovni ¢innost a byt zaméstnan. 2’ Jak jiz bylo zminéno
v ptedchozich podkapitolach, zdkon o zamé&stnanosti nepovazuje za cizince obany
Evropské unie a jejich rodinné ptislusniky. Takovym osobdm ptiznava v pravnich
vztazich které jsou timto zikonem upraveny stejné postaveni, jako obéantim Ceské
republiky.?® Zakon o zaméstnanosti poskytuje prehled n&kterych obecnych zasad
jako napiiklad zasady rovného zachazeni. V tivodni ¢asti vSak 1ze nalézt i zminku
0 pravu na zameéstnani, které tvoii zaklad pro svobodnou volbu povolani a moznost
ziskavat prostiedky ke své obzivé praci. Zakon o zaméstnanosti také upravuje
povoleni umoziujici cizinci byt v Ceské republice zaméstnan. Zaroveii nejsou
opomenuty vyjimky z nutnosti disponovat danymi povolenimi, nebot’ zdkon uvadi

i piipady, kdy tato povoleni potiebna k vykonu zaméstnani nejsou.

1.4.2.4 Zakon o pobytu cizinci

Zakon o pobytu cizincu je dal$im vyznamnym pravnim piedpisem V rdmci
vnitrostatni pravni Gpravy oblasti zaméstnavani cizincli. Svoji pravni silou se fadi
mezi zdkonné pravni predpisy. Pfedmétem zdkona o pobytu cizincl je uprava
podminek vstupu a pobytu cizince na Gizemi Ceské republiky, s tim spojené postupy
ziskani, popiipadé¢ odebrani piislusnych povoleni. Upravena je také ptlisobnost
organt plsobicich Vv této oblasti statni spravy. Zakon o pobytu cizincl nabyl své
ucinnosti dne 1.1.2000 a byl n¢kolikrat novelizovan. Aktudlni novela z 16. Cervence
2019 se dotyka existujicich procest, diky kterym mohou byt cizinci zaméStnani na

tizemi Ceské republiky legalnim zptisobem. 2

Kromé vyse uvedenych piedpisi Ize mezi pravni pfedpisy upravujici tuto
oblast subsidiarn¢ zatadit i obCansky zakonik. Pouziti norem obc¢anského zakoniku
Vv pracovnépravnich vztazich, a tedy i v oblasti zaméstnavani cizincd, misto norem
zakoniku prace je mozné pouze V urcitych piipadech. Témito ptipady jsou zejména

situace, kdy nelze pouzit zakonik prace.®® Dilezité je, aby ustanoveni obéanského

21 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zamé&stnavani cizincil na
tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-. Prace, mzdy, pojisténi. Str 25

28 Zakon o zaméstnanosti §3 odst. 3

2% Novela zakona o pobytu cizincii na izemi CR | epravo.cz. EPRAVO.CZ — V43 privodce pravem
- Sbirka zékont, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ [cit. 11.11.2020]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-109954.html

30 Zakon €. 262/2006 Sb. Zakon zakonik prace §4
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zakoniku neodporovala zakladnim zasadam pracovniho prava. Pfi aplikaci musi byt

bran zietel také na pfiméfenost pouziti daného ustanoveni. >

Z vnitrostatni pravni Upravy zaméstndvani cizincl nelze opomenout
podzakonné pravni predpisy, mezi které patii naptiklad vyhlaSka Ministerstva
vnitra ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum,
nebo povoleni k pobytu na mistné ptislu$ném zastupitelském tfadu a vyhlaska ¢.
368/1999 Sb., kterou se stanovi nalezitosti a pocty fotografii vyzadovanych podle

zakona o pobytu cizinct, v platném znéni.

1.4.3 Pravo evropské unie

Evropska unie je zaloZena na zdsadach moderniho pradvniho statu. Pravo
Evropské unie tvofi vyznamnou ¢ast pravni upravy ¢lenskych unijnich stati. Dle
prizkumi je odhadovano, Zze pravo Evropské unie ovliviiuje 20-80 procent
vnitrostatniho prava &lenskych statd.®? Vliv prava Evropské unie je zaméfen na
rizné pravni oblasti, a proto neni vyjimkou Ze upravuje i oblast pracovniho prava.
Pravo evropské unie je tvofeno pravem primarnim a pravem sekundarnim. Primarni
pravo, jak jiz ze svého nazvu vypovida, disponuje vy$si pravni silou nez pravo
sekundarni. Mezi primarni pravo lze fadit zejména zakladatelské smlouvy. Jedna se
o smlouvy, na kterych byly vybudovany zaklady ptedeslého Evropského
spoleCenstvi a dnesni Evropské unie. Smlouvy primarniho prava Evropské unie
deklaruji zakladni pravidla fungovani a organizace, pfinasi upravu jednotlivych
politik a vnitiniho trhu a definuji rozsah a obsah pravomoci, které jednotlivé ¢lenské
staty na unii prendsi.®® Mezi nejvyznamnéjsi smlouvy, které jsou oznadovany jako
zakladatelské, patii Smlouva o Evropském spoleCenstvi uhli a oceli, Smlouva o
Evropském hospodaiském spolecenstvi, nebo Smlouva o Euroatomu a tzv.
Maastrichtska smlouva znama jako Smlouva o Evropské unii. Nékteré z téchto

rannych smluv existuji v pravnim fadu Evropské unie dodnes, nikoli vsak pod

81 3. Vztah pracovniho a ob&anského prava - lus Wiki. start - Tus Wiki [online]. Dostupné z:
http://www.ius-wiki.eu/pracovni-pravo/pfuk/pracko/zkouska/skupina-i/otazka-3

32 Pravo EU | Ustav statu a prava Akademie véd Ceské republiky. Ustav statu a prava Akademie
véd Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 USP [cit. 11.11.2020]. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/zahranicni-pravo-informace-a-odkazy/pravo-eu.html

3 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Pravo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7. 5.99
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stejnym nazvem, napiiklad Smlouva o Evropském hospodarském spolecenstvi

3 7Za soudast

zménila svilj nazev na Smlouvu o fungovani Evropské unie.
primarniho prava je nutné povazovat i ptistupové smlouvy novych stati spolu s
Aktem 0 pfistoupeni obsahujici zejména piechodna opatfeni a zmény urcitych
nalezitosti smluv, které maji povahu zejména organizac¢ni. Déle je zasadni soucasti
primarniho prava Listina zékladnich prav Evropské unie obsahujici vyznamna
ustanoveni i pro oblast pracovniho prava a také obecné zasady unijniho prava.
Sekundéarni pravo Evropské unie je do vnitrostatnich pravnich tada
¢lenskych stath promitano pomoci vyse uvedenych aktii, z nichz nékteré jsou ptimo
pouzitelné. To znamend, ze tyto akty maji pfednost pted vnitrostatnim pravem.
Takovym aktem je nafizeni, které svou povahou piedstavuje nejzasadnéjsi akt
v ramci sekundarniho prava Evropské unie. Je urceno pro zdsadni rozhodnuti,
protoze je zavazné pro vSechny. Vyuzivano je i rozhodnuti, s tim rozdilem, ze miize
byt zavazné napiiklad pouze pro konkrétni stat. Smérnice je dalSim aktem, ktery je
organy Evropské unie vyuzivan, pficemz je pro ni typické, ze adresatim sdé€luje,
¢eho maji dosahnout. Jakym zptsobem uréeného cile dosahnou, vSak ponechava
v jejich rezii.®® Ceska republika se zafadila mezi ¢lenské staty Evropské unie
1.1.2004. Svym pfistoupenim se zavazala dodrzovat zavazky z platnych

zakladatelskych smluv a pravnich akti Evropské unie.

V oblasti primarniho prava se k problematice pracovniho prava a
zamé&stnavani cizincl vyjadiuji ustanoveni hlavy ctvrté Smlouvy o fungovani
evropské unie. Obsahem téchto ustanoveni je mimo jiné volny pohyb osob, resp.
pracovnikl. Zavedeni volného pohybu pracovnikiti umoznilo potlaéit diskriminaci
na zakladé statni prislusnosti. V ramci volného pohybu ptislusi pracovnikiim pravo
uchazet se o skutecné nabizend pracovni mista a za timto Gcelem se na uzemi
¢lenskych statl pohybovat a pobyvat.® Ustanoveni vénujici se pracovnimu pravu
1ze nalézt i v Listiné prav a svobod Evropské unie, ktera se svou pravni silou fadi
mezi primarni pravo. Svymi ustanovenimi se Listina zdkladnich prav a svobod

dotyka 1 oblasti pracovniho prava. Za stéZejni ¢lanek odpovidajici zdsadam

3 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Pravo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7. str.100

% Natizeni, smérnice a dal3i pravni akty | Evropska unie. EUROPA - European Union website, the
official EU website [online]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/law/legal-acts_cs

% Smlouva o fungovani evropské unie
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svobodného demokratického statu je povazovan ¢lanek 5, ktery zakazuje veskerou

nucenou praci.3’

Vyznamnym je také ¢lanek 15, ktery garantuje moznost zvolit si svobodné
své povolani a zaruduje pravo na praci.®® Déle je nutné zminit ¢lanek 16 zarucujici
svobodu podnikani, ¢lanek 31 garantujici vhodné pracovni podminky a ¢lanek 32
zakazujici détskou praci. Posledné jmenovany ¢lanek vymezuje kritérium
minimalniho véku pro vykon prace a zakotvuje ochranu mladistvych % I oblast
sekundarniho prava pifinasi vyznamné akty ¢i dohody, které se dotykaji oblasti
pracovniho prava a zaméstnavani cizinct. Takovymi pravnimi akty jsou naptiklad
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o
volném pohybu pracovnikll uvnitt Unie, Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o0 kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy
kodex). Z oblasti smérnic lze zminit Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych
prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statt, dale pak
Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o
podminkach vstupu a pobytu statnich piislusniki tfetich zemi za ucelem vyzkumu,
studia, staze, dobrovolnické sluZzby, program vyménnych pobyth zaka ¢i

vzd¢lavacich projektd a ¢innosti au-pair.

1.4.4 Mezinarodni prameny prava

Ceska republika je ¢lenem nékolika mezinarodnich organizaci a signatafem
vyznamnych mezinarodnich dohod ve vétSin€ pravnich oblasti. Vyjimku netvofi
ani pracovnépravni oblast. Ceska republika se zavazala dodrzovat zavazky, které
pro ni vyplyvaji z mezinarodnich smluv, jez jsou sou¢asti pravniho fadu. Zavaznost
ratifikovanych mezinarodnich smluv je zakotvena piimo v Ustavé v &lanku 10 .

., Vyhldasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz
Jje Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho Fdadu; stanovi-li mezindrodni

smlouva néco jiného nez zdakon, pouzije se mezindrodni smlouva. “*°

87 Listina prav a svobod Evropské unie, ¢l. 5
3 Listina prav a svobod Evropské unie, ¢l. 15
39 Listina prav a svobod Evropské unie, ¢1.16, 31 a 32
40 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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Mezi nejvyznamnéjsi organizace patii Organizace spojenych narodt, Rada Evropy,

Mezinarodni organizace prace, Mezinarodni organizace pro migraci.

Organizace spojenych narodu vznikla v roce 1945 s cilem navézat a dale
rozvijet vztahy mezi jednotlivymi ¢&lenskymi staty.*’ Mezi hlavni oblasti
mezinarodni spoluprace patfi oblast humanitni, kulturni ¢i socidlni. Spoluprace
v oblasti socialni ovliviiuje i pracovni pravo.*? Za dobu své existence bylo v ramci
Organizace spojenych narodu pfijato mnoho vyznamnych umluv. Mezi
nejvyznamnéj$i patii VSeobecna deklarace lidskych prav OSN. V této deklaraci
nalezneme krom¢ ustanoveni tykajicich se zdkladnich lidskych prav, prav
politickych, kulturnich 1 ustanoveni vénujici se praviim socidlnim. Pro oblast
zaméstnavani cizinct je dilezity ¢lanek 23, ktery zaruCuje pravo na praci, na
rovnocenné platové ohodnoceni ,,kazdy md prdavo na praci, na svobodnou volbu
zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti
nezaméstnanosti“.** V ¢lanku 23 Vseobecné deklarace lidskych prav je také
zakotvena moznost zakladat odborové organizace. Dilezitym je i ¢lanek 24, ktery
garantuje pravo na odpocinek a deklaruje nutnost stanoveni pfiméteného poctu
pracovnich hodin, aby mohl pracujici daného odpocinku dosahnout. Dal$im
vyznamnym dokumentem pfijatym v ramci umluvy o lidskych pravech v roce 1976
je Mezinéarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech. V ¢lancich
6 az 8 garantuje pravo na praci, na uspokojivé pracovni podminky, pravo na

odpocinek a pravo zakladat odborové organizace ¢&i stavkovat.**

Dalsi vyznamnou organizaci je Rada Evropy, kterd byla zaloZena v roce
1949 podpisem tzv. Londynské dohody. Od 30. ¢ervna roku 1993 se k ¢lenskym
statim pfipojila i Ceska republika.*® Stejn& jako Organizace spojenych narodi i
Rada Evropy pfispéla nékolika vyznamnymi tmluvami k zakotveni zakladnich

socialnich a jinych prav v ramci evropskych statd. Vyznamnym dokumentem je

41 Organizace spojenych narodi — Narodni knihovna Ceské republiky. Narodni knihovna Ceské
republiky [online]. Copyright © Narodni knihovna CR [cit. 07.11.2020]. Dostupné z:
https://www.nkp.cz/sluzby/osn

42 Organizace spojenych narodii — Narodni knihovna Ceské republiky. Narodni knihovna Ceské
republiky [online]. Copyright © Narodni knihovna CR [cit. 07.11.2020]. Dostupné z:
https://www.nkp.cz/sluzby/osn

43 Vieobecna deklarace lidskych prav, ¢l. 23

4 Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢l. 6 az 8

4 Rada Evropy - Council of Europe. Rada Evropy - Council of Europe [online]. Dostupné z:
http://www.radaevropy.cz/
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bezpochyby Evropska socialni charta. Tato tmluva piijata v roce 1961 ovlivnila
zakladni standardy vnimani socialnich prav v Evropé.*® V platnost vstoupila v roce
1965, nicméné Ceska republika pristoupila Kk jeji ratifikaci az v roce 1999.47
Evropska socialni charta zavadi kromé jiz vySe zminéného prava na praci, prava na
spravedlivou odménu a uspokojujici pracovni podminky, také pravo déti, mladych
0s0b a zaméstnanych zen na ochranu pfi praci a pravo na piipravu k povolani nebo

na poradenstvi pfi vybéru zaméstnani.*®

145 Komparace vnitrostatni a némecké pravni upravy

Spolkova republika Némecko je povazovano za jednu z nejvyspélejsich
evropskych zemi. Je to mu tak pfedevs§im kviili vysoké trovni tamni ekonomiky.
V poslednich letech se Némecko potyka s faktem, Ze kazda osma osoba pobyvajici
na Gizemi statu je cizinec. Svuj podil na této skute¢nosti ma i celoevropska migracni
krize. Vysledkem jsou statisice zadosti o azyl, mnohdy neopravnénych, se kterymi
se musi spolkové administrativa vypotadat. Problémem vsak je nedostatek pravnich
nastroji, které¢ by umoznily vypotadat se s ptebytkem osob, kterym bylo odepieno
povoleni na izemi pobyvat. Némecka vlada musi mnohdy pfistupovat k financni
motivaci neusp&$nych zadatell o azyl, ktera spoc¢iva v prislibeni penézni odmény

za dobrovolné opusténi statu.*®

Samotna pravni tprava cizineckého prava je rozptylena mezi fadu zékont a
podzakonnych pravnich piedpisi obdobn& jako je tomu v Ceské republice.
Nejvyznamnéjsi pravni postaveni zaujima Zakladni zakon pro Spolkovou republiku
Némecko. Jednd se o federalni ustavu, ve které lze nalézt obdobné jako ve
vnitrostatnich ustavnich pfedpisech ustanoveni garantujici zakladni lidska prava,
préava politickd, hospodaiska a socialni prava. Vyznamny vliv ma ¢lanek 116 odst.

1 zakladniho zakona, ktery povazuje za Némce ,,toho, kdo md nemecké obcanstvi

6 Evropska socialni charta — Wikipedie. [online]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_soci%C3%A1In%C3%AD_charta

47 Tamtéz

8 Evropska socialni charta — Wikipedie. [online]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_soci%C3%A1In%C3%AD_charta

49 Némci vyrazné zvysuji ,,odménu” pro migranty, kteii se dobrovolng vrati domi - Novinky.cz.
Novinky.cz — nejétengjsi zpravy na ¢eském internetu [online]. Copyright © 2003 [cit. 09.11.2020].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/clanek/nemci-vyrazne-zvysuji-odmenu-
pro-migranty-kteri-se-dobrovolne-vrati-domu-40023098
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nebo byl k 31. prosinci 1937 prijat na uzemi Nemecké rise jako uprchlik nebo

vwhnanec némeckého etnika nebo jako jeho manzel nebo potomek*. >

Na ustanoveni federdlni ustavy odkazuje mnoho zékonnych a
podzakonnych ptedpist. Mezi vyznamné zakonné piedpisy V oblasti zaméstnavani
cizincl patii zejména zakon o pobytu, zaméstnani a integraci cizincl na federalnim
uzemi, imigra¢ni zakon, zakon o centralnim registru cizincti, Zakon o boji proti
nehlaSené praci a nezdkonnému zaméstnavani, némecky obcansky zékonik BGB,
zakon 0 ustaveé prace. Z podzakonnych predpisi je nutné zminit vyhlasku o
zaméstnavani cizinct, ktera dopliiuje zakon o pobytu, zaméstnani a integraci
cizincil na federdlnim izemi.

Clanek 116 odst. 1 federalni Gstavy, poskytuje jistou negativni definici
pojmu cizinec. Na tento ¢lanek navazuje ve svych ustanovenich i zakon o pobytu,
zaméstnani a integraci cizincu na federalnim uzemi, kde se na definici pojmu
cizinec zamétuje §2 ,,Cizincem je Kazdy, kdo neni Némcem ve smyslu ¢l. 116 odst.
1 zdkladniho zdkona“.®' Tento zdkon ziroveh cizincim umoZziiuje vstoupit na
némecké izemi a poptipad¢ zde i pracovat. Podminkou je existence unijniho prava,
zakonné vyhlasky ¢&i dohody mezi staty, které to umoziuji“. ®* Tyto podminky
spliiuji obcané Evropské unie, popifipadé osoby ze statl, které uzaviely se
Spolkovou republikou dohodu v této oblasti.

Spolkova republika Némecko je jednim z ¢lenskych statti Evropské unie a
zavazala se k dodrzovani unijniho prava. V ramci Evropské unie je zaveden volny
pohyb pracovniki, ktery ddva moznost obcanlim ostatnich unijnich stati uchazet se
o pracovni misto V ¢lenském staté. Stejna pravidla plati tedy 1 pro némecké obcany

majici zajem o zaméstnani v nékterém z ¢lenskych stata.

V Ceské republice je problematika upravovana piedeviim zakonem o
pobytu cizincii a zdkonem zaméstnanosti. V obou piipadech zdkony za cizince
povazuji obCany tietich zemi ¢i obCany bez statni prislusnosti. Jina situace nastava
Vv ptipad¢ obcanti Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikt, kterym zakon o
zaméstnanosti pfiznava stejna prava jako ¢eskym obcaniim v radmci tohoto zakona.

V této oblasti ma némecké pravni Giprave bliZe vnitrostatni zakon o pobytu cizinct.

%0 Z4akladni zdkon SRN z 23. kvétna 1949
51 Zakon o pobytu, zaméstnani a integraci cizinct na federalnim tizemi ze 30 &ervence.2004 §2
52 Tamtéz
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2 Obcané evropské unie

2.1 Pojem obcanstvi evropské unie a statniho ob¢anstvi

Obcané Evropské unie tvoii podstatnou skupinu osob zaméstnavanych na
tizemi Ceské republiky. Pro vysvétleni kdo je ob&anem Evropské unie a kdo jim
neni, je nutné nejdiive zminit pojem, se kterym byva obcanstvi Evropské unie ¢asto
spojovano. Jedna se o pojem statni obCanstvi. Statni obCanstvi 1ze definovat jako
wzakladni prdavni vztah mezi jednotlivcem a statem*.>® Statni obCanstvi deklaruje
ptislusnost jednotlivce ke konkrétnimu statu a jedinec jej muze ziskat nékolika
zpisoby.

V Ceské republice je nabyvano zejména narozenim, za piedpokladu, Ze je
alespoii jeden zrodi¢i obanem Ceské republiky. Daldim zpiisobem ziskani
statniho obc¢anstvi je udéleni, osvojeni, urceni otcovstvi, ¢i prohlaSeni. Statniho
obcanstvi nemiize byt nikdo zbaven. Jedinym moznym zptsobem pozbyti statniho
obcanstvi je prohlaseni o vzdani se statniho obCanstvi. Nikomu nelze branit v pfijeti
statniho obcanstvi jiného statu. Otazkou pak je, zda pfedmétné staty dovoluji, aby
jedinec disponoval tzv. dvojim statnim ob¢anstvim, coz je situace, kdy je jedinec
statnim piislusnikem dvou statd sou¢asnd. Napi. v Ceské republice platil
donedavna pravni stav, ktery dvoji statni obcCanstvi vyluCoval. Zména nastala
pfijetim zakona &. 186/2013 o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné
né&kterych zakonti (zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky), ktery dvoji statni
obcanstvi nevyluéuje.®* Z uvedeného pravniho vztahu mezi obéanem a stitem
vyplyvaji pro ob¢ strany prava i povinnosti. Z prav obc¢and lze zminit naptiklad
pravo pobyvat na daném uzemi. Stat nemuize jedince, ktery disponuje statnim
obcanstvim vyhostit, zaroven vSak nemulZe branit dobrovolnému opusténi statniho

uzemi. Od statniho obcanstvi je nutné odliSovat ob&anstvi Evropské unie.

Obcanstvi Evropské unie je pravni institut zavedeny do pravniho systému
Evropské unie tzv. Maastrichtskou smlouvou. Podstatou ob¢anstvi evropské unie je

vztah mezi obfanem Evropské unie a unii samotnou. Piijeti obCanstvi Evropské

58 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Pravo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7. Str.324

54 Zakon o statnim ob&anstvi CR platny od 1.1.2017 | Velvyslanectvi Ceské republiky v Lisabonu.
302 Found [online]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/lisbon/cz/viza_a_konzularni_informace/novy_zakon_o_statnim_obcanstvi_cr/
index.html
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unie predchazel vyznamny vyvoj v raznych oblastech spoleénych zajmu unie,
zejména pak Vv oblasti volného pohybu osob.%® Uvahy o zavedeni tohoto pravniho
v ramci Maastrichtské smlouvy.®® Obcanstvim Evropské unie disponuje kazdy
ob¢an nékterého z Clenskych statu Evropské unie. Dulezité je zminit, ze unijni
obcanstvi nijak nenahrazuje statni obcanstvi jednotlivych stati, ale jeho funkce ma
spise doplitujici charakter.>’ Obantm c&lenskych statli garantuje jisté zaruky v
ramci pravniho systému Evropské unie zejména v ramci katalogu zékladnich prav,
ktera z obCanstvi Evropské unie vyplyvaji. Moznost upravy nabyvani a pozbyvani
staitniho obcCanstvi jednotlivych ¢lenskych statd neni obCanstvim Evropské unie
dotéena. Svou interpretaci pojmu obcanstvi Evropské unie poskytl generalni
advokat soudniho dvora Poiares Maduro, ktery vyjadiil ve svém stanovisku
k piipadu C-135/08 Janko Rottmann proti Freistaat Bayern ,,Evropské obcanstvi
predstavuje vice nez jen soubor prav, kterda by sama o sobé mohla byt udélena i tem,
kteri toto obcanstvi nemaji. Predpoklada existenci pouta politické povahy mezi
evropskymi obcany, ackoli se nejedna o vztah nalezZitosti k urcitému narodu. Toto
politické pouto naopak spojuje evropské narody*®.Samotny piipad Rottmann se
tykal nepoctivé nabytého statniho obcanstvi. Janko Rottmann byl plivodné
rakouskym statnim pfisluSnikem, ktery nabyl némecké statni obcanstvi. Pozdé&ji
vySlo najevo, Ze Rottmann neuvedl vSechny skuteCnosti, o kterych védél, a
némecké statni obcanstvi mu bylo odejmuto. Pfedmétem predbézné otazky urcené
soudnimu dvoru Evropské unie bylo, zda je mozné i pies existenci ¢lanku 17 byvalé
smlouvy o Evropském spolecenstvi odejmout statni obéanstvi, které bylo nabyto za
vyse uvedenych okolnosti, a to pres skutecnost, Ze by se uvedend osoba po odnéti
obcanstvi stala osobou bez statniho obcanstvi. Soudni dvir nasledné judikoval, ze
wpravo Unie, zejména clanek 17 ES, nebrani tomu, aby clensky stat odnal obcanu

Unie statni obcanstvi tohoto clenského statu nabyté udélenim, bylo-li udéleni

5% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3.

% Obcané Unie a jejich prava | Fakta a &isla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/145/obcane-unie-a-jejich-prava

5" Smlouva o fungovani evropské unie

%8 Stanovisko generalniho advokata - Poiares Maduro - 30 zafi 20009.

Janko Rottman proti Freistaat Bayern.
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dosazeno podvodnym jedndanim, pokud toto rozhodnuti o odnéti dodrzi zasadu
proporcionality*.>®

Zakladni ptehled o pravech, kterd zobcCanstvi vyplyvaji, poskytuji
ustanoveni V ¢lancich 20 az 24 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V nékterych
ptipadech se jedna o prava obdobna pravim obcanti Ceské republiky a vétsiny
demokraticky smyslejicich stati, jako naptiklad pravo volit do organt statu, resp.
Unie, pravo obracet se na vefejného ochrance prav nebo pravo peti¢ni. Za jedno
Z nejvyznamngéjsich prav je povazovano pravo pohybu a pobytu ob¢ani na tizemi
Evropské unie. Clenské stity mohou toto pravo omezit pouze ze zikonnych
davodu, kterymi jsou naptiklad ochrana vetejného zdravi, bezpecnosti, ¢i vefejného
potadku.®® Piikladem mutize byt aktualni situace ohledné pandemie nemoci covid-
19. V priibéhu pandemie piistoupilo nékolik &lenskych stati véetnd Ceské
republiky k Gplnému, nebo c¢aste¢nému uzavieni hranic se staty, kde nebyla
epidemiologicka situace povazovana za bezpec¢nou. Dal§im vyznamnym pravem je
pravo konzularni pomoci pii mimotadnych situacich jako je uraz ¢i onemocnéni.

2.2 Rodinny prislusnik

Nedilnou soucésti Zivota kazdého jednotlivce je jeho rodina. Pro vétSinu
0sob piedstavuje rodina pouto, které nechtéji rozvazat. Stejné tak tomu je i
v ptipadech, kdy se lidé rozhodnou cestovat v ramci ¢lenskych statti Evropské unie,
napiiklad za praci. Vytvofeni pravidel, kterd umoziuji rodinnym ptisluSnikiim
cestovat a pracovat na tizemi ¢lenskych stati spolecné s obcany Evropské unie, je
z vyse uvedenych diivodi nezbytnym ptedpokladem volného pohybu pracovniki.
Rodinné pfisludniky lze rozliSit na rodinné ptislusniky, ktefi jsou sami obCany
Evropské unie, a na ty, ktefi jimi nejsou a jsou povazovani z pohledu prava
Evropské unie za cizince. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o
pravu obcanii Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi Clenskych statt obsahuje v ustanovenich ¢lanku 2 vycet osob, které jsou
za rodinné ptislusniky povazovany. Rodinnym pfislusnikem je zejména manzel ¢i
manzelka, dale osoby, které s obCanem Evropské unie uzaviely registrované

partnerstvi.®* Registrované partnerstvi viak musi byt uzavieno na zakladé pravnich

% Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 2. biezna 2010. Janko Rottman proti
Freistaat Bayern.

8 Pravo Evropské unie 2 aktualizované vydani. Str.325

61 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
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predpist Clenského statu a v ramci pravniho fadu hostitelského statu musi byt
s registrovanym partnerstvim zachazeno jako s manzelstvim. %2 Déle se za rodinné
pfislusniky povazuji potomci V tzv. pfimé linii (pokud pochdzi jedna osoba od
druhé), jez nepiekrocCili vék 21 let, anebo se jedna o potomky, ktefi jsou
vyzivovanymi osobami, tedy naptiklad ¢lovek, ktery neni zaopatteny. Dale jsou za
rodinné piislusniky povazovany takové osoby, které jsou potomky manzela nebo
manzelky obcCana Evropské unie. Na zaklad¢ vySe uvedenych pravidel je

pristupovano stejnym zptsobem i k predkim.®3

Legislativa Evropské unie byva bézné promitana do vnitrostatnich pravnich
ptedpist jednotlivych statl. VySe uvedena smérnice je implementovana do zakona
¢. 326/1999 Sh., Zakona o pobytu cizinct, ktery tvofi zakladni pravni ramec
problematiky zaméstndvani cizinci. Ustanoveni reflektujici pravni Upravu
obsazenou ve vyse uvedené evropské Gprave jsou zejména ustanoveni §15a. Zakon
0 pobytu cizinci rozd€luje rodinné piislusniky do né€kolika okruhi. Prvnim z nich
je stejné jako v ptipadé vySe uvedené smérnice manzel a manzelka, nicméné v této
souvislosti je nutné zminit, Ze za rodinného piislusnika povazuje i rodice, pokud
osoba, o kterou rodi¢ pecuje, je obanem Evropské unie a neni star$i nez 21 let,
pfiéemz podminkou také je, aby poskytovand péée byla skute¢nd.®* Dalsi okruh
rodinnych pfislusniki tvoti potomci a predci. V tomto piipad¢ jsou ustanoveni obou
vyse zminénych pravnich predpist takika identickd. Za rodinného ptislusnika miize
byt povazovan ,potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek manzela obcana
Evropské unie a Ustanoveni, nebo potomek nebo predek anebo potomek nebo
predek manzela obcana Evropské unie, pokud je z duvodu uspokojovani svych
zdkladnich potreb zavisly na vyzive nebo jiné nutné péci poskytované obcanem
Evropské unie nebo jeho manzelem, nebo byl na této vyzivé nebo jiné nutné péci
zavisly bezprostiedné pred vstupem na vizemi ve state, jehoz je obcanem, nebo ve
staté, ve kterém mél povolen pobyt. “ ®°
Zakon o pobytu cizincl zminuje i dal$i okruh osob, které mohou byt

povazovany za rodinné ptislusniky. Moznost dostavaji napiiklad piibuzni obCana

82 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
83 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
64 Zakon ¢. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky §15aodst. 1, pism. a),
b)
85 Zakon ¢&. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky §15a odst. 1, pism. c),
d)
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Evropské unie, ktefi nejsou zminéni vyse, avSak tato moznost je podminéna
splnénim fady podminek. Kupiikladu je nutné, aby ,,ve stdte, jehoz je obcanem,
nebo ve state, ve kterém mél povolen pobyt, Zil pred vstupem na vzemi s obcanem

Evropské unie ve spolecné domdcnosti*®®

2.3 Volny pohyb osob a pracovniki

Volny pohyb osob je povazovan za jednu z nejvyznamnéjSich svobod
garantovanou pravnim fadem Evropské unie. Predstavuje vedle prava pracovat
jeden ze zakladnich piedpokladti zaméstnavani ob¢anti Evropské unie na tizemi
Ceské republiky, resp. ¢lenskych statli Evropské unie. Volny pohyb 0sob progel
obdobnym vyvojem jako obcanstvi Evropské unie. Zprvu byl chépan jako volny
pohyb osob za ucelem vydélecné Cinnosti, pozdéji byl rozsifen na studenty a
pfijetim Maastrichtské smlouvy v roce 1993 dospél do nyn&jsiho stavu.®” Pravo
svobody pohybu je soucasti katalogu prav, kterymi disponuji ob¢ané Evropské
unie. Definici prava volného pohybu osob na tirovni primarniho prava Evropské
unie poskytuje ¢lanek 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie ,.kazdy obcéan Unie
md pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych statii s vvhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatrenich prijatych k jejich
provedeni“®® Detailngjsi pohled na obsah prava volného pohybu piinasi az pfijata
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o
pravu obcanti Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi ¢lenskych statt. Ptijetim tohoto stézejniho pedpisu doslo k uceleni pravni
upravy v oblasti volného pohybu osob. Pisobnost smérnice neni omezena pouze na
obcany Evropské unie, ale tykd se i pracovnikil a rodinnych pfislusniki, ktefi
plisobi jako doprovod a sami nejsou ob&any Evropské unie.5®

Volnému pohybu pracovnikd se dostalo pravni Gpravy v ramci prava
Evropské unie, resp. prava Evropského spolecenstvi diive, nez volnému pohybu

0sob a je nutné jej povazovat za jednu ze zékladnich zasad Evropské unie.”

86 Zakon ¢&. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky 15a. odst. 2 pism. a)
bod.1

67 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str.44

% Smlouva o fungovani Evropské unie, v platném znéni, &lanek 21

8 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Pravo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7.Str.327

7 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str.47
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Volny pohyb pracovnik Ize definovat jako volny pohyb osob pohybujicich
se po uzemi Clenskych stati za ucelem vlastni vydélecné ¢innosti. Pravni Gpravu
lze nalézt zejména V zakladajicich smlouvach Evropské unie. V oblasti
sekundérniho prava se volnému pohybu pracovnikil vénuje i Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikii uvnitf Unie. Obdobné jako u problematiky volného pohybu osob
nalezneme zakladni definici ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, a to zejména
ve ¢lancich 20, 26 45 az 48. Nicmén¢ za nejvyznamnéjsi je povazovan clanek 45
SFEU, jehoz ustanoveni garantuji volny pohyb pracovnikl v ramci Evropské unie.
Na zdklad¢ tohoto c¢lanku je ddle umoznéno uchazet se o skute¢né nabizena
pracovni mista a za tim uc¢elem se na izemi ¢lenskych statt voln€¢ pohybovat, ¢i
pobyvat za predpokladu, ze osoba vykonava zaméstnani, ktera jsou v souladu
S ptedpisy upravujici proces zaméstndvani vlastnich statnich pfisluSniki.
Umoznéno je také setrvat na uzemi ¢lenského statu za situace, kdy pracovnik jiz
neni zaméstnan, pricemz museji byt splnény podminky, které stanovi Komise

Evropské unie.’

Vyse uvedend prava v§ak mohou byt omezena za ucelem ochrany vefejného
potadku, zdravi ¢i vefejné bezpecnosti. Dale je dilezité zminit, Ze dalsi omezeni
existuje v podobé vyjimky osob zaméstnanych ve vefejné spravé. Uelem tohoto
omezeni ma byt ochrana pied obsazenim téchto mist cizimi statnimu pfislusniky,
jinymi slovy existuje cil zachovat tato mista vlastnim statnim ptislusnikim.
Problém mitize ptisobit samotny pojem zaméstnani ve vetejné sprave, jehoz vyklad
nebyl jednoznaény. Neni tedy ndhodou, Ze pravé tento pojem byl nékolikrat
pfedmétem rozhodovaci ¢innosti Evropského soudniho dvoru. Prikladem miiZe byt
rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. kvétna 1982, Komise Evropskych spolecenstvi
proti Belgickému kralovstvi (Véc 149/79). Tento spor se odehral mezi Komisi ES
a Belgickym kralovstvim. Komise Belgickému kralovstvi vytykala, ze pod pojem
zamestnani ve vetejné spravé byly zafazeny i profese, které pod tento pojem
nespadaji. Vysledkem bylo rozhodnuti Evropského soudniho dvoru, ktery judikoval

ze pod pojem zaméstnani ve vetfejné spravé mohou byt zatazeny pouze takové

"L Konsolidované zn&ni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 45
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profese, u kterych je ziejmé, ze se podileji na vykonu vefejné moci statu a které

maji za Gcel zabezpedovat zajmy statu.’?

2.4 Povoleni k pobytu

Obcané Evropské unie a jejich rodinni piislusnici maji specifické postaveni
oproti jinym ,,cizincm®, jak jiz bylo uvedeno vyse. I zde je nutné za stézejni pravni
predpis jako soucast pravniho ramce povazovat zejména Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004, na zakladé které maji
obc¢ané Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici pravo nejen na uzemi vstoupit, ale
| pravo na uzemi pobyvat. StéZejnim piedpisem v ramci vnitrostatniho prava je
nepochybné zikon ¢&. 326/1999 Sb. Zikon o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky, ktery evropskou pravni upravu reflektuje. Ve vétsiné piipadi mohou
obcané Evropské unie cestovat pouze s platnymi doklady a setrvat na Gizemi po

urcitou dobu bez zbyte¢nych komplikaci a formalit.

2.4.1 Druhy pobytu

V Ceském pravu pak lze rozliSovat mezi pfechodnym a trvalym pobytem.
Piechodny pobyt mize byt definovan jako pobyt dlouhodoby. Na tizemi Ceské
republiky mohou obcané Evropské unie pobyvat piechodné bez jakéhokoli
povoleni. Ke vstupu na tGzemi postaci pouze platny doklad totoznosti, tedy

napiiklad obcansky priikaz nebo cestovni pas.

2.4.1.1 Piechodny pobyt

Ptechodny pobyt je typem dlouhodobého pobytu. Pfechodné pobyvat je
umoznéno obcanim Evropské unie s vizem, ¢i bez viza, coz je dokument
opraviujici drzitele ke vstupu a pobytu na Gzemi statu, ktery jej vydal. Bezvizovy
pfistup na izemi Ceské republiky garantuje §18 pism. c). zakona o pobytu cizincti
pocita i s rodinnymi pfislusniky, kterym pfiznava moznost bezvizového pobytu za
podminek stanovenych v §18 pism. d) odst.7 a pism. e). zdkona o pobytu cizincd,

nebo v piipadé, kdy stat, ze kterého rodinny piisluinik pochazi, ma s Ceskou

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. kvétna 1982. Komise Evropskych spoledenstvi proti
Belgickému kralovstvi. Volny pohyb pracovnikll. Véc 149/79. Komise v. Belgie
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republikou uzavienou dohodu o bezvizovém styku.”® Pozadavky, kterymi
podminuje zakon 0 pobytu cizinci vstup a pobyt bez nutnosti povoleni, jsou
zejména na délku pobytu a pozadavek spolecného pobytu s obéanem Evropské
unie.™

Pravidlo které ik Ze obéan Evropské unie miize na uzemi Ceské republiky
vstoupit a pobyvat zcela bez jakychkoli formalit, plati do 30. dne od vstupu na
uzemi. Pokud by se rozhodl na uzemi dale setrvat, ma povinnost oznamit misto
pobytu na sluzebné policie. Zakon o pobytu cizincii vSak na zakladé stejného
ustanoveni, kterym danou povinnost uklddd, umoziiuje tuto povinnost splnit
alternativnim zpisobem. Za platné ohlaseni mista pobytu povazuje i ohlaseni, které

obc&an Evropské unie ucini u poskytovatele svého ubytovani.”

Obcan Evropské unie, ktery se rozhodne na tizemi pobyvat déle nez 3
mésice, je opravnén zazadat si o potvrzeni o pfechodném pobytu.”® Potvrzeni o
pfechodném pobytu je dokument, ktery ma formu vetejné listiny. Platnost potvrzeni
o prechodném pobytu je deset let. Zadost neni podminéna, jedna se pouze o
dobrovolny projev vile zadatele, nicméné v souvislosti s potencionalnim budoucim
pobytem muze potvrzeni o prechodném pobytu drziteli zajistit jisté vyhody. Jednou
z vyhod miiZze byt zcela snadné prokazani 5 let nepfetrzitého pobytu, kterych je
potfeba k tomu, aby zadatel ziskal povoleni o trvalém pobytu.”” Jinymi slovy,
pokud obc¢an Evropské unie doptedu planuje na uzemi Ceské republiky setrvat

trvale, jisté I1ze zisk&ni tohoto potvrzeni doporucit.

Zadatel k zadosti musi predlozit ,,cestovni doklad*, kterym mutze byt
napiiklad cestovni pas ,dale je nutné ptedlozit ,,doklad potvrzujici uicel pobytu, jde-

li 0 zaméstnani, podnikani nebo jinou vydélecnou cinnost, anebo studium®,

® DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincti na
tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-
148-2. str.42

74 Zakon &. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizinctl na uzemi Ceské republiky §18

75 Zakon €. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky §93 odst.2

78 Ptechodny pobyt - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava
vyhrazena [cit. 0.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx

7 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zamé&stnavani cizinct na
tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-
148-2. str.40
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nezbytnou soucast zadosti je ptilozeni ,, fotografie “, které jsou v pasovém formatu
35 mm x 45 mm, dale ,, doklad o zdravotnim pojisteni “, ktery vSak neni vyzadovan
ve vSech piipadech a lze se bez né& obejit v situaci, kdy je ,,ucelem pobytu
zameéstnani, podnikani nebo jina vydélecna cinnost, posledni nezbytnou soucdsti
Zadosti je doklad o zajisténi ubytovani na tizemi. '

Samotna zadost je podavana na pracovisti Ministerstva vnitra Ceské
republiky, pficemz lhuta k jejimu vyfizeni je stanovena spravnim fadem na 30 dni.
V piipade¢, Ze dojde k schvaleni zZadosti, je zadateli vydano potvrzeni o pfechodném
pobytu. Ve vétsing piipadi bude potvrzeni o pfechodném pobytu vydano, nicméné
tak, jak to v pravu byva, existuji urcité specifické ptipady, které mohou vydani
zkomplikovat. Jedna se zejména 0 poruSeni jednoho ¢i vice zakonnych diavodu
uvedenych v §87v zakon& & 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky. Tyto diivody jsou zejména bezpecnostniho ¢i hospodaiského charakteru,
naptiklad pokud by existovala obava, ze Zadatel pfedstavuje riziko pro bezpecnost
statu, nebo by piedstavoval zat€z pro socidlni sektor. Naproti tomu rodinni
piislusnici obc¢ana Evropské unie, ktefi sami ob¢any nejsou, nemohou na tzemi
Ceské republiky pobyvat déle nez 90 dni bez povoleni. Z tohoto divodu jim nelze
vydat potvrzeni o pfechodném pobytu. Zadatel tak musi Zadat o povoleni
Kk pfechodnému pobytu, které je stejné jako potvrzeni o pfechodném pobytu
vetejnou listinou.

Zadatel podava zadost o vydani povoleni k pfechodnému pobytu na
pracoviSté ministerstva stejné jako v pfipadé potvrzeni o pfechodném pobytu.
Podobnosti 1ze nalézt i v nalezitostech, které ma mit samotna zadost. Presto vSak
zadost obsahuje urcité podstatné odchylky. Zasadni povinnosti zadatele je piedlozit
doklad o tom, Ze je rodinnym pfislusnikem obcana Evropské unie, pficemz
nejjednodussi zplsob prokazani predstavuje rodny list nebo jiny podobny
dokument.” Zadosti miize byt ze zakonnych diivodii nevyhovéno. Kromé diivodt
shodnych s divody, které by mohli vést k zamitnuti zddosti u obfana Evropské
unie, zakon uvadi ptipady neschvaleni zadosti z diavodu, kdy ,Zadatel neni
rodinnym prislusnikem obcana Evropské unie uvedenym, nedoprovazi nebo
nendsleduje obcana Evropské wunie na uzemi nebo nepredlozi uvedené

nalezitosti“®. Pokud by Zzadatel nedoprovéazel ob&ana Evropské unie, ¢i dokonce

78 Zakon &. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky §87a odst.2
79 Zakon ¢&. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky §87b odst.3 pism.b)
80 Zakon ¢. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincl na izemi Ceské republiky §87e odst.1 pism. b)
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nebyl jeho rodinnym pfisluSnikem, nejen Ze by nespliioval piedpoklady k vydani
povoleni, ale dopoustél by se podvodného jednani. Ostatni davody jsou
bezpecnostniho razu v ramci ochrany vetejného zdravi, jako napiiklad obavy ze
zavleceni nebezpetné choroby, nebo divody spojené s podvodnym jednanim
zadatele, nebo vyhybani se zakonnym pozadavkim, napiiklad uzavieni ucelového
manzelstvi.®!

Pokud ministerstvo nenalezne Zadnou zuvedenych piekazek, vyda
rodinnému piislusnikovi povoleni k pfechodnému pobytu, a to ve formé pobytové
karty rodinného pfiislusnika ob¢ana Evropské unie. Doba platnosti pobytové karty
se v8ak 1i8i od doby platnosti potvrzeni o pfechodném pobytu a to tak, Ze je zkracena

na polovinu, tedy na 5 let.

2.4.1.2 Trvaly pobyt

Vedle pfechodného pobytu existuje dalsi typ dlouhodobého pobytu, a to
pobyt trvaly. Povoleni k trvalému pobytu je vydavano na dobu 10 let s tim, Ze je
mozné jej obnovit. To znamena, ze zadatel po uplynuti doby platnosti nemusi
podavat zadost o nové povoleni k trvalému pobytu, ale zazada si pouze o obnovu
stavajiciho povoleni. Obcan Evropské unie muze zazadat o vydani povoleni
K trvalému pobytu, pokud na tzemi Ceské republiky nepietrzité pobyval po dobu 5
let. Jak jiZ bylo vySe uvedeno, nejjednodussim zpisobem prokazéani neptetrzitého
pobytu je predlozeni potvrzeni o prechodném pobytu.®? Zakon zmifuje i dalsi
ptipady, kdy mize ministerstvo vydat povoleni k trvalému pobytu na zadost obCana
Evropské unie bez splnéni podminky 5 let neptetrzitého pobytu. Jedna se zejména
0 situace, kdy ob¢an Evropské unie na tizemi pracoval, ale se stal invalidni osobou,
napiiklad v disledku autonehody a nemize tak vykonavat svou praci.?® Nutné je
podotknout, ze zakon vyzaduje 2 roky nepfetrzitétho pobytu v souvislosti s jeho
invalidnim stavem. Tato podminka vSak neplati, pokud by byl jeho zdravotni stav
zapFi¢inén v disledku pracovniho trazu nebo nemoci z povolani.®*

Jinymi divody k udéleni povoleni mohou byt zejména zijmy Ceské
republiky, nebo divody, které maji humanitdrni povahu. Zakonodarce tak
umoziuje statu fesit specifické piipady, ve kterych by mohla nastat potieba udélit

urcité osob& povoleni k trvalému pobytu v piipadé statniho zajmu. Rodinnému

81 Zakon &. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky §87e odst.1
82 74kon &. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky §87g odst.1
8 7akon ¢&. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky §87¢ odst.1
8 Tamtéz
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ptislusnikovi zakon umoziuje podat Zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu
jiz po 2 letech nepftetrzitétho pobytu, nicméné je nutné, aby byl ,nejméné 1 rok
rodinnym  prislusnikem statniho obcana Ceské republiky, ktery je na tizemi
prihlasen k trvalému pobytu, nebo rodinnym prislusnikem obcana jiného clenského
statu Evropské unie, kterému bylo vyddano povoleni k trvalému pobytu na vizemi “°.

Zakon tak dava moznost rodinnému ptislusnikovi vyznamné urychlit proces o

vydani povoleni.

Pokud by tyto podminky nebyly splnény, musel by rodinny piislusnik
zazadat v ramci jiz zminéné Sleté lhity, nebo by musel spadat do n¢které z kategorii
specifickych ptipadu, které zakon uvadi, naptiklad byt osobou poziistalou po 0osobg,
ktera mé&la eskou statni piislusnost a na izemi Ceské republiky méla trvaly pobyt.&®

Obecné miize byt zadost jako v ptipadé prechodného pobytu zamitnuta ze
zakonnych divodl, anebo mlze ministerstvo svym rozhodnutim platnost povoleni
K trvalému pobytu zrusit. Divody jsou vesmés podobné jako v pripadé
piechodného pobytu. Zrusit trvaly pobyt je mimo jiné mozné i na zadost drzitele,
nicmén¢ jednim z nejzdsadnéjSich divodl je bezpochyby situace, kdy by drzitel
povoleni pachal na tizemi Ceské republiky trestnou ¢&innost, nebo by jinym

zpusobem ohrozoval bezpecnost statu.

Zadost ma obdobné nalezitosti jako Zadost o udéleni povoleni
k ptechodnému pobytu. Zadatel musi disponovat platnymi cestovnimi doklady,
musi dolozit dvé fotografie pasového formatu, dokument potvrzujici, Ze je zadatel
na uzemi Ceské republiky ubytovany a v neposledni fadé doklad, kterym Zadatel
prokazuje skuteénost, ze na tizemi Ceské republiky stravil 5 let nepfetrzitého
pohybu, nebo Ze splituje jiné podminky dané zdkonem, ze kterych vyplyva narok
na udéleni povoleni k trvalému pobytu.®’
2.5 Povoleni k vykonu zaméstnani

Povoleni k vykonu zaméstnani je pomysInou vstupenkou na trh prace Ceské

republiky. Pravni ramec v oblasti evropské legislativy predstavuje zejména

Smlouva o fungovani evropské unie. Pravo uchézet se o skute¢né nabizené pracovni

85 Zakon &. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky §87h odst.1 pism. b
8 Zakon ¢. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincl na izemi Ceské republiky §87h odst.1 pism. c
87 Zakon ¢. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky §87i odst. 1 a odst.2
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pozice v ramci ¢lenskych statu Evropské unie zakotvil vedle prava volného pohybu
osob a pracovnikt ¢lanek 45 vySe zminéné smlouvy. V ramci sekundarniho prava
se touto oblasti vV ndvaznosti na Smlouvu o fungovani Evropské unie zabyva
natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o
volném pohybu pracovnikl uvnitt EU. Jiz v tvodnich ustanovenich pojednava o
dulezitosti pfijeti vnitrostatnich pravnich ptedpisi, které budou reflektovat cile
obsazené v ¢lancich 45 a 46. Stézejnimi jsou ¢lanky prvni a druhy, které formuji
budouci postaveni uchazecli o zaméstnani z fad obc¢and, pfi¢emz hovoii o pravu
K pristupu zaméstnani i jeho vykonu na uzemi ostatnich ¢lenskych statd a garanci
stejnych vyhod.28 Obéany Evropské unie tak stavi v uréitych ohledech naroven
statnim ptislusnikiim daného statu, ktefi se o zaméstnani uchdzeji. Toto nafizeni
ma tak zcela zdsadni dopad na pfistup k zaméstnani na tzemi clenskych stati
Evropské unie U obcanti unie a jejich rodinnych pfislusniki. Soucasti tohoto
nafizeni jsou 1 ustanoveni, kterd omezuji uZziti vnitrostatnich pravnich predpist a
ufednich postupt, které by ur€itym zplisobem omezovaly vySe zminéné pravo

volného pftistupu k zaméstnani.

Vnitrostatni pravni upravu v Ceské republice piedstavuje zejména zakon &.
435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti, ktery vySe uvedené nafizeni reflektuje.
K obCaniim Evropské unie a jejich rodinnym piislusnikim pfistupuje jako
k ob&antim Ceské republiky. Tento p¥istup je vyjadieny v §3, ktery obsahuje vycet
ucastnikd pravnich vztahl ,,Statni prislusnik jiného clenského statu Evropské unie
a jeho rodinny prislusnik maji stejné pravni postaveni v prdvnich vztazich
upravenych timto zdkonem jako obcan Ceské republiky, pokud tento zdkon

nestanovi jinak. “&

Rodinnym pfislusnikiim, kteti jsou obcany jiného nez ¢lenského statu
Evropské unie garantuje stejné zachazeni jako s domovskymi obcany. Zakon o
zaméstnanosti pro své ucCely nepovazuje obCany Evropské unie a jejich rodinné
pfislusniky za cizince, na rozdil od zdkona o pobytu cizinct. Unijni obcané tak maji

vyrazné lepSi postaveni oproti ostatnim Zadatelim z kategorie jinych osob nez

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovniki uvniti EU
89 74kon €. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti §3 odst. 2
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statnich ptislusnikti Ceské republiky. Z toho vyplyvé, ze obéané Evropské unie a

jejich rodinni ptislusnici fakticky povoleni k zaméstnani nepottebuji.

31



3 Zaméstnavani obcanii z tietich zemi
3.1 Obcané tretich zemi a jejich rodinni prisluSnici

Ve svéte je béznou praxi cestovat za zaméestnanim daleko od svého domova,
Casto 1 pres hranice svétovych kontinenti. Diivody mohou byt riizné, vysnéna prace,
nebo naopak mizivd zivotni situace =zapfi¢inéna celkovou nepfiznivou
hospodaftskou situaci a situaci na trhu prace ve svém domovském staté. Naopak
zaméstnavatelé zejména v oblasti vyrobnich infrastruktur Ceské republiky maji
nedostatek pracovnich sil a snazi se zaplnit mezeru na trhu prace, a to bud’ obcany

zemi Evropské unie a jejich rodinnymi piislusniky, nebo pravé obcany tietich zemi.

Obcané tzv. tietich zemi jsou osoby, které nejsou obCany Evropské unie,
Svycarska a jejich rodinni pfislunici. Témto osobam neposkytuji vnitrostatni a
pravni piedpisy Evropské unie vyhodnéjSi postaveni v podobé prava volného
pohybu osob a pracovnikii a svobodé usazovani. Zakladni pravni upravu v Ceské
republice ptredstavuji zdkon ¢. 326/1999 Sb. Zikon o pobytu cizincli na uzemi

Ceské republiky a zékon ¢&. 435/2004 Sh. Zakon o zamé&stnanosti.

Z pohledu zakona o zaméstnanosti jSou na rozdil od ob¢anti Evropské unie
a jejich rodinnych piislusnik ob¢ané tietich zemi povazovani za cizince. Nejsou
jim poskytovany zadné vyhody v oblasti pobytu ani pracovnich povoleni.
V nékterych piipadech ma Ceska republika s domovskym statem cizince uzavienou
mezinarodni dohodu, jde naptiklad o mezinarodni dohodu s Kanadou - dohoda o
usnadiovani pracovnich pobytti mladeze 74/2007 Sb.m.s. Mezinarodni smlouvou
mohou byt upravené rizné vyjimky v podob& povoleni k pobytu nebo povoleni
k zamé&stnani. Obc¢ané, ktefi jsou statnimi pfislusniky zemi, které s Ceskou
republikou Zadnou mezindrodni dohodu uzavienou nemaji, se musi smifit s béznym
procesnim postupem, ktery mtize byt v fad¢ ohled zdlouhavy a administrativné
naro¢ny. Nicmén¢ pokud na jejich stran€ nestoji obzvlast’ zdvazna piekazka a splni
podminky kladené zadkonem a jinymi pravnimi pfedpisy, Sanci pracovat na uzemi

Ceskou republiky dostat mohou.*

% TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. str.53
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3.2 Povoleni k pobytu

Pravni uprava pobytu cizincl z tfetich zemi je v nékterych oblastech
pravni postaveni jako ob¢ané Evropské unie a jejich rodinni pfisluSnici. V zasadé
je pravni uprava obsaZena zejména v zakoné ¢. 326/1999 Sb. Zikon o pobytu
cizincu, dale v mezinarodnich dohodach, které uzaviela Ceska republika s nékterou
ze zemi mimo Evropskou unii, dale v natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 810/2009, ze dne 13. Cervence 2009, o kodexu SpoleCenstvi o vizech a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni ptisluSnici musi mit pfi pfekracovani
vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, které jsou od této povinnosti

osvobozeni.

3.2.1 Prechodny pobyt

Ob¢ané tietich zemi mohou na tizemi Ceské republiky pobyvat piechodng,
pficemz existuje n€kolik variant prechodného pobytu. Jedna se o pfechodny pobyt
bez nutnosti disponovat vizem, ptechodny pobyt na zakladé kratkodobého viza,

ptechodny pobyt s vizem nad 90 dni a nakonec povoleni k dlouhodobému pobytu.

3.2.1.1 Pirechodny pobyt bez viza

Stejné jako obfané Evropské unie a jejich rodinni pfisluSnici mohou 1
obgané tietich zemi pobyvat pfechodné na tizemi Ceské republiky bez splnéni
vizové povinnosti, ovSem tato moznost se netyka kazdého, ale vztahuje se pouze
na vybranou kategorii 0sob. MozZnost pifechodného pobytu musi stanovit ptimo
pouzitelny pravni ptedpis Evropského spoleCenstvi, resp. Evropské unie anebo
v souladu s nim mezinarodni smlouva nebo nafizeni vlady Ceské republiky.® Jedna
se 0 osoby, které jsou statnimi ptisluSniky nekteré ze zemi uvedenych v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani
vné&jSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od
této povinnosti osvobozeni. Nafizeni obsahuje seznamy zemi, jejichz statni
pfislusnici museji mit pfi vstupu na tzemi a ke kratkodobému pobytu vizum.

Zaroven obsahuje v piiloze €. 2 seznam zemi, jejichz ob¢ané vizum nepotiebuji.

91 Zakon €. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizinch §18pism. a), b)
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Mezi tyto zemé se fadi napiiklad Kanada, Japonsko, lIzrael, Monako a
mnoho dalSich. Obc¢ané téchto stath mohou piekraCovat hranice ¢lenskych stati
Evropské unie a na jejich tizemi kratkodob€ pobyvat bez nutnosti viza, podminkou
ale je, aby pobyt nepiekrocil dobu 90 dnti v prubéhu kteréhokoli 180denniho
obdobi.? Dalsi kategorii 0sob, které mohou na tizemi Ceské republiky pobyvat bez
nutnosti disponovat vizem, piedstavuji déti hospitalizované v Ceské republice,
které cestovali spolu scizincem, ktery néasledné zuzemi Ceské republiky
vycestoval. Podminkou ov§em je, aby v cestovnim dokladu cizince byl zaznam, ze
dité patii knému a navic bezvizovy pobyt plati pouze v obdobi, kdy je dité

hospitalizovano. Zaroven dité nesmi byt starsi 15 let.%

Dale jsou zminéni cizinci, ktefi v Ceské republice pobyvaji v zafizeni pro
vykon trestu odnéti svobody, zabezpecovaci detence, nebo zatizeni pro zajiSténi
cizinct. Jedna se o cizince, ktefi zde byli zadrZeni na zadost jiného statu, nebo ktefti
se dopustili trestné ¢innosti pfimo na uzemi Ceské republiky.**

3.2.1.2 Prechodny pobyt na zakladé krdatkodobého viza

Pokud cizinec nespada do zadné z kategorii pro bezvizovy pobyt, miize na
tizemi Ceské republiky pobyvat pouze na zakladé viza. Kratkodobé vizum je
povoleni k pobytu neptesahujici délku 90 dnt v kterémkoli 180dennim obdobi.
Zakon o pobytu cizinc pii stanoveni zakladnich pozadavkd pro udéleni
kratkodobého viza odkazuje na pfimo pouzitelny pravni piedpis Evropského
spole€enstvi, konkrétné jiz vySe zminény vizovy kodex, znamy jako nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009, ze dne 13. Cervence 2009.
Kategorie cizincii, ktefi patii do skupiny zemi, jez maji viigi Ceské republice
vizovou povinnost, mohou mit sviij pobyt omezen naptiklad vstupem pouze do
urcité oblasti schengenského prostoru, pro kterou je vizum vydavano, popiipadé

podétem moznych piistupti na uzemi.%®

92 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se
stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici musi mit pfi ptekracovani vné&jsich hranic
vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
93 Z&kon €. 326/1999 Sb. zékon o pobytu cizincii §18 pism. d) odst.3

% Zé&kon €. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizincti §18 pism. d) odst.1 a 2

% Kratkodoby pobyt (vizova povinnost / bezvizovy styk) - Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit. 02.03.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-styk.aspx
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3.2.1.3 Piechodny pobyt na zdkladé viza nad 90 dnii

Vizum K pobytu na tzemi Ceské republiky nad 90 dni Ize udélit cizinci,
ktery o né&j projevi zajem prostiednictvim zadosti Ministerstvu zahrani¢nich véci.
Pokud cizinec pobyva na tzemi Ceské republiky z davodt, které vyzaduji

minimalné 3mési¢ni pobyt, je také opravnén k podani zadosti.”

Povoleni k pobytu na vice nez 90 dni jsou standartné vydavana na dobu
Sesti mésicii, ale existuji specifické ptipady, u kterych mtze byt tato doba vyrazné
krat$i. Vizum je vydéavano pro rizné specifické situace. Jednou z nich je strpeni
pobytu. Vizum k strpeni pobytu je cizinci udélovano napiiklad tehdy, kdy nemuize
tizemi Ceské republiky opustit, nebot je nutna jeho Gicast v trestnim Fizeni, nebo

jeho vycestovani brani uréita prekazka, ktera nezavisi na jeho vili.%’

Za ucelem zaméstnani Ize vydat zejména mimoradné pracovni vizum
s dobou platnosti nad 90 dni. V souvislosti s vizem vydava vlada nafizeni, kterym
muze omezovat konkrétni pracovni odvétvi, pro které je vizum vydéano, popiipade
muze byt predmétem regulace pocet takovych zadosti. Jednim z typickych pfipadd,
pro které je vizum nad 90 dni udélovano, je pievzeti povoleni k dlouhodobému
pobytu, pfi¢emz v takovém ptipad¢ je drZitel opravnén na uzemi pobyvat po dobu
30 pracovnich dnu, ¢imz se zakon odchyluje od standartni Ihiity 6 mésict, jak bylo

uvedeno vyse.%®

3.2.1.4 Povoleni k dlouhodobému pobytu

V piipadé, Ze cizinec ma v imyslu na tizemi Ceské republiky pobyvat po
delsi dobu, byt piechodné, mize zazadat o povoleni k dlouhodobému pobytu.
Zadost mize podat cizinec, ktery jiz na nafem tzemi pobyva na zakladé
dlouhodobého viza nad 90 dni, pfiéemZ jeho umysl setrvat na tizemi Ceské
republiky musi byt na dobu delsi nez 1 rok, a to s totoznymi déivody pobytu.

Cizinci mohou o ud¢leni povoleni k dlouhodobému pobytu zazadat i za ucelem

% Z&kon €. 326/1999 Sb. zékon o pobytu cizincii §30 odst. 1
%7 Z&kon €. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizincl §33 odst. 1pism. a), b)
%8 Z&kon €. 326/1999 Sb. zékon o pobytu cizincti §30 odst.4
% Dlouhodoby pobyt - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava
vyhrazena [cit. 02.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-
dlouhodoby-pobyt.aspx.
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strpeni pobytu, nebo z ditvodl souziti rodiny. U rodinného souziti je dalezité, aby
cizinec spadal do ne€které z kategorii uvadéné zakonem o pobytu cizincti, napiiklad
aby byl manZelem cizince, ktery ma na tizemi Ceské republiky povolen pobyt.
Udgleni povoleni k dlouhodobému pobytu je mozné také z divodd ochrany na
uzemi, dale zdavodd studia, nebo védeckého vyzkumu. Povolenim
k dlouhodobému pobytu je také zamé&stnanecka a modra karta ve formé dualniho
povoleni.’®® Dualni povoleni znamen4, Ze jejim ziskanim drzitel disponuje nejen

povolenim k pobytu, ale také ptislusSnym povolenim k zaméstnani.

3.2.2 Trvaly pobyt

Trvaly pobyt je pobyt dlouhodobého charakteru, ktery byva uplatiiovan
v situacich, kdy mé cizinec v timyslu na tzemi setrvat velmi dlouhou dobu a
zaroven chce vyuzit vyhod, které trvaly pobyt ptinasi. Zadkon o pobytu cizincl uvadi
dvé zakladni situace, za kterych mize cizinec na uzemi Ceské republiky trvale
pobyvat. Prvni z nich je ziskani povoleni k trvalému pobytu a druhou, pokud je
cizinec svéfen do nahradni vychovy rozhodnutim organu.!®* K vydani povoleni
K trvalému pobytu je ve vétsiné piipadii tieba, aby cizinec na uzemi Ceské
republiky jiz urcitou dobu nepfetrzit¢ pobyval. Z tohoto pravidla vSak existuji
vyjimky v podob¢ osob, kterym 1ze povoleni K trvalému pobytu vydat bez nutnosti
predchoziho nepftetrzitého pobytu. Jednd se o osoby, které k zadosti o vydani
povoleni vedou zejména humanitarni pohnutky, dale se jedna o osoby, pro které je
vydani povoleni k trvalém pobytu v zajmu Ceské republiky. %> Mimo tuto kategorii
osob lze povoleni k trvalému pobytu udélit pouze na zaklad¢ predchéazejiciho
nepietrzitého pobytu. Doba nepietrzitého pobytu je stanovena odlisné v souvislosti
sucelem pobytu. Obecné lze zddost podat po 5 letech neptetrzitého pobytu.
Ministerstvo muze zadost cizince zamitnout, napiiklad pokud cizinec v zadosti
uvede nepravdivé informace nebo ptredloZi falesné dokumenty, dale pokud je veden
v evidenci jako potencionalné nebezpecna osoba.!®® U vydaného povoleni je
ministerstvo opravnéno v urCitych pfipadech zrusit platnost, zejména pak

v situacich, kdy by drzitel porusoval své zdkonné povinnosti. Platnost povoleni

100 BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Préva na praci ob&anil tfetich stati z pohledu CR a SRN:
aktualni otazky. Pielozil David RUZICKA. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015. ISBN 978-
80-87439-20-3.

101 Zakon €. 326/1999 Sb. zdkon o pobytu cizinci §65 odst. 1 pism. a), ¢)

102 7akon &. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizincii §66 odst. 1 pism. a),b), ¢)

108 Zakon €. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizincti §75
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v§ak mtize zaniknout i automaticky napiiklad po nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky, popfipadé po vydani soudniho rozhodnuti, na jehoz zakladé je cizinec

nucen ze zemé vycestovat,104

3.3 Povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani je vedle povoleni k pobytu druhym nezbytnym
pozadavkem, nutnym K tomu, aby mohl cizinec na tizemi Ceské republiky pracovat.
Na rozdil od ob¢anti Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikd, kteti povoleni
k zam¢&stnani nepotiebuji, u cizinci z tfetich zemi mimo Evropskou unii je ve
vétsin¢ piipadl vyzadovano. Situace u kazdého jednotlivce mulize byt odlisna,
napiiklad nékdo ma jiz platné povoleni k pobytu, ale nema povoleni k zaméstnani,
jiny nema ani jedno z uvedenych povoleni. Obecné¢ je rozliSovano mezi povolenim
k zaméstnani vydavaného krajskou poboc¢kou Utadu prace v piipadech, kdy cizinec
jiz povolenim k pobytu disponuje a mezi zaméstnaneckou a modrou kartou, které
funguji na principu dualniho povoleni, to znamena, ze drzitel ziskava obé potfebna
povoleni, tedy povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani. V této souvislosti je
tteba zminit, Ze zaméstnaneckd karta je v urCitych piipadech vydavéna i
Vv takzvaném nedualnim rezimu. To je situace, kdy jedinec disponuje naptiklad
povolenim k zaméstnani a zaméstnanecka karta plni pouze funkci pobytového
povoleni. Pravni Uprava je rozloZena mezi zdkon o pobytu cizinct, ktery
konkrétnéji pojednava o zaméstnanecké a modré karté a zakon o zaméstnanosti, kde

je definovano povoleni k zaméstnani vydavané krajskou pobockou Utadu prace.

V souvislosti s vydavanim povoleni k zaméstnani rozhodoval i Nejvyssi
spravni soud. V ptipadu pani Liudmyly K. se zabyval kasaéni stiznosti, ktera se
tykala vydani povoleni k zamé&stnani. Pani Liudmyla K podala zadost o vydani
povoleni k zaméstnani. Jeji zadost vsak byla spravnim organem, resp. Ufadem
prace Brno-mésto zamitnuta. Nevyssi spravni soud vyhovél stiznosti stéZovatelky
a judikoval ,,Pokud bylo pracovni misto, pro které cizinec zada o povoleni k
zameéstnani, ohlaseno v souladu se zakonnymi podminkami, a nelze-li toto misto
obsadit jinak s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych

pracovnich sil, urad prdace vyda povoleni k zaméstnani** 1%

104 Zakon €. 326/1999 Sb. zakon o pobytu Cizinct §76
105 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 12. 2011, &j. 6 Ads 139/2011
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3.3.1 Povoleni k zaméstnani vydané krajskou pobo¢kou Uradu prace

V ptipad¢, ze cizinec disponuje platnym povolenim K pobytu, muize
Vv urcitych situacich zazadat pouze o povoleni k vykonu zaméstnani, které vydava
krajska poboc¢ka Utadu prace. Zadost musi cizinec podavat pisemnou formou, a to
osobné, nebo v ramci zadosti zaméstnavatele, u kterého bude praci vykonavat.%
Povoleni k zaméstnani nelze vydat v ptipad¢, kdy je cizinec drzitelem jiné¢ho
povoleni k zaméstnani, resp. zaméstnanecké nebo modré karty. Povoleni
k zaméstnani nelze vydat nebo prodlouzit ani v situaci, kdy je cizinec opravnén na
uzemi pobyvat na zdkladé povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tcelem nez
zaméstnani. Z tohoto pravidla vSak zdkon vyjima osoby, které maji ,, povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem podnikdni nebo povoleni k dlouhodobému pobytu
za tcelem investovani “°VVzhledem k tomu, Ze ziskani povoleni k zaméstnani
vydané krajskou pobo¢kou Ufadu prace nefesi situaci cizince v souvislosti s
chybéjicim povolenim k pobytu a moznosti vydani zaméstnanecké karty a modré

karty, je tato moznost spiSe nevyuzivana.

3.3.2 Zaméstnanecka karta

Vyznamnym institutem v oblasti cizineckého prava je bezpochyby
zamé&stnaneckd karta. Zaméstnaneckd karta je definovdna jako povoleni k
dlouhodobému pobytu, na zékladé kterého miize cizinec na tizemi Ceské republiky
prechodné pobyvat po dobu, ktera je del§i nez 3 mésice, a to za ucelem zaméstnani-
Dale zaméstnanecka karta funguje jako povoleni k zaméstnani. Jedna se o povoleni
dudlni, v jednom institutu jsou obsazena dvé& povoleni, povoleni k zaméstnani a
pobytu. Zaméstnanecka karta mize byt vydavana i ve formé nedualni, to znamena,
Ze je vypusténo povoleni k zaméstnani a zaméstnanecka karta slouzi pouze jako
povoleni k pobytu.1% Tato moznost je vyuzivana v piipadg, ze zadatel jiz disponuje
povolenim k zaméstnani.

V Ceském pravnim tadu se tento institut objevil na zdkladé pftijeti novely

zakona o pobytu cizinct, v némz je také obsazena vétSina pravni tpravy této oblasti.

106 Zakon €. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti §90

107 Zakon €. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti §89 odst. 5

108 DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstnavani cizinct
na uzemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-. Prace, mzdy, pojisténi. str. 68
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Vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a rady ¢.2011/98/EU o jednotném
postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Uzemi
¢lenského statu pro statni pfislusniky tietich zemi a o spole¢ném souboru prav
pracovnikl ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském state,
ktera byla do zdkona o pobytu cizincl promitnuta. Jedna se o institut, ktery je uréen
predevSim béznému zaméstnanci. Jest¢ pied podanim zadosti by si mél cizinec
ov¢ftit, zda nemtize ziskat povoleni k zaméstnani na zakladé vyjimek, uvadénych v
§ 98 a 98a zdkona o zaméstnanosti. Prostfednictvim téchto vyjimek neni u zdkonem
vyhrazenych skupin osob vyzadovano povoleni k zaméstnani. Jedna se naptiklad o
cizince, ktery méa v Ceské republice povolen trvaly pobyt, nebo je rodinnym
ptislusnikem ¢lena diplomatické mise. Vycet zvyhodnénych osob je v§ak mnohem

Sirsf. 10°

3.3.2.1 Proces ziskani zaméstnanecké karty

Zaméstnaneckou kartu 1ze vydat pouze v souvislosti s nabizenym volnym
pracovnim mistem, které je vedeno Vv centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Volné pracovni misto je definovano
slovy zakona o zamé&stnanosti jako ,,pracovni misto, které nebylo obsazeno do 30
dnii od jeho ozndmeni krajské pobocce Uradu prace, s vyjimkou pracovnich mist
uredniku  uzemnich samospravnych celku a sluzebnich mist statnich
zaméstnancii Centralni evidence, ve které jsou volna pracovni mista nabizena,
obsahuje udaje o zaméstnavateli, ktery na danou pracovni pozici zaméstnance
hleda, dal idaje o samotném pracovnim misté, tedy co piesné si pod danou pracovni
pozici lze predstavit, v€etné uvedeni mista, kde by méla byt prace vykonavana.
Nesméji chybét ani informace 0 mzdé zaméstnance a druhu pracovni smlouvy, tedy
zda se jedna o pracovni smlouvu na dobu uréitou &i neuréitou.!*! Nabizené pracovni
misto musi byt minimaln¢ 30 dnl pfed zafazenim do vySe uvedené centralni
evidence nabizeno ufadem prace domécim uchazeclim o zaméstnani. Po minimalné
30 dnech a netspé$né nabidce pracovniho mista je teprve mozné dané pracovni
misto zvefejnit v centralni evidenci volnych pracovni mist pro drzitele

zaméstnaneckych karet.

109 Volny vstup na trh prace. Priivodce [online]. Copyright © [cit. 03.03.2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/volny-vstup-na-trh-prace

110 Zakon &. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti §37a odst.1

111 Zakon &. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti §37
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3.3.2.2 Zédost

Zadost o vydani zamé&stnanecké karty je cizinec povinen podat na
zastupitelském tfadu Ceské republiky. Zastupitelskym ufadem se ve smyslu
zadosti o vydani zaméstnanecké karty mé na mysli takovy zastupitelsky ttad, ktery
se nachazi ve staté, jehoz je zadatel obanem, nebo v ném ma povolen dlouhodoby
pobyt, & vydal jeho cestovni dokument.'*2 Nicméné vyhlaska ministerstva vnitra ¢
429/2010 stanovi vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni
k pobytu na mistn¢ pfislusném zastupitelském ufadu. Tato vyjimka se tyka
napiiklad zemi jako je Monacké kniZectvi, Kanada, Japonsko.!®* K systému
pfijimani zadosti na zastupitelskych ufadech nékterych statti se v minulosti vyjadiil
i Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti ,,Ceskd verejnd sprdva totiz zejména
ve Vietnamu a na Ukrajiné vytvorila pro Zadatele o nékterd opravnéni k pobytu na
vizemi Ceské republiky zcela neprithledny a na svévoli piislusnych irednikii
zaloZeny systém pristupu k poddavani téchto Zadosti, neumoznujici byt jen naznak
vnéjsi kontroly a naopak silné ndchylny ke korupci a zneuziti“.''* Rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu tak do jisté miry vypovida o situaci v procesu podavani

zadosti na zastupitelském utradu.

Zadost o ptipadné prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty se podava
vétinou jiz na uzemi Ceské republiky. Samotna zadost musi spliiovat naleZitosti,
které vyzaduje zakon o pobytu cizincii. Zadatel v ni musi uvést udaje o své osobé a
také o svych piibuznych. V ptipadé¢ samotného Zadatele je nutné uvést krom
obecnych nalezitosti jako jsou jméno a piijmeni, datum narozeni, bydlisté, povolani
také dosazené vzdélani nebo dorucovaci adresu nebo posledni misto, kde pobyval

mimo Ceskou republiku.!

Zadatel také musi uvést udaje o nabizené pozici v centralni evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Kromé vyplnéné
zadosti je zadatel povinen piilozit zdkonem vyZadované dokumenty potvrzeni.

Jedna se o cestovni doklad, ktery je vyzadovan mimo jiné za ucelem prokazani

112 74kon €. 326/1999 Sb. zdkon o pobytu cizinct §169 odst.1

113 \/yhlaska ministerstva vnitra ¢ 429/2010 stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o
vizum nebo povoleni k pobytu na mistné pfislusném zastupitelském tfadu.

114 Rozsudek rozsiteného senatu NSS z 30.5. 2017 Sp. Zn. 10 Azs 153/2016

115 Zakon &. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizincti §42g odst.1
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spravnosti udaji uvedenych v zadosti, dale 2 fotografie pasového formatu, za ktery
je povazovan format odpovidajici rozmérim 35 mm x 45 mm. Nezbytnou piilohou
je pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti, pokud Zadatel Zadny z téchto
smluvnich svazki jesté neuzavrel pro ucely vydani zadosti o zaméstnaneckou kartu
Ize predlozit smlouvu, na jejimz zakladé se zadatel zavazal uzaviit pracovni
smlouvu, nebo dohodu o pracovni &innosti.'*® Pracovni smlouva ¢ dohoda o
pracovni Cinnosti musi na zékladé¢ pozadavku zakona obsahovat ustanoveni

upravujici hranici minimalni mési¢ni odmény za praci, kterd nesmi byt niz$i nez

cvwr

doby, kterou zakon stanovuje na 15 hodin.*’

Soucasti musi byt i doklad 0 zajisténi ubytovani cizince minimalné¢ na dobu,
po kterou ma platit zaméstnanecka karta. Takovym dokladem muze byt najemni
smlouva Vv piipadé, Ze cizinec na uzemi Ceské republiky nevlastni nemovitost,
Vv takovém piipadé by mohl potvrzeni o zajisténi ubytovani prokazat predlozenim
vypisu z katastru nemovitosti.'*® Nicméné ve vétsing pripadu piedklada cizinec
najemni smlouvu, protoZze zatim neni vlastnikem za4dné nemovitosti. Povinnym
dokumentem je i potvrzeni 0 uzavieni platného zdravotniho pojisténi. Existuje i
kategorie dokumentd, které je nutné dolozit, pokud je o to pozadano. Jedna se
zejména o dokument, ktery obsahuje udaje o trestni minulosti Zadatele, ktery ma
povahu a nélezitosti obdobné rejstiiku trestii v Ceské republice, pficemz musi byt
vydany statem, jehoz je cizinec obCanem, popiipad¢ stdtem, ve kterém cizinec
nepretrzité pobyva.l!® Vyzadovan miaze byt i dokument dokladajici uréitou miru
vyzadované odborné zpusobilosti K vykonu zaméstnani, na mysli se tim ma

napiiklad vyucni list, nebo profesni prikaz.

3.3.2.3 Platnost zaméstnanecké karty

Zaméstnaneckd karta neni vydavana na dobu neurCitou. Zakon o pobytu
cizincli stanovuje maximalni dobu, pro kterou muize byt zaméstnanecka karta

vydana. Stanoveni maximalni doby platnosti je vazano na délku pracovniho

116 Zakon €. 326/1999 Sb. zékon o pobytu cizincil

117 Zakon €. 326/1999 Sb. zdkon o pobytu cizinct

118 TOMSEYJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. str.38

119

41



poméru, resp. na dobu, kterd je stanovena v pracovni smlouvé nebo dohod¢ o
pracovni ¢innosti, pficemz tato doba nesmi piekrocit 2 roky, pfiCemz u cizinci,
ktefi maji povoleni k zaméstnani a je jim vydana zaméstnanecka karta, se platnost
tidi dle délky povoleni k zaméstnani. 12° Vzhledem k definici zaméstnanecké karty
v §42g odst. 1 zdkona o pobytu cizinct 1ze konstatovat, ze kromé maximalni mozné

doby platnosti zakon stanovuje i dobu minimalni, a to 3 mésice.*?!

ZruSeni platnosti zaméstnanecké karty mize nastat bud’to uplynutim doby
platnosti pii nasledném neprodlouzeni platnosti, zrusenim ex lege ze zédkonnych
divodu ¢i zruSenim platnosti na zaklad¢ rozhodnuti Ministerstva vnitra.
Ministerstvo vnitra zrusi platnost zaméstnanecké karty, pokud jsou naplnény
davody podle §37 a 46 odst. 6 Zakona o pobytu cizinct. Témito divody mohou byt
nepravdivé uvedeni udajii zadatelem, pravomocné odsouzeni zadatele za trestny
¢in, ktery byl spachan imyslné. Nicméné ke zruSeni platnosti mize byt pfistoupeno

i na zadost drzitele zaméstnanecké karty.??

3.3.2.4 ProdlouZeni platnosti zaméstnanecké karty

Pokud zaméstnanec a zaméstnavatel planuji spoleénou spolupraci, ktera by
m¢éla trvat i po skonceni platnosti zaméstnanecké karty, umoziuje zakon platnost
zaméstnanecké karty opakované prodlouzit. ProdlouZeni platnosti je moZné pouze
Vv pfipad€, Ze Zadatel neztratil zpUsobilost byt drZitelem zamé&stnanecké Kkarty,
jinymi slovy musi stale spliiovat podminky k jejimu vydani. Zadost podava cizinec
na prislusném pracovisti ministerstvu vnitra a predklada stejné piilohy jako
v pifpadé prvni zadosti.}?

Samotné Zadosti ministerstvo vyhovi, pokud cizinec nadale spliiuje
podminky pro vydani zaméstnanecké karty, zadosti naopak nevyhovi, pokud by

krajska pobo¢ka Utadu prace nebo Ufadu prace hlavniho mésta Prahy vydala

120 74kon €. 326/1999 Sb. zékon o pobytu cizinct 44 odst. 6

121 Z4kon €. 326/1999 Sb. zdkon o pobytu cizinci 429 odst. 1

122 74kon &. 326/1999 Sb. zdkon o pobytu cizinci 46e odst. 1

123 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizinct
na tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-. Prace, mzdy, pojisténi.str. 92
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zavazné stanovisko, ve kterém by dalsi prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty

nedoporuéila prodlouzit, a to z diivodi nepiiznivé situace na trhu prace.?

V piipad¢€ kladného vytizeni zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty je
cizinci platnost karty prodlouzena opét v navaznosti na dobu, po kterou ma trvat
pracovni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, uvedené V pracovni
smlouv¢ ¢i v dohod¢é o pracovni ¢innosti, a to nejdéle na 2 roky. V souvislosti
s prodlouzenim zaméstnanecké karty je také tieba zminit institut fikce platnosti
dosavadni zaméstnanecké karty. Jedna se o institut, ktery slouzi v situaci, kdy doba
fizeni o prodlouzeni platnosti dosavadni zaméstnanecké karty pieklene dobu
platnosti, pro kterou je karta vydana, pticemz od novely zakona o pobytu cizinct
z roku 2015 se vztahuje fikce platnosti povoleni i na pracovni misto, pro které byla

vydéna zaméstnaneck4 karta. 1%°

3.3.2.5 Zména pracovni pozice ¢i zaméstnavatele

Cizinec, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, ma pravo na uzemi
pobyvat a pracovat po dobu maximalné 2 let, jak jiz bylo uvedeno vyse. Béhem
tohoto 2letého obdobi miize cizinci vyvstat potfeba zménit pracovni pozici nebo
zménit zaméstnavatele. V tomto ohledu je zaméstnaneckd karta piivétivym
institutem, nebot’ zakonodarce navrhl jeji koncepci tak, Ze je mozné za urcitych
podminek dosdhnout zmény pracovni pozice 1 zmeény zaméstnavatele. Zakladni
podminkou je oznameni zdméru cizince na pracovisti ministerstva vnitra, ackoli
existuji konkrétni situace, kdy souhlasné stanovisko neni vyZadovano, naptiklad
tehdy, kdy je nova pracovni pozice, o kterou cizinec stoji, typove stejnou pracovni

pozici, jako ta pro kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani.!?®

Zménu nelze oznamit do 6 mésich od prevzeti zaméstnanecké karty, resp.
od doby, kdy byl zapocat pracovnépravni vztah. Zakon o pobytu cizinct nevyzaduje

splnéni vySe uvedené podminky V ptipadé€, Ze by zanik pracovnépravniho vztahu

124 74kon &. 326/1999 Sb. zdkon o pobytu cizinct 44a odst. 11

125 7améstnanecka karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava
vyhrazena [cit. 04.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?g=Y 2hudW09Nw%3d%3d

126 TOMSET, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. str. 45
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nastal z davodi uvedenych v zakoniku prace, napiiklad pokud se rusi
zaméstnavatel, ¢i se zaméstnavatel pfemistuje, nebo v piipadé, kdy cizinec méni
pouze pracovni pozice, ale ziistava dal zaméstnancem u Stejného zaméstnavatele.
127 Ozndmeni o zméné musi cizinec uéinit nejpozdgji 30 dnii pred okamzikem, kdy

by mélo ke zméné dojit.

Spole¢né s oznamenim vyzaduje zdkon o pobytu cizinci piedlozit
dokument, ktery potvrzuje trvani pracovnépravniho vztahu cizince se
zaméstnavatelem, nebo ktery naopak potvrzuje jeho ukonceni. Déle je vyzadovana
pracovni smlouva, nebo dohoda o pracovni Cinnosti, popfipad¢ smlouva o budouci
pracovni smlouvé nebo dohodé, ktera byla sjedndna za ucelem vykonu prace
V novém zameéstnani. Vyzadovano je i prohlaseni zaméstnavatele, kterym deklaruje
odbornou kvalifikaci, a to, ze je zaméstnanec zpusobily praci vykonavat v piipadg,
ze je takovato odborna kvalifikace vyzadovana. Samotné prohldSeni musi byt
uéinéno pisemné. Pokud oznamovatel vsechny uvedené dokumenty nepiedlozi, je
na jeho jednani pohlizeno, jako by k oznameni zaméru zmény zaméstnavatele, nebo

pracovni pozice nedoglo.'?8

3.3.3 Modra karta

Modra karta je povolenim k dlouhodobému pobytu, na zakladé kterého je
cizinec opravnén pobyvat na tizemi Ceské republiky pfechodnym zptisobem po
dobu delsi nez 3 mésice. Modra karta je jako zaméstnanecka karta dualnim
povolenim, a proto je jejim obsahem 1 povoleni k zaméstnani obdobné¢ jako v
pfipadé¢ zaméstnanecké karty. Modra karta je vSak urCena pro osoby, které
vykonavaji zaméstnani, k némuz je potieba vysoké kvalifikace, ¢imzZ se zasadné od
zaméstnanecké karty odliSuje. ,,Modra karta je urcena pro cizince ze zemi, které
nejsou cleny Evropské unie a na které se nevztahuje néktera z vyjimek uvedenych v

§ 98 a § 98a zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti “.*?°

127 74kon o pobytu cizinch 429 odst.7

128 7améstnanecka karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava
vyhrazena [cit. 08.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?g=Y 2hudW09Nw%3d%3d

129 Pro cizince. Priivodce [online]. Copyright © [cit. 08.03.2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/pro-cizince-1
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Pravni uprava je obsazena v zdkoné¢ o pobytu cizinct, ale institut modré
karty ptivodné vychazi ze Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o
podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusniki tietich zemi za ucelem vykonu
zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. Jeji ustanoveni jsou implementovana
do Zakona o pobytu cizincti. Uelem smérnice je pomoc s feSenim problému
nedostatku pracovnich sil v Evropské unii tim, Ze bude usnadnén piistup
k zaméstnani osobam s vysokou kvalifikaci zejména zjednodusenim procesu
pfijimani a zvySenim z4jmu o moznost uchazet se o zaméstnani na tzemi Evropské
unie. Dilezité je, Ze tato smérnice neodnimd statim moznost regulovat pocet
cizincil ze tfetich zemi, ktefi na izemi statu vstoupi, aby zde vykonéavali zamé&stnani

vyzadujici vysokou kvalifikaci. ¥

Vysokou kvalifikaci se rozumi troven vzdélani zaméstnance, které musi byt
vysokoskolské nebo vys$si odborné a musi trvat minimaln¢ 3 roky. O modrou kartu
tak mohou zéadat cizinci ze tfetich zemi, kteti spliiuji vySe uvedené pozadavky a
zaroveil nesmi byt osobou, které zakon opravnéni nepfiznava. Jsou jimi osoby
uvedené v §42i zakona o pobytu cizincu, pfi¢emz nesmi jit o 0sobu, Ktera je
drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu pro ucely védeckého vyzkumu,
wrodinného prislusnika obcana Evropské unie, pokud obcan Evropské unie pobyva
na uzemi nebo cizince, ktery na uzemi pobyva v souladu s mezindarodni smlouvou
usnadnujici vstup a docasny pobyt nékterych kategorii fyzickych osob v souvislosti
s obchodem a investicemi, kterou je Ceskd republika vazdana“*! a dalsi osoby

uvedené zakonem.

3.3.3.1 Zidost o vyddani modré karty

Zadost o vydani modré karty je provazena obdobnym procesem jako
v piipad¢ Zadosti o vydani zaméstnanecké karty. Pfed podanim Zadosti musi
zaméstnavatel ohlésit volné nabizené pracovni misto na krajské pobodce Utadu
prace Ceské republiky, pfi¢emz jedinou podstatnou zménou je, Ze pii nahlaseni

pracovniho mista zaméstnavatel uvede souhlas nejen s tim, ze pracovni pozice

130 Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkéch pro vstup a pobyt statnich
piislusnikt tfetich zemi za Gcelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci
181 Zakon o pobytu cizinch §42i odst.1
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muze byt nabizena cizinci, ale i souhlas s moznosti obsadit pracovni misto
drzitelem modré karty. V ptipad¢ tzv. testu trhu prace, béhem kterého jsou pracovni
mista v evidenci nabizena uchaze¢tim z fad obdanti Ceské republiky, se postupuje
stejné jako v pfipad¢ zadosti o vydani zaméstnanecké karty a v ptipadé, ze o
pracovni pozici neprojevi nikdo z vySe uvedenych zajem, je po 30 dnech nabizeno

v ramci evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli modrych karet.'*2

Samotnou zadost musi cizinec podat na zastupitelském ufadu Ceské
republiky, pokud se na n¢ nevztahuji vyjimky moznosti podani Zadost na Gzemi
Ceské republiky. Na tizemi Ceské republiky mohou zadost podavat osoby, které
jsou jiz drziteli modrych karet vydanych nékterym ze stati Evropské unie,
popiipadé osoby, které maji na tzemi Ceské republiky jiz povolen platny
dlouhodoby pobyt nebo na zéaklad¢é viza k pobytu nad 90 dnt. Podani Zadosti na
zastupitelském uradu provazeji stejné zasady, které jsou uplatilovany i pii zadosti o

vydani zaméstnanecké karty.3

Spolu s zadosti musi cizinec piedlozit obdobné¢ jako Vv piipadé
zaméstnanecké karty tyto dokumenty. Vyzadovan je cestovni doklad, dale doklad
potvrzujici zajisténi ubytovani cizince na uzemi Ceské republiky, 2 fotografie
pasového formatu, pracovni smlouva, doklad osvéd¢ujici vysokou kvalifikaci,
popiipad¢ doklad, ktery je obdobou rejstiiku trestti, dokladajici trestni minulost
Zadatele a doklad stvrzujici splnéni pozadavkl opatfeni pfed zavlecenim infekéni
choroby.

Zasadni rozdily mezi nalezitostmi vyzadovanymi u modré karty a u
zaméstnanecké karty 1ze hledat u dokumentu potvrzujiciho fakt, ze ma byt cizinec
zamé&stnan. V piipadé modré karty jiz zdkon neumozZiuje uplatnit dohodu o
pracovni ¢innosti ani smlouvu o smlouvé budouci, ale pouze pracovni smlouvu, na
kterou jsou sami o sob¢ kladeny vysoké ndroky. Minimalni doba, na kterou je
mozné pracovni smlouvu pro ucely ziskdni modré karty uzavfit, je zdkonem dana

doba 1 roku, pficemz zdkon stanovuje stejné jako v pfipadé zadosti o vydani

132 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zamé&stnavani cizincii
na tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-. Prace, mzdy, pojisténi.str. 131

133 Modra karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava
vyhrazena [cit. 10.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/modra-
karta.aspx?q=Y2hudwW09Mg%3d%3d
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zaméstnanecké karty tydenni pracovni dobu. Odlisné vSak zakon pohlizi na urceni
prumérné mési¢ni, nebo ro¢ni mzdy, kdy pro drzitele modré karty pozaduje
minimalné 1.5ndsobku zdkonem stanovené primérné mési¢ni nebo ro¢ni hrubé
mzdy, pfi¢emz Gdaje o vysi primérné mzdy Ize nalézt ve sdéleni Ministerstva prace
a socidlnich véci.

Konkrétné se jedna o sdéleni €. 147/2020 Sb. o vysi primérné hrubé ro¢ni
mzdy v Ceské republice za rok 2019 pro tdely vydavani modrych karet podle
zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakonid ve znéni pozdéjsich predpist, které obsahuje aktualni vypocet
primérné ro¢ni mzdy na obdobi od 1.kvétna 2020 do 30. dubna 2021, na zakladé,

kterého Ize vyvodit primérnou mésiéni mzdu drzitel modrych karet na k¢&. 134

Dals§im zasadnim rozdilem oproti zadosti o vydani zaméstnanecké karty je
nutnost dolozit doklad prokazujici vysokou troven kvalifikace, kterou musi zadatel
0 modrou Kartu spliovat. Takovym dokladem je naptiklad vysokoskolsky diplom,
pficemz podminkou je, aby studium trvalo minimalné 3 roky. Protoze se jedné o
vysokogkolské diplomy vydané mimo tizemi Ceské republiky, ma Ministerstvo
vnitra pravo na uzndni, ze piedkladany diplom odpovida urcité tirovni vzdélani,
které je uplatiovano v Ceské republice. Ktomu je pfistupovano vétsinou
v ptipadech, kde neni jist4 uroven vysokoskolského vzdélani.

Rizeni ve véci vydani modré karty miize trvat az 90 dni, pfi¢emz v piipadé
kladného vysledku je cizinec vyzvan, aby si pfevzal vizum uréené k pobytu na 90
dni za ucelem vydani modré karty, na zédkladé¢ toho mu bude umoZnén vstup na
tizemi Ceské republiky, kde si nasledné modrou kartu vyzvedne. Jesté predtim se
musi dostavit do 3 dnti po svém pfijezdu na pracovisté ministerstva vnitra, kde jsou
zaevidovany udaje, které poslouZzi k fyzickému vytvofeni modré karty a zaroven
mu bude vystaveno potvrzeni o tom, ze splnil veskeré podminky k tomu, aby mu
byla modra karta vydana.t®®

Diivody pro nevydani modré karty jsou vesmés totozné s diivody odepieni

vstupu na Gzemi, napiiklad pokud je Zadatel povaZovan za neZadouci osobu, nebo

134 Sd&leni ministerstva prace a socialnich véci &. 147/2020 Sb. o vysi primémé hrubé ro¢ni mzdy
v Ceské republice za rok 2019 pro uéely vydavani modrych karet podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich
predpist

135 DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstnavani cizinct
na tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-. Prace, mzdy, pojisténi str. 134
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pokud by mohl byt béhem svého pobytu hrozbou pro bezpeénost Ceské republiky.
Nicmén¢ zakon zmifuje, Zze Ministerstvo vnitra ma moznost modrou kartu nevydat
I v ptipad¢€, Ze ,.cizinec predlozil padélané anebo pozménené nalezitosti nebo v
nichz uvedené udaje podstatné pro posouzeni zadosti neodpovidaji skutecnosti,
nebo se nejedna o zaméstnani na pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci,
ktera podle zvlastniho pravniho predpisu miize byt obsazena cizincem, ktery neni

obcanem Evropské unie “+*

3.3.3.2 Zména pracovni pozice a zaméstnavatele

Potfeba zmény zaméstnavatele, nebo pracovni pozice muze nastat i u
drzitele modré karty. Na rozdil od zaméstnaneckych karet zdkon o pobytu cizinct
vyzaduje, aby se zamérem zménit zaméstnavatele nebo pracovni pozici bylo
vysloveno souhlasné stanovisko ministerstva. Nicmén¢ tento pozadavek prestava
platit po uplynuti 2 let, kdy je zadatel povinen ministerstvo se svym stanoviskem

pouze seznamit formou oznameni. ¥’

3.3.3.3 Zanik, zruSeni platnosti modré karty

Cizinci muze byt modra karta odnata zrusenim jeji platnosti ze strany
ministerstva, bud'to z jeho vile prostfednictvim zadosti o zruSeni platnosti, nebo
z vile ministerstva, pokud ktomu bude mit n€ktery ze zakonnych davodu.
Napftiklad pokud vyjde najevo, ze skute¢nosti, které cizinec uvedl, nebyly pravdivé,
nebo pokud doslo k zjiSténi, Ze dokumenty, které byly pfilohou zadosti, byly
fale$né. Dale je mozné zrusit platnost modré karty tehdy, pokud cizinec nenapliuje

ucel, ke kterému modra karta slouzi.

136 Zakon €. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizincti 42i odst.6
187 Zakon &. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizincti §42i odst.9
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4 Socialni zabezpeceni cizinci

4.1 Socialni zabezpe&eni v CR

Socialni zabezpeceni je systém, prostfednictvim kterého se stat snazi zajistit
urcitou zivotni trovenl a pomoci lidem, ktefi se ocitnou v urc¢ité mimofadné situaci.
Typické oblasti pro systém socidlniho zabezpeCeni jsou ochrana zdravi,
zabezpeCeni dostatecné péCe pii invalidité, zajisténi kvalitni zivotni Urovné
v dichodovém veku, zajisténi podpory v situaci, kdy jedinec nemize sehnat
zaméstnani. Systém socialniho zabezpedeni v Ceské republice Ize v zakladu &lenit
na diichodové pojisténi, na nemocnicni pojisténi a davky statni socialni podpory a
socialni péci. Od socialniho zabezpeceni je tieba odliSovat vefejné zdravotni
pojisténi, které se oblasti zaméstnavani cizinct také dotykd. Vetejné zdravotni
pojisténi slouzi k thradé¢ zdravotni péce pojisténce, jako je napiiklad zdravotni péce

preventivni, nebo naopak akutni v ptipad€ nutnych zakrokd.

4.2 Pravni uprava

Pravni uprava systému socidlniho zabezpeCeni je rozclenéna dle
jednotlivych piliiG, na kterych socidlni zabezpeceni stoji. Svou vlastni pravni
Upravu ma tak oblast socialniho pojiSténi 1 oblasti jako jsou statni socidlni podpora
a socialni péce. Oblast socidlniho pojiSténi je sloZzena z podoblasti jako je
nemocniéni pojisténi a diichodové pojisténi. Uprava této oblasti piislusi zejména
zakonu €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a zdkonu ¢. 155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi. Uprava pojistného je fesena zakonem &. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, dale

zakonem o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

Pro oblast statni socialni podpory je k pravni upraveé uréen zejména zakon
¢. 117/1995 Sh. o statni socialni podpofe. V piipadé socialné péce jsou stézejnimi
ptedpisy zékon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach zékon ¢. 110/2006 Sb., o
zivotnim a existencnim minimu, zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
a zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postiZzenim.
Obecné plati, Ze ucast zaméstnancli na systému socialniho zabezpeceni se odviji od

toho, zda spadaji do kategorie osob uvadéné timto zdkonem.
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Jelikoz je Ceské republika ¢lenem nékolika mezinarodnich organizaci a
¢lenem Evropské unie, a je zavdzana k fadé mezindrodnich smluv, ze kterych pro
ni plynou prava a povinnosti, je nutné posoudit, podle jakych pravnich ptedpisii se
budou prava a povinnosti vyplyvajici ze systému socialniho zabezpeceni tidit.
Obecné lze rozlisovat mezi Gpravou prostiednictvim koordina¢nich nafizeni EU,
bilateralnimi smlouvami, které Ceskd republika uzaviela s ostatnimi staty a

k jejichz dodrzovani vazana, a mezi Upravou pravnimi predpisy Ceské republiky.!3®

Koordina¢ni nafizeni jsou obecné zavazna a ptimo pouzitelné predpisy,
které upravuji problematiku socialniho zabezpeceni nejen obcant jednotlivych
Clenskych stath Evropské unie, ale také osoby, které nemaji statni ptisluSnost
k Zadné zemi, pokud pobyvaji na tizemi ¢lenského statu a vztahuji se na né€ jeho
pravni piedpisy, nebo ptedpisy jiného ¢lenského statu. K samotné koordinaci
dochazi z diivodii nejednotné podoby systému socialniho zabezpeceni jednotlivych
¢lenskych statti Evropské unie, pii¢emz smyslem koordinace neni rusit vnitrostatni
pravni predpisy v oblasti socidlniho zabezpeceni, ale pouze omezit uzivani téch
vnitrostatnich pravnich ptedpist, které by v konecném souctu mohli pisobit

nevyhodné v neprospéch nékterych obcand.

Koordinace socialniho zabezpeceni v zemich Evropské unie a Evropského
hospodarského prostoru je tvotena na zakladé n€kolika stéZejnich principll. Prvnim
Z nich je princip rovného zachazeni, diky kterému ma byt s migrujicimi osobami
v oblasti socialniho zabezpeceni zachazeno stejnym zptisobem jako s domovskymi
obcany. Dal§im principem je princip aplikace pravniho fadu jediného statu, jehoz
cilem je, aby nedochézelo ke kolizim pravnich Uprav vice statl zaroven. Princip
s¢itani doby pojiSténi je uplatnovan v situacich, kdy migrujici osoba stravi cast
svého profesniho zivota na tizemi jednoho statu a zbylou ¢ast na izemi jin€ho statu.
V disledku toho nema narok na vybranou davku v Zddném ze statd. Princip s¢itani
doby pojisténi v urCitych piipadech umoznuje prostiednictvim koordinacnich
nafizeni uznat doby, které byly odpracovany v jiném state, nez ve kterém je o narok

zadano. Poslednim z principt je princip, na zakladé kterého je migrujici osoba

138 DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstnavani cizinct
na uzemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-. Prace, mzdy, pojisténi.str. 160
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opravnéna zadat vyplaceni davek socidlniho zabezpeceni ze statu, ve kterém
aktualné nezije, za ptredpokladu, Ze na takové davky vznikl migrujici osob¢
néarok. %

Koordina¢ni nafizeni lze v zasad€ d¢lit na zakladni koordinaéni nafizeni,
kterd jsou predstavovana nafizenim (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi
socidlniho zabezpeCeni a nafizeni (ES) pozménéné natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012 a na provadéci
koordina¢ni nafizeni kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢.
883/2004. Provadéci koordinacni nafizeni je taktéz nutné vykladat ve znéni
pozmeénovaciho natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 465/2012 ze dne
22. kvétna 2012. V souvislosti s upravou problematiky socialniho zabezpedeni
obCanil tretich stath bylo pfistoupeni k pfijeti dal§iho nafizeni, a to nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se rozsifuje puisobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009
na statni prislusniky tfetich zemi, na které se tato natizeni dosud nevztahuji pouze
z dtvodu jejich statni piislusnosti znamé jako nové rozsifujici nafizeni. Timto
nafizenim je, jak jiz z ndzvu vyplyva, rozsifena plisobnost vyse uvedenych natizeni,
ktera se nyni vztahuji i na osoby z tfetich zemi. Nicméné k tomu, aby bylo mozno
K ob¢antim tfetich stati pfistupovat stejnym zpisobem, je zapotiebi, aby byly

splnény podminky, které nové rozsifujici natizeni obsahuje.

Natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 se vztahuji na statni
pfislusniky tfetich zemi i na jejich rodinné ptislusniky ,.pokud opravnéné pobyvaji
na uzemi clenského statu a jsou v situaci, kterda se neomezuje ve vsech ohledech na
Jediny clensky stat. “*4

Podle nového rozsifujiciho nafizeni nepostupuji vsechny Elenskymi staty
Evropské unie nebo Evropského hospodaiského prostoru. Témito staty jsou
naptiklad Déansko a Svycarsko, Island & Norsko. Mnoho téchto statdl je tak

zavazano postupovat v piipadé obcanii tfetich zemi prostfednictvim pivodniho

139 vYSKOVSKA, Magdaléna. Cizinci a dané: zdatiovani viech druhii piijmi fyzickych osob -
cizich statnich piislusniki v CR. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Dané (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7598-029-8. str.203

140 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010 , kterym
se rozsifuje ptisobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni ptislusniky
tretich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni piislusnosti
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rozsitfujiciho natizeni rady (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, kterym se
pusobnost natizeni (EHS) ¢. 1408/71 a natizeni (EHS) ¢. 574/72 rozSitfuje na statni
ptislusniky tfetich zemi, na které se tato natizeni dosud nevztahuji pouze z divodu
jejich statni ptislusnosti. Vyse uvedend natfizeni jsou ptivodnimi koordina¢nimi
nafizenimi, jedna se o predpisy ze 70 let, které mohou v mnoha ohledech
nereflektovat moderni cile Evropské unie. Celou situaci podtrhuje fakt, ze Dansko
se k vy$e uvedenému puvodnimu rozsifujicimu natizeni nezavazalo. To znamena,
ze v pripadé Danska se nevyuzije postup uvedeny v ptivodnich koordinac¢nich

nafizenich ani postup uvedeny v soucasnych koordinac¢nich natizenich.

Bilateralni smlouvy jsou dvoustranné dohody mezi Ceskou republiky a
ostatnimi staty. Jedna se 0 dohody, jejichz obsahem je v tomto pfipadé uprava
socialniho zabezpeceni. Bilateralni smlouvy se mohou vztahovat bud’to pouze na
obcany smluvnich statl, které smlouvy uzaviely, nebo mize byt jejich dosah daleko
Sir$i a plisobi 1 na osoby, které jsou nebo byli podtizeni pfedpisim smluvniho statu.
Ceskéa republika uzaviela nékolik desitek bilateralnich smluv s riiznymi staty.
V platnosti jsou aktualné naptiklad smlouvy uzaviené mezi Ceskou republikou a
Kanadou, Chile, Tuniskem, Tureckem, nebo Indii. V ptipadé, ze existuji bilaterarni
smlouvy mezi Ceskou republikou a statem, kde je jejich vzajemny vztah v oblasti
socidlniho zabezpeceni upravovan jiz prostfednictvim koordina¢nich nafizeni,

zUstavaji tyto smlouvy dale v platnosti, ale jiz se nepfistupuje k jejich pouziti.**

4.3 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi slouzi jako finanéni zaruka v ptipadech, kdy se
zaméstnanec nebo OSVC stane do¢asné pracovné neschopnou, osetiuje nékterého
ze Clenli jeho domadacnosti, ma nafizenou povinnou karanténu. Oblasti, které
nemocenské pojisténi pokryva, je cela fada. Zakladnim pravnim predpisem
upravujicim nemocenské pojisténi je zdkon €. 187/2006 Sb. o nemocenském
pojisténi. Uast na nemocenském pojiiténi mize byt dobrovolna nebo povinna.
Povinnou tc¢ast na nemocenském pojisténi maji zaméestnanci za piedpokladu, ze
splituji podminky dané zdkonem. Jedna se napiiklad o podminku vykonu prace ,, na

uzemi Ceské republiky (dale jen "CR") v zaméstnani vykondavaném v

141 Dvoustranné smlouvy o socialnim zabezpe&eni. Préivodce [online]. Copyright © [cit.

18.03.2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/dvoustranne-smlouvy-o-socialnim-zabezpeceni
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pracovnépravnim ci pracovnim vztahu, ktery muZe ucast na nemocenském pojisteni
zalozit “ 12

Zaméstnanec musi dale spliiovat uréity rozsah zaméstnani, ktery je
vyty¢ovan v zavislosti na minimalnim poctu pracovnich dnti. Déle musi
zaméstnanec spliiovat hranici vySe minimalniho sjednaného piijmu. Sjednand
Castka zapocitatelného pfijmu ze zaméstnani dané¢ osoby musi Cinit minimalné
Castku, kterda je rozhodnou pro to, aby zameéstnanec byl ucastny na pojisténi.
Rozhodny ptijem pro tento rok je mozné nalézt v zakoné o nemocenském pojisténi,
ptfi¢emz aktudlni vyse je 3500 K&. Oproti rokiim 2018, 2019 a 2020 tak miizeme
pozorovat rostouci trend v podobé navySeni o 1000 K¢&. Zakon také operuje
S terminem zameéstnani malého rozsahu. Jedna se o oznaCeni zaméstnani, ve kterém
neni splnéna podminka minimalni vyse sjednané ¢astky, a tato ¢astka je nizsi, nez
je zékonem stanoveny rozhodny piijem pro pojisténi. Osoby, které spadaji do
kategorie zaméstnancli zaméstndni malého rozsahu, jsou pojiStény pouze
v kalenddinich mésicich, kdy sjednand castka dosdhla minimaln€ hranice
rozhodného pifijmu. Zameéstnanci, ktery vykonaval u stejného zaméstnavatele vice
zaméstnani, ale sjednand ¢astka ani u jednoho z nich nesplituje hranici rozhodného
pfijmu, umoziuje zakon tyto piijmy se¢ist.14®

V piipadé, ze zaméstnanec uzaviel se zaméstnavatelem dohodou o
provedeni prace, je ucasten pojisténi, pokud byl jeho zapocitatelny piijem vyssi nez
10000 K¢. Pojisténi vsak trva pouze v mésicich, ve kterych je platna dohoda o
provedeni prace a je dosaZzeno podminek ohledné vyse uvedeného zapocitatelného
pfijmu. Pojisténi naopak nejsou cizinci ze tietich zemi, ktefi jsou na uzemi Ceské
republiky zaméstnédni, ale nemaji platné povoleni k pobytu. Pojisténi nejsou ani
zaméstnanci, ktefi jsou pojiSténi v jiném staté a pracuji u zaméstnavatele, ktery
vyuziva diplomatické vysady a imunity. Vylouceny jsou i osoby pracujici pro
mezinarodni organizaci. Zamé&stnanci vSak museji byt pojiSténi prostfednictvim
této organizace a musi dolozit pisemné prohlaSeni o tom, ze z vySe uvedeného

diivodu necht&ji byt pojisténi v Ceské republice.'**

142 Socialni zabezpedeni cizincti v CR. Priivodce [online]. Copyright © [cit. 20.03.2021]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/socialni-zabezpeceni-cizincu-v-cr

143 Zakon &. 187/2006 Sb. Zakon o nemocenském pojisténi §7 odst.4

144 Z4kon €. 187/2006 Sb. Zakon o nemocenském pojisténi §7a
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4.4 Duchodové pojisténi

Diichodové pojisténi je hmotné zabezpeceni osob pro piipad staii, urcit¢ho
stupné€ invalidity, nebo pro ptipad smrti. Zakladnim pravnim pfedpisem je zakon €.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Zakon o dichodovém pojisténi obsahuje
nékteré pojmy, které je potieba pfredem osvétlit. Zejména se jedna 0 pojem doby
pojisténi, kterou je doba, po kterou Zadatel pracoval a odvadél pojistné do systému

socialniho zabezpeceni. 14°

Z diichodového pojisténi se poskytuji invalidni dichod, starobni diichod,
sirotéi dichod a vdovsky dichod. U nékterych davek poskytovanych v ramci
dichodového pojisténi, predevsim u starobniho dichodu, je zcela zasadni pred

zazadanim spliiovat pozadovanou dobu pojisténi a dosahovat uréitého véku.4®

To se v souvislosti s pobytem cizinci, kteii na uzemi Ceské republiky
nepobyvaji cely zivot, mize zdat jako velice obtizné. Pro tyto pfipady existuje
zasada sc¢itani doby pojisténi, kterd umoznuje dostdhnout splnéni podminek
seétenim odpracované doby v Ceské republice s dobou, po kterou cizinec pracoval
Vjiném staté. Dulezité také je, zda osoba, ktera o poskytnuti davek v ramci
dichodového pojisténi z4da, je obcanem Evropské unie nebo se jednd o obcana
ttetich zemi. Pokud je osoba cizincem ze tietich zemi, je déle dilezité, zda stat,
jehoz je obcCanem, je uveden Vseznamu zemi, na které se vztahuji Evropska
koordina¢ni opatfeni, nebo zda ma Ceska republika s timto statem uzavienou

bilateralni smlouvu o Upraveé vztahii v ramci socialniho zabezpeceni.

145 7akon o diichodovém pojisténi §4
146 Tamtéz
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5 Soukromopravni aspekty

5.1 Ukon¢eni pracovniho poméru s cizincem

Ukonceni pracovniho poméru je v pracovnim pravu obecné zndmou
zalezitosti, se kterou se alespon jednou v zivoté setkal kazdy z nas. Ukonceni
pracovniho poméru je pravnim institutem zajiStujicim ukonceni zakladniho
pracovnépravniho vztahu uzavieného mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem.
Pracovni pomér je, jak jiz bylo v tivodnich kapitolach uvedeno, smluvni vztah mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem. Predmétem tohoto smluvniho vztahu je vykon

pracovni ¢innosti, kterou se zaméstnanec zavazuje pro zaméstnavatele vykonavat.

Zameéstnavatel se zavazuje platit za vykon pracovni ¢innosti odménu ve
formé mzdy. Pracovni pomér je upravovan ustanovenimi zédkona ¢. 262/2006 Sb.
zakonik prace. Zakonik prace obsahuje ustanoveni tykajici se vzniku pracovniho
poméru, zmény zaméstnavatele a ukonceni pracovniho poméru. Ukonceni
pracovniho poméru sebou nese dusledek v podob¢ zaniku pracovnépravniho vztahu
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Nicméné samotny zanik pracovniho
pomeéru neznamena, ze zaméstnanec a zamestnavatel ztraceji ostatni piidruzena

prava. Typickym piikladem miZe byt pravo na nahradu skody.'*’

Pracovni pomér muze byt ukoncen v dusledku pravniho jednani ucastnikt
pracovniho poméru, v dasledku nastalé pravni udélosti, nebo na zakladé ufedniho
rozhodnuti. Zakonik prace upravuje zpisoby ukonceni pracovniho poméru v hlaveé
ctvrté. Mezi metody ukonceni pracovniho poméru se fadi vypovéd’, okamzité
zruSeni pracovniho poméru, zruseni pracovniho poméru ve zkusebni dobé anebo na
zaklad¢ dvoustranného pravniho jednani ukonceni pracovniho poméru ve formé
dohody o rozvazani pracovniho poméru. Pracovni pomeér, ktery je uzavieny na dobu
uréitou, zanikd uplynutim doby, na kterou byl sjednidn, pokud jej ucastnici

pracovniho poméru neprodlouzi. 4

147 HORKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2020. Pravnické u¢ebnice (Ale$ Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9. str.144

148 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020. Pravnické ugebnice (Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-825-9. str.143
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Vyse uvedené zpusoby zaniku pracovniho poméru se vztahuji 1 na
pracovnépravni vztahy Cizinct. Zakonik prace vSak mimo pouziti vySe uvedenych
nastroji zakladd moznost ukonceni pracovniho poméru cizince prostfednictvim
nékolika specifickych zpusobu. Tyto zptisoby jsou spolecné cizincim a osobam bez
statni ptislusnosti a neni k nim potieba pravniho jednani. Prvnim ze specifickych
divodu ukonceni pracovni poméru s cCizincem je existence vykonatelného
rozhodnuti o zruSeni povoleni k pobytu. Zakonik prace uvadi, Ze pracovni pomér
ma skoncit ke dni, ktery je uvedeny v rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu.
Timto zplisobem miiZze byt rozhodnuto na zékladé divodii obsazenych v zakoné o
pobytu cizincl, které byly zminény v pfedeslych kapitolach. DalSim ze
specifickych zpsobti ukonceni pracovniho poméru s cizincem nebo osobou bez
statni prislusnosti je ulozeni trestu vyhosténi podle §80 zakona ¢. 40/2009 Sb.
trestniho zakoniku. Pracovni pomér je ukonéen ke dni, kterym nabyl pravni moci
rozsudek ukladajici trest vyhosténi. Cizinciim, nebo 0sobam bez statni prislusnosti,
ktera se dopusti trestného ¢inu, je soud opravnén ulozit samostatné, nebo souc¢asné
s jinym trestem, trest vyhosténi z izemi Ceské republiky, coZ prakticky znamena,
7e cizinec musi nucené opustit izemi Ceské republiky a nesmi se po uréitou dobu
uvedenou Vv rozhodnuti vratit. Doba po kterou pachatel nesmi pticestovat zpét na
tizemi Ceské republiky, je minimalné jeden rok a maximalné deset let, nebo trest
Ize ulozit na dobu neuréitou.**

Poslednim specifickym zptisobem je ukon¢eni pracovniho poméru z diivodu
uplynuti doby, na kterou byla vydana zaméstnanecka karta, nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu, vydané pro zaméstnani, které vyzaduje vysokou
kvalifikaci. K ukonceni pracovniho poméru dochazi bez ciziho pfi¢inéni na zakladé
zdkona. Nicmén¢ dobu platnosti vySe uvedenych povoleni lze opakované

prodlouZit.

149 Z4kon &. 40/2009 Sb. trestni zdkonik §80
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5.2 Vykon nelegalni prace

Situace ohlednd miry nezaméstnanosti v Ceské republice byla donedavna
vice nez piizniva, a proto zameéstnavatelé Casto hledali zptisoby, jak zaplnit mezery
v uréitych oblastech trhu prace. Rada zaméstnavatelti se rozhodla poohlédnout se
po svych potenciondlnich zaméstnancich v fadach osob, které nejsou statnimi
piislusniky Ceské republiky. Situace na trhu prace a v uréitych ohledech
komplikovany proces ziskani pracovniho povoleni a povoleni k pobytu vytvarely
vhodné podminky pro viditelny narist jevu, ktery se nazyva vykon nelegalni prace.
Vykonu nelegélni prace se nemusi nutné¢ dopoustét pouze cizinci. O tom svedci
definice nelegalni prace, v ustanoveni §5 pism. e), zakona ¢. 435/2004 Sh., o
zameéstnanosti. Definice se sklada ze tii odstavct, z nichz prvni poskytuje obecnou
definici nelegalni prace a zbylé dva se tykaji primarn¢ nelegélni prace vykonavané
cizinci. Podle prvniho odstavce se nelegélni praci rozumi vykon zéavislé prace

fyzickou osobou, ktera tak ¢ini mimo pracovni vztah.

Nelegalni praci, kterd je vykonavana vylu¢né cizinci, je pak dle zakona o
zaméstnanosti vykon prace, ktery cizinec nevykonava v souladu se ziskanym
povolenim k zaméstnani, nebo jej vykondvad bez tohoto povoleni, a to za
ptredpokladu, ze je vykon prace podminén ziskanim tohoto povoleni. Za nelegalni
praci je povazovan i vykon prace, ktery je vrozporu smodrou kartou, nebo
zaméstnaneckou kartou anebo pokud osoba témito povolenimi nedisponuje. Vyse
uvedené se vSak nevztahuje na piipad, kdy zaméstnavatel prevede t€hotnou nebo
kojici matku na jinou praci z diivodu ochrany jejiho zdravi a ochrany zdravi ditéte.
V ptipad€ tohoto ustanoveni je tfeba dale zminit, Ze riziko ohledn€¢ moZzného
vykonu nelegalni prace podtrhuje nutnost presného vymezeni pracovni pozice a
mista vykonu price v zaméstnanecké nebo modré karté. Ucastnici
pracovnépravniho vztahu tak musi byt obezietni pti kazdé zméné¢ pracovni pozice,
byt u stejného zaméstnavatele. V tomto piipadé musi cizinec dodrzet postup
uvedeny v zdkoné o pobytu cizincil a svllj zaméer zmenit pracovni misto v pripadé

zaméstnanecké karty ohlasit.

O nelegalnim zaméstnavani cizincl jiZz v minulosti rozhodoval Nejvyssi
spravni soud. Ve svém rozhodnuti ze 4 Ads 177/2011 ze dne 27.04.2012 dokonce
vymezil hranice jednéani, které je mozné za vykon nelegdlni prace povazovat.
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Skutkovy d&j tohoto piipadu spoéival v domné€lém nelegalni zaméstnani dvou
cizinct, za které byla stéZovatelce jménem Oanh Bui Thi Kim uloZena Ufadem
prace hlavniho meésta Prahy pokuta ve wvysi 100 000KE. Nasledné bylo
Ministerstvem prace a socialnich véci zamitnuto odvolani a byl potvrzen postup
uradu prace. Argumentace sté¢zovatelky spocivala v zejména v tvrzeni o poruSeni
jejich prav spravnim organem a nedostatecné provedenym dokazovanim, dale
tvrdila Ze osoby, kterym umoznila vykon nelegalni prace, jsou jeji ptibuzni.
Stézovatelka podala zalobu proti tomuto rozhodnuti k Méstskému soudu v Praze,
ktery ji nasledné zamitl. Nejvyssi spravni soud vysSe uvedend rozhodnuti zrusil a
véc vratil k dalSimu fizeni. Zaroven NejvySsi Spravni soud ohranicil pojem
nelegélni prace, tak ze ,,za nelegdlni praci ve smyslu § 5 pism. e) bodu 2 zakona o
zaméstnanosti se povazuje pouze takova prdce, kterou cizinec, jenz nedisponuje
prislusnym povolenim, vykonava soustavné, podle pokynit a za mzdu, plat nebo
odménu. “1>°

Druhym ptipadem vykonu nelegélni prace cizince je situace dle zdkona o
zaméstnanosti, tedy situace, kdy cizinec nema platné opravnéni k pobytu, a pfitom
vykonava praci pro fyzickou nebo pravnickou osobu za podminky, ze zakon toto
povoleni vyzaduje. V souvislosti s vykonem nelegalni prace je na zavér potieba
zminit, Ze ne kazdé jednani, které vykazuje znaky zavislosti, mize byt definovano
jako nelegalni prace ve smyslu §5 pism. e) odst. 2 zdkona o zaméstnanosti.
Ptikladem muze byt cizinec, ktery si zaplati kurz v ur¢itém pracovnim odvétvi na
urCitou pracovni pozici a vramci tohoto kurzu praci prakticky vykonava pod
vedenim osoby zaméstnavatele. Je oCividné Ze i kdyby byl cizinec zpozorovan
inspekci prace pii praktické ukazce, nelze takové jednani povaZovat za vykon
nelegalni prace.’

Vykon nebo umoznéni vykonu nelegalni prace je negativnim jevem, a proto
je logické, Ze je takové jednani postizitelné, jednak v ramci spravniho prava, ale i v
rdmci prava trestniho. Nelegalni prace je postihnutelnd v rdmci spravniho prava

podle §139 odst.1 pism. ), d), f) u osob fyzickych a podle §140 odst. 1 pism. ¢) a

e) zékona o zaméstnanosti u osob pravnickych.

1%0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.04.2012, &. 4 Ads 177/2011 - 120
11T nelegalni prace musi byt praci. Pravni prostor: Informaéni web nejen pro pravniky [online].
Copyright © 1999 [cit. 30.03.2021]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/i-nelegalni-prace-musi-byt-praci
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V piipadé fyzickych osob se jedna o ptestupek, pokud osoba sama nelegalni
praci vykonava, nebo pokud umozni vykon nelegalni prace n¢komu dalSimu.
V ptipadé, ze fyzicka osoba vykonavala nelegalni praci a porusila tak ustanoveni
zakona o zaméstnanosti, hrozi ji pokuta az do vyse 100 000 korun. Nicméné pokud
fyzickd osoba napoméhala nékomu dal$imu zejména tim, Ze mu umoznila vykon
nelegalni prace, hrozi ji pokuta az do vyse 5 000 000 K¢. Pravnicka osoba se miize
dopustit prestupku tim, ze umozni vykon nelegalni prace. V ptipad¢ prokazani tak
pravnické osob&é mize byt udélena pokuta pochopitelné vyssiho rozsahu. Zakon o
zaméstnanosti umoznuje za takové jednani na zakladé §140 odst.4 pism. f) ulozit
pokutu az do vyse 10000 000 K¢. V minulosti byla pfedmétem diskuze vyse
minimalni pokuty, kterou lze za vySe uvedené jednani ulozit. V této souvislosti je
nutné zminit, ze predesla hranice minimalni vySe pokuty mohla mnoha
zaméstnavatelim zplisobit vyznamné existenni problémy. Aktudlné je vySe
minimalni pokuty, kterou Ize ulozit pro pravnickou osobu za piestupek tykajici se

umoznéni vykonu nelegalni prace, stanovena na 50 000 K¢&.2

Zaumoznéni vykonu nelegéalni prace osobé, kterd nedisponovala potiebnym
povolenim Kk pobytu, které zakon vyzaduje, je mozné udélit postih ve formé
neposkytnuti ptispévkil, popifipad€ je mozné natidit, aby zaméstnavatel piispévky,
které¢ jiz ziskal, wvratil. Vraceni jiz obdrZzen¢ho pfispévku je limitovano
dvanactimésicnim obdobim uplynulym pted pravni moci daného rozhodnuti. Jedna
se zejména o prispévek pro zfizeni pracovniho mista pro osobu zdravotné
postizenou, piispévek na zapracovani, piispévek, ktery lze ziskat, pokud
zaméstnavatel prechdzi na novy podnikatelsky program, a mnoho dalSich. Zakon o
zamestnanosti poskytuje rovnéz jistou uroven ochrany cizincam, ktefi se jiz vykonu
nelegalni prace z vySe uvedené¢ho divodu dopustili. Ochrana spociva zejména
v uhradé dluzné odmény zaméstnavatelem, Uhrady pojistného na socidlnim

zabezpedeni a veiejném zdravotnim pojisténi.t>

V ramci trestniho prava je nelegalni prace postihnutelna v souvislosti
S jejim umoznénim jako trestny ¢in podle § 342 trestniho zdkoniku neopravnéné

zaméstnavani cizinci. Hlavnimi znaky tohoto trestného Cinu je soustavnost a

152 7akon o zamé&stnanosti § 139 a §140
15 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizinct
na uzemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-. Prace, mzdy, pojisténi.str. 114
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opakovani trestného ¢inu. Minimalni trestni sazba v pfipad¢ prokazani trestného

¢inu je odnéti svobody na 6 mésici, nebo propadnuti véci a zdkaz ¢innosti.*>*

134 Zakon ¢&. 40/2009 Sb. trestni zakonik §342
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo pfiblizit problematiku zaméstnavani
cizincti na uzemi Ceské republiky. Téma zaméstnavani cizinct je stale velmi
aktualni i pfes skuteCnost, ze samotné zaméstnavani cizincti komplikuje v fad¢ stath
probihajici celosvétovd pandemie. Jedna se o téma, které je velmi komplexni a
obsahlé, ale o to vice zajimavé a v oblasti pracovniho prava ma jisté své vyznamné
misto. Mezi zékladni cile se fadila zejména snaha poskytnout uceleny piehled
institutd a postupu, které zaméstnavani cizinc provazi. Jak jiz bylo naznaceno
vyse, nebylo v silach autora provést analyzu celé problematiky. Nicméné v ramci
prace byly shrnuty nejdtlezitéjsi poznatky, které se tématu zaméestnavani cizinct
tykaji. Struktura diplomové prace spoc¢iva v 5 po sob¢ jdoucich kapitolach, které na

sebe navazuji.

Prvni kapitola byla pojata jako jakysi uvod do problematiky. V ramci této
kapitoly uvedl autor ¢tenafe do zaklada problematiky zaméstnavani cizinct, kdy
byly nejdiive definovany zdkladni pracovné pravni subjekty a zdkladni
pracovnépravni pojmy, jako jsou zaméstnanec, zameéstnavatel, nebo cizinec.
V dalsi ¢asti prvni kapitoly autor vymezil pravni Gpravu a obecné pravni zasady
pravni Upravy. V ramci prehledu pravni Gipravy byly zminény vnitrostatni prameny
prava, pravo Evropské unie a jeho vliv na pravo clenskych stati a mezinarodni
prameny prava. V zavéru prvni kapitoly autor porovnal vnitrostatni pravni Gpravu

zaméstnavani cizinci s pravni Upravou Spolkové némeckeé republiky.

Druhé kapitola byla zamétfena na zaméstnavani obcanli Evropské unie a
jejich rodinnych piislusnikii. V tivodu kapitoly bylo definovano obcanstvi
Evropské unie a porovnano se stditnim obcanstvim. Autor dale definoval pojem
rodinny pfislusnik. V rdmci druhé kapitoly autor zminil zasadni principy Evropskeé
unie, zejména princip volného pohybu pracovnikil a osob. Zavérena ¢ast druhé
kapitoly byla vénovana povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani, pficemz autor

vymezil jednotlivé druhy pobytovych povoleni,
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Tteti kapitola byla vénovana zaméstnavani osob ze tfetich zemi. V tvodu
kapitoly autor vymezil pravni postaveni osob ze tfetich zemi a porovnal jej
S pravnim postaveni obanli Evropské unie. Obdobné¢ jako ve druhé kapitole byl i
zde zaclenén vyklad o pobytovych povolenich a povolenich k zaméstnani. V ramci
pobytovych povoleni byl zminén pfechodny a trvaly pobyt cizinct. V souvislosti
s povolenim k zaméstnani autor uvedl moznost ziskani tohoto povoleni
prostiednictvim krajské pobocky uradu prace, nebo jako soucast dualniho povoleni
u zaméstnanecké nebo modré karty. Vyklad o zaméstnanecké a modré karté

2%

k ziskani téchto povoleni, anebo diivody pro jejich nevydani.

Ctvrtou kapitolou se autor pokusil pfiblizit téma socialniho zabezpeéent,
které je nezbytnou soucasti zaméstnavani cizincti. OvSem S ohledem na rozsahlost
poznatky. Obsahem této kapitoly se tak stala zejména koordinacni opatieni,
bilateralni smlouvy a vnitrostatni piedpisy upravujici socialni zabezpedeni v Ceské
republice. Kapitola byla zakoncena vykladem o nemocenském a dichodovém

pojisténi.

Zaveérecnd pata kapitola byla vénovana socialnim aspektlim zaméstnavani
cizincll. Autor se v této kapitole rozhodl vénovat problematice ukonceni pracovniho
poméru s cizincem a vykonu nelegdlni prace. V ramci vykladu o ukonceni
pracovniho poméru autor zminil zplisoby zaniku pracovniho poméru i specifické
zpusoby zéaniku pracovniho poméru u cizinct. V zavéru kapitoly se autor vénoval
tématu, které je posledni dobou stale vice aktudlni, a to vykonu nelegalni prace.
Autor vramci tohoto tématu vymezil pfi¢iny vykonu nelegalni prace, dale

prestupky a sankce v této oblasti.

S ohledem na vyse uvedené Ize konstatovat, ze téma zaméstnavani cizinct
je 1 pfes svou sloZitost velice zajimavé a pfinosné. Zaméstnavani cizinci mnohdy
bohuzel komplikuji nedokonalé pravni predpisy, nebo zbytecné prutahy v ramci

postupii tradu.
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SUMMARY

The aim of this diploma thesis was to introduce the issue of employment of
foreigners in the Czech Republic.
The author decided to divide the diploma thesis into 7 consecutive chapters. He

dealt with key topics related to the issue in the separate parts.

In the first chapter of the diploma thesis, the author focused on defining the
basic terms relating to the employment of foreigners. The terms worker, employee
and employer were defined. Furthermore, the legal regulation concerning the
employment of foreigners was formulated.

In this section, the employment of foreigners from the perspective of Czech and

German legislation was also compared.

In the second chapter of the diploma thesis, the author focused on the
employment of European Union citizens and their family members in the Czech
Republic. Nationality and its relation to citizenship was defined at first. Then, basic
principles such as free movement of workers throughout the European Union were
introduced. At the end of the second chapter, the author focused on permanent and
temporary residence, the legal regulation of which is a necessary part of the issue

of employment of foreigners.

The third chapter of the diploma thesis was devoted to citizens of the third
countries. In the introduction of the chapter, the author dealt with residence permits
and work permits. A large part of the chapter was an explanation of the employee
card and the blue card, where the author explained what type of permit it is, in what

form it can exist and what is needed for a foreigner to obtain it.

In the fourth chapter, the author briefly addressed the topic of social security
of foreigners. In this chapter, the author highlighted the importance of determining
jurisdiction. Coordination regulations, bilateral agreements, and Czech legislation

were mainly the content of the interpretation.
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The author decided to devote the last chapter to private law aspects of employing
foreigners. The focus of this chapter was mainly on the interpretation of the illegal

work performance and termination of employment with a foreigner.
At the end of the diploma thesis, it was evaluated whether the author managed to

achieve the goals set in the introduction, and summarized the existing knowledge

that the author gained during its writing.

64



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Ustava CR - Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Listina zakladnich prav a svobod - Ustavni zékon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni
ustavniho zdkona €. 162/1998 Sb. Listina zakladnich prav a svobod
Zakonik prace - Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Z:akon o pobytu cizinci - Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na uzemi
Ceské republiky, ve znéni

Ziakon o zaméstnanosti - Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist

Spravni rad - Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon o nemocenském pojisténi - Zakon ¢. 187/2006 Sb. Zakon o
nemocenském pojisténi

Ziakon o diichodovém pojisténi - Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi

Trestni zakonik - Zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik

Uiad prace — Utad prace Ceské republiky

CR - Cesk4 republika

EU - Evropska unie

ES — Evropské spolecenstvi

NSS - Nejvyssi spravni soud

0OSVC — Osoba samostatné vydéleéné ¢inna

Tzn. - To znamena

Tj.—Toje
Z.ak. - Zakon
Sb. — Sbirka

Sp. zn. — Spisova znacka
Pism. - Pismeno

Nap¥. - Naptiklad

Popf¥. - Poptipade

V¢. - Vietné

65



POUZITA LITERATURA

Knizni literatura

1.

VYSKOVSKA, Magdaléna. Cizinci a dané: zdatiovani viech druhii pfijma
fyzickych osob - cizich statnich ptisluinikd v CR. 5. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. Dané (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-029-8.

HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2020. Pravnické ucebnice (Ale§ Cenék). ISBN
978-80-7380-825-9.

TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Pravo
Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges).
ISBN 978-80-7502-184-7.

KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer,
2016. ISBN 978-80-7552-286-3.

DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA.
Zaméstnavani cizincti na uzemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]-.

Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2. str

BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Prava na praci obcant tietich statl z
pohledu CR a SRN: aktualni otazky. Pielozil David RUZICKA. Praha: Ustav
statu a prava AV CR, 2015. ISBN 978-80-87439-20-3.

TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7598-648-1.

66



E-knihy

1. Listina zakladnich prav a svobod: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-750-6.

Pravni predpisy

1. Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
ptedpist.

2. Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni tistavniho zakona &. 162/1998 Sb.
Listina zakladnich prav a svobod

3. Zékon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisii

4. Zakon &. 326/1999 Sb., Zakon o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

5. Zakon ¢. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpisi

6. Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist

7. Zékon ¢. 187/2006 Sb. Zakon o nemocenském pojisténi

8. Zakon €. 155/1995 Sb., Zakon o dichodovém pojisténi

9. Zékon €. 40/2009 Sb. Trestni zadkonik

10. Vyhlaska ministerstva vnitra ¢ 429/2010 stanovici vyjimky z povinnosti
cizince pozéadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné ptislusném
zastupitelském ufadu.

11. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodatskému
a socialnimu vyboru a vyboru regionti o Potvrzeni volného pohybu
pracovniki: prava a hlavni vyvojové zmény KOM(2010)373 v kone¢ném
znéni

12. Smlouva o fungovani Evropské unie, v platném znéni.

13. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna
2011 o volném pohybu pracovnikl uvnitt EU

14. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu
2018, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni ptisluSnici musi
mit pfi prekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam ttetich zemi,
jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

15. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24.
listopadu 2010, kterym se rozsifuje ptisobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a

67



16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

nafizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni piislusniky tfetich zemi, na kter¢ se tato
nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni prislusnosti

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

Listina prav a svobod Evropské unie

Vseobecna deklarace lidskych prav

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

Zakladni zdkon SRN z 23. kvétna 1949 — Némecka ustava

Zakon o pobytu, zaméstnani a integraci cizinct na federadlnim uzemi ze 30

¢ervence.2004

Judikatura

1.

N oo g &~

10.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. bfezna 1982.D.M. Levin proti
Staatssecretaris van Justitie.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. ¢ervna 1986. R. H. Kempf proti
Staatssecretaris van Justitie

Stanovisko generalniho advokata - Poiares Maduro - 30 zaii 2009. Janko
Rottman proti Freistaat Bayern.

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senétu) ze dne 2. bfezna 2010.

Janko Rottman proti Freistaat Bayern.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. kvétna 1982.

Komise Evropskych spolecenstvi proti Belgickému kralovstvi. Volny pohyb
pracovniktl. Véc 149/79. Komise v. Belgie

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.04.2012, ¢j. 4 Ads 177/2011
—120

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 12. 2011, ¢j. 6 Ads
139/2011

Rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.05. 2017
Sp. Zn. 10 Azs 153/2016

68



Elektronické zdroje

1.

CESKY STATISTICKY URAD. Vice nez 12 % zaméstnanosti v Cesku tvoii
cizinci | CSU. Cesky statisticky utad | CSU [cit. 2020-10-12] [onling].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vice-nez-12-zamestnanosti-v-
cesku-tvori-cizinci

Lidé bez statniho obc¢anstvi | Na cesté k ob¢anstvi — UNHCR Czech Republic.
UNHCR - The UN Refugee Agency [online]. Copyright © UNHCR 2001 [cit.
15.10.2020]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/cz/90-czkomu-
pomahamelide-bez-statniho-obcanstvi-html.html

Case 53/81 Levin [1982] ECR 1035. Buy and Sell study notes by the Top Tier
of Students | Oxbridge Notes [online]. Copyright ©2010 [cit. 18.10.2020].
Dostupné z: https://www.oxbridgenotes.co.uk/law_cases/case-53-81-levin
EUR-Lex - 61985CJ0139 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European
Union law — choose your language [online]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0139

Novela zakona o pobytu cizincti na uzemi CR | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Va3
pravodce pravem - Sbirka zakonit, judikatura, pravo [online]. Copyright ©
EPRAVO.CZ [cit. 11.11.2020]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-pobytu-cizincu-na-uzemi-
cr-109954.html

Vztah pracovniho a obéanského prava - lus Wiki. start - lus Wiki [online].
Dostupné z: http://www.ius-wiki.eu/pracovni-
pravo/pfuk/pracko/zkouska/skupina-i/otazka-3

Pravo EU | Ustav statu a prava Akademie véd Ceské republiky. Ustav statu a
prava Akademie véd Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 USP [cit.
11.11.2020]. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/zahranicni-pravo-
informace-a-odkazy/pravo-eu.html

Natizeni, smérnice a dalsi pravni akty | Evropska unie. EUROPA - European
Union website, the official EU website [online]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/law/legal-acts_cs

Organizace spojenych narodti — Narodni knihovna Ceské republiky. Narodni
knihovna Ceské republiky [online]. Copyright © Nérodni knihovna CR [cit.
07.11.2020]. Dostupné z: https://www.nkp.cz/sluzby/osn

69



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Evropska socialni charta — Wikipedie. [online]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_soci%C3%AlIn%C3%AD_c
harta

Rada Evropy - Council of Europe. Rada Evropy - Council of Europe [online].
Dostupné z: http://www.radaevropy.cz/

Némci vyrazné zvysuji ,,odmeénu” pro migranty, kteti se dobrovolné¢ vrati
domu - Novinky.cz. Novinky.cz — nejétenéjsi zpravy na ¢eském internetu
[online]. Copyright © 2003 [cit. 09.11.2020]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/clanek/nemci-vyrazne-zvysuji-
odmenu-pro-migranty-kteri-se-dobrovolne-vrati-domu-40023098

Zakon o statnim ob&anstvi CR platny od 1.1.2017 | Velvyslanectvi Ceské
republiky v Lisabonu. 302 Found [online]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/lisbon/cz/viza_a_konzularni_informace/novy_zakon_o_st
atnim_obcanstvi_cr/index.html

Obcané Unie a jejich prava | Fakta a ¢isla o Evropské unii | Evropsky
parlament. [online]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/145/obcane-unie-a-jejich-
prava

Piechodny pobyt - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit. 0.03.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx

Kratkodoby pobyt (vizova povinnost / bezvizovy styk) - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna
prava vyhrazena [cit. 02.03.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-
styk.aspx

Dlouhodoby pobyt - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 02.03.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx.
Volny vstup na trh prace. Privodce [online]. Copyright © [cit. 03.03.2021].

Dostupné z: https://www.mpsv.cz/volny-vstup-na-trh-prace

70



19.

20.

21.

22.

23.

Zaméstnaneck4 karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit. 04.03.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-

karta.aspx?q=Y 2hudWO09Nw%3d%3d

Modra karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit. 10.03.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d
Dvoustranné smlouvy o socialnim zabezpeceni. Priivodce [online]. Copyright
© [cit. 18.03.2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/dvoustranne-smlouvy-
0-socialnim-zabezpeceni

Socialni zabezpedeni cizincti v CR. Privodce [online]. Copyright © [cit.
20.03.2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-zabezpeceni-cizincu-
V-Cr

I nelegalni prace musi byt praci. Pravni prostor: Informaéni web nejen pro
pravniky [online]. Copyright © 1999 [cit. 30.03.2021]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/i-nelegalni-prace-musi-

byt-praci

71



