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Uvod

Tématem mé diplomové prace je vefejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus.
Samotna prace je rozdélena na dvé Casti, a to na ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. Jakymsi
zékladnim kamenem pro tuto praci jsou predevSim odborné publikace, ale také pravni
vetejného z4jmu, lobbingu, korupce a klientelismu. Dal§im znacnym pfinosem pro tuto praci
je ochota respondentii zodpovédét mé otazky, které jsem jim pokladal prostiednictvim
dotazniku. Pravé tyto dotazniky a ochota respondentd na n¢ odpovidat jsou dilezitym
podkladem ke zpracovani praktické casti této prace, ve které se vénuji vnimani

a predstaveé vefejného zajmu v praxi.

Prvni kapitola teoretické Casti prace je vénovana problematice vetejného z4jmu, jeho
historii, pokusim o jeho vymezeni, vefejnému sektoru a vefejné politice ve spojeni
S vefejnym zajmem, pojeti prostorové a Casové dimenze vefejného zajmu, neurcitosti tohoto
pojmu, oblastem spojovanych s timto pojmem a jeho tzemni strance. Na tuto kapitolu vzapéti
navazuje kapitola vénujici se zajmovym skupinam. V ramci této kapitoly se zamétuji
na mozné definice zajmovych skupin, jejich vznik, oblasti, ve kterych zdjmové skupiny
pusobi, role zdjmovych skupin ve spolecnosti, jejich vztah s politickymi stranami, neziskové

organizace a zajmové skupiny v neélenskych zemich, tedy v Kanadé a v USA.

Tteti kapitola této prace je vénovana problematice Lobbingu. V ramci této kapitoly jsem
se zamé&fil na definici tohoto pojmu, definovani pojmti lobbista a lobovany, historii lobbingu,
regulaci lobbingu v Ceské republice a na problematiku lobovani v EU. Po této kapitole pak
nasleduje kapitola vénujici se problematice korupce a klientelismu. Prvni ¢ast této kapitoly je
vénovana problematice korupce. Je tedy zamétfena na definovani korupce, druhy korupce,
ptiC¢iny vzniku korupce, stadia korupce a nastrojim pro boj s korupci. Druha ¢ast této kapitoly
je vénovana problematice klientelismu. Zde jsem se vé€noval definovani klientelismu,
politickému klientelismu, klientelismu v souvislosti s demokracii a institutim spojovanych

s klientelismem.

Druhé, podstatna cast této diplomové préace, je zaméfena na vnimani vefejného zajmu
Vv praxi. Prostfednictvim dotaznikového Setfeni mély subjekty moznost zodpovidat fadu
otazek, které byly zamétené na jejich individualni pfedstavu vefejného zdjmu a jeho projevy
ve spolecnosti. Po ziskani dostatecného mnozstvi odpovédi jsem v praktické casti provedl
zhodnoceni a shrnuti jednotlivych odpovédi a dale jsem také k jednotlivym otdzkam

vypracoval grafické zobrazeni zndzornujici rozmanitost odpovedi tdzanych subjektt.



1 Verejny zijem

Instituce vefejného z4jmu je ze své podstaty obtizné definovatelnd. Tato obtiznost
definovani vychazi predevsim z rozmanité interpretace a do jisté miry také z abstraktnosti
tohoto pojmu. V pravnim fadu Ceské republiky jednoznaéné definovani pojmu ,.vefejny
zajem* v podstaté neexistuje, ale navzdory tomu je pomérné ve velkém mnozstvi v zdkonech
zminovan. Prostfednictvim zdkont totiz dochazi k formulaci norem, které¢ vyjadiuji vefejny
zajem na tom, aby bylo né¢jakym urcitym zpisobem jednano ¢i naopak, aby se osoby urcitého
jednani Vyvarovaly.1 Existuje vSak fada pokust o definovani tohoto pojmu, nicméné definice
jednotlivych autorti se dosti rozchazeji z ditvodu riznorodosti jejich z4jmt. Dle mého nazoru
je tedy potieba tento pojem definovat co mozna nejdikladnéji a v navaznosti na dikladné
zpracovani definice je té€Z nutné se zamétit na zajmové skupiny, kterych se vetejny zajem tyka

a které tento pojem hojné vyuzivaji.
1.1 Historie vefejného zajmu

Jiz v dobach minulych se pojem vetejny z4jem objevil v riiznych podobach. Jeho vyskyt
se Vpodstat¢ vaze na vyskyt prvnich lidskych spolecenstvi. VSeobecné je tento pojem
pomérné Uizce spojen s existenci verejného prava. Mira dulezitosti vefejného zajmu je velmi

A T . )
zavisla na typu usporadani dané spolecnosti.

Prvni zminky o vefejném zajmu lze nalézt jiz v fimském pravu, a to v souvislosti
se zdjmovou teorii a s ochranou vetejného panstvi. Na rozdil od absolutistickych usporadani
spolecnosti nebyly ve vrcholném fimském pravu vefejné zajmy a zajmy obecné spojovany

1.3
S osobou panovnika.

Ve stfedoevropském prostoru pojem ,,vefejny zdjem* zacal byt prakticky vyuZzivan
az v navaznosti na vytvoreni zdkladi pravniho statu. Ve vyvoji Ceského prava lze za
vyznamny pielom oznacit nejspise fijnovy ustavni zakon z roku 1867, kterym byla vymezena
zakladni obCanska prava. Tento zakon téz definoval individualitu kazdého obc¢ana, kterd méla
individualnich prav jednotlivych ob¢ant bylo ztizeni spravniho soudnictvi. Nicméng, stale §lo

o absolutisticky stat a to také vypovidd o tom, jak byl vefejny zdjem v té dobé chapan.

! BEJCEK, Josef, ed. Vefejny zdjem v obchodnim pravu: sbornik piispévkii z VI mezindrodni védecké
konference poradané katedrou obchodniho prava. [Brno]: Masarykova univerzita, 2008. ISBN isbn978-80-210-
4574-3. —str. 20
2 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017. ISBN
isbn978-80-261-0707-1. — str. 42
¥ KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017. ISBN
isbn978-80-261-0707-1. — str. 42
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V té dobé byl vefejny zajem spojovan predevSim se zdjmy statu a naroky statu vuci

jednotlivci.*

Za prvni republiky doslo k ur€itému posunu v legislativeé. V této dobé se pojem ,,vefejny
zajem* zacal ¢im dal tim vice pouzivat mimo rezim vyvlastiiovani. Timto se pojem ,,vefejny

zajem* posunul blize k tomu, jak tento pojem chapeme dnes.

Dalsi posun nastal v souvislosti s druhou svétovou valkou a hrizami nacistického
rezimu. V této dobé vyslo najevo, Ze kritérium pravniho stdtu bez demokratickych hodnot
a nezadatelnych lidskych prdv, nema smysl. V navaznosti na toto poznani doslo
v demokratickych a pravnich statech k definitivnimu oddé¢leni vetejného zajmu od zajmu
staitniho. AvSak v Ceské legislativé nastal opacny proces, doSlo k tomu, Ze koncept
ztotozilovani vetejného a statniho zajmu byl zachovén, coz bylo typickym rysem totalitniho

rezimu.

Na pocatku roku 1948, po politickych udalostech, byl pojem ,,vetejny zdjem* v ceské
legislativné pomérn€ dosti rozsifen. Toto je pravdépodobnym divodem, pro¢ maji
zakonodarci a soucasni pravni teoretici potize s neztotoznovanim vetrejného zajmu se statnim

zajmem.”

Z historického hlediska mé kategorie vefejného zajmu také tizemni aspekt. Je ziejmé,
Ze na regionalni urovni je vefejny zdjem vice ovlivnén mistnimi zvyky a tradicemi, které jsou
v danych oblastech udrzovany. NejcastéjSimi takto ovlivnénymi oblastmi jsou pravé kulturni
a socialni tradice €1 péce o pamatky. V této souvislosti Ize fict, ze vefejny zjem ma poméerné
jasny a ohrani¢eny obsah. Co se ty¢e trovni obci, je zde mozZné fict, Ze vefejny zdjem ma i své
nositele. Z historického hlediska lze za tyto nositele oznacit mistni spolky, nebo sdruzeni
obCanti, které pravé z historie disponuji urcitymi zkuSenostmi, které v celku mohou

ovliviiovat obsah veiejného zeijmu.6
1.2 Vymezeni pojmu veiejny zajem

Jak jiz bylo vySe zminéno, vefejny zdjem je obtizn¢ definovatelny pojem, nicméné
se zna¢nou mirou zjednoduseni lze vefejny zajem oznacit jako skupinovy zajem, tedy zajem,

ktery ptesahuje z4jem jednotlivce. To, Ze jednoznacné definice tohoto pojmu neni obsaZena

* KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzei: Zapadoteska univerzita v Plzni, 2017. ISBN
isbn978-80-261-0707-1. — str. 42

> KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzet: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017. ISBN
isbn978-80-261-0707-1. — str. 42 — 43

® KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzeti: Zapado&eské univerzita v Plzni, 2017. ISBN
isbn978-80-261-0707-1. — str. 43
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v zadné pravni norm¢, fadi tento pojem mezi takzvané neurcité pojmy. Obecné lze tvrdit, ze
vetejny zajem je chapan jako jakysi protiklad soukromych zajmui. Od téch se 1isi predevsim
tim, ze okruh osob, kterym tento zdjem svédci, je vzdy neurCity a muze tedy jit

o zajmy celospolecenskeé, lokalni, ¢i skupinové.7

Definovani vefejného zajmu se v minulosti vénovalo a v soucasnosti stale vénuje
neustale mnoho ruznych autort. Jednou z nejéastéji uvadénych definic je definice vetejného
zajmu od amerického filozofa a novinare Waltera Lippmana. Ten vefejny zajem definoval
nasledovné: ,, Dospéli lideé, chce se verit, sdileji shodné verejné zajmy. Verejny zajem se vSak
u nich smeésuje a nekdy je v rozporu s jejich soukromymi a specidlnimi zdjmy. Je-li tomu tak,
Ize Fici, Ze veFejny zdjem je ziejmé tim, co by si lidé vybrali, kdyby vidéli jasne, raciondlné

. . . v v l(8
a jednali nezaujaté a benevolentné.

V pojmu vetejny zdjem hraje také svoji roli ur¢ité napéti v nepojmovych rysech
vyznamu pojmu ,,zajem* a pojmu ,,vetejny*. V demokratické spolecnosti lze za vefejny zajem
oznacovat to, co si pieje vétSina. Toto oznaceni ¢i pojeti pojmu vetfejny zajem vsak z urcitého
uhlu pohledu mize vyvoldvat i dojem urcitého omezeni prava mensin. Nicméné instituce,
které nabizeji instituciondlni mechanismy pro artikulaci, koordinaci ¢i realizaci dil¢ich z4jma
spolecnosti, jez lze oznaCovat za vetfejny zajem, jsou obce, instituce obCanské spolecnosti

a stat.

Nicméné je nutné podotknout, Ze institucionalnim zprostfedkovanim vefejnych zajmut
vznikd 1 vyznamna komplikace. Tato komplikace spociva v tom, Ze Gfady a ufednici maji
kromé& z&jmd, které jim vyplyvaji z jejich pracovni néplné, také své vlastni zajmy. Ty se pak
pomeérné Casto promitaji do politického procesu identifikace a uspokojovani téch oblasti, které

jsou propojeny s vefejnym zajmem.”

Je tedy mozZné tvrdit, Ze vymezeni toho, co je ¢i co ma byt vefejnym z4jmem, lze
oznacit za zivy socialni a politicky proces, ktery v demokratické spolecnosti 1ze pojmout jako

konformni proces s jistymi pravidly. Jedna se napiiklad o pravidla, kterda urcuji, jak vést

! IURIDICTUM. Verejny — zdjem [Online] 2017, [cit. 2021-01-07]. Dostupné z:
https://iuridictum.pecina.cz/w/Vetejny zajem
8 POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v Geském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-86429-50-2. — str. 12
® POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v Geském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-86429-50-2. — str. 12
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diskusi o tom co je a co neni vefejny zajem, jak se na vymezeni vefejného zajmu shodnout

.. . v . . y - 10
¢i jak vefejny zdjem v praxi uplatiiovat a chranit.

., Verejné zdajmy nalézaji podle naseho ndazoru uplatneni v urcitém typu politické
orientace (pokud jsou lidé dostatecné informovani, i v jejich orientacich), ktera podporuje
rozvoj spolecenstvi a reseni jeho problémii. V tomto smyslu jde o zajmy jednotlivcii, kteri jsou
jeho soucasti — a tedy o individualni genezi verejnych zdajmu. Nicméné tyto zdajmy mohou
puisobit i proti jednotlivciim nebo skupinam s protikladnymi zajmy. Verejné zajmy se tak casto
stavaji predmétem vyjednavani, a néekdy i konfliktu. V tomto okamZiku vstupuje na pudu
verejné politiky, ktera se zabyva procesy identifikace, formulace, prezentace, uznavani
a uspokojovdni verejnych zdjmii. “**

Muze také nastat situace, kdy jsou vefejné z4jmy generovany pisobenim autonomnich
naroki na fungovani a rozvoj statnich utvarti. Tyto naroky vyplyvaji z neustale rostouci délby
prace a diferenciace jejich Cinnosti. V takovychto ptipadech hovoiime o spoleenské genezi
vetejnych zajmi. Je také nutné podotknout, ze existuji i konflikty mezi riznymi vefejnymi
zajmy, a to mezi vefejnymi z4jmy vazanymi na riznd spolecenstvi, socialni skupiny nebo na
soupetici orientace €i vize svéta a postaveni clovéka v ném. Tyto konflikty jsou v podstaté
prvkem, ktery tvofi rozdilnost hodnotového zakotveni riznych vefejnych politik, jez

se promitaji také do teoretickych modelii vefejnych politik.*?
1.3 Verejny sektor a veiejna politika ve vefejném zajmu

Aby bylo mozné tuspé$né definovat vefejny zajem, je nutné si uvédomit,
Ze problematika tohoto pojmu je propojena s dalSimi predpoklady. Za tyto ptredpoklady lze
oznacit vefejny sektor a vefejnou politiku. Vefejny zajem je t€émito dvéma pojmy do jisté

miry podminén a Ize tedy tvrdit, Ze tyto dva pojmy vyvolavaji existenci vetejného z4jmu.

9 POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v &eském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-86429-50-2. — str. 12

1 pOTUCEK, Martin. Vefejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v &eském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-86429-50-2. — str. 12 —
13

12 POTUCEK, Martin. Vefejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v Ceském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-86429-50-2. — str. 13
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1.3.1 Verejny sektor

., Verejny sektor je ta cast narodniho hospodarstvi, kterd je financovana z verejnych
rozpoctu, je spravovana a tizena verejnou sprdavou, rozhoduje se V ni verejnou volbou

a podléha verejné kontrole. «13

V oblasti vefejného sektoru dochazi k realizovani vefejnych sluzeb. Tyto sluzby,
formou vefejnych a smiSenych statkli, maji za cil uspokojovat spolecenské a individualni
potieby, které nejsou nebo nemohou byt uspokojovany trznim ¢i ziskovym sektorem
z makroekonomickych a mikroekonomickych divodi. Ve zkratce lze fict, Ze napliovani
a uspokojovani téchto potieb prostfednictvim urcéitych sluzeb neni predmétem privatniho

- 1 .« « « 1 - 14
zajmu, nybrz jsou pfedmétem vetejného z4jmu.

K problematice vefejného sektoru je také vhodné zminit, ze vefejny sektor sam o sobé
nemiiZze existovat bez sektoru soukromého, tedy sektoru, jehoZ soucésti jsou sektory ziskové,
neziskové ¢i domacnostni. Soukromy sektor vyvolava pottebu sektoru vefejného, v némz jsou

realizovany jak vetejné, tak smiSené statky ve vetejném zajmu.

1.3.2 Verejna politika

., Verejnou politiku lze vymezit jako disciplinu, analyzujici procesy formovani
a uplatinovani verejného zdajmu institucemi verejného sektoru (verejna sprava). Je soucdsti
politiky jako kategorie, protoze jejim objektem neni cela spolecnost, ale jen to, co se tyka
verejného sektoru a verejného zdajmu. Verejna politika je zaloZena a legitimizovana existenci
verejnych zdajmii, tedy nejen vznikem a rozsirenim, ale také uzndanim verejného zajmu Vv dané

dobé jako spolecensky aktudinim a vyznamnym. “*

Samotnym pojmem ,politika® je oznacovana védni disciplina, kterd je sloZena
z uritych a presné vymezenych dil¢ich okruhti. Tyto okruhy mohou byt jak v celku, tak
samostatn¢ zkouméany a posuzovany. Jednd se napiiklad o hospodaiskou politiku,
energetickou politiku, socialni politiku a v neposledni fadé také o vetejnou politiku. Samotna
vefejna politika ma dalsi fadu dil¢ich okruhti, které mohou byt také pfedmétem jak celkového,
tak samostatného zkoumani, hodnoceni, posuzovani ¢i preferovani, a to vSe v ramci kontextu

vetejného zajmu. Ptikladem dil¢ich okruht vefejné politiky je napiiklad: politika lidskych

¥ MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zajmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-2236-1. — str. 29
¥ MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-2236-1. — str. 29
> MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Shornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-2236-1. — str. 31
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prav a svobod, populacni politika, politika zivotniho prostfedi, dopravni a telekomunikacni

politika, politika uplatnéni vefejného zajmu v hospodaiském Zivoté a bezpe&nostni politika.'®

1.4 Prostorova a ¢asova dimenze veiejného zajmu

Jedna se o formu clenéni vetejného zdjmu, kterd je zalozena na hodnoceni vetejného

z4jmu v ramci volebnich programii.

1.4.1 Prostorova dimenze veiejného zajmu

Pojeti prostorové dimenze vetfejného zajmu lze charakterizovat jako vztah propojeni
s volebnim programem ¢i volebnim stupném, do kterého obcan voli své zastupce. Vefejny
zajem lze rozdélit podle uplatiovaného zajmu, a to na vefejny zajem celého spolecenstvi,

vefejny zajem regionu a vefejny zajem obce.

Pod pojmem vefejny zajem celého spoleCenstvi je mozné si predstavit okruhy
spoleCenstvi pomérné velkého rozsahu. Jedna se naptiklad o spoleCenstvi statu, Evropské unie
& spoleGenstvi Severoatlantické aliance (dale jen NATO).' Lze tedy s jistotou tvrdit,

ze vefejny zajem celého spolecenstvi ma charakter narodni a nadnarodni mnoZziny subjekta.

V ptipad¢ vefejného zdjmu regionu se jednad o oblast spoleCenstvi ur€enou na zakladé
krajii ¢i obdobného pojeti uzemi, které nese oznadeni NUTS II. V Ceské republice existuje

8 iizemnich jednotek na urovni NUTS II. Jedna se o tyto oblasti:

Praha — tizemni hlavni mésto Prahy

Stiedni Cechy — stiedodesky kraj

Jihozépad — Plzenisky a Jihocesky kraj

Severozapad — Karlovarsky a Ustecky kraj

Severovychod — Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj
Jihovychod — Vysocina a Jihomoravsky kraj

Stfedni Morava — Olomoucky a Zlinsky kraj

© N o g~ w0 DN P

Moravskoslezsko — Moravskoslezsky kraj'®

¥ MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zajmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn€. ISBN 80-210-2236-1. — str. 31

Y MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-2236-1. — str. 33

8 DOTACEEU.CZ. NUTS Il [Online] 2020, [cit.  2021-01-09].  Dostupné  z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/n/nuts-ii
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Co se vefejného zajmu obce tyce, tak tuto oblast Ize oznalit za zakladni rovinu
problematiky prostorové dimenze vetejného zdjmu. Je tomu tak, jelikoz obce jsou zakladni

jednotkou pro izemni samospravu.

K problematice prostorové dimenze vefejného z4jmu je, dle mého nazoru také vhodné
zminit fakt, ze vefejny zajem preferovany na Urovni stitu nemusi byt vzdy totozny
s preferenci vefejného zajmu na urovni obce, dokonce ani preferovany vefejny zajem
magistratniho mésta nemusi byt vzdy totozny s vefejnym zajmem jeho obvodi (méstskych

v o\ 19
casti).
1.4.2 Casova dimenze vefejného zajmu

Casovou dimenzi vetfejného zdjmu muzeme v zasad¢ rozdélit na dvé zakladni roviny.
V prvni fadé€ se jedna o rovinu vetejného zdjmu Vv okamziku voleb. V druhé fad¢ se jedna

0 rovinu vetejného zajmu v obdobi mezi volbami.

V prvni roving, tedy v rovin€ vefejného zajmu v okamziku voleb, se jednd o vefejny
zajem, ktery je vymezeny a preferovany obcanem V okamziku voleb do nékterého
ze zastupitelskych organid. Jednéd se tedy o obdobi, kdy si ob¢an pro uplatnéni vetejného
zajmu vybira z nabidky ur¢itych modifikaci, tykajicich se jednotlivych ¢asti odvétvovych
politik z programii politickych stran. Tyto politiky ob&anovi nabizi cile, které lze oznacit za
cile kratkodobé, strednédobé a dlouhodobé. U kratkodobych cilt se jedna naptiklad o Gpravu
nekterych dani, zajisténi oddluzeni urcitych subjekth (naptiklad nemocnic), podporu aktivit
déti a mladeze, podpora dotacnich tituld napiiklad k vystavbé bytd atd. V oblasti
sttednédobych cili se pak jedna napiiklad o vymezeni ¢i upravu hranic mezi jednotlivymi
obcemi nebo méstskymi ¢astmi. Dale se také miiZe jednat o cile smétujici k vystavbé Cistiren
odpadnich vod, upravé mistnich parki ¢i vystavbé domovl pro seniory. V piipadé
dlouhodobych cilt se jedné naptiklad o zasadni zmény v imigraéni politice, vystavby novych
méstskych ¢asti, zmény v socidlnim pojisténi ¢i zasadni zmény v bytové politice.20

V roviné druhé, tedy v roving, jez je zaméfena na vefejny zajem v obdobi mezi volbami,
se jedna o vetejny zajem, kdy mize napiiklad dojit ke zmeéné koalicniho partnera u politické
strany a nasledné zméné zajmu této strany, coz se muze také dotknout samotného obcana
a prvkl programu politické strany, kterou obcan zahrnoval do vefejného zdjmu. Jinym

prikladem muze byt tieba identifikace chyby ve stanoveni pivodniho zaméru zastupitelstva

¥ MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovini verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-2236-1. — str. 33 — 34
2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-2236-1. — str. 34
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¢1 vlady, ktery byl preferovan jako vefejny zdjem podporovany volicem. Disledkem této
identifikace chyby mize byt v nejhorSim ptipadé to, ze diive preferovany vefejny zdjem
se natolik zméni, Ze jej jiz nebude mozné jako vetejny zajem posuzovat. Vzhledem k povaze
této roviny veiejného zajmu se v podstaté jedna o etapu, ve které jiz oban nema moznost
zasadné zasahovat do procesu uplatnovani vefejného z4jmu a je tudiz odkazan na rozhodovani

zvolenych &lenti prisluného zastupitelského organu &i piislusného zastupitelstva.”
1.5 Neurditost pojmu vefejny zajem

Zasadnim zdrojem problematiky neurcitosti vefejného zajmu, coby samostatného
pojmu, je to, Ze tento pojem se stal soucasti bézného Zivota. To znamend, ze se tento pojem
stal praktickym nastrojem kazdodenniho politického, ¢i propagandistického ptisobeni. Z toho
vyplyva, Ze vetejny zajem je soucasti diskusi mezi rizné orientovanymi skupinami, jako jsou
napiiklad, pravnici, ekonomové, sociologové ¢i politologové. To, Ze prave tolik rizné
zamétenych skupin diskutuje nebo se zabyva pojmem vefejného zajmu, je divodem, proc
je tento pojem fazen mezi neurcité pojmy. Pravé to, ze se timto pojmem zabyva takové
rozmanité mnozstvi skupin, znamena, ze kazdé z téchto skupin vefejny zajem vysvétluje jinak

orientovanym zpusobem. To pak vede pravé k jeho neurcitosti.

,, Rozsirenym stereotypem kazdodenniho poznani je nazor, zZe verejny zdajem je okupovan

2

;. re v v . . . . 22 v r 7y 7
zajmy soukromymi, Ze verejny zdjem de facto neexistuje. Myslenka zastavajici realnou
existenci pouze soukromych zajmi je i v odbornych fadach pomérné Casta, a to predevSim

u ekonomu.

1.6 Priklady definic vefejného zajmu

Jak jiz bylo vySe zminéno, jednotlivé skupiny pravnikd, ekonomil, sociologl
¢1 politologl, které se zabyvaji pojmem vefejny zajem, pouzivaji riznorodé metody
k uchopeni a definovani této problematiky. Vzhledem Kk povaze jednotlivych skupin je také
mozné tvrdit, Ze do jejich pokusti o definovani pojmu vefejného zdjmu se dostava fada
aspektil, které jsou typickymi pro zaméteni dané skupiny. Rizné definice vetejného z4jmu
pak na lidskou spole¢nost v podstaté utoCi ze vSech moznych zdroji. Jedna se napiiklad

0 tisk, radiovy rozhlas ¢i televizi. Prostfednictvim téchto i dalSich médii dochazi

2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-2236-1. — str. 34
22 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-2236-1. — str. 87
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K Gspésnému prosazovani zajma napiiklad politickych stran, ale také jinych zajmovych

skupin.?

Vzhledem k riiznorodé povaze definic vefejného zajmu je, dle mého nazoru, vhodné

nékolik téchto definici predstavit.

Prvni definice: ,, Verejny zdjem je takovym druhem zdajmu, ktery ma nadindividualni
charakter. Jeho nositelem je socialni subjekt (napr. verejna instituce). Socialni subjekt
zameéruje prostrednictvim verejného zdajmu svoji cinnost. V ni jsou zakladnimi motivacnimi
faktory spolecensky uznané cile a potreby, pricemz jednotliva individua participuji na dané
cinnosti pravé proto, ze sdileji spolecné integrujici hodnoty. Verejny zdjem je cinitelem
skupinové integrity socialniho subjektu, ktery je spolecnym zdjmem zainteresovdana reSeni

urcitych spolecnych problémii, jez maji atribut ,, verejné veci*.

Verejny zajem ma normativni obsah, proto je pro podrobnou strukturdlni a analytickou
klasifikaci ,,verejného zdjmu " urcujici, jaka jsou kritéria K urceni spolecenskych cilii a jaky
je obsah a rozsah pojmu ,,verejnost“. Vedle kvalitativni analyzy lze verejny zdjem podrobit
[ kvantitativni analyze. Ztohoto hlediska lze verejny zdjem mérit napr. sklonem

a intenzitou. “%*

Druhd definice: ,, Verejny zdjem znamend urcity cil ¢i zameér, ktery by mél byt ku
prospéchu celé spolecnosti (resp. Jeji veétsiny) a prindset pozitivni vysledky. Napliovani
verejného zajmu by mélo byt vyrazem integrity a nesobeckosti ve spolecnosti. Jde tedy

v o vy s 770 v ve v .y Ve 1 . , Ve v 77 . . . «25
o spolecné smérovani k ciltim, Jez prinaseji urcity (relativni) uZitek kazdému jednotlivci.

Tteti definice: ,, Verejny zajem = obecny zajem ,,vSech“, aby nic nebylo konano na ukor

druhych, ba spise, aby to pro vSechny bylo néjakym zpiisobem uZitecné. «26

Vyse uvedené tii definice jsou pouze demonstrativni vycet, jehoz ukolem je pouze
poukazat na fakt, Ze mnoZstvi a rozmanitost definic vefejného zdjmu je pomémné velké
mnozstvi. Dal§im cilem tohoto vyctu definic je poukazat na neexistenci konkrétni predstavy
toho, co by pojem vefejny zajem mél vyjadfovat. Drtivda vétSina definic tento pojem

specifikuje dosti obecné.

2 MALY, Ivan. Problémy definovini a prosazovdni verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-2236-1. — str. 37
** MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-2236-1. — str. 76 — 77
% MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-2236-1. — str. 105
% MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢€. ISBN 80-210-2236-1. — str. 105
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1.7 Priklady oblasti veFejného zajmu

V navaznosti na vySe uvedené téma definic vefejného zajmu je, dle mého nazoru, téz
vhodné zminit oblasti, kterych se dle obecné rozsitené piedstavy vefejného zdjmu tento pojem

dotyka, ¢i které zahrnuje.
Jako pfedméty vefejného zajmu jsou v obecné roviné uvadény naptiklad tyto oblasti:

- Péce o pozemni komunikace a vefejna prostranstvi,

- Zivotni prostedi a jeho ochrana ve viech oblastech,

- Ochrana zdravi, minimalizace nezaméstnanosti,

- Ochrana kulturnich pamatek a ptirody,

- Zajisténi bezpec€nosti statu, zajisténi bezpecnosti obCand,

- Podpora vyzkumu a vyvoje v oblasti 1éCiv,

- Vystavba $kol, zdravotnich zafizeni, socialnich objektil, sportovnich zatizeni,
kulturnich zatizeni, elektraren, parkovist, ptehrad, inzenyrskych siti, atd.,

- Zasobovani obyvatelstva, kvalitni obchodni sit, prodej nezavadnych vyrobkd,

atd.?’

1.8 Uzemni stranka verejného zajmu

Problematika vefejného zajmu se mimo jiné pomérné hodné dotyka i urcitych Gzemi,
a to prostiednictvim skupinovych zajmi, které s uzivanim stejné spolecného tizemi souvisi.
Tyto zajmy jsou napojeny na délbu prace. Ve své podstaté se jedna o proces, pfi némz délba
prace vyvolava specializaci ¢innosti, kooperaci a koncentraci. V celku pak dochazi k rostouci
zavislosti kazdého jednotlivce na spolecné vyuzivanych Gzemi. Do mnoZiny téchto izemi pak

V podstaté spadaji veskeré druhy uzemi od pfirodnich az po socidlni a technicka zafizeni.?®

Vefejné zajmy, které jsou podminéné zemim, v podstaté vyplyvaji z ur¢ité nezbytnosti
délit se o fadu prvkl Gzemi s jinymi uzivateli. V ideédlnich ptipadech dochézi k zajistovani
z4jml a potieb Clovéka v misté jeho bydlisté, avSak v malych sidlech toto uspokojovani
potifeba a zajmi neni v podstaté mozné. To ve vysledku vede k tomu, ze obyvatelé¢ téchto
malych sidel jsou zavisli na jinych, vétSich sidlech. Jedna se pfedevSim o sidla, ktera jsou
zamé&fena na poskytovani sluzeb, jako je naptiklad Skola, 1ékat, knihovna ¢i obchodni sluzby.

Z toho vyplyva, ze velké mnozstvi prvkil vefejného zdymu je zabezpeCovdno na principu

2" MALY, Ivan. Problémy definovini a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-2236-1. — str. 106 —
107
% KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017.
ISBN isbn978-80-261-0707-1. — str. 55
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spadovosti. To znamend, Ze zajiStovani potfeb by mélo byt co nejblize bydlisti, tedy
Sco nejmensimi Casovymi a finanénimi ztratami. Regulace poskytovani téchto sluzeb
je svéfena institucim a organiim vefejné spravy, je ovSem nutné podotknout, ze v praxi toto

sdilené uzivani pfinasi i uréité konflikty.?

Pravé z davodu rozmanitosti vetejnych zajmu, které souvisi S uzivanim stejného uzemdi,
mohou nastat situace, kdy se zajmy jednotlivych uzemnich spolecenstvi dostanou do rozporu.
V téchto piipadech je pak nutné uplatnit princip priority hierarchicky vysSich vetejnych
zajmu. Diky existenci tohoto principu je pak mozné realizovat vyznamné projekty, jako jsou
naptiklad stavby dalnic, ptfehrad, letist apod. Nicméné 1 pies existenci tohoto principu
je nutné podotknout, ze hierarchicky vySe postaveny vefejny zdjem nema vzdy piednost pred
vefejnym zajmem niz8i Grovné. Je tedy na kazdé demokratické spolecnosti, aby si stanovila
systém vykonné moci, jehoz tkolem je dostate¢né zohlednéni hierarchicky nizsich vetejnych

Feo o n: v o v s S s 30
z4jmu pfi uplatiiovani vefejnych zajmi vyssich.

., Tuto ulohu plni uzemni samospravy, a to na obecni a krajské urovni. Fungovani
samospravy by nemélo byt neprijemnou komplikaci pri prosazovani centrdlnich zdjmu, ale
naopak zpiisobem maximalniho zohlednovani regionalnich a mistnich zajmu pri uplatinovani
potieb celé spolecnosti. Diskuse o jednotlivych zajmech musi byt v téchto pripadech hlavnim
nastrojem, jehoz vysledkem by mélo byt dosazeni urcitého konsensu mezi zainteresovanymi
stranami. Historické zkuSenosti ukazuji, Ze je prosazovdmi ,vysSich® verejnych zdjmi
ve vztahu K moznému vydirani ze strany nositeli ,, nizsich* verejnych zdjmii zajisténo

v ’ v ’ v 7 . . v 7«31
pripadnou zdkonnou moznosti regulace a predevsim institutem vyvlastnéni.

1.9 Verejny zdjem - shrnuti

Jak jiz bylo v pfedchozich kapitolach zminéno, vefejny zdjem je pomérné obtizné
definovatelny pojem. Obecné lze tento pojem definovat jako zajem, ktery sdili urCitd skupina
a lze jej charakterizovat jako vetejny zdjem dlouhodoby, sttednédoby a kratkodoby. Celkové
casovému trvani vefejného zdjmu neni vénovana tak velkd pozornost, jak by mozna méla byt.
V kazdém piipad¢ plati, ze nckteré vefejné zdjmy jsou uspokojovany pomeérné rychle,
a naopak nékteré¢ vetfejné z4jmy ke svému uspokojeni potiebuji vice asu, tudiz pottebuji delsi

¢asovy horizont.

» KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzenr: Zapadoteska univerzita v Plzni, 2017.
ISBN ishn978-80-261-0707-1. — str. 55
% KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017.
ISBN isbn978-80-261-0707-1. — str. 56
31 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017.
ISBN isbn978-80-261-0707-1. — str. 56
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Ohledné okruhu osob, ke kterym se pojem vetejného zajmu vaze je, dle mého nazoru,
vhodné vyzvednout fakt, ze za vefejny zdjem nelze povazovat zdjem mensiny. Aby se zdjem
mensSiny stal vefejnym zdjmem, musela by nastat situace, kdy vétSinova skupina uznéa zajmy

mensiny.

Dale je také vhodné zminit, Ze jednim z hlavnich problému vefejného zajmu je jeho
nedefinovatelnost a neurcitost, neexistuje tedy zadnd zakonna uprava, kterd by presné
definovala a stanovila, co to vefejny zajem je. Diisledkem této neexistence zakonné definice
je pak to, ze jednotlivé definice vetejného zajmu se 1isi podle tisudkd a odborného zaméteni
jednotlivych odborniki, ktefi na problematiku vetfejného z4jmu nahlizeji pokazdé z jiného

uhlu pohledu.
2 Zajmové skupiny

Pod pojmem ,,z4jmové skupiny* je mozné si predstavit urCitou skupinu lidi, ktefi
zastavaji spoleény postoj ¢i mySlenku. Podstata vzniku téchto skupin je dana tim,
ze jednotlivec zastava néjaky svlj soukromy zajem. Aby jednotlivci mohli zvétSit Sance
na prosazeni svych soukromych zdjmi, dochdzi ke sdruzovani jednotlivcl se stejnymi
soukromymi zdjmy do skupin, které pak ziskavaji vétsi silu pfi prosazovani daného zajmu.
Tedy uz se nejedna o zajem jednotlivce, ale o zajem skupiny. Da se do jisté miry tvrdit,

v ;e . o v s , . 2
ze soukromy zdjem se dostane do jakési podoby vetejného zajmu.?’

2.1 Definice zijmovych skupin

Zakladem pro zalozeni zdjmovych skupin je fakt, ze kazdy subjekt ma svou vlastni
strukturu z&jmu, pfi¢emz nckteré zjeho z4jml jsou zastdvany 1 jinymi subjekty, které
se sdruzuji v menSich ¢i vétSich skupinach. Pravé tento fakt, ktery fika, ze nékteré zajmy
jednoho subjektu jsou totozné se zajmy subjektu jiného, vytvari ptedpoklad pro sdruzovani

lidi se stejnymi zajmy do z4jmovych skupin.

Definici zajmovych skupin se v pritbéhu let zabyvalo pomérné velké mnozstvi riznych
autort, avSak pro fadu z nich je jakymsi zakladnim kamenem definice zajmovych skupin
od Maxe Webera. Ten pod pojmem ,,zdjem* rozumél ,,cisté ucelovou orientaci jednani
Jjednotliveu podle stejnorodych ocekavani® a pod pojmem ,,zajmova organizace* rozumél
,,omezeny nebo uzavieny socialni vztah regulovany navenek tehdy, kdyz je dodrzovani jeho

garantovano vlastnim chovanim urcitych lidi zameérenym na jeho provadeni: vedouciho

%2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN isbn80-210-2236-1. — str. 59 —
60
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a/nebo spravniho (administrativniho) Stabu, ktery ma pripadné za normalnich okolnosti

o 33
pravomoc svaz (organizaci) zastupovat’

Definic zdjmovych skupin je pomérn¢ velké mnozstvi, nicméné se domnivam, ze za
zminku stoji definice od Davida B. Trumana, ktery rozliSuje tfi hlavni typy zajmovych
skupin. Rozdil v téchto typech spatiuje pfedevsim v momentalnim jednani dané skupiny.
Skupiny d¢li na: skupinu, zajmovou skupinu a politickou zajmovou skupinu. Podle Trumana
ne kazda formalni skupina je zajmovou skupinou. Podle n¢ho k charakteristice zajmové
skupiny nedostacuje fakt spole¢ného zajmu. Dle jeho ndzoru ,,zdjmovad skupina je libovolna
skupina lidi, ktera na zdkladé jednoho nebo vice sdilenych postojit vznasi naroky na to, aby
jiné skupiny spolecnosti prosadily, zachovdvaly nebo rozvijely takové formy chovani, které

tyto sdilené postoje implikuji “ 3

Jednoduse feceno, tato definice znamend, ze dokud se dana skupina soustfedi na z&jmy
pouze sebe samotné, tak se jedna pouze o skupinu. V okamziku, kdy tato dana skupina zacne
mit urcité pozadavky na chovéni jiné skupiny se stejnym zajmovym zamétenim (napfi. jedna
skupina bude druhé skupin€ urcovat, jak ma byt organizovany zdvod ¢i turnaj), stane se z ni

zdjmova skupina.

V problematice politickych zdjmovych skupin se dle Trumana jedna o takovou skupinu,
ktera své pozadavky orientuje smcérem ke statnim institucim. AvSak rozd€lovat zajmy
na politické a nepolitické je velmi problematické, protoZe kazda politicka zajmova skupina
se mize stat pouhou z4jmovou skupinou a naopak zajmova skupina se mize stat politickou
zdjmovou skupinou. Toto rozdéleni, coby definicni kritérium, se jevi jako velmi flexibilni.
Z tohoto divodu se jednd spiSe o typologické rozdéleni zajmovych skupin, nicméné

v odborné literatufe Sasto dochazi k zaméné typologie s definici.*

2.2  Vznik zajmovych skupin

Ve zjednoduseném pojeti této problematiky lze fict, ze zdjmové skupiny vznikaji
v situacich, kdy se objevi nova neuspokojend potieba, nebo v situacich, kdy se jednotlivci

domnivaji, ze jsou ohrozeni n¢jakou urcitou zmeénou. Piikladem takovéto situace muze byt

% LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovéni zdjmit v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovact procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. —str. 11
% LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. —str. 11
% LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovani zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. —str. 11
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situace, kdy vlada z ur€itych dtivoda zac¢ne regulovat urcita odvétvi podnikani a dopadem této
regulace jsou rizna zpiisnéni ¢i omezeni. Subjekty, kterych se tyto regulace tykaji (firmy)
mohou pak nabyt dojmu, Ze je na zdklad¢ rtiznych zpfisnéni a omezeni ohrozena jejich
existence. U téchto subjektt se pak miize projevit tendence k utvofeni spoleGenstvi zamétené
praveé na ochranu své vlastni existence. Nicméné ne vzdy plati, ze zajmové skupiny vznikaji

automaticky jako reakce na vznik nové potieby, pocit ohrozeni ¢i jinou zménu.

Obecné lze tici, Ze jiz existujici zajmové skupiny jsou ve vzajemné rovnovaze do doby,
nez se objevi n¢jaka stimulace (porucha ¢i problém), ktera da podnét k tvorbé nové zajmové
skupiny. Tento piistup lze nazvat odkazem na takzvanou ,,neviditelnou ruku trhu* ve smyslu,

Vv jakém ji definoval Adam Smith.*

2.3 Oblasti piisobeni zajmovych skupin

Jestlize jedinec nema ve spolecnosti vyjimecné postaveni, vyjimecné schopnosti nebo
vyjimecné mnozstvi kapitalu, jeho moznosti na prosazeni svych zajmu jsou pomérné dosti
omezené. Alespon tehdy, pokud jedna sam za sebe a své zdjmy nesdili s dalSimi jedinci.
AvSak 1 opacny piipad jedince, tedy takového jedince, ktery disponuje dostateCnym
mnozstvim kapitdlu, mimofddnym postavenim ¢i vyjimeénymi schopnostmi, se v praxi také
neobejde bez urcité podpory svého okoli. To znamena, Ze jedinec s vyhodnéjSim postavenim
k prosazovani svych soukromych zajmi se také potiebuje zaclenit do néjaké zdjmové
skupiny. Zajmovou skupinu tedy chapeme jako organizované uskupeni, které je slozené

z jednotlivet, kteti sdileji stejné cile a snazi se ovlivnit vefejnou poli‘[iku.37

Do vymezeni hlavnich oblasti z4jmi, na jejichz zéklad€ se jedinci snazi o vytvafeni
zajmovych skupin, spadd pfedev§im zdjem ekonomicky. Dle mého nazoru je vhodné tento
Ekonomické oblast zakladd své prvenstvi na ziejmych snahach o ziskdvani materidlnich

a finan¢nich zdroji ¢i prostiedki.

Dalsi oblasti, na jejimz zaklad€ vznikaji zdjmové skupiny, je oblast socidln¢ kulturnich
zajmli. Do této oblasti spadd predevSim socidlni zabezpeceni, zdravotnictvi, dostupnost

Skolstvi, dodrzovani prav a svobod ¢lovéka, zdravé Zivotni prostiedi apod.

% MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.

Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN isbn80-210-2236-1. — str. 63

¥ MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.

Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢€. ISBN isbn80-210-2236-1. — str. 60
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téchto okruhti: volby, rozdéleni kompetenci mezi jednotlivymi institucemi, vefejné kontroly,

zpusoby obsazovani riznych posta v politickych ¢i ekonomickych oblastech atd.

Veskeré vySe uvedené oblasti zdaleka nezahrnuji celou mnozinu oblasti, na jejichz
zéklad¢ dochazi k tvorbé zajmovych skupin a kterymi se tyto skupiny zabyvaji. Nicméné
je vhodné podotknout, Ze jednotlivé zdjmy malokdy existuji vizolované formé dil¢ich
pozadavki, naopak jsou mezi sebou navzajem riizné¢ propojené a vytvareji urcity celek, ktery

Ize oznagit jako ideologii & filosofii skupiny.*®
2.4 Zajmové skupiny a jejich role ve spole¢nosti

Jednim z ukolt zajmovych skupin je reprezentace obCantl pred riznymi organy statni
moci, institucemi vetejné spravy a vlddou. Ve své podstaté jsou zajmové skupiny v jakékoli
své podobé formou vyjadieni urCité vile. Kazdd z4jmova skupina uz ze své podstaty
existence usiluje o néjaké strategicky vyhodné postaveni tam, kde se rozhoduje o vetejnych
zalezitostech. Jedna se tedy o pozice V parlamentu, centralni ¢i lokdlni vladé atd. Mnozina
skupin, které o tyto pozice usiluji, je velmi riznorodd, jedna se piedevs§im o skupiny vzniklé
v téchto oblastech: cirkev, ekologie, podnikatelskd sféra, profesni organizace, seniofi

a podobné.39

Na vyse uvedené také navazuje dalsi funkce zdymovych skupin, a to funkce politické
participace. Prostfednictvim této funkce zajmové skupiny zprostiedkovavaji poskytovani
schopnosti a zdroju stejné smyslejicich jedinct a usmériuji tak svoji energii v zajmu spole¢né
politické akce ¢i spole¢ného cile. Lze tedy tvrdit, ze jedinci se do vétSich skupin nespojuji
proto, aby prosadily vefejny zdjem, ale aby prav€ naopak prosadili své vlastni soukromé
zajmy. Ve skuping se totiz Sance na dosahnuti jejich zajmt zvétsuje a také jejich vyhlidky na
to, aby skupina maximalizovala své Sance na prosazeni z4jmi. Je nutné, aby skupina méla
dobrou organizaci a finanéni zdroje. Cim vice finanénich zdrojii bude skupina mit a &im 1épe

bude skupina organizovana, tim je vétsi pravdépodobnost na prosazeni jejich zajma.

% KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzenr: Zapadoteska univerzita v Plzni, 2017.

ISBN ishn978-80-261-0707-1. — str. 33

% MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani verejného zdajmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.

Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢€. ISBN isbn80-210-2236-1. — str. 62

O MALY, Ivan. Problémy definovini a prosazovini verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.

Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN isbn80-210-2236-1. — str. 62
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Jednou z mnoha roli zajmovych skupin ve spoleCnosti je také role informacni
(do urcité¢ miry lze také hovofit o vzdélavacim vlivu). Je ve vlastnim zdjmu zdjmovych
skupin, aby poskytovali informace o svych cilech a ¢innostech. Diky poskytovani informaci
mohou tyto skupiny napliovat urCité potieby, jako je napiiklad ziskavani novych c¢leni ¢i
ziskavani finan¢nich prostfedkl. Z toho divodu musi tyto skupiny uvadét argumenty, které

mohou mit vysokou informac¢ni hodnotu pro $irsi vefejnost.

Dale je dle mého ndzoru vhodné zminit také fakt, ze nékteré¢ aktivity zdjmovych skupin
je mozno zatadit do sféry vetejné kontroly. Forma této kontroly se pak da rozdé€lit na formu
laickou a formu odbornou. Ohledn¢ samotné kontroly se jedna napiiklad o to, Ze zajmové
skupiny sleduji pribéh plnéni vladnich programt a slibii ve spojitosti s cili a z4jmy skupin.
V praxi je mozné pozorovat predevsim situace, kdy zdjmové skupiny sleduji ¢innosti vladni

administrativy, které povazuji za protizakonné nebo nevhodné pro jejich vlastni cile.*
2.5 Zajmové skupiny a politické strany

Problematika politickych stran a zajmovych skupin je do jisté miry zna¢né¢ provazana.
Z tohoto duvodu je velmi problematické rozliSovani obou typu organizaci, jelikoz politické
strany se mohou postupné transformovat z formalnich zdjmovych skupin, které
se zase mohou utvaret na zdkladé socialnich hnuti. Jak politické strany, tak z4jmové skupiny
JSOu soucasti systému zajmového zprostiedkovavani, intermediarnich procesti. Tyto procesy

lze rozdélovat na tfi etapy: artikulace z4jm1, manifestace z4jmu a agregace zéjmi’l.42

Je ziejmé, ze pusobeni zajmovych skupin se vétSinou prolind napti¢ politickymi
stranami. Na zakladé tohoto faktu se fada autorti pokousi zajmové skupiny definovat na
zaklade rozdili mezi zdjmovymi skupinami a politickymi stranami. Jedna se napftiklad o to,
ze zajmoveé skupiny nesestavuji kandidatky pro parlamentni volby na rozdil od politickych
stran. Dale se zdjmové skupiny nepohybuji v konkurencnim prostiedi a netcastni se volebni
soutéZe o moc, zatimco politické strany naopak vyhledavaji lidovou podporu ve volbach
v ramci otevieného politického trhu. Nicméné fada zajmovych skupin podporuje nebo naopak
je proti kandidatim, kteti jsou v ramci politickych stran nabizeni. Zasadnim rozdilem mezi

z4yjmovymi skupinami a politickymi stranami je tedy to, ze zajmové skupiny nemaji tendence

" MALY, Ivan. Problémy definovini a prosazovini verejného zdjmu. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN isbn80-210-2236-1. — str. 62 —
63
*2 MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010. ISBN ishn978-80-247-3165-0. — str. 142
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usilovat o uchopeni politické moci, nybrz je pouze zajima to, co se bezprostredné tyka jejich
43

¢lenti.

Dalsim rozdilem mezi politickymi stranami a zajmovymi skupinami je to, ze kazda
z téchto organizaci uziva jiné zplisoby ovliviiovani politiky a vetejnych zalezitosti. Zajmové
skupiny, ve srovnani s politickymi stranami, zpravidla haji pomérné uzce vymezené zajmy.
Dale mohou otevirat témata, ktera nejsou politickymi stranami zamérné ¢i nezameérné
otevirana. Ne¢ktera témata se dokonce nemohou stat prioritou politické strany z divodu
specifické a tzce zamétfené problematiky, tudiz se jimi mohou zabyvat pouze zdjmové
skupiny. V piipadé, ze zajmové skupiny chtéji pusobit na urovni celostatni politiky, musely
by své dil¢i z4jmy transformovat na z4jmy obecné, agregované a piedevSim by se musely
ucastnit voleb. To by vSak vedlo k transformaci zajmové skupiny v politickou stranu, ktera
prochdzi mechanismem agregovani zajmt do zajmu obecného a aktivné se ucastnici
volebniho procesu. AvSak vétSina zajmovych skupin nema za cil vladnout a nechce se stat
soucasti vlady, chce mit pouze moznost ji ovliviiovat. Existuji vSak takové skupiny, které lze
charakterizovat tak, ze stoji nékde mezi, tedy ze nechtéji byt piimo politickou stranou, ale ani
Cist¢ zajmovou skupinou. PredevSim v autoritativnich rezimech casto dochazi k vladni

kontrole silnych zajmovych skupin.**

Politické subjekty, které nelze jednoznacné oznacit za politickou stranu ¢i zajmovou
skupinu, lze oznalit jako z4jmové strany. Jedna se o zaymové skupiny, které nominuji

kandidaty do voleb a piebiraji ur&ité formy aktivit politickych stran.*

I pfes to, ze zdjmové skupiny a politické strany jsou rozdilné subjekty, jsou jejich Ciny
a jednani pomérn¢ dosti provazané. Kdyz ptichazi obdobi voleb, tak se mnoho zdjmovych
skupiny zaéne identifikovat se stranickou politikou a né€které zajmové skupiny se dokonce
na ur€ity Cas stanou soucasti urcité politické strany. Ty organizace, které jsou n&jakym
zpiisobem vazany na urcitou politickou stranu, lze oznacovat jako organizace pfidruzené
k politickym stranam. Nicméné, pokud se néjaka zajmova skupina (organizace) pridruzuje
Kk ur¢ité politické strané, je nezbytné, aby se tato organizace sama za takovou povazovala

a aby tento status méla zakotveny ve svych stanovach. Soucasné by se informace o vztahu

* MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010. ISBN ishn978-80-247-3165-0. — str. 142 — 143
*“ MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010. ISBN ishn978-80-247-3165-0. — str. 143
* MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010. ISBN ishn978-80-247-3165-0. — str. 144
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pridruzeni organizace a politické strany méla objevit 1 ve stanovach ¢i jinych stranickych

dokumentech politické strany.*®

Vyse uvedeny vycet rozdild mezi politickymi stranami, zdjmovymi skupinami
a moznostmi provazani mezi nimi je pouze pomérné¢ mald Cast rozdili a vztahl. Pii
podrobnéjsim zkoumadni této problematiky je jasné, ze raznych vztahi a rozdili mezi témito

dvéma druhy subjektli, je mnohem vice.

V kazdém piipadé¢ je mozné tvrdit, ze z4jmové skupiny nemohou v plném rozsahu
nahradit politické strany, jelikoz existuje pomérn¢ rozsdhly okruh zajmu, které jsou
v kompetenci statu. Tyto z4jmy nelze bez zdsadnich zmén v uspotadani celého systému
pfenést na jiny subjekt, nez je stat. Mezi tyto zdjmy patii naptiklad zahrani¢ni z4jmy, obrana
¢i vefejna sprava. V demokratickém systému zajmové skupiny nemohou nahradit ani
reprezentaci politickych stran. V paradigmatu odpovédného vykonu demokratické moci lze

Yrow

zajmové skupiny oznagit pouze jako dalii ¢lanky demokratické politiky.*’

2.6 Neziskové organizace

Vznik neziskovych organizaci je vazan na potiebu dosazeni spole¢nych cila, tedy
vetejnych zdjmi. Hlavnim cilem téchto organizaci neni vytvafeni zisku, coZ je zfejmé
I Z jejich nazvu. Podstata neziskovych organizaci spo¢iva v tom, ze prostiedky, které se témto
organizacim podafi ziskat, jsou pouze prostiedkem k naplnéni jejich cild, které jsou vefejnym

z4j mem.*®

Obecné lze rozliSovat dva druhy neziskovych organizaci. Prvnim druhem jsou
neziskové organizace nestatni, druhym druhem jsou pfispévkové organizace statu a jinych
vetejnopravnich korporaci, jako jsou naptiklad kraje ¢i mésta. Tyto organizace stat nechava
vznikat za ucelem uspokojovani vefejného zajmu a vétSinou k tomuto Ucelu piijiméa také
zékonnou Upravu. Je také vhodné zminit, Ze diivejsi roztiiSténou pravni upravu sjednotila
rekodifikace soukromého prava, diky které od 1. 1. 2014 byly specidlni normy nahrazeny

novym obc¢anskym zékonikem a zdkonem o obchodnich korporacich.49

* MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010. ISBN isbn978-80-247-3165-0. — str. 144 — 145

*" MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010. ISBN isbn978-80-247-3165-0. — str. 145 — 146

*® KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzei: Zapadoteskd univerzita v Plzni, 2017.
ISBN isbn978-80-261-0707-1. — str. 35

* KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzei: Zapado&eskd univerzita v Plzni, 2017.
ISBN isbn978-80-261-0707-1. — str. 35
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V ramci této kapitoly je dle mého nazoru vhodné zminit také dal$i uskupeni. Jedna

se napiiklad o nadace, nadac¢ni fond, obecné prospésnou spolecnost a spolky.

Nadace je ucelové sdruzeni majetku, které je zifizené za celem dosahovani urcitého
prospésného cile. Timto cilem je pfedevSim rozumén rozvoj duchovnich hodnot, ochrana
lidskych prav ¢i jinych humanitnich hodnot, ochrana pfirodniho prostiedi, ochrana pamatek
a tradic, rozvoj védy, vzdélavani, télovychovy a sportu. Nadacni prispévky jsou poskytovany
z vynosu nada¢niho jméni a z dal§tho majetku nadace. Zptsob vzniku téchto organizaci
je prostiednictvim vetejnopravniho nebo soukromopravniho aktu (tedy nadacni listinou).
Jedna se o pisemnou smlouvu mezi ziizovateli nebo se jedné o zakladaci listinu, vV nékterych

ptipadech miiZze byt nadace zaloZena i prostfednictvim zavéti.

Co se tyce nabyti pravni subjektivity a zplsobilosti k pravnim tkonim, tak nadace toto
nabyva registraci ve vefejném rejstiiku. Samotné nadace maji rtznorodé podnikatelské
aktivity, jejichz prostfednictvim ziskavaji pottebné prostiedky pro svoji Cinnost. Mezi

nejCastejsi aktivity patii napiiklad pronajmy nemovitosti, potadani loterii ¢i pofadani rtiznych

vzdélavacich, spolecenskych a jinych akei.™

Dalsi uskupeni, které je vhodné zminit, je nadac¢ni fond. Nada¢nim fondem rozumime
ucelové sdruzeni majetku, které je ziizené za Ucelem dosahovéani obecné prospésného cile.
Ve srovnani s nadaci se nada¢ni fond li§i v tom, Ze nezfizuje nadacni jméni a k dosazeni
svych cild smi vyuzivat pouze svij veskery majetek. K nada¢nim fondim se vaze jedno
podstatné omezeni a to takové, ve kterém ma nadacni fond stanoveny specifické ptipady, kdy
a ve které konkrétni véci nesmi podnikat. Nicméné muize organizovat naptiklad rizné akce

s tombolami, vefejné sbirky atd.”*

Dalsim subjektem, o kterém je vhodné se zminit, je obecné prospesna spolecnost. Cilem
tohoto subjektu je poskytovani obecné prospéSnych sluzeb, které jsou uvedeny v zakladaci
listin€, vS§em a za stejnych podminek. Zisky, které se tomuto subjektu podafi ziskat, mohou
byt prerozdéleny mezi jednotlivé zakladatele nebo mezi zaméstnance. Tyto zisky jsou také
dale pouzivany K financovani dalSich aktivit tohoto subjektu. Vlastnimi finan¢nimi zdroji je
jméni spolec¢nosti, které je tvofeno hodnotou vkladl zakladatell, fondy spolecnosti, dotacemi
a hodnotami pftijatych darti a dédictvi. Déle tento typ subjekti muze realizovat i doplikové

¢innosti, jejichZ prostiednictvim je dosahovano uc¢innéjsiho vyuzivani vlastniho majetku

% KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017.
ISBN ishn978-80-261-0707-1. — str. 36
31 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017.
ISBN isbn978-80-261-0707-1. — str. 36
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subjektu a zaroven nedochazi k ohrozeni kvality, rozsahu, a dostupnosti obecné prospésnych
sluzeb. Nicméné od 1. 1. 2014 obecné prospesné spolecnosti jiz nemohou jako samostatny

pravni subjekt vznikat.*

Poslednim z vySe uvedenych subjektii jsou spolky. Jedna se o sdruzeni fyzickych
a pravnickych osob, které vznikd za ucelem realizace urcitého spolecného zajmu. Mezi
typické znaky tohoto druhu subjektu patii takzvana ¢lenska zakladna. DalSim specifickym
prvkem, ktery se vaze k tomuto druhu subjektl, je to, Zze podnikatelské aktivity nesmi byt
hlavnim cilem sdruzeni, nicmén¢ podnikatelské aktivity mohou byt prostiedkem k dosazeni
urcitych cila. Jestlize nastane situace, kdy aktivita sdruzeni napliiuje podminky stanovené
zivnostenskym zdkonem, je zapotfebi, aby sdruZeni pro svoji cinnost ziskalo také

zivnostenské opravnéni.

Dle obcanského zakoniku je sdruzeni podle zakona o sdruzovani obcant ihned
sucinnosti zdkona povazovano za spolky. Déle maji obcCanskd sdruzeni povinnost
v prechodné 1hiité, kterd je stanovena zakonem, uvést stanovy organizace do souladu
s podminkami, kterou jsou pro spolky stanovené zdkonem. Organiza¢ni jednotky sdruZeni,
které jsou zplsobilé jednat vlastnim jménem, jsou povazovany za pobocné spolky. Jestlize
hlavni spolek do tfi let nepodda navrh na zapis pobocného spolku, tak pravni osobnost

poboé&ného spolku po uplynuti Ihity ti let zanika.>
2.7 Zajmové skupiny v neclenskych zemich

V ramci této podkapitoly bude prace zaméfena na problematiku zdjmovych skupin,

a to v ramci neclenskych zemi, tedy v USA a Kanadg.

2.7.1 USA

Pro srovnéani s Evropskym pojetim z4jmovych skupin a lobbingu je vhodné se zaméfit
naptiklad na Severni Ameriku, ve které je pojeti zajmovych skupin a lobbingu pomérné dosti
odlisné. V severni Americe je bézné, aby byl lobbing uspéSny. Je nutné se prizplisobovat
politickému systému, ve kterém ma lobbing piisobit. Nicmén¢ v diivéjsich dobach byl v USA
lobbing do jisté miry spojovan s korupci, coz vedlo k postupnym snahdm lobbing upravovat
prostfednictvim zakonl. Nejprve se jednalo o zdkonné upravy regiondlni, pozdé&ji pak

1 0 Upravy na urovni federdlni. Postupem ¢asu a riznych zakonnych uprav se objevil zakonny

2 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017.
ISBN ishn978-80-261-0707-1. — str. 36
% KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017.
ISBN ishn978-80-261-0707-1. — str. 36 - 37
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zakonnych uprav, ktera se vé€nuje lobbingu, je novela zakona Honest Leadership and Open
Governmment Act of 2007, ktera lobbing zacala upravovat mnohem ptesnéji a piisnéji, nez

v ., 54
predchozi pravni uprava.

Povinnost registrace lobbistd u Secrctary of the Senate a Clerk of the House
of Representatives je vazana lhatou Ctyficeti péti dnti po prvnim lobbyistickém kontaktu nebo
po pfijeti zakazky takovy kontakt ucinit. Registrace jsou podavany prostfednictvim
organizaci, které zaméstnavaji vlastni lobbisty, ale také registrace podavaji sami lobbyisté
nebo lobbistické firmy, které jsou najimény subjekty, v jejichz prospéch pak lobuji.
Organizace, které¢ zaméstnavaji vlastni lobbisty, maji finan¢ni hranici pro registraci tvofenou
vydaji ve vysi dvacet dva tisic pét set dolarti za obdobi Sesti mésici. Pro lobbistické firmy
a individualni lobbisty je hranice tvofena piijmy ptresahujici pét tisic pét set dolarti na jednoho
klienta za obdobi Sesti mésici. Registrace je nutné vypliovat ke kazdému klientovi zvIast

a musi zahrnovat veskeré lobbyistické kontakty ve prospéch tohoto klienta.>

Dalsi povinnosti, kterd byla lobbistim ulozena, je to, Ze jednou za ctvrt roku musi
vypliovat zpravu o své Cinnosti. Tuto zpravu musi podat ve lhité dvaceti dnt od uplynuti
Ctvrtleti. Tato zprava nahrazuje registraci u jiz jednou registrovanych klientd. U novych
klientd je vSak nutnost postupovat opét od zacatku, tedy od registrace. Dale je ale také
povinnost vypliiovat ptilroéni zpravu, ta obsahuje stejné informace jako registrace, ale k tomu
jesté Cisla navrhii zdkond a/nebo odkazy na vykonnd natfizeni, oznaeni Ufadii, které byly
kontaktovany, seznam lobbistt, ktefi pracuji ve prospéch klienta a odhad piijmu z lobbingu,
v piipad¢ lobbistické firmy nebo vydaji v piipadé firmy zaméstnavajici vlastni lobbisty.
Veskeré tyto informace jsou vefejné dostupné a jsou archivovany po dobu Sesti let.
Lobbyistim je také zdkonem ukladano, Ze na vyzadani pifi lobbyistickém kontaktu jsou

povinni prozradit jméno klienta, v jehoz zdjmu lobbuji.56

Co se tyCe problematiky odmén v pfipadech, kdy je lobbista uspeésny, tak federalni

zédkon se moc jasn¢ nevyjadiuje, avSak statni zdkony se této problematice naopak veénuji

* LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovini zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
oviivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 79
—-80
% LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovéni zdjmit v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodatsky tstav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 80
-81
*® LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovini zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 81
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pomérn¢ podrobné. V konkrétnich ptipadech jsou cCasto odmény zakazany. Soudy jiz

opakované rozhodly v neprosp&ch téch, ktefi se takovychto odmén doméhali.”’

K problematice lobbingu v USA je dle mého nazoru také vhodné poukazat na zpusob
regulace lobbingu v jednotlivych statech. Existuje totiz 49 riznych systémd, které se zabyvaji
regulaci lobbingu. Pfevdzna vétSina téchto systému je vyrazné piisnéjsi nez federalni zékon.
Statni systémy pomérné Casto pozaduji registraci jest¢ piedtim, nez prob&hnou jakékoliv
lobbistické aktivity nebo do péti dni od zahdjeni téchto aktivit, pozaduji také mnohem vice

detailnich informaci.>®

2.7.2 Kanada

., Kanada ma legislativni upravu regulace lobby na federdlni urovmi, zacala
se ji zabyvat v roce 1989. Nedavna novela stavajicich zdakonit ,, The Lobbying Act* zacala
platit v cervenci 2008. Lobbyisticky kodex chovani byl predstaven na konci 90. let minulého
stoleti, jehoz podpisem se lobbisté zarucuji verejnosti, ze lobbovani probiha eticky a podle
nejvyssich standardii. Provincie Ontario (1998), Nova Scoti (2001), Quebec (2002), British
Columbia (2001), Newfoudland (2005), a nedavno Alberta (2008) se k usili na federalni
urovni pripojily a prijaly podobnou regulaci. Principy lobbovani a jeho regulace v Kanade

Jjsou podobné prijatym principum v USA. «o9

3 Lobbing

Pojem ,,lobbing* lze zafadit obdobné¢ jako pojmy, o nichZ pojednavaji ptredchozi
kapitoly této prace, tedy jako pojem, ktery je ve spoleCnosti vétSinou vniman spiSe negativné
a je jako ostatni pojmy povaZovan za obtizné¢ definovatelny. Obecné je mozné tvrdit,
ze vefejnost vnima lobbing v podstaté jako néco nemordlniho a nelegalniho. Takovéto
oznacuji spiSe jako korup¢ni jednéani. Z tohoto divodu je dle mého nazoru nutné lobbing
spravné definovat, aby byl chipan jako legélni Cinnost, jejimz Ucfelem je prosazovani

vetejnych zajmu.

" LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovéni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
oviivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 81
% LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zajmii v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 82
* LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovani zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 82
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3.1 Definice pojmu lobbing

Jak jiz bylo vySe naznaCeno, jednoznacnd definice lobbingu neexistuje a v Siroké
spolecnosti je lobbing vniman spiSe v souvislosti s nelegitimnimi a neetickymi praktikami.
Avsak podstata lobbingu neni v prosazovani urcitého nazoru jakoukoli cestou, tedy i1 cestou
nelegalni ¢i neetickou. Podstata lobby spocivd v tom, ze konzultantské firmy nelobbuji,
nepiesveédCuji nékoho, kdo je naprosto presvédéen o opaku. Naopak tyto firmy jdou za témi,
ktefi jiz sdili stejny ¢i obdobny ndzor, ale stale o ném nejsou stoprocentné presvédceni, a tedy
vahaji, zda tento nazor né¢jakym zpiisobem zastavat ¢i prosazovat. Tyto konzultantské firmy
pravé za takovymito subjekty jdou s tim, Ze se jej snazi v jeho postoji podpofit. Jednim ze
zpusobd, jak lze urcit, kterému subjektu ma byt vénovana pozornost, a ktery by bylo mozné
presvédcit, je pomoci desetibodové skaly. Tato Skala funguje tak, ze oba konce skaly jsou
extrémy, tedy ANO a NE. Ztéto Skaly jsou nejvhodngj$imi kandidaty na ovliviiovani
a presvédCovani ty subjekty, které se na Skale pohybuji na pozicich mezi 4 a 6. Ostatnim
subjektim by neméla byt vénovana tak velkd pozornost, ¢i by dokonce mély byt

ignorovany.®

Pomémé velké mnozstvi definic charakterizuje lobbing jako proces, jehoz
prostiednictvim dochézi k ovliviiovani legislativnich a rozhodovacich procesti a prosazovani

specidlnich ¢i individudlnich zajmi na ukor zajmi ve vefejném zajmu.

Aby bylo dosazeno idealni a co mozna nejpiesnéjsi definice lobbingu, bylo by vhodné
tento pojem vymezovat vii¢i pojmu korupce. Bylo by vhodné zminit rozdily v prosazovani
zajmu prostiednictvim volenych zastupcti a poukazat na lobbing jako na zdroj informaci
a odbornych expertiz. Dale by pak také bylo vhodné prosazovat myslenku nezuzovani skupin
aktért lobbingu pouze na komercni lobbisty nebo na lobbisty, ktefi prosazuji jen své vlastni
zajmy, ale také by se meélo poukazovat na lobbujici skupiny, které lobbuji nejen
ve vlastnim zajmu, ale také v zajmu vetejnosti. V neposledni fad¢ by se také v idealni definici

mély objevovat i n&jaké cile lobbingu.™

VysSe uvedena kritéria nejlépe splhuje definice, jejimz autorem je odbornik
na problematiku lobbingu na evropské urovni Luigi Graziana. Ten lobbing definoval takto:

., Lobbing je specializovana a odborna reprezentace prostrednictvim Siroké Skaly prostiedkil,

% LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zajmii v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 51
8 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovini zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 51
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ktere v zasade vylucuji korupcni vymeénu sluzeb ve své povaze velmi odlisna od obecné
nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni zdstupci. Jako reprezentant
partikularnich zajmii lobbyista dodava informace a technicko-odborné expertizy, které mohou

’ Ve, v s v s v ;o . s , ’ , «62
byt uzitecné a nekdy rozhodujici pvi definovani legislativni a spravni regulace

Obecn¢ lze o lobbingu fict, ze jeho cilem je transfer zvlastnich zajmu na vefejné zajmy.
Vysledkem lobbingu je tedy pfeména vetfejného bohatstvi ku prospéchu zajmové skupiny
nebo udrzenich vlastnich individudlnich vychod ¢i bohatstvi. Lobbisté tak musi ovliviiovat
politiku, aby jejich Klienti méli uréity prospéch, a to bud’ finanéni, nebo legislativni. Uloha
lobbistt tedy spociva v hlidani zajmi jejich klientii a v ptipadé potieby své klienty o stavu

o 63
zajmu informovat.

3.2 Definovani pojmu lobbista

Pod pojmem lobbista 1ze obecné oznacovat osobu, kterd provadi lobbing. Nicméné pfi
podrobnéjsi definici tohoto pojmu je ziejmé, ze pod pojmem lobbista je také predstavovana
osoba, které byla najata uréitou zdjmovou skupinou za ucelem plisobeni na veiejnou politiku
tak, aby byla nasmérovana pozadovanym smérem. Lobbista, v tomto podrobné&j$im pojeti, pro
zdjmovou skupinu piimo kontaktuje vefejné ufedniky, sleduje politickou a vladni ¢innost,
poskytuje uzitecné rady v oblasti politické strategie a taktiky a v neposledni fadé¢ podporuje
rozvoj lobbistickych usili dané zajmové skupiny. V souhrnu lze tedy lobbistu oznacit jako
subjekt, ktery pfedstavuje urcCité ucelne usporadané z4jmy, jez nejcasteji prezentuje tomu, kdo

, “ y « . .- y N - , . 64
ma dostate¢né velkou moc zménit urcéitou véc ve prospéch zajmové skupiny.

3.3 Definovani pojmu lobbovany

Pod pojmem lobbovany je piedstavovana osoba, s niz je lobbista v kontaktu a kterou
se lobbista snazi ovlivnit prostfednictvim lobbistickych aktivit tak, aby nasledné plsobeni
lobbované osoby bylo ve prospéch urcité zajmoveé skupiny. Nejcastéji témito lobbovanymi
osobami byvaji vefejni Cinitelé, tedy takové osoby, které maji moznost rozhodovat, hlasovat
¢i jinak puasobit Vv urCitych vécech. Téz se ale miZze jednat o osoby, které pro osoby

s mandatem vykonavaji asistencni ¢i poradenskou c¢innost a mohou tak prostfednictvim

%2 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovéni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovact procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodarsky tistav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 51
83 " Aktudlni problémy vefejné spravy ve stiedoevropskych zemich sdruzenych v Evropské unii (s akcentem na
problém korupce)": II. mezindrodni virtudlni védeckd konference 2006, 15. listopad 2006, Kunovice, Ceskd
republika: sbornik. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN isbn80-7314-106-x. — str. 101 — 102
% BEDNAR, Petr. Verejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus. Plzen, 2014. Diplomova prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Toma§ LOUDA, CSc. — str. 43

25



spravného usmérnovani informaci svého nadtizeného ovliviiovat a usmérnovat tak, aby jednal

v zdjmu dané z4jmové skupiny.®
3.4 Historie lobbingu

Pojem lobbing se ptivodné objevil v souvislosti s netradiénimi praktikami zastupcti
zajmovych skupin v americkém Kongresu na konci 19. stoleti. Zde totiz v predsali (anglicky
,lobby*) kongresovych budov tito zastupci zdjmovych skupin cekali na prochazejici
Kongresmany a naléhali na né, aby hlasovali ,,pro® ¢i ,,proti“. Postupem cCasu se toto
pokiikovani na chodbéch transformovalo a rozvinulo do SirSich a rafinovanéjSich soubort
aktivit, které se projevuji v oblastech od sbirani informaci ptes zajistovani masové publicity

az k poskytovani politické ¢i informacni podpory.66

Lobbing lze v nasem prosttedi oznacit za pomérné novy fenomén, jelikoz do nasi
politické scény vstoupil v prubehu 90. let a postupem casu se s vétSimi ¢i mensimi obtizemi
uchytil také v dalsich postkomunistickych zemich a také i mimo né. V nasledujicich dvaceti
letech po padu komunismu byl vSak fenomén lobbingu pfijimédn spolecnosti spise
S neporozuménim. Samotny pojem byl od pocatku 90. let uzivan spiSe v hanlivém pojeti.
V Ceské VSeobecné encyklopedii Diderot, ve vydani zroku 1999, je lobbing povazovan
za zpusob, jimz dochazi k ovlivilovani, ziskavani a korumpovani poslancii, aby nasledné

V parlamentu zastupovali a obhajovali urcité zajmy.

| v dnedni dobé je stale lobbing vniman spiSe v negativnim smyslu. Piesto, ze se situace
pomalu méni a vnimani lobbingu v negativnim smyslu pomalu ustupuje, stile se celd fada
profesiondlnich lobbistli skryva za jind povolani. Zajmové skupiny maji stdle snahu své
vztahy s politiky ¢i ufedniky skryvat a prosazovani zajmi je asto realizovano spise neetickou
cestou, nez aby se zdjmové skupiny snazily sviij vliv na politicky systém ucinit transparentni
a srozumitelny. Z diivodu toho, Ze spolecnost ptijima lobbing jako negativni, tak paradoxné
podporuje nartst korupce a klientelismu. Nepomahé ani skute¢nost, Ze samotnd ortograficka

, . C e . . . N 67
podoba vyrazu tohoto jevu neni v ¢eském jazykovém prostiedi dostate¢né ustalena.

% BEDNAR, Petr. Verejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus. Plzeti, 2014. Diplomova prace. Zapado&eska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Toma§ LOUDA, CSc. — str. 43

% SCHENDELEN, M. P. C. M. van. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004. Evropska politika. ISBN isbn80-903333-2-x. — str. 209 — 210

® MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010. ISBN isbn978-80-247-3165-0. — str. 8
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3.5 Lobbing a jeho regulace v CR

Prvni pokusy o pfijeti zdkona, kterym by byl regulovan lobbing, se objevily v roce
2005, ale navrh byl ze strany poslancti odmitnut. Dalsi pokus o tpravu lobbingu byl obsazen
v navrhu legislativniho planu vlady premiéra Topolanka zroku 2007. AvSak v koneéné
schvalené podobé se uprava lobbingu nakonec neobjevila, i kdyz v programovém prohlaseni,
Vv Casti, ktera se vénovala boji proti korupci, bylo feCeno, ze Vlada pfipravi pravni opatfeni,

které bude regulovat lobbing véetné transparentné&jsiho systému registrace lobbista.

Na dotazy a zadosti o vysvétleni, pro¢ Vramci legislativniho planu nebyl lobbing
upraven, se politici vladni koalice odvolavali na $patné zkusenosti ze sousedniho Slovenska,
kde byl zakon, jehoZ prostfednictvim mélo dochazet k regulaci fungovani lobbistt, vladou
navrzen, ale nakonec nebyl v parlamentu prosazen. Naptiklad byvaly $éf Legislativni rady
a tehdejsi ministr Cyril Svoboda k absenci zakona, jez by mé¢l upravovat lobbing, uvedl toto:
. Je otdazka, zda takovy zdkon vitbec mit. Tento problém podle mé nejde uchopit zdkonem.
Lobbista se miize zaregistrovat a vykonavat svou cinnost transparentné. A kdo bude chtit
davat uplatky, toho zdkon nezastavi. Neni mozné to vyresSit.” Na druhou stranu byvaly
poslanec Marek Benda zastaval ndzor, Ze pravni tprava lobbingu vzniknout méla, avSak nebyl
stoprocentnd piesvédéen o jeji nutnosti z toho divodu, ze v Ceské republice neexistovaly
lobbistick¢ agentury. K této problematice uvedl: ,,Ja 7Fikam ano, ale neni to takovad
superpriorita, aby se na ni pracovalo ihned. Cely proces by se mél nejdrive otevrit

a zpruhlednit. Nedelam si iluze, Ze by takovy zakon k nécemu vyraznéji pomohl. b8

V ramci problematiky regulace lobbingu pomoci zakona je nutné podotknout,
ze komplexni pravni Giprava lobbingu by nem¢la byt Gizce zamétena pouze na jednu konkrétni
oblast (lobbing), ale pro lepsi zajisténi fungovani této upravy by méla byt také zamétena
na pravni upravu jevl, které s lobbingem piimo ¢i nepfimo souvisi. Jednd se naptiklad
o Cinnosti v ramci financovani politickych stran, stfetu zajmi, jednacich tada atd. Lze tedy
fict, ze aby byla pravni regulace lobbingu funk¢éni a dobife pouzitelnd, musi byt komplexni,
tedy obsahovat vice slozek, neZ jen upravu samotného lobbingu. Efektivni pravni regulace
lobbingu je také zéavisla na kompatibilit¢ s kulturou pravni a politickou a také s ustavnimi
zvyklostmi. Neni proto moZné pouze zkopirovat né&jakou pravni regulaci zjiné zemé

a ocekavat, Ze bude efektivné fungovat, jelikoZ obdobné& jako u jinych pravnich ¢i politickych

* LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovani zajmii v EU: narodni a specificke zajmy jako legitimni prostredek

ovliviujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav

Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 75
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instituci je také fungovani pravni Gpravy lobbingu zavislé na mnoha dalSich specifickych

o, . : ] 69
faktorech souvisejicich se socioekonomickou a kulturni povahou.

V névaznosti na problematiku regulace lobbingu v CR byl za uéelem zjisténi osloven
cesky politik Mgr. Dominik Feri (TOP 09). Ten v ramci zptehlednéni aktualniho stavu
nicméné je piipravovan navrh zakona, ktery by lobbovani a instituty s timto fenoménem
spojené m¢l upravovat. Jedna se o navrh zakona, ktery je oznacen jako Snémovni tisk 565/0
ze dne 21. 8. 2019. V tento den navrh piedlozila vlada v zastoupeni ministryni spravedlnosti
Marii BeneSovou. Dne 3. 10. 2019 organizacni vybor projednani navrhu zédkona doporucil.
Dale také v rdmci tohoto projedndni urcil zpravodaje, jimz je JUDr. Jan Chvojka a dale navrhl
Ustavné pravni vybor jako garanéni. Nésledné prvni &teni vladniho navrhu zakona
o lobbovani probéhlo na 75. schiizi Poslanecké snémovny dne 10. 12. 2020. V ramci prvniho
¢teni byl névrh zdkona pifikézéan k projednani vyborim a lhtita k projednédni byla stanovena na
80 dni. V ramci celého legislativniho procesu je posledni stav projednadvani navrhu zédkona
takovy, ze garanéni Ustavné pravni vybor doposud navrh zékona neprojednal a stejnd tak

i Stala komise pro tstavu Ceské republiky navrh zakona doposud neprojednala.”

V ramci komplexni tpravy lobovani je tedy nutné zminit, Ze sjednocena pravni Uprava,
ktera by problematiku lobbingu upravovala, zatim neexistuje, ale za pfedpokladu, Ze aktualni
navrh zakona o lobbovani projde celym legislativnim procesem, je mozné piedpokladat,
Ze v budouci dobé zakonna Uprava vénujici se lobbingu a institucim s lobbingem spojenych,

existovat bude.

3.6 Lobbovani v EU

Systém prosazovani uréitych zajmu, pro ktery se vzilo oznaceni lobbing, byl soucasti
struktury EU jiz podle koncepti, které¢ vytvofili zakladatelé neofunkcionalistického
paradigmatu, jez byly postaveny na efektu pfelévani, nezavislosti narodni autority a siti, které
jsou pro samotny lobbing dulezité. Prave evropsky lobbing byl povazovan za podminku
funk¢nosti viceuroviiového byrokratického systému Evropské unie. Nejvyznamnéjsi roli tato
podminka hréla v obdobi zaloZzeni EHS. V této dob¢ totiz jesté neexistoval Zadny opérny bod
pro dnesni socialni dialog. Systém ¢i mechanismus prosazovani zajmu je tedy jiz od samého

pocatku souc¢asti unijniho schématu.

® MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010. ISBN ishn978-80-247-3165-0. — str. 74 — 75

" posledni kontrola stavu legislativniho procesu provedena na webovych strankach Poslanecké snémovny dne
5.2.2021. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=565
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Prosazovani zajmu na trovni EU je oznacovano za mlady fenomén, jehoz pocatky jsou
datovany do 80. let 20. stoleti i pfes to, Ze jiz v padesatych letech dvacatého stoleti vznikl
hlavni formalizovany kandl pro prezentaci zdjmovych skupin, tedy Hospodaisky a socialni
vybor. V ramci postupného vyvoje doslo ke stabilizovani mechanismu vyjednavani s vysokou
mirou transparentnosti, pfiCemz debata o regulaci se zaCala projevovat az na pieclomu

dvacatého stoleti, kdy jednotlivé organy EU pfichazely s rozdilnymi pristupy.”*

V problematice prosazovani zdjmu v EU se nabizeji dvé hlavni wrovné. Jedna
se o uroven vnitrostatni a o uroven nadndrodni. K t¢émto dvéma rovindm je zapotiebi také
zminit rovinu mezinarodni, kterd v mnoha ptipadech zastava funkci doplitku ve vyjednévani

o ., . 72
v EU, kterd ma své mezinarodni zavazky.

Lobbing v EU doposud neni plo$né nijak regulovan. Instituce EU jsou tedy zavislé
na aktérech a dokonce je podporuji. V zavislosti na konkrétnich podnétech je pak tedy nutné
zvazit, zda dani aktéfi z vnitrostatni politické roviny jsou spojenci lobbisti, ¢i naopak témito
spojenci nejsou. Tento poznatek je patrny predevSim ztoho, ze stat zdstava silnym
protivnikem pouze v téch sektorech, kde suverenita ¢lenskych zemi neni omezena na zakladé
smluv. Napiiklad v situaci, kdy polozka suzavienym poctem vstupl, ktera se zda byt
na narodni Urovni neprosaditelnd, miZze byt na nadnarodni Grovni prosazena prostfednictvim
koalice dalSich zemi nebo s vyuzitim vlivu mezindrodnich organizaci. Nadndrodni struktura
muze dale pomoci feSit takové situace, kdy se konkrétni skupina napiiklad ocitne

v ,,nemilosti“ na vnitrostatni arovni.

Moznosti, které piinaSi jak Uroven narodni, tak uroven nadnarodni, je celd fada.
Nicméné je dle mého nazoru vhodné podotknout, ze zatimco evropsky lobbing je predevsim

technického charakteru, tak narodni lobbing je spiSe charakteru politického.73

Lobbovani v Evropské unii mé 1 své urcité zvlastnosti. Naptiklad klicovym zdjmem
jakékoliv zajmové skupiny, kterd piisobi v EU, je piedev§im ovlivnéni legislativnich procesi.
To vyplyvé predevS§im z charakteru organti EU, kde klasické vyhledavani renty je pievazné
zaméteno na kratkodobé efekty a velikost rozpoctu ve srovnani s velikosti rozpocti
jednotlivych zemi neni ,,zajimava®. Z toho pak vyplyva dlouhodobost snah a dopadi. Nositeli

z4yjml v téchto situacich jsou nejen bézné zajmové skupiny, ale také staty jako celek.

"L FIALA, Petr. Evropeizace zdjmii: politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009. ISBN isbn978-80-210-4920-8. — str. 79
"2 FIALA, Petr. Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009. ISBN isbn978-80-210-4920-8. — str. 80
® FIALA, Petr. Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN isbn978-80-210-4920-8. — str. 80
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V Evropské unii neni vlada jako takova, avSak i navzdory tomu se v ni vladne. Jsou zde,
mimo jiné, pfijimény normy, které zavazuji obCany a clenské staty. Dale zde neni zadné
delegovani politické moci na vyssi autoritu, ktera by nesla odpovédnost na evropské trovni.
Hlavnim jadrem systému je vztah mezi Radou ministrti a Komisi. Rada disponuje pravomoci
rozhodovat. Naproti tomu Komise ma monopol K legislativni iniciativé. Ta na tomto
monopolu zaklddd svou moc a diky tomu se stdva nejprivilegovanéjSim objektem pro

lobbisty.™

Definice lobbingu podle Evropské unie je nésledovna: ,,Za cinnost spocivajici
v ovliviiovani se obecné povazuje typicka cinnost zajmovych skupin, ktera ma za cil ovliviiovat
legislativni a rozhodovaci proces v EU z pohledu prosazeni jejich zajmui, které jsou

hypoteticky povazovany za odlisné od obecnych komundlnich zdajmii “m

Obecné lze taktiky evropského lobbingu shrnout do t¥i skupin pravidel, které jsou

oznacované jako ,.tii P“. Jedna se o tyto skupiny:

e Person — zajisténi si kontaktli na nejvlivnéjsi osoby;

e Position — 0soby v co nejvyssich funkcich;

e Procedures — volba optimalnich postupt;

K t¢émto pravidlim je dale mozné pfipojovat zasadu ,, Timing is everything“, tedy
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zasadu spravného nacasovani.

Lobbisticke taktiky 1ze rozdélit do tii zakladnich skupin:

e Piimé lobbovani:
o pfimi kontakt a informace;
o verejné svédectvi (vybor, soud);

o publikovani expertiz;

e (Celoplosné lobbovani:

o vzdélavaci kampané;

" LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovéni zdjmit v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
oviivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky tstav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 55
" LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zajmii v EU: nérodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarske politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky tstav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 55
" LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovani zajmui v EU: narodni a specificke zajmy jako legitimni prostredek
ovliviujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 55
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o dopisni kampang;

e Informaéni kampani:
o Placené¢ kampang,
o Obcanska neposlusnost;

o Koalice zajmovych skupin.

Na rozdil od ptimého lobbovani je nepiimé lobbovani cileno piredevsim na zakonnou
upravu a je typické pro neziskové organizace s Sirokou c¢lenskou zakladnou, ale s malym
mnozstvim materialnich a finan¢nich prostiedkti. Neptfimé lobbovani ma malou uc¢innost tam,
kde je pro samotnou kauzu mal4 podpora ze strany vetejného minéni. Pravé z tohoto divodu

je v Bruselu v malé mife vyuzivano.

V ptipad¢ piimého lobbovani, tedy takového lobbovéani, které spociva v navazovani
osobnich vztahii a udrzovani kontaktli v dlouhodobéjsim horizontu s cilem pfetrvat nekolik
funkénich obdobi, je lobbista ptfedstavovan jako reprezentant, expert ¢i specialista na danou
problematiku. Jedna se o techniku lobbovani, ktera je zaloZena na duvéfe mezi subjekty. Tato
diavéra je zakladnim pfedpokladem pro udrzeni takového vztahu. Zrazeny kongresman,

v . y e 1 TT
poslanec ¢i senator je navzdy ztraceny pritel.

4 Korupce a klientelismus

Na tvod k této kapitole je dle mého nazoru vhodné poukazat na fakt, Ze pojmy korupce
a klientelismus byvaji ve spolecnosti Casto zaménovany, nebo jim byva pfipisovan stejny
vyznam. Toto pojeti téchto dvou fenoménii je vSak chybé. Je mozné z urcitého uhlu pohledu
povazovat tyto pojmy za vyznamoveé podobné, nicméné je zde fada véci, které tyto dva pojmy
navzajem odliSuji. Nicmén¢ spolecnou vlastnosti téchto dvou pojmi je to, Ze ve spole¢nosti
jsou oznaCovany za negativni fenomény a pomeérné Casto byvaji nejen laickou vetejnosti

spojovany s pojmem lobbing, o némz se jiz zminuje ptedchozi kapitola.

K fadnému pochopeni problematiky korupce a klientelismu je nutné pochopit, co ktery

pojem znamena a jaké jsou jeho dopady na spole¢nost.

"7 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovani zajmii v EU: narodni a specificke zajmy jako legitimni prostredek
ovliviujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky). ISBN isbn978-80-86729-53-4. — str. 55
-56
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4.1 Korupce

V ramci této kapitoly bude prace zaméfena na problematiku korupce. Prace zde tedy
bude zaméiena na definovani korupce, jeji druhy, pficiny jejiho vzniku, jeji stadia

a na nastroje, jimiz lze s korupci bojovat.

4.1.1 Definice korupce

Samotny pojem korupce vychazi z latinského corrumpere — zmatit, zkazit, podplacet,
uplacet, avSak v moderni dob¢ jednotna definice korupce neexistuje. O definovani tohoto
pojmu se jiz v minulosti pokousela fada riznych autord, z nichz nejzndméjsi je autor Joseph
Nye, ktery korupci definoval takto: ,, Chovani, které se odchyluje od ,,formalnich povinnosti*
verejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zajmy, pro financni
nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za ucelem zvyseni

r * (53 78
soukromeho viivu “.

Dalsi definici, kterou je dle mého nazoru vhodné zminit, je definice korupce uvadéna
prostiednictvim Ministerstva vnitra Ceské republiky. To ve zkratce definuje korupci jako
transakci nejcastéji mezi dvéma stranami. Jedna se o situace, kdy jedna strana nabizi nebo
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poptava urcité vyhody, které nejsou opravnéné, za rozhodovani ve vécech obecného zajmu.

V ramci problematiky korupce je nutné si také uvédomovat, Ze jakakoliv korupéni
operace ma své negativni dopady i1 na treti strany. Jedna se napiiklad o zédkazniky, pacienty
¢i danové poplatniky. Praveé tyto subjekty korupéni jednéani nejcastéji pociti na fadé prvkd,
se kterymi jsou v bézném Zivoté nejvice v kontaktu. Jedna se napiiklad o vzrlst vySe dani,
nekvalitni poskytovani sluZzeb ¢i narlst cen. Pravé toto je podstata nejvétsiho nebezpeéni

korupce.

V souhrnu Ize o korupci tvrdit, ze se jednd o plsobeni, jehoz podstatou je slibovani,
nabizeni ¢1 poskytovani uplatkl s cilem ovlivnit jednani nebo rozhodovani urcitého subjektu.
Dale se také jedna o zadosti, o uplatek ¢i ptijeti aplatku samotného.® Avsak ani toto shrnuti
nemiiZe obsdhnout komplexni chapani korupce, jelikoZ se jedna o pojem s Sirokym rozsahem
a Vpodstaté¢ zahrnuje jakékoliv nemordlni dosahovani, pfijimani ¢i ziskdni hmotnych,

duSevnich nebo jinych nehmotnych vyhod ¢i ziska.

8 "Aktudini problémy veFejné spravy ve stiedoevropskych zemich sdruzenych v Evropské unii (s akcentem na
problém korupce)": II. mezindrodni virtudlni védeckd konference 2006, 15. listopad 2006, Kunovice, Ceskd
republika: sbornik. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN isbn80-7314-106-x. — str. 17

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Protikorupéni manudl pro obcany [Online] 2011,
[cit. 2021-02-06]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/protikorupcni-manual-591265.aspx - str. 3

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Protikorupéni manudl pro obcany [Online] 2011,
[cit. 2021-02-06]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/protikorupcni-manual-591265.aspx - str. 3
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Ve spolecnosti se také miizeme setkat s nazory, které povazuji za korupcni jednani
i takové jednani, které je v demokratickych spolecnostech bézné. Prikladem muze byt tfeba
to, ze za korupci je povazovano obchodovani a zisk ze zprostiedkovatelské Cinnosti, coz
nekteré subjekty vnimaji jako urcity druh parazitismu. Ve své podstat¢ takto chapané
vymezeni korupce podporuje obohacovani se na ukor jinych subjektii a spoleCensky systém
takové jednani podporuje a také vytvari legitimni zéklad zisku z urcité¢ Cinnosti. Ptikladem
takového podporovaného jednani je plisobeni riznych pravnickych subjektl, které nabizeji
zprostiedkovani urcitych sluzeb ¢i ¢innosti soukromych nebo podilovych subjektii bez statni
ucasti pii ziskavani zakazek. To nasledné vede k eliminaci vybérovych fizeni na dané

zakazky.®!

V neposledni tad¢ je také mozné narazit na projevy korupce v souvislosti se stfetem
zajmu. V pfipadé¢ bézné korupce dochédzi predevSim kriznym formam uplatkarstvi
Vv oblastech vefejnych a soukromych sluzeb, coz lze povazovat spiSe za rozpor s moralkou nez
s vefejnymi zdjmy. Nejvice patrnd je korupce v situacich, kdy se objektem korupce stava
vetejny Cinitel, ktery ma nemalé rozhodovaci pravomoci a jehoz hmotny zajem nebo zajem,
jez byl korupci usmérnén, se dostane do rozporu se zajmy vetejnymi, které by za normalnich
okolnosti mél hajit a respektovat. Samotnd korupce je za vSech okolnosti povaZovéana
za nekalé, ¢i az dokonce trestné jednani, avSak stfet zajmi sdm o sobé nekaly byt nutné
nemusi, pokud se ale nekalym stane, nastava situace, kdy dochazi k pfimé souvislosti mezi
sttetem zajmu a korupci a obé¢ tyto aktivity se navzajem podporuji a umociiuji, az v konecné

fazi nabydou charakteru trestného jednéni.82

4.1.2 Druhy korupce

V ramci problematiky korupce a jejiho druhového rozdéleni je mozné narazit
na pomérné velké mnoZzstvi rizné definovanych druht korupce. Je zfejmé, Ze autofi, kteti
se pravé druhovym rozdélenim korupce zabyvali, jej uchopili predev§im dle svého profesniho
zamgéieni, coz nasledné vedlo ke vzniku fady riizn€ definovanych druhti korupce. Obecné tedy
o druhovém rozdéleni korupce plati, ze neexistuje jednotnad predstava toho, jak by druhové

rozdeleni korupce mélo vypadat.

81 CHMELEK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN isbn80-7201-434-x. — str. 11
82 CHMELIK, Jan. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN isbn80-7201-434-x. — str. 12
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Nejjednodussi rozdéleni korupce spociva ziejmé v jejim urceni podle ,,velikosti‘
a ,,rozsahu®. V takovém ptipad¢ lze pak hovotit o korupci velké nebo korupci malé. Dale 1ze

. . y . . e . 83
V obecné roving korupci rozdélovat také na korupci ve vefejném nebo soukromém sektoru.

V ptipadé malé korupce se jedna o drobné pozornosti, jejichz poskytovani do jisté miry
muze byt povazovano 1 za sluSnost a vétSinou byvaji neSkodné, avsak ve velkém mnozstvi
se mohou tyto drobné uplatky stat zavaznym problémem. Modelovym piikladem malé
korupce je napftiklad situace, kdy policista zastavi rychle jedouci vozidlo a chce tidi¢i ud¢lit
pokutu za piekroéeni rychlostniho limitu. Ridi¢ viak policistovi nabidne ur¢ity finanéni obnos
za ucelem toho, aby jej policista nechal jet dal bez udéleni formalniho postihu, naptiklad

ztrzeni bodl v rdmci bodového systému hodnoceni fidica.

Co se tyce problematiky velké korupce, tak zde se jedna o situace, pfi nichZz dochazi
k velkému profitu subjektu, jez nabizi korup¢ni prostfedek (napiiklad penize), a velké ztraté
postizenych subjektt. Piikladem velké korupce je napiiklad situace, kdy dochézi k ucelnému
porusovani pravidel a uplaceni subjektti se silnymi rozhodovacimi schopnostmi V ramci

r1ow ’ w7 roxe o ne I SRS , 84
vybérovych fizeni ¢i pti zadavani vefejnych zakazek.

V souvislosti s problematikou korupce ve vetfejném sektoru se jedna o poskytovani
uplatkl pravnickou ¢i fyzickou osobou za ucelem ovlivnéni rozhodovani ufedni osoby, kteréd
pak rozhoduje na zéklad¢ nespravnych, netplnych ¢i chybéjicich informaci, nebo se nekona
tam, kde by se méla konat. Timto pak dochazi ke zvyhodnéni oproti ostatnim osobam ¢i
jinym subjektim. DalSim zcelé fady projevii korupce ve vefejném sektoru je také
neopodstatnéné urychleni vyfizovaci agendy ¢i naopak jeji neopodstatnéné pozastaveni

a poskytovani riiznych plnéni mimo stanovené kompetence.

V rdmci korupce v soukromém sektoru se jedna o korupci v oblastech, ve kterych stat
uplatiiuje zvlastni vykon statniho dozoru na zéklad€ zakonnych prostiedki. MliZe jit naptiklad
0 instituce, jako jsou: pojistovny, penzijni fondy, stavebni spofitelny, investi¢ni fondy. Dale
pak jde o oblasti zdravotnictvi, telekomunikace, energetiky ¢i oblasti, ve kterych je nakladano

. . fo 85
s majetkem statu soukromopravni cestou.

8 HULINSKY, Petr. Aktudlni otdzky trestnépravni ochrany spolecnosti pied korupci. Praha: Police history,
2008. ISBN isbn80-86477-47-3. — str. 22
8 " Aktudlni problémy vefejné spravy ve stiedoevropskych zemich sdruzenych v Evropské unii (s akcentem na
problém korupce)": II. mezindrodni virtudlni védeckd konference 2006, 15. listopad 2006, Kunovice, Ceskd
republika: sbornik. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN isbn80-7314-106-x. — str. 18
% BEDNAR, Petr. Verejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus. Plzen, 2014. Diplomova prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Toma§ LOUDA, CSc. — str. 66

34



Mimo vySe uvedené druhy korupce lze rozliSovat celou fadu dalSich druhi korupce.
Jedna se naptiklad o korupci piimou a nepfimou, jednoduchou, ekonomickou, politickou,
prostou (téz n¢kdy oznaCovana jako penézni), byrokratickou, manazerskou, strategickou,

vudcovskou, mezinarodni, uplatkaistvi a dali.%

4

4.1.2.1 Korupce prima a neprima

Jako pfimou korupci je mozné oznacit takovy druh korupce, kdy dochazi k nabidce
¢i realizaci ur€ité vyhody zejména mezi aktivnimi aktéry, a to bez ohledu na to, kdy pro
nékterou ze stran vyhoda vznikne.®” Jako priklad pfimé korupce je mozné uvést financovani
volebni kampan¢. Toto Ize jako pfimou korupci vnimat proto, Ze zde dochazi k pfimému
poskytovani finan¢nich obnost, které jsou poskytovany formou thrady nakladd, nebo jsou
uskutec¢iiovany formou sponzorstvi. V takovém piipad€ je nutné si pokladdat otdzku, co si
sponzor prostiednictvim tohoto vielého poskytovani financi kupuje. Muze se jednat naptiklad
o moznost uréovat pravidla, rozhodovat o rozd€leni riznych privilegii, rozdéleni projekti

nebo se miiZe jednat o koupi pfistupu k evropskym dotacim.®®

Korupci neptimou je také mozné oznacit jako nepiimé uplatkaistvi. V zakoné ¢islo

40/2009 Sb. (dale jen trestni zakonik) je definovana takto:

., (1) Kdo sam nebo prostrednictvim jiného zZada, da si slibit nebo prijme uplatek za to,
Ze bude svym vlivem nebo prostiednictvim jiného piisobit na vykon pravomoci uredni osoby,

nebo za to, Ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim svobody az na t7i léta.

(2) Kdo sam nebo prostrednictvim jiného z duvodu uvedeného v odstavci 1 jinému

poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta. «89

4.1.2.2 Korupce jednoducha

Pod pojmem jednoduché korupce je mozné si predstavit poskytnuti neopravnéné
vyhody ¢i platby, nebo takovéto neopravnéné vyhody ¢i platby pfislibit statnimu zaméstnanci,
a to za ucelem ziskani urcité individualni vyhody. Jedna se tedy o takové jednani, jimz

dochazi k narusovani rovnosti mezi obCany. Jako piiklad jednoduché korupce je mozné uvést

8 HULINSKY, Petr. Aktudlni otdzky trestnépravni ochrany spolecnosti pied korupci. Praha: Police history,
2008. ISBN isbn80-86477-47-3. — str. 22 — 25
8 "Aktudini problémy vefejné spravy ve stiedoevropskych zemich sdruzenych v Evropské unii (s akcentem na
problém korupce)": II. mezindrodni virtudlni védeckd konference 2006, 15. listopad 2006, Kunovice, Ceskd
republika: sbornik. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN isbn80-7314-106-x. — str. 18
8 KOLACIOVA, Klara. Viiv pristoupeni k Evropské unii na korupci v Ceské republice. Pardubice, 2016.
Diplomova prace. Univerzita Pardubice. Fakulta ekonomicko-spravni. Vedouci prace Doc. Ing. Jolana
Volejnikova, Ph.D. — str. 19
% Zakon €. 40/2009 Sb. trestni zdkonik - § 333
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fadu ptipadd. Jednd se naptiklad o poskytnuti uplatku ufednikovi za ucelem vystaveni

stavebniho povoleni & poskytnuti uplatku policistovi za neodebrani Fidi¢ského prikazu atd.”

Dle vyse vymezené malé korupce a jednoduché korupce, je dle mého nazoru nutné
poukazat na fakt, ze mezi témito druhy korupce je zfejma urcita podobnost. Ve své podstaté
se jedna o pomérné bézné druhy korupce, které jak z moralniho, tak zakonného hlediska

nejsou piijatelné, nicméné v malém mnozstvi se jedna o pomérné neskodné druhy korupce.
4.1.2.3 Korupce ekonomicka

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) definuje
ekonomickou korupci jako stav, kdy dochazi mezi podnikatelskymi subjekty k naruseni jejich
rovnosti. Jedna se tedy o takovou situaci, kdy vefejny ufednik naptiklad v privatizaci
rozhodne ve prospéch urcitého podnikatelského subjektu na zaklad¢ uplatku. DalSim
ptikladem tohoto druhu korupce je naptiklad to, ze vetejny Gfednik nésledné po pfijeti uplatku
pridéli dotaci ¢i vefejnou zakazku uplacejicimu subjektu. Jednd se také o ekonomickou
korupci v ptipadé, kdy vefejny ufednik za tplatu vyzradi konkurenci cenové podminky

vr v . ’ I . R ’ vv 91
dalsich ucastnickych firem v rdmci vetejné obchodni soutéze.

V ramci tohoto druhu korupce velmi Casto dochazi k tomu, ze rozsah této korupce

pomérné Casto piesahuje hranice jednoho statu.

4.1.2.4 Korupce politicka

Pii korupci politické dochézi k pfislibu ¢i poskytnuti vyhody, na jejimz zakladé dochéazi
K narusovani rovnosti obCanti nebo podnikatelskych subjektli v ramci vztahu k volenym
zastupctim politické strany, aniz by nutné dochazelo k individualnimu obohaceni. Ptikladem
tohoto druhu korupce mize byt zajisténi vyznamné a finanéné vynosné funkce
¢i pracovniho mista. VéEtSinou se jedna o zprosttedkovani téchto pozic osobam z fad dobrych
znamych ¢i piibuzenstva. Déle se vSak muze také jednat o pfidéleni vefejné zakazky
vladnouci politické stran¢ za poskytnuti sponzorského daru nebo za poskytnuti jiné

protistuzby.

V ramci problematiky tohoto druhu korupce je dle mého nazoru také vhodné

podotknout, Zze pokud dojde k odhaleni politické korupce, pfimym nasledkem pak mize byt

% HULINSKY, Petr. Aktudlni otdzky trestnépravni ochrany spolecnosti pied korupci. Praha: Police history,
2008. ISBN isbn80-86477-47-3. — str. 22
%' HULINSKY, Petr. Aktudini otdzky tresmépravni ochrany spolecnosti pred korupci. Praha: Police history,
2008. ISBN isbn80-86477-47-3. — str. 22
% BRABCOVA, Irena. Hospodarskda kriminalita z pohledu kriminologie. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2001.
ISBN 80-7251-071-1. — str. 53
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ztrata verejné duveéry. V okamziku, kdy se toto stane, je pak kazdé dalSi korup¢ni jednani,
kterého se dopusti i statni ufednik na nejnizsi irovni spole¢nosti vniméno jako selhani celé¢ho

s 93
statniho aparatu.

4.1.25 Korupce prosta (penéZni)

Zakladem tohoto druhu korupce je poskytnuti ¢i piislib neopravnéné platby nebo jiné
vyhody statnimu zaméstnanci. Cilem je v ramci tohoto druhu korupce ziskani urcité
individualni vyhody. Jedna se o jednani, kdy dochazi k rozd¢€leni subjektii autorem, pficemz
na stran¢ jedné jsou postaveni fadovi obcané a na stran¢ druhé jsou postaveni zaméstnanci
statni spravy. Prostfednictvim tohoto druhu korupce tedy dochazi k naruseni rovnosti obcanti
vV ramci vztahu k vykonu statni spravy. Mlze se naptiklad jednat o Uplatu za kladné vytizeni
zadosti o stavebni povoleni ¢i o uplatu policistovi za ucelem prominuti dopravniho piestupku

apod.*

4.1.2.6 Uplatka¥stvi

Z urcitého uhlu pohledu se v ramci uplatkaistvi jedna spiSe o podskupinu korupce
prosté. V ramci uplatkaistvi se jednd o slib ¢i poskytnuti jakékoli neopravnéné platby
i jinych vyhod, které jsou sméfovany k vefejnému zaméstnanci. Ucelem uplatkafstvi
je ziskéni urcité individualni vyhody v oblasti podnikani, ale 1 v oblasti obéanské. Zde se vsak
nejednd o zameéstnance veiejné Spravy, a tudiz zde definici OECD nelze pouzit. Nicméné
1 zde dochazi k naruSeni principu rovnosti, at’ jiZz mezi obCany nebo podnikatelskymi

subjekty.®

4.1.2.7 Korupce byrokraticka, manazerska, strategicka, viidcovska a mezinarodni

Oproti vySe uvedenym druhim korupce je tato podkapitola zaméfena pouze
na demonstrativni vycet a charakteristiku dalSich moznych druhti korupce. Jak jiz bylo vyse
naznaceno, rozdéleni korupce podle druhti je do urcité miry ovlivnéno vnimanim a profesnim
zaméfenim autora dané definice, coz ve vysledku vede k pomérné velkému mnoZstvi rtiznych

ne moc obsahlych definic.

Korupce byrokratickdi — Ktomuto druhu korupce je pfifazovana predevsim

administrativni korupce. Jedna se predevsim o nezdkonné poskytovani vyhod.

% BEDNAR, Petr. Verejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus. Plzet, 2014. Diplomova prace. Zapado&eska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc. — str. 67

% BRABCOVA, Irena. Hospoddrskd kriminalita z pohledu kriminologie. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2001.
ISBN 80-7251-071-1. —str. 53

% BRABCOVA, Irena. Hospoddiskd kriminalita z pohledu kriminologie. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2001.
ISBN 80-7251-071-1. — str. 53
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Korupce manazerskd — zde se jednd o podnikatelskou ¢innost, ktera je propojena

s pracovniky statni ¢i vefejné spravy. Dale mtze byt také propojena s jinymi Ufednimi organy.

Korupce strategickda — tento druh korupce byva vétSinou spojovan s politickou
reprezentaci. Jde o to, ze urcity politicky subjekt se v rdmci svého volebniho obdobi snazi

ziskat zna¢né financni prostiedky, konexe, hmotné zajisténi ¢i jiné vyhody.

Korupce vadcovskd — tento druh korupce se zpravidla projevuje u vedouciho
pracovnika, a to na zakladé takzvané vidcovské deformace piedevsim v souvislosti s fizenim
nebo vykonem statni funkce. V ramci tohoto druhu korupce dochazi k potlacovani principu

transparentnosti.

Korupce mezinarodni — ve své podstat¢ tento druh korupce spociva predevsim

v uplaceni zahrani¢nich vefejnych initeli.*
4.1.3 Pri¢iny vzniku korupce

Obecné lze o korupci fict, ze zakladnim kamenem podporujicim vznik korupce je lidska
touha po penézich, materidlnich statcich, kariéte ¢i jinych UspéSich. Je to prave ta lidska
vlastnost, ktera spole¢nost v podstaté zene kupiedu. Avsak nekteti jedinci pii vyskytu urcité
situace ¢i Sance mohou podlehnout nemoralnim pohnutkdm a svou touhu po ziskavani penéz,
hmotnych statkli, kariéfe a dalSich uspéSich se rozhodnou uspokojit i v lepSim ptipadé
nemoralni cestou, v hor§im piipadé cestou nelegalni, pfi¢emz hranice mezi témito dvéma
pojmy je dosti uzkd. Vznik korupce a jeji vyskyt je vSak déle ovliviilovan i celou fadou dalSich
faktord. Jedna se napfiklad o samotnou kulturu daného spolecenstvi, ekonomicky faktor,
politicky faktor, vyrazné spoleCenské zmény, kvalitu statni spravy atd. V dlouhodobém

vy v . v . ™ ’ . . o S . . ;97
meftitku se vSak ukazuje, Ze korupce je spiSe problémem jednotlivci, systémi a instituci.

4.1.3.1 Spolecenské zmény

V ramci spoleCenskych zmén je pro vyskyt korupce zasadni intenzita a hloubka téchto
spolecenskych zmén. Vyznamné spoleCenské zmény byvaji velmi cCasto ve spolecné
souvislosti s projevy socialni dezorganizace. Toto se diive ¢i pozdé&ji projevi jak v zivotech
béznych lidi, tak i v orgdnech vefejné spravy a v organech statni spravy. Nejpiiznive;jsi
podminky pro korupci samotnou vznikaji v ramci velkého presunu vlastnictvi, coz byva

predevsim spojovano s procesy privatizace a restituce. V okamziku, kdy dochazi k vytvareni

% HULINSKY, Petr. Aktudini otdzky tresmépravni ochrany spolecnosti pred korupci. Praha: Police history,
2008. ISBN ishn80-86477-47-3. — str. 25
% CHMELIK, Jan. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN isbn80-7201-434-x. — str. 21
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kapitalu, se nezfidka uzivaji finan¢ni prostfedky nabyté nezdkonnou cestou. Piikladem oblasti
pro ziskavani takovychto nezdkonnych financnich prostiedki jsou napiiklad nelegalni

obchody se zbranémi, dafiové tniky &i obchody s drogami.*®

4.1.3.2 Kbvalita statni spravy

Je ziejmé, ze kvalita statni spravy je jednim z nejvyznamnéjsich faktora, které korupci,
jeji vznik a vyskyt velmi ovliviyji. Ve statech, v nichz je statni sprava vykonavana v ramci
kvalifikované, vykonné, stabilizované a malopocetné byrokracie, v niZ jsou zaméstnanci
dobfe finanéné zajisténi, je patrné, Ze se korupci dafi daleko méné, nez v téch statech, kde
je statni sprava slaba, nekvalifikovana, nestabilni, pfili§ pocetna a s nedostateCnou organizaci,
S nizkou autoritou a nizkou prestizi. V rdmci statni spravy je tedy pficin korupce celd fada.
Jeji vznik mlze byt zapfi¢inén naptiklad tim, Ze Ufednici nejsou dostate¢né stimulovani
a motivovani k vykonu své prace a nejsou za ni dostate¢né dobie hodnoceni, at’ uz finanéné
nebo prostiednictvim jinych benefiti. Nasledkem S$patné hodnocené prace Gifednikd mize byt

pak situace, kdy Gfednik za¢ne preferovat svoje vlastni zajmy pied zajmy obecn}'/mi.99

4.1.3.3 Tradice

V ramci problematiky korupce je také mozné narazit na fadu zemi, kde je jisté korupcni
jednani povazovano za zcela normalni a poskytnuti uplatku za urcité jednani je ocekéavano.
V takovychto piipadech je subjekt vystaven situaci, kdy mu nezbyva jind moznost nez tplatek
poskytnout, aby mohl svého cile dosdhnout. Piikladem zemé, kde se uplatky v hojné mite
vyskytuji, je Mexiko. Zde kazdy policista ocekava, Ze napiiklad pti projednavani dopravniho

ptestupku bude uplacen.100

4.1.3.4 Monopolizujici efekt

Dal8im prvkem, ktery ovliviluje vznik korupce a jeji vyskyt, je takzvany monopolizujici
efekt. Jedna se o situaci, kdy je trh kontrolovan prostfednictvim nékolika malo firem. Stat
samoziejmé v oblastech urcitych sluzeb muze mit zajem na tom, aby pravé tyto dané sluzby
byly vykonavany pouze omezenym poctem soukromych subjektl. Stat tento postoj mize
zastavat napiiklad z toho divodu, Ze ¢im je vétsi pocet firem, které mohou poptavky statu

VvV téchto oblastech sluzeb uspokojit, tim vétsi je pak korupcni prostfedi, coz vede

% HULINSKY, Petr. Aktudlni otdzky trestnépravni ochrany spolecnosti pied korupci. Praha: Police history,
2008. ISBN isbn80-86477-47-3. — str. 37

% HULINSKY, Petr. Aktudini otdzky tresmépravni ochrany spolecnosti pred korupci. Praha: Police history,
2008. ISBN isbn80-86477-47-3. — str. 37 — 38

" HULINSKY, Petr. Aktudlni otdzky trestnépravni ochrany spolecnosti pied korupci. Praha: Police history,
2008. ISBN isbn80-86477-47-3. —str. 38
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k pfedpokladu korupéniho jednani, jehoz cilem je ziskat statni zakazku. AvSak je nutné
podotknout, ze i maly pocet firem, které jsou schopny splnit pozadavky statu na zajistovani
urcitych sluzeb, muze vést ke vzniku korupce. Je to z toho divodu, Ze kdyZ si podnikatelé
uvédomi, ze v oblasti poskytovani dané sluzby je mala konkurence, zatnou odvadét sluzby
a praci mén¢ kvalitné, jejich sluzby a prace jsou pieplaceny a za uplatu jim je 1 promijeno
nedodrzovani stanovenych terminti. Pfikladem takové situace je tfeba obchodovani

. , <y ’ . . .y sy v 101
s vojenskym materidlem, kde vyznamnou roli sehravaji zahrani¢ni partneti.

4.1.3.5 Siroké rozhodovaci pravomoci jednotlivci ¢i organizaci

Tento problém podporujici vznik korupce a jeji existenci spociva v nedostatecném
mnozstvi mechanismd, jejichZ tkolem by bylo provadéni kontrol a stanovovani rovnovahy.
V piipad¢, ze tyto mechanismy pro kontrolu a rovnovahu neexistuji, nebo jsou zastoupeny
jen v malém mnozstvi, vytvaii se pfilezitosti, jichz predstavitelé a Giednici systému mohou
vyuzivat. To ndsledné mtze vést ke zneuzivani pravomoci za uplatu a tim padem k podpoie

korupc¢niho prostiedi.
4.1.3.6 Nedostatek transparentnosti a asymetri¢nost

Problematika nedostatku transparentnosti spoc¢iva pfedev§im ve sniZovani moZnosti
kontroly osob, které¢ jsou nadané autoritou. Nedostatek transparentnosti miize mit fadu
ruznych ptic¢in. Typicky jde napiiklad o Uzky okruh jedincii obezndmenych s urCitym
problémem, osoby, které jsou zavazané bankovnim tajemstvim, nebo osoby, které jsou
nadané specialnimi znalostmi a védomostmi, kterymi disponuje jen velmi maly okruh lidi.
Pravé fakt, Ze v téchto specidlnich kruzich existuje jen malé mnoZstvi subjektli, které dané
problematice rozumi, vyrazné ztézuje jejich kontrolu, jelikoz kontrolujicim subjektem by mél

byt nékdo, kdo dané problematice rozumi a je nadan autoritativnim postavenim. Toho je vSak

Vv takto tizkych kruzich osob téméf nemozné dosahnout.

Co se tyCe problematiky asymetricnosti, tak ta v rdmci existence korupce spociva

pfedevsim v dysfunkci administrativniho, pravniho, politického, kulturniho a ekonomického

: 102
systemu. 0

100 CHMELIK, Jan. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN ishn80-7201-434-x. — str. 21 — 22
192 CHMELIK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN isbn80-7201-434-x. — str. 22
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4.1.4 Stadia korupce

V souhrnu Ize rozeznavat Ctyii stadia korupce. Jednd se o stddium ndhodné korupce,
stddium spontanné regulované korupce, stddium organizované korupce a stddium systémové

korupce.

V prvnim stadiu, tedy ve stddiu ndhodné korupce, dochdzi ke vzniku korupce
nesystematicky a nevytvaii se systém korupénich pravidel. Korupce je v této fazi povazovana
spiSe za nahodny a pfilezitostny jev a korup¢éni prostiedi neni v této fazi dostateéné rozvinuto,
nelze tedy jesté hovotit o korupénim zisku. V této fazi je korupce pomérné snadno odhalitelna

a obecné je zde z celospolecenského hlediska povazovana za ptijatelnou.

Druhé stadium korupce, tedy stadium spontanné regulované korupce, se vyznacuje
pfedevsim tim, Ze se zde jiz zacinaji tvofit korupcni normy chovani, ty postupné pronikaji
také do spolecenského Zzivota a korupéni jedndni a chovani se zalind stavat soucasti
socialniho modelu chovani. Zpravidla tato faze nastupuje v piipadech, kdy doslo k selhani
kontrolnich mechanismi a je pro toto stddium typickd urcita zivelnost nastupu korupcnich
jednani. V ramci této faze také dochazi k dezorientaci a paralyze kontrolnich mechanism,
jejichZz snaha zabranit v Sitfeni korupce se v této fazi stadva nekoordinovanou. Je zde i patrné,
ze lidé jsou v této fazi korupce nuceni se korupcnimu jednéni ptizptisobovat a tim dochézi

v . v AR TIvE r oz . ’ v o 1
k tomu, Ze korupce coby agresivné se rozsifujici jev nabyva masivnich rozméra. 03

V ramci treti faze korupce jiz dochdzi ke vzniku organizované korupce, tedy
organizovanych korupcnich fetézcl, které jiz ne ziidka pronikaji také do nejvysSich mist
vefejné spravy. V ramci této faze dochazi také k pomérné rychlému rozsifovani klientelismu,
tedy klientskych siti, které maji pomérné velky podil na institucionalizaci korupce. Co se tyce
vynosnosti korupce, tak vtéto fazi zalezi predev§im na obchodnich dovednostech
a schopnostech jednotlivych aktéri korupce. Mimo jiné je zde mozné zaznamenat

konkurenc¢ni boj a snahu odstranit korupéni soupefte.

V posledni fazi korupce dochézi k takzvané systémové korupci. Tato faze korupce
se objevi v pfipad¢, Ze v pfedchozich fazich nebyla nasazena ucinnéd protikorup¢ni opatieni.

Tato faze korupce je vyznacna tim, ze korupcni cile se zacinaji promitat také do legislativni

108 CHMELIK, Jan. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN ishn80-7201-434-x. — str. 24 — 25
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¢innosti a korupce se postupné stava soucasti statni politiky. V extrémnim piipadé pak

nasledn& dojde ke vzniku takzvané korupéni formy statu.'®*

4.1.5 Nastroje pro boj s korupci

V ramci problematiky boje s korupci je v Ceské republice uzivan akéni plan boje proti
korupci (déle jen ak¢ni plan) vzdy na urcité obdobi. V aktualni situaci je pfipraven akcéni plan
na obdobi od roku 2021 do roku 2022. Tento plan vychazi z vladni Koncepce boje proti
korupci na 1éta 2018 az 2022. V t¢€ jsou jako hlavni néstroje boje s korupci na vladni arovni
uvedeny Ctyfi zdkladni nastroje. Jednd se o: jednoleté akéni plany, zhodnoceni korupcnich
rizik vlegislativnim procesu, zajiSténi systematického a dlouhodobého  sbéru
a vyhodnocovani dat o korupci v Ceské republice a prohloubeni angazméa Ceské republiky

v mezinarodnich strukturach zabyvajicich se bojem s korupci.

V ptipadé jednoletych akcnich plant boje s korupci jde o osvédcené nastroje, na jejichz
zaklad¢é dochézi ke konkrétnimu promitnuti zdmérti stanovenych Koncepci do praxe. Tyto
jednoleté¢ akéni plany umoziuji reflektovat nové poznatky, momentalni politickou situaci
spoleéné¢ s modifikacemi nékterych priorit a také aktudlni legislativni vyvoj v rdmci
protikorup¢nich navrhi. Jednoleté akéni plany musi obsahovat konkrétni vymezeni tkoli
vcetné stanoveni jednotlivych subjektii, které budou za splnéni ukoli odpovédni. Plnéni
téchto, akénim planem stanovenych, kol je kazdoro¢né hodnoceno tak, aby vldda méla
moznost v piipadé potieby identifikovat problémova mista a v ndvaznosti na to mohla pruzné
modifikovat své priority. Co se terminti pro splnéni tkoll tyce, tak ty jsou obecné stanoveny
nejpozdéji s koncem daného roku. Jestlize nastane situace, kdy se jedna o diivéjsi terminy
splnéni ukoll, je nutné vychazet z terminti zakotvenych v Planu legislativnich praci vlady,

usneseni vlady v daném obdobi ¢i Planu nelegislativnich ukolt Vléldy.105

Druhym nastrojem je zhodnoceni korup¢nich rizik v legislativnim procesu. Jedna se
o preventivni nastroj boje s korupci, jehoz cilem je u navrhu pravnich piedpisiti posilovat
jejich protikorupéni efekt ¢i naopak detekovat korupéni rizika. K plosnému monitorovani
korup¢nich rizik u navrha pravnich piedpisi dochdzi ze strany piedsedy Legislativni rady
vlady v mezirezortnim pfipominkovém fizeni. U vybranych pravnich piedpisti dochazi

K monitorovani nasledné¢ Radou vlady pro koordinaci boje s korupci po jejich piedlozeni

104 v Aktudlni problémy verejné spravy ve stiedoevropskych zemich sdruZenych v Evropské unii (s akcentem na
problém korupce)": II. mezindrodni virtudlni védeckd konference 2006, 15. listopad 2006, Kunovice, Ceskd
republika: sbornik. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN isbn80-7314-106-x. — str. 19

1% URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Viddni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022. Ministr
spravedlnosti a predseda Legislativni rady vlady [Online] 2018, [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/ - str. 4
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vlade. Pro dikladné zhodnoceni korupcnich dopadii predkladanych navrht pravnich predpist

piedkladatelim slouzi Metodika hodnoceni korupénich rizik.*®

Koncepce boje proti korupci na 1éta 2018 az 2022 oproti piedchozim koncepcim nové
pfidala jako nastroj boje proti korupci snahu o zajisténi systematického a dlouhodobého sbéru
a vyhodnocovani dat o korupci v Ceské republice. Tento nastroj byl piidan z toho davodu,
7e v Ceské republice statisticka analyza a syntéza dat z realizovanych $etfeni, dil¢ich statistik,
pruzkumi, analyz a dal$ich zdroja relevantnich informaci dlouhodob¢ absentuje. To zhorSuje
moznosti detekce korupcnich trendli a ohnisek a naslednou realizaci opatieni k eliminaci
korup¢niho chovani. Tato koncepce ma tedy za cil vytvofit uritou mnoZinu pravidelné
zjistovanych dat a k tomu vytvofit urcitou vhodnou metodiku jejich sbéru. Dale m4 také za cil
nastavit relevantni indikatory v oblasti boje s korupci tak, aby vlada mohla do budoucna
kvalifikované reagovat na zjisténé skutecnosti. Za zakladni kdmen pro nastaveni téchto
nastrojii pro boj s korupci Ize oznadit sociologicka Setfeni. Ugelem téchto Setfeni je urdeni
miry korupce v jednotlivych sektorech. Aby vSak tento pfistup mohl fungovat, je nutné, aby
byla sjednocena metodika sbéru statistickych dat, které se tykaji korupce v oblastech

: , , (o e e w107
exekutivy a na urovnich organd, které jsou &nné v trestnim ¥izeni.'?

Poslednim néstrojem v boji skorupci je prohloubeni angazméa Ceské republiky
v mezinarodnich strukturach zabyvajicich se bojem s korupci. Jedna se o nastroj, jehoz
potencidl nebyl doposud plné vyuzit. I pfesto, ze se jedna spiSe o doplitujici prvek k vyse
uvedenym nastrojim, tak vyznam tohoto nastroje je spatfovan predevsim ve velkém ptesahu
do dalsich sektori a nasledného ovliviiovani vnimani Ceské republiky a jejiho
podnikatelského prostiedi jak ze strany mezinarodnich organizaci a jednotlivych statd, tak
zahrani¢nich investoru. ,,Vedle zvysené spoluprace s tradicnimi mezindrodnimi partnery v této
oblasti, kterymi jsou Evropska unie, Skupina stati proti korupci pri Radé Evropy (GRECO),
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Organizace spojenych narodi
(OSN) se nabizi aktivnéjsi pristup k dalsim relevantnim platformam. Jedna se napr.

o mezindrodni iniciativu Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP), jiz je Ceskd republika

1% URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Viddni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022. Ministr
spravedlnosti a predseda Legislativni rady vlady [Online] 2018, [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-viady/na-leta-2018-az-2022/ - str. 4

Y7 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Viddni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022. Ministr
spravedlnosti a piedseda Legislativni rady vlady [Online] 2018, [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-viady/na-leta-2018-az-2022/ - str. 4 — 5
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Clenem, Ci o strukturu Evropskych partnerii proti korupci/Evropské sité kontaktu proti korupci

(EPAC/EACN). “1%®

4.2 Klientelismus

Koncept klientelismu je ve spole¢nosti nejcastéji chapan dvéma zptsoby. Prvni zptisob
chapani klientelismu spociva v jeho podfazovani pod korupci a je tedy povazovan za jeji
specidlni formu. Druhy zplsob chéapani klientelismu naopak vychazi z ptresvédceni,
ze korupce a klientelismus jsou dvé rizné koncepce, kterou jsou pouze mezi sebou navzajem
provazané. V kazdém ptipad¢ je zfejmé, ze klientelismus je skorupci pomérné uzce
souvisejici a ztoho davodu je jeho pifesné definovani obtizné. Dle mého nazoru

je nejvhodnéjsi klientelismus chapat jako jakousi ptedzvést ¢i pocatecni stadium korupce.
4.2.1 Definice klientelismu

V obecné roviné Ize klientelismus definovat jako zvyhodiiovéni ur€itych jedinct. Toto
zvyhodiovéani je zalozeno na pratelskych vztazich a k samotnému zvyhodiovani dochazi
prostiednictvim sit¢ znamych. Tyto sit¢ vznikaji predev§im na zékladé¢ systému
spoleCenskych vztaht, které jsou zaloZeny predev$im na riznych usluhdch mezi jednotlivymi
subjekty. Jedna se tedy o systém, ve kterém ma kazdy subjekt vici jinému subjektu urcité
povinnosti. Do jisté miry Ize o klientelismu hovofit jako o specidlnim druhu korupce, ktery
byl typicky pfedevsim v dobach ,,Zelezné opony* pro socialistické staty. V této dobé se totiz
metoda dobrych stykil stala jakymsi pfedpokladem pro bézny zivot.'®® Dle mého nazoru
je vhodné poukazat na fakt, Ze klientelismus byl, je a s nejvétsi pravdépodobnosti také bude
soucasti lidské spole¢nosti v jakékoli dob&. Vzhledem k charakteru problematiky klientelismu
je dle mého nazoru pomérné slozité klientelistické vztahy mezi subjekty odhalovat
a zabrainiovat jim. Také v dne$ni dob¢ je klientelismus pomérné rozsifenym fenoménem a jeho
projevy je mozné spatfovat v riznych oblastech pocinaje soukromopravni podnikatelskou

sférou, ptes sféru verejné a statni spravy az po sféru politickou.

V ramci problematiky definovani klientelismu se v pribéhu let objevila fada nazort
a definic, zaméfujici se na tento fenomén. Nekteii autofi, zabyvajici se problematikou definice
klientelismu, se domnivaji, Ze klientelismus je potifeba podiazovat pod korupci, tedy

ze klientelismus je specidlni druh korupce. Naopak jini autofi se naopak domnivaji, Ze mezi

1% URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Viddni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022. Ministr
spravedlnosti a predseda Legislativni rady vlady [Online] 2018, [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/ - str. 5

199 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.H.
Beck, 2007. Pravo a spolec¢nost. ISBN isbn978-80-7179-562-9. — str. 85
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korupci a klientelismem je rozdil a ze se jednd o dvé riizné koncepce. Pravé takovyto nazor
zastava naptiklad byvaly soudce Evropského soudu pro lidské prava Andras Sajo. Dle jeho
nazoru je klientelismus formou spolecenské organizace, zatimco korupce je jednani
jednotlivce ve spoleCnosti. Dale také uvadi, Ze i ptes to, ze klientelismus a korupce jsou dvé
rozdilné koncepce, tak v kontextu postkomunistické spolecnosti se tyto fenomény ukazuji

. . . 110
jako navzajem srostlé.

Bez ohledu na vySe uvedené nazory, ze klientelismus je poddruh korupce nebo
ze klientelismus a korupce jsou dva rozdilné fenomény, je ziejmé, ze klientelismus
je ve spolec¢nosti vniman jako negativni jev, ktery ze své podstaty narusuje ideal rovnosti
ob¢anti a do jisté miry také podkopava divéru obCani v demokratické mechanismy v zemi.
To nasledné podporuje nechut a neochotu obcanii k podpoie oblasti statnich aktivit.
Problematika klientelismu je vSak oboustranna zélezitost, jejiz iniciativa prameni vétSinou
u takzvaného ,,patrona®“. Jako demonstrativni pifiklad je moZné uvést situaci, kdy urcity
subjekt (patron) chce zvitézit ve volbach. Aby si tento subjekt zajistil potiebné hlasy, uchyli
se ke slibovani zivotnich jistot cilenych na klienta (voli¢e). Aby klienta ptfesvédcil, je
»patron ochoten slibovat zZivotni jistoty jako napiiklad nadstandartni zivotni podminky c¢i
leps$i postaveni ve spolec¢nosti. Dochazi pak k tomu, Ze voli¢e vétSinou nezajimaji programy
politickych stran, ale voli pouze podle osob, o nichZ se domnivaji, ze jsou schopné slibované
Zivotni jistoty naplnit. Nékdy je vSak také mohou volit proto, Ze v budoucnu pocitaji s jejich

(111
pomoci.

Klientelismus spole¢né s dal§imi koncepcemi, jako je napiiklad nepotismus, mize mit
pomérné katastrofalni dopady na ekonomiku statu, a to predev§im v ptipade, Ze se rozsifi
do nejvyssich spolecenskych vrstev. To nasledné vede k tomu, Ze jako kontrolujici subjekty
vystoupi rodinné klany, ty pak prostfednictvim skrytych vzdjemnych konexi kontroluji
vyznamné obchodni transakce. To nasledné¢ vede k takovym situacim, kdy napiiklad pii
rozhodovéani o vefejnych zakazkach ¢i pifi riznych drazbach vyhrévaji jen ti, ktefi maji

konexe a jsou navzajem propojeni, namisto téch, ktefi by si vyhru zaslouzili.'*?

V ramci negativniho vnimani a vymezovani klientelismu je také nutné poukazat na

propojenost mezi klientelismem a organizovanym zloc¢inem. V ramci klientelistickych vztahti

110 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.H.
Beck, 2007. Pravo a spole¢nost. ISBN isbn978-80-7179-562-9. — str. 85
11 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.H.
Beck, 2007. Pravo a spole¢nost. ISBN isbn978-80-7179-562-9. — str. 85
12 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.H.
Beck, 2007. Pravo a spole¢nost. ISBN isbn978-80-7179-562-9. — str. 86
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muze dojit k institucionalizaci klientelismu jako takového. To znamena, Ze osobni vztahy
se postupné transformuji do skupinovych vztaht klientskych, které jsou jiz kontrolované
a tizené. Nahodilost se postupné¢ transformuje do organizované korupce. To nésledné¢ vede
K tomu, ze korupéni ¢innost za¢ne vyzadovat stale vyssi latentnost jednani a odtud pak jiz

neni prilis daleko ke korupci coby piedpokladu organizovaného zloc¢inu.

Ke klientelismu je také mozné podiazovat dalSi koncepce. Jednd se naptiklad
o favoritismus a prominentismus. Favoritismus, coby podskupina klientelismu, je vniman
jako nadrzovani ¢i davani ptednosti, jehoz zékladem je predevSim vazanost a zavislost
na chranicim subjektu. Jde tedy o stav, kdy nadfizeny subjekt ma z jakéhokoliv ditvodu jeden
z podtazenych subjekti vice v oblibé nez ostatni podiizené subjekty. Podstata favoritismu pak
spociva v tom, ze nadfizeny subjekt upfednostiiuje oblibeny subjekt na tkor dalSich subjekti.
V ptipadé favoritismu se jednd o naznak pocinajici korupce, tedy o jeji pocatecni stadium.
Oproti tomu prominentismus spo¢iva v tom, Ze jeden subjekt plisobi v n€kolika vetejnych

ufadech najednou. To pak vede k podpofte institucionalizace a systémové korupci.113

4.2.2 Politicky klientelismus

Jak jiz bylo vyse uvedeno, klientelismem se rozumi zvyhodfiovani uréitych subjektd
na zékladé¢ znamosti, které vznikaji v ramci takzvanych siti znamych. V ramci klasické
predstavy klientelismu je sit’ znamych vykreslovana ve smyslu egocentrickych vztahli mezi
jednim patronem a mnozstvim na patronovi existenéné zavislych a vérnych klientu.
Klientelismus, stejné tak jako kazdy systém, prochazi postupem &asu uréitymi zménami. Rada
odbornikti zacala zpochybnovat anachronismus klientskych siti v ramci dnes$ni doby a zacala
upozoriiovat na promeénu, kterou klientelismus v modernich spolecnostech prodélal. Tyto
promény vedly krozliSovani klientelismu na klientelismus stary a novy ¢i tradi¢ni
a moderni. Nové klientelistické sité jiZ nejsou v tak velké mife hierarchizované a soustiedéné
kolem jednoho patrona. To znamend, Ze nyni jsou klientelistické sit€¢ daleko vice pruzné
a patroni a klienti se mohou snadnéji vyvazat ze vzajemného vztahu nebo své role ménit.
V dnes$ni dob€ post patrona zastavaji predevSim politikové, Gfednici nebo manazefi, ktefi
ve svych funkcich nesetrvavaji cely zivot, ale naopak jsou nahrazovani subjekty z fad jejich

byvalych klienti. I ptes to, ze klientelismus prosel urCitou transformaci, nadale pretrvava jeho

13 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.H.
Beck, 2007. Pravo a spole¢nost. ISBN isbn978-80-7179-562-9. — str. 86
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hlavni logika vzajemné vyhodnosti, kterd je ve spolecnosti vniméana jako nepiijatelna

. ., 114
a Skodliva.

Na vySe zminénou proménu patrona navazuje také myslenka, ze v moderni dobé¢ jiz
patronem nemusi byt pouze fyzicka osoba, ale také politickd strana. Politicky klientelismus
je pak chapan jako politika specifickych zajmi. Jedna se o mechanismus, jehoz
prostiednictvim politické strany spolu se svymi reprezentanty ziskéavaji politickou podporu

roox vro1: . r v v ’ v o - o 115
vymeénou za piislib selektivniho pferozdéleni vefejnych prostiedki.

Vznik a tvorba klientskych siti v ramci politiky je dikazem proniknuti pfibuzenskych
a pratelskych vztahi do sféry pravni univerzality a odosobnélych pravidel vykonu funkce
vetejného Cinitele. Mezi zkorumpovanymi a korumpujicimi jsou vztahy divéry a solidarity
posilovany prostfednictvim klientely, dale je jejim prostiednictvim snizovano riziko vzniku
nedorozuméni a porusovani dohodnutych pravidel. Jejim prostfednictvim je tedy poskytovana
uréita garance platnosti korup¢nich norem a uspé$né dokondni korupcnich transakci.
Klientsk¢ vztahy dale umoziiuji vybudovani urcitych systémt kontroly, dodrzovani
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korupénich pravidel, a to v€etné uplatiiovani sankci za jejich nedodrzovéni.

V ramci politického klientelismu je dle mého nazoru také vhodné zminit takzvanou
stranickou patronaz. Ta byva oznacovana jako zvlaStni forma politického klientelismu ¢i jeji
poddruh. Podstata stranické patrondze spociva v tom, ze patronem je skute¢né pouze politicka
strana. Stranickou patronaz lze tedy chapat jako moc politickych stran, jejimz prostfednictvim
tyto strany jmenuji své lidi do funkci ve vefejném sektoru. Pravé takovymto ptidélovani
»trafik® se politickd strana stard o své Cleny, ktefi jsou ji na oplatku vérni a poskytuji ji urcité
usluhy. Tito stoupenci politické strany pak plsobi jako takzvani ,,gatekeepers®, ktefi
do obchodovani se staitem vpoustéji jen politickou stranou provéfené a vybrané platce
uplatktl. ,, Rozsahlou stranickou patronaz Ize tedy povazovat za klicovou komparativni vyhodu
V politické soutézi, protoze politickym stranam umoZnuje vytvaret a vyuzZivat korupcni
prilezitosti pro financovani jejich aktivit. Bez moznosti obsazovat vyznamné pozice ve verejné
sprave a ve statnich ¢i polostatnich podnicich loajalnimi cleny by politické strany nemély

moznost efektivné manipulovat s verejnymi zakdzkami a ziskavat zdroje pro Vedeni svych

1 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani, rozsifené
a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi).
ISBN isbn978-80-7419-263-0. — str. 859 — 860

15 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani, rozsifené
a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi).
ISBN ishn978-80-7419-263-0. — str. 860

18 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani, rozgitené
a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi).
ISBN ishn978-80-7419-263-0. — str. 860 — 861
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volebnich kampani. “ Klientelismus spole¢né se stranickou patrondzi vytvaii paralelni financni
infrastrukturu politickych stran, kterd uz z podstaty své existence podkopava legitimitu
demokratickych vlad. Ztohoto divodu je financovani politickych stran povazovano

za centralni problém, jemuz je stranickd demokracie Vystavovélna.117

4.2.3 Klientelismus a demokracie

Na klientelismus Ize v idedlni form¢ demokracie nahliZet jako na pomyslnou nakazu,
ktera podkopava a naruSuje spravnou cinnost a funkcénost demokratickych systémd.
Demokracie se od klientelismu li§i pfedev§im svou transparentnosti a legalni existenci.
Jednim z cili demokracie je soustiedéné vytvareni transparentniho rozd€lovani vefejnych
prostfedki. Politicka moc se v demokracii nachazi v rukou volenych zastupci, jimz voli¢i dali
sveé hlasy a s nimiz sdili urcité cile a myslenky. V rdmci demokracie mohou mit obcané své
politické nazory, mohou tyto ndzory vyjadfovat a mohou se zabyvat vlastnimi zaleZitostmi.
V diivéjsich dobach byl klientelismus povazovan za prezitek minulého rezimu a fada
odbornikll byla presvédcena, ze bude v rdmci politické a ekonomické modernizace vytlacen
a jeho existence tim zanikne. AvSak toto pfesvédceni o zaniku klientelismu se nenaplnilo.
Naopak od 80. let 20. stoleti je patrné, Ze klientelistické vazby ve spolecnosti nadale
pretrvavaji a ze klientelismus jako takovy také vyznamné zasahuje do politiky a je propojen

se zajmovymi skupinami a s demokratickym vladnutim.*®

Vramci feSeni problematiky klientelismu a jeho propojenim S demokratickym
systémem vznikly dvé skupiny odborniki, které se ve svych ndzorech na klientelismus zna¢né

rozchazeji.

Prvni skupina nahliZi na klientelismus jako na fenomén, ktery neutralizuje
demokraticky systém volenych zastupcti tim, Ze do strategickych pozic vefejné moci
a kontroly jsou dosazovani subjekty, které maji k dosazujicim subjektim kamaradské ¢i jiné
obdobné vztahy. Odbornici se domnivaji, ze toto kondni vede k nartstu nepotiebnych pozic,
k nadmife Gfednikd ¢i nameéstkt, k obsazovani pozic nedostatecné kvalifikovanymi jedinci,

k manipulaci s vefejnymi vybérovymi fizenimi atd.

Druhd skupina odbornikii naopak zastava nazor, ze klientelismus miize byt pro

spolecnost prospe€sny. Své nazory stavi napiiklad na presvédCeni, Ze ucastnici

"NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani, rozsifené
a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi).
ISBN ishn978-80-7419-263-0. — str. 861
18 MANKOVA, Magdaléna. Klientelismus ve vefejné spravé. Brno, 2017. Bakalaiska prace. Masarykova
univerzita. Ekonomicko-spravni fakulta. Vedouci prace Ing. Milo§ FISAR — str. 15
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klientelistickych vazeb se vice soustiedi na problémy danych lokalit a snazi se tyto problémy

fegit.
4.2.4 Instituty spojované s klientelismem

V ramci problematiky klientelismu je mozné spatfovat jakési ,pfibuzenské vztahy
mezi klientelismem a dal$imi instituty, jako je napiiklad nepotismus, favoritismus nebo
prominentismus. Nékteré z téchto koncepci jiz byly zminény v piedchozich kapitolach. Tato
kapitola se jim vSak bude vénovat lehce podrobnéji. Stejné jako v pfedchozich
problematikach, i zde je mozné narazit v podstaté na dvé skupiny zastanci rozdilnych nézort
na tyto instituty. Prvni skupina tyto instituty povazuje za poddruhy klientelismu, druha

skupina naopak tyto instituty povaZuje za samostatné koncepce.

4.2.4.1 Nepotismus

Zakladem tohoto pojmu je latinské slovo ,,nepot®, coz je ptekladano jako synovec.
Nepotismus (n¢kdy také oznacovan jako piibuzenska korupce) Ize tedy definovat jako stav,
pii némz dochazi k prosazovani ¢i uptednostiovani piibuznych a oblibenych jedinct
do takovych spoleCenskych ¢i ekonomickych pozic, kde je predpoklad pomérné velkého
vlivu. Toto uptfednostiiovani je ze své podstaty provadéno za ucelem okamzité nebo budouci
protisluzby. Nepotismus se v podstaté pohybuje na hran¢ mezi korupci a pouhym nemoralnim
jednanim. V piipadé, kdy patron prosazuje osoby blizké ¢i piibuzné bez vidiny budouciho
zisku nebo jiné protisluzby, neni toto jednani mozné oznacit za korupc¢ni, ale jednd se pouze
o jednani proti dobrym mravim. V piipadé, kdy je za prosazovani piibuznych ¢i oblibenych
jedincii ocekavana néjaka protihodnota, kterou je mozné vyjadfit v penézich, pak lze
nepotismus oznacovat jako korup¢ni jednani. V nékterych pfipadech mize vSak byt
protisluzba v obtizné¢ méfitelnych hodnotach. Muze jit napiiklad o svédectvi u soudu
ve prospéch korumpujiciho. Nepotismus ma Siroké pole vyskytu, to znamend, ze se vyskytuje
jak na trovni statu, tak na trovni spole¢nosti ¢i dokonce v néjaké instituci. Zadny stat neni
vuci tomuto jevu imunni. V zasad¢é se tedy jedna o princip neslucitelny s demokratickymi

. y 12
zajmy a s demokracii samotnou.*?

19 MANKOVA, Magdaléna. Klientelismus ve vefejné spravé. Brno, 2017. Bakalaiska prace. Masarykova
univerzita. Ekonomicko-spravni fakulta. Vedouci prace Ing. Milo§ FISAR — str. 15 — 16
Y DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.H.
Beck, 2007. Pravo a spole¢nost. ISBN isbn978-80-7179-562-9. — str. 84
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4.2.4.2 Favoritismus

S timto pojmem je Uzce spojeny pojem favorit, tedy oblibeny ¢i preferovany subjekt.
Pod pojmem favoritismus je mozné si predstavit urcité nadrzovani ¢i poskytovani predosti
urcitému subjektu. Jedna se o situaci, kdy je urcitd osoba uptfednostiiovana v radmci urcité¢ho
postaveni, jehoz obsazovani a vykon je zavisly na upfednostiiujicim subjektu, tedy na
ochranci. Na favoritismus, coby samostatny princip, 1ze nahlizet jako na prvotni fazi korupce,

tedy jako na zarode&ny stav piedpovidajici vznik korupce jako takové.'?

4.2.4.3 Prominentismus

S timto principem je mozné se setkat pfedevsim ve Francii. Typickym znakem pro tento

princip je, Ze jedna osoba plsobi v nékolika vetejnych ufadech najednou. To pak vede

e e . . . . 122
k podpofe institucionalizace a systémové korupci.

' DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.H.

Beck, 2007. Pravo a spole¢nost. ISBN isbn978-80-7179-562-9. — str. 86
2 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.H.
Beck, 2007. Pravo a spole¢nost. ISBN isbn978-80-7179-562-9. — str. 86
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5 Prakticka ¢ast

V této kapitole jsem se zameéfil na zjiSténi vnimani vefejného zdjmu ze strany
vetejnosti, jinak feceno jsem se v ramci této kapitoly zaméfil na zjisténi, jak vefejnost chape
pojem ,vefejny zajem“ a jak vcelku vnimd problematiku vefejného zajmu.
Za ucelem ziskani potfebnych dat, ktera mné pozdéji slouzila k vyhodnocovani vyzkumu,
jsem vytvofil dotaznik, ktery obsahoval deset otazek, tykajicich se problematiky vefejného
zajmu tykaji. Tento dotaznik je piiloZen V ptiloze. Dotaznik jsem rozeslal prostiednictvim
e-mailovych sluzeb a také jsem jej zvetejnil na socialnich sitich Facebook a Instagram.
Z celkového poctu zobrazenych dotaznikii bylo patmé, Ze na odkaz poskytnuty
prostfednictvim socialnich siti reagovalo znatelné vice respondentl, nez na odkaz poskytnuty
prostiednictvim e-mailovych sluzeb. Konkrétné se jednalo o odpovédi v poméru 1:6, tedy
jeden dotaznik vyplnény prostfednictvim odkazu poskytnutého prosttednictvim e-mailovych
sluZeb ku Sesti dotaznikiim vyplnénych prosttednictvim odkazu poskytnutého prostrednictvim
socialnich siti. Z tohoto je patrné, ze ochota potencionalnich respondentti odpovidat na
dotazniky sdilené prostfednictvim elektronickych odkazii je na socialnich sitich vyrazné vyssi
nez ochota reagovat na odkazy sdilené prostfednictvim e-mailovych sluzeb. Jednou z ptic¢in
tohoto jevu mize byt naptiklad negativni zkuSenost s podvodnymi e-maily, jejichz
prostiednictvim mohou byt pocitatova zafizeni napadena viry. Z tohoto divodu je
pochopitelné, Ze respondenti k vypliiovani dotaznikl preferuji vice socialni sit€ nez e-mailové
sluzby, jelikoz v ramci sociadlnich siti maji pocit lepSiho zabezpeCeni a také jsou zde
ochotngjsi ke sdileni raznych informaci. Tento poznatek jsem si ovéfil nejen vlastni
zkuSenosti, ale také odbornymi ¢lanky, které se této problematice vénuji a jichz je na internetu
a v odbornych publikacich pomérné velké mnozstvi. Celkovy pocet zobrazeni dotazniku byl
roven 475, zodpovézenych dotaznik bylo vSak pouze 199, z téchto hodnot je patrné, ze

navratnost dotaznikd se pohybovala kolem 42 %.

Nicméné hlavnim cilem mého vyzkumu bylo ziskéni informaci o obecném pohledu
béznych lidi na problematiku vefejného zdjmu, a zhodnoceni jednotlivych odpovédi.
Nasledné pak vytvoteni piehledného souhrnu odpovédi na jednotlivé otazky a zodpovézeni

vyzkumné otazky ,,Co si v praxi lidé pod pojmem ,,vetejny zajem* piedstavuji?*.
5.1 Genderové rozliSeni respondentii

Otazka €. 1: ,,Pohlavi®

Cilem této otazky bylo zjistit, vV jakém pomeéru je zastoupené muzské a zenské pohlavi

v ramci reakci na dotaznik. Grafické znazornéni této otazky je uvedeno nize.
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Graf 1. Genderové rozliseni respondentii

Genderové rozliSeni respondentu

= Muz
| Z €na
Zdroj: vlastni vyzkum
Z celkového poctu 199 respondentti 53 respondentti uvedlo,

7e jsou muzského pohlavi, To je tedy rovno 27 % z celkového poétu respondentil. Zenské
pohlavi bylo vtomto pifipadé zastoupeno 146 respondenty, tedy 73 % z celkového poctu

respondenttl.

Z vyse uvedenych odpovédi je patrné, ze Zenské pohlavi je v ramci celého dotazniku
zastoupeno ve znaéné vétSim pomeéru nez pohlavi muzské. Konkrétné se jedna o pomér 1:3,

tedy na jednoho respondenta muzského pohlavi ptipadaji 3 respondenti pohlavi Zenského.

Z téchto ziskanych dat I1ze tedy usuzovat, ze ochota reagovat na dotazniky poskytované
prostiednictvim e-mailovych sluzeb ¢i socialnich siti je u Zenského pohlavi vys$§i nez
u pohlavi muzského. Z téchto poznatkii lze usuzovat, ze zeny maji vétsi zajem o obsah
informaci ¢i odkazl, které jsou prostfednictvim e-mailovych sluzeb ¢i socidlnich siti

poskytovany.

5.2 Vékové rozliSeni respondentu

Otazka ¢. 2:,,Vek*

Cilem této otazky bylo zmapovani vékového rozpolozeni potenciondlnich respondentti
na internetu jako takovém. Miij osobni pfedpoklad zastoupeni byl takovy, Ze nejvice bude na

internetu, tim padem na socialnich sitich ¢i e-mailovych sluzbach, zastoupena vékova skupina
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odpovidajici mladé generaci, tedy generaci ve véku od patnacti do tficeti let. Grafické

znazornéni této otazky je uvedeno nize.

Graf 2: Vekové rozliseni respondenti

Vékové rozliSeni respondentu

m15-20
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m26-30
m31-35
m36-40
m41-45
m46-50
m51-55
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m61-65
m66-70

71 a vice

Zdroj: vlastni vyzkum

Samotna otazka byla koncipovana tak, Zze vékové rozlozeni bylo rozdéleno do dvanacti
odpovédi. Prvni odpovédi byla vékova kategorie od 15 let véku do 20 let véku, druhou
odpovédi byla kategorie od 21 let véku do 25 let veéku, a tak dal aZz k pfedposledni odpovédi,
kterd byla od 66 let véku do 70 let véku a posledni odpovéd jiz zahrnovala veskeré

respondenty ve véku 71 let véku a vyssi.

Muyj osobni predpoklad zastoupeni mladé generace na internetu jako takovém byl timto
vyzkumem potvrzen, jelikoz dv€é nejvice zastoupené veékové kategorie byly od 15
do 20 let véku a od 21 do 25 let véku. Konkrétné nejvice zastoupenou vékovou skupinou byla
odpovéd’ kategorizovana do vékového rozmezi od 21 do 25 let v€ku. Tuto odpovéd uvedlo
dohromady 118 respondentii z celkovych 199. Tento pocet odpovida pftiblizné 59 %

z celkového poctu respondenttl.

Druhou nejvice zastoupenou vékovou skupinou byla vékova kategorie v rozmezi od 15
let véku do 20 let véku. Tato kategorie byla v tomto piipadé zastoupena 47 respondenty, coz

je ptiblizné 27 % z celkového poctu respondenti.
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Tteti nejvice zastoupenou skupino je vékova kategorie ve vékovém rozmezi od 26 let
véku do 30 let veéku. Tato kategorie byla zastoupena osmi respondenty. Ta jiz oproti dvéma
pfedchozim kategoriim neni zastoupena v tak velkém poctu, nicméné z procentudlniho

hlediska je tato kategorie zastoupena piiblizné 4 % z celkového poctu respondentil.

Dalsi vékova kategorie, ktera ma v ramci tohoto vyzkumu pomérné velké zastoupeni, je
vekova kategorie od 56 let véku do 60 let veéku. Tato kategorie je zastoupena sedmi

respondenty a odpovida tak piiblizné 4 % procentiim respondentti z celkového poctu.

Nasledujici vékovou kategorii je skupina ve vékovém rozmezi od 31 let véku do 35 let
véku. Tato kategorie je zastoupena Sesti respondenty, coz je v ramci celkového poctu

respondentl rovno pfiblizné 3 % respondentii.

Dvéma poslednimi vice zastoupenymi vékovymi skupinami jsou kategorie od 51 let
véku do 55 let véku a od 56 let véku do 60 let véku. Obé tyto kategorie piedstavuji pfiblizné
2 % respondentli z celkového poctu. Konkrétné se v ptipadé vé€kové kategorie od 56 let véku
do 60 let véku, jednalo o 4 respondenty a ve vékové kategorii od 51 let véku do 55 let véku

se jednalo o respondenty 3.

Zbyvajici vékové kategorie jiz z celkového poctu respondentli reprezentuji priblizné
pouze 1 % respondentl. Jedna se o ve&kové kategorie: 36 — 40 let, 41 — 45 let,
61 — 65 let, 66 — 70 let a 71 let a vice.

Z vyse uvedenych ziskanych dat je zfejmé, Ze nejvétsi podil na vypliovani dotazniku
ma mlada generace ve vékovém rozmezi od 15 let véku do 25 let v€ku. Zajimavym ukazem
jsou vsak vékove kategorie v rozmezi 26 let véku az 30 let v€ku a 56 let véku az 60 let veku.
Tyto dvé kategorie byly zastoupeny téméf ve stejném poctu respondentd, avsak jejich vékovy
rozdil je znatelny. Dal$im zjisténim, vyplyvajicim z této otazky je to, Ze ochota respondentli
odpovidat na dotazniky poskytnuté prostfednictvim internetu od ur¢itého veéku klesa. Avsak
Vramci vyzkumu jsem zjistil, Ze ochota respondentli reagovat na dotazniky poskytnuté
na vyplnéni dotazniku jsem zaznamenal u vékovych kategorii ve vékovém rozmezi od 36 let
veéku do 45 let veku. Poté nasledoval mirny nértst reakei na dotaznik, a to az do véku 60 let,

nasledn¢ pak zajem respondentii opét upada.
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5.3 Setkani s problematikou verejného zajmu

Otazka €. 3: ,,Setkal/a jste se jiz s problematikou vefejného zajmu?*

Prostiednictvim této otazky meélo byt dosazeno zjisténi, zda se jiz respondenti
S problematikou vefejného zdjmu setkali. DalSim cilem této otdzky bylo ziskéani dat, ktera
by ukézala, jak velka ¢ast respondentl se s problematikou vetejného zajmu setkala. Grafické

zpracovani této otazky je uvedeno nize.

Graf 3: Setkdani respondentii s problematikou verejného zajmu

Setkani respondentu s problematikou
verejného zajmu

® Ano
m Ne

m Nevim

Zdroj: vlastni vyzkum

Z celkového poctu 199 respondentti jich 94 uvedlo, ze se jiz S problematikou vefejného
zajmu setkalo. Tento pocet je roven piiblizné 47 % respondentli z celkového poctu. Naopak
29, tedy ptiblizné 15 %, respondenti uvedlo, Ze se problematikou vefejného zdjmu doposud
nesetkalo. Zbyvajicich 76 respondenti jako reakci na tuto otazku uvedlo, Ze si nejsou védomi
toho, ze se s touto problematikou kdy setkali. Tato odpovéd’ z procentudlniho hlediska byla

zvolena 38 % respondentt z celkového poctu.

Z vyse uvedenych dal lze usuzovat, ze v laické spole¢nosti je jev problematiky
vefejného zajmu pomerné Castym tkazem a ze samotnd laickd vefejnost ma urcitou predstavu
o tom, co to vlastné vefejny zdjem je. Nicméné povédomi o tom, co to vlastné vefejny zajem
je, neni az tak ve velké mife rozsifeny, jelikoz pomérné velké mnozstvi respondentd uvedlo,
ze o svém setkani s problematikou vefejného zajmu nevi. Z toho lze usuzovat, Zze samotna

existence veiejného zajmu a jeho projevy jsou ve spolecnosti V pomérné ve velkém mnozstvi
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zastoupeny, ale obecné vnimani jeho projevil je nizsi, nez by bylo vhodné. Tento problém Ize
vysvétlit tim, Ze samotny pojem vefejného zdjmu je obtizné definovatelny a i fada odbornikii
pfesné nevi, co si pod timto pojmem piedstavit. Z toho plyne, Ze laickd vefejnost se miize

s problematikou vetfejného zajmu setkavat daleko castéji, nez si viibec sama uvédomuje.

5.4 Obecna predstava verejného zajmu
Otéazka ¢. 4: ,,Co si obecné€ pod pojmem ,,vefejny zdjem* predstavujete?*

Prostfednictvim této otazky byl v ramci vyzkumu sledovan cil, jehoz ucelem bylo
zjisténi konkrétnich predstav respondenti v souvislosti s vyrazem ,,vefejny zajem*. Jednoduse
feceno se jedna o otazku, jejimz cilem bylo zjistit, co si respondenti konkrétné predstavi pod

pojmem ,,veiejny zajem*.

Mezi nejcastéjsi odpovédi na tuto otazku patii odpovédi, které byly formulovany
ptiblizn¢ v téchto formach: ,,Néco, co je ku prospéchu vsech“, , Néco, co je lepsi pro
spolecnost*, ,,Néco, co je v zajmu obcanu“, ,,Néco, co by melo byt prospésné pro celou nebo
alespon vetsinu spolecnosti “, atd. Avsak dle mého ndzoru nejzajimavéjsi definici od jednoho
z respondentil je tato definice: ,, Pod verejnym zdjmem si miizeme predstavit takovy zdjem,
ktery je dulezity pro Siroky kruh lidi. Zdjem, ktery prevysuje zdjem jednotlivce. Verejnym
zdjmem miize byt napriklad ochrana Zivotniho prostiedi, zachovani verejného prostranstvi
Ci kulturni pamatky. Verejnym zajmem miize byt ale i vystavba pozemni komunikace, skoly

a podobné “.

Z celkového poctu 199 respondentd si tedy pievazna cast respondentd pod pojmem
,vefejny zajem* v souhrnu piedstavuje néco, co je obecné prospésné pro celou spolecnost
nebo alespoil vétsi skupinu subjektl. Tento ndzor zastava z celkového poctu respondentt 130

respondenttl, tedy pfiblizné 65 % z celkového poctu respondentd.

Ze zbyvajicich respondentt je dalsi pomérne pocetnd skupina tvotrena respondenty, ktefi
zastavaji nazor, Ze vetfejny zajem je néco, o co jevi populace zdjem. Tento nazor zastava 25

respondentti, coz odpovida ptiblizné€ 12,5 % z celkového poctu respondentd.

Zbyvajicich 22,5 % respondentli je slozeno z respondentl, ktefi uvadéji, ze si pod
pojmem ,,vefejny zajem‘ nic nepiedstavi, nebo uvadeji jednotlivé ptipady vlastnich piedstav
vefejného zajmu, které jsou pievazn€ véazané na fyzické vyuzivani hmotnych vetejnych
statk®i, jako jsou napiiklad lavicky v parku. Konkrétni pocet respondenttii, kteti uvedli,

ze si v souvislosti s vefejnym zajmem nic nepiedstavi, je roven 9 respondentim.
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V ramci této otazky a ziskanych dat urCenych k vyzkumu je mozné tvrdit, Ze prevazna
vétSina respondenti ma ustdlenou a pomérné vystiznou predstavu vetejného zajmu,
a to 1 navzdory tomu, Ze se jedna o pojem, jehoZz ptesna definice neexistuje. Nicméné v rdmci
vlastnich zkuSenosti a poznatkli zaloZenych na tomto vyzkumu bych osobn¢ vefejny zajem

definoval jako skupinovy zdjem, ktery ptfesahuje zdjem jednotlivce.

5.5 V jakém prostredi se respondenti s verejnym zajmem setkavaji

Otazka ¢. 5:,,V jakych oblastech jste se s vefejnym zajmem setkal/a?*

Cilem této otazky bylo zjistit, vjakych oblastech se respondenti nejcastéji
S problematikou vefejného zdjmu setkavaji. Respondenti méli v dotazniku moznost vybirat
z deviti ptedepsanych odpovédi, pficemz moznost zasSkrtnuti vicero odpovédi byla omezena
na maximalné tfi odpovédi. V piipade, Ze by si respondent nebyl schopny vybrat nékteré

z uvedenych odpovédi, byla mu v dotazniku dale poskytnuta moznost uvedeni jiné odpovédi.

Jednotlivé moZnosti odpovédi je mozné nalézt v niZze uvedeném grafickém vyhodnoceni

této otazky.

Graf 4: V jakém prostredi se respondenti s verejnym zajmem setkdavaji

V jakém prostiedi se respondenti s vefejnym zajmem setkavaji

Ochrana zivotniho prostiedi 141
Péce o komunikace a vefejna prostranstvi
Ochrana kulturnich pamatek

Zajisténi bezpecnosti statu

Zajisténi bezpecnosti obcant
Minimalizace nezamestnanosti

Ochrana zdravi

Podpor vyzkumu

Vystavba (silnice, dalnice, skoly, ...)

Jiné (prosim uvedte)

Zdroj: vlastni vyzkum

V ramci tohoto vyzkumu byly c¢tyfmi nejcastéji volenymi odpovédmi vybirany
moznosti: ochrana zivotniho prostfedi, vystavba, ochrana zdravi a ochrana kulturnich
pamatek. Prvni z téchto uvedenych oblasti, kde je mozné se s problematikou vetejného zajmu
setkat, tedy ochrana zivotniho prostiedi, byla vybrdna jako odpovéd 141 respondenty.
To znamena, Ze tuto oblast, coby prostor, ve kterém se respondenti nejcastéji setkavaji

S problematikou vefejného zajmu, vybralo piiblizn€ 71 % respondentti z celkového poctu.
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Vzhledem k tomu, ze dotaznik byl vypliiovan pievazné respondenty ve vékovém rozmezi
mezi 15 az 25 lety, je tedy patrné, Ze mlada generace projevuje pomérné velky zajem
o ochranu Zivotniho prostfedi, coz je dle mého ndzoru pomérné pozitivni zjisténi a do jisté
miry se také mtize jednat o predpoklad k tomu, ze pravé tato generace se v ramci veiejného

z4jmu v oblasti ochrany zivotniho prostfedi bude angazovat.

Druhou nejcastéji  volenou oblasti, vjejimz ramci se respondenti setkavaji
S problematikou vetfejného zajmu, je oblast vystavby. Tato odpovéd méla predstavovat
pfedev§im projevy vefejného zdjmu v oblastech vystavby objekti a statkli, které jsou
spolecnosti ve velké mife vyuzivany. Tato oblast byla zvolena celkem 94 respondenty, coz

odpovida ptiblizné 47 % z celkového poctu respondenti.

Tteti nejcastéji volenou odpovédi je oblast vefejného z4jmu v ramci ochrany zdravi.
V této oblasti se s problematikou vefejného zajmu setkalo 87 respondentil, tedy piiblizné
44 % z celkového poctu respondentti. Divodem, pro¢ je v ramci vefejného zajmu v oblasti

ochrany zdravi moznost se s touto problematikou setkat, je dle mého nazoru mimo jiné

wrwe

Ctvrtou nejéastéji volenou oblasti byla oblast ochrany kulturnich pamatek. V ramci této
oblasti se s problematikou vefejného zajmu setkalo 72 respondenti, tedy piiblizné 36 %

respondentt.

Patou vybiranou odpovédi byla oblast zajisténi bezpe€nosti ob¢ant. Tu jako svou
odpovéd’ uvedlo celkem 57 respondentli. V procentudlnim znazornéni se jedna ptiblizné

0 29 % z celkového poctu respondentil.

Sestou v poradi byla vybirana oblast zaji§téni bezpeénosti statu. Ta je v ramci vyzkumu
v souvislosti s tazanou otazkou zastoupena 44 respondenty, coz Cini pfiblizné 22 %

respondentl z celkového poctu.

Nésledujici sedmou vybiranou odpovédi je oblast péce o pozemni komunikace a vefejna

prostranstvi. Tuto odpoveéd’ zvolilo celkem 42 respondenti (21 % z celkového poctu).

Osmé v poradi byla oblast minimalizace nezaméstnanosti. Ta byla uvedena jako

odpoveéd’ celkem 31 respondenty (16 % z celkového poctu).

Posledni, tedy devata odpovéd’, ktera byla poskytnuta respondentiim, je oblast podpory
vyzkumu. V ramci podpory vyzkumu se s problematikou vetejného zajmu setkalo pouze 20
respondentt (10 % z celkového poctu).
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Moznost vyplnéni vlastni odpovédi, ktera slouzila respondentiim, ktefi si pod pojmem
,Lvetejny zdjem nepfedstavuji zadnou z vySe uvedenych moznych odpovédi, vyuzilo
8 respondentll. Ti zde bud uvedli, ze si nejsou védomi svého setkani s problematikou
vetejného zajmu, nebo zde uvadéli, Ze se s danou problematikou setkavali v rdmci pravniho

tadu Ceské republiky.

Z vyse uvedenych informaci je zfejmé, Ze nejvice zastoupenou oblasti, ve které se lze
setkat s vefejnym zajmem, je oblast zivotniho prostfedi. Naopak oblasti s nejniz$im vyskytem

vetejného zajmu je dle tohoto vyzkumu oblast podpory vyzkumu.
5.6 V jakém prostredi je podle respondenti vefejny zajem nejvice uplatiiovan
Otazka €. 6: ,,V jakych oblastech se podle Vas nejvice uplatiiuje vefejny zajem?

Pravidla pro zodpovidani této otdzky byla totozna s pravidly u otazky uvedené
Vv pfedchozi podkapitole. To znamena, Ze i1 v této otazce bylo mozné vybirat z deviti moZnosti,
¢1 vyplnit odpovéd’ vlasti. Dale, obdobné jako v ptfedchozi otazce, 1 zde byla moZznost vybéru
odpovédi omezena na maximalni tfi odpoveédi. Co se ty¢e samotnych odpovédi, tak v této

otazce se jedna o totozné oblasti jako v otdzce piedchozi.

Cilem této otazky bylo zjistit, v jaké oblasti se podle nazoru respondentli nejvice

vefejny zajem uplatiiuje. Vyhodnoceni této otazky je znazornéno v grafu nize.

Graf 5: V jakém prostredi je podle respondentii verejny zdjem nejvice uplatiiovan

V jakém prostredi je podle respondentu verejny zajem
nejvice uplatiiovan
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Podpor vyzkumu

Vystavba (silnice, dalnice, skoly, ...)

Jiné (prosim uvedte)

Zdroj: vlastni vyzkum
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Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze mezi ti1 nejcastéjsi odpovedi byly v tomto piipadé
vybrany oblasti vystavby, ochrany zivotniho prostfedi a ochrana zdravi. Na zaklad¢ vyse
uvedeného grafu je mozné predpokladat, ze vétSina respondentii se domniva, Ze nejcastéji je
vetejny zajem uplatiiovan pravé ve vySe uvedenych tfech oblastech. U prvni oblasti, tedy
u oblasti vystavby, se celkem 95 respondentii domniva, Ze se nejvice uplatituje vetejny zajem

praveé zde. Tento pocet respondentli odpovida 48 % z celkového poctu respondentt.

Druhé odpovéd, tedy oblast ochrany zivotniho prostfedi, je zastoupena 91 respondenty
(46 % z celkového poctu)

Tteti v potadi je odpovéd’ reprezentujici oblast ochrany zdravi. Tuto odpovéd’ zaskrtlo

celkem 86 respondentil (43 %).

Nasledujici oblasti je zajisténi bezpec€nosti statu. Jak je jiz z grafu patrné, tato oblast
byla ¢tvrtou nejvice vyplilovanou oblasti v pofadi a jako svou odpoveéd’ tuto oblast oznacilo

celkem 65 respondentil (33 %).

Néslednou, v pofadi patou oblasti, je zajiSténi bezpecnosti obant. Tato oblast byla

v ramci dotazniku v souvislosti s touto otazkou vyplnéna celkem 60 respondenty (30 %)

Pozice Sestd a sedma reprezentuji oblasti pée o pozemni komunikace a vefejna
prostranstvi a ochranu kulturnich pamatek, pficemz vice zastoupenou oblasti je péce
0 pozemni komunikace a vefejna prostranstvi. Tato oblast je zastoupena 53 respondenty (27
%). Druhd ztéchto dvou oblasti je ochrana kulturnich pamatek. Ta je zastoupena 46

respondenty (23 %).

Posledni dvé oblasti, tedy oblasti minimalizace nezaméstnanosti a podpora vyzkumu,
jsou dle vySe uvedeného grafu zastoupeny stejnou mérou, Obé tyto oblasti zvolilo 20
respondentl (10 %) jako oblasti, ve kterych je dle jejich nazoru nejCastéji vetejny zajem

uplatiiovan.

Co se tyCe respondentii, ktefi zvolili moznost uvést jinou odpovéd, tak téchto
respondentll bylo pouze 5 a jejich ptevazujici odpovéd’ byla, Ze nevedi, v jaké oblasti

se vefejny zajem nejvice uplatiuje.

Na rozdil od predchozi otazky je z grafu patrné, ze nejCastéji vybiranou odpovédi byla
oblast vystavby, avSak oproti pfedchozi otdzce jsou zde jiz rozdily mezi jednotlivymi
vybiranymi oblastmi vice rozlozené. Neni zde pfevaha jedné oblasti nad ostatnimi oblastmi.
Je zde tedy zfejmé, Zze nazory respondentii se v rdmci této otdzky lisi, coz v kone¢né fazi
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hodnoceni této otazky vedlo k rozlozenéjSimu mnozstvi odpovédi. Naproti tomu V piredchozi
otazce bylo patrné, ze se vétsi mnozstvi respondentli shoduje v mnozstvi oblasti, ve kterych se

S vefejnym zajmem jiz setkali.
5.7 'V jakém prostredi by podle respondentii mél byt vefejny zajem nejvice uplatiiovan

Otazka ¢. 7: ,,Na jaké oblasti by se podle Vaseho nazoru mél vetejny zdjem nejvice

orientovat?

Obdobné¢ jako ptedchozi dvé otazky z dotazniku, i tato byla koncipovédna stejnym
zpusobem. To znamend, ze opcét méli respondenti na vybér devét moznych odpovéedi, avsak
maximalné tfi odpovédi najednou, nebo mohli uvést jinou odpovéd’, ktera nebyla v uvedeném
vybéru. I zde byly jako odpovédi uvadény oblasti, které byly totozné s oblastmi v pfedchozich

dvou otazkach.

Cilem této otazky bylo zjistit, na jaké oblasti by se dle nazorh respondenti mél verejny

zajem nejvice orientovat. Grafické vyhodnoceni této otdzky je uvedeno nize.

Graf 6: Vjakém prostiedi by podle respondentii mél byt verejny zdjem nejvice

uplatnovan

V jakém prostiedi by podle respondenti mél byt veiejny
zajem nejvice uplatiiovan

Ochrana zivotniho prostiedi 117
Péce o komunikace a verejna prostranstvi
Ochrana kulturnich pamatek

Zajisténi bezpecnosti statu

Zajisténi bezpecnosti obcant
Minimalizace nezaméstnanosti

Ochrana zdravi 117

Podpor vyzkumu

Vystavba (silnice, dalnice, skoly, ...)

Jiné (prosim uved'té)

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedeného grafu je patrné, Ze nejvice respondenti sméfovali své odpovédi
do oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a do oblasti ochrany zdravi. To znamena, ze dle
respondentli by pravé do téchto dvou oblasti m¢l byt vefejny zdjem nejvice cileny. Kazda
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z téchto oblasti byla vybrana celkem 117 respondenty, tedy pfiblizné¢ 59 % respondentl
zahrnulo tyto oblasti do svého vybéru odpovédi. V ramci téchto dvou oblasti je dle mého
nazoru vhodné se domnivat, Ze provazanost mezi témito dvéma oblasti neni zanedbatelna,
jelikoz zdravé Zivotni prostfedi zna¢né piispiva k dobrému zdravi, a to nejen pro lidskou

populaci.

Déle je zvyse uvedeného grafu patrné, Zze dalS$i nejvice zastoupenou oblasti
je zajisténi bezpecnosti obcanl. Dle 93 (47 %) respondentll by se vefejny zajem mél

orientovat pravé do této oblasti.

Jako Ctvrtou oblast, do které by se vefejny zajem mél nejvice orientovat, uvedlo 58

respondenttl, tedy pfiblizné 29 %, oblast minimalizace nezaméstnanosti.

Dle grafického znazornéni této otazky, je patou oblasti vystavba. Tuto odpovéd’, coby

oblast, do které by se vetejny zdjem mél orientovat, uvedlo 57 respondentt (29 %).

Sestou oblasti je zajisténi bezpeénosti statu. Tuto oblast v ramci této otazky vybralo

celkem 53 respondenti (27 %).

Jako sedmou v potadi respondenti vybrali oblast podpory vyzkumu. Domnénka, Ze by
se vefejny zdjem mél orientovat pravé do této oblasti, je zvolena celkem 47 respondenty

(24 %).

Posledni dvé oblasti, které mohli respondenti zahrnout mezi své odpovédi, jsou oblast
péce o pozemni komunikace a vefejna prostranstvi a oblast ochrany kulturnich pamatek.
Kazdd ztéchto oblasti byla zahrnuta mezi odpovédi celkem Ctyficeti respondenty.
To znamena, Ze ob¢ tyto oblasti maji v rdmci procentualniho hodnoceni uvedenych odpovédi

zastoupeni pfiblizné u 20 % respondentil.

Co se tyce respondenti, kteii zvolili moznost uvedeni jiné odpovédi, tak pocet téchto
respondentll je roven Sesti. Téchto 6 respondentli uvadi, ze vefejny zdjem by se mél nejvice
orientovat napiiklad na oblast vefejné hromadné dopravy, politiky zaméstnanosti nebo

na pravo na piistup k informacim.

Z vyse uvedenych poznatkli je ziejmé, ze dle respondentii by se vefejny zdjem mél
orientovat predevs§im do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a do ochrany zdravi. Vzhledem
k faktu, ze dotaznik byl vyplhovan pievazné mladymi lidmi, lze z vySe uvedenych vysledku
usuzovat, ze mladé generaci vyrazn¢ zalezi na stavu zivotniho prostfedi a na svém vlastim
zdravi. Do jisté miry miize byt pfi¢inou zajmu o zdravi a pfiznivé Zivotni prostiedi aktualni
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epidemiologicka situace COVID-19, diky niz fada lidi zacala sledovat sviij zdravotni stav
bedlivéji nez diive. Také narostlo mnozstvi lidi, ktefi se vydavaji do pfirody, kde si mohou
vS§imnout kladnych ¢i zapornych dopadi lidské spolecnosti na zivotni prostfedi. Naopak,
pomineme-li oblasti, které nebyly uvedeny ve vybéru a byly dopsany samotnymi respondenty,
je zfejmé, Ze dle nazoru respondentil by se vefejny zdjem mél nejméné orientovat do oblasti

ochrany kulturnich pamatek a péce o pozemni komunikace a vetejna prostranstvi.
5.8 Zakonna uprava verejného zajmu
Otazka €. 8: ,,Jakym zakonem je podle Vas vetejny zdjem upraven?

V ramci této otazky bylo cilem zjistit, zda maji respondenti piedstavu o stavu zakonné
upravy ve vztahu k vefejnému zajmu. Vysledky zpracovani této otdzky jsou patrné z nize

uvedené¢ho grafu.

Graf 7: V jakém zdakoné je podle respondentii verejny zdjem upraven

V jakém zakoné je podle respondentu verejny
Zajem upraven

Ustava CR 58
Listina zakladnich prav a svobod 44
Obc¢ansky zakonik 68
Jiny zakon (prosim uved'te) 6

Zakonna uprava neexistuje 64

Zdroj: vlastni vyzkum

Zuvedeného grafu je patrné, ze pomérné velké mnozstvi respondentli se domniva,
ze problematika vefejného zdjmu je upravena bud’ Obcanskym zdkonikem, tedy zakonem
&. 89/2012 Sb., nebo je upravena Ustavou Ceské republiky. Nejvétsi zastoupeni v ramci
tohoto vyzkumu mé¢l Obcansky zdkonik. Ten jako svou odpovéd uvedlo celkem 68
respondentl z celkového poctu 199 respondentd. Ve srovndni se zastoupenim Obcanského
zakoniku méla Ustava Ceské republiky sice zastoupeni nizsi, aviak rozdil v poétu

respondenttl, kteti se domnivaji, ze vefejny zdjem je upravovan Ustavou a respondentt, kteti
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se domnivaji, ze je vefejny zdjem upravovan Obcanskym zakonikem, je pouhych deset

respondentu.

Dalsi hojné zastoupenou variantou odpovéedi je tvrzeni, Ze zakonna uprava ¢i zdkonna
definice vefejného zdjmu neexistuje. Tuto moznost jako svou odpovéd’ zvolilo celkem 64
respondenttl, coZ je o 6 respondentl vice neZ u varianty odpovédi zaméfené na Ustavu Ceské
republiky, ale o 4 respondenty méné, nez varianta odpovédi zamétené na Obcansky zakonik.
Je tedy zfejmé, Ze volba odpovédi zminujici neexistenci zdkonné Upravy vefejného zajmu

je v podstaté zastoupena piiblizné ve stejném mnozstvi jako dvé vyse uvedené odpovédi.

Pomineme-li fakt, ze i zde méli respondenti moznost uvést jinou zakonnou uprav, nez
tu, ktera jiz byla respondentiim nabidnuta, byla zde nejméné zastoupenou moznosti varianta
odpovédi zacilena na Listinu zékladnich prav a svobod. Tu jako svou odpovéd’ uvedlo celkem

44 respondenti.

Jak jiz bylo vySe zminéno, 1 zde v ramci pokladané otazky méli respondenti uvést jinou
zakonnou upravu ¢i jiné vyjadieni. Tuto moznost zvolilo celkem 6 respondentd. Zakonna
uprava, kterou zde respondenti uvadeéli, byla naptiklad: zdkon o vyvlastnéni, stavebni zakon,

spravni fad ¢i zdkon o vefejnych zakazkach.

Z vyse uvedenych poznatki je patrné, Ze obecnd predstava tykajici se zakonné Upravy
vefejného zajmu je v podstaté délitelna na dvé skupiny subjektl, a to na subjekty, které
se domnivaji, Ze zadna zdkonna Uprava neexistuje, a na subjekty, které¢ se naopak domnivaji,
ze vetejny zajem zakonem zakotvenou Upravu ma, avSak uz si jiZ nejsou jisti, jestli
je tato zakonna tiprava obsazena v Ustavé Ceské republiky nebo v Ob¢anském zakoniku.
V celkovém souctu odpovédi na tuto otdzku je vSak patrné, Ze nazor o existenci zakonné
upravy prevazuje nad nazorem reprezentujicim neexistenci zakonné tpravy. Tento poznatek
poukazuje na chybnou ptedstavu fyzickych osob v rdmci zakonného zakotveni vetejného
zajmu, jelikoZz jak jiZz bylo v pfedchozich kapitolach uvedeno, zdkonna Uprava vetejného
zajmu v podstaté neexistuje. AvSak zde je nutné podotknout, ze piesvédceni fyzickych osob
o existenci zékonné upravy vetejného zajmu mize byt zkreslena fadou jednotlivych zakont,
jelikoz je v nich pojem vefejného zajmu hojné vyuzivan. Nicméné, zadny z téchto zakoni

jeho presnou definici neobsahuje.

64



5.9 Problematika totoZnosti vefejného zajmu a spole¢enského zajmu
Otazka €. 9: ,,Jsou podle Vas pojmy ,,vetfejny zajem* a ,,spoleCensky zajem* totozné?*

Tato otazka byla zaméfena na zjisténi, zda respondenti povazuji pojem ,,vefejny zdjem*
a pojem ,,spoleCensky zdjem™ za totozny. Nize uvedeny graf znazoriiuje pomér odpoveédi

respondentt v souvislosti s vyse uvedenou otazkou.

Graf 8: Ndzor respondentii na totoznost pojmit ,, verejny zajem* a ,, spolecensky zdajem*

Nazor respondenti na totoznost pojmu
"verejny zajem' a "'spolecensky zajem"

m Jsou totzné

B Nejsou totzné

Zdroj: vilastni vyzkum

Z vyse uvedeného grafu je patrné pomérné prekvapivé zjisteéni, a to takoveé, ze prevazna
¢ast respondentl povatfuje pojmy ,,verejny zajem* a ,spoleCensky zajem™ za zcela odlisSné
pojmy. Konkrétné 133 respondentli se domniva, ze mezi témito dvéma pojmy je zasadni

rozdil. Naopak 66 respondentli uvedlo, Ze mezi t€émito dvéma pojmy Zadny rozdil neni.

Dle mého nazoru rozdil mezi témito dvéma pojmy v zasadé neni, jelikoz pojem
,vefejny“ a pojem ,,spolecensky* povazuji za pojmy provazané a vzajemné se dopliujici.
K tomuto ndzoru me také vede fakt, ze v fad¢ pokusi o definovani vefejného zajmu je pojem

,vefejny zajem* a ,,spolecensky zajem* uzivan jako synonymum.
5.10 Vztah mezi vefFejnym zajmem a soukromym zajmem

Otéazka ¢. 10: ,,Jaky je podle Vas vztah mezi vefejnym zajmem a soukromym zdjmem?*

Cilem této otazky bylo zjistit, jaky vztah vnimaji respondenti mezi vefejnym zajmem
a soukromym zajmem. Vyhodnoceni této otazky je graficky zndzornéno nize.
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Graf 9: Vztah mezi verejnym zdjmem a soukromym zdjmem

Vztah mezi vefejnym zajmem a soukromym
Zajmem

Veiejny zdajem je opakem

soukromého zajmu 127

Soukromy zajem je soucasti
veiejného zajmu

Neni mezi nimi rozdil

Zdroj: vlastni vyzkum

Z uvedeného grafu je patrné, ze prevazna vétSina respondentll povazuje vetejny zajem
za opak zajmu soukromého. Tento ndzor uvedlo celkem 127 respondentli z celkovych 199.
Naproti tomu 65 respondentll se domnivd, Ze soukromy zajem je soucasti z4jmu veiejného

a pouze 7 respondentl si mysli, ze mezi témito pojmy neni zadny rozdil.

Zvyse uvedenych poznatkli je zfejmé, Ze vétSina respondentd se orientuje
ve vyznamech pojmi ,,vefejny* a ,,soukromy* avsak patrn¢ se najde i mensina subjektt, ktefi

se ve vyznamech téchto pojmu neorientuji.

5.11 Souhrn dotaznikového Setieni

Cilem této kapitoly bylo zodpovézeni mé vyzkumné otazky. Vyzkumna otédzka byla:
,»Co si v praxi lidé pod pojmem ,,vefejny zdjem* predstavuji?*. Za tcelem zjisténi odpoveédi
na tuto otazku bylo provedeno dotaznikové Setfeni, jehoz prostiednictvim respondenti
projevovali své vnimani vefejného zajmu. Z celkového hlediska bylo v ramci vyzkumu
zjisténo, Ze v praxi se s problematikou vefejného zajmu pomérné velké mnozstvi respondentl
jiz setkalo a Ze si pod vySe uvedenym pojmem lidé nejvice predstavuji néco, co je prospesné
pro spolecnost €i jeji ur€itou ¢ast a presahuje to zajmy jednotlivce. Dale pak bylo zjiSténo,
Ze 1 pies to, Ze obecné v praxi maji lidé predstavu o tom, co to vefejny zajem je, jejich
piedstava o zakonném zakotveni tohoto pojmu jiz neni tak jednoznacna. Je sice pravda,

ze pomérn¢ velké procento lidi ma piehled o tom, Ze pfesna zdkonna Gprava a definice tohoto
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pojmu neexistuje, avSak v praxi pfevazuje nazor, zZe je tento pojem upraven a definovan bud’

v Ustavé Ceské republiky, nebo v Ob&anském zakoniku.

DalSim pomérné zajimavym zjiSténim bylo, ze v rdmci vefejného zajmu pomérné velké
mnozstvi respondentli projevuje zdjem o zivotni prostiedi, Znacnd cast respondentl
se domniva, ze by se vefejny zajem mél nejvice projevovat prave v této oblasti. Do jisté miry
by se tento jev dal oznacit za jakysi fenomén moderni doby, kdy je zajem o zivotni prostiedi

a jeho ochranu na vzestupu.
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Zavér
Tato diplomova prace je zaméfena na problematiku vetejného zajmu, lobbingu, korupce

a klientelismu. Je v ni zpracovano pojednani o provazanosti téchto jednotlivych konceptt se

spolecnosti jako takovou.

Tato prace je rozdélena na dvé Casti, a to na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. V ¢asti
teoretické se nalézd pomérné podrobné zpracovani jednotlivych konceptl vyse zminénych
problematik. Je zde mozné nalézt popis definic danych problematik, jejich druhy a pficiny
vzniku, jejich provazanost s politickou sférou, historicky vyvoj a vyskyt jak v nasi
spolecnosti, tak ve spolecnosti neclenskych stati. Konkrétné v kapitole vénujici se vefejnému
zdjmu je zpracovana jeho historie, vymezeni, provazanost tohoto pojmu s vefejnym sektorem
a vetejnou politikou, je zde také zminéna problematika neurcitosti a prostorova a Casova
dimenze tohoto pojmu. Dale je prace zaméfena na Gizemni stranku vetejného zajmu a ptiklady
oblasti, ve kterych se vefejny zdjem projevuje. V ndvaznosti na kapitolu vénujici se
vefejnému zdjme je zde kapitola vénujici se zajmovym skupindm. Tato kapitola zahrnuje
mozné definice z4jmovych skupin, jejich vznik a oblasti pusobeni, dale pak zahrnuje roli
zajmovych skupin ve spole¢nosti a jejich vztah viaci politickym strandm. Po prvnich dvou
kapitolach nasleduje kapitola vénujici se lobbingu. Tato kapitola zahrnuje definici lobbingu,
definici pojmi lobbista a lobbovany, historii lobbingu, moznosti jeho regulace v Ceské
republice a problematiku lobbovani v Evropské unii. Posledni kapitola v teoretické ¢asti této
prace je vénovana dvéma problematikim, a to problematice korupce a problematice
klientelismu. Je rozd€lena na dvé ¢asti, pfi¢emz prvni ¢ast je vénovana korupci a druha ¢ast je
vénovana klientelismu. V ramci problematiky korupce je kapitola zamétena na definovani
korupce, druhy korupce, pti¢iny vzniku korupce, stddia korupce a nastroje pro bij s korupci.
V ramci problematiky klientelismu je kapitola zamétena na definovani klientelismu, politicky
klientelismus, klientelismus ve vztahu k demokracii a na instituty, které jsou s klientelismem

spojovany.

V praktické casti jsem ucinil vyzkum, ktery byl zaméfen na problematiku vetejného
zajmu a jehoz cilem bylo zodpovézeni mé vyzkumné otazky, ktera znéla takto: ,,Co si v praxi
lidé pod pojmem ,vefejny zijem* predstavuji?*“. Vysledkem vyzkumu bylo zjiSténi,
7ze prevazna cast respondenti si pod pojmem ,vefejny zajem* predstavuje néco,

co je prospesné pro spolecnost €i jeji urcitou ¢ast a presahuje to zajmy jednotlivce.
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Resumé

The goal of this thesis is to create a comprehensible summary of the most important
points regarding public interest, lobbying, corruption and clientelism. This work is therefore

about the interconnectedness of these individual concepts within society.

This thesis is divided into two parts. The first one is focused on the theoretical
summary of the already aforementioned public interest, lobbying, corruption and clientelism.
The second one is then focused on practical research of public interest. The first chapter of the
theoretical part explores public interest itself. As such, it includes the history of public
interest, its definition, the relationship it shares with the public sector and public policy, the
unclear meaning of the concept and its space and time dimensions, the territorial aspect of
public interest, and examples of sectors in which it may exert influence. The following
chapter focuses on interest groups. This chapter provides details on various definitions of
interest groups, their formation and areas of operation, furthermore, this chapter also
highlights the role of interest groups in society and their relation to political parties. The third
chapter is dedicated to lobbying. This chapter consists of the definitions of lobbying, lobbyists
and lobbied, the history of lobbying, the options for its regulation in Czech republic, and
lobbying in the EU as a whole. The last chapter of the theoretical part of this thesis is
concerned with two topics, those being corruption and clientelism. It is divided into two parts.
The first one is dedicated to corruption and the second one to clientelism. The part exploring
corruption includes its definition, types, causes, stages and tools meant to fight corruption.
The part about clientelism includes its definition, political clientelism, its relation to

democracy and institutes, that are associated with clientelism.

The second part of this thesis is dedicated to practical research. The focus of this
research was public interest, and the goal was to answer my question which was: ,,What do
people actually imagine under the term ,,public interest*“?*“. The result of my research showed
that the majority of respondents sees ,,public interest“ as something that is beneficial to

society or its part, as opposed to individuals.
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Prilohy
- Dotaznik:
Vazeni respondenti,

tento dotaznik dopliiuje mou diplomovou praci na téma ,,Vetejny zajem*. Na zéklad¢ VasSich
odpovédi hodlam provést analyzu vysledki s cilem porovnat je s odpovéd’'mi ostatnich
respondentti a vytvofit tak statistické srovnani zaméfené na oblast vetejného zajmu. Rad bych
Vs proto poprosil o chvilku Vaseho ¢asu na jeho vyplnéni.

S diky
Josef Rajnoch

ZCU, FPR, VS
Verejny zajem - dotaznik
1. Pohlavi:
e Muz
e Zena
2. Vek
o 20-25
e 26-30
e 31-35
e 36-40
o 41-45
e 46-50
e 51-55
e 56-60
e 61-65
e 66-70
e 70-80
3. Setkali jste se jiz s problematikou vefejného z4jmu?
e Ano
e Ne
e Nevim

4. Co si obecné pod pojmem ,,vefejny zajem* predstavujete?
5. V jakych oblastech jste se s vefejnym zdjmem setkali?
e Ochrana zivotniho prostredi
e Péce o pozemni komunikace a vefejna prostranstvi
e Ochrana kulturnich pamatek
e Zajisténi bezpec€nosti statu
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Zajisténi bezpe€nosti obcanti

Minimalizace nezaméstnanosti

Ochrana zdravi

Podpora vyzkumu

Vystavba (silnice, dalnice, Skoly, nemocnice, parkovisté,...)
Jiné (uved’te)

6. V jakych oblastech se podle Vas nejvice uplatiuje vetejny zajem?

Ochrana zivotniho prosttedi

Péce o pozemni komunikace a vefejna prostranstvi

Ochrana kulturnich pamatek

Zajisténi bezpec€nosti statu

Zajisténi bezpecnosti obcanil

Minimalizace nezaméstnanosti

Ochrana zdravi

Podpora vyzkumu

Vystavba (silnice, dalnice, Skoly, nemocnice, parkoviste,...)
Jiné (uved’te)

7. Na jakou oblast by podle Vaseho nazoru mél byt vefejny zajem nejvice
orientovan?

Ochrana zivotniho prostiedi

Péce 0 pozemni komunikace a vefejna prostranstvi

Ochrana kulturnich pamatek

Zajisténi bezpec€nosti statu

Zajisténi bezpecnosti obcanti

Minimalizace nezaméstnanosti

Ochrana zdravi

Podpora vyzkumu

Vystavba (silnice, dalnice, Skoly, nemocnice, parkovistg,...)
Jiné (uved’te)

8. Jakym zakonem je podle vas vefejny zajem upraven?

Ustava CR

Listina zékladnich prav a svobod
Obcansky zakonik

Jiny zakon (uved'te)

Zakonna definice neexistuje

9. Jsou podle Vas pojmy ,,vefejny zajem™ a ,,spolecensky zajem* totozné?

ANo
Ne

10. Jaky je podle Vs vztah mezi vefejnym zajmem a soukromym zajmem?

Neni mezi nimi rozdil
Soukromy zajem je soucasti vetejného zajmu
Vetejny zajem je opakem soukromého zajmu
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