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Uvod

Vetejnopravni smlouvy jsou dlouhodobym pravnim institutem spravniho préava,
ktery byl na tzemi Ceské republiky zndm jiz v dobach Rakouska-Uherska
1 presto, Ze diive neexistovala jednotna pravni uprava, jako je tomu v soucasnosti.
V soucasné dobé je jednotna pravni Uprava Vefejnopravnich smluv zahrnuta
ve spravnim fadu Ceské republiky, ktery nabyl uinnosti 1. ledna 2006.

Jedna se o pravidla, dle kterych je umoznéno vefejnopravni smlouvu uzavfit.

Vetejnopravni smlouvy jsou jednou z forem cinnosti vefejné spravy. Jedna se
o dvoustranny ¢i vicestranny pravni ukon, jimz lze zakladdat, ménit ¢i ruSit vztahy
spravniho prava. Vefejnosti mohou byt tyto smlouvy zndmy nejCastéji
ve spojeni s uzemnimi samospravnymi celky, které mezi sebou tyto smlouvy uzaviraji
nejCastéji. Uzavirani smluv mezi ostatnimi subjekty je mozné oznalit spiSe jako

vyjimecné.

Cilem diplomové prace je blize seznamit vefejnost Stim, jak nahlizet
na vefejnopravni smlouvy jak z hlediska teoretického, tak i z hlediska praktického, tj.
vyuziti v praxi. Diplomova prace bude rozdélena do 8 kapitol. V kapitole prvni
vysvétlim pojem vefejné spravy, za ucelem nasledného zafazeni institutu

vetfejnopravnich smluv. Pro vetejnost bude nasledné snazsi se v préci orientovat.

V nésledujicich kapitolach se budu jiZ vénovat samotnym vefejnopravnim
smlouvam, které podrobné rozeberu od jejich pocatku aZ po jejich soucasnou pravni
upravu a dale charakterizuji jednotlivé druhy, které jsou rozliSovany na smlouvy
koordinac¢ni, subordina¢ni, smlouvy mezi Gcastniky a zvlastni typy smluv, které nelze

S urcitosti zaradit.

V kapitole sedmé se budu zabyvat zahrani¢ni pravni Upravé vetejnopravnich
smluv za ucelem srovnani s pravni upravou Ceské republiky. V posledni kapitole
vyobrazim uziti vefejnopravnich smluv v praxi. Pro tento cel jsem si zvolila mé rodné
mésto Klatovy, které je obci s rozSifenou plsobnosti a uzavird tak vefejnopravni

smlouvy s obcemi, jez se v jeho spravnim obvodu nachazi.



Jako podpurny zdroj této diplomové prace pouziji zakon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad a z literatury spravni pravo obecné (Hendrych a kol.).
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1  Charakteristika verejné spravy

Vetejna sprava je zdkladem pro spravni pravo. Pojem vefejnd sprava lze nalézt
ve velkém mnozstvi pravnich ptredpist, avSak i piesto nelze urcit ptesnou definici, ktera
by tento pojem jednoznac¢né vymezila. Spravu obecnou vymezil naptiklad J. Prazak
jako ,, ¢innost sledujici zamérné néjaky cil nebo cinnost nesouci se za trvalym ucelem

Fiditi ty které zalezZitosti “«!

Sprava je rozliSovana na soukromou a vetejnou spravu. Ve spravé soukromé se
jednd o Cinnost, kterd je vykonavana v zijmu soukromém a naopak
ve vefejné spravé je vykondvand jen Cinnost ve vefejném zajmu. V soucasné dobé¢ ale
byva déleni spravy na soukromou a vefejnou kritizovan. Dfive byl zna¢ny rozdil mezi
vrchnostenskym statem a obcanskou spole¢nosti, proto v minulosti doslo pravé na toto

rozlieni. Dnes vsak tyto rozdily nejsou tak zietelné.

Vefejnou spravu lze chapat ve smyslu materidlnim a formalnim.
Ve smyslu materidlnim je kladen diraz pfedev§im na druhy cinnosti, které organy
vetejné spravy vykonavaji. Vymezeni materidlniho pojeti vetejné spravy je vSak spiSe
negativni. Diilvodem je nejspiSe neuspéSny pokus o pozitivni vymezeni. Negativni
vymezeni spo¢iva Vv délbé moci. Statni moc je rozliSovana na moc vykonnou, soudni
a zakonodarnou, z nichz lze snadnéji vymezit moc zakonodarna a soudni. Z tohoto
divodu se tak vefejna sprava vymezuje jako ,, souhrn cinnosti, které nelze kvalifikovat

‘

Jjako zakonoddrstvi nebo soudnictvi .

Ve smyslu formalnim je diraz kladen spiSe na samotné organy (instituce)
vefejné spravy, které¢ ¢innost Vykonéwaji.2 NejCastéji byvad vymezovana jako sprava
vefejnych zalezitosti ve vefejném zajmu, kterou vykonavaji subjekty vetené spravy
a jejich orgeiny.3 Tuto ¢innost vykondvaji organy za Ucelem ochrany stitu, obcanti

a vefejnych zalezitosti." PHi ¢innosti vefejné spravy je uplatiiovana vefejna moc, ktera je

! SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8., s. 18.

2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd ¢dst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 2, 3.

¥ HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 2., upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-263-9. s. 11.

* KANA, Pavel. Zdiklady verejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004. Varia (Montanex). ISBN 80-7225-
139-2.s. 12.
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« “ rer ’ sy = vy SN . o 5 A
¢lenéna na moc statni a zbyvajici vefejnou moc svétenou nestatnim subjektim.” Vetfejna

. [ . ’ s v sror sror . sror 6
sprava plni n¢kolik funkci, a to funkci piikazujici, zakazujici, dominujici a mocenskou.

1.1 Statnisprava

Statni sprava je Cinnost statu realizujici statni moc.” D&li se na statni spravu
nepiimou a piimou, kdy pfima statni sprava je vykonavéana organy statu. Tyto organy
lze vymezit jako piimé vykonavatele statni spravy, mezi které se fadi vlada, prezident
republiky, ministerstva, jiné ustfedni spravni ufady, dal$i spravni ufady s celostatni
pusobnosti, regionalni spravni urady, vefejné bezpecnostni sbory a nezavislé spravni

utrady.

Nepiima statni sprava je vykonavana prostfednictvim pienesené piisobnosti
vetejnopravnich korporaci nebo prostfednictvim soukromych fyzickych a pravnickych
osob, kterym byl vykon statni spravy svéfen na zdklad€ zdkona. Vetejnymi korporacemi
se rozumi uzemnég samospravné celky (obce, kraje), které maji sviij majetek a hospodati
dle vlastniho rozpo¢tu.® U soukromych osob se jedna napiiklad o lesni straz.® Stat
za vykon statni spravy poskytuje danym subjektim pfispévek. Ustanoveni

o poskytovani tohoto piispévku je stanoven v § 62 zakona o obcich.

1.2 Samosprava

Samosprava je nezavislé odvétvi vetejné spravy, které je nejcastéji vykonavano
vefejnopravnimi korporacemi, jednajici svym jménem na vlastni odpovédnost a se

svymi vlastnimi prostiedky, z ¢ehoZ vyplyva jejich pravni subjektivita.

V ptipadé samospravy se vsak nejedna o vykon vefejné moci, jako je tomu
Vv piipadé¢ nepfimé statni spravy viz vySe, nybrZ o vykon samostatné piisobnosti

’ P ; L .1
na urovni uze€mni a Zajmove. 0

> PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava: ucebni text pro bakaldiské studium. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8115-4. s. 40.

® KANA, Pavel. Zaklady veiejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004. Varia (Montanex). ISBN 80-7225-
139-2.s. 11.

" SVOBODA, Ivo. Ziklady spravniho préva a verejné spravy. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo
(Key Publishing). ISBN 978-80-87071-76-2. s. 50.

§ Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 101.

9 SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 20.

Y SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prévo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceskéa
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8., s. 20.
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U zdjmové samospravy se jednd zejména o Cinnost vydélecnou. Zijmovou
samospravu vykonavaji napiiklad profesni komory, tj. Ceskd advokatni komora,
Notafskda komora Ceské republiky, Ceska lékarska komora, Exekutorskd komora,

komora architektt a dalsi.

Uzemni samosprava je dana tstavou, konkrétné je upravena v hlavé VIL., &L
99 — 105, Ustavy Ceské republiky.’* Obce jsou vymezeny jako zakladni spoledenstvi
obc¢anil s pravem na samospravu s vlastnim majetkem, vystupujici v pravnich vztazich
vlastnim jménem a na svoji odpovédnost. Na zéklad¢ ¢lanku 101 je obec spravovana
zastupitelstvem, jehoz ¢lenové jsou voleni tajnym hlasovanim na zéakladé v§eobecného,
rovného a pfimého volebniho prava. Jak jiz bylo zminéno vyse, obcim lze svéfit vykon
statni spravy prostfednictvim tzv. pfenesené pisobnosti.*? Rozsah pienesené piisobnosti
se pak odviji od velikosti obce. V Ceské republice jsou po zruseni okresnich ufadi
v roce 2003 rozliSeny obce do 3 kategorii, a to obce s rozsifenou plisobnosti, obce

S povétenym obecnim Ufadem a zékladni obce.

1.3 Vztah statni spravy a samospravy

Statni sprava je z hlediska organizacniho vykonavana organy statni spravy, nebo
subjektli, kterym je vykon statni spravy svéfen. Na naSem tzemi je vykon statni spravy
nejCastéji svéfovan uzemnim samospravnym celkiim, které vykondvaji prenesenou
pisobnost na zakladé ¢l. 105 Ustavy Ceské republiky. Vykon samospravy pak
na zékladé ¢lanku 101 Ustavy Ceské republiky spada pouze do ptisobnosti uzemnich

samospravnych celki.

Uzemni samospravné celky tak vykonavaji jak samospravu, v jejich samostatné
plsobnosti, tak 1 statni spravu v tzv. pusobnosti pfenesené, kterd se vztahuje k mistnim
zélezitostem. Jedna se tak o tzv. rezim smiSeného modelu. Cilem pienesené plisobnosti
vykonavané uzemnimi samospravnymi celky je pfiblizit statni sprdvu co nejblize

obcéanum.

Samostatnd pusobnost je vykondvdna pouze Uzemnimi samospravnymi celky

a organy statu do ni mohou zasahovat jen v pfipad€, vyzaduje-li ochrana zakona. ™

1 Samospréava: Portal na podporu rozvoje obci CR. Portdl na podporu rozvoje obci CR [onling]. 2009
[cit. 20. 02. 2021]. Dostupné z: https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/.

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, hlava VII. Clanek 99-105.

B Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 101.
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Do samostatné pisobnosti obce pak nemohou zasahovat ani organy kraje, coz lze
dovodit z ¢lanku 100 Ustavy Ceské republiky, ktery zni ,, Uzemni samospravné celky
Jjsou uzemnimi spolecenstvimi obcanu, které maji pravo na samospravu « 1% Zakonem je

. v o , . i, 15
vSak mozné piisobnost samospravy omezit, nebo rozsifit.

1.4 Formy Cinnosti verejné spravy

Formy ¢innosti vefejné spravy lze charakterizovat jako cilené zprosttedkovani
obsahu ¢innosti vefejné spravy. Jedna se tak o konecny vyraz ¢innosti, kterou spravni
organy Vykon:éwaji.16 Formy ¢innosti lze rozlisit na pravni formy a nepravni. Mezi
pravni formy c¢innosti se fadi normativni spravni akty, interni normativni akty, smisené
spravni akty, individualni sluzebni akty, individualni spravni akty, vefejnopravni
smlouvy a faktick¢ tkony s pfimymi pravnimi disledky. Nepravni formy cinnosti
vefejné spravy spiSe pravni formy dopliuji z hlediska organizaéni Einnosti.
Prostiednictvim téchto forem Cinnosti 1ze vytvofit podminky pro praktické uskuteénéni
funkci a rtiznych tkolt vefejné spravy. Nepravni formou cinnosti jsou i materidlné
technické operace, kterymi jsou naptiklad ukony, vykonavajici podatelnou ufadu, ukony

. .y g 17
spisovny ufadu a jiné.

1.4.1 Spravni akty

o 24

Spravni akty jsou nejCastéj$i formou ¢innosti vefejné spravy a maji tak
ve vetejné spraveé velky vyznam. Jedna se o jednostranny spravni tikon, ktery fesi pravni
poméry osob jmenovité uréenj/ch.18 Spravni akty byvaji oznacované i jako mocenské
spravni akty, které jsou vydavané organy vefejné spravy na zakladé zakont, z ¢ehoz lze
dovodit, ze se jedna o spravni akty odvozené a pravné zavazné. Spravni akty mohou byt
vydavany jen za ur¢itych podminek, tj. pouze v mezich ptisobnosti a zptisobem, ktery je

stanoven v piislusnych pravnich norméch.*®

¥ Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 100.

15 74kon &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni ziizeni), hlava Il.

1 pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno:
Doplngk, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 264,265.

Y PRUCHA, Petr. Zdiklady spravaiho prdva: ucebni text pro bakaldiské studium. Brmo: Masarykova
univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8115-4. s. 115, 127.

8 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. 5. 133.

Y PRUCHA, Petr. Zdiklady spravaiho prdva: ucebni text pro bakaldrské studium. Brmo: Masarykova
univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8115-4. s. 116.
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Spravni akty musi spliiovat nalezitosti obsahové, kompetencni, proceduralni
a vnéj$i formy. Kompetencni nélezitosti se rozumi pravomoc a pusobnost spravnich
organl k samotnému vydavani téchto aktii. Obsahové nalezitosti spravnich akti jsou
stanoveny zakonem. Vng&jsi forma spravnich aktl je pouze pisemnd. Spravnim aktem
tak muize byt pouze listina, kterd bude oznacena jako rozhodnuti nebo bude v souladu

S ptislusSnym zakonem.

Spravni akt se musi skladat z vyrokové Casti, odivodnéni a pouceni o tom, zda
je mozné spravni akt napadnout opravnym prostiedkem ¢i ne. Kazdy spravni akt pak
musi byt oznafen Cislem jednacim, Gfednim razitkem, podpisem opravnéné uiedni
osoby a datem. V piipadé, kdy je spravni akt vydavan na zakladé spravniho fizeni, je

stanoven postup jeho vydavani tj. ndlezitost proceduralni.”

1.4.1.1 Normativni spravni akty

Mimo pojmu normativni spravni akty se dnes lze setkat i S pojmem nafizeni.
Normativni spravni akty jsou jednou z pravnich forem ¢innosti vefejné spravy, které
jsou vyrazem normotvorby. Jedna se o jednostranny pravni akt sméfujici neurcitému

okruhu adresatt.

Obsah normativnich aktd je pravné zavazny, a je tak mozné jeho nedodrzovani
sankciovat. Dle soucasného platného prava se normativni spravni akty rozliSuji
na nafizeni vlady Ceské republiky, obecné zavazné predpisy ministerstev a jinych
ustfednich orgdni vetejné spravy, dale nafizeni krajii a obci v pfenesené plisobnosti

a obecné zavazné vyhlasky krajli a obci vydavané v samostatné plisobnosti.

Samotné vydavani normativnich aktd je mozné jen pfisluSnym organem,
tj. organem statu ¢i vefejnopravni korporaci. Pfislusny organ pak musi zachovat
stanovenou formu, pfedepsany proces vydavani a také princip pravni sily. Normativni
spravni akt vstupuje Vv platnost dnem publikace a stava se tak soucasti pravniho fadu.
Pravné zavazny je vSak az po nabyti jeho Géinnosti, tj. 15. dnem po vyhlaseni aktu,

¢1 dnem, ktery je v daném normativnim spravnim aktu stanoven.

2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdavo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 142 — 146.

15



Co se tyce ukonceni platnosti tohoto spravniho aktu, je spole¢né S ni zastavena
I jeho ucinnost. Platnost normativniho spravniho aktu je ukoncena uplynutim stanovené

doby & piimo piedepsanym zptisobem pozbyti platnosti.?

1.4.1.2 Individudalni spravni akty

Individudlni  spravni akty jsou pravni formou cCinnosti  smétujici
ke konkrétnimu subjektu. Jedna se tak o vysledek rozhodovani spravniho organu
o pravech a povinnostech daného ucastnika spravniho fizeni. Mimo rozhodnuti vSak
muze byt individudlnim spravnim aktem 1 souhlas, vyjadieni, ¢i osvédceni.
Individualnim sprdvnim aktem je napiiklad rozhodnuti o ptestupku, stavebni povoleni,

4 14 W /4 .. r 22
uzemni souhlas, kolauda¢ni souhlas a jiné.

Adresatem individudlniho spravniho aktu miize byt subjekt stojici vné
organizace vetejné spravy ¢i subjekt pfimo podfizeny organiza¢nimu systému vetejné
spravy. Individualnim spravnim aktem sméfujici subjektu podifizenému vetejné spraveé
se rozumi individualni sluzebni akt. Cilem téchto aktl je realizovat fidici pravomoci
spravnich organti na pracovniky organiza¢niho systému ve vefejné sprave, tj.

ve vztazich nadtizenosti a podfizenosti.

Individualni spravni akty se rozliSuji na konstitutivni a deklaratorni.
Konstitutivni akty rusi, méni a zakladaji spravné pravni vztahy, zatimco deklaratornimi

akty se potvrzuje existujici, &i neexistujici spravné pravni stav.”®

1.4.1.3 Individudlni sluZzebni akty

Individudlni sluZzebni akty byvaji také Casto oznaCované jako individudlni
sluzebni pokyny. Jedna se o jednu z forem cinnosti vefejné spravy, prostfednictvim
které jsou spravovany interni zalezitosti vefejné spravy, a to ve vztahu nadfizenosti
a podfizenosti.24 Jsou tedy prostiedkem pro realizaci fidicich pravomoci ptedstaviteli

spravnich orgénd. Individudlni sluZebni akty nemaji pfimo stanovenou formu jejich

2L PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno:
Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. str. 117 — 120.

22 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplngk, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 278

2 PRUCHA, Petr. Zdiklady spravaiho prdva: ucebni text pro bakaldrské studium. Brmo: Masarykova
univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8115-4. s. 120, 121.

24 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplngk, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 281.
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vydavani. Lze je vydat jak pisemné tak i Ustné, napiiklad ustni piikaz vedouciho

v , T v 7 25
néjakého odboru smétujici k podiizenému.

1.4.1.4 Smisené spravni akty

Smisené spravni akty obsahuji znaky jak akt normativnich, tak 1 znaky
individualnich spravnich akti. Je nutné vsak fici, ze se o tyto akty nejedna. SmiSené
spravni akty vétSinou sméfuji ke konkrétni véci, ale vztahuji se k neurcitému okruhu
adresati. V nékterych piipadech mohou sméfovat ke konkrétnim adresatim. Proto je

mozné smiSené spravni akty oznacit i jako konkrétné abstraktni ak‘[y.26

Spravni fad ¢. 500/2004 Sb. oznacil tyto akty za opatfeni obecné povahy, které
vymezil v § 171 spravniho fadu. Opatieni obecné povahy neni dle spravniho fadu

rozhodnutim ani pravnim piedpisem a jedna se tak o negativni vymezeni tohoto pojmu.

Opatteni obecné povahy lze vymezit i pozitivné na zakladé piivodniho navrhu
spravniho fadu, ktery opatfeni obecné povahy vymezil jako ,,ukon spravniho organu
V urcité veci, ktery se primo dotykd prdv, povinnosti nebo zajmii blize neurceného

okruhu osob ““ (Poslanecka snémovna 2003, tisk 201).

Judikatura spravnich soudd pak ve svém rozhodnuti uvadi, ze ,, pravni nauka
pojima opatreni obecné povahy jako konkrétné-abstraktni spravni akty, stojici svou
povahou mezi spravnim rozhodnutim a pravnim predpisem, jejichz ucelem je resit
Jjednotlivou, konkrétni véc Vv oblasti verejné spravy, které se vsak vztahuji na neurcity

Lo v o 27
a presné ani neurcitelny pocet osob *.

1.4.2 Faktické tkony s pirimymi pravnimi diasledky

Faktickym ukonem se rozumi bezprostiedni zasah na misté, u kterého neni
potfeba pfedem zadného spravniho procesu. Faktické zasahy jsou formou cCinnosti,

kterou Ize pfimo vynutit nesplnénou povinnost &i nahradit individualni spravni akty.”®

» SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 137.

% SKULOVA, Sotia. Sprdavni prdavo procesni. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008.
ISBN 978-80-7380-110-6. s. 21.

2" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni prévo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 168-170.

% PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava: ucebni text pro bakaldiské studium. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8115-4. s. 127.
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Jsou vykonavany ufednickymi osobami, které tak zasahuji do pravnich pomért

fyzickych ¢i pravnickych osob.

Jako jiné formy cinnosti, tak 1 tato musi byt vykonavana pouze na zakladé
zékona a spliovat tak urc¢ité¢ podminky. Fakticky ukon mtize byt vykonan jen v piipadé,

;s 1 v Y ’ . v . . r r 29
pokud neni jind moznost feseni a jen vyzaduje-li to naléhavost zasahu.

Takovéto zasahy provadi nejcastdji policie Ceské republiky & celni sprava.
V piipadé, ze by nastala situace, kdy dojde ktomuto zasahu po uplynuti doby
bezprostfedniho ohrozeni (naléhavosti), mize byt tento ukon oznacen za exces. Proto
jsou tyto zasahy peclivé dokumentovany, aby nedochazelo k nesrovnalostem v jejich
postupu. Jestlize pti faktickém tikonu doslo k pouziti zbrané, ¢i jinych donucovacich

prostiedkil, je zapotiebi toto uziti nahlésit nadfizenému.

Zakladnimi  zdsadami  faktického ukonu jsou =zisady subsidiarity
a proporcionality, kdy princip proporcionality spociva v pfiméfeném zdasahu
a principem subsidiarity se rozumi, ze je tento zdsah mozny, jen pokud hrozi

bezprostfedni nebezpeci, které nelze odvratit jinym prostfedky.30

» HORZINKOVA, Eva a Zdentk FIALA. Sprdavni prdvo hmomé: obecnd cast. Praha: Leges, 2010.
Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. s. 100.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prévo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 188 — 189.
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2  Verejnopravni smlouvy

Vetejnopravni smlouvou je dvou ¢i vicestranny pravni akt upravujici vztahy
ve spravnim prévu.31 V teorii se lze setkat také s oznaenim vefejné smlouvy, ¢i spravni
dohody.** Dle V. Hutty se jedna o ,,sprdavai dohody dvou, i vicestrannymi vkony
konstitutivni povahy, které svym zamérenim vzdy smeéruji k plnéni ukolii verejné

spravy “. 3

Vetejnopravni smlouvy jsou nastrojem pro piesun pusobnosti a pravomoci
subjektl vefejné spravy, nebo také pro upravu vykonu vetejné spravy, tj. plnéni tkola.
Proto je potfeba si uvédomit, ze pojem vetfejnopravni smlouvy je uz$im pojmem
ve srovnani se smlouvami uzaviranymi vefejnou spravou. Takovéto smlouvy jsou
uzavirané za Ucelem uspokojovani potieb subjektu vefejné spravy, nikoliv za Gcelem

plnéni kol

Ve smluvnim pravu ptfevazuje spiSe pravo soukromé, které je jeho doménou,
avSak i v oblasti vefejného prava je mnoho situaci, kdy lze pouzit smluvni metodu
a vyuzit tak svobodnou vili pfi tvorbé pravnich vztahti. Na rozdil od jinych smluv jsou
vetejnopravni smlouvy Vv rezimu spravniho prava a jsou institutem vefejného prava.

Dalsi odliSnosti 1ze nalézt napiiklad v moznostech uzavirani takovéto smlouvy.

Vetejnopravni smlouvy musi byt v souladu s vefejnym zajmem, musi byt
pisemné, ucelné, duvéryhodné a cilem wuzavieni vefejnoprdvni smlouvy musi

35

byt vzdy plnéni ukoli vefejné spravy.™ Rozdilné¢ je 1 teSeni sport, kdy spory

z vefejnopravni smlouvy lze fesit ve spravnim soudnictvi, ¢i spravni cestou.

31 JEMELKA, Lubos. Spravni #dd: komentdr. 3. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy texty zakon s
komentafem. ISBN 978-80-7400-401-8. s. 576.

%2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 167.

%% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 177.

% PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnk 3.). Brno:
Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 313.

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8. s.
309.
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2.1 Vyvoj verejnopravnich smluv na naSem uzemi

Vetejnopravni smlouvy byly na nasem tzemi uz za dob Rakouska — Uherska.
V té dob¢ vsak neexistovala takova jednotna pravni uprava, jako je tomu v soucasnosti.
Dftive byly vetejnopravni smlouvy upraveny jen ve zvlastnich zakonech. J. Hoetzel d¢lil
vefejnopravni smlouvy na smlouvy uzavirané mezi statem a obcanem, smlouvy
uzavirané mezi vefejnopravnimi svazy, a to tehdy, kdyz tyto osoby Cinily dohody
o usporadani véci, které tvorily soucast jejich vefejnopravni piisobnosti a smlouvy
uzavirané mezi soukromymi osobami. Soucasné koordina¢ni vefejnopravni smlouvy
byly dfive zahrnuty ve vetfejnopravnich smlouvach uzaviranych mezi vefejnopravnimi

svazy.

Co se tyce vefejnopravnich smluv, které upravuji vykon ptisobnosti v obcich, ty
byly umoznény jiz v obdobi monarchie. Zakladnim zakonem, ktery tuto moznost
upravoval, je zakon ¢. 18/1862 t. z., konkrétné ¢lanek 7. Ustanoveni tohoto zakona zni:
, kazda obec md toho vuli spojiti se v priciné piisobnosti samostatné i také piisobnosti

7éc

prenesené s obci jinou, by mély spolecné Fizeni svych zaleZitosti .

DalSimi ptedpisy tzv. provadécimi byly €. 4/1864 Moravské ziizeni obecni,
Slezské ziizeni obecni & 17/1863 a Ceské zfizeni obecni & 7/1864, z néhoZ se
vychazelo nejcastéji. Dle § 97 tohoto predpisu bylo umoznéno obcim z jednoho okresu
se spojit za ucelem spravy svych zalezitosti, a to jak v pienesené pusobnosti tak
I v samostatné. Na zakladé § 95 mohly také obce vytvofit spoleny ustav, coz mélo
obdobnou podobu jako dnesni dobrovolny svazek obci. Prosttednictvim spolecenského

ustavu tak mohly prosazovat své zajmy a potieby.

Do vefejnopravnich smluv uzaviranych mezi vefejnopravnimi svazy spadaly
i smlouvy o zméné hranic a slucovani obci. To vSak platilo do kvétna roku 1948, tj. do
ptijeti nové ustavy a doslo tak ke zniceni izemni samospravy, z ¢ehoz vyplyva, ze bylo

zamezeno 1 vefejnopravnim smlouvam.®

% PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 14, 15.
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V obdobi od roku 1948 do roku 1989 existoval v podstaté jen stat. Neexistovaly
zadné jiné subjekty vefejné spravy, a tak nemohlo dochazet ani k uzavirani
vefejnopravnich smluv. Existovaly pouze vyjimky, kdy doslo k uzavieni smlouvy
podobné vetejnopravni smlouvé, avSak pouze jednalo-li se o smlouvy statu ¢i smlouvy
se statem a druzstevni, ¢i spolecenskou organizaci. Spolecenské organizace patfily mezi

dalezité subjekty, kterym byly pozdéji svéieny i nékteré agendy statni spravy.

Ptikladem takovéto smlouvy byla napiiklad smlouva dle § 9 a § 10
¢. 92/1978 Sb., o zfizovani a provozu piredskolnich zafizeni socialistickymi
organizacemi, prostfednictvim které na zékladé piispévku na provoz ¢i vybaveni
zaruCily narodni vybory mista v predskolnich ¢i zavodnich predskolnich zatizenich pro
déti pracovnikll socialistickych organizaci nebo smlouva narodniho vyboru, kterou
uzaviral s jinym narodnim vyborem nebo druZstevnimi, statnimi ¢i jinymi organizacemi
na zékladé § 37 zakona &. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech. Uéelem této smlouvy

bylo spolecné pouziti prostiedkii ke splnéni tkolt.

2.1.1 Obdobi od roku 1989 do roku 2006

Diilezitou udalosti tohoto obdobi bylo pfijeti ustavniho zakona ¢. 294/1990 Sb.,
kterym se zménil ustavni zakon &. 100/1960 Sb. Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky. Pfijetim tohoto zdkona byly zruSeny Narodni vybory, ¢imZz doslo

i k obnoveni izemni samospravy na urovni ustavni.

Timto ustavnim zakonem nasledné doSlo 1 ke zméné zakona o obcich
¢. 367/1990 Sb., kdy bylo od 1. 7. 1992 umozZnéno obcim uzaviit dohodu o zméné
hranic obci. Diive jiz byly umoZnény dohody napiiklad o slouceni obci
nebo uzavieni dohody v ramci obci jednoho okresu o zabezpeleni vykonu pienesené

. . 37
pusobnostl.3

Dale bylo obcim se stavebnim ufadem umoZznéno, aby na zdkladé souhlasu
okresniho ufadu uzaviely dohodu s jinou obci, diky které mohla tuto agendu vykonavat
za ni. Tato dohoda je mozna s ucinnosti od 1. 7. 1998, a to novelizaci § 118 odstavce 1

stavebniho zakona 1976.

% PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 17.
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V roce 1992 byl piijat ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, do
néhoz byla zafazena v hlavé sedmé tzemni samosprava. Uzemnimi samospravnymi
celky tak byly stanoveny obce a kraje, jako spoledenstvi ob&antl. Clanek 100 zarugil
uzemnim samospravnym celkim pravo na samospravu. Samospravu je tak mozné dle
¢lanku 101 Ustavy CR kontrolovat, jen v piipadé, vyzaduje-li to ochrana zakona.
K vetejnopravnim smlouvam se pak vztahuje ¢lanek 105, ktery umoziuje pfeneseni

vykonu statni spravy na organy samospréwy.38

V roce 2000 byl pftijat novy zakon o obcich. V roce 2002 doslo ke zméné tohoto
zakona na zaklad€ novely zdkona ¢. 313/2002 Sb., kdy byl v zadkoné o obcich zahrnut
§ 63 a §66a. Ustanoveni v § 63 upravuje moznost uzaviit vefejnopravni smlouvu mezi
obcemi, které vykondvaji pienesenou pisobnost a nachazeji se ve stejném spravnim

obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Touto smlouvou lze pfenést prenesenou plisobnosti ¢i ¢ast prenesené plisobnosti
na organy obce, které budou tuto ¢innost vykonavat za jiné organy obce. Totéz je dle
§ 66a mozné i mezi obcemi s rozsifenou piisobnosti v ramci jednoho kraje. K uzavieni
této vetejnopravni smlouvy je vSak nutny souhlas ministerstva vnitra. V tomto obdobi
byl upraven 1 zadkon o obecni policii, a to zahrnutim § 3a, ktery upravuje smlouvu, dle

které mize obecni policie jedné obce plnit ikoly 1 v obci jiné.39

V roce 2006, konkrétné 1. ledna nabyl u¢innosti zakon €. 500/2004 Sb., spravni

fad, diky némuz tak vznikla prvni sjednocena uprava vetfejnopravnich smluv.*

*® Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

%9 Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni z¥izeni), § 63 a 66a.

% JEMELKA, Lubo§. Sprdvni Fad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy texty zakon s
komentatem. ISBN 978-80-7400-401-8. s. 576.
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2.2 Verejnopravni smlouvy dle spravniho iradu

Vetejnopravni smlouvy jsou upraveny v ¢asti paté spravniho fadu, tj. zakona

¢. 500/2004 Sb. Spravni tad rozlisuje vefejnopravni smlouvy koordina¢ni, subordina¢ni
v o r ’ . . ;=41 . . v

a vefejnopravni smlouvy mezi osobami soukromymi.” Dale je zde podrobné upraveno

1 uzavirani téchto smluv.

Vetejnopravni smlouvy mohou byt uzavieny mezi vykonavateli vefejné spravy
navzdjem. Vykonavatel vefejné spravy je stat, vetejnopravni korporace, ¢i jiné
pravnické osoby, které jsou zfizeny zdkonem. Vefejnopravni smlouvy se mezi
vykonavateli vefejné spravy uzaviraji v piipadé, kdy je predmétem smlouvy vykon
statni spravy, ¢i vykon samostatné ptisobnosti. V obou téchto ptipadech vsak lze tuto
smlouvu uzaviit, jen pokud to stanovi zvlastni zakon. V ptipadé vetejnopravnich smluv

7 7 14 /4 14 /4 M ~ /4 . w7 r r 42
tykajici se statni spravy je vyzadovan i souhlas nadiizeného organu.

Vefejnopravni smlouvy mohou byt uzavieny také mezi spravnim organem
a osobou, jez by byla ucastnikem spravniho fizeni v pfipadé jeho prubéhu. Tato
smlouva je uzavirdana na misto vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni. Muze byt taktéz
uzaviena jen v piipadech, kdy to stanovi zvlastni zakon a se souhlasem osob, které by
mély byt v tomto fizeni ucCastniky. Tato moznost uzavieni smlouvy je stanovena v § 27

odstavce 1 spravniho fadu.

Spravni fad upravuje moznost uzavieni vefejnopravni smlouvy 1 mezi Gcastniky
spravniho fizeni navzajem. Jednad se taktéZ o osoby, které by byly ucastniky fizeni
Vv pfipad€ jeho konani. Tuto smlouvu je mozné uzavtit, pokud by se jednalo o pfevod
nebo zpusob vykonu prav a povinnosti. Podminkou uzavieni této smlouvy je souhlas
piislusného spravniho organu.”® Dle této upravy vefejnopravnich smluv neni jejich
uzavirani vylouceno naptiklad ani u organizacnich slozek statu, a to jak v ptipadé

uzavirani mezi sebou navzajem, nebo S jinymi organy vefejné moci.

Spravni fad ustanovuje i samotnou formu vetejnopravni smlouvy. Vetfejnopravni

smlouva musi byt vzdy v pisemné formé a projevy ville stran musi byt obsaZeny

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 181.

* PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno:
Doplngk, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 314.

8 Zakon &. 500/2004 Sb., Zakon spravni Fad, ¢ast pata.
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na stejné listiné. Jedna-li se o uzavieni smlouvy, pfi které je zapotiebi souhlasu
spravniho organu, bude tato smlouva uzaviena az dnem, kdy tento souhlas nabyde

pravni moci.

V piipadé¢ vetejnopravni smlouvy tykajici se prav a povinnosti tfeti osoby, je pro
ucinnost této smlouvy potieba jejiho souhlasu. Nastane-li situace, kdy tento souhlas
nelze ziskat, je zde i moznost kdy se misto uzavieni této smlouvy vyd4a samotné
rozhodnuti ve spravnim fizeni. Tyto podminky jsou stanoveny i pro zménu téchto
smluv. Vetejnopravni smlouvu lze dle spravniho fadu vypovédét ¢i zrusit, avSak jen
za urcitych podminek stanovené zdkonem. Spravni fad dale upravuje 1 prezkum

w ot r ’ ,oe ’ 1% L ;44
vetejnopravnich smluv, ktery je provadén z moci ufedni.

2.3 Hmotnépravni aprava verejnopravnich smluv

Dle spravniho tadu lze rozlisit vefejnopravni smlouvy do 3 skupin, a to
vetejnopravni smlouvy koordinacni, vefejnoprdvni smlouvy subordinacni a dale také
vetejnopravni smlouvy o pfevodu ¢i zptisobu vykonu prav a povinnosti mezi osobami
(adresaty vetrejné spravy). Nekteti autofi 1 tzv. zvlastni typy smluv, u kterych nelze

s urcitosti fici, zda se jedna o smlouvy subordinacni ¢i koordinac¢ni.

Co se tyce vefejnopravnich smluv koordinacnich, nejcastéji se jedna
o zmény v obecnim zfizeni, jako napfiklad slouceni ¢i pfipojeni obce, postoupeni
vykonu pfenesené piisobnosti mezi obcemi, plnéni konkrétniho vetejného ukolu, zmény
hranic obce a vytvofeni svazku obci. Spravni fad upravuje i vefejnopravni smlouvu
o zvefejiiovani obsahu Ufedni desky tak, aby byl umoznén déalkovy pfistup. Na zakladé
zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii je mozné uzaviit i koordina¢ni smlouvu

o plnéni ukold obecni policie, ¢i na zakladé stavebniho zdkona smlouvu v oblasti

izemniho planovéni dle § 6 odstavee 2. *°

Stavebni zakon taktéz upravuje 1 smlouvy subordinacni, kdy umoziuje uzaviit
vefejnopravni smlouvu mezi zadatelem a napiiklad stavebnim Gfadem namisto vydani
rozhodnuti. Jedna se napiiklad o umisténi stavby ¢i terénni Upravy. Koordinac¢ni
smlouvu upravuje taktéZz zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Piikladem takovéto

smlouvy je smlouva o piipravé k praci osob se zdravotnim postizenim, dohoda o ziizeni

* PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno:
Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 315, 316.
** Stavebni zakon 183/2006, §6.
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spolecensky ucelného pracovniho mista a jiné. Tyto smlouvy jsou uzavirdny mezi
6

- , T T . 4
uradem prace a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami.
Treti skupinou vefejnopravnich smluv jsou vetejnopravni smlouvy mezi
osobami soukromymi. Jednd se o novéjsi druh vefejnopravni smlouvy, a proto neni
mnoho ptikladl, kdy byl tento druh smlouvy pouzit. Mohlo by se vSak jednat naptiklad
o smlouvu o plnéni povinnosti na usekl pozarni ochrany dle zdkona o pozarni ochrané

nebo o smlouvu o sdileni povoleni k nakladani s vodami dle zakona o vodach.*’

2.4 Procesné pravni uprava verejnopravnich smluv
2.4.1 Uzavirani verejnopravnich smluv

Spravni fad ptripousti uzavieni vefejnopravni smlouvy pouze formou pisemnou.
Uzavirani vefejnopravnich smluv ve formé ustni by zpusobila nicotnost tohoto pravniho
ukonu. Vefejnopravni smlouva je uzaviena okamzikem, kdy dojde k podpisu posledni
zucastnéné strany. Vyjimkou jsou smlouvy, u kterych je zapotiebi souhlasu spravniho
organu. Pokud sprdvni organ souhlasi s jejim uzavienim, zvefejni tuto vefejnopravni
smlouvu na své Ufedni desce po dobu 15 dnil a okamzikem uzavfeni je den, kdy souhlas
nabyl pravni moci.*®

Pted uzavienim vefejnopravni smlouvy jsou si strany rovny. Tyto smlouvy jsou
vSak uzavirany vzdy ve prospéch jedné z nich, vétSinou ve prospéch verejné spravy.

Tento subjekt se po uzavieni vefejnopravni smlouvy stava nadfazen}'/m.49

2.4.1.1 Navrh na uzavreni verejnopravni smlouvy

Navrhem na uzavieni vefejnopravni smlouvy je projev ville urceny jedné ¢i vice
osobam, ktery smétuje pravé k jejimu uzavieni. Tento projev vile musi byt ucinén
pisemné a jeho pusobnost je dana od doby, kdy je dorucen adresatovi. Rozhodne-li se
navrhovatel projev vile zrusit, musi byt zruSeni navrhu doru€eno dfive, nebo alespon

soucasné s navrhem smlouvy.

% Zakon ¢&. 435/2004 Sb., Zdkon o zaméstnanosti.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 183 — 185.

*® Spravni ¥ad. Podnikatel.cz - nejvétsi server pro podnikatele v CR [onling]. 2007 [cit. 25. 03. 2021].
Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-500-2004-sh-spravni-rad/f2630419/.

* PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava: ucebni text pro bakaldiské studium. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8115-4. s. 125.
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Névrh smlouvy zanikne v den, kdy se doruc¢i navrhovateli pisemné odmitnuti
tohoto navrhu, uplynutim lhity pro pfijeti tohoto navrhu, nebo uplynutim doby
pfiméfené K povaze dané navrhované veifejnopravni smlouvy. Pfiméfena doba se

stanovi, nebyla-li stanovena lhtita pro piijeti navrhu smlouvy.50

2.4.2 Zména obsahu a vypovéd verejnopravnich smluv

Zména obsahu vefejnopravni smlouvy je moznd jen na zakladé dohody mezi
stranami. Pokud bylo pii uzavirani vetejnopravni smlouvy potieba souhlasu spravniho
organu ¢i jiné tieti osoby, musi strany jejich souhlas ziskat i pro tuto dohodu.
Vypovédet vetejnopravni smlouvu lze, jen pokud se na tom strany ve smlouvé dohodly,
tzn., Ze dand vefejnopravni smlouva obsahuje ujednani o moznosti smlouvu vypoveédet.
V tomto ujednani je pak stanovena vypovédni lhita. Pokud by tak doslo pfi uzavirani
vefejnopravni smlouvy k opomenuti tohoto ujednani, nebylo by mozné ji vypovedst.>
Na zékladé vypovédi je pouze ukonéen ke dni ucinnosti zavazkovy vztah a nejsou tak

zruseny prava a povinnosti, které vznikly ptfed uc¢innosti.

Vypoveéd je jednostrannym ukonem, ktery lze ucinit i bez souhlasu spravniho
organu, a to i v ptipad¢ jestlize byl zapotiebi pii jejim uzavirani ¢i zméné. Dojde-1i vSak
k situaci, kdy druha strana ma za to, ze nebyly splnény podminky vypovédi, mize podat
navrh na zahdjeni sporného fizeni spravnimu organu pfislusnému k jeho projednani.

’ ’ ’ v 17 vr 52
Na rozdil od odstoupeni se smlouva vypovédi nerusi.

2.4.3 ZruSeni verejnopravnich smluv

ZruSeni vefejnopravni smlouvy je upraveno v § 167 spravniho fadu. V piipade,
kdy jedna ze stran by chtéla vefejnopravni smlouvu zrusit, musi dle tohoto ustanoveni
podat pisemny navrh na zruseni vetejnopravni smlouvy. Tento navrh je mozné podat jen
z urcitych davodl, které jsou v § 167 spravniho Fadu stanoveny takto: ,bylo-li to
ve vefejnoprdvni smlouvé dohodnuto, zméni-li se podstatné poméry, které byly rozhodujici pro
stanovené obsahu vefejnoprdvni smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané

spravedlivé poZadovat, jestliZe se vefejnoprdvni smlouva dostala do rozporu s prdvnimi

Y0ziveni.  Oziveni ~—  Oziveni.  [online].  [cit.  2021-02-25].  Dostupné  z:
https://www.oziveni.cz/publikace/transparentni-

samosprava/spravni_rad/2_kap_6/2_kap 6 _2/2_kap 6 _2_3/.

1 SKULOVA, Sofia. Sprdavni prdavo procesni. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008.
ISBN 978-80-7380-110-6. s. 381.

52 PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 63.
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predpisy, z divodu ochrany verejného zdjmu, nebo jestlie vysly najevo skutecnosti, které
existovaly v dobé uzavirani verfejnoprdvni smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni

zndmy, pokud tato strana prokdZe, Ze by s jejich znalosti vefejnoprdvni smlouvu neuzavrela”.

Jestlize budou ostatni strany s navrhem na zruseni vefejnopravni smlouvy
souhlasit, zanikne smlouva dnem, kdy bude posledni pisemny souhlas s navrhem
dorucen stran¢, ktera navrh podala. Pokud byla vefejnopravni smlouva uzaviena na

zéklad¢ souhlasu spravniho organu, je tento souhlas potieba i pii jejim zrusSeni.

Nastane-li vSak situace, kdy jedna ze stran s timto ndvrhem nesouhlasi, je
mozné, aby na zéklad¢€ zadosti jedné ze smluvnich stran o jejim zrusSeni rozhodl spravni

organ, a to dle § 169 odstavce 1.>

2.4.4 Spory plynouci z verejnopravnich smluv a jejich prezkum

Ve spravnim fadu v Casti paté Ize nalézt i ustanoveni o feSeni sport, které plynou
z vetejnopravnich smluv. Obsahuje zejména ustanoveni o piislu$nosti spravnich organt
feSeni téchto sport, tj. kdo ze spravnich organi muze tyto spory fesit. Dle § 169
spravniho fadu je pro feSeni sport ptislusné Ministerstvo vnitra, a to v piipadé, jedna-li
se 0 spory plynouci z vefejnopravni smlouvy mezi vykonavateli vefejné spravy

navzajem, kdy jednou ze stran je kraj nebo obec s rozsifenou ptisobnosti.

Jedna-li se o spory plynouci z vefejnopravni smlouvy mezi vykonavateli vefejné
spravy navzajem, kde jsou smluvnimi stranami ostatni obce (tj. nejde-li
0 obce s rozsifenou plsobnosti), mize byt v feSeni téchto sport piislusny krajsky uiad,
avsak pouze v ptipadé pokud si spor nepfevezme Ministerstvo vnitra ¢i spravni orgén,

ktery je nadfizeny vSem smluvnim strandm.

Spravni organ je dale piisluSny pro feSeni sporii plynouci z vefejnopravni
smlouvy jestlize se jedna o vefejnopravni smlouvu mezi spravnim organem
a ucastnikem fizeni. V tomto piipadé se stdva pfisluSnym spravni organ nadfazeny
spravnimu organu, ktery je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy. Spravni organ je

dale pfislusny ve sporu, jsou-li stranami vefejnopravni smlouvy uCastnici fizeni

53 Zakon €. 500/2004 Sb., Zakon spravni fad, §166 - §169.
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navzajem. Jedna se tak o spravni organ, ktery vyslovil souhlas s uzavienim takovéto

smlouvy.>*

Pokud jde o samotné feseni tohoto sporu, postupuje se dle § 141 spravniho fadu,
ktery obecné ustanovuje tzv. spornd fizeni. Na vefejnopravni smlouvy se vsSak
nevztahuje ustanoveni o podani odvolani ¢i rozkladu proti rozhodnuti vydaného na
zakladé¢ teSeni téchto sporii. Za podminek stanovenych zakonem je vSak mozné soudni
ptezkoumani tohoto rozhodnuti. Pfezkum rozhodnuti probiha ve spravnim soudnictvi na

zéklad¢ zaloby proti rozhodnuti spravniho orgainu.55

Co se tyCe prezkumu vetejnopravnich smluv, provadi se z moci ufedni
ptisluSnymi spravnimi orgédny, tedy obdobné jako u feSeni sport. Diive nebylo jasné,
zda se vefejnopravni smlouvy maji posuzovat ve spravnim, ¢i civilnim soudnictvi. Tato

otazka byla vyfesena az po nabyti i¢innosti nového spravniho fadu ¢. 500/2004 Sb.

Ptezkum vefejnopravni smlouvy spadéa do spravniho soudnictvi, a to nasledné po
prezkumu organem vetejné sprélvy.56 Smluvni strana, kterd neni spravnim organem,
mize dat k prezkoumani vefejnopravni smlouvy podnét. Musi tak v§ak ucinit do 30 dnd
ode dne, kdy se dozvédél o divodu vedouci k prezkouméani dané vefejnopravni
smlouvy. Pokud spravni organ prezkumem zjisti, Ze je vefejnopravni smlouva v rozporu
s pravnimi ptredpisy, dojde k jejimu zruSeni. Dusledkem ptezkumného fizeni tak nikdy

oy 1 y " (o 57
nemiiZze byt pouze zména obsahu vefejnopravni smlouvy.

> 74akon &. 500/2004 Sb., Zakon spravni Fad.

% PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno:
Doplngk, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 317, 318.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prévo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 187, 188.

5 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnad cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 316.
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3  Koordina¢ni smlouvy

Vefejnopravni smlouvy koordinaéni jsou obecné upraveny v § 160 spravniho
fadu, kde je ustanoveno: ,,Stat, verejnopravni korporace, jiné pravnické osoby zrizené
zdakonem a pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji zakonem, nebo na zaklade
zdkona svérenou piisobnost v oblasti verejné spravy, mohou za ucelem plnéeni svych

ukolii vzajemne uzavirat verejnopravni smlouvy.

Ve vyjimecnych piipadech vSak muze byt uzaviena 1 mezi spravnimi Urady.
Tuto moznost taktéz upravuje § 160 spravniho fadu v odstavci 3. Odstavec 4 pak
upravuje spory z dohod uzaviené mezi spravnimi Gfady. ,, Spory z dohod uzavienych
podle odstavce 3 resi spravni organ nejblize spolecné nadrizeny spravnim organtim, jez
Jjsou smluvnimi stranami. Neni-li takového organu, resi spor v dohodé ustredni spravni

urady nadrizené témto spravnim orgdniim. “

Vetejnopravni smlouvy se mohou dle odstavce 5 § 160 spravniho fadu uzavirat
jen v piipad¢, kdy to stanovi zvlastni zakon, a se souhlasem nadfizeného spravniho
organu viz kapitola 2. Dle odstavce 6 mohou tyto smlouvy mezi sebou vzajemné

uzavirat izemn¢ samospravné celky.58

Na zikladé¢ § 160 je subjektem vefejnopravnich smluv stat, vefejnopravni
korporace a pravnické osoby ziizené zdkonem a pravnicke a fyzické osoby jako nepfimi
vykonavatelé vetejné spravy. Co se tyCe statu jako subjektu vetejnopravnich smluv, je
dle § 6 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR pravnickou osobou. Za stat jednaji
organizaéni slozky statu, a to jak pii samotném uzavirani vefejnopravnich smluv, tak

i v ostatnich zalezitostech.

Vetejnopravnimi korporacemi jako subjekt vefejnopravnich smluv se rozumi
izemn& samospravné celky a vefejnopravni korporace profesni. Uzemni samospravné
celky jsou subjektem, ktery nejcastéji uzaviraji vefejnopravni smlouvy a to z divodu
Siroké Skaly moznosti, kdy mohou vefejnopravni smlouvu na zakladé zdkona uzavfit.
Co se ty¢e pravnickych osob jako subjektu vefejnopravnich smluv, 1ze jednoznacné fici,
7e se jednd o vysoké $koly, Ceskou televizi, Ceskou narodni banku, Veobecnou

zdravotni pojistovnu a dalsi. Jedna-li se o fyzické osoby uzavirajici vefejnopravni

%8 7Zakon ¢&. 500/2004 Sb., Zakon spravni fad, § 160.

29



smlouvy, jsou témito osobami napiiklad: mysliveckd straz, rybatrskou strdz ¢i lesni

straz.>®

Vetejnopravni smlouvy koordinacni lze rozli§it dle toho, mezi kym jsou
uzavirané, tj. vefejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy, dohody uzavirané mezi
spravnimi organy a organizacnimi slozkami statu, vefejnopravni smlouvy uzavirané

mezi uzemné samospravnymi celky a ostatni koordina¢ni vefejnopravni smlouvy.

3.1 Verejnopravni smlouvy v pirenesené ptisobnosti

Vetejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy mohou uzavirat vSechny subjekty
vefejnopravnich smluv, které vykonavaji svéfenou pusobnost ve vetejné sprave, Vviz
vyse. Vefejnopravni smlouvu o vykonu statni spravy lze uzaviit v piipadech, které jsou
stanoveny zvlastnim zdkonem a jen se souhlasem nadfizeného spravniho organu.
Piislusny nadfizeny spravni organ veifejnopravni smlouvu posoudi, zejména z hlediska

souladu s vefejnym zajmem a pravnimi predpisy.

Pokud nadfizeny spravni organ nasledné souhlasi s jejim uzavienim, je
vetejnopravni smlouva uzaviena dnem, kdy tento souhlas nabyde pravni moci. Jedna se
zejména o vefejnopravni smlouvy dle § 66a a § 63 zidkona o obcich a dale také
0 vetejnopravni smlouvy dle § 3a a § 3b zakona obecni policie. Takovou vetejnopravni

smlouvu vsak lze uzavftit pouze v ramci pfenesené pusobnosti.

Na zakladé Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 1 As 28/2016, lze
do této skupiny vetejnopravnich smluv taktéz zahrnout smlouvy tykajici se izemniho
planovani. Na zaklad€¢ takové smlouvy muZe obec, ktera vykonava i jen Cast této
pusobnosti dle § 6 odstavce 2 zakona ¢. 183/2006 Sb. uzaviit vetejnopravni smlouvu
s jinou obci nachézejici se ve stejném spravnim obvodu ORP za niz bude vykondvat
pusobnost izemniho planovani. Stejné tak muliZze uzavfit vefejnopravni smlouvu i obec,
kterd vykonava ¢innost stavebniho ufadu s obci s rozsifenou plisobnosti, aby za ni tuto

¢innost Vykonéwala.60

Pfenesenou pusobnost upravuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery

v disledku zruSeni okresnich tradt v roce 2003 rozliSuje 3 kategorie obci, a to obce

% PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 19, 20.
% PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 24, 25.
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zakladni, které statni spravu vykonavaji jen v zdkladnim rozsahu a v jejich spravnim
obvodu, obce, kterym byla svéfena pisobnost povéteného uradu, tj. obce s povéfenym
ufadem a dale obce s rozsifenou plsobnosti, které vykonavaji pfenesenou plisobnost
ve vetSim rozsahu ve spravnim obvodu. Spravni obvody téchto obci stanovuje vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 388/2012 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povérenym

ufadem a rozsifenou piisobnosti.

Obce s povéfenym uiadem a obce s rozsifenou puisobnosti jsou pfesné vymezeny
v zakoné €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym ufadem a obci s rozSifenou

pusobnosti.

V zakoné o obcich jsou vefejnopravni smlouvy vymezeny v § 63 a § 66a. Jedna
se o smlouvy uzavirané za ucelem vykonu pienesené piisobnosti, kdy jsou na jinou obec
pfeneseny ruzné agendy, jako naptiklad vykon stavebniho Utadu ¢i agenda prestupkova.
Tuto smlouvu mohou mezi sebou uzaviit jen obce nachazejici se ve stejném spravnim
obvodu.” Vefejnopravni smlouvu dle § 63 mohou uzaviit obce vykonévajici
pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu ORP. Prostfednictvim takovéto
smlouvy bude obec pro ostatni obce, nebo jeji zvlastni organy vykondvat celou
pfenesenou pusobnost, nebo jeji ¢ast. Na zakladé § 106 zakona o obcich muze tyto
zvlastni organy vykonavajici pfenesenou pusobnost ziidit starosta obce, ale jen

N7 ’ Fvgo r 2
Vv ptipadech stanovenych zvIaStnim zédkonem.®

Tato vefejnopravni smlouva nemize byt uzaviena, pokud je pfenesena
pusobnost svéfena jinym organiim obce. Piikladem je vykon pifenesené piisobnosti na
zaklad¢ zékona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach a vyhlaSky Ministerstva vnitra
¢. 207/2001 Sb., prostrednictvim které je zdkon o matrikach proveidén.63
O uzavfeni vefejnopravni smlouvy rozhoduje predevsim rada obce, ktera mize tuto

pravomoc své&fit starostovi ¢i obecnimu ufadu.® Na zékladé § 84 zékona

o obcich si tuto pravomoc miiZe vyhradit i zastupitelstvo obce.®

81 PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 74.

%2 7akon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni z¥izeni), § 63, § 106.

83 PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 72.

®47Z4kon &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni ziizeni), § 102 odst. 3.

6 Zakon &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni ziizeni), § 84.
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V ptipad€ rozhodnuti o uzavieni takovéto smlouvy je potfeba dale souhlasu
krajského uradu. Tento souhlas krajsky urad udéli, pokud je vefejnopravni smlouva

v souladu s pravnimi predpisy a s vefejnym zajmem.®®

Na zaklad¢ § 65 zakona o obcich ma krajsky urad pravomoc rozhodnout, zda
obec plni ukoly vrozsahu pfenesené ptlisobnosti, ¢1 zda tento vykon zajistila
prostiednictvim jiné obce. V piipadé, kdy obec tyto ukoly neplni a ani vykon pfenesené
pusobnosti nezajistila, rozhode krajsky ufad tak, ze vykon pfenesené ptlisobnosti
pievezme obec s povéfenym obecnim ufadem nachézejici se ve stejném spravnim

obvodu.®’

Dle uvedeného § 66a zakona o obcich mohou tuto smlouvu uzaviit mezi sebou
i obce s rozsifenou pusobnosti. I v tomto ptipadé vsak plati podminka, Ze ji mohou mezi
sebou uzaviit jen ty obce s rozSifenou pusobnosti, které se nachazeji ve stejném
spravnim  obvodu, tj. spravnim obvodu krajského Ufadu. Na rozdil
od predchoziho ustaveni § 63, je zde uveden pouze obecni Ufad obce s rozsifenou

pusobnosti, nikoliv dalsi zvlastni orgdny obce.

Stejné tak je zde potieba i rozhodnuti o uzavieni smlouvy a to v samostatné
pusobnosti. K jeho vydani jsou zmocnény stejné organy jako pii uzavirani smluv dle
§ 63. Co se tyCe souhlasu s jejim uzavienim, zde je zapotiebi souhlasu Ministerstva
vnitra, ktery je vydan na zaklad€ projednani smlouvy s vé€cné ptisluSnym ministerstvem

a ustfednim spravnim tfadem.®®

Nastane-li situace, kdy obec s rozsifenou puisobnosti neplni své tikoly a ani tim
nepovéii jiny obecni Ufad s rozSifenou piisobnosti, rozhodne Ministerstvo vnitra po
projednani s ustiednim spravnim Gfadem, Ze pro tuto obec bude pfenesenou pliisobnost
nebo jeji ¢ast vykonavat jiny obecni ufad s rozSifenou pisobnosti. V tomto pfipadé je
mozné stanovit i obec, kterd neni ve stejném spravnim obvodu, v praxi se vSak jedna

0 vyjimecny pﬁpad.69

Vetejnopravni smlouvy dle § 63 a § 66a musi spliiovat vSechny nalezitosti,

kterymi jsou: oznaceni ucastnikli, rozsah pienesené plisobnosti, doba trvani smlouvy

%07akon &. 500/2004 Sb., Zakon spravni fad § 160.

67 zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni ziizeni), § 65.

68 Zakon &. 2/1969 Sb., o zf{zeni ministerstev, § 63.

% PRIKOPA, Vojtéch. Veiejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 75.
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a zpusob, jakym budou uhrazeny naklady za svéfeny vykon piisobnosti. V piipade
splnéni  vSech  ndlezitosti  spojené  suzavienim  vefejnopravni  smlouvy
a se souhlasem krajského ufadu, ¢i Ministerstva vnitra, bude smlouva uzaviena nabytim
pravni moci tohoto souhlasu.” Po nabyti pravni moci ma obec, kterd je smluvni stranou,
povinnost na dobu 15 dni zvefejnit vefejnopravni smlouvu na své ufedni desce

, < 1 T et .7
a nasledn¢ musi byt zvefejnéna i ve véstniku kraje.

3.2 Verejnopravni smlouvy v samostatné ptisobnosti

Vetejnopravni smlouvy v samostatné ptisobnosti mezi sebou uzaviraji uzemné
samospravné celky. NejCastéji se jedna o vefejnopravni smlouvy uzaviené za ucelem

splnéni n&jakého tkolu.”

Uzemni samospravné celky mohou takto uzaviit napiiklad dohodu
o zméné hranic obci, dohodu o slouceni ¢i pfipojeni obce’, vetfejnopravni smlouvu, na
zaklad¢ které budou vykondvany ukoly obecni policie na izemi dané obce, nebo i obci,
kde obecni policie neni zfizena™, dohoda obci o vytvofeni spoledného skolského
obvodu jedné ¢i vice zakladnich $kol, které jsou zfizované jednou z téchto obci, a to na
zaklad¢é zakona ¢. 561/2004 Sb. Uzavieni smlouvy o vytvoteni spole¢ného $kolského
obvodu je mozné na zakladé dohody ostatnich sousedicich obci s obci, kterda je
ziizovatelem. Kazdd ztéchto obci stanovi piisluSnou c¢ast spoleéného Skolského

< s 5t 75
obvodu, a to obecné zdvaznou vyhlaskou.

3.2.1 Dohoda o zméné hranic obci

Jednd se o zménu hranic, pii které nedochazi ke slouceni, oddéleni nebo
pfipojeni obce. Uzavieni takovéto smlouvy je vSak mozné jen po projedndni
s katastralnim tfadem a na zaklad¢ schvaleni zastupitelstva obci. Pokud by se vSak
jednalo o zménu hranic kraje, tj. vyS$iho samospravného celku, je mozné ji provést

pouze zménou zdkona. Zména Uzemi kraje je vSak moznd ve smyslu tzemni jednotky

" PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 77.

" Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 66b.

2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8. s.
310.

73 7akon &. 500/2004 Sb., Zakon spravni fad, § 160.

7 7akon €. 553/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii, § 3.

7> Zakon €. 561/2004 o pied, zakl. vzd&lavani, § 178.
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na zéklad€¢ zdkona o izemnim clenéni statu. V tomto piipad€ je zapotiebi rozhodnuti

vlady.

Obce, které tuto dohodu uzaviely, maji oznamovaci povinnost, a to vaci

. , S y o 76
Ministerstvu financi, finan¢nimu Gfadu a ufadu katastralnimu.

3.2.2 Dohoda o slouceni obci a dohoda o pripojeni obce

Na zdklad¢ dohody se mohou sloucit dvé ¢i vice obci spolu sousedici.
O slouceni obci nebo pfipojeni obce vsak musi nejdiive rozhodnout mistni referendum
nebo zastupitelstvo obce. Smlouvu Ize uzavtit na zakladé rozhodnuti pouze v piipadé,
pokud do 30 dnt od tohoto rozhodnuti nebyl podan navrh na konani mistniho referenda.
Pokud by byl vSak tento navrh podan, je mozné uzavieni smlouvy Vv ptipad¢, kdy mistni
referendum se slouenim ¢i piipojenim souhlasi. Mistni referendum se uskuteciiuje
V obci, ve které by podan navrh na jeho konani. Obce, které¢ se chtéji sloucit, maji
oznamovaci povinnost vici krajskému ufadu, kterému musi nejprve predlozit samotné

rozhodnuti o slouceni.

Dohoda o slouceni obce musi obsahovat nalezitosti vymezené v § 19 odst. 5
zakona o obcich, tj. nazev obce, sidlo organti obce, datum pfipojeni ¢i slouceni,
vymezeni katastrdlniho uzemi, uréeni majetku a urceni pravnich predpisti. Co se tyce
nazvu obce, lze se dohodnout na ndzvu totozného sndzvem jedné =z obci,

¢i na ndzvu novém u kterého je zapotfebi souhlasu Ministerstva vnitra.

3.2.3 Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci

Clenem dobrovolného svazku obci mohou byt pouze obce. Piedmétem
dobrovolného svazku obci je plnéni ukolt, ale jen v rozsahu samotné ptisobnosti. Jedna
se o ukoly tykajici se kultury, Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, ochrany veiejného

poradku a jiné.

Smlouva o vytvofeni svazku obci obsahuje stanovy, v nichz dle § 50 odst. 2
musi byt: ,, nazev a sidlo c¢lenit svazku obci, nazev a sidlo svazku obci a predmét jeho
Cinnosti, organy svazku obci, zpiisob jejich ustavovani, jejich pusobnost

a zpusob jejich rozhodovani vcetné urceni nejméné triclenného organu svazku obci,

"® HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. 5. 172.
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ktery schvaluje ucetni zaverku svazku obci sestavenou k rozvahovému dni podle zakona
o ucetnictvi, majetek clenii svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci, zdroje prijmiu
svazku obci, prava a povinnosti clenit svazku obci, zpisob rozdéleni zisku a podil ¢lenu
na uhradé ztraty svazku obci, podminky pristoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj,
véetné vyporadani majetkového podilu, obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi,
které svazek obci vytvorily“. Vedle uzavieni této smlouvy je pro vznik dobrovolného

svazku obci nutny 1 zapis do rejstiiku svazkl obci, ¢imz se stane pravnickou osobou.

3.2.4 Verejnopravni smlouvy podle zakona o obecni policii

Obecni policie jako jediny zorgani obce neni vymezena zakonem
o obcich, nybrz zvlastnim zékonem o obecni policii, ktery charakterizuje obecni policii
takto: ,, Obecni policie je organem obce, ktery ziizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo
obecné zavaznou vyhlaskou®. Obecni policii zastupitelstvo zfizuje za ucelem

zabezpe&eni vefejného poradku v obci a plnéni ukold dle zvlastniho zakona.”

Zakon o obecni policii umoznuje v § 3a uzavrit vefejnopravni smlouvu v ramci
dlouhodobé spoluprace, prostiednictvim které muize obecni policie vykonavat ukoly
I v obci, kterd obecni policii nezfidila. Vefejnopravni smlouva se uzavirda mezi obci,
kterd obecni policii zfidila a obci, kterd nemé ztizenou obecni policii. I pfesto, Ze na
uzemi obce, kterda ji ziidila, vykondva statni spravu i samospravu, je mozné tuto
smlouvu uzaviit jen na vykon samospravy, tj. ke splnéni tkoll spadajici do samostatné

plsobnosti.

Stejné jako smlouvy dle zakona o obcich, i tyto smlouvy schvaluje rada obce,
ktera tim muliZze povéfit starostu ¢i obecni ufad, nebo zastupitelstvo obce, ktera si tuto
pravomoc miiZze vyhradit na zékladé¢ § 84 zdkona o obcich. Dalsi podminkou pro jeji

uzavieni je taktéz souhlas krajského ufadu.

Moznost uzavieni vefejnopravni smlouvy upravuje dale 1 § 3b zikona
0 obecni policii. V tomto ustanoveni se vSak jednd o uzavieni smlouvy v ramci
kratkodobé spoluprace. Starostovi je umoznéno, aby v piipadé, kdy je na tizemi obce
vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo ohroZeni statu, nebo v pfipadé potradani
spoleCenské ¢i sportovni akce S vét§im poctem osob, mohl uzaviit se starostou jiné obce

smlouvu o poskytnuti straznikd. V ptipadé€, kdy neni funkce starosty obsazena, je dle

"7 Zakon €. 553/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii, § 1, §2.
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§ 103 zékona o obcich umoznéno, aby smlouvu uzaviel dosavadni starosta, povéfeny

v . v ’ 78
¢len zastupitelstva ¢i mistostarosta.

Dftive se toto ustanoveni vztahovalo na poskytnuti straznikli jen v pfipadé¢ stavu
nebezpe¢i dle krizového zdkona ¢. 240/2000 Sb. a ustavniho zékona
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.79 Od 1. 1. 2018 vsak nabylo t¢innosti
i ustanoveni o poskytnuti straznikli na spoleCenské ¢i sportovni akce,
a to zdivodu velkého mnozstvi ucastnikli na téchto akcich. Novelizaci tohoto
ustanoveni tak bylo umoznéno i1 uzavieni vefejnopravni smlouvy s obci, kterd sice ma

wr ’ < e vr v sv r1 0 80
ziizenou obecni policii, ale s men$im poctem strazniki.

U vetejnopravnich smluv dle § 3b je potieba vymezit dobu, na kterou je smlouva
uzavirdna. Pokud se jednd o vefejnoprdvni smlouvu z divodu stavu nebezpeci,
nouzového stavu ¢i ohrozeni statu, je mozné ji uzaviit az po vyhlaSeni takového stavu,
zatimco pii poradani spolecenskych ¢i sportovnich akei je potieba, aby byla smlouva
uzaviena jesté pred jejim konanim.®

V ptipadé, kdy dojde k uzavieni smlouvy dle § 3b, ma starosta oznamovaci
povinnost. Jestlize je uzaviena smlouva pfi krizovém stavu, informuje starosta hejtmana
kraje, u smluv uzavienych za ucelem konani spolecenské ¢i sportovni akce informuje

piislusny krajsky uiad.®

Zakon o obecni policii, konkrétné€ § 3¢ stanovuje 1 obligatorni néaleZitosti téchto
smluv, které jsou taktéz G&inné od 1. 1. 2018.2% Témito naleZitostmi jsou: nazvy obci, tj.
smluvni strany, ustanoveni v zdkoné&, na jehoz zakladé je smlouva uzaviena, zplsob
uhrady ndkladd, vymezeni konkrétnich c¢innosti straznikd, pocet straZznikdi a doba,
po kterou budou straznici plnit tkoly pro danou obec.®* Posledni dvé naleZitosti jsou
ustanoveny spiSe pro kratkodobou spolupraci, tj. smlouvy dle § 3b zakona o obecni

policii.

8 PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 81.

9 74kon &. 553/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii.

8 PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 81.

81 Zakon &. 553/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii.

82 PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 82.

8 PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 79.

8 Zakon &. 553/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii, § 3c.
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Na zaklad¢ uzaviené vetejnopravni smlouvy muze dojit i k situaci, kdy v obci
dojde ke Skod¢ zpisobené plnénim tkold. Tuto Skodu mé pak povinnost nahradit obec,

ktera obecni policii zfizuje.

Pro vykon c¢innosti obecni policie na tzemi jiné obce, je mimo uzavieni
vefejnopravni smlouvy zapotiebi vznik pracovniho poméru mezi straznikem
a danou obci a dale také pisemné povéfeni, kterym se straznici prokazuji pii plnéni
kold.® Pracovni pomér straznika vznikne na zakladd uzavieni pracovni smlouvy dle
zékoniku prace, ktera musi obsahovat druh prace, den nastupu, misto, kde bude prace
Vykonaivélna.86 Pokud se smluvni strany na podminkdch v pracovni smlouvé

nedohodnou, bude straznik obecni policie vykonavat svoji ¢innost pouze na izemi obce,

ktera ji ztizuje.

Pisemné povéteni musi obsahovat oznac¢eni smluvnich stran, ustanoveni zékona,
dle kterého mohou tuto ¢innost vykonavat, doba, po kterou budou vykonavat tuto
¢innost a vymezeni konkrétnich ukoli. Diive, tj. do 31. 12. 2017 nebyla jednotna
terminologie. Pfi plnéni ukoli na zakladé¢ vefejnopravni smlouvy dle § 3a bylo
prokézani pfislusnosti prostiednictvim zdkonného zmocnéni a dle § 3b pisemného

potvrzeni.

3.2.5 Verejnopravni smlouvy podle stavebniho zakona

Do roku 2017 byly ve stavebnim zdkoné zahrnuty dvé koordinaéni smlouvy.
Stavebni zdkon v § 6 upravoval koordina¢ni smlouvu o vykonu plsobnosti uzemniho
planovani a v § 190 odstavci 2 smlouvu o vykonu plisobnosti stavebniho ufadu. V roce
2018 vSak nabyl Gc¢innosti zédkon ¢. 225/2017 Sb., na zakladé néhoz doslo ke zméné
stavebniho zédkona a bylo tak ponechdno jen ustanoveni § 6 odstavce 2 tykajici se

uzemniho planovani.

Vykon tzemniho plénovani je svéfen obecnimu ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery pofizuje tizemni plan, regulac¢ni plan a tzemné planovaci podklady,
a to jak na svém tzemi obce, tak i pro obce Vv jeho spravnim obvodu pokud o to
pozadaji. Dalsi ¢innosti obecniho Ufadu je napiiklad i podavani navrhu na vlozeni dat

do evidence izemni planovaci ¢innosti a jiné.

8% PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 83, 84.
% Zakon €. 262/2006 Sb., Zakon zékonik prace, § 34.
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Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti vystupuje jako tzv. doteny orgéan pii
uzemnim fizeni tykajici se uplatiovani Uzemnich zamért a déle také v fizeni dle

zvlastniho predpisu v pfipad¢, kdy se rozhoduje o zménach v tizemi obce.

Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti neni vSak jediny, ktery mtize ¢innost
uzemniho planovani vykonavat. Vykon této ¢innosti je na zékladé § 24 umoZznén
1 jinym obecnim ufadim. Zde jsou stanoveny kvalifikaéni pozadavky, na zakladé
kterych je tento vykon &innosti umoznén.®” Takovyto Gfad miZe uzaviit i vefejnopravni
smlouvu dle nasledujiciho znéni. ,,Obec, jejiz obecni urad neni uradem iizemniho
planovani, ale vykondva cast jeho pusobnosti, miize uzavrit s obci, kterd takovou
puisobnosti neni dana vitbec, verejnopravni smlouvu, v diisledku cehoz pro ni bude v této
casti  prislusnym namisto obecniho uradu obce s rozsirenou puisobnosti prave

kvalifikovany obecni urad. B8

I na tuto vetejnopravni smlouvu zvlastniho typu se vztahuje zakladni ustanoveni
§ 160 spravniho tadu o vefejnopravnich smlouvach, tudiz je pro jeji uzavieni nutny
souhlas nadfizeného organu. Strany, tj. obce ji mohou mezi sebou uzavtit na dobu
urCitou nebo neurcitou. Jiné nalezitosti zakon vyslovné neuvadi, avSak je ziejmé ze
obsahem takovéto smlouvy bude ujednani 0 vykonu ptlisobnosti, vymezeni smluvnich

stran a zpusob thrady nékladl za vykon ¢innosti.

3.3 Dalsi koordina¢ni smlouvy

Mezi koordina¢ni smlouvy se svou povahou fadi i dal$i smlouvy, jedna se
o vetejnopravni smlouvu o zvefejilovani obsahu tfedni desky zplisobem umoziujicim
dalkovy pftistup, ktera je uzavirana mezi obci, jeZ neni schopna toto zvetejiiovani zajistit
a obci srozSifenou plisobnosti, do jejihoz spravniho obvodu spada. V piipade,
ze k uzavfteni této smlouvy nedojde, musi tuto agendu na zaklad¢ rozhodnuti spravovat

jinému spravnimu organu, tj. povéieny obecny uiad.

Obdobnou smlouvou je i vefejnopravni smlouva o provozovani elektronické
adresy podatelny, ktera je taktéz uzavirana mezi obci, ktera ma elektronickou adresu

podatelny provozovat a obci srozSifenou pusobnosti. Prostfednictvim adresy

elektronické podatelny se zajiStuje piijimani podani zasilané v elektronické podobé.

87 Zakon &. 183/2006 Sb., Zakon o izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon).
8 PRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6. s. 86.
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Stejné jako u smlouvy piedchozi, i zde je v piipad¢ neuzavieni vefejnopravni smlouvy
tato agend prikdzana jinému organu, a to bud’ obecnimu tfadu s rozsifenou plsobnosti,

nebo povéieny obecni rad.®

Déle dohoda o zpracovani spolecného planu odpadového hospodaftstvi ptivodce
odpadi nahrazujici jednotlivé plany obci. Dohodu mohou mezi sebou uzavfit jen ty
obce, které vytvofili dobrovolny svazek obci scilem zabezpecit tak nakladani

ot , 1290
S komunalnim odpadem na izemi obci.

Mezi Gzemnimi samospravnymi celky je Casto uzavirand i vefejnopravni
smlouva o pievodu vlastnictvi, nebo o povéfeni vykonem spravy pozemnich

. 7 ’ v , v r ’ o 91
komunikaci na zéklads dohody Gizemn& samospravnych celkd.’

8 Vetejnopravni smlouvy. Veiejnoprdavni smlouvy [online]. [cit. 25. 03. 2021]. Dostupné z:
http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy.

% Zakon & 185/2001 Sb., zakon o odpadech a zm&n& n&kterych dalsich zakond, § 13.

' HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdavo: obecnd ¢dst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 172.
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4  Verejnopravni smlouvy subordinacni

Vefejnopravni smlouvy subordina¢ni jsou uzavirany za ucelem nahrazeni vydani
spravniho rozhodnuti, kterému pfedchazi spravni fizeni. Tato smlouva je uzavirana mezi
spravnim organem a fyzickou ¢i pravnickou osobou, ktera by v piipad¢ spravniho fizeni

byla ucastnikem tohoto fizeni dle § 27 odstavce 1 spravniho fadu.

Aby vSak byla smlouva ¢inna, je potieba splnit veskeré podminky timto
zakonem stanovené, tj. ziskani souhlasu vsSech ostatnich osob, které by byly
na zaklad¢ § 27 spravniho fadu ucastnikem spravniho fizeni. Dle § 168 spravniho fadu
se jedna o tzv. tieti osoby. Smlouva dale mize byt uzaviena jen v takovych ptipadech,
které jsou ve zvlastnich zakonech stanoveny. Jako je tomu u koordina¢nich smluv, tak

I zde je zkouman zejména zakonitost takovéto smlouvy a soulad s vefejnym zajmem.

Jak jiz bylo zminéno, touto smlouvou se nahrazuje spravni fizeni
za UCelem vydani rozhodnuti. V pfipadé, kdy dojde k poruSeni této smlouvy
ze strany fyzické ¢i pravnické osoby, kterd by byla Ucastnikem sprédvniho fizeni, je
spravni orgdn opravnén tuto smlouvu nahradit spravnim fizenim, na zaklad¢ n¢hoz vyda

o ;92
spravni rozhodnuti.’

4.1 Subordinacni smlouvy dle stavebniho zakona

%

Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. umoziiuje uzaviit vefejnopravni smlouvy
subordinacni dle § 4 nasledovné. ,, Stanovi-li tak tento zakon, mohou organy uzemniho
planovani a stavebni urady uzavrit s Zadatelem verejnopravni smlouvu misto vydani
spravniho rozhodnuti. “ Podminkou uzavieni této smlouvy vsak je, Ze nesmi byt dotcena

prava a zajmy osob nebo organt, kterych se toto rozhodnuti tyka.

Vetejnopravni smlouva na misto spravniho rozhodnuti je ve stavebnim zakon¢
umoznéna ve 4 piipadech, a to umisténi stavby, zména vyuziti izemi, zména vlivu

s ] . ot 93
stavby na vyuziti izemi, provedeni stavby nebo terénni Gpravy.

Vetejnopravni smlouvy o provedeni stavby jsou uzavirany za ucelem nahrazeni

stavebniho povoleni, tj. spravniho rozhodnuti. V § 116 stavebniho zdkona, ktery

% SKULOVA, Sotia. Sprdavni pravo procesni. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008.
ISBN 978-80-7380-110-6. s. 373, 374.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prévo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 183.
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uzavieni této smlouvy upravuje je stanovena vyjimka, kdy tuto smlouvu uzaviit nelze,
tj. pfi zdméru, pro které¢ bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdméru

na zivotni prostredi.

Vetejnopravni smlouva je uzavirana mezi stavebnikem a stavebnim ufadem na
zakladé navrhu smlouvy, ktery piedklada stavebnik stavebnimu ufadu spolu
s projektovou dokumentaci a dalS$imi podklady, které jsou potfebné pro vydani
stavebniho povoleni. Navrh vefejnopravni smlouvy musi obsahovat jisté nalezitosti,
tj. ,,oznaceni smluvnich stran, zdikladni udaje o poZadovaném zaméru, jeho rozsahu
a ucelu, zpusobu a dobé provadeni, u docasné stavby rovnéz dobu jejiho trvani a navrh
upravy pozemku po jejim odstranéni, oznaceni pozemkii, na kterych se stavba povoluje,
podminky pro provadeni stavby, popripadé pro jeji uzivani a podminky vyplyvajici ze
zavaznych stanovisek dotcenych organii, k jejichz splnéni se zavazuje*. % Vykonavatel
vetejné spravy, kterym je stavebni fad tento navrh spolu S projektovou dokumentaci
prezkoumd, a nasledné ve lhit¢ 30 dni sd€li stavebnikovi, jestli ndvrh pfijal, nebo
odmitnul. V piipad€é odmitnuti navrhu ma stavebni ufad povinnost sd¢€lit diivody tohoto

odmitnuti.

Pfijeti navrhu vefejnopravni smlouvy stavebnim ufadem vSak neni jedinou
podminkou pro jeji uzavieni. Déle je potieba, aby stavebnik dale zajistil souhlasy osob,
jez by byli ucastniky stavebniho fizeni pro vydéani stavebniho povoleni, které spolu
s vefejnopravni smlouvou piedlozi stavebnimu ufadu za Gcelem vyznaceni Uc€innosti.
Uginnost této smlouvy je vzdy stanovena na dobu 2 let, po kterou musi stavebnik zahajit
stavbu. Utinnost smlouvy lze prodlouzit po predlozeni ndvrhu na prodlouZzeni a se

souhlasem osob, jez by byly tcastniky stavebniho fizeni. %

% Zakon €. 183/2006 Sb., Zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 116 odstavec
2

% Zakon €. 183/2006 Sb., Zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 116 odstavec
3.
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4.2 Subordinacni smlouvy dle zakona o zaméstnanosti

Piijeti zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti je spjaty se ¢lenstvim Ceské
republiky v Evropské unii. Tento zakon upravuje ne€kolik subordina¢nich smluv, které
lze oznacit jako dohody na podporu zaméstnanosti. Mezi tyto smlouvy se fadi

nasledujici dohody.

4.2.1 Dohoda o zabezpeceni rehabilitace a dohoda o zabezpeceni
poradenstvi

Jedna se o dohodu uzaviranou mezi ufadem prace a osobou povéfenou
k provadéni pracovni rehabilitace. Pracovni rehabilitace je ¢innost, ktera je vykonavana
za UCelem ziskdni a udrZeni zaméstnani osobam se zdravotnim postizenim. Jedna se
o ¢innost poradenskou ve vybéru povolani, zaméstnani ¢i jiné vydelecné Cinnosti, kdy
jsou zjistovany jeho piedpoklady, a to jak kvalifikaéni, tak i osobnostni. Dale zahrnuje
I praktickou a teoretickou pfipravu na budouci pracovni pozici, samotné

zprostiedkovani prace a vytvareni vyhovujicich pracovnich podminek.

4.2.2 Dohoda o pripravé k praci osob se zdravotnim postiZenim,
fyzickych nebo pravnickych

Vefejnopravni smlouva o piipravé k praci je taktéZ uzavirana mezi Utadem
prace a danou osobou, u které bude piiprava k praci provadéna. Ptiprava k praci je
provadéna za ucelem ziskani potiebnych znalosti, dovednosti a navykd, které jsou
potiebné k vykonu daného povolani, zaméstnani ¢i jiné vydélecné innosti.®® V § 72
zakona o zamé&stnani je stanovena 1 délka takovéto piipravy, a to na dobu maximalné 24

mésicu.

Déle jsou zde vymezena i mista kde ji lze vykonavat. Jednd se o pracoviste
zamestnavatele, pokud je pfizpisobeno zdravotnimu stavu dané osoby, pracovni mista
pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i statni vzdé€lavaci zafizeni, zafizeni uzemnich
samospravnych celkdl, cirkvi, obcanskych sdruzeni a dalich pravnickych a fyzickych

osob.%’

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 178.
%7 7&kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti, § 72.
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4.2.3 Dohoda o vytvoreni chranéného pracovniho mista

Chranéna pracovni mista jsou urcena pro osoby se zdravotnim postizenim. Jsou
vytvotena na zaklad¢ uzavieni smlouvy dle § 78 zdkona o zaméstnanosti mezi Utfadem
I v ’ I Y ’ 8 98 ’ v .
prace a zaméstnavatelem, ktery ma o vytvoreni téchto mist zdjem.”™ Podminkou vsak je

provozovani takového mista alespoinl po dobu 2 let.

Na vytvofend chranénd pracovni mista je poskytovan pfispévek, ktery
zaméstnavateli poskytuje ptislusnd krajskd pobocka ttradu prace. Tento pfispévek je
poskytovan zpétné za kazdé Ctvrtleti ve vysi 75 % vynaloZzenych nakladi na mzdy nebo

platy zdravotné postizenych zaméstnanci.*

4.2.4 Dohody o rekvalifikaci

Vetejnopravni smlouvu tykajici se rekvalifikace je mozné uzaviit mezi Ufadem
prace a zdjemcem o rekvalifikaci, nebo mezi Ufadem price a zafizenim, které
rekvalifikaci poskytuje. Ugelem rekvalifikace je ziskani ¢i prohlubovani kvalifikace na
danou pracovni pozici. Rekvalifikaci zajistuje prislusna krajské pobocka Utadu prace,
kterda zéajemci poskytuje 1 prispévek na uhradu nakladi za rekvalifikaci. Takova
rekvalifikace vSak musi byt ucelnd a potfebna. Zajemce pak musi byt zdravotné
zpiisobily, splitovat uréité kvalifikaéni pozadavky a musi byt registrovan na Ufadu
prace jako uchazec nebo zdjemce o zamé&stnani.'®

Dohoda o rekvalifikaci musi dle § 108 odst. 2 obsahovat: identifika¢ni udaje
ucastnikd, doba trvani a misto rekvalifikace, zplsob rekvalifikace, podminky,
za kterych bude poskytovan piispévek na uhradu nakladd za rekvalifikaci, zplsob
ovéfeni ziskanych znalosti a dovednosti, zadvazek, dle které¢ho je zijemce povinen
uhradit ndklady rekvalifikace, jestlize nedokon¢i rekvalifikaci, nebo odmitne praci,
kterd odpovidd dané, dale zavazek uhrazeni pomérné casti, pokud piestane byt

T NI ‘o 101
uchazecem ¢i zajemcem o zaméstnani a ujednani o vypovézeni dohody. 0

% 7akon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti, § 78.

% Prispévek na podporu zaméstnavani OZP. Priivodce [online]. [cit. 10. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/-/prispevky-na-podporu-zamestnavani-ozp.

10" Rekvalifikace. Ufad prace CR [online]l. [cit. 09. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/rekvalifikace.

10173kon &. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti, § 108.
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4.2.5 Dohoda o sdileném zprostiredkovani zaméstnani

Tato dohoda je uzavirana mezi Ufadem préace a agenturou prace. Agentura prace
je tzv. zprosttedkovatelem zaméstnani pro uchazece, kteti dali k tomuto zprosttedkovani
pisemny souhlas.'% Za kazdého uchazete, kterému agentura zprostiedkuje zaméstnani,
poskytne Ufad prace agentuie prispévek v maximalni vysi 500 K¢. V ptipad¢ umisténi
uchazeCe do prace a nasledného setrvani uchazece v praci, 1ze agentufe poskytnout

piisp&vek az do vyie 6 250 K&.1%

4.2.6 Dohoda o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych
pracovnich mist a dohoda hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni
novych zaméstnanci

Tyto dohody jsou uzavirdny za tcelem ziskani hmotné podpory. Dohoda tykajici
se hmotné podpory na vytvéieni novych pracovnich mist je umoznéna jen v piipade,
kdy jsou novéa pracovni mista vytvaiena na tzemi Ceské republiky s vyjimkou tzemi
hlavniho mésta Prahy. Pfed vytvofenim takovych pracovnich mist je vSak nutné
nejdiive predlozit zdmér na ziskdni investi¢ni pobidky. Pracovni mista vytvofend pted

ptedloZzenim tohoto zaméru nebudou zahrnuty do celkového poctu vytvorenych mist.

Hmotna podpora rekvalifikace a Skoleni slouzi k uhradé ¢asti nakladt. Podpora
je poskytovana zaméstnavateli, ktery zprostiedkoval zaméstnancim Skoleni
¢i rekvalifikaci na nové pracovni misto. Stejné jako u hmotné podpory
na vytvafreni pracovnich mist, i zde je nutnost nejprve pfedlozit zamér na ziskani
investiCnich pobidek. Nalezitosti dohod jsou stanoveny v § 111 zékona

x - 104
0 zamestnanosti. 0

4.2.7 Dohoda o vytvareni veirejné prospésnych praci

Pod pojmem vetejné prospésné prace si lze predstavit uklid, udrzbu vetejnych
prostranstvi v obci, udrzbu vetfejnych budov a jiné. Vefejné prospeSné prace jsou
kratkodobou pracovni pfilezitosti pro uchazece o zaméstnani, kterou lze vykonavat po
dobu maximdlné¢ 12 meésici po sobé jdoucich. Tuto cCinnost lze vSak vykonévat

1 opakovang.

12 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 179.

103 7akon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti, § 119a.

104 7akon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti, § 111.
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Vetejné prospésné prace jsou uchazeci o zaméstnani umoznény na zakladé
uzaviené dohody mezi Utadem prace a zaméstnavatelem. Dle § 112 odst. 1 zékona
o zaméstnani je mozné, aby Ufad prace poskytnul piispévek zaméstnavateli, a to
do vyse vynalozenych nakladii za tuto praci v€etné zdravotniho, socialniho pojisténi

a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.’®

4.2.8 Dohoda o vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist

Uzavieni dohody o vytvoreni spole¢ensky Giéelnych mist je mozné mezi Uradem
price a zaméstnavatelem & mezi Ufradem prace a uchazedem o zaméstnani.
Prostiednictvim dohody mezi Utadem prace a zaméstnavatelem lze vytvofit takovato
pracovni mista pro uchazee o zaméstndni, u kterych neni jind moznost zajiSténi

pracovniho plnéni.

Zatimco dohoda mezi Utadem prace a uchazetem o zaméstnani je uzaviena
za Glelem samostatné vydéle¢né Cinnosti. Ufad prace poskytuje na vytvorena
spolecensky ucelna pracovni mista ptispévek, a to jak v ptipad¢ uzavieni dohody se
zameéstnavatelem, tak i s uchazeCem o zaméstnani. Pokud by vSak mélo byt vytvoreno
vice neZ 5 téchto pracovnich mist, musi byt zpracovdn odborny posudek, o jehoZz

- uy , vr 1. 106
vypracovani musi Utad prace zazadat.

4.3 Subordinacni smlouvy ve sluzbach v dopravé

Smlouvy ve sluzbach v dopravé byly zahrnuty mezi vefejnopravni subordinacni
smlouvy na zdklad¢ povahy smluv v diivéjsi pravni upravé, kdy se jednalo o smlouvu
o zavazku vefejné sluzby v oblasti silni¢ni dopravy a smlouvu o zavazku vetejné sluzby
Vv oblasti draZzni dopravy. V pfipad¢ silni¢ni dopravy patii mezi zdvazky vetfejné sluzby
zavazky provozni, ptepravni a tarifni ve vefejné linkové dopravé. Cilem uzavieni
takovéto smlouvy bylo zajistit zékladni dopravni obsluznost, kterd spocivala
v kazdodennim  dopravnim  spojeni pro cesty do Skoly, na soudy,
do zaméstnani, na ufady a dal$i. Smlouvu bylo mozné uzaviit mezi dopravcem
a krajem jestlize se jednalo o dopravni obsluznost na Uzemi kraje a dale mezi

dopravcem a obci jednalo-li se o dopravni obsluznost v obci.

105 74kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti, § 112.
106 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4. s. 188.
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Dalsi vetejnopravni smlouvou byla smlouva o zdvazku v oblasti drazni dopravy.
Ta vSak mohla byt na rozdil od smlouvy pfedchozi uzaviena jen mezi dopravcem
a Ministerstvem dopravy, a to jak v pfipadé celostatni dopravy, tak i regionalni dopravy,

tj. i dopravy trolejbusové ¢i tramvajové.

V piipad¢ téchto smluv dochdzelo k ¢etnému feseni spori, a to pravé z diivodu
jejich vetejnopravni povahy. Na zaklad¢ této skutecnosti doslo ke zméné pravni upravy,
kdy v soucasné dobé lze vefejnou dopravu zajistit pouze na zakladé smlouvy

o verejnych sluzbach v prepraveé osob, ktera vsak jiz neni vefejnopravni smlouvou.'”’

4.4 Subordinacni smlouva dle zakona o ochrané prirody
a krajiny

Smlouva dle zakona o ochrané piirody a krajiny je uzavirana za tucelem
vyhlasSeni chranéného Gizemi ¢i pamatného stromu. Jedna se o alternativu pro vyhlaseni
ruznych kategorii, kterymi jsou naptiklad narodni pamatkové rezervace, narodni
piirodni pamatky, rezervace ¢i ochranna pasma, kdy by jinak chranéné tizemi muselo
byt vyhlaSeno prostfednictvim pravniho pfedpisu a vyhlaSeni pamdatného stromu

prostfednictvim rozhodnuti.

Smlouva je uzavirdna mezi vlastnikem pozemku, ktery ma byt vyhlasen
za chranény a organem ochrany pfirody. Po uzavfeni této smlouvy je ochrana daného
uzemi  zajiSténa  vécnym  bfemenem  zapsanym v katastru = nemovitosti
na zadklad¢ zadosti podané organem ochrany pfirody a krajiny. Smluvni ochranu lze
zru$it na zaklad€ pisemné dohody smluvnich stran, ¢i na zdkladé rozhodnuti organu

ochrany pfirody a krajiny.'*

Dle odborné literatury lze za subordina¢ni smlouvu vSak povazovat jen smlouvu
uzavienou za uUcelem vyhldSeni pamatného stromu, a to =z divodu,
ze prave tato forma nahrazuje samotné rozhodnuti, zatimco smlouva o ochrané uzemi

nahrazuje vydani pravniho predpisu.'®®

" HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. 5. 179, 180.

108 7akon &. 114/1992 Sb. zikon o ochrané piirody a krajiny, § 10a.

1% HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 180.
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4.5 Dotacni smlouvy

Mezi subordina¢ni smlouvy lze zahrnout 1 dota¢ni smlouvy, které jsou uzavirané
scilem poskytnout dotaci, ¢i navratnou finanéni castku zrozpoctu Uzemné
samospravnych celkii. Dota¢ni smlouvy upravuje § 10a odst. 3 zédkona ¢. 250/2000 Sb.

o rozpoctovych pravidlech.

Vetejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace Ize uzavtit jen na zaklad¢ podané
zadosti ¢i jiné povinnosti dle zvlaStniho zdkona. Poskytovatel dotaci zddost posoudi
a rozhodne, zda dotaci poskytne. Je-li takové Zadosti nevyhovéno, musi poskytovatel

tuto skutecnost ozndmit zadateli bez zbytecného odkladu.

V piipad€ uzavieni vetejnopravni smlouvy, jsou v odstavci 5 § 10a taxativné
vymezeny jeji nalezitosti, kterymi jsou: ,a) ndzev, sidlo, identifikacni Ccislo
poskytovatele dotace nebo navratné financni vypomoci, b) jméno a prijmeni, datum
narozeni a adresu bydliste, je-li prijemce dotace nebo navratné financni vypomoci
fyzickou osobou, a je-li tato fyzicka osoba podnikatelem, také identifikacni cislo osoby,
bylo-li prideleno, nebo, je-li prijemce dotace nebo navratné financni vypomoci
pravnickou osobou, nazev, popripadé obchodni firmu, sidlo a identifikacni cislo osoby,
bylo-li pridéleno, c) cislo bankovniho uctu poskytovatele a prijemce dotace nebo
navratné financni vypomoci, nebo zpiisob, jakym budou prostredky poskytnuty, d)
poskytovanou castku nebo castku, do jejiz vyse miize byt dotace nebo ndvratna financni
vypomoc poskytnuta;, u dotace nebo ndvratné financni vypomoci, jejiz soucdsti jsou
penézni prostiedky kryté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu statniho fondu nebo
z Narodniho fondu, vysi takovych penéznich prostredkii a zdroj jejich kryti; u dotace,
ktera neni poskytovana jednorazove, vysi jednotlivych castek nebo zpusob jejich
stanoveni a terminy jejich poskytnuti, €) ucel, na ktery jsou poskytované penézni
prostiedky urceny, f) dobu, v niz ma byt stanoveného ucelu dosazeno, Q) u navratné
financni vypomoci lhity pro navrdceni poskytnutych penezmich prostredkii a vysi
Jednotlivych splatek, h) podminky, které je prijemce povinen pri pouZiti penéZnich
prostiedkii splnit, 1) pripadné dalsi podminky souvisejici s ucelem, na néjz byly penézni
prostiedky poskytnuty, které je prijemce povinen dodrzet, |) dobu pro predlozeni
financniho vyporadani dotace nebo navratné financni vypomoci a cislo uctu, na ktery
maji byt nepouzité penézni prostredky nebo ndvratna financni vypomoc vrdaceny, K) je-li

piijemcem dotace nebo ndvratné financni vypomoci pravnickd osSoba, povinnosti
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prijemce v pripadé premény nebo zruseni pravnické osoby s likvidaci, 1) den podpisu

smlouvy smluvnimi stranami a jejich podpisy.

Pokud dojde k poruSeni povinnosti, které jsou ve smlouvé vymezeny, jednalo by
se 0 poruseni rozpoctové kazné. Dle odstavce 6 1ze vsak stanovit vyjimky, u kterych se

bude jednat o ,, méné zdvazné poruseni“**°

4.6 Dalsi subordina¢ni smlouvy

Mezi subordinacni smlouvy byva zatazovana i smlouva o povétfeni pravnické
osoby stanovenymi ¢innostmi souvisejicimi se specializaénim vzdélanim 1ékaiti nebo
nékterych nelékatrskych zdravotnickych pracovnikli, kterou je oprdvnéno na zaklade
zakona €. 96/2004 Sb. a zdkona ¢. 95/2004 Sb. uzaviit Ministerstvo zdravotnictvi

S univerzitni vysokou skolou, nebo pravnickou osobou.

Univerzitni vysoka Skola je oprdvnéna smlouvu uzaviit jestlize poskytuje
akreditovany bakalafsky ¢i magistersky studijni program, ktery je orientovany
na urcitou zdravotnickou specializaci. Smlouva mize byt uzaviena za ucelem povéteni
vykonu ¢innosti, ktera nemusi vzdy souviset se specialnim vzdélavanim, nybrz mize jit
1 o cinnost na zdkladé¢ které jsou provadény -certifikované kurzy celozivotniho
vzdélavani. Cinnost, ktera souvisi se specializaénim vzdé&lavanim, spo¢ivd zejména
V posuzovani, zda uchaze¢ splituje podminky pro vykonani atestacni zkousky, s ¢imz je
spojené 1 samotné zajiStovani piipravy a prabéhu zkousky a déale také cinnost
spocivajici vrozhodovani o zapocteni odborné praxe potiebné pro specializacni

vzdélavani.

Dale je potfeba zminit i dohodu o rozsahu a podminkach provadéni

archeologickych vyzkumi mezi Akademii véd Ceské republiky a osobou, ktera ziskala

od Ministerstva kultury opravnéni provadét archeologické vyzkumy. o

10 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodta.
I HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016. Academia
iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 180.
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5 Verejnopravni smlouvy mezi ucastniky a zvlastni typy
smluv

5.1 Verejnopravni smlouvy mezi acastniky

Vetejnopravni smlouvu uzavienou mezi ucastniky upravuje § 162 spravniho
fadu. Jedna se naptiklad o smlouvu uzavienou za Gcelem pienosu verejnych povinnosti
nebo spoluprace se splnénim vefejného tkolu. V tomto piipadé tak neni ani jednou
smluvni stranou nositel vefejné spravy a jedna se tak o osoby fyzické ¢i pravnickeé.
Vyjimka v§ak muze nastat v piipad¢, kdy jedna ze smluvnich stran by byla u¢astnikem
fizeni pfed spravnim organem. Pokud tato situace nastane, je potifeba Souhlasu
spravniho organu na zakladé piezkoumani smlouvy, zda je v souladu s pravnimi
ptredpisy a vefejnym zdjmem. Uzavienim takovéto smlouvy se mohou uc€astnici vyhnout
formalnimu spravnimu fizeni. 2

Smlouva mezi G¢astniky se mize tykat naptiklad povoleni k nakladani s vodami
dle § 11 zdkona o vodach. Toto povoleni muze ziskat vlastnik pozemku, kterému je
vSak umoznéno prostiednictvim smlouvy mezi Gcastniky jeho vykon svéfit jiné osobg,
pokud vodopravni ufad nestanovi jinak.ll?’ Mezi ucastniky je uzavirand i1 smlouva
o ptrevedeni dobyvaciho prostoru, kterou upravuje zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané
a vyuziti nerostného bohatstvi a dale je mozné zavfit i sSmlouvu o plnéni povinnosti
na tseku pozarni ochrany.™*

Prostfednictvim smlouvy o pfevedeni dobyvaciho prostoru je mozné, aby osoba
pfevedla toto opravnéni osobé€ jiné, kterd je smluvni stranou této dohody. Podminkou
pievedeni tohoto opravnéni je ziskani souhlasu pfislu§ného bafiského ufadu.'”®
Vetejnopravni smlouvu o plnéni povinnosti na useku pozarni ochrany upravuje zakon
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢€ v § 2 odstavci 2. Fyzické ¢i pravnické osoby tyto

povinnosti plni na mist€, kde ¢innost provozuje. Odpoveédnost za plnéni jejich povoleni

12 Vetejnopravni smlouvy. Verfejnoprdavni smlouvy [online]. [cit. 25. 03. 2021]. Dostupné z:

http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy.

113 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon), § 11.

14 S ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 185.

115 Zakon &. 44/1988 Sb., Zakon o ochrang a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zékon)
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pfebird statutarni organ, jestlize se jedna o pravnickou osobu a v ptipad¢ fyzickych

osob, které podnikaji pak odpovédny zastupce **°

5.2 Zvlastni typy smluv

U nékterych typt smluv je zafazeni mezi vySe uvedené druhy smluv velice
obtizné. Odborna literatura mezi zvlastni typy smluv zahrnuje napiiklad smlouvu
o provadéni odbornych a zkuSebnich ukonli, o provadéni dil¢ich ukonti, dohodu
o zafazeni do aktivni zalohy a smlouvu o poskytnuti dotace na podporu vyzkumného

projektu.t!’

Zékon ¢&. 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkuSebnim ustavu
zemédelském  upravuje  vefejnopravni  smlouvu o  provadéni  odbornych
a zkuSebnich tkonu v § 4, jejimz Ucelem je zajistit tyto odborné a zkuSebni tkony
K pInéni tikolti. Smlouvu uzavira Ustav s fyzickou & pravnickou osobou, ktera viak
musi mit k dispozici pfislu§né vybaveni, aby tyto ikony mohla vykonavat. Dale musi
mit i nalezit¢ ptredpoklady, tj. odborné¢ vzdélani v zemédélském, chemickém
¢1 biologickém oboru, uspésné slozené laboratorni zkousky a opravnéni k podnikéni.
V ptipadé, kdy proti fyzické ¢i pravnické osobé bylo vydano rozhodnuti o tpadku dle

s AT . . o1l
zvlastniho pravniho ptedpisu, je uzavieni takovéto smlouvy vylouceno. 8

Vetejnopravni smlouvu o provadéni dil¢ich ukont v fizeni o uznani osiva nebo
sadby taktéz uzavira Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav s fyzickou
¢1 pravnickou osobou, ktera je odborné zpiisobild. Tuto smlouvu vSak upravuje zékon
¢. 219/2003 Sb., o ob&hu osiva a sadby. Z uzavieni smlouvy vyplyva pro fyzickou
¢1 pravnickou osobu povinnost vést evidenci o Cinnostech, jez jsou predmétem této
smlouvy. Usttedni kontrolni a zku$ebni ustav jako druha smluvni strana kontroluje

v . 7 ve v . = ’ v v, 119
¢innosti dané osoby a pfi poruseni povinnosti je opravnéna smlouvu zrusit.

VysSe zminéna dohoda o zatazeni do aktivni zélohy je uzavirana mezi zZadatelem
a krajskym vojenskym velitelstvim na zakladé branného zdkona ¢. 585/2004 Sb.
Zadatelem se rozumi fyzickd osoba, kterd méa zdjem o ucast v povinné zéloze,

prostiednictvim které bude vykonéavat brannou povinnost v piipadé ohrozeni statu

116 Z4kon &.133/1985 Sb., o pozarni ochrané § 2.

W SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 184,185.

18 74kon &. 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkugebnim Gstavu zem&d&lském.

119 7akon &. 219/2003 Sb., 0 ob&hu osiva a sadby.
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¢i valecného stavu. Uzavienim této dohody je osoba v branné povinnosti po dobu 3 let

L. o % 120
S tim, Ze ji lze uzavtit opakované.

Jako zvlastni typ smluv byva zafazovéna i smlouva o poskytnuti dotace
na podporu vyzkumného projektu dle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu
a vyvoje. Upravu této smlouvy lze konkrétné najit v § 9, kde jsou stanoveny podminky
uzavieni smlouvy. Smluvnimi stranami jsou Vv tomto piipadé poskytovatel dotace
a piijemce, kterému bude dotace poskytnuta. Smlouva se uzavird na dobu feSeni dané¢ho
projektu, tj. na dobu uréitou. Dle § 9 odstavce 2 je tento projekt povinnou soucasti

¥ 7 o ’ / =Y r o . v r 7 1. 121
uzaviené smlouvy. Podpirnym zédkonem v fesSeni této dohody je obCansky zakonik.

120 7akon &. 585/2004 Sb., branny zakon.
121 7akon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje § 9.
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6  Srovnani se zahranic¢ni pravni upravou
6.1 Verejnopravni smlouvy v Némecku

I pfesto, ze to neni vyslovené¢ uvedeno Vv némeckém spravnim fadu
(Verwaltungsverfahrensgesetz), i zde jsou vefejnopravni smlouvy rozliSovany

na subordinacéni a koordinacni.

Spravni fad upravuje subordina¢ni smlouvy v § 54, na zakladé kterého je mozné
uzaviit vefejnopravni smlouvu, ktera bude uzaviena v souladu s pravnimi piedpisy.
Utelem uzavieni takovéto smlouvy je zejména nahrazeni vydani spravniho aktu,
kterému predchazi spravni fizeni. V tomto piipade je smlouva uzaviena mezi spravnim
organem, a adresatem, jenZ by byl UcCastnikem spravniho fizeni. Smluvni strany se
mohou mezi sebou domluvit na uplaté poskytnuté za vykon Ccinnosti, ktera je
pfedmétem dané smlouvy. Takovato dohoda o uplaté je pak zahrnuta do obsahu
vetejnopravni smlouvy. Poskytnutd uplata vSak musi pfimo souviset s vykonem dané

¢innosti.

Némecky spravni ad obsahuje 2 typy vefejnopravnich smluv subordinacénich,
ato v § 55 smlouvu o narovnani a v § 56 smlouvu o vyméné. Ugelem uzavieni smlouvy
0 narovnani je uspotadat vztahy mezi soukromou osobou a ufadem. Smlouva o vyméné
je uzavirana taktéZ mezi Ufadem a osobou za ucelem vzajemného plnéni, z ¢ehoZz

vyplyva, Ze Ufad nesmi zneuZzit svého nadfazeného postaveni.

Na zédklad¢ § 57 spravniho fadu je vefejnopravni smlouva v Némecku uzavirana
pisemné. Vyjimecné lze smlouvu uzavfit i jinou formou, a to pouze V piipadé, kdy to
zakon vyslovné umoznuje. Jedna-li se o uzavieni smlouvy, kterd by mohla zasahovat
do prav tfetich osob, je pro uzavieni smlouvy nutny jejich souhlas. Dale je potieba
souhlasu i v pfipadé, ma-li byt vefejnopravni smlouva uzaviena pravé za Ucelem
nahrazeni spravniho aktu. V tomto piipadé€ je vyZadovan souhlas nadfizeného orgénu,

na zakladé n¢hoz nabyde vetejnopravni smlouva ucinnosti.

Spravni fad dale upravuje i ptipady, kdy je vefejnopravni smlouva neplatna.
Prvni vymezeni neplatnosti smlouvy spocivd v ustanoveni neplatnosti dle némeckého
obcanského zakoniku. Dalsi divody neplatnosti jsou taxativné vymezeny v odstavci 2
§ 59 tohoto spravniho fadu, které se vztahuji na druh smluv, které upravuje § 54, viz

vyse.
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Dle tohoto ustanoveni je smlouva oznafena za neplatnou napiiklad, jestlize to
Z obsahu smlouvy pfimo vyplyva, nebo bylo zjisténo pochybeni ve smyslu formalnim

¢1 procesnim dle § 46 a smluvni strany si této chyby byly pln¢€ védomy.

Jako v Ceské republice, tak i v Némecku lze vefejnopravni smlouvu zménit nebo
vypoveédét. Zmeéna vefejnopravni smlouvy je mozna, jestlize se zménili okolnosti
u jedné ze smluvnich stran, které by mohly byt diivodem pro nedodrzovani obsahu
uzaviené smlouvy. Z tohoto divodu se strany mohou dohodnout na zméné obsahu této
smlouvy. Pokud by vSak zmeéna nebyla z néjakého divodu mozna, lze smlouvu

., y « 1y 122
1 pisemné vypoveédet.

Na zdklad¢ tohoto srovnani lze fici, ze pravni Uprava v Némecku je velmi
podobna &eské pravni Gpravé, z &ehoz lze dovodit, ze Ceska republika pii vymezeni
vetejnopravnich smluv ve spravnim fadu nachazela inspiraci zejména v Némecku, kde
pravni Uprava vetejnopravnich smluv existovala jiz pfed tvorbou ¢eského spravniho

fadu €. 500/2004 Sb.

6.2 Verejnopravni smlouvy ve Svycarsku

Vefejnopravni smlouvy ve Svycarsku jsou nejéast&ji uzavirany za ti¢elem plnéni
riznych ukold. Stejné jako na naSem uzemi a v Némecku, i zde jsou vefejnopravni
smlouvy rozlisovany na smlouvy koordina¢ni a subordinacni, které¢ vSak nebyly dfive

ptipustné z diivodu rozporu s donucovacim charakterem vetejného prava.

V soucasné dobé jsou jiz subordina¢ni smlouvy akceptovany. Existuji vSak
rizné nazory na jejich terminologii. Ve Svycarské odborné literatuie 1ze nalézt navrh na
zménu, kdy subordina¢ni smlouva by mohla byt nahrazena pojmem heterogenni

smlouva.

Ptikladem subordina¢ni smlouvy je smlouva o vyvlastnéni, smlouva
o zpfistupnéni stavebnich parcel, vefejnopravni pracovni smlouvy a dalsi.
Pfi uzavirdni téchto smluv neni potieba zdkonného zmocnéni. Coz je znacny rozdil
oproti pravni tipravé v Némecku & v Ceské republice. Zakon tak stanovuje pouze
ptipady, u kterych tuto smlouvu uzaviit nelze. Nepfipustna je napiiklad dohoda

o danich a dohody v oblasti socidlniho pojiSténi. Existuji vSak 1 pfipady,

122 \serwaltungsverfahrensgesetz. [online]. [cit. 25. 02. 2021].
Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/BVwWVTG.
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u kterych je jejich uzavirani sporné. Jedna se o udélovani koncesi a o smlouvy

o subvencich.

Vefejnopravni smlouva upravuje dany individualni pravni vztah bez
normativniho ustanoveni s vyjimkou vefejnopravnich smluv koordina¢nich, které jsou
oznacovany jako tzv. smlouvy vysSiho typu. Jedna se o stitni smlouvy
a o tzv. konkordaty. Pojmem konkordaty jsou oznaCovany smlouvy ve vniting clenéném
stat¢ ¢i smlouvy mezi stitem a Svatym stolcem. Vefejnopravni smlouvy jsou

ve Svycarsku nejcastéji uzavirany za ucelem plnéni kole. '

12 MVCR. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 21. 03.
2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/svycarsko-a-verejnopravni-smlouvy.aspx.
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7  Verejnopravni smlouvy mésta Klatovy

Mésto Klatovy je druhym nejvétSim méstem v Plzenském kraji. Jedna se
o okresni mésto, které je zaroven i obci S rozsifenou pusobnosti, do jehoz spravniho
obvodu spada celkem 44 obci. Mésto Klatovy ma piiblizné 22 000 obyvatel. Z tohoto

diavodu je tak mésto vhodné pro ucely této prace.

Dle udaji na webovych strankach mésta od roku 2007 do roku 2017 Ize mezi
nejCastéji  uzavirané vefejnopravni smlouvy zafadit vefejnoprdvni smlouvu
o poskytnuti dotace a vefejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé¢ vykonava meésto
Klatovy za jednotlivé obce plisobnost spravniho Gfadu ve vécech mistnich komunikaci
a specidlniho stavebniho ufadu pro mistni komunikace. Dale mésto Klatovy uzavielo
I smlouvu o pfestupcich, ¢i vefejnopravni smlouvu tykajici se pfenesené puisobnosti
ve véci vykonu stavebniho Gfadu na zakladé stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. viz

priloha €. 1.

Za obdobi 2015 — 2017 bylo uzavieno celkem 32 vefejnopravnich smluv
o poskytnuti dotace dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocti. Mésto Klatovy uveiejnilo v roce 2016, ze na zéklad¢ § 8 odstavce 5 zdkona
¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, bude od 1. 7. 2016 zvetejnovat veskeré smlouvy
o poskytnuti dotace od 50 000 K¢&. Nejéastéji byla tato smlouvy uzaviena s BK Klatovy
zastoupené piedsedou Ing. Stanislavem Kfivatkem. Ulelem této smlouvy je
financovani sportovnich druzstev ¢i financovani vyznamnych basketbalovych akci
(Easter Cup Klatovy). Nejvétsi Castka, ktera byla sportovnimu klubu poskytnuta, byla
pravé na akci Easter Cup pofadanou v roce 2017, a to ve vysi 250 000 K¢ viz pfiloha €.
2.

Vefejnopravni smlouva, na jejimz zékladé vykondvd mésto Klatovy
za jednotlivé obce plsobnost spravniho ufadu ve vécech mistnich komunikaci
a specialniho stavebniho Gfadu pro mistni komunikace byla v posledni dobé uzaviena
naptiklad s obcemi Mochtin, Chlistov, Mé&¢in a Vrhaveé. VSechny tyto smlouvy byly
uzavieny na dobu urcitou, kterd ve vSech piipadech byla krat$si nez 1 rok. Vykon
pusobnosti spravniho tfadu byl ve v§ech smlouvach stanoven jako beztplatny. Od roku

2016 bylo uzavieno celkem 9 téchto smluv.
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Vroce 2015 byla s méstem Klatovy uzaviend také vefejnopravni smlouva
o pfestupcich, jejiz druhou smluvni stranou bylo mésto Strdzov. Vefejnopravni smlouva
o prestupcich stanovuje, Ze vSechny vybrané spravni poplatky jsou spolu s vynosem
pokut pii  plnéni této smlouvy pfijmem rozpoctu mésta  Klatovy
a za kazdy projednany prestupek néalezi méstu Klatovy castka ve vySi 780 KC&.

Vetejnopravni smlouva o prestupcich je uzavirana na dobu neurcitou.

Co se tyCe vetejnopravni smlouvy tykajici se prenesené pusobnosti ve véci
vykonu stavebniho Gfadu na zakladé stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb., ta byla v roce
2007 uzaviena mezi méstem Klatovy a obci s povéfenym obecnim tfadem Plénice,
ktera tuto &innost vykonavala do 31. 12. 2006. *** Od roku 2007 tak stavebni agendu
vykonava odbor vystavby a uzemniho rozvoje mésta Klatovy. Tato vetejnopravni
smlouva byla uzaviena z diivodu uc¢innosti nového stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu, v platném znéni, kdy doslo k ukonceni stavebni

komise V obci Planice.'?®

Mésto Klatovy dale uzavielo v roce 2012 vefejnopravni smlouvu s obcemi
Osttetice, Javor, Zborovy, Bitkov a Mlynské Struhadlo. Tato smlouva byla uzaviena
na zéklad¢é zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych c¢islech a o zméné
nékterych zakontl, ve znéni pozdéjSich predpisii. Konkrétn€ smlouva s obci Mlynské
Struhadlo byla uzaviena na dobu neurcitou. Predmétem této smlouvy je povinnost
mésta Klatovy zapisovat udaje vedenych v informacnim systému evidence obyvatel
v rozsahu § 3odstavce 3 pism. g) a h), povinnost obce Mlynské Struhadlo poskytovat
tyto informace, které néasledné meésto Klatovy zaeviduje v informacnim systému
evidence obyvatel a povinnost obce Mlynské Struhadlo pfedat méstu Klatovy informaci
o zruSeni trvalého pobytu nejpozdéji nasledujici pracovni den po nabyti pravni moci
rozhodnuti. Organ mésta Klatovy tuto informaci zaeviduje nejpozdé€ji nasledujici

’ s ey v r 126
pracovni den po jejim obdrZeni.

124 Vetejnopravni smlouvy - Oficialni stranky mésta Klatovy. Verejnopravni smlouvy - Oficidlni stranky
mésta Klatovy [online]. [cit. 20. 03. 2021].
Dostupné z: https://www.klatovy.cz/mukt/verejnopravnismlouvy.asp.

Vyfizovani stavebni agendy - Oficialni stranky mésta Planice. Mésto Planice - Oficialni stranky mésta
Planice [online]. [cit. 20. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.planice.cz/mestsky-urad/informace-
uradu/vyrizovani-stavebni-agendy/?ftresult=stavebn%C3%AD.

126 ASPI. Véstnik Plzeiiského kraje. [online]. [cit. 20. 03. 2021].
Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/kraje/2013/kp04-13.pdf.
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V soucasné dobé dochézi ve mésté¢ Klatovy k Gtlumu uzavirani vefejnopravnich
smluv. Posledni vefejnopravni smlouva byla s méstem Klatovy uzaviena v roce 2017,
a to vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace Rimskokatolické farnosti Klatovy na
projekt Jezuitského kostela v Klatovech, diky které byla provedena jeho revitalizace.
Predpoklddané celkové ndklady byly stanoveny na castku 102 mil. K¢ Dotace
prosttednictvim této smlouvy byla ujednana ve vysi 3,5 milionu korun. Doba
revitalizace kostela byla ve smlouvé stanovena do 31. 12. 2019. Z osobniho pohledu

mohu fici, Ze tento projekt byl zdarné dokongen.?’

Dle plzenské diecéze byla revitalizace provedena firmou Gema ART group a. s.,
ktera ziskala napiiklad v roce 2018 cenu Evropské unie za kulturni dédictvi, a to za
projekt, jimz zachrénila rotundu sv. Vaclava v Praze. Zasluhu na revitalizaci kostela
méla i firma STUKO ARS, s. 1. 0., ktera se podilela zejména na vné&jsich omitkach
kostela a dal$i co se podileli na restauratorstvi uvniti budovy, naptiklad zrestaurovani
varhanil. Z velké ¢asti tak byla dotace pouzita zejména na novou fasadu s bohatymi

Stukovymi omitkami a ochranou proti ptactvu.*?

127 Vetejnopravni smlouvy Klatovy. Verejnopravni smlouvy. [online]. Copyright © [cit. 20. 03. 2021].

Dostupné z: https://www klatovy.cz/mukt/user/smlouvy/vp-smlouva-kostel2017.pdf.

128 Revitalizace jezuitského kostela v Klatovech - Diecéze plzefiskd . Plzeiiskd diecéze — Oficidlni stranky
plzenské diecéze rFimskokatolické cirkve - Diecéze plzenska [online]. 2021 .Oficialni stranky Plzenské
diecéze [cit. 30. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.bip.cz/cs/revitalizace-jezuitskeho-kostela-v-
klatovech
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8  Zhodnoceni uziti vefrejnopravnich smluv v praxi

Veftejnopravni smlouvy jsou dlouhodobym institutem. Nejcastéji jsou uzavirany
mezi uzemné¢ samospravnymi celky, které maji Sirokou Skalu moznosti, kdy
vefejnopravni smlouvu mohou uzavftit, naptiklad za ucelem splnéni néjakého ukolu,
spoluprace ¢i ve vykonu pienesené piisobnosti, kdy obec pievede agendu ¢i jeji ¢ast na
jinou obec. V pripadé¢ mésta Klatovy byla takto pfenesena agenda stavebniho ufadu,
kterou vykonavalo mésto Planice. Uzavieni tohoto typu smlouvy vSak vnimam spiSe
negativné. Obec se prostifednictvim této smlouvy mtize zbavit jednotlivych agend, coz
je ztézujici zejména pro obéany dané obce, kdy musi dojet do jiné obce za vyfizenim

urcitych zalezitosti.

Uzavirani subordina¢nich vefejnopravnich smluv je spiSe vyjimecné. Tyto
smlouvy nahrazuji spravni fizeni, na zakladé néhoz je vydano rozhodnuti. Na zakladé¢
stavebniho zdkona miiZe stavebni Ufad uzavtit vetejnopravni smlouvu, prostiednictvim
které mize byt nahrazeno stavebni povoleni. Schvaleni navrhu tohoto typu smlouvy je
vSak spiSe vyjimeéné. Pokud vsak k uzavfeni takovéto smlouvy dojde, mize to pak
vzbuzovat podezieni, ze byla smlouva uzaviena za urcitym zajmem a ostatni zajemci
o stavebni povoleni, kterym navrh odsouhlasen nebyl, to mohou vnimat jako urcité
zvyhodnovani nékterych stavebnikti. Ptikladem takového zvyhodniovani by pak mohla
byt situace, ktera nastala v srpnu minulého roku v Prostéjové, kdy se zde méla udajné

o o _ . . . 12
uzaviit smlouvu napftiklad s vlivnym podnikatelem ¢i vyznamného sportovce. S

Co se tyc¢e samotného meésta Klatovy, vnimdm velmi pozitivné uzavirani
vefejnopravnich smluv o poskytnuti dotace, ¢imZ mésto podporuje jak napiiklad
revitalizaci pamatek, tak i1 rizné aktivity ve mésté, viz sportovni klub BK Klatovy, HC

Klatovy, TJ Sokol Klatovy ¢i Stala divadelni scéna Klatovy.

PVetejnopravni smlouva Prost&jov. ldnes.cz . [online]. 2020. [cit. 30. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.impuls.cz/regiony/olomoucky-kraj/prostejov-primator-frantisek-jura-verejnopravni-
smlouva-stavba-domu-stavebni-urad-povoleni-kritika.A200814_045604_imp-olomoucky_kov/tisk
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Zavér

Cilem m¢ diplomové prace bylo podrobné charakterizovat vetejnopravni
smlouvy a priblizit je tak Siroké vetejnosti, aby se v této problematice mohli lidé 1épe
zorientovat. Z tohoto dtvodu jsem diplomovou praci zapocala vysvétlenim zakladniho
pojmu vefejna sprava, kterd je vykonavana prostfednictvim rtiznych forem cinnosti, do

nichz se tadi 1 institut vefejnopravnich smluv.

vvvvv

vSak byly upraveny jen prostfednictvim zvlastnich zakonii a neexistovala tak jednotna
pravni uprava, kterd by sjednotila pravidla pro jejich uzavirani. V soucasnosti tuto
pravni Upravu lze nalézt ve spravnim fadu G¢innym od 1. ledna 2006. Vetejnopravni
smlouvy Ize rozlisit na koordina¢ni, subordinaéni a smlouvy mezi G¢astniky. Uzavirané
vetejnopravni smlouvy lze zaradit mezi dané druhy smluv napiiklad dle subjektd, mezi
kterymi je vefejnopravni smlouva uzavirdna. Jsou vsak urcité smlouvy, u kterych nelze

s urcitosti fici, kam spadaji. Jedna se 0 tzv. zvlastni typ smluv, viz kapitola 6.

V piipad¢ zafazeni typu smluv jsem se inspirovala zejména autorem
D. Hendrychem a jako tzv. zvlastni typy smluv jsem zminila naptiklad smlouvu
o provadéni odbornych a zkuSebnich tkont, smlouvu o provadéni dilc¢ich ukont,
dohodu o zafazeni do aktivni zalohy a smlouvu o poskytnuti dotace na podporu
vyzkumného projektu. RozliSit dané typy smluv bylo velmi obtizné, a to zejména
z ditvodu odlis$né upravy u neékterych autorii. Zalezi tak na thlu pohledu daného autora,

kam dany typ smlouvy zatadi.

V kapitole sedmé jsem charakterizovala pravni Gpravu vetejnopravnich smluv
v Némecku a ve Svycarsku za idelem zjiiténi odlidnosti s Eeskou pravni upravou. Po
seznameni s touto zahrani¢ni pravni upravou jsem dosla k zavéru, Ze je pravni Uprava
existence této pravni tpravy lze s uréitosti Fici, ze se Ceska republika danou tipravou
zna¢né inspirovala. Odlisnosti vefejnopravnich smluv lze pak nalézt v pravni Gpravé
vefejnopravnich smluv ve Svycarsku, kde diive nebylo p¥ipustné tzv. subordinaéni
smlouvy uzaviit a i vsoucasné dobé neni tento pojem jednoznacny a jsou tak

zminovany rizné nazory na zmeénu terminologie téchto smluv.
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V posledni kapitole této prace jsem se veénovala praktickému vyuziti
vefejnopravnich smluv. Jako ptiklad jsem si zvolila mésto Klatovy, které bylo jako obec
s roz§ifenou pusobnosti s téméf 22 233 obyvateli pro tento ucel vhodné. Mésto Klatovy
uzavira predevsim velké mnozstvi smluv tykajici se poskytnuti dotace. Tyto smlouvy

byly v minulosti uzavirany zejména se sportovnim klubem BK Klatovy.

Nejvice smluv bylo uzavieno vroce 2016, kdy se jednalo piredevsim,
o vefejnopravni smlouvy, na jejimz zdkladé¢ vykonavalo mésto Klatovy
za jednotlivé obce plsobnost spravniho uUfadu ve vécech mistnich komunikaci
a specialniho stavebniho ufadu pro mistni komunikace. V soucasné dobé doslo v mésté¢
Klatovy kK jistému utlumu uzavirani vetejnopravnich smluv. Posledni smlouva byla
s méstem Klatovy uzaviena vroce 2017 za ucelem poskytnuti dotace na opravu
Jezuitského kostela na klatovském namésti, kterd méla byt dle vetejnopravni smlouvy
dokonéena v roce 2019. V soudasné dobé je tak Jezuitsky kostel spolu s Cernou vézi

dominantou klatovského namésti.
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Resumé

The aim of my diploma thesis was to characterize public law contracts in detail
and to bring them closer to the general public so that people can better orientate
themselves in this issue. For this reason, |1 began my diplom thesis by explaining the
basic concept of public administration, which is performed through various forms of

activity, which include the institute of public contracts.

Public law contracts were already known in our territory in earlier times, but
they were regulated only by special laws and there was no uniform legal regulation that
would unify the rules for their conclusion. At present, this legal regulation can be found
in the Administrative Procedure Code effective from 1 January 2006. Public contracts
can be divided into coordination, sub-coordination and contracts between participants.
Concluded public law contracts can be classified among the given types of contracts, for
example, according to the entities between which the public contract is concluded.
However, there are certain contracts for which it is not possible to say with certainty

where they fall. This is for the so-called special type of contract, see Chapter 6.

When sorting the given contracts, 1 am mainly inspired by the author D.
Hendrych and | mentioned, for example, the contract as so-called special types of
contracts on the implementation of professional and testing laws, a contract on the
implementation of partial laws, an agreement on inclusion in the active advance and
a contract on the provision of subsidies to support a research project. Public
procurement was very difficult to differentiate, mainly due to certain modifications by
some authors. It therefore depends on the author's point of view where to place the

contract.

In Chapter Seven, | characterized the legal regulation of public contracts in
Germany and Switzerland in order to identify differences with the Czech legislation.
After getting acquainted with this foreign legal regulation, I came to the conclusion that
the legal regulation of public contracts in the German Administrative Procedure Code is
very similar. Due to the earlier existence of this legal regulation, it can be said with
certainty that the Czech Republic was significantly inspired by the given regulation.
Differences in public law contracts can then be found in the legal regulation of public

contracts in Switzerland, where previously it was not permissible to conclude so-called
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subordination contracts and even today this concept is not unambiguous and are

mentioned various views on changing the terminology of the contracts.

In the last chapter of this work, | focused on the practical use of public law
contracts. As an example, | chose the town of Klatovy, which is suitable as
a municipality with extended powers with almost 22,233 inhabitants for this purpose.
The City of Klatovy mainly concludes a large number of contracts concerning the
provision of subsidies. In the past, these contracts were concluded mainly with the BK

Klatovy sports club.

Most contracts were concluded in 2016, when it was mainly on public law
contracts, on the basis of which the city of Klatovy exercised the powers of an
administrative office in matters of local roads for individual municipalities and
a special building authority for local roads. At present, there has been a certain
slowdown in the conclusion of public law contracts in the city of Klatovy. The last
contract was concluded with the town of Klatovy in 2017 in order to provide
a subsidy for the repair of the Jesuit Church on Klatovy Square, which was to be

completed in 2019 according to a public law contract.
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Priloha ¢. 1 — Verejnopravni smlouva Planice

Verejnopravni smlouva (stavebni zakon) — Planice
Na zakladé¢ usneseni Zastupitelstva mésta Klatov ze dne 19. 12. 2006 ¢islo 2 bod ¢. XI a
usneseni Zastupitelstva mésta Planice ze dne 20. 12. 2006 ¢islo 19/06 uzaviraji dne 21. 12. 2006
nize uvedené smluvni strany tuto vefejnopravni smlouvu:

Clanek I.
Smluvni strany
1. Mésto Klatovy
sidlo méstského uradu: nameésti Miru 62/1, 339 01 Klatovy
IC: 00255661
zastoupené¢ starostou mésta Mgr. Rudolfem Salvetrem
kraj Plzensky ve spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti Klatovy

a
2. Mésto Planice
sidlo méstského tradu: namésti Dr. Ing. Fr. Ktizika 180, 340 34 Planice
IC: 00255980
zastoupené starostou mésta Vaclavem Petrii
kraj Plzensky ve sprdavnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti Klatovy

Clanek II.
Piedmét smlouvy

1. Vsouladu s § 63 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé€jSich zmén
a predpist, budou organy mésta Klatov namisto organi mésta Planice vykonavat pfenesenou
pusobnost svéfenou zvlastnimi pravnimi predpisy organtim obce ve spravnim obvodu mésta
Planice v rozsahu vymezeném touto smlouvou.

2. Na zaklad¢ této smlouvy budou organy meésta Klatov mistné pfislusnymi spravnimi organy
Vv fizeni ve spravnim obvodu mésta Planice.

Clanek 1.
Smluvni rozsah vykonu pienesené pusobnosti

Organy mésta Klatov budou vykonavat ve spravnim obvodu mésta Planice pfenesenou
pusobnost svéfenou organim kazdé obce s povéfenym obecnim ufadem v rozsahu stanoveném

zakonem  ¢.  183/2006  Sb., stavebni zdkon, ve znéni pozdéjSich zmén
a predpist

Clanek 1V.

Uhrada nakladi

1. Za vykon pfedmétu smlouvy v ur¢eném rozsahu poskytne mésto Planice ze svého rozpoctu
méstu Klatovy na jeho ucet ¢islo 0821048319/0800 prispévek ve vysi rovnajici se statnimu
piispévku poskytnutému na piislusny kalendaini rok méstu Planice na vykon pienesené
pusobnosti, k jejimuz vykonu je dle této smlouvy pfislusné mésto Klatovy. Na rok 2007 ¢ini
tento prispévek 289.321,- K&, pokud bude smlouva ucinnd po cely kalendaini rok
2007. V dalsich letech platnosti a ucinnosti této smlouvy je mésto Planice povinno vzdy do

130 Vetejnopravni smlouva. Oficidlni stranky Klatovy [online]. [cit. 20. 03. 2021]. Dostupné
z:https://www.klatovy.cz/mukt/fr.asp?tab=mukt&id=1206&burl=.
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31. 1. kalendainiho roku oznamit méstu Klatovy vysi ptispévku na dany kalendaini rok a mésto
Klatovy se zavazuje tuto vysi respektovat.

2. Ptispévek je splatny ve ctyfech stejnych Ctvrtletnich splatkach. Mésto Klatovy vystavi
danovy doklad v odpovidajici vysi vzdy ve druhém mésici ¢tvrtleti, za které je placeno. Mésto
Planice pak poskytne ¢tvrtletni splatku piispévku vzdy nejpozdéji do posledniho dne ctvrtleti, za
které je placeno.

3. Prispévek za rok 2007 se poskytne v pomérné vysi, ktera odpovida poctu i zapocatych
kalendainich mésici Gcinnosti této vefejnopravni smlouvy, pricemz celkova castka bude
zaokrouhlena na celé koruny nahoru.

4. V pripad¢, ze vefejnopravni smlouva bude tcinnd dobu krat$i nez jeden kalendaini rok,
prispévek se poskytne v pomérné vysi, ktera odpovida poctu i zapocatych kalendainich mésici
ucinnosti této vetejnopravni smlouvy, pfiCemz celkova castka bude zaokrouhlena na celé
koruny nahoru.

Clanek V.
Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavira na dobu neurcitou. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti
Krajského uradu Plzenského kraje o udeleni souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci.

Clinek VI.
Spole¢na ustanoveni

1. Smluvni strany zvefejni vetejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim uzavieni na ufednich
deskach svych méstskych trfadii po dobu nejméné 15 dnl a zaslou ji krajskému ufadu ke
zvetejnéni ve Véstniku pravnich predpist kraje.

2. Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na ufednich deskach svych méstskych
ufadl informaci o uzavteni této smlouvy a jejim predmétu.

3. Tato smlouva se vyhotovuje ve tiech stejnopisech, pfi¢emz jeden stejnopis obdrzi mésto
Klatovy, jeden mésto Planice a jeden stejnopis véetné piislusnych ptiloh obdrzi Krajsky urad
Plzenského kraje spolu se zadosti o udé€leni souhlasu s uzavienim vetejnopravni smlouvy.

4. Smlouva nabyva ucinnosti poté, co nabude pravni moci rozhodnuti Krajského utadu
Plzenského kraje o udé€leni souhlasu s uzavienim této vefejnopravni smlouvy.

5. Nedilnou pfilohu této smlouvy tvofi usneseni zastupitelstva mesta Klatovy, usneseni
zastupitelstva mésta Planice a pravomocné rozhodnuti Krajského Uradu Plzenského kraje
o0 udéleni souhlasu k uzavieni smlouvy

V Klatovech dne 21. 12. 2006.
Mgr. Rudolf Salvetr Vaclav Petrt

starosta mésta Klatov starosta mésta Planice

Utinnost smlouvy: 25. 1. 2007
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Piiloha & 2 — Smlouva o poskytnuti dotace™’

Verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace
uzaviena dle ustan. § 10a a nasl. zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, v platném znéni

.
Smluvni strany

1. Mésto Klatovy, nameésti Miru 62, 339 01 Klatovy
IC 00255661

¢. uctu: XXX

zastoupené starostou mésta Mgr. Rudolfem Salvetrem
dale téz jen poskytovatel

a

2. BK Klatovy, Sportovni hala, Votiskova 715, 339 01 Klatovy,
IC 22850490

¢. uctu: XXX

zastoupené predsedou Stanislavem Ktivackem

na stran¢ druhé, dale jen piijemce

CL 1.
Ucel pouziti dotace a doba jeho dosaZeni

1. Mésto Klatovy a piijemce se dohodly na spolupréci pii realizaci téchto vyznamnych
basketbalovych akci: Easter Cup Klatovy 2017, turnaj pfipravek déti do 10 let O pohar
mésta Klatovy, 11. Mistrovstvi Ceské republiky veterani.

2. Ucel, na ktery jsou poskytované penézni prostiedky uréeny: pofadani sportovnich
akci uvedenych v odst. 1 tohoto ¢lanku.

2. Doba, v niZ ma byt vySe uvedeného ucelu dosaZzeno: rok 2017.

CL. I1I.
Vyse dotace

1. Dotace je poskytovana ve vysi 250.000 K¢ a bude vyplacena na ucet piijemce
uvedeny v zahlavi této smlouvy nejpozdéji do 30. 04. 2017.

2. Poskytovatel se zavazuje, ze pfevede tyto finan¢ni prostiedky na ucet piijemce
Vv terminu dle odst. 1 tohoto ¢lanku.

CL 1V
Podminky pouziti dotace

1. Pfi pouziti poskytnutych penéznich prostiedkli je piijemce povinen dodrzet tyto
podminky:

B Vetejnopravni smlouva. Verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace. [online]. Copyright © [cit. 26.
03.2021]. Dostupné z: https://www.klatovy.cz/mukt/user/smlouvy/vp-smlouva-bk2017.pdf.
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a) pfijemce se zavazuje, ze poskytnuté financni prostfedky pouzije pouze na ucel
uvedeny v ¢l. II této smlouvy a Ze bude dbat na jejich hospodarné a efektivni vyuziti

b) piijemce je povinen piedlozit finan¢ni vypotadani dotace do 15.12.2017

c¢) nepouzité finanéni prostiedky pifjemce vrati na uéet mésta vedeny u Ceské
spofitelny, a. s. do 14 dnti ode dne odevzdani / odeslani finan¢niho vypotadani dotace

d) pfijemce je povinnen vést prikaznym zpuisobem evidenci o pouziti dotace

e) v pripad¢ pfemény nebo zruSeni pfijemce — pravnické osoby s likvidaci je piijemce
povinen =zajistit pfevzeti povinnosti stanovenych touto smlouvou svym pravnim
nastupcem nebo vraceni poskytnuté dotace v plné vysi

2. Nesplnéni povinnosti stanovenych touto smlouvou a podminek zakona ¢. 250/2000
Sb. je poruSenim rozpoctové kazné podle § 22 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb. a ma za
nasledek povinnost pfijemce vratit neopravnéné pouzité prostiedky poskytovateli spolu
S povinnosti zaplatit penale ve vysi 1 promile denné z neopravnéné pouzitych
prostiedkil, max. vSak do vyse poskytnuté castky.

3. Poskytovatel ma dle § 9 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole
ve vefejné spravé, pravo provést prubéznou i naslednou kontrolu pouziti dotace.

ClL.V
Zavéreéna ustanoveni

1. Pfijemce vyslovné souhlasi se zpracovanim jeho (osobnich) udajii s ohledem na
zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni,
a v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt, v platném znéni.
Tento souhlas je poskytovan do budoucna na dobu neurcitou pro ucely vnitini potieby
poskytovatele a dale pro Ucely informovani vefejnosti o jeho ¢innosti. Zaroven piijemce
souhlasi s moznym zpfistupnénim ¢i zvefejnénim celé této smlouvy v plném znéni,
jakoZz 1 v8ech tkont a okolnosti s touto smlouvou souvisejicich.

2. Smlouva je vyhotovena ve 3 stejnopisech, 1 vyhotoveni pro pfijemce a 2 pro
poskytovatele.

3. Tento pravni tkon byl schvalen Zastupitelstvem mésta Klatov dne 28. 03. 2017,
usneseni ¢. 21, bod ¢. VIIL

4. Smluvni strany prohlasuji, ze tato smlouva odpovida jejich pravé a svobodné viili,
seznamily se s jejim obsahem a na diikaz svého souhlasu ji podepisuji.

V Klatovech dne

Mésto Klatovy BK Klatovy
Mgr. Rudolf Salvetr, starosta mésta Stanislav Kiivacek, predseda spolku
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