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Uvod

S rostouci mirou globalizace dochazi k prohlubovani mobility pracovni
sily. Vzhledem k témto migraénim pohyblim se téma zaméstnavani cizincl stava
staile vice diskutovanym. Ekonomi¢ti migranti jsou v souCasném svété
nepostradatelnou soucasti trhu prace ve vétSiné vyspélych zemi. Stejné tak je tomu
i v Ceské republice, kde v poslednich letech stoupa atraktivita této dynamicky
rozvijejici se oblasti. Stoupajici poptavka na trhu prace, spolu s postupnym
zlepSovanim mezd a pracovnich podminek, &ini zCeské republiky stale
atraktivn&j§i cil také pro cizince uchazejici se zde o zaméstnani. Jelikoz je Ceska
republika zemi s nejnizsi mirou nezaméstnanosti v Evropské unii, zaméstnavatelé

mohou poskytnout svym potenciondlnim zaméstnanctim dobré pracovni podminky.

Pfedmétem této diplomové prace je pravé zaméstnavani cizinct a jeho
pravni regulace. Ta hraje vramci této problematiky zésadni roli, jelikoz
zamg&stnavani cizincl bude atraktivni jak pro zaméstnavatele, tak i pro cizince,
pouze za ptedpokladu jednoduchého a ptedvidatelného postupu k ziskani vSech
nezbytnych povoleni. Migracni politika je jednim z nejslozitéjSich jevi pravni
upravy, protoze by méla na jedné strané zajistit narodni bezpecnost, chranit domaci
trh prace, poméhat ekonomickému rozvoji statu, ale také zajistit zakladni prava
novych pracovnikii ze zahrani¢i. Cesky pravni systém tak musi vyvazit legislativu,
kterd poskytne trhu prace odpovidajici ochranu a soucasné umozni

zamé&stnavatelim efektivné vyuzivat potiebnou zahrani¢ni pracovni silu.

Obsah diplomové prace se dotykd n€kolika pravnich odvétvi, jak z prava
soukromého, tak 1 z prava vefejného. Jedna se predevsim o oblast pracovniho prava,
jenz upravuje pracovnépravni vztahy cizincl, a spravniho prava upravujici
jednotliva spravni fizeni na daném tseku. Za¢lenénim Ceské republiky (déle jen
,,CR*) do Evropské unie se vytvaii spole¢na evropska migraéni politika, a tudiz zde
hraje vyznamnou roli pravo unijni. Hlavni rysy a zasady vnitrostatniho prava
tykajici se zaméstnavani cizinct také ovliviiuje mezinarodni pravo prostrednictvim
fady mezinarodnich smluv. V sou¢asné dobé neexistuje v Ceské republice jednotny
kodex, ktery by upravoval zaméstnavani cizinci jako celek, nybrz je uprava

roztfisténa do vicero zakonu.



Tato diplomova prace si klade za cil poskytnout co nejvice uceleny prehled
této misty hiife uchopitelné legislativy, aby bylo mozné zhodnotit stavajici pravni
upravu de lege lata, v¢éetné podani eventudlnich navrhi na zménu de lege ferenda.
Cilem je analyzovat jednotlivé pozitivni i negativni aspekty aktudlni pravni Gipravy

vvvvvv

které v poslednich letech ovlivnily tuto oblast.

Z dtvodu nedostatku bibliografickych zdroji tykajicich se zaméstnavani
cizinci v CR je mym zdmérem primarné vychazet z platnych pravnich predpisi,
které budou doplnény stejné tak dilezitymi smérnicemi Evropského parlamentu a
Rady, jakoZzto ustalenou judikaturou dotykajici se tohoto tématu. V neposledni fad¢
bude vyuZito oficidlnich stranek Ministerstva vnitra Ceské republiky, znalosti

z praxe a aktudlnich odbornych publikaci.

Obsah feSené materie je systematicky roz€lenén do Sesti hlavnich kapitol.
V prvni casti diplomové prace se budu zaobirat teoretickym vymezenim pojmi,
které maji za cil pfiblizit danou problematiku. Prostor bude vénovan kli¢ovym
definicim, které se zaméstnavanim cizincli uzce souvisi. Prvni kapitola bude
specifikovat zejména terminy logicky vyplyvajici z podstaty pfedmétu prace, a tyto
budou slouzit pfedevsim k jeho obecnému ukotveni. Jedna se naptiklad o pojmy

,»cizinec* ¢i ,,ekonomicky migrant.

Z pohledu povinnosti, které uklada cizincim a zaméstnavateliim legislativa
pfi zaméstnavani obcant cizich statl, miZeme zaméstnance v zasadé rozdé€lit do
dvou zékladnich skupin. Pro ucely zaméstnavani se tedy jednd o rozdéleni na
obcany EU, jejich rodinné ptislusniky a na obc¢any tfetich zemi. Druha kapitola se
bude vénovat otazce zaméstnavani obcanl pochézejicich z EU, vcetné jejich
rodinnych pfislusnikii zejména v teoretické roviné. Nebude opomenuta ani

problematika brexitu, kterd je v soucasné dob¢ velmi aktudlni.

Nemtlizeme pominout skutecnost, ze ve srovnani s obéany EU je oblast
zamg&stnavani osob ze tfetich zemi velmi komplikovana. Pro subjekty pisobici na
trhu prace CR miize byt pomémé sloZité se ve spravném postupu orientovat. Proto
je tieti kapitola obsahov¢ nejrozsahlejsi. Zaméfim se predev§im na pravni upravu
zamé&stnanecké karty, ktera v soucasnosti znazoriiuje nejvyuzivanéjsi povoleni a

meéla by znacné simplifikovat administrativni zatéz souvisejici se vstupem cizincti
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na Cesky trh prace. Dale ma prace poskytne informace ohledné jednotlivych

pobytovych reziml, modré karté ¢i ipraveé sezonniho zaméstnavani.

Ctvrta kapitola pojednava o zvlastnich rezimech zaméstnavani cizincd,
které mohou byt alternativou k standartnimu institutu zaméstnanecké karty.
Takovéto zvlastni postupy jsou vétsSinou implementovany do zédkona za ucelem
usnadnéni ziskani povoleni k pobytu ¢i vykonu prace ur€itym skupindm cizinct.
Tuto ¢ast doplnim také o vysilani zamé&stnancti na uzemi CR, fe§ené mimo jiné na
urovni tzv. spole¢né socialni politiky EU a o soukromopravni aspekty agenturniho

zameéstnavani.

Pozornost bude déale upiena na vybrané otazky souvisejici se
zaméstnavanim cizincll. Nebude opomenuto nelegédlni zaméstnavani, které byva
v dnesni praxi bohuzel pomérné ¢astym jevem vyskytujicim se v ¢im dal vétsi mite.
V poslednich letech ptibyly nové instituty, které predchozi zdkon neupravoval. O

vyraznych upravach bude pojednévat tato cast.

Na z&vér zhodnotim platnou pravni Gpravu, véetné navrhnuti moznych

zmén do budoucna a pokusim se tak naplnit hlavni cil této diplomové prace.

Téma diplomové prace mé zaujalo nejen z diivodu jeho rostouciho vyznamu
a Siroké Skaly praktické uplatnitelnosti, ale také kvilli mému z4jmu o problematiku
pracovniho prava vcelém jeho rozsahu. Vzhledem k vlastnim zkuSenostem
ziskanym v ramci mé praxe pii studiu, diky kterym jsem méla pfilezitost setkat se
s praktickymi problémy a piekazkami, jimz musi cizinci uchéazejici se o vykon

prace v CR &elit, shledavam toto téma jako velmi poutavé a aktualni.



1 Vymezeni obecnych pojmi

Prvni kapitola se zaobira teoretickym vymezenim zékladnich pojmu, které jsou
dle mého nazoru stézejni pro ucely této diplomové prace, a pfispivaji tak k lepSimu
porozuméni migraéni politiky. Vzhledem k tématu prace jsou mezi zékladni pojmy

zahrnuty také prvky z pohledu unijniho préava, které jsou s nim neodmyslitelné

spjaty.

1.1 Cizinec

V prvni fad¢ je tieba nejprve charakterizovat zdkladni otazku, a to kdo je dle
platné pravni Upravy cizincem. Definice pojmu neni v Ceském pravnim fadu
jednotné€ upravena pro univerzalni pouziti. Dobrym piikladem je zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincl, ve znéni pozdé€jsich predpist (déle jen ,,zadkon o pobytu
cizincii) a zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisit
(déle jen ,,zdkon o zaméstnanosti*). Oba tyto zdkony definuji stejny pojem, ale s

rozdily.

Podle § 1 odst. 2 zdkona o pobytu cizincti se cizincem rozumi fyzicka osoba,

ktera neni statnim obcanem Ceské republiky nebo obéanem Evropské unie.

V § 85 odst. 1 zdkonu o zaméstnanosti nalezneme negativni vymezeni pojmu
pro ucely zaméstnavani, kdy se za cizince nepovazuji obané EU a jejich rodinni
ptislusnici, ani rodinni ptislusnici ¢eskych obcanti. Podle tfetiho odstavce ma totiz
obcan EU a jeho rodinny ptislusnik v pravnim vztahu stanoveném timto zakonem

stejné postaveni jako ob&ané Ceské republiky.
Z této definice vyplyva, Ze se cizinci obecné rozdeluji do dvou zdkladnich

skupin, a to na cizince z tzv. tfetich zemi a na obCany EU vcetné jejich rodinnych

ptislusnikd.
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1.2 Statni ob¢anstvi

Statni obCanstvi je pravnim svazkem mezi stdtem a obcanem. Pojeti obCanstvi
jako statusu znamena, Ze s nim stat spojuje jista prava a povinnosti fyzické osoby,

které jsou pravné vynutitelné.!

Ustavni soud Ceské republiky charakterizuje tento pojem néasledovng:

., Z obecného hlediska lze statni obcanstvi definovat jako casové trvaly, mistné
neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti viili fyzické osoby
nezrusitelny, na jehoz zaklade vznikaji jeho subjektiim vzajemna prava a povinnosti,
spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na ochranu ze strany statu na jeho vuzemi
i mimo né, v pravu pobytu na jeho uzemi a v pravu ucasti na jeho spravé verejnych
zalezitosti. Povinnosti obcana je predevsim vérnost statu, zavazek k jeho obrane,
vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan, a dodrzovani pravnich predpisii statu
i mimo jeho tizemi...

Rozsah téchto prav a povinnosti je upraven kazdym suverénnim statem
odli$né. Jedna se o vyhradni zalezitost statu ur¢it podminky, za kterych se obCanstvi
nabyva a také pozbyva. I ptes to, Ze je tento institut spiSe vnitrostatni povahy, je
upraven i z hlediska mezinarodniho prava. Evropska imluva o statnim obcanstvi
definuje statni obCanstvi jako pravni svazek mezi stitem a osobou, bez jejiho
etnického pivodu. Tato umluva vSak poskytuje pouze urcity pravni ramec tykajici
se statniho obcanstvi fyzickych osob, podle n¢hoz musi byt vnitrostatni pravo

smluvnich statd v souladu.?

Nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi v CR upravuje zédkon &. 186/2013
Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Tento
zakon vstoupil v platnost 1. 1. 2014 a nahradil tak zdkon z roku 1993. Podstatnou
zménou soucasného zdkona je upusténi od negativniho postoje Ceské republiky
vici osobam s dvojim statnim obcanstvim, jakoZzto i mnohem pfiisnéjsi stanoveni

podminek pro udéleni Ceského obcanstvi. Charakteristikou soucasné legislativy

" FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s.
165. ISBN 978-80-7357-685-1.

2 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. 9. 1994, sp. zn. P1. US 9/94.

3 Sd&leni €. 76/2004 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o Evropské imluvé o statnim
obcanstvi.
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tedy je, ze pro ziskani Ceského obcanstvi jiz neni nutné pozbyti stavajiciho
obCanstvi. Zaroven je pozbyti Ceského obcanstvi mozné pouze za piedpokladu

vyslovné projevené viile toto obCanstvi pozbyt.*

1.3 Obc¢anstvi Evropské unie

Pojem obcanstvi Evropské unie poprvé zavedla Maastrichtskd smlouva roku
1993. Zavedenim tohoto pojmu se Unie piiblizila k ideji mezinarodni organizace,

v jejimz centru stoji pravé obcan.

Na pocatku byl vyznam unijniho obcCanstvi spjat predevSim se zdkazem
diskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti. Postupem c¢asu se ale unijni obCanstvi
proménilo a na tento pojem se nyni nahlizi ze $irSitho thlu pohledu. Od pfijeti
Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost v roce 2009, doslo ke klicové
zméng. Nyni vénuje Smlouva o Evropské unii (déle jen ,,SEU*) vétsi pozornost

pravu kazdého ob¢ana Unie G¢astnit se demokratického zivota EU.

Obcanem Evropské unie se jednoduse feceno rozumi obcan jednoho
z 27 Clenskych stath EU. Obcanstvi se ud€luje pfimo kazdému obcanovi EU na
zékladé Smlouvy o fungovani EU (déale jen ,,SFEU*).% Vztah mezi statnim
obCanstvim clenského statu a obcanstvim EU ma akcesorickou povahu. To
znamena, ze obcanstvi EU nenahrazuje statni obcanstvi, nybrz ho jen dopliuje

a rozSifuje o nova ob&anska prava.’

Bez statniho obCanstvi ¢lenského statu nelze mit ani obCanstvi EU. Jak jiz
bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, ud€leni ¢i priznani obCanstvi ¢lenského statu je
vzdy vyhradné v kompetenci daného statu. Clenské staty jsou si vzajemné povinny
uznavat status obcana EU. Jedna se o projev priority statnich ptislusnikii ¢lenskych

statli EU pred statnimi ptislusniky tietich zemi.®

4 KORBL, Hugo. Zdkon o statnim obcanstvi Ceské republiky: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2019.
Beckovy komentare. s.54. ISBN 978-80-7400-736-1.

5 Smlouva o Evropské unii, Uk vést. C 191, 29.7.1992

¢ Konsolidované znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy ze dne
13. prosince 2007.

7¢l. 20 SFEU

8 SABATOVA, Anna, Stanislav KRECEK, Veronika BAZALOVA a Iva PALKOVSKA. Ob&anstvi
Evropské unie. Brno: Kancelai vefejného ochrance prav ve spolupraci se spolecnosti Wolters
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Unijni obCanstvi souvisi s riznymi pravy, kterd obéantim Unie pfizndva pravo
EU. Jedné se zejména o pravo svobody pohybu a pobyvani na uzemi ¢lenskych
statll, pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ¢i v obecnich
volbach v ¢lenském state, ve kterém maji bydliste, a to za stejnych podminek jako
statni ptisluSnici daného statu. Dale maji v piipad¢ potieby pravo obratit se na
evropského ombudsmana ¢i na poradni instituce a organy EU v jednom z jazyka
Clenskych zemi, a také obdrzet odpovéd v tomtéz jazyce. Dulezité je pravo na
diplomatickou a konzuldrni ochranu na Gzemi treti zemé, kde nema ¢lensky stat své

zastoupeni.’

1.4 Ekonomicky migrant

Pro tcely této prace je dale vhodné vymezit pojem ekonomicky migrant,
jelikoz se tento pojem cCasto zaménuje s pojmem uprchlik, coz miize vést
k nedorozuméni pfi snaze pochopit téma azylové a migracni politiky. Klicovym
rozdilem je to, Ze ekonomicky migrant odchazi do ciziho statu za ucelem zlepSeni
své ekonomické situace, a to zcela dobrovolné, zatimco uprchlik opousti zemi
pivodu nucené. Uprchlik musi zazadat o azyl a ziskat tak status uprchlika, o kterém

se rozhoduje v rdmci vnitrostatni pravni apravy.!'”

Umluva o pravnim postaveni uprchlikit OSN definuje uprchlika nasledovng:

"Osoba, kterda se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred
prondasledovanim z ditvodi rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo
z ditvodui prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych
politickych nazorii, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym

obavam, odmitd ochranu své viasti... !

Kluwer CR, [2017]. Stanoviska (Kancelaf vefejného ochrance prav). s.112. ISBN 978-80-7552-802-
5.

9 ¢l. 20 SFEU

10 Evropa v imigracni krizi: jakd jsou vychodiska?: XII. védecka konference: 3.-4. kvétna 2016.
Praha: Vysoka Skola mezinarodnich a vefejnych vztahi, 2016.5.53. ISBN 978-80-7431-164-2.

' Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 (publ. pod &. 208/1993 Sb.)
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Ekonomicky motivovand migrace spoc¢iva zejména v dobrovolnosti a zavisi
na o¢ekdvani migranta v lepsi zivotni a pracovni podminky mimo vlastni zemi
a zvyseni tak svého zivotniho standardu. Ekonomicti migranti ptispivaji dle Palata
k ekonomickému ristu zemé, jelikoz vstupuji na trh prace a plati dané. Migrant je
typicky ochoten pracovat na pozicich, které maji obecné nizky socidlni status
a nemuseji byt pro domaci uchazece tolik atraktivni. Naproti tomu je nutno dodat,
ze migranti vykonavaji i profese s vysokou kvalifikaci, jejichz vykonem se podili
na podnécovani hospodarského ristu. Navic vétSinou vstupuji na Uzemi
s kvalifikaci, kterou si vypéstuji v rodné zemi, a tak nezatézuji Skolsky systém dané
zemé a naklady s tim spojené.!? Prvkem, ktery ovliviiuje rozhodnuti ekonomického
migranta, neni pouze situace v rodné zemi, ale také zavisi na poptavce v cilové
destinaci. Zasadnim faktorem je neobsazenost volnych mist doméacimi pracovnimi
silami, zejména v sektoru sluzeb. Z téchto divodi je tfeba oddélovat migracni

politiku od azylové.!3

2 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii.
Ostrava: Key Publishing, 2013. Monografie (Key Publishing). s.41. ISBN 978-80-7418-161-0.

13 MARTINEK, Michael. Praktickd teologie pro socidlni pracovniky. [Praha): Jabok, 2008.s.156.
ISBN 978-80-904137-2-6.
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2 Zaméstnavani cizinct z EU, EHP, Svycarska a jejich

rodinnych prisluSniki

Z pohledu pracovniho prava jsou cizinci rozdéleni do nékolika kategorii, které
se odliSuji mirou byrokratické zatéze. Z toho diivodu se vyplati znat souvisejici
povinnosti se zaméstnavanim pracovnikll ze zahrani¢i. Jak jiz bylo vyse zminéno,
cizinci se ve smyslu pracovnépravni legislativy rozdéluji na obcany EU a ob¢any
tietich zemi. Nésledujici kapitola podrobné&ji vysvétluje definici pojmu ob¢ana EU
a rodinného pfislusnika, spole¢né se zamétenim na aspekty volného pohybu osob.
Vyznamny prostor je vénovan samotnému zaméstndvani téchto obcant.
V neposledni fad€ je pojednano o jejich konkrétnich moznostech pobytu na uzemi
CR, zejména o zakladni charakteristice potvrzeni o pfechodném pobytu a povoleni

k ptechodnému a trvalému pobytu.
2.1 Obéané EU, EHP, Svycarska a jejich rodinni p¥islusnici

Pro zacatek je tfeba upozornit na skutecnost, ze se casto pii vykladu
problematiky zaméstnavani cizinct zobecnuje pojem ,,obcan EU“. Tento pojem
nalezneme v § 3 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, kde v sob¢ zahrnuje jednak obcany
27 Elenskych stati EU, ale také obcCany statil, které nejsou formalné ¢lenskymi
staty. Pro tiéely pobytu a zaméstnavani na tzemi CR se za obéany EU také povazuji
obcani statlh Evropského hospodatského prostoru, tedy Islandu, Lichtenstejnska,
Norska, a dale Svycarska, jenz méa s Evropskou unii uzavienou zvlastni bilateralni
upravu. Na tyto zminéné staty se taktéz aplikuje svoboda volného pohybu osob

v ramci EU. * Volnym pohybem osob se podle Tomaska rozumi:

,, ...moznost pohybovat se svobodné a usazovat se na vizemi clenskych statu,
aniz by dochazelo k diskriminaci osob na zdkladé prislusnosti k jinéemu clenskemu
statu nebo k jinym nediskriminacnim prekdzkam, které neodiivodnéné brani dané
osobé ve vykonu svého prava na volny pohyb nebo tento jejich vykon c¢ini méné

pritazlivym. “1°

"§ 3 odst. 2 zdkona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti )
5 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jifi MALENOVSKY, et al. Prdvo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges).s.224. ISBN 978-80-7502-184-7.
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Pravo volného pohybu a pobytu osob na tizemi ¢lenskych statl je zakotveno
¢lankem 21 SFEU, a déle Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze
dne 29. dubna 2004 (dale jen ,,smérnice 2004/38/ES*).!¢ Na tomto zakladé mohou
obéané EU vstupovat na tizemi CR (popi. ¢lenskych stati) pouze s platnym
cestovnim dokladem, ¢imz miZe byt i doklad totoznosti a nejsou povinni zadat

o jakékoliv vizum ¢i jiné opravnéni k pobytu na Gzemi.

Ceska republika je soudasti schengenského prostoru od roku 2007. Jedné se
0 Gizemi statl, u nichz jsou zruseny spole¢né hranice (tzn. vnitini hranice). V z4jmu
zajisténi plynulého odbaveni obcanli EU se v kontrolovanych lokalitach provadéji
takzvané ,,minimalni kontroly* zahrnujici rychlé a snadné ovéfeni cestovnich
dokladdi, za ucelem kontroly jejich platnosti a detekce znamek neopravnéné
manipulace nebo padélani. Tato kontrola miize zahrnovat vyhledavani
v ptislusnych databézich, kde lze najit informace o ztracenych, odcizenych, nebo

neplatnych dokumentech.

Volny pohyb obcanii Unie zahrnuje i okruh osob postaveny na
neekonomickém zakladé (napf. volny pohyb studentli ¢i diichodcit). Tuto Sirsi
kategorii konkretizuje pojem volny pohyb pracovniki, ktery je zakotven v ¢lanku
45 SFEU. Tento ¢lanek pfinasi, kromé garance volného pohybu, kazdému obcanovi
EU préavo pracovat v jiném ¢lenském staté ve stejném rezimu jako statni piislusnici
daného statu a zaroven na izemi pobyvat za ucelem vykonu tohoto zaméstnani. Dle
zminéného ¢lanku se obcanlim déle zarucuje pravo uchazet se o nabizena pracovni
mista, a za timto ucelem se volné pohybovat na uzemi stati EU. Zarovei je toto
ustanoveni chrani pfed diskriminaci zaloZzenou na zaklad¢ statni piislusnosti, co se
tyka odmény za praci a dalSich pracovnich podminek. Vnitrostatni opatfeni nesmi

témto ob¢antim neodivodnéné branit ve vykonu jejich prava svobodného pohybu.!”

Podle judikatury Soudniho dvora EU pojem ,pracovnika® nedefinuji
vnitrostatni pravni ptredpisy clenského statu, nybrz definice stanovena pravem

Evropského spoleCenstvi.!® To znamend, Ze ma tento pojem vyznam v ramci

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obéanti
Unie a jejich rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na Gizemi clenskych statt.

7 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Prdavo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges).s.225. ISBN 978-80-7502-184-7.

8 Migrujici  pracovnik. Euroskop [online]. [cit. 2020-10-11]. Dostupné z
https://www.euroskop.cz/618/sekce/migrujici-pracovnik/
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unijniho prava a nelze ho vykladat restriktivng. Je dilezité nemisit obsah
zminéného pojmu s pojmem ,zaméstnanec” dle ceského pravniho fadu.
SméSovanim téchto dvou pojml by unijni staty mohly svoji vnitrostatni upravou
omezit volny pohyb pracovnikii. Za pracovnika povazuje Soudni dvir EU osobu,
kterd po urcitou dobu vykonava skutecnou a efektivni ¢innost pod vedenim jiné
osoby, a za kterou dostava odménu.!® Tento pojem nezahrnuje migrujici pracovniky
tretich zemi. Povinnosti organi c¢lenskych stath zlstdva vyhodnotit jednotlivé
pfipady s ohledem na uvedenou definici. Pfi posuzovani skutecné a efektivni
¢innosti je vzdy tfeba vzit v ivahu podminky pracovniho poméru doty¢nych osob,
kdy urcujici je povaha prace. Aby mohla byt osoba povazovana za pracovnika, musi
vykonéavat takové cinnosti, které maji skuteCnou, efektivni a hospodaiskou
hodnotu, pficemz se nezahrnuji ¢innosti, které se daji povazovat za Cisté okrajové

a vedlejsi.?’

2.2 Rodinni pfislusnici ob¢ani EU

Problematika rodinnych ptislusnikti byla do pravni umluvy pfijata zejména
na zaklad¢é smérnice 2004/38/ES. Dle ¢lanku 2 se za rodinného pfislusnika ob¢ana

EU povazuje:

,,a) manzel nebo manzelka;,

b) partner, se kterym obcan Unie uzavrel registrované partnerstvi na zaklade
pravnich predpisu clenského statu, zachdzi-li pravni rFdad hostitelského
Clenského statu s registrovanym partnerstvim jako s manzelstvim, v souladu
s podminkami stanovenymi souvisejicimi prdavnimi predpisy hostitelského
clenského statu;

¢) potomci v primé linii, kteri jsou mladsi 21 let nebo jsou vyzZivovanymi
osobami, a takovi potomci manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky
stanoveni v pismenu b);

d) predci v primé linii, kteri jsou vyZivovanymi osobami, a takovi predci

manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky stanoveni v pismenu b) “*!

19 Rozsudek SDEU ze dne 3. &ervence 1986., Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg,
66/85.

20 Rozsudek SDEU ze dne 23. bfezna 1982., D.M. Levin v. Staatssecretaris van Justitie, 53/81.

21 C1. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
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Okruh téchto osob rozsifuje zakon o pobytu cizincl. Dle §15a odst. 2 se
povazuje za rodinného pfislusnika i cizinec, ktery ma s obfanem EU trvaly
partnersky vztah a Zije s nim ve spolecné domacnosti. Obé tyto skutecnosti musi
k ziskani prechodného pobytu existovat zarovei. Pii posuzovani trvalosti takového
vztahu se ubird zvlaStni pozornost povaze, intenzité¢ a pevnosti vztahu, pficemz
diikazni bfemeno leZi zcela na cizinci. Pojem spolecné domacnosti neni v zdkoné

o pobytu cizinci upraven.?’

Za Ucelem ovéfeni trvalého partnerského vztahu paru a spole¢ného souziti
dvojice jsou v praxi obvykle provadény pobytové kontroly ¢i pohovory s Zadatelem
a partnerem. Dokazovani spoleéné domécnosti miize byt nékdy problematicke,
a tak se doporucuje prokazat co nejvice dikaznich prostfedkl. K prokézani mohou
slouzit naptiklad finan¢ni doklady, spole¢né fotografie, ndjemni smlouva, doklady
o spole¢né dovolené ¢i prohldseni od osob blizkych. O posouzeni vSak vzdy

rozhoduje vécné a mistné piislusny spravni organ.??

Rodinni pfisluSnici maji obdobné jako ob¢ané EU zarucené pravo na volny
pohyb. Vyhody tohoto statusu se smi aplikovat pouze v ptipadé, pokud rodinny
pfislusnik na Gzemi doprovézi obcana EU anebo nésleduje obcana EU, ktery na
uzemi jiz pobyva. V ostatnich pfipadech se na cizince uplatni rezim jakozto na
cizince tfetich zemi. Na rozdil od ob¢ant EU je rodinny ptislusnik povinen splnit
ohlaSovaci povinnost a podat si zadost o vydani povoleni k pfechodnému pobytu za
predpokladu, ze chce na uzemi pobyvat po dobu delsi nez tfi mésict (podrobnéji
nasledujici kapitola). Rodinni pfislusnici, ktefi jsou obcané tietich zemi, musi
kromé svych cestovnich dokladii pfedlozit pfi vstupu na Gzemi vizum opraviujici

ke vstupu. Toto se netykd obcant statli osvobozenych od vizové povinnosti.

22 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2019, &. 10 Azs 178/2018-37 (uvetejnény
pod €. 3869/2019 Sb. NSS)

23 SHRBENY, Filip. Dokazovani spoleéné domacnosti pii podavani zidosti o piechodny pobyt
rodinného prislusnika obcana EU. Epravo.cz [online]. 2020 [cit. 2020-11-12]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/dokazovani-spolecne-domacnosti-pri-podavani-zadosti-o-
prechodny-pobyt-rodinneho-prislusnika-obcana-eu-111470.html
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2.2 Druhy pobytii na izemi CR

2.2.1 Potvrzeni o prechodném pobytu

Pokud chce ob&an &lenského statu EU pobyvat na izemi CR déle nez tfi
mésice, ma pravo si podat zadost o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu.*
V tomto ptipadé se vSak nejednd o povinnost a potvrzeni o prechodném pobytu tedy
neni podminkou pobytu na uzemi CR. Zalezi na viili obéana, zda o vydani tohoto
potvrzeni pozada ¢i nikoliv. Zfizeni pfechodného pobytu je pro obcana vyhodné
pfedeviim z praktickych divodi, napf. pii registraci vozidla v CR, koupi
nemovitosti nebo pii podani zadosti o trvaly pobyt. Nicméné i obcani EU (véetné
rodinnych prislusnikil) jsou vazani oznamovaci povinnosti, pokud jejich
predpokladany pobyt v CR bude trvat déle nez 30 dnil. Ohlésit svou piitomnost
musi do 30 dnti ode dne vstupu na uzemi na oddé€leni cizinecké policie podle mista
pobytu v Ceské republice, nebo mohou splnit tuto povinnost u ubytovatele, kterému

piedlozi cestovni nebo jiny doklad a podepiSou piihlasovaci tiskopis.?

Potvrzeni o pfechodném pobytu je prikaz, ktery cizinci stvrzuje jeho pobyt
na izemi CR. Timto pritkazem oban EU prokazuje své jméno, piijmeni, datum
a misto narozeni, statni prisluSnost, adresu mista hlaSeného pobytu na tzemi, ¢i
rodné Cislo. Je zde také vyznaceno jakékoli omezeni nebo zbaveni zplsobilosti

k pravnim ukonim soudem.?®

Driive se vydavalo potvrzeni o pfechodném pobytu bez ¢asového omezeni.
V praxi to znamenalo, Ze tento priikaz nebylo potteba prodluzovat. To se zménilo
s novelou zdkona o pobytu cizincl s ucinnosti od 31.7.2019. Nyni doba platnosti
potvrzeni ¢ini 10 let.?” Dle divodové zpravy se tak ucinilo kvili zkreslovani
realného poctu obcanitt EU na uzemi, jelikoZ vzhledem k platnosti potvrzeni na
dobu neurcitou byli v systémech vedeni obcané EU, ktefi jiz izemi opustili a nadale

zde nepobyvaji.?®

24 § 87a odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR

25§ 93 odst. 2 a § 103 pism. b) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi CR

26 § 87u odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi CR

27 Zakon &. 176/2019 Sb., kterym se méni zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony

28 Snémovni tisk 203/0 (8. obdobi, 2017), Vladni navrh na vydani zakona, kterym se meni zakon €.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zédkont, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, str. 23
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Zadost l1ze podat osobné na pracovisti Ministerstva vnitra Ceské republiky,
odboru azylové a migraéni politiky (dale jen ,,MVCR®). Podle ustanoveni
§ 87a odst. 2 zakona o pobytu cizincli, obéan EU k vyplnénému tiskopisu zadosti

(viz. ptiloha A) ptedlozi:

,,a) cestovni doklad,

b) doklad potvrzujici ucel pobytu, jde-li o zaméstnani, podnikani nebo jinou
vydelecnou cinnost anebo studium,

¢) fotografie,

d) doklad o zdravotnim pojisténi, to neplati, je-li uicelem pobytu zaméstnani,
podnikani nebo jind vydélecna cinnost, a

e) doklad o zajisténi ubytovani na vizemi. “*°

Po ptedloZeni fadné vyplnéného formuléie je zahajeno spravni fizeni. Lhuta
pro vydani rozhodnuti by méla byt bez zbyte¢ného odkladu nejpozdéji do 30 dnit
ode dne zahdjeni fizeni. Lhlitu je mozno za urcitych okolnosti prodlouzit o dalSich
30 dni.?° Po schvaleni této Zadosti vyda neprodlené MVCR piisluiné povoleni
k prechodnému pobytu, a to tak, Ze pracovnici zadatele vyzvou, aby si pro dané
potvrzeni osobn¢ pfiSel. Z tohoto diivodu je nejvhodnéjsi podat zddost na pracovisti
MVCR podle mista pobytu. Cizinci je pii této piileZitosti také vyznaten pobyt

formou razitka do cestovniho dokladu.?!

MVCR muize zadost zamitnout napiiklad tehdy, kdyZ je Zadatel zaznamenéan
v evidenci nezddoucich osob, nebo pokud se zadatel stal neodiivodnitelnou zatézi

systému davek pro osoby se zdravotnim postizenim.3?

29§ 87a odst. 2 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR
308 71 odst. 3 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravniho fadu

31 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri
vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, Fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezindarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012.s.121. ISBN 978-80-7201-
887-1.

32§ 87d odst. 1 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR
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2.2.2 Povoleni k pfechodnému pobytu

Povoleni k pfechodnému pobytu se vydava statnim prislusnikiim tetich zemi,
ktefi jsou rovnéz rodinnymi pfisluSniky obcana EU. Jak jiz vyplyva z nadzvu, na
rozdil od ob¢anti EU plati pro jejich rodinné ptislusniky povolovaci rezim, a tim
i stanovena lhiita pro podani. Zadost musi byt podana nejpozdéji do tif mésicti ode
dne vstupu cizince na uzemi. Pokud se doty¢ny stane rodinnym piisluSnikem
ob&ana EU v pribéhu pobytu na uzemi CR a m4 jiZ jiné opravnéni k pobytu, je
povinen si podat zadost o vydani povoleni ve lhiité nejpozde€ji do 3 mésici ode dne
uplynuti platnosti ptivodniho opravnéni. K Zadosti je tieba ptedlozit mimo
obvyklych dokumentt (viz predesla kapitola), také doklad potvrzujici, Ze je Zadatel
rodinnym ptislusnikem ob&ana EU, konkrétné naptiklad oddaci & rodny list. Zadost
se vyfizuje dle zadkona o pobytu cizincti ve lhiité¢ 60 dnti ode dne zahajeni fizeni,

tato lhita je vSak dle TomSeje v praxi vyznamné prekracovana.®?

Od podani zadosti plati tzv. fikce, coz pro cizince znamena skute¢nost, ze od
jejiho podani je opravnén legalné ziistat na izemi CR, a to az do doby vydani
rozhodnuti jeho Zadosti. Pokud MVCR pobyt cizinci povoli, nasleduje vydani
pobytové karty rodinného ptislusnika. Tato karta se vydava az na 5 let s moznosti
opakovaného prodlouzeni, o které musi rodinny pfislusnik ob¢ana EU pozéadat pred

skon¢enim platnosti této pobytové karty.>*

2.2.3 Povoleni k trvalému pobytu

Obcan EU si muze zazéadat o povoleni k trvalému pobytu. Podminkou pro
ziskani tohoto povoleni je nepfetrzity pobyt obfana na tzemi po dobu 5 let. Jednou
z nalezitosti k zadosti je tedy doklad, ktery potvrzuje splnéni této podminky.

Skutecnost mtize doty¢ny potvrdit bud’ potvrzenim o piechodném pobytu, kdy doba

33§ 199t odst. 6 pism. f) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR
3 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstndvani cizincii na

sizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2020] -. Prace, mzdy, pojisténi.s.38—40. ISBN 978-80-
7554-269-4.
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pobytu vyplyva z tiedni databaze MVCR, nebo prostiednictvim napf. pracovni &i

najemni smlouvy.

Rodinny pfislusnik obana EU muze tuto z&dost podat jiz po 2 letech
prechodného nepietrzitého pobytu na izemi CR, pii¢emz stai, Ze byl alespoi 1 rok
rodinnym piislusnikem ob¢ana EU. Tato zkracena podminka vsSak plati pouze pro
rodinné piislusniky ob&ana CR nebo ob¢ana EU, ktery jiz trvaly pobyt ziskal.
V ostatnich ptipadech mohou rodinni ptislusnici také podat zadost az po uplynuti

lhiity 5 let nepfetrzitého pobytu na uzemi.

MVCR ma v tomto piipadé opét 60denni lhiitu na vytizeni zadosti. Pokud
rozhodne kladné, Zzadatel ziska povoleni k trvalému pobytu na uzemi a prikaz
o povoleni, ktery se vydava s platnosti na 10 let. Obcan EU, ktery ziska status
trvalého pobytu se zaroven stava Ucastnikem vetejného zdravotniho pojisténi.
MVCR miize zadost o trvaly i pfechodny pobyt zamitnout napiiklad v momenté,
kdy se cizinec dopusti obchazeni zdkona o pobytu cizincii za ucelem ziskani
pobytu. V praxi se mize jednat o situaci, kdy cizinec ucelové uzavie manzelstvi
s obCanem EU. Institut uc¢elového manzelstvi znaci takové manzelstvi, u kterého
spravni organ zjisti, ze bylo uzavieno pouze s cilem obejiti zakona, pti¢emz dikazni
bfemeno nese spravni organ. Platnost manzelstvi neni podle soukromého prava
dotceno, ale plati zde naprosta autonomie vetejnopravniho posouzeni siiatku oproti

soukromému pravu.’?

Ke zjisténi fakticity souziti obcana tieti zemé s obanem EU probihé kontrola
soukromi paru na podnét MVCR. Ta je provadéna cizineckou policii za
kontrola v misté bydlisté proveéfovanych osob. Zde kontrolni organ zaznamena
dilezité poznatky a informace k posuzovéani ucelovosti spoleéné domacnosti
a nasledné je preda MVCR, které v Fizeni kond dale, pii¢emz typicky nasleduje
vyslech tcastnikii. Zadatelé na tomto mist& musi strpét uréitou intenzitu zasahu do

soukromi.’®

35 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 4. 2015, sp. zn. 6 Azs 32/2015

36 § 165a odst. 1 pism. c) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR
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2.3 Zaméstnavani ob¢anii EU a jejich rodinnych prisluSniki

Obcané EU a jejich rodinni ptislusnici maji z hlediska zaméstnavani stejné
pravni postaveni jako obané Ceské republiky, a tudiz nepodléhaji zadnym
omezenim. Skutecnym projevem tohoto prava je, Ze obané EU a jejich rodinni
ptislusnici nepotiebuji zadna povoleni k vykonu zaméstnani na izemi CR. 3’ Tato
prava jsou odvozena od obcanstvi EU. Listina zdkladnich prav Evropské unie
v ¢lanku 15 zakotvuje svobodu volby povolani a zaméstnani obaniim EU. Zcela
zasadni pro rovny pfistup obcantt EU na trh préce je ¢lanek 18 SEU, ktery zakazuje
jakoukoli diskriminaci na zaklad¢ statni ptislusnosti. Jak jiz bylo zminéno, prvni
kapitola Hlavy IV SFEU pak stanovi volny pohyb pracovnikd.?® Na rozdil od
obcant tfetich zemi maji obané EU pfistup na trh prace o mnoho zjednoduseny,
jelikoz nemusi absolvovat ¢asto obtizny proces k ziskani potfebnych povoleni.
V tomto pfipadé staci, aby dotyCny budoucimu zaméstnavateli dolozil doklad
totoznosti, ze kterého je zfejma jeho statni pfislusnost. Se zaméstnavanim obcanti
EU jsou vsak spojeny povinnosti administrativniho charakteru, kdy ma

zaméstnavatel informacni povinnost viici Utadu prace Ceské republiky.

2.4 Brexit

Brexit je zkracené oznaceni pro odchod Spojeného kralovstvi z Evropské
unie, ke kterému doslo dne 31. ledna 2020. Ob¢ strany se dohodly na zavedeni
tzv. prechodného obdobi, které bézelo do 31. prosince 2020.3° Smyslem
pfechodného obdobi bylo zajisténi potfebného Casu pro neptetrhani klicovych
politickych ¢i ekonomickych vazeb ze dne na den, a proto se do konce roku 2020
na Spojené kralovstvi uplatiiovalo pravo Unie ve vSech oblastech politiky. Nutno
podotknout, ze po dobu tohoto obdobi Spojené kralovstvi jiz nebylo clenskym
statem, a tak se nadale netcastnilo rozhodovacich procesti Unie. Pokud se jedna
o pobytovou problematiku britskych obcantl, kteti dlouhodobé pobyvaji na izemi
CR, zakon ¢&. 74/2019 Sb., o tipravé nékterych vztahtl v souvislosti s vystoupenim

Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie stanovil

37°§ 3 odst. 2 a odst. 3 zdkona ¢&. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti
38 &1. 45-48 SEU

39 Dohoda o vystoupeni Spojeného kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (2019/C 384 1/01)
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podminky. Tento pfedpis byl zrusen k 31.12.2020. Bezprostiedné¢ na konec
pfechodného obdobi navazala dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii

a Spojenym kralovstvim, ktera byla podepsana 30.12.2020.

Prava obcani Spojené¢ho kralovstvi, kteti legdlné pobyvali na tzemi pied
31. prosincem 2020, zlistanou nadale zachovana i pies to, Ze uz je Velka Britanie
fakticky treti zemi. Aby byla tato prava zachovana, je nutné prokazat legalni status
na tizemi CR pred 1. tnorem 2020. MVCR tak doporucovalo viem britskym
obcaniim, aby byli po konci roku 2020 drziteli takového potvrzeni. To samé plati
1 pro rodinného pfislusnika obcana Spojeného kralovstvi. Prokézat takovy pobyt
bude mozné prostiednictvim potvrzeni o piechodném pobytu, ¢i povoleni
k trvalému pobytu vydaného pied 1. 2. 2020. Dal$i moznosti je dokument vydany

po tomto datu s razitkem ,,EU Withdrawal Agreement*, 40

Dale je nutno uvést zdsadni skutecnost, kdy se vystupova dohoda nikterak
nevztahuje na ob&any Spojeného kralovstvi, ktefi p¥icestuji do CR az po uplynuti
prechodného obdobi. Ob&ané, kteii poprvé piijedou do CR po 31. prosinci 2020,
jiz budou zahrnuty do kategorie obcanil tietich zemi. To znamena, Ze pro né¢ bude
platit povinnost pozadat si o dlouhodobé vizum ¢i pobyt prostfednictvim
zastupitelského tfadu CR v zahraniéi. V ptipadé pobytu neptesahujiciho 90 dnt
v jakémkoli 180dennim obdobi mohou vyuzit bezvizového styku pro cestovani po
EU.*! Standardni postup pro piislusniky statd tfetich zemi bude podrobnéji popsan

v nasledujicich kapitolach.

40 Brexit: Pobyt ob&antt UK od 1. ledna 2021. MVCR.CZ [online]. [cit. 2020-12-14]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/brexit.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

4! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se
stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoZ i seznam tietich zemi, jejichZ statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
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3 Zaméstnavani cizincu z tretich zemi

Vramci této kapitoly je charakterizovdn obcan tieti zemé spolecné
s vymezenim podminek jeho vstupu na uzemi Schengenského prostoru. Nasledné
jsou popsany druhy pobyti a také vstup cizincti na trh prace CR. Pravé vydéletna
&innost je jednim z nejéast&jsich divodi pobytu cizinctl z tietich zemi v CR, a proto

je kladen zvlastni diraz na hojné vyuzivanou zaméstnaneckou kartu.

3.1 Ob¢an tieti zemé

Obganem tieti zemé se dle oficialnich strinek MVCR rozumi ob&an jinych
zemi nezli Clenskych stati EU, a zaroven Islandu, Lichtenstejnska, Norska
a Svycarska. * Tito cizinci mohou byt na tzemi CR zaméstnani pouze za
predpokladu, ze ziskaji potfebna povoleni, a to i v pripadé, pokud byli na uzemi

k vykonu prace vyslani (viz kapitola 4.2).

Podminky vstupu pro statni pfislusniky tietich zemi upravuje clanek
6 Schengenského hrani¢niho kodexu. Cizinci musi disponovat platnym cestovnim
dokladem, musi byt schopni prokézat ti¢el svého pobytu a zaroven mit dostate¢né
prostiedky k zajisténi obzivy na uzemi ¢lenského statu EU a také pro navrat do
zemé puvodu. Dostateéné prostiedky jsou dale upraveny v § 13 zédkona o pobytu

cizincti, kdy se vyse lisi podle délky pobytu.

Dle oficialnich stranek MVCR je statni piislusnik tieti zem& povinen prokazat

prostiedky, které jsou ve vysi:

., 0,5nasobku castky existencniho minima na 1 den pobytu (existencni
minimum je v soucasné dobé stanoveno na 2.490 Kc) stanovené
v § 5 odst. 1 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu,

Jjestlize tento pobyt nema presahnout dobu 30 dnii,

42 Obeané tietich zemi: Kdo je ob&an tieti zem&? MVCR.CZ [online]. [cit. 2020-12-15]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.aspx
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- 15ndsobku castky existencniho minima, jestlize ma tento pobyt presahnout
30 dnit s tim, Ze tato Castka se za kazdy cely mésic predpokladaného pobytu

zvysuje o 2nasobek castky existencniho minima,

- SO0ndsobku existencniho minima, jestlize se jedna o pobyt za ucelem

podnikani, ktery ma vcelku presahnout 90 dnii, nebo

- predlozit doklad potvrzujici zaplaceni sluzeb spojenych s pobytem obcana
treti zemé nebo dokladu potvrzujiciho, zZe sluzby budou poskytnuty

bezplatné.“

Obcan tfeti zem¢ musi mit v pfipadé potieby platné kratkodobé nebo
dlouhodobé¢ vizum, ¢i povoleni k pobytu. Dle ¢lanku 6 odst. 1 zminéné¢ho kodexu
nesmi byt cizinec hrozbou pro vetejny poradek a vnitini bezpecnost, a taktéz nesmi
byt osobou vedenou ve vnitrostatnich databazich ¢lenskych statd a v SIS*, jenz ma
byt odepten vstup nebo pobyt. V piipadé, ze obCan treti zemé nespliluje nékterou
z podminek stanovenych v odstavci 1, ¢lensky stat mize cizinci povolit vstup na

uzemi z humanitarnich diivodi nebo narodniho zajmu.*

Kontrola na hranicich provadéna u statnich piislusnika tretich zemi je opakem
minimalni kontroly (viz kapitola 2.1). Obcané tietich zemi podléhaji pfi vstupu
tzv. dikladné kontrole. Ta spociva v ovéfeni splnéni vSech podminek pro vstup na
uzemi schengenského statu prisluSnikem pohrani¢ni straze. Dllezitym prvkem pro
pfedchazeni nelegélni migraci a trestné ¢innosti je policejni spoluprace v oblasti
hranic. Zasadni je zejména vymeéna informaci tykajicich se migracnich aktivit

a mapovani pravdépodobnych migra¢nich tras.*®

43 Obcané tietich zemi: Piijezd do CR, povinnosti a délka pobytu. MVCR.CZ [online]. [cit. 2021-
12-21]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=21658609&doctype=ART

44 Schengensky informaéni systém

4 Pokud je pozadovano na zakladé naiizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym
se stanovi seznam tretich zemi, jejichZ statni pfisluSnici musi mit pfi ptekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoZ i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

4 KURZEJA, Jan. Cizineckd policie a evropské prdavo. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007.5.90.
ISBN 978-80-7251-272-0.
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3.2 Druhy pobytii na tizemi CR

Zakladni rozd&leni pobytii se fidi podle délky pobyvani na uzemi CR. Jedna
se o kratkodoby pobyt, ktery nepiekracuje 90 dnti a dlouhodoby pobyt nad 90 dnd.

V nasledujicich kapitolach budou tato pobytova opravnéni popsana podrobnéji.

3.2.1 Kratkodoby pobyt

Jak jiz bylo vySe uvedeno, kraitkodobym pobytem se rozumi pobyt cizince na
uzemi v maximdlni délce 90 dnl, a to na zékladé bezvizového styku nebo
schengenského viza béhem jakéhokoli obdobi 180 dnli (tzv. pravidlo 90/180).
Délka pobytu se pocitd ode dne prvniho vstupu na uzemi dle vstupnich
(a vystupnich) razitek, které jsou vyznaceny na hrani¢nim ptfechodu do cestovniho

dokladu.

Na tomto misté je nutné upozornit na rozliSeni zemi, které uplatiiuji spolecnou
vizovou politiku. Jedna se o staty, jejichz obCané jsou pro potieby vstupu
a kratkodobého pobytu povinni disponovat vizem. Druhou skupinou jsou staty
v ramci bezvizového styku, jez jsou osvobozené od vizové povinnosti. Pro obé

skupiny plati povinnost maximalni doby pobytu na uzemi. 4’

Co se tyka skupiny obc¢ant tfetich zemi s vizovou povinnosti, ti jsou navic
omezeni jednotlivymi nalezitostmi daného viza, kterymi se musi fidit. Viza mohou
byt omezena poctem vstupli nebo byt oznacena jen jako priijezdni. Dale mohou
platit pro cely Schengensky prostor, nebo naopak pouze pro konkrétni staty.

Dulezita je také doba platnosti, na kterou dany zastupitelsky ufad vizum udéli.

Pro obcany tietich zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti, také plati
pravidlo maximalniho kratkodobého pobytu. To znamend, Ze musi opustit
schengensky prostor pied uplynutim této maximalni pfipustné doby. Pokud pfi

vstupu do zemé neporusi pravidlo maximalni doby kratkodobého pobytu, mohou

47 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se
stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoZ i seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
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na uzemi vstoupit znovu. Cizinec se poruSenim tohoto pravidla vystavuje riziku
udéleni znacné sankce anebo spravnimu vyhosténi ze zemi EU. Osvobozeni od
vizové povinnosti neni ur¢eno k vykonavani vydéle¢né ¢innosti cizince, tim by se

dopustil nelegalniho zaméstnani (viz kapitola 5.1).

3.2.2 Dlouhodobé vizum

V piipadg, Ze chce cizinec pobyvat v Ceské republice déle, mize pozadat na
velvyslanectvi CR v zahrani¢i o vizum k pobytu nad 90 dnii. Tento pobytovy titul
se vydava v rozsahu od 90 do 365 dnli a nelze jej prodlouzit. Na rozdil od
kratkodobého pobytu se zde krom standardnich ndleZitosti, jakymi jsou cestovni
doklad, fotografie, prostfedky k pobytu, doklad o zajisténém ubytovani po dobu
pobytu na tizemi ¢i doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi, doklada také doklad
potvrzujici Gdel pobytu. Ugel miize byt napiiklad studijni, rodinny, sportovni &i
pracovni. Platné dlouhodobé vizum slouZi k pobytu na tzemi CR, k libovolnému
poctu prekroCeni statnich hranic a také k pohybovani se po schengenském

prostoru.*®

I pfes to, Ze se zadost podava na zastupitelském Ufadé, o fizeni rozhoduje
vyluené MVCR. Cizinec, ktery chce na uzemi zlstat, miize pifed skonfenim
splatnosti toho viza pozddat na izemi CR o vydani povoleni k dlouhodobému

pobytu, a tim sviij pobyt prodlouzit.

3.2.3 Dlouhodoby pobyt

Jak jiz bylo zminéno v piedeslé kapitole, pokud mé cizinec dlouhodobé¢ vizum
a chce zlstat na Gzemi déle nez 1 rok, je opravnén zazadat si o povoleni
k dlouhodobému pobytu. Podminkou je, ze dosavadni ucel pobytu musi ziistat
i nadale stejny. O tento pobytovy status si mize pozadat jiz na tzemi CR. Jestlize
cizinec nesplituje podminku pfedchoziho pobyvani na uzemi, zadost lze podat na

zastupitelském uradé, a to naptiklad v ptipadé povoleni k dlouhodobému pobytu za

48 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pii
vstupu a pobytu na tizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikdni, zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni, Fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezindrodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012.s.64. ISBN 978-80-7201-887-
1.
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ucelem spolecného souziti rodiny ¢i védeckého vyzkumu. Od poloviny roku 2014
Jiz neni mozné podavat zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
zamé&stnani, protoze byl tento typ nahrazen tzv. zaméstnaneckou kartou (viz

kapitola 3.4).%

3.2.4 Trvaly pobyt

Pro ucely zaméstndvani se ziskanim trvalého pobytu cizinci zdsadné méni
postaveni. Jeho obdrzenim ziska v mnoha oblastech Zivota stejné pravni postaveni
jako statni obéan CR. Vyjimkou je naptiklad volebni pravo, které cizinec v piipadé
trvalého pobytu nema. Pfi zamé&stnavani se na cizince vztahuje vyjimka vyplyvajici
zejména ze zadkona o zaméstnanosti. Cizinec, ktery ziskal trvaly pobyt, nepotiebuje
povoleni k zamé&stnani a neni pfi volbé zamé&stnani nijak omezen.>° Jedinou
vyjimkou mohou byt povolani, u kterych zadkon vyslovné vyzaduje statni ob¢anstvi,
napiiklad prace v ozbrojenych silach. Podnikat mohou cizinci na zaklad€ zivnosti
nebo prostfednictvim obchodni spole¢nosti ve stejném rozsahu a za stejnych

podminek jako statni obéan CR.

Ziskani tohoto pravniho statusu ve vétSing piipadi trva nékolik let a mize byt
komplikované kvuli pfisnym normam. Standardné o n¢j mlze cizinec zazadat po
5 letech nepfetrzitého pobytu na izemi Ceské republiky. Nepfetrzitym pobytem se
rozumi Casovy usek, kdy jednotlivd obdobi nepfitomnosti zadatele nepiesahnou
Sest po sob¢ jdoucich mésict, a zaroven v souhrnu téchto obdobi nepiesahne 310
dnt.>! Z ustanoveni § 77g odst. 1 pism. ¢ zdkonu o pobytu cizinci vyplyva, Ze
pokud bude cizinec neptitomen na dobu krat§i nez 12 mésict ze zavaznych divodi
(zejména narozeni ditéte, studium ¢i zavazny zdravotni problém), neptetrzitost
bude uchovéana. Toto obdobi se vSak do doby pobytu nezapocitd. Mezi dalsi
nezbytné podminky také patii prokdzani znalosti Ceského jazyka prostiednictvim

akreditované zkousky a predlozeni prostredkii k pobytu.

4 RYTIROVA, Lucie a Jana TEPPEROVA. Mezindrodni zaméstnavani, vysilani a prondjem
pracovniku: dan z prijmii a pojisténi, mezinarodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové
studie. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi.s.58. ISBN 978-80-7263-732-4.

30°§ 98 ¢. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti
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Mezi benefity, které tento pravni status ptinasi, dale patii naptiklad moznost
naroku na pfiznani a vyplaceni pfislusného dichodu ¢i narok na podporu
v nezaméstnanosti. Navic ma dité obc¢ana s trvalym pobytem po dobu studia narok
na ziskani zajiSténi bezplatné zdravotni péce. V roce 2019 podali obcané tfetich
zemi 11 634 Zadosti o trvaly pobyt, coz znaci téméf 5% nartst oproti roku 2018.
O trvaly pobyt je zna¢ny z4jem, nebot’ piinasi cizincim mnoho vyhod a jedna se
o posledni pobyt, ktery miize cizinec ziskat pied samotnym c¢eskym statnim

obganstvim.>?

3.3 Vstup obéanii tietich zemi na trh prace

Vyhody volného pohybu pracovnikil se na rozdil od ob¢anti EU a jejich
rodinnych pfislusnikd nevztahuji na statni pfislusniky tfetich zemi, a proto jsou
ke vstupu na trh prace povinni zadat o povoleni k vykonu prace. Podminkou pro
zaméstnani obcana treti zemé je tedy v zédsadé ziskani povoleni k pobytu
a pracovniho povoleni v Ceské republice. Jedna se o dvé samostatna povolen.
V soucasné dob¢ vsak existuje hojné vyuzivand moznost tzv. dudlni zaméstnanecké
karty, kterd spojuje oba aspekty v jedno a cizinci tak staci toto jediné povoleni.
Zasadou pravni upravy pii zaméstnavani cizinct tietich zemdi je to, Ze se povoleni
vydava k provadéni konkrétni prace a pro konkrétniho zaméstnavatele. Zmény
pracovniho zafazeni nebo zaméstnavatele jsou mozné, ale obvykle podléhaji

uréitym spravnim postuptim.

Zasadnim ptedpokladem pro vydani pracovniho povoleni jsou okolnosti na
trhu prace a skutecnost, Ze volnd pracovni mista nelze obsadit na zakladé¢
pozadované kvalifikace nebo je nedostatek volnych pracovnich sil. Pii této
ptilezitosti je vhodné zminit fakt, Ze cizinci z tfetich zemi maji na trhu préace
nerovné postaveni. Ve vétSing piipadl maji potencialni domaci kandidati prednost
pred uchazedi z tietich zemi. Pislusnym organem pro vydani povoleni je Utad

prace Ceské republiky (dale jen ,,UP*), mistn& dle toho, kde cizinec bude préci

52 MVCR: Informace pro cizince s trvalym pobytem v CR. In: Informaéni material [online]. s.16.,
2008 [cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/informace-a-publikace-
pro-cizince-o-cizincich.aspx

53 JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici.
Praha: ASPI, 2009.5.55. ISBN 978-80-7357-437-6.
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vykonévat. Vydani povoleni predchéazi spravni fizeni, jehoz ucastnikem je zadajici
cizinec, ktery miize byt zastoupen zmocnénym zastupcem ¢i zaméstnavatelem na
zaklad¢ pisemné plné moci. Po splnéni veskerych podminek ulozenych zékonem je

bé&Zné, Ze ptislusny uiad povoleni vyda. Na vydani vSak neexistuje pravni narok.>*

Cizinec musi byt obezietny pfi plnéni Gcelu svého pobytu a primérné na
tizemi CR ¢&init to, k ¢emu byl jeho pobytovy titul vydany. To znamen4, Ze napiiklad
drzitelé zaméstnanecké karty by méli vyuzit vétSinu svého casu kondnim zavislé
prace. Pokud u cizince pfevazuje jina ¢innost nezli ucel povoleni k pobytu, mize

nastat zahéjeni fizeni o zruseni platnosti povoleni k pobytu.

3.4 Zameéstnanecka karta

Nejcastéjsim typem povoleni obcant tietich zemi k vykonu prace je
tzv. zaméstnaneckd karta. Jedna se o druh povoleni k dlouhodobému pobytu, jehoz
ucelem je, jak jiz vyplyva z nadzvu, zaméstnani. Tento druh povoleni je uréen pro
cizince ze viech statl, kromé& ¢lenskych stath EU, EHP a Svycarska a jejich
rodinnych ptislusnikd, ktefi jsou jiz drziteli, nebo teprve pozéadali o pobytovou
kartu rodinného pfisluSnika. Zédkon o pobytu cizinci definuje zaméstnaneckou
kartu jako povoleni k dlouhodobému pobytu, ktery opraviiuje cizince k pobytu na
tizemi CR v piipads, e bude del§i nez 3 mésice a také k vykonu zaméstnani na

pracovni pozici, na kterou byla tato zaméstnanecka karta vydana.>?

Zaméstnaneckd karta ma dualni ¢i nedudlni charakter. Principem dualni
zaméstnanecké karty je skloubeni dvou druhti povoleni dohromady. Jedna se tedy
o povoleni k pobytu na uzemi CR a zaroveti o povoleni k vykonu zamé&stnani. Na
rozdil od ptedchozi pravni upravy nyni nemusi cizinec absolvovat podani dvou

samostatnych zadosti, a tudiz dvou spravnich fizeni.

Zaméstnaneckd karta byla implementovana do zdkona o pobytu cizinci na
zakladé Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince
2011 (déle jen ,,smérnice 2011/98/EU ) s ti€innosti od 24. 6. 2014, a nahradila tak

54 TOMSEI, Jakub. Zaméstndvdni cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).s.23. ISBN 978-80-7598-648-1.
55 § 42g odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR
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vizum k pobytu nad 90 dnli za G¢elem zaméstndni, povoleni k dlouhodobému
pobytu za Ucelem zaméstnani a také zelenou kartu, které se jiz dnes nevydavaji.
Zaméstnaneckd karta se vzdy vaze ke konkrétni pracovni pozici, na kterou byla
vydana. Z hlediska odborné zptisobilosti je tento typ povoleni vhodny pro v§echny
druhy zaméstnani bez ohledu na pozadovanou urovein odborné zptsobilosti, a tak
jeji vydani na rozdil od modré karty (viz kapitola 3.5) nepodléhd pozadavkim

vysokoskolského nebo vyssiho odborného vzdélani.

Zaméstnaneckd karta je plastova karta s biometrickymi prvky. Vydéavani
téchto karet ma v gesci MVCR. Vydavaji se na konkrétni volna pracovni mista,
ktera jsou vedena Ministerstvem prace a socialnich véci (déale jen ,,MPSV®)
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty. Témi se rozumi takovad mista, kterd nebyla obsazena do 30 dnli ode dne

oznameni krajské poboc¢ce UP.>

Ziskani zaméstnanecké karty predchdzi proces, ktery obsahuje nckolik
jednotlivych krokt. Danék a kol. (2020) ve své publikaci rozdéluji tento postup do
jednotlivych fazi, které za sebou musi chronologicky nasledovat. Jednd se
o oznameni volného pracovniho mista, podani zadosti o zaméstnaneckou kartu
a nakonec vydani zaméstnanecké karty. V nasledujicich kapitolach bude tento

proces rozpracovén.

3.4.1 Oznameni pracovniho mista

Pokud zaméstnavatel planuje zamé&stnéavat cizince, méa povinnost oznamit toto
volné pracovni misto, na kterém by rad cizince zaméstnal, krajské pobocce UP.
Mistné ptislusny je takovy UP, ktery lezi v tizemnim obvodu, kde ma byt
zam&stnani vykonavano. Podle § 86 zdkona o zaméstnanosti se tento zamér
oznamuje v¢etn¢ zakladni charakteristiky daného pracovniho mista prostfednictvim
formulate. Tento formulat zahrnuje urceni druhu a mista vykonu prace, informace

o pracovnich a mzdovych podminkéch, pozadavky pro zastavani pracovniho mista,

56 CESKY STATISTICKY URAD: CSU. In: Cizinci v Ceské republice: Foreigners in the Czech
Republic.[online]. s.98., 2020 [cit. 2021-01-26]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/125507871/29002720.pdf/72{fef73-2105-4fde-9220-
6549¢8348aa3?version=1.3
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informaci o tom, zda se jednd o misto vyhrazené pro osobu se zdravotnim

postiZzenim a také predpokladanou délku zamé&stnani.>’

3.4.2 Zadost o vydani zaméstnanecké karty

Prvni Zadost o vydani se ve vétSin€ pripadi podava jesté v zemi piivodu na
zastupitelském ufadé CR. Podavéani Zadosti je limitované jednak kapacitou pro
pfijimani zadosti téchto zastupitelskych Gfadii a také systémem zavedenych kvot
(viz kapitola 5.4). Pokud cizinec na tGizemi CR jiz pobyva, a tudiz méa vizum
k pobytu nad 90 dnt nebo povoleni k dlouhodobému pobytu vydané za jinym
ti¢elem, miZze zadost o vydani zaméstnanecké karty sm&fovat na MVCR. Zadost se
podava formou zvlastniho formulare (viz ptiloha B). Nesmi zde chybét Cislo, pod
kterym je volné pracovni misto k nalezeni v centralni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Mimo to je cizinec povinen dle

zakonu o pobytu cizinci predlozit nasledujici ptilohy:

-, Platny cestovni doklad,

- doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na tizemi CR,

- [ fotografie, ktera odpovida aktuadlni podobeé,

- pracovni smlouvu, dohodu o pracovni c¢innosti, nebo smlouvu o smlouve
budouci,

- doklady, které prokazuji odbornou zpiisobilost pro vykon pozZadovaného
zaméstnani (napr. doklad prokazujici pozadované vzdelani, pritkaz obsluhy
vysokozdvizného voziku apod.),

- na pozadani vypis z evidence Rejstriku tresti,

- ana pozadani take potvrzeni o splnéni pozadavkii opatieni pred zavlecenim

infekéniho onemocnéni. <%

U podani zadosti je nutnd osobni ucast. V pfipad¢ podéani na zastupitelském
uradé, mlze Orad v jistych odiivodnénych piipadech od této povinnosti upustit.
V souvislosti s epidemiologickou situaci narostl pocet Zadosti posilanych

elektronicky ¢i postou. V takovych ptipadech musi byt zddost doruc¢ena nejpozdeji

57 Ozndmeni volnych pracovnich mist UP CR. MPSV.CZ [online]. [cit. 2021-01-02]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/oznameni-volnych-pracovnich-mist-up-cr

58 Obgané tietich zemi: Zaméstnanecka karta. MVCR.CZ [online]. [cit. 2021-01-05]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D
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v posledni den zakonné lhity a ndsledné¢ se musi cizinec osobn¢ dostavit na
poboc¢ku MVCR do 5 dnli, aby mohlo byt zahdjeno spravni fizeni. Pokud tak
cizinec neucini, zaddost mu bude vracena bez moznosti se proti tomuto usneseni

odvolat.

Vyse uvedené dokumenty je cizinec povinen predlozit v originale ¢i v ufedné
ovefené kopii a nesmi byt starSi 180 dnti, krom cestovniho dokladu a fotografie.
Pokud jsou dokumenty v cizim jazyce, musi byt predany spolecné s uredné
ovefenym prekladem do Ceského jazyka. Kromé téchto nalezitosti je nutné zaplatit
spravni poplatek. V ptipad¢ podani zadosti pies zastupitelsky urad se hradi suma
5000 K&, zatimco pii podani zadosti na pracovisti MVCR ¢&ini tento poplatek
2500 K&. Castky se hradi formou kolkové zndmky, kterou lze zakoupit na
pobockach Ceské posty.

Zaméstnanecka karta se vydava na zakladé pracovnépravniho vztahu, tedy na
zakladé pracovni smlouvy ¢i dohody o pracovni ¢innosti, nikoli na zakladé dohody
o provedeni prace. Mimo standardnich pozadavkl dle zakoniku prace musi tato
smlouva obsahovat nalezitosti, které stanovi, ze bez ohledu na rozsah prace bude
tydenni pracovni doba nejméné 15 hodin a mzda, plat ¢i odména zaméstnaného

cizince nebude niz$i nez mési¢ni minimalni mzda.>’

3.4.3 Udéleni zaméstnanecké karty

Organem zodpovédnym za rozhodnuti o udéleni je vyluéné MVCR.
Zastupitelsky tfad nema dle Nejvyssiho spravniho soudu pravomoc Cinit takova
rozhodnuti, jako je udéleni pfislusného rozhodnuti.® Zastupitelsky afad v tomto
vztahu vystupuje spise jako prostiednik mezi zadatelem a MVCR. V praxi to
znamena, ze s zadatelem komunikuje, miize ho vyzvat k odstranéni vad zadosti ¢i
doty¢ného vyzyva k prevzeti viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem prevzeti

zaméstnanecké karty, tzv. D/VR vizum.

59 CESKY STATISTICKY URAD: CSU. In: Cizinci v Ceské republice: Foreigners in the Czech
Republic. [online]. s.98., 2020 [cit. 2021-01-26]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/125507871/29002720.pdf/ 72 ffef73-2105-4fde-9220-
6549¢8348aa3?version=1.3

0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 12. 2016, sp. zn. 7 Azs 227/2016 dalsi
rozhodnuti, na néz NSS v odiivodnéni odkazuje
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Lhiita pro vytizeni Zadosti je 60 dntl, u slozitych ptipada pak 90 dni. Zakonna
Ihiita se poéitd ode dne podani zadosti. Pokud byla podéna Zadost pres ZU, cizinci
je vydano D/VR vizum. Cizinec musi pfed vydanim tohoto viza ptedlozit doklad
o cestovnim zdravotnim pojisténi na dobu pobytu, dokud se na n¢j nebude aplikovat
pojisténi podle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.%! Na zakladg tohoto viza

je cizinci umoznéno vstoupit na tzemi CR.

Po vstupu ma cizinec povinnost se do 3 pracovnich dnli osobné dostavit na
pracoviste a ohlésit tak svou ptitomnost. Dale se musi zadatel dostavit na potizeni
biometrickych udaji, které jsou nezbytné k vyhotoveni biometrické karty. Jedna se
o potizeni fotografie doty¢ného, sejmuti otisku prstu a zhotoveni digitadlniho
podpisu cizince. V piipad¢€, ze neni dodrzena lhiita nebo se cizinec nedostavi na

vyzvani MVCR, fizeni muze byt zastaveno.

Jakmile je zadost podana a zaroveil jsou splnéné podminky pro vydani, které
jsou taxativné vymezené v zékon& o pobytu cizincti, MVCR vyda tzv. potvrzeni
o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty. Na zékladé toho mize byt
obcan tieti zem¢ uz ode dne vydani tohoto potvrzeni zaméstnavan, a to az do dne
ukonéeni fizeni o jeho Zadosti.®? Zaméstnavatel ma povinnost Zadateli vydat
potvrzeni o tom, ze do zaméstnani nastoupil, a zadatel nasledné¢ musi dolozit toto

potvrzeni, jinak mu nebude zaméstnanecka karta vydana.

Po potizeni biometrickych idaji se musi osobné¢ dostavit na pracovisté za
ucelem prevzeti zaméstnanecké karty. Lhita je 60 dnl od pofizeni Uidaji a jeji
nedodrzeni mize opét znamenat zastaveni fizeni o zadosti. Termin pro vyzvednuti
se sjednava jiz ptfi odevzdavani biometrickych udaji. Tato schizka je dilezita

z divodu ovéfeni jedinecnosti vazby mezi cizincem a vyhotovenym priikazem. %3

V naésledujicim grafu je pifehledné zobrazen postup pifi vyfizovani dudlni

zaméstnanecké karty. Jedna se o ¢asovou osu jednotlivych krokli zaméstnavatele

61 §180j zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR

62 844 odst. 2 ve spojeni s § 89 odst. 3 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi CR

63 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstavani cizincii na
sizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2020] -. Prace, mzdy, pojisténi.s.89. ISBN 978-80-7554-
269-4.
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a cizince vedouci k vyfizeni zaméstnanecké karty. Casové lhity jsou zndzornény
pfiblizné, jelikoz se délka fizeni muze v jednotlivych ptipadech liSit v zavislosti na
shromdzdéni dokumenti ze strany cizince, délce fizeni ze strany MVCR ¢i

ziskanim terminu k osobnimu podani zadosti.

Graf 1: Postup pri vyrizovani dualni zaméstnanecké karty 64

Postup pfi vyrizeni dualni zaméstnanecké karty (lokalni pracovni smlouva)
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A: Zaméstnavatel ohldsi Uradu prace CR volné pracovni misto.

B: Probihd test trhu prace, po jehoz skonceni je misto zarazeno do tzv.
Centralni  evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty.

C: Zamestnavatel a cizinec shromazdi naleZitosti zadosti a uzaviou pracovni
smlouvu (DPC) nebo smlouvu o smlouvé budouci.

D: Cizinec zadd o vydani zaméstnanecké karty na zastupitelském viradé CR.
E: Ministerstvo vnitra rozhodne (zakonna lhiita 60—90 dnii).

F: Zastupitelsky virad vyda vizum, které cizince opraviuje ke vstupu do CR a
k zahdjeni vykonu prace.

G: Cizinec prijede do CR, ohldsi se a poskytne své biometrické uidaje. Jiz miize
zacit pracovat.

H: Cizinci je vydana biometricka zaméstnanecka karta.

64 DAN]:EK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstavdni cizincii na
uzemi Ceske republiky. Olomouc: ANAG, [2020] -. Prace, mzdy, pojisténi.s.104. ISBN 978-80-
7554-269-4.
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Dle ustanoveni § 42g odst. 1 zdkona o pobytu cizincii plati, Ze se
zamé&stnanecka karta vydava na dobu delsi nez 3 mésici. Jedna se o dobu, na kterou
je uzaviena pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti, nejdéle vSak na

2 roky s moznosti opakovaného prodlouZeni platnosti.®®

3.4.4 ProdlouZeni zaméstnanecké karty

Zaméstnaneckd karta je zpravidla vydavana na dobu, na kterou je sjednan
pracovnépravni vztah. Pokud bude zaméstnani trvat i nadale, je potifeba podat
zadost o prodlouzeni jeji platnosti. Tuto Zadost je nutno podat nejdiive 120 dnti
pted skoncenim platnosti zaméstnanecké karty a nejpozdéji posledni den platnosti.
V piipadé, Ze okolnosti nezavislé na viili zamezi cizinci podat zddost vcas, je mozné
74dost podat dodatecné, a to do 5 pracovnich dnii od zaniku piekazky. Zadost se
podavé na tizemi u MVCR, nikoli uz na zastupitelském tfadé. Formuléf je totozny
jako u zadosti k vydani nové zaméstnanecké karty. Co se tyce nalezitosti, postup je
obdobny tomu pii podani zadosti o novou kartu, pouze s nékolika drobnymi
odli$nostmi. Naptiklad misto pracovni smlouvy postaci dodatek k jiz dfive
uzaviené smlouvé. Zaméstnavateli zde odpada povinnost ohlasit volné pracovni
misto. MVCR si z tfedni povinnosti vyzada stanovisko od UP, zda stale plati

podminky na trhu priace k tomu, aby byla vydana zaméstnanecka Kkarta.

Jestlize jsou splnény podminky, které jsou vymezeny v § 44a odst. 9 zdkonu
o pobytu cizinct, karta je prodlouzena, a to o dobu pracovnépravniho poméru,
nejdéle vSak na 2 roky s moznosti opakovaného prodlouzeni. Do doby vydani
rozhodnuti o prodlouZzeni plati fikce platnosti dosavadni zaméstnanecké karty. Vyse
zminované plati v ptipadé¢, pokud bude cizinec vykonavat praci na stejné pozici.

Jakoukoli zménu pracovni pozice je nutné nahlésit.

65 § 44 odst. 6 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR
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3.4.5 Zména zaméstnavatele

Jak jiz bylo vySe zminéno, dudlni zaméstnanecka karta se vzdy véze ke
konkrétni pracovni pozici u konkrétniho zaméstnavatele. Nevylucuje se vSak, ze
v pribéhu pobytu miize dojit k uréitym zménam. Drzitel zaméstnanecké karty ma
pravo na zménu zamé&stnavatele, zménu pracovniho zafazeni nebo zaméstnani na
dalsi pracovni pozici u stejného, ¢i jiného zaméstnavatele. Predpokladem pro tuto
zménu je povinnost zaméstnavatele opét ohlasit danou pracovni pozici UP
a vyzaduje se zvetejnéni v centralni evidenci volnych pracovnich mist. Cizinec tak
muze podat zadost o zméné prace az po uspésném projiti testem trhu prace. Dle
ustanoveni § 42g odst. 7 a odst. 8 zdkona o pobytu cizincl tato zména podléha
oznamovaci povinnosti sméfované MVCR, a jiZ ne piedchozimu souhlasu, jako
tomu bylo dfive. Ozndmeni musi probéhnout prostiednictvim ptislusného tiskopisu
nejméné 30 dnii pied zménou. MVCR si ponechava Ihitu 30 dnti na posouzeni, zda
byly veskeré podminky a ndlezitosti splnény. V této lhité oznami doty¢nému

cizinci a budoucimu zaméstnavateli, zda uchaze¢ miZe na novou pozici nastoupit.%®

S tc¢innosti ode dne 31.7. 2019 vstoupila v platnost novela zdkona o pobytu
cizinct, kterad ptfinesla zmény i do této oblasti. Do zakona byla implementovéana
doba, po kterou neni mozné zmenit zaméstnavatele. Jedna se o 6 mésicii od prevzeti
prvni zaméstnanecké karty. Soucasné byly zavedeny vyjimky z tohoto omezeni pro
ptipady, kdy dojde k rozvazani pracovnépravniho vztahu cizince vypovédi ¢i
dohodou z vymezenych diivodi®’, okamzitym zruSenim pracovniho poméru ze
strany zaméstnavatele ve zkusebni dobé a okamzitym zruSenim dle § 56 zakoniku
prace. Tomsej a kol. ve své publikaci poukazuji na to, Zze zamérem zékonodarce
v tomto piipadé byla snaha o pomérné striktni usmérnéni pfilisSné nestdlosti
zamg&stnancl. Dale bylo zavedeno omezeni tykajici se agentur prace. Ty nesmi byt
novym zameéstnavatelem v souvislosti pii zmeéné prace, ani za predpokladu, Ze by

byl cizinec kmenovym zaméstnancem.

Do 31.7.2019 ¢inili cizinci pfislusnd ozndmeni v rezimu standardniho

spravniho fizeni s uplatnénim zakladnich zasad. Nyni je tento postup nahrazen

66 TOMSEJ, Jakub. Zaméstndvdni cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).s.48. ISBN 978-80-7598-648-1.

7 uvedenych v § 52 pism. a) az ¢) zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace
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a provadén dle ustanoveni ¢asti ¢tvrté spravniho fadu. Z toho vyplyva, Ze proti
sdéleni spravniho organu jiZ neni umoznéno podat fddny opravny prostiedek
formou odvolani. Pfi této prileZitosti je tfeba upozornit na fakt, ze povinnosti
MVCR nové neni upozornit cizince na piipadné chyby ¢ nedostatky v jeho podéni,
coz miZze znamenat vyznamny problém. Jestlize nebudou splnéné zakonné
podminky nebo tiskopis fadn¢ vyplnén, na ozndmeni o zméné bude nahlizeno jako

na neuéinéné.

3.4.6 Neudéleni zaméstnanecké karty

Rizeni se primarné ¥idi zakonem o pobytu cizincti a spravnim fadem. Jak jiz
bylo zminéno vyse, na vydani zaméstnanecké karty neexistuje pravni narok. Cizinci
neni Gistavni pravo vstupu a pobytu na uzemi CR zaru¢eno. Zadatel ma pravo se
domahat posouzeni svého naroku zpiisobem stanovenym zikonem.®® Z ustalené
judikatury vyplyvd, Ze cizinec mé pravo na spravedlivy proces pii vyfizovani
zadosti o vstup na uzemi, zejména ve smyslu predvidatelnych a splnitelnych
procedurdlnich podminek. Pravo na spravedlivy proces je zakotven v Ustavnim
pofadku a také prameni z mezinarodnich imluv, kterymi je Ceska republika
vazana.% Listina zakladnich prav a svobod toto pravo nijak nekonkretizuje, a tak
jej lze povazovat za vetejné subjektivni pravo. Z toho vyplyva, Ze pradvo na
spravedlivy proces piislusi kazdému, jak statnimu ob&anovi CR, tak i p¥islusnikovi

ciziho statu.”?

V ptipadé, Ze cizinec splituje vesSkeré podminky a neexistuje zadny zékonny
diivod pro to, aby byla zaddost zamitnuta, zodpovédny organ by mél rozhodnout
kladn€. Negativné mulze rozhodnout napiiklad tehdy, pokud cizinec nevyplni
zadost pravdivé, je evidovan v registru jako nezddouci osoba nebo v ptipade, ze
existuje diivodné nebezpeci, Ze cizinec muze ohrozit bezpecnost statu. Jestlize
spravni organ zamitne zadost, cizinec miZe podat odvolani ve 1hité do 15 dnu,

poc¢inaje ode dne doruceni rozhodnuti. Odvolani se podava u odboru azylové

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4.2010, sp. zn. 8 Aps 4/2009-123

% SVOBODA, Petr. Ustavni zdklady spravniho Fizeni v Ceské republice: pravo na spravedlivy
proces a Ceské spravni Fizeni. Praha: Linde, 2007.5.359. ISBN 978-80-7201-676-1.

70 WINTEROVA, Alena. Civilni prdvo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 6., aktualiz. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011.5.208. ISBN 978-80-7201-842-0.
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a migracni politiky a nasledné se sméfuje ke Komisi pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizinctl. V piipadé, ze neshledd MVCR divod pro autoremeduru, nebo
zminénd Komise nevyhovi ve prospéch zadatele, rozhodnuti nabude pravni moci
oznamenim. Proti tomuto rozhodnuti je mozné podat zalobu k ptislusSnému
krajskému soudu. Vyjimkou jsou zadosti zamitnuté z divodu nesplnéni podminky
trestni zachovalosti ¢i kvili divodnému nebezpeci vici vefejnému poradku.

V takové situaci nelze podat odvolani.

3.4.7 Nedualni charakter zaméstnanecké karty

Jak jiz bylo nastinéno v pfedchozi kapitole, zaméstnanecka karta je vydavana
1 v nedualnim rezimu. To znamend, Ze Gcelem vydané zaméstnanecké karty je
povoleni k dlouhodobému pobytu, nikoliv povoleni k zaméstnani. Pro nedudlni
zamé&stnaneckou kartu obecné plati, ze zadost o ni l1ze podat pouze tehdy, pokud ma
cizinec povoleni k zaméstnani. Diivodem existence nedudlni zamé&stnanecké karty

jsou vyjimky pii zaméstnavani cizincti, které budou v této kapitole popsany.

Prvni skupinu osob, které je vydavana tato nedudlni zaméstnanecka karta tvofi
cizinci s volnym pfistupem na trh prace. V rameci této vyjimky maji skupiny cizinct
zjednoduSeny vstup na pracovni trh. Jak jiz vyplyva z ndzvu, tento status umoziuje
cizinclim vykonavat praci na ¢eském tzemi, aniz by potiebovali néjaké povoleni.
Tato skuteCnost ovsem neznamend automaticky legalni pobyt na izemi. Doty¢né
cizince vyslovné vymezuje § 98 zdkona o zaméstnanosti v 19 bodech. Jedna se
naptiklad o cizince, ktery obdrzel na tzemi CR azyl, doplitkovou ochranu, trvaly
pobyt nebo planuje byt zaméstnan jako pedagogicky ¢i akademicky pracovnik
vysoké skoly. To ale je$té¢ neznamend, ze pokud cizinec spada do nékteré z vyse

zmifiovanych vyjimek, potfebuje k pobytu ziskat neduélni zamé&stnaneckou kartu.”!

Prikladem mutze byt student pravnické fakulty, ktery ma ruské obcanstvi
a rad by pracoval pii studiu v advokatni kancelati. Jelikoz se v Ceské republice
soustavné pfipravuje na budouci povolani formou prezen¢niho studia na vysoké

Skole”?, je mu dle zdkona pfisouzen volny vstup na trh prace, a jelikoz jiz ma

71§ 98 zakona €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti

2.8 98j ve spojeni s § 5d zakona ¢. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti
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dlouhodoby pobyt za ucelem studia, nepotiebuje nedudlni zaméstnaneckou kartu
k povoleni pobytu. Cizinec tedy potiebuje nedudlni kartu, pokud je opravnén
vykonavat praci na izemi, ale chybi mu opravnéni k pobytu na izemi CR. Takovym
cizincem muze byt naptiklad absolvent vysoké skoly, ktery si jiz nemlize zazadat
o dlouhodoby pobyt za ucelem studia, nebot’ dostudoval, a tak pro dotyéného

pfipadd v ivahu zaméstnanecka karta v nedualni formé.

Druhy okruh tvofi cizinci s povinnosti mit k vykonu zavislé prace povoleni k
zamé&stnani. V minulosti byl institut povoleni k zaméstnani vyuzivan ve vSech
ptipadech zaméstnani, dnes této povinnosti cizinci podléhaji pouze v piipadech
vyslovné stanovenych zdkonem. I v tomto pfipad¢ plati, Ze cizinci, kterych se
dotyka zmin&na povinnost, musi mit i povoleni k pobytu na uzemi CR, o které si
mohou zazadat pravé prostiednictvim nedudlni zaméstnanecké karty. Ptipady,
kterych se tato podminka tyka, nejsou jmenovité vymezeny v jediném ustanoveni.
Podle stranek MVCR je cizinec, ktery zamysli dlouhodobé pobyvat na tizemi za
ucelem zaméstnani na zakladé zaméestnanecké karty, povinen si zazadat o povoleni

k zaméstnani u krajské pobocky Ufadu prace CR pouze v nasledujicich piipadech:
-, je-li svyym zahrani¢nim zaméstnavatelem usazenym mimo vuzemi EU/EHP
nebo Svycarska vyslin kvykonu price do CR (aby zde plnil iikoly
vyphvajici ze smlouvy uzaviené mezi timto zaméstnavatelem a ceskou

pravnickou ¢i fyzickou osobou) nebo

- pracuje-li jako staZista v pracovnépravnim vztahu k zaméstnavateli v CR

nebo

- stanovi-li to o ném platnd mezinarodni smlouva. *
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3.5 Modra karta

Modré karta patfi k nejdéle vyuzivanym povolenim k pobytu za tGcelem
zamé&stnani. Jedna se o dudlni povoleni, pfi¢emz na rozdil od zaméstnanecké karty
se zde klade dlraz na pozadavek vysoké kvalifikace. Tou se rozumi vysokosSkolské
nebo vy$si odborné vzdélani, které trvalo déle nez 3 roky.” Proces vedouci
k ziskani modré karty je do zna¢né miry stejny jako postup vedouci ke karté
zaméstnanecké. V nasledujici kapitole se tudiz budu zabyvat jen prvky, které tyto

dvé licence odlisuji.

Vyznamnou odlisnosti jsou vysoké pozadavky na pracovni smlouvu, pfi¢emz
nelze vyuzit dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér ani smlouvu
o smlouvé budouci. V prvni fadé musi byt smlouva sjedndna na dobu nejméné

1 roku, a to s tydenni pracovni dobou, ktera je stanovena zakonem.

Dtlezitym prvkem je vySe sjednané hrubé mési¢ni nebo rocni mzdy. Je
nezbytné, aby vySe mzdy odpovidala alespoii 1,5nasobku primémé ro¢ni hrubé
mzdy.”* Tato vySe byla vyhlaSena sdélenim Ministerstva prace a socialnich véci pro
obdobi od 1. kvétna 2020 do 30. dubna 2021 a primérna hruba roéni mzda tak ¢ini
409 500 K¢. Vyse hrubé mésicni mzdy cizince v tomto obdobi odpovida castce
alespont 51 188 K¢. Lze predpokladat, ze od 1. kvétna 2021 bude vydana nova
zaméstnavatel da prednost zaméstnanecké karté, kde nejsou takto vysoké

pozadavky na odménovani.”®

Vyhodou modré karty je obecné vétsi flexibilita. Modra karta je totiz

evropsky prikaz, ktery poskytuje drziteli a jeho rodiné jisté benefity z pohledu

73 § 42 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi CR
74§ 42 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi CR

75 Sdéleni MPSV ¢&. 147/2020 Sb.: o vy&i primérné hrubé roéni mzdy v Ceské republice za rok 2019
pro uéely vydavani modrych karet podle zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky a 0 zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist. MPSV.CZ [online]. [cit. 2021-
01-21]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/sdeleni-mpsv-c.-147/2020-sb

7 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zamésmavani cizincii na
uzemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2020] -. Prace, mzdy, pojisténi.s.158. ISBN 978-80-
7554-269-4.
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podminek pobytu v jinych clenskych stitech EU. Tento projekt byl inspirovan
americkou zelenou kartou. Uéelem je posilit piiliv kvalifikovanych zaméstnanci
do EU.”7 Karta dava pracovnikiim z tfetich zemi pravo Zit a pracovat v zemi EU.

Modra karta EU plati ve 25 z 27 zemi EU. Nevztahuje se na Dansko a Irsko.”®

Jednim z divodii, pro¢ muize byt modrd karta pro cizince atraktivni, je
bezesporu fakt, Ze nabizi jejimu drziteli a jeho rodin€ jisté benefity z pohledu
podminek pobytu v jinych ¢lenskych statech EU. Po osmnécti mésicich pobytu se
muze doty¢na osoba a jeji rodinni piislusnici pfest¢hovat do jiné¢ho ¢lenského statu
za Uéelem vykonu zamé&stnani, jez vyzaduje vysokou kvalifikaci.” Dalsi vyhodou
je skutecnost vydavani modrych karet s dobou platnosti o 3 mésice delsi, nez je
platnost pracovni smlouvy, maximalné¢ vSak na 2 roky. V praxi to znamena, ze
pokud cizinec pfijde o praci, mé stale Casovou rezervu na najiti nové prace,
a nemusi tak ihned odjet z CR. Modrou kartu je zaroveii mozné prodlouzit. Po
dvouletém pobytu na zdkladé modré karty se na cizince nevztahuje podminka
pfedchoziho souhlasu MVCR, a miize tak volné ménit zaméstnavatele nebo
pracovni pozice, pfi¢emz stac¢i, aby tuto zménu oznamil do 3 pracovnich dni.°
Rodinny pfislusnik drzitele modré karty mlze ihned zadat o dlouhodoby pobyt
a ziskat volny vstup na €esky trh prace, zatimco u zaméstnanecké karty mlize stejny

postup aplikovat obvykle aZz po 6 mésicich. 3!

Modré karta ptinasi cizinci vice vyhod, ale 1 pfesto se v praxi vice vyuziva
karta zamé&stnaneckd. Dle vyro¢ni zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincl na uzemi CR za rok 2019 byla cizincim ud¢lena zaméstnaneckd karta ve

7 Evropskaé ,,modra karta” pro vysoce kvalifikované pracovniky. Evropsky parlament [online]. [cit.
2021-01-24]. Dostupné Z: https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+IM-PRESS+20081107FCS41562+0+DOC+XML+V0//CS

® EU Blue Card. European Commission [online]. [cit. 2021-01-24]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/immigration/blue-card/essential-information_en

7 (1. 18 Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkéach pro vstup a pobyt

vvvvv

80 § 42i odst. 9 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR
81 Evropska ,,modra karta” pro vysoce kvalifikované pracovniky. Evropsky parlament [online)]. [cit.

2021-01-26]. Dostupné Z: https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+IM-PRESS+20081107FCS41562+0+DOC+XML+V0//CS
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32 326 ptipadech, oproti tomu modra karta byla udélena pouze ve 328 piipadech.??

Zejména se jednalo o statni prislusniky z Ruska, Ukrajiny a Indie.

3.6 Sezonni zaméstnavani

Migrace za uUc€elem sezonnich praci pfimo ovliviiuje existenci sezoénniho
cestovniho ruchu, protoze stdli obyvatel¢ této oblasti preferuji permanentni
zaméstnani. Uprava pro vstup a pobyt za uéelem sezénnich praci by méla pomoci
s problémy trhu préce strukturalni a sezonni povahy, jelikoz tato natizeni umoziiu;ji
reagovat na aktualni potfeby, a uspokojit tak poptavku na ceském trhu prace. To
nejen ze zvysi flexibilitu trhu prace, ale také udrzi a zvysi konkurenceschopnost
CR. Stanovenim spravedlivych a transparentnich podminek pro sezénni pracovniky

se ma prispét k zabranéni prekrocovani povolené délky pobytu.

Sezénnim pracovnikem se dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU ze dne 26. inora 2014 (dale jen ,,smérnice 2014/36/EU*)3* rozumi
obcan tfeti zemé¢, ktery si ponechdva své trvalé bydlisté ve tieti zemi a zarovei
docasné pobyva na izemi ¢lenského statu EU za ucelem vykonu ¢innosti zavislé na
ro¢nim obdobi. Zmiflovana smérnice byla implementovana zékonem ¢. 222/2017
Sb. kterym se méni zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky a o zméné nekterych zakond ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen
,»zakon €. 222/2017 Sb.*). V souvislosti s transpozici smérnice 2014/36/EU nedoslo
k zdsadnim zménam, jelikoz Ceskd pravni Uprava znad sezoénni zaméstnani jiz od
chvile nabyti ti¢innosti zdkona o zaméstnanosti z roku 2004. Sezénni zaméstnavani

se tak stale povazuje za ¢innost, ktera je zavisla na ro¢nim obdobi.

83 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky. In: MVCR.CZ
[online]. 2020 [cit. 2021-01-28]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. inora 2014 o podminkéach

vvvvv
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Dle zakona o zaméstnanosti se touto ¢innosti rozumi: 8

. (...)Cinnost zavisla na rocnim obdobi je c¢innost, kterd je vazdana na urcitou
rocni dobu podle opakujici se udalosti nebo typu udalosti na zakladeé sezonnich
podminek, v jejichz pritbéhu jsou potreby, pokud jde o pracovni silu, podstatné vetsi

nez u bezného typu cinnosti.

Sezonni prace dale vymezuje vyhlaska, ktera stanovuje seznam odvétvi praci

zéavislych na roénim obdobi. Jedna se zaméstnani v sektoru:3°

* Rostlinné a zivocisné vyrob¢ a myslivosti,
* Lesnictvi a tézby dreva,

» Ubytovani,

* Stravovani

* Pohostinstvi ¢i

* Sportovni, rekreacni a zdbavni ¢innosti.

Nové vzniklym institutem, ktery cizinecky zdkon do doby implementace
smérnice neupravoval, se stalo kratkodobé a dlouhodobé vizum k pobytu za ticelem
sezonniho zaméstnani. 87 Kratkodobé vizum se vydava na dobu maximalng
3 meésicl, zatimco dlouhodobé se vydavd na obdobi maximalné
6 mésici v jakémkoliv obdobi 12 po sobé jdoucich mésicli, pokud mezi
jednotlivymi zamé&stndnimi na izemi CR uplyne doba nejméné 6 mésict.®® Vizum
je mozné podat opakovang. Zajimava je skutec¢nost zjednoduseného postupu pti
opétovném vstupu. Zadost cizince, kterému bylo udéleno alespon jednou toto
vizum po dobu 5 let, bude zastupitelsky Grad posuzovat pirednostné pred zddostmi

cizinct, ktefi zadaji o vizum poprvé.®’

858 96 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti

8 Vyhlaska ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani, kterd zahrnuji ¢innosti
z4vislé na roénim obdobi

87§ 21 ve spojeni s § 32 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR
88 § 96 zakona &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti

89§ 21 odst. 2 ve spojeni s § 32 odst. 5 zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR
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Volné pracovni misto je tfeba nahlasit UP. Krajska pobocka UP v téchto
ptipadech vydava povoleni k zaméstnani, které je nutné piedlozit k zadosti
o povoleni k pobytu, jehoz vydavani ma v gesci MVCR. Mimo obvyklych
nalezitosti vymezenych v § 32 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct je Zadatel povinen
ptedlozit potvrzeni od zaméstnavatele o dohodnuté vysi mzdy, platu ¢i odmény
v pfipadé, Ze cizinci poskytuje ubytovani zaméstnavatel.”® Je ziejmé, Ze cilem
normy je, aby vyse odmeény za tento typ ubytovani nebyla neimérné ve vztahu ke
kvalité ubytovani a €isté odméné cizinct. Ve chvili, kdy cizinec pfijede na izemi
CR, je opét dillezité splnit ohlaSovaci povinnost a nahlasit tento piijezd nejpozdéji

do 3 pracovnich dnl mistné ptislusné cizinecké policii.

% § 32 odst. 2 pism. ) zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi CR
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4. Zv1astni rezimy zaméstnavani cizinci

4.1 Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

V poslednich dvou desetiletich byly pfijaty nové vyrazné upravy tykajici se
zamg&stnavani cizincii, které predchozi zdkon nezahrnoval. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu
a pobytu statnich piislusnikd se dotykéa jedné z moznosti, jak zefektivnit vstup na
nas pracovni trh a tim zmirnit nedostatek pracovnich sil. Transpozici evropské
smérnice do ¢eského pravniho fadu zdkonem €. 222/2017 Sb. vzniklo nové odvétvi

pravni Gpravy v oblasti cizinecké politiky.

Mezi nové€ zavedené rezimy patii novy pobytovy titul. Jedna se o institut karty
vnitropodnikového pifevedeného zaméstnance slouzici jako druh povoleni
k dlouhodobému pobytu na izemi CR. Tato karta je uréena pro ob&any tietich zemi
pfevedenych v rdmci koncernu a opraviiuje je k pobytu na uzemi delSimu nez
3 mésicii a zarovenl k vykonu zaméstnani na pozicich manazera, staZisty nebo

specialisty. Vnitropodnikovym pfevedenim se dle zdkona o pobytu cizincii rozumi:

., (-..) docasné prevedeni cizince

a) v obchodni korporaci se sidlem mimo uzemi clenskych stati Evropské
unie, se kterou ma béhem prevedeni uzavienou pracovni smlouvu, do jejiho
odstépného zavodu s umistenim na vizemi, nebo

b) z obchodni korporace se sidlem mimo vizemi clenskych stati Evropské
unie, se kterou ma béhem prevedeni uzavienou pracovni smlouvu, do obchodni
korporace se sidlem na uzemi, jez je viici obchodni korporaci se sidlem mimo
uzemi clenskych statii Evropskeé unie ovladajici nebo oviadanou osobou nebo

Jjsou obé tyto obchodni korporace ovlddany stejnou ovladajici osobou °'.“

Zjednodusené mizeme shrnout, Ze se vnitropodnikovym pievedenim rozumi
docasny prevod zaméstnance v ramci nadnarodni spolecnosti, a to z jedné ¢asti
spolecnosti vzemi mimo c¢lenské staity EU, do jeji dcefiné spolecnosti nebo
oditépeného zavodu sidliciho v CR. Doba platnosti karty takto pievedeného

zamg&stnance je vystavena na dobu pfevedeni zaméstnance, maximalné vSak na

91 8 42k odst. 2 zékona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi CR
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3 roky pro manazera a specialistu a na rok pro zaméstnaného stazistu. Tato smérnice
taktéz stanovuje, Zze po uplynuti platnosti a v piipadech, kdy neziskaji cizinci

povoleni k pobytu za jinym ucelem, musi z izemi ¢lenskych stati EU odejit.

Jak jiz bylo vySe zminéno, o tento status mohou ze zdkona pozadat pouze
cizinci s ur¢itou pracovni pozici. Jedna se celkem o tii konkrétni kategorie cizinct.
Dle § 42k odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR je karta
uréena pro vnitropodnikove prevedené manazery, specialisty a zaméstnané stazisty.
Pracovni pozice musi splitovat v zdkoné uvedené znaky. Je velmi dilezité, aby
tomu tak bylo, jelikoz zadosti se Spatné zvolenym druhem povoleni nemusi byt ze
strany MVCR vyhovéno a vzhledem k tomu, Ze je proces k ziskani tohoto typu
povoleni ¢asoveé naro¢ny, mohl by se tim cizinec dostat do neptijemné situace. Dalsi
podminkou, kterou zdkon vyzaduje je, aby délka zaméstnani trvala alespoil

6 mésict pred prevedenim.

Postup k ziskani karty vnitropodnikové pievedeného zaméstnance je
obdobny, jako tomu bylo u zaméstnanecké karty. K zadosti musi cizinec dolozit
krom standardnich dokumentii také vysilaci dopis, coz je dokument vydany
spolecnosti se sidlem mimo EU, ktery se pfedklada misto pracovni smlouvy. Dopis
musi obsahovat mimo jiné¢ potvrzeni, jez stanovuje skutecnost, ze cizinec po
skonceni vnitropodnikového pfevedeni bude pfeveden do firmy mimo tzemi EU.
Dale je tieba dolozit doklad o spiiznénosti subjektu mimo EU a toho na tizemi CR.
V tomto piipadé, na rozdil od vySe zminovanych povoleni, neni vyzadovano
oznameni volného pracovniho mista Utadu prace CR, tudiz neprobiha test trhu

prace. MVCR ma povinnost rozhodnout o zadosti ve Ihité 90 dni.
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4.2 Vysilani zaméstnanci na uzemi CR

4.2.1 Vysilani cizinci v ramci nadnarodniho poskytovani sluZeb

Evropsky trh se stale vice propojuje a ziskéva tak na svém vyznamu. Z toho
diivodu roste potieba pravni Gpravy pracovnich podminek, jeZ je nezbytnd pro
hladké fungovani trhu. Mezi hlavni benefity jednotného trhu patii mimo jiné volny
pohyb sluzeb, ktery umoznuje zaméstnavateli rozsitovat své sluzby do jiného
Clenského statu, aniz by se musel ve vybrané zemi usadit. Z tohoto divodu
zahrani¢ni zaméstnavatelé potfebuji, aby pro né jejich zaméstnanci provadéli

pozadované ukoly mimo domovskou zemi. *

Svoboda poskytovat sluzby ve vsech clenskych statech EU je zarucena
¢lankem 56 SFEU. Pravni ramec EU zaméfeny na vysilani pracovniki je ale tvoten
riznymi akty. Zasadni je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb (dale jen
»smeérnice o vysilani pracovnikii). Tato smérnice vSak byla revidovana piijetim
smérnice 2018/957/EU.% Ceska republika promita tuto transpozi¢ni povinnost

prostiednictvim zakona ¢. 285/2020 Sb., jenZ nabyl u¢innosti 30. 7. 2020. **

Pro ucely volného pohybu sluzeb je zcela zasadni skutecnost ptilezitostného
a docasného poskytovani téchto sluzeb (typickym piikladem jsou napft. stavebni
¢innosti). Vyslanym pracovnikem je dle ¢l. 2 smérnice o vysilani pracovniki ten,
kdo doc¢asné vykonava praci na izemi jiného ¢lenského statu nez toho, ve kterém
pracuje obvykle. Uéelem cizinct, ktefi vyuZivaji institut vysilani, neni ziskani prace
na Uzemi nového statu, kdezto pouze vykon jimi jiz diive vykonavané prace.
Vysilacim subjektem je podnik usazeny v nékterém z clenskych statl, jenz vysila

v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb. Subjekt, ktery vysila zaméstnance, musi

92 Prakticka piirucka o vysilani pracovnikii: Evropska komise. In: MVCR.CZ [online]. Ufad pro
publikace Evropské unie, 2019 [cit. 2021-01-28]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-
v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx

93 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018, kterou se méni
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb

94 Zakon ¢&. 285/2020 Sb. zakon, kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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jednat v souladu s legislativou daného hostitelského statu, pokud je to pro
vyslaného zaméstnance vice vyhodné. °° Jedna se zejména o dodrzeni pravidel

hostitelské zemé¢ tykajici se:

a) ,,maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpocinku,

b) minimalni délka dovolené za kalendarni rok,

¢) minimdlni mzda, véetné sazeb za prescasy; tento bod se nevztahuje na
doplnkové podnikové systéemy zaopatieni v diichodu,

d) podminky poskytovani pracovnikii, zejména prostrednictvim podnikii pro
docasnou praci,

e) ochrana zdravi, bezpecnosti a hygieny pri prdci,

f) ochrannd opatreni tykajici se pracovnich podminek tehotnych Zen nebo zZen
kratce po porodu, deéti a mladistvych,

g) rovné zachdzeni pro muZe a Zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci. “*%

Vyse zminénd novela piinesla fadu zasadnich zmén, ¢imz ptispéla ke zlepSeni
podminek zaméstnancli, ale bohuzel také k vySSi administrativni zatézi
zamg&stnavatelll. V soucasné dobé je nové nutné rozliSovat vyslani s ohledem na
jeho délkuna tzv. kratkodobé vyslani kratsi 12 mé&sict®’ a dlouhodobé vyslani na
dobu delsi nez 12 mésici®®. U dlouhodobého vyslani se na zaméstnance vztahuji
podminky nad ramec vyse uvedenych. Jedna se o veskerou platnou pravni Gpravu
vykonu prace v pracovnim pomeéru dle ¢eského zdkoniku prace, mimo upravu
tykajici se vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru. Opét za predpokladu
vyhodnéjsich podminek pro dotyéného zaméstnance. Dale byla stanovena
informacéni povinnost vii¢i UP, kterou musi zaméstnavatel splnit nejdéle v den

nastupu této osoby do prace.

95 RYSAVA, Jitka. Jak spravné preshraniéné poskytovat sluzby a vysilat pracovniky. In: Enterprise
Europe Network [online]. Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, 2019 [cit. 2021-01-28].
Dostupné z:
https://www.crr.cz/Files/Docs/EEN/EEN_publikace/2019/Jak%20spravne%20poskytovat%20sluz
by%202019-4.pdf

% (1. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb

o7 ptipadné 18 mésicii, na zakladé oznameni divodu prodlouzeni zaméstnavatelem piislusnému
krajskému ufadu prace

%8 resp. 18 mésici
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Obcani EU a jejich rodinni ptisluS$nici maji volny vstup na trh prace. Obcané
tretich zemi, ktefi jsou zaméstnani v Clenském staté EU a jejichz zaméstnavatel je
vysild ve smyslu smérnice 96/71/ES do CR, nepotiebuji vzhledem k vyjimce
stanovené zdkonem o zaméstnanosti zadné povoleni k zaméstnani ¢i pobytové
opravnéni.”® Na tomto misté¢ je tieba upozornit na Cetné zneuZivani principu
volného pohybu sluzeb. Podstatou této nelegalni ¢innosti je piedstirdni do¢asného
vysilani ke zdanlivému poskytovéni sluzeb do CR statnim piislusnikem tieti zemé
s pobytovym opravnénim vydanym jinym ¢lenskym statem. Ucelem takového
jednani je zpravidla obchazeni povinnosti obCana tieti zemé ziskat k vykonu zavislé
prace povoleni k zaméstnani na izemi CR. Statni organy CR ve svém spole¢ném
stanovisku zdlraznuji skutecnost, Ze ¢innost vyslaného ob¢ana nemtze napliovat
znaky zéavislé prace pro subjekt, ke kterému byl vyslan, pticemz po dobu vyslani
musi mit cizinec stdle uzavieny pracovni pomér se svym zahrani¢nim
zamg&stnavatelem. Disledkem zneuziti prava volného pohybu sluzeb a obchézeni
zakona muze byt sankce ¢i vyhosténi cizince s naslednym zékazem vstupu do EU

azna 5 let.

Pokud obcan tfeti zem¢é neni drzitelem jakéhokoliv vetfejnopravniho
opravnéni, jeho doba vyslani na uzemi je omezena na maximaln¢ 90 dni béhem
kazdych 180 dnd. Pokud by mél byt pobyt delsi nez 90 dnli, musi cizinec ziskat
vizum k pobytu nad 90 dnii anebo povoleni k pobytu.

4.2.2 Vysilani zaméstnancii subjektem se sidlem mimo izemi EU

O obcanech tretich zemi, ktefi pracuji v ¢lenském staté¢ EU bylo pojednéno
v ptedchozi kapitole. Nyni se zam¢fim na vysilani pracovnikii zaméstnavatelem se
sidlem mimo uzemi clenskych stath EU. V tomto piipadé se v § 95 zdkona
o zaméstnanosti vyslovné uvadi, Ze cizinec potiebuje k vykonu prace povoleni
k zaméstnani na uzemi CR a opravnéni k pobytu po dobu jejich vyslani zahraniénim
zamg&stnavatelem. Povoleni k zaméstnani pro cizince na tomto misté podava
pravnickd nebo fyzickd osoba, jez wuzaviela kontrakt se zahrani¢nim

zaméstnavatelem. Dale je pak tuzemskému subjektu stanovena povinnost, kdy musi

99§ 98 pism. k) zakona €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti ve spojeni s ¢1.56 SFEU
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s krajskou pobo¢kou UP pred uzavienim smlouvy projednat predpokladanou dobu
vyslani, pocet a profese zaméstnancti, jichz se bude vyslani tykat. Toto projednani

neni spravnim fizenim, takZe se jedna spise o formalitu.

4.3 Mimoiadné pracovni vizum

Pocinaje 31.07.2019 bylo zavedeno novelou 176/2019 Sb. tzv. mimotfadné
pracovni vizum. Jedné se o dlouhodobé¢ vizum k pobytu na izemi nad 90 dni. Jak
jiz bylo v této praci uvedeno, vizum se standardné neud¢luje za i¢elem zaméstnani.
Mimotadné pracovni vizum vSak patii spolu svizem za uUcelem sezoénniho
zaméstnani dle § 31a odst. 1 zadkona o pobytu cizinct k vyjimkdm. Hlavnim cilem
zavedeni nového viza je umoznit flexibilni reakce na nedostatek pracovnich sil na
¢eském trhu préace. Principem je takzvand cirkuldrni migrace, coZ znamena, Ze
cizinci tietich zemi do¢asné pracuji na uzemi CR a poté se vraceji do své
domovské zemé¢. Tento typ viza tedy nesméfuje k trvalej§imu usazovani cizinct,
nybrz na pokryti aktudlni potieby a situace na trhu prace. O tom svédci skutecnost
platnosti viza a doby pobytu maximaln¢ na 1 rok, pfi¢emz neni mozné tuto platnost
prodlouzit. Drzitel mimofadného pracovniho viza nemiize zaroven podat zadost
o povoleni k dlouhodobému, pfechodnému ani trvalému pobytu. Zaroven se cizinci
doba stravend na Uizemi nezapocitava do ¢asového useku nepietrzitého pobytu,
ktery je jednou =z nalezitosti pro =ziskdni trvalého pobytu. Pro piipady
dlouhodobéjsiho usazeni vedouciho ktrvalému pobytu slouzi i nadale

zaméstnanecka karta. 190

Uvedené vizum je mozné udélit pouze cizinci, ktery planuje pobyvat v CR
za UCelem vykonu prace a bylo mu ktéto skutecnosti vydano povoleni
k zamé&stnani. Zaroven ho lze udélit pouze za ptredpokladu splnéni podminek
stanovenych nafizenim vlady ¢. 291/2019 Sb. o mimofadném pracovnim vizu pro
statni pfislusniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi.
Tento program nahradil ptechozi projekt nazvany Zvlastni postupy pro pracovniky
do zemedelstvi a potravinarstvi z Ukrajiny. Jak jiz vyplyva z nazvu natizeni vlady,
zaméstnanym cizincem miZe byt pouze statni pfislusnik  Ukrajiny.
Zaméstnavatelem tohoto cizince pak miiZze byt pouze Gcastnik zminéného programu

schvaleného vladou, ktery se nevztahuje na agentury prace. Zaméstnani musi spadat

100 § 31a odst. 1-5 zakona ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na tzemi CR
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do vymezenych kategorii dle Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE). Tim
mize byt ku piikladu oddil lesnictvi a tézby dieva. Nafizeni dale stanovi druhy
pracovnich mist, na které¢ lze vydat mimotadné vizum. Jedna se napiiklad o mista
kvalifikovanych pracovnikii v lesnictvi nebo mechanikii a opravait stroji. Zadost
se podava na zastupitelském uiadé CR v Kyjevé. Pravomoc stanovit maximalni
ptipustny pocet téchto zadosti v pfipadech mimotadného nedostatku pracovnich sil

ptislusi vladé CR. Aktualni kvota &inni 125 Zzadosti za mésic. 10!
4.4 Vladni programy

S Géinnosti od 1. zati 2019 byly projekty jako napiiklad Rezim zvlastniho
zachdzeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny (tzv. ReZim Ukrajina)
nahrazeny novymi vlddnimi programy ekonomické migrace. Prostfednictvim
téchto programli je mozné zadat o zaméstnaneckou kartu na zastupitelskych
ufadech. Jsou urceny pro cizince ze vSech stati tfetich zemi, s vyjimkou programu
kvalifikovany zaméstnanec. V prvni fadé musi byt do tohoto programu zatazen
Cesky zaméstnavatel, ktery chce zaméstnat migranty. V piipadé, ze splni pfedem
stanovena kritéria (napf. zaméstnavatel musi byt platcem zdravotniho a socialniho
pojisténi a nemit vici stdtu zaddné nevyrovnané zavazky), je ve spolupraci
s Centrem na podporu integrace cizinct v ptislusSném kraji a zadrovenn mé volné
misto na ufadu prace, muze sjednat pracovni smlouvu jiz s konkrétnim
zamé&stnancem a také sjednat termin na zastupitelském ufad¢ pro podani zadosti.
U zé4dosti o zaméstnaneckou kartu je dle natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. v ptipadé

vybranych zemi stanovena ro¢ni kvota zaméstnanci.!2

101 Natizeni vlady ¢. 291/2019 Sb. o mimofadném pracovnim vizu pro statni pfislusniky Ukrajiny
pracujici v zemédé€lstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi ze dne 30. fijna 2019

102 MPO: Nové vladni programy ekonomické migrace. In: Informa¢ni material [online]. s.1-4., 2019
[cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-
migrace/2019/11/letak-vladni-programy-ekonomicke-migrace.pdf
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Jedna se o nasledujici programy:

* Program klicovy a védecky personal

Tento program nahrazuje projekty Fast Track a Welcome Package. Vztahuje
se na zaméstnance vyznamnych nadnarodnich investorti, vyzkumnych organizaci,
technologickych spolecnosti ¢i start-upli. Jedna se napt. o pozice vyvojaia SW, IT
specialistil, obchodnich fediteld, aj. Velkou vyhodou tohoto programu je pfednostni
ptistup k podéani Zadosti, a to i1 spole¢né s rodinnymi piislusniky a také garance

vyfizeni zadosti do 30 dnti.

* Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

Program nahradil Projekt Ukrajina a Indie a je uréeny pro vSechny pozice,
které vyzaduji vysokou kvalifikaci, v¢etné zdravotnickych profesi, a také pro
nejblizsi rodinné piislusniky téchto cizinci. Mize se jednat napf. o projektanty,
ucetni, I¢kate, stavebni techniky aj. Velkou vyhodou tohoto programu je pednostni

pfistup k podani Zadosti, a to i spolecné s rodinnymi piisluSniky.

* Program kvalifikovany zaméstnanec

Tento program nahradil vySe zminény Rezim Ukrajina, a navic i ReZim
ostatni staty a Rezim zemédé€lec. Jedna se o pracovni pozice, které vysokou
kvalifikaci nevyzaduji, tzn. klempifi, elektrikari, kuchafi, fidi¢i apod. Rodinni
ptislusnici v tomto ptipadé mohou podat zadost o pobytové opravnéni za ucelem
slouceni az po tom, co zadatel ziskd zaméstnaneckou kartu. Uchaze¢i mohou zadat
pouze o zaméstnaneckou kartu a zadatelim je zaruCeno vyfizeni Zzadosti
v zékonnych lhitich. Zadosti mohou podavat pouze statni pfislusnici Béloruska,

Cerné Hory, Indie, Filipin, Kazachstdnu, Moldavska, Mongolska, Srbska
a Ukrajiny.
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4.4 Agenturni zaméstnavani

Pravni Gprava agenturniho zaméstnavani vychazi ze Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES, kterou Ceské republika transponovala do svého
pravniho tadu. Cilem této smérnice je zejména zvysit zabezpeceni ochrany
zaméstnancti agentur prace. Cesky pravni ramec v této oblasti piedstavuje
predevsim druhd ¢ast zakona o zaméstnanosti a také cast tfinacta, hlava V, zakoniku

prace.

Clanek 14 odst. 1 zékona o zaméstnanosti rozdéluje zprostfedkovéni

zameéstnani do tfi forem. Jedna se o:

a) ,,wyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi,
a vyhledani zaméstnancii pro zameéstnavatele, ktery hleda nové pracovni

sily,

b) zamestnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdace pro uzZivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje
a dohlizi na jeji provedeni,

¢) poradenskou a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prileZitosti. “1%3

Cinnost uvedena vyse pod pism. b) je vyhrazena pouze agenturam prace
a krajské pobocky tradu prace tak mohou provadét pouze ¢innost stanovenou shora

pod pism. a) a c).

Na zprostfedkovani zaméstnani se podileji agentury zaméstnani a krajské
pobocky UP. Agentura prace je pravnickou nebo fyzickou osobu, ktery ma povoleni
k zprostfedkovani zaméstnani od generalniho feditelstvi Ufadu prace CR.'*
MPSV spravuje seznam agentur s udélenou licenci, ktery je volné dostupny na

jejich webovych strankach. Zprostiedkovatelské sluzby mohou za timto ucelem

103§ 14 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti

104 Agentury prace — myty a fakta: metodicka pomiicka. Praha: CMKOS, 2018.5.13. ISBN 978-80-
86809-69-4.
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poskytovat také fyzické nebo pravnické osoby usazené v jiném Clenském staté EU,

coz vyplyva z ¢lanku 49 SFEU.

Agenturni zaméstnadvani je zaloZzeno jednak na pracovni smlouvé (nebo
dohodé o pracovni ¢innosti) uzaviené mezi agenturou prace a zaméstnancem, a dale
na pisemné dohodé o docasném ptidéleni daného zaméstnance mezi uzivatelem
(tzn. ndjemcem pracovni sily zaméstnance) a agenturou prace. Mezi zaméstnancem
auzivatelem zpravidla zddny smluvni vztah neni. Jedna se tedy o jakysi trojstranny
vztah zahrnujici zaméstnance, agenturu prace v roli zaméstnavatele a uZivatele,
pricemz agentura svého zaméstnance docasné ,,zapiijcuje” jinému zaméstnavateli,
aby pro n¢j vykonaval praci, a to na zaklad¢ urcitého ujednani. Uzivatel udéluje
zaméstnanci agentury ruzné pracovni ukoly a pokyny, organizuje jeho préci
a zaroven pro n¢j vytvaii ptfiznivé pracovni podminky po dobu jeho docasného
ptidéleni. Pribéh docasného pridéleni je upraven v § 309 zékoniku prace. V zakoné
o zaméstnanosti je dale upraven institut tzv. zastfené¢ho zprostfedkovani
zamg&stnavani, jenz spo€iva v pronajmu pracovni sily za nedodrzeni podminek
uzakonénych v §14 odst. 1 pism. b). Takové jednani muze byt sankcionovéano

pokutou az do vyse 10 000 000 K¢.

Pro ucely této diplomové prace se dale zaméfim na agenturni zaméstnavani
cizincl, jez proSlo v roce 2017 zménou. Z ditvodu velkého nedostatku volné
pracovni sily na domécim trhu prace byl zrusen zdkaz docasného ptidélovani
cizincl s pracovnim opravnénim. S ucinnosti od 29.7. 2017 tedy mohou byt
zamé&stnavani obcané EU a jejich rodinni pfisluSnici, cizinci s volnym pfistupem na
trh prace a také drzitelé povoleni k zaméstnani. Jistd omezeni v této oblasti vSak
pfedstavuje nafizeni vlady o stanoveni druhu praci, které¢ agentura prace nemuize
touto formou zprostfedkovavat. Jedna se naptiklad o prace v podzemi hlubinnych

dolt.'%

V piipadé, ze agentura prace zamysli pfijmout cizince, ktery pro vykon

zamé&stnani na uzemi CR potiebuje pfislusna opravnéni, musi jako zaméstnavatel

105 Natizeni vlady &. 64/2009 Sb. o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize formou
docasného pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostredkovavat.
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nahlasit volné pracovni misto krajské pobocce UP a zaroven predlozit smlouvu

s uzivatelem, ke kterému chce byt cizinec docasné pridélen.

Mezi zprostiedkovani zaméstnani formou docasného piidéleni muzeme
zatadit 1 vysilani cizinct jejich zahrani€nim zaméstnavatelem k vykonu prace na
tizemi CR. Vysldni se provadi na zikladé smlouvy s Geskym subjektem, jejiz
podstatou je prondjem pracovni sily.!% V tomto pfipadé vSak musi byt zahrani¢ni
zaméstnavatel drzitelem povoleni vydaného generalnim feditelstvim UP a cizinec
musi ziskat pracovni povoleni od mistné ptislusného Ufadu préce, o které zada na

misto cizince ¢esky subjekt, ke kterému je cizinec vyslan.

106 § 14 odst. 1 pism. b) ve spojeni s odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti
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5. Vybrané otazky souvisejici se zaméstnanim cizinci

5.1 Nelegalni prace a nelegalni pobyt

Nelegalni prace je po dlouhou dobu jednim ze zévaznych problémul
souvisejicich se zaméstnavanim. Motivace k vykonu nelegalni prace je predev§im
finan¢ni a jeji negativni dopady se tykaji jak samotného statu, ktery tim ptichazi
o danové prostiedky, ale také dopadaji na poctivé zaméstnance a zaméstnavatele.

Nelegalni praci se dle § 5 zdkona o zaméstnanosti rozumi:
1. ,zavisla prace vykondvana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah,

2. prace vykondvana cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani
nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzZadovano, nebo
v rozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikove prevedeného
zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle zakona o pobytu cizincit na
vizemi Ceské republiky nebo bez nékteré z téchto karet; to neplati v pripadé

vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prdce, nebo

3. prace vykondvana cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez
platného opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky, je-li podle zdkona

o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky vyZadovano, “!%7

Prvni odstavec obsahuje obecnou definici, kterd cili mimo jiné na zaméstnani
obganti CR, zatimco dalii dva odstavce se vztahuji vyhradné na cizince. Z toho
vyplyva, Ze je pravni Gprava pojmu nelegalni prace pro cizince rozsahlejsi nez pro
Ceské obcany. Na tomto misté je nutné podotknout, ze vétSina ekonomickych
aktivit, kterymi migranti pfispivaji k hospodafstvi cilové zemé¢, je provadéna
legdlné. Neopravnéné ekonomické aktivity ptistéhovalcli proto musi byt chadpany

pouze jako soucast existence stinové ekonomiky zemé, nikoli jako jeji ptic¢ina.!®8

1078 5 pism. €) zdkona ¢&. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti

1% DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském
kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. s.19. ISBN 978-80-246-1552-3.
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Nelegalni praci se tedy dle prvniho bodu rozumi ,,zavisla prace’’, kde miize
nastat vykladovy problém, napiiklad pifi posuzovani této zavislé¢ prace od prace
ptilezitostné ¢i mezilidské vypomoci. Zikon o zaméstnanosti odkazuje na
§ 2 zakoniku prace, ktery definuje tento pojem zejména jako praci, kterd je
vykonavéna ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Nejvyssi spravni soud blize
definoval znaky zavislé prace, kdy spoleénym rysem pro jeji odliSeni od ostatnich
ekonomickych aktivit je zejména osobni ¢i hospodarské zavislost zaméestnance na

zaméstnavateli.'?”

Druhy bod je zaméfen na cizince, jenz sice ma urcité povoleni k zaméstnani,
ale prace, kterou vykonavad, je s nim v nesouladu. Rozpor mize byt naptiklad
v misté nebo druhu vykonu prace. Jak jiz bylo zminéno, povoleni k zaméstnani je
vydavéano vzdy na konkrétni pracovni pozici, u konkrétniho zaméstnavatele a také
na konkrétni misto vykonu zaméstnani. V ptipad¢, Ze cizinec tuto zménu neohldsi
a novou préci vykonava na ptivodni povoleni, jedna se nelegdlni préci, za kterou

mize byt sankcionovan.

Co se tyce postihu, nelegélni prace je sankcionovana pomérné pfisné. Vyse
sankci se zaddnym zplsobem nelisi statni pfisluSnosti obCana. V ptipad¢, Ze statni
inspekce prace odhali, ze fyzickd osoba vykonava praci v rozporu s pravnimi
predpisy, dle § 139 odstavce 3 ZOZ doty¢nému muze byt uloZzena pokuta za
pfestupek, a to az do vySe castky 100 000 K¢&. Zaméstnavateli, ktery takovou
nelegdlni praci umozni, mize byt ulozena pokuta az 10 000 000,- K¢, pricemz
minimalni sankce v ptipadé pravnické osoby je zde 50 000,- K¢. Pokud se jedna

o fyzickou osobu, vySe sankce mize vysplhat do vyse 5 000 000,- K¢.

Minimalni spodni hranice sankce za pfestupek umoznéni vykonu nelegalni
prace pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou byla dfive stanovena
&astkou 250 000.- K&. Ustavni soud ji svym nalezem zrusil. Doglo k tomu z déivodu,
ze tato vySe pokuty byla pro nékteré ucastniky fizeni mnohdy likvidacni. Takto
stanovena dolni hranice pokuty za ptestupek totiz znemoziuje kontrolnim organtim
uzit spravniho uvazeni a zohlednit tak osobni ¢i majetkové pomeéry trestaného

a ulozit sankci v souladu se zasadou individualizace ukladanych sankci. Cilem

109 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013-35
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sankce by nemélo byt pfedné¢ znemoznéni dalSiho podnikéni. Dle ustalené

judikatury US je nutno zamezit nepfiméfenym pokutam.'°

Na tomto misté je také vhodné podotknout, Ze soustavné a opakujici se
zaméstnavani ¢i zprostiedkovani nelegalni prace miize nést znaky trestného ¢inu.!'!!
DalS$im postihem za nelegélni praci mize byt dle cizineckého zdkona spravni
vyhosténi. Tim se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, s ¢imZ je spojena doba
k vycestovani ze zemé¢ a doba, po kterou se cizinec nemuze na uzemi vratit. Pokud
je cizinec nelegdlné zaméstnan bez piislusného opravnéni k pobytu ¢i povoleni

k zaméstnani, hrozi mu vyhosténi az na dobu 3 roky.!!?

5.2 Adaptacné integracni kurz

Ptedpokladem pro fadnou integraci cizinct je informovanost migranta o jeho
pravech a povinnostech, mistnich podminkach, demokratickych principech ¢i
kulturnimi zvyklostmi na izemi CR. Tim se ptedchazi vzniku vytvafeni uzavienych
ptist¢hovaleckych komunit a socidlnimu vylouceni. S integraci napoméhaji
cizincim tzv. adaptacné-integracni kurzy, prostiednictvim jichz je zajisténo
seznameni se s vySe uvedenymi aspekty, a navic jsou propojeny s vyukou ¢eského
jazyka a poradenstvim. Vedené jsou lektorem v ceStiné s moznosti tlumoceni
obsahu do jazyka ciziho. Tyto kurzy musi nové absolvovat kazdy cizinec tfeti zemé
s dlouhodobym nebo trvalym pobytem, ktery mu byl vydan po 1.1.2021. Povinnost
podstoupit kurz je stanovena ve lhGt€¢ do jednoho roku od vydani priukazu
o povoleni. Toto se naopak nevztahuje na obCany EU a jejich rodinné ptislusniky
a cizince, ktefi ziskali pobyt za ucelem studia, investovani, ochrany na izemi ¢i
drzitelé vnitropodnikové karty nebo povoleni k pobytu vydaného od MZV. Na
nesplnéni povinnosti se pohlizi jako na prestupek, ktery mize byt sankcionovan

pokutou az do vyse 10 000 K&.!13

10 Nalez P1. US 52/13 ze dne 9.9. 2014

111°8 342 odst. 1 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

1126 119 odst. 1 pism. c) bod 1. zékona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi CR

3 NOVA POVINNOST PRO CIZINCE OD 1. 1. 2021: adaptaéné-integraéni kurz. Vitejte v

CR [online]. [cit. 2021-02-18]. Dostupné z: http://www.vitejtever.cz/cs/
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5.3 Nespolehlivy zaméstnavatel

Pomérné novy institut byl zaveden do zdkona o pobytu cizincl v srpnu
roku 2017. Tzv. nespolehlivému zaméstnavateli je znemoznéno zaméstnavat
cizince na zdkladé zaméstnanecké karty. Stanovenym cilem této zmeény je zejména
omezeni ¢innosti zaméstnavatelt, ktefi systematicky neplni své povinnosti spojené
se zaméstnavanim cizincii. Déale by se mélo pfedejit skrytému agenturnimu
zameéstnavani cizincl. Za nespolehlivého je oznacen zaméstnavatel tehdy, pokud
napliuje néktery ze zakonnych ptedpokladli uvedenych v §178f zakona o pobytu
cizincli. Jedna se napiiklad o zameéstnavatele, ktery neni bezdluznou osobou,
nevyviji ekonomickou c¢innost jako pfedmét svého podnikani, nebo mu byla
udélena sankce za umoznéni vykonu nelegélni prace v obdobi poslednich 4 mésict.
Tento institut miize dopadat i na fyzickou ¢i pravnickou osobu, k niz byl cizinec
pfidéleny agenturou prace v ramci dohody uzaviené mezi agenturou a uzivatelem

(viz kapitola 4.4).!14

Pravni Gprava nespolehlivého zaméstnance je jiz od pocatku do jisté miry
kritizovana. Je tomu tak pfedev§$im z dGvodu Sirokého vymezeni definice
nespolehlivého zaméstnavatele. Takové oznaceni se pak mulze pro néckteré
zamg&stnavatele jevit jako nepfiméfené piisné. Do této kategorie miize napiiklad
spadat zaméstnavatel, ktery opomene splnit povinnost zaregistrovat cizince
k pojistnému, z divodu administrativniho pochybeni. Zasadni problém vSak
spatfuji v dopadu upravy na samotné cizince. V ptipadé nedostate¢nych informaci
cizincl o jejich budoucim ,,nespolehlivém® zaméstnavateli se mohou dostat do
nepiijemnych komplikaci, v podob& zamitnuti jejich zadosti o zaméstnaneckou

kartu. Tyto informace cizinec nemize mnohdy ptredvidat ¢i ovlivnit.

114§ 178 pism. f) zdkona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR
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5.4 Kvoty pro ekonomickou migraci

Dal$im institutem zavedenym novelou ¢. 176/2019 Sb. jsou tzv. kvoty pro
ekonomickou migraci. UCelem kvot je maximalizovat transparentnost
a predvidatelnost imigracni politiky v rdmci ekonomické migrace, jelikoz je pfedem
znam maximalni pocet migrantl ze tfetich zemi a zaroven také zvySeni efektivity
tizeni ekonomické migrace do CR. Jedna se o maximalni poéet nabirani zadosti ze
zahraniCi. Pocet se vztahuje na vybrané pobytové statusy za vydélecnym ucelem
pro konkrétni zastupitelské ufady. Nabirani Zadosti neni omezené na takovych
zastupitelskych uradech, kde je dlouhodoby nizky zajem o ekonomickou migraci
do CR. Moznost aplikace uréitych omezeni pro migraci CR je zaloZena na principu

prava statu uréovat si rozsah ¢i slozeni imigraénich toka.!!s

Vysi kvot stanovuje nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. o maximalnim poctu
zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnl za Gcelem podnikani, zaddosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za uc¢elem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu,
které 1ze podat na zastupitelském ufadu. Z natizeni vSak vyplyva, ze v ptipadé
investovani nejsou kvoty momentalné stanoveny. Kvoty jsou nastaveny podle
poptavky zaméstnavatell po zahrani¢nich pracovnicich a zjmu ze strany cizinci,
pfiCemz se bere v potaz bezpefnost a kapacita zastupitelskych ufadia. Dale se
zohlednuji zejména ekonomické udaje, jako je naptiklad rGst HDP ¢i mira
nezaméstnanosti. Takto stanovené ro¢ni pocty jsou rovnomérné rozlozeny do
jednotlivych mésic. Konkrétni informace o aktualnim vyuziti konkrétnich kvoét
jsou pfimo zvefejiiovany na webovych strankach ¢i ufedni desce ptislusného
velvyslanectvi. Jakmile jsou stanovené limity vycerpany, jakékoliv nasledujici
zadosti jsou dle zakona jiz nepfijatelné, a tudiz fizeni o takové Zadosti nebude

zah4jeno.!!6

115 Navrh vécného zaméru nové pravni Gipravy vstupu a pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky,
volného pohybu ob¢anti Evropské unie a jejich rodinnych pfislusnikti a ochrany statnich hranic
[online]. In: [cit. 2021-01-26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/navrhy-pravnich-
predpisu.aspx

116 8 169h odst. 4 zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na izemi CR
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Na nasledujicim obrazku miZeme vidét aktudlni rozdéleni kvot pro

ekonomickou migraci.

Obrazek 1: Mapa se zobrazenim kvét pro ekonomickou migraci dostupnd z webu MVCR

Kvéty pro ekonomickou migraci
/ Quotas for economic
‘migration

[l Bezkvoty / No quota

W xvoto: zoméstnonecka karto +
DV-podnkani / Quola: Single
Permit + Long-erm Business.
Visa
Kvéta jen pro DV-podnkani /
Quota for Long-term Business
Visas only

W Xv6to jen pro zomBstnanecké
torty / Quota for Single.
Pexmits only

[l Nulova kvdta / Zero quota

W EU/EHP + Svicarsko / EU/EEA +
Switzerlond

B Veka britonie / Great
Beitain

Crvctes o maphatnet ©
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6. Zhodnoceni platné pravni upravy a navrhy moznych
zmén

Stejné jako je tomu u mnoha jinych Ceskych prévnich ptfedpist, i zdkon
o pobytu cizinci podléhd ¢astym zménam. To mlze mit negativni dopady jak na
cizince, tak i na zaméstnavatele, ktefi mohou mit problém orientovat se v mnozstvi
jednotlivych revizi. Lze usuzovat, Ze se pravni Gprava cizineckého zdkona neustale
utvaii, jelikoz je reakci na neustéale rostouci pocet ptist€éhovalct na nasem tzemi.
Casté zmény zakona do uréité miry také souvisi s nutnosti sladit ¢eské zakony
s pravem EU, coz zajisté nepomaha zlepsit kvalitu vnitrostatni Gpravy, kterd je jiz
tak mnohdy velmi nesystematickd a matouci. Potfeba velkého mnozstvi
implementace pfedpistt EU miiZe narusit piehlednou systematiku pravni Gpravy.
Zasadnim problémem je nevyvazenost a roztfiSténost pravni Upravy, coZ ma za
nasledek zna¢nou nesrozumitelnost pro adresdta norem. Z tohoto divodu se
domnivdm, Ze by bylo vhodné stanovit pravni normy, které budou uZzivatelsky
pfehlednéjsi. Na tomto misté je tieba zdlraznit, ze se cizineckou problematikou

nezabyva pouze zakon o pobytu cizincil, nybrz dalsi pravni pfedpisy, zejména pak

117 118

zakon o azylu,''’ zdkon o doCasné ochrané cizinct nebo zakon o zaméstnanosti.

byla schopnd komplexné obsahnout tuto problematiku. Jsem si védoma, ze
vzhledem ke sloZitosti samotné migracni politiky je tento ndvrh pro zdkonodérce
nelehkym ukolem, ovSem jsem presvédcend, ze vytvofeni jednotné a piehledné
upravy by usnadnilo cely proces bezproblémové asimilace cizinci do nasi

spole¢nosti.

Tato diplomova prace mapuje aktudlni pravni tpravu s diirazem na novelu
zakona o pobytu cizinct €. 176/2019 Sb., ktera ptinesla fadu zmén. Velmi kladné
hodnotim zavedeni institutu adapta¢né-integracnich kurzti (viz kapitola 5.2).
V soucasné dobé¢ patii integrace cizincli mezi prioritni témata. Pestoze byla tato
problematika po mnoho let soucésti vladnich materiald, prvni a po dlouhou dobu

jedind povinnd podminka integrace byla zavedena do zakona az v roce 2009

117 zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné& zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpist, (zakon o azylu)

118 73kona ¢. 221/2003 Sb. o do¢asné ochrané cizinct
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prostfednictvim sloZeni jazykové zkousky pro ziskdni trvalého pobytu. AZ touto
novelou se do cCeské legislativy zatfadilo dalSi integra¢ni opatfeni ve formé
zminénych kurzi, které se cili pfedevS§im na nov¢ pfichozi cizince. ZvySené
povédomi cizincl o pravech a povinnostech, mistnich hodnotach ¢i zvyklostech
pomuze zabranit jejich socidlnimu vylouceni a pfedejit radikalizaci nebo
socialnimu napéti. Jediny problém spatiuji ve skute€nosti, Ze je kurz povinny od
15 let, pficemz tato vékova skupina ma totozny kurz jako dospéli jedinci. Na
tomto misté by autorka navrhovala de lege ferenda pfizplsobit kurzy pro tuto
skupinu a vytvofit tak specifické kurzy zamétené na teenagery pro jejich snadnéjsi

adaptaci.

Nedostatky pozoruji v uplatiiovani systému kvot (viz kapitola 5.4). Tento
systém potvrzuje patrnou snahu o minimalizaci poctu cizincl pfichazejicich do
CR na vizum k pobytu nad 90 dnii za u¢elem podnikani. Nastavené kvoty jsou
v tomto piipadé pomérné striktni, jelikoz obvykle ¢ini 12 povolenych Zadosti ro¢né.
Tato situace muize mit negativni dopad na potenciondlni mensSi podnikatele
a investory, ktefi naptiklad nedosdhnou na dlouhodoby pobyt za tucelem
investovani. Proklamovanym cilem stanovenych kvét je uspokojeni aktualnich
potieb ¢eského trhu prace a moznost rychle reagovat na proménlivou ekonomickou
realitu. Je vSak otazkou, do jaké miry kvoty odpovidaji soucasnym potiebam trhu,
a na kolik spiSe kopiruji kapacitu zastupitelskych ufadi, tedy pocet redlné
schopnosti konzularniho ufednika odbavit zddosti. Dle divodové zpravy k novele
zékona bylo stanoveno, Ze vySe kvot by méla byt kazdoro¢né pfehodnocovana.'®
Jak vyplyva ze zavérecné zpravy hodnoceni dopadti regulace RIA, po pfiblizné ptil
roce od spusténi tohoto projektu se piislusné resorty rozhodly pro potiebu upravit
kvoty pro zaméstnanecké karty, jelikoz byla cisla v rozporu s piredpokladanou
poptavkou po zaméstnancich o¢ekavanou pro rok 2021. Vlada CR na to reagovala
aktualizovanym nafizenim ze dne 14.12.2020, c¢imz stanovila navySeni

maximalnich pocti zddosti o zaméstnanecké karty pro cilenou ekonomickou

119 Sngmovni tisk 203 [online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2018 [cit. 2021-
02-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=203&CT1=0
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migraci s G¢innosti od 1.1.2021, pficemz kvoty pro dlouhodobé vizum za tcelem

podnikani zGstaly nedotéeny. 2

Zpusob, kterym se pfijimaji zadosti na n€kterych zastupitelskych ufadech,
je dlouhodobé¢ kritizovany. Novelou ¢. 176/2019 Sb. se navic zavedla nova
povinnost, kdy je mozné podani na zastupitelském uradé v zahrani¢i ucinit jen
v listinné podobé (tzn. osobné& nebo prostiednictvim tamni posty)!?!. P¥i¢inou této
zmény jsou dle davodové zpravy '?? technické problémy, zejména se jedna
o chybgjici datové schranky a $patné pfipojeni k internetu na nékterych ZU.
Veskera podani pro velvyslanectvi prostfednictvim datové schranky je tfeba
sméfovat na MZV a odtud se pak materialy pieposilaji na dany ZU. Dalsim
uvedenym divodem pozadavku listinné formy je potieba rozpoznavani padélki
nalezitosti k zadosti. V diivodové zpraveé vSak chybi blizsi specifikace o jak cCasté
pfipady se jedna, a tak tento diivod mtze plsobit ponckud vagné. Tato povinnost
je zcela v rozporu s vyvojem modernich technologii a strategii e-governmentu.
Takové potlacovani priority digitalizace vetejné spravy je nepfimétené a vyrazné
zatézuje zadatele.'?* De lege ferenda by bylo vhodné vypustit tento bod v ramci
novely ustanoveni pravniho piedpisu a snazit se o vice digitadlné¢ piivétivou

legislativu, kterd je bézna v mnoha zapadoevropskych statech.

Kriticky hodnotim zejména zpfisnéni v oblasti zaméstnaneckych karet. Jak
jiz bylo vramci této prace uvedeno v kapitole (viz kapitola 3.4.5), drzitel
zamg&stnanecké karty nové nemize po dobu 6 mésicli zmeénit zaméstnavatele. To
znadi podstatny zasah do vyznamu institutu zkuSebni doby, jelikoz zkusebni doba
slouzi obou strandm k ochran¢. Zaméstnanec mize diky zkusSebni dob¢ otestovat,
zda zaméstnani odpovida jeho ocekavani. V piipad€, kdy drzitel prvni

zamé&stnanecké karty takto ukonc¢i pracovni pomér, znamena to, Zze mu nezbyva jina

120 Natizeni vlady €. 556/2020 Sb. naiizeni vlady, kterym se méni naiizeni vlady &. 220/2019 Sb.,
o maximalnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnti za G¢elem podnikani, zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které 1ze podat
na zastupitelském ufadu

121 8 168 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi CR

122 Sngmovni tisk 203 [online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2018 [cit. 2021-
02-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=203&CT1=0

123 programové prohlaseni viady CR: ze dne 27. 6. 2018. In: Cizinci v Ceské republice: Foreigners
in the Czech Republic. [online]. 2018  [cit.  2021-01-26].  Dostupné  z:
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-
cerven-2018.pdf
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moznost nezli odcestovat z izemi CR. Dopadem pak miize byt jisté vykofistovani

pracovni sily.

Jako velmi piinosny lze hodnotit novy institut mimofadného pracovniho
viza. Ten se mize velmi osveédCit zejména pro systém vefejné spravy ve smyslu
odleh¢eni byrokratické zatéze a urychleni procesu spravniho fizeni. Mimotadné
pracovni vizum je rychlej$i a také zde odpadla povinnost odbéru biometrickych
udajt. Jelikoz fizeni o udé€leni zaméstnaneckych ¢i modrych karet byva kritizovano
za jeho pfiliSnou zdlouhavost, mimofadné pracovni vizum mulize byt pro cizince
alternativou, za predpokladu, Ze nemd vnitini motivaci k integraci a nechce na

uzemi CR zUstat i po skonceni tohoto viza.
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Z7.avér

Motivace zamé&stnavatelll pro piijimani cizincii se v prub¢hu ¢asu méni, od
hledani rozmanitosti a novych znalosti az po téméf ekonomickou nutnost. Zejména
pak v poslednich letech, kdy je situace na trhu prace v Ceské republice
charakterizovdna extrémné nizkou nezaméstnanosti. Zaméstnavatelé se
v nékterych oblastech potykaji s akutnim nedostatkem pracovnich sil, kdy nejsou
schopni zaplnit volnd mista domécimi pracovniky, a tak jsou v mnoha ptipadech
nuceni hledat nové zaméstnance ze =zahrani¢i. Ve vysledku se mnoho
zameéstnavatelll dostava do zcela nové situace, zejména pokud jde o pravni upravu
vztahujici se k zaméstndvani cizincl. Navic je pro tuto problematiku
charakteristickd pomérné komplikovana legislativa, kterd je pfedmétem castych
legislativni zmén. Pfi psani této prace jsem se Casto setkdavala s nepiehlednosti
pravni upravy, zejména v zdkoné o pobytu cizincd, jenz byl za dobu své platnosti
mnohokrat zménén. Domnivdm se, ze souCasnd podoba zikona neposkytuje
dostatecné transparentni pravni Upravu pro laickou spolecnost, a tim spiSe pro

cizince. Pravé proto byva tento zakon Casto kritizovan Sirokou vetejnosti.

Varianta, kterou lze na tomto misté uvitat, je vytvoreni piehlednéjsiho
a srozumitelnéj§iho pravniho zakotveni s dirazem na flexibilitu, kterou by bylo
mozné reagovat na aktudlni skute¢nou potfebu pracovnich sil. P¥istup Ceské
republiky k cizincim je obecné velmi piisny. Odrazi se to napiiklad pomérné
kréatkou dobou, na kterou jsou jednotliva povoleni poskytovana. Ochrana trhu prace
pfed nekontrolovanym pfilivem levné pracovni sily ve formé cizinct by méla byt
stale prioritni, ale domnivam se, Ze zvyseni aspekti flexibility ve formé& odstranéni
nékterych prekdzek, bude piinosem jak pro zahrani¢ni pracovniky, tak pro
zameéstnavatele. Z tohoto diivodu je vhodné o otazce souvisejicich zmén legislativy
diskutovat i do budoucna. Zavérem lze konstatovat, Ze pravni uprava v této oblasti
se neustale vyviji, jelikoz je nucena reagovat na rostouci pocet ekonomickych
migrantl. [ ptes jistd Gskali, kterd byla v této praci nastinéna, Ize zavedeny systém,

ktery proSel dlouhodobym vyvojem, oznacit za dobfe fungujici.

Zakladnimi prameny vyuzitymi pii tvorbé této prace byly pravni predpisy
upravujici zaméstnavani cizincli, zejména pak zdkon o pobytu cizincl a zédkon o

zamé&stnanosti. Stézejni pro me byly také nové publikace s ndzvem ,,Zaméstndavani
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cizincii v Ceské republice* od JUDr. Jakuba Tomseje a kol. spole¢né s publikaci
nesouci nazev ,,Zaméstndavani cizincii na vizemi Ceské republiky* od Mgr. Matéje
Darika a kol. Obé pravni monografie hodnotim velmi pozitivnég, jelikoz jednak
dopodrobna rozebiraji jednotliva hlediska zaméstnavani cizich statnich ptislusnikd,
ale taktéZ poukazuji na praktické problémy s tim spojené. Tyto publikace mohu
doporucit jak zaméstnavatelim, tak samotnym cizinclim, jelikoZz poskytnou
celkovy nahled na danou problematiku a jsou nedocenitelnym zdrojem informaci.
Dale jsem cerpala z mezindrodnich pramenid prava tykajicich se dané oblasti,
dilich zavért spravnich organti a v neposledni fadé z webovych stranek MVCR,

kde je feSend materie souhrnné popséana.

V této diplomové praci jsem se snazila zachytit problematiku se zdmérem
poskytnout komplexni obraz o moznostech zaméstnavani cizincli. Pozornost je
vénovana aktudlnim otazkdm pracovni migrace se zam¢efenim na usek jednotlivych
povoleni k zaméstnani a pobytu na izemi CR, které jsou se zamé&stnavanim cizinct
neodmyslitelné spjaty. V praci jsou jasné¢ definované legislativni rozdily mezi
obcany EU, jejich rodinnymi pfislusniky, a obCany tfetich zemi. Cilem prace bylo
analyzovat a také kriticky zhodnotit aktudlni pravni Gipravu na tiseku zaméstnavani
cizincti v CR a zaroveii navrhnout vhodna feseni do budoucna. Tyto aspekty jsou
podrobné popsany v posledni kapitole této diplomové prace. Vzhledem
k obsahlosti pfedmétu této prace nemohly byt do prace bohuzel zahrnuty i1 dalsi
tématu blizké okruhy, jako napftiklad socialni zabezpeceni a vetejné zdravotni

pojisténi cizinci.

DalSim stanovenym cilem této prace bylo poukdzat na zmény, ke kterym
doslo v poslednich letech, zejména prostfednictvim novely zdkona o pobytu cizinct
¢. 176/2019 Sb., ktera zavedla zna¢né mnozstvi novych zmén, jakym je naptiklad
novy institut mimotfadného pracovni viza, nahrazeni souhlasu se zménou
zameéstnavatele ozndmenim nebo kvéty pro zadosti poddvané na zastupitelskych
ufadech. Vzhledem k vySe uvedenému se domnivam, Ze jsem vytvofila ucelenou

praci, kterda mize byt pfinosem a naplnila cil prace.
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Resumé

The subject of this thesis is an employment of foreigners and its legal
regulation. The regulation plays an important role within this issue, because the
employment of foreigners can be attractive for both employers and foreigners, only
if there is a precondition of a simple and predictable procedure for obtaining all
necessary permits. Migration policy is one of the most complex regulatory
phenomena, because it should, on the one hand, ensure national security, protect
the domestic labor market, help the economic development of the state, but also
ensure the fundamental rights of new workers from abroad. The Czech legal system
must therefore balance legislation that will provide an adequate protection to the
labor market and allows employers to use the necessary foreign labor effectively at

the same time.

In the thesis, I tried to capture the issue with an intention of providing a
comprehensive picture of the possibilities of employing foreigners. The attention is
paid to current issues of labor migration with a focus on the section of individual
work and residence permits in the Czech Republic, which are inextricably
connected with the employment of foreigners. The thesis clearly defines the
legislative differences between EU citizens, their family members, and third-
country nationals. The aim of the thesis was to analyze and also critically evaluate
the current legislation in the field of employment of foreigners in the Czech
Republic and at the same time to propose appropriate solutions for the future.
176/2019 Coll., which introduced a considerable number of new changes, such as
the new institute of an extraordinary work visa, the replacement of consent to a
change of employer by a notification or quotas for applications submitted at
embassies. In view of the above, I believe that I have created a comprehensive work

that can be beneficial and fulfill the aim of the thesis.
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P¥ilohy

Priloha A: Tiskopis Zadosti pro ob¢any EU

Strana 1/ Page 1

ZADOST PRO OBCANY EVROPSKE UNIE A JEJICH RODINNE PRISLUSNIKY
/ APPLICATION FOR THE EUROPEAN UNION CITIZENS AND THEIR FAMILY MEMBERS

0 O POVOLENI K TRVALEMU POBYTU / FOR PERMANENT RESIDENCE PERMIT
0 O POVOLENI K PRECHODNEMU POBYTU / FOR TEMPORARY RESIDENCE PERMIT
[0 O POTVRZEN| O PRECHODNEM POBYTU / FOR CERTIFICATE TEMPORARY RESIDENCE PERMIT

[0 O PRODLOUZENI DOBY PLATNOSTI PRUKAZU O POVOLENI K POBYTU - VYDANI NAHRADNIHO PRUKAZU O
POVOLENI K POBYTU / FOR RENEWAL OT RESIDENT ALIEN CARD - FOR REPLACEMENT OF RESIDENT ALIEN CARD

NA UZEMi CESKE REPUBLIKY / IN THE CZECH REPUBLIC
( pozadovany oznaéte kfizkem / cross the box which applies )

1. PRIJMENi/ SURNAME

2. OSTATNi JMENA / OTHER NAMES

3. VSECHNA DRIVEJSi PRIJMENI / ALL PREVIOUS SURNAMES

aomenoayrrsTnames) | | [ [ [ [ [ [TTTTTTTT[I]ITT]]

5. POHLAVI / SEX MUZ / MALE |:| ZENA | FEMALE

6. DATUM NAROZENI (DDMMRRRR) / DATE OF BIRTH (DDMMYYYY) HE R BEEN

7. RODINNY STAV / MARITAL STATUS SVOBODNY/A / SINGLE I:l
ZENATY/VDANA / MARRIED D ROZVEDENY/A / DIVORCED D VDOVEC/VDOVA / WIDOWED D

8. STAT NAROZENIi / COUNTRY OF BIRTH I:l:l:l

9. MiSTO NAROZENI / PLACE OF BIRTH | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

10. STATNi OBCANSTVI (kéd) / NATIONALITY (code)* I:I:I:l

npovoranijoccupation | | [ [ [ [T [ [T JJPTITTTTTT[]]

12. ZAMESTNANi PRED PRICHODEM NA UZEMi /
EMPLOYMENT BEFORE ARRIVAL TO THE CZECH REPUBLIC

I 3
PRACOVNi ZARAZENI / POSITION | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
I =

[Jogd | [T] eme CTTT1]
[ITTT]

mestosTown | | [ [ [ [T T T T T T 1] eseirostcone
13. ZAMESTNANI PO VSTUPU NA UZEMi / EMPLOYMENT AFTER ARRIVAL TO THE CZECH REPUBLIC

=y

ZAMESTNAVATEL / EMPLOYER | |

ULICE / STREET | | | | | | |

zavesTnavateL/empiover | | [ T I T T T T T TP TTTTTITTTT]

pracovnizarazeni/posimon | | | I [ PP [T T T TP T T T T TT

vicerstReer [ [ [ T T T T T T T T TTTTTT] eme LTI
vestoroon LLLI T T T L LT LT L] recrrosrcore [1 11 L]

14. UCEL POBYTU NA UZEMi / PURPOSE OF STAY IN THE CZECH REPUBLIC

*) Strana 6 / Page 6
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Piiloha B: Tiskopis Zadosti 0 zaméstnaneckou kartu

Cislo zadosti” / Application number”

podaci razitko / submission stamp

Zadost o zaméstnaneckou kartu
Request for Employee Card

A. Zadost / Application:

Zaskrtnéte jednu z uvedenych moZznosti. / Tick one of the given options.
D o povoleni / for a permit

D o prodlouienl’z) / for a renewal?

Typ pozadované pracovni pozice / Type of work position requested:
Zaskrtnéte jednu z uvedenych moznosti. / Tick one of the given options.

D pozadovana pracovni pozice je v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty / the
requested work position is in central records of job vacancies fillable by employment card holders:

D na pozadovanou pracovni pozici bylo vydano povoleni k zaméstnani / a work permit has been issued for the requested work position:

Cislo volného mista® / Vacancy number®

Vydala krajska pobo¢ka UP CR / Issued by regional branch of the Czech Labour Office:

C.j. UP CR/ Ref. No. of Czech Labour Office: |Vyda’no dne / Issued on: . .20

D na pozadovanou pracovni pozici byla podana zadost o povoleni k zaméstnani / an application for a work permit has been submitted
for the requested work position:

Pfijala krajska pobotka UP CR / Received by regional branch of the Czech Labour Office:

C.j. UP CR/ Ref. No. of Czech Labour Office: |Zaiédéno dne / Requested on: . .20

D Zadatel ma podle § 98 zakona o zaméstnanosti volny pfistup na trh prace CR / under Section 98 of the Employment Act the applicant
has free access to the Czech labour market

B. Zadatel o zaméstnaneckou kartu / Applicant for employee card:

PFijmeni / Surname: Jméno(a) / First name(s):

Ostatni jména / Other names:

V8echna dfivéji pfijmeni / All previous surnames:

Telefon / Telephone: ‘ E-mail / E-mail:
Datum narozeni®) / Date of birth®: : Stat narozeni (k()d)s) / Country of birth (code)s): :
Misto narozeni / Place of birth: I I
1) Vyplni zastupitelsky ufad CR nebo pracovisté Mini vnitra. / To be by an embassy of the Czech Republic or an office of the Ministry of the Interior.

2)  P¥izadosti o prodlouzeni nevypliiujte sekci D, G, H, I, J, K, L, M, N, pokud nedo$lo ke zméné od pfedchozi zadosti. / When applying for a renewal, please do not fill in
sections D, G, H, |, J, K, L, Mand N, unless changes have occurred since your last application.

3)  Cislo volného mista, na které je 2adano vydani povoleni. NevyplAujte v pfipadé, Ze mate podie § 98 zakona o zaméstnanosti volny pfistup na trh prace v CR nebo na
pozadovanou pracovni pozici bylo vydano rozhodnuti o povoleni k zaméstnani. / The number of the vacancy for which the issuance of a permit. Do not fill in if you have free
access to the Czech labour market under Section 98 of Employment act or the work permit has been issued for the requested work position.

4)  Datum zapiste ve formatu (DD.MM.RRRR). / Write the date in the following format (DD.MM.YYYY).

5)  Vyberte kod statu ze seznamu v sekci V. / Select the country code from the list in Section V.

17 19 09 01 853

72



Seznam pouZité literatury

Bibliografie:

10.

11.

12.

Agentury prace — myty a fakta: metodicka pomiicka. Praha: CMKOS,
2018.5.13. ISBN 978-80-86809-69-4.

BELINA, Miroslav. Zdkonik prdce: komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2019. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-759-0.

CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prdavo: préva a povinnosti cizincii a jejich
rodinnych prislusnikii pri vstupu a pobytu na tizemi CR, jejich zaméstnavani
a podnikani, zdravotni pojisteni a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezindarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012.
ISBN 978-80-7201-887-1.

DANEK, Maté¢j, Magdaléna  VYSKOVSKA a  Jaroslava
FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, [2020] -. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-269-4.
DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko
v evropském kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. s.19. ISBN 978-80-246-
1552-3.

European employment strategy and the Czech Republic: basic documents :
Ministry of Labour and Social Affairs, December 2002. Prague: Ministry of
Labour and Social Affairs, 2003. ISBN 80-86552-48-9.

Evropa v imigracni krizi: jaka jsou vychodiska?: XII. védecka konference:
3.-4. kvetna 2016. Praha: Vysoka skola mezinarodnich a vefejnych vztahi,
2016. ISBN 978-80-7431-164-2.

FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-685-1.

Information publication for foreigners - Czech Republic. Prague: Ministry
of the Interior of the Czech Republic, 2011. ISBN 978-80-7312-068-9.
JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstnavani cizincii a vysilani
pracovnikii do zahranici. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-80-7357-437-6.
KORBL, Hugo. Zdkon o statnim obcanstvi Ceské republiky: komentdr. V
Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy komentaie. ISBN 978-80-7400-736-1.
KURZEJA, Jan. Cizineckd policie a evropské pravo. Praha: Vydavatelstvi
PA CR, 2007. ISBN 978-80-7251-272-0.

73



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné - obecnd édst - a pomér
k jinym pravnim systémum. Brno: Masarykova univerzita, 2020. ISBN 978-
80-210-9510-6.

MARTINEK, Michael. Prakticka teologie pro socialni pracovniky. [Praha]:
Jabok, 2008. ISBN 978-80-904137-2-6.

MITTNEROVA,  Jana, Anna  MITTNEROVA a  Lucie
BREZINOVA. Zaméstndvini cizich statnich piislusnikii ve vyzkumu a
vyvoji: Employment of foreigners in the area of research and technological
development : privodce rizenim védeckych projektii. Praha: Vydavatelstvi
VSCHT, ¢2010. Privodce pro fesitele védeckych projektt. ISBN 978-80-
7080-765-1.

PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe
v Evropské unmii. Ostrava: Key Publishing, 2013. Monografie (Key
Publishing). ISBN 978-80-7418-161-0.

RYTIROVA, Lucie a Jana TEPPEROVA. Mezindrodni zaméstnévani,
vysilani a prondjem pracovnikii: dan z prijmii a pojisténi, mezindrodni
smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadoveé studie. Olomouc: ANAG, 2012.
Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-732-4.

STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdF. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR).
ISBN 978-80-7357-501-4.

SVOBODA, Petr. Ustavni zdklady spravniho fizeni v Ceské republice:
pravo na spravedlivy proces a ceské spravni rizeni. Praha: Linde, 2007.
ISBN 978-80-7201-676-1.

SYCHRA, Zden¢k. Dopady brexitu na ceskou politiku viici Evropské unii.
Praha: Friedrich-Ebert-Stiftung e.V., zastoupeni v Ceské republice, 2017.
ISBN 978-80-87748-38-1.

SABATOVA, Anna, Stanislav KRECEK, Veronika BAZALOVA a Iva
PALKOVSKA. Obanstvi Evropské unie. Brno: Kanceldi vefejného
ochrance prav ve spolupraci se spoleénosti Wolters Kluwer CR, [2017].
Stanoviska (Kancelat vefejného ochrance prav). ISBN 978-80-7552-802-5.
TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Prdvo
Evropské unie. 2. aktualizované¢ vydani. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-184-7.

74



23. TOMSEJ, Jakub. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha:

Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN
978-80-7598-648-1.

24. VLCKOVA, Alena. Zdkon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a

souvisejici predpisy (s vvkladem): pravni uprava k 1.8.2003. Praha:
Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-024-8.

25. WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 6.,

aktualiz. vyd. Praha: Linde Praha, 2011. ISBN 978-80-7201-842-0.

Pravni predpisy:

1.

Dohoda o vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(2019/C 384 1/01)

Diivodovéa zprava k navrhu zédkona o pobytu cizincii na tzemi Ceské
republiky a o zméné n€kterych zédkond (vydan pod €. 326/1999 Sb. v ¢astce
106/1999 Sb. dne 23.12.1999)

Dtvodova zprava k zakonu ¢. 101/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony
Dtvodova zprava k zakonu ¢. 176/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné
n¢kterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony
Dtvodova zprava k zakonu ¢. 222/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
Dtvodova zprava k zakonu ¢. 427/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
n¢kterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 325/1999 Sb., o
azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi

souvisejici zakony

75



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni
Lisabonské smlouvy ze dne 13. prosince 2007.

Nalez P1. US 52/13 ze dne 9. 9. 2014

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. 9. 1994, sp. zn. P1. US 9/94.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14.
listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni
pfislusnici musi mit pii pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam

tietich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14.
listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni
pfislusnici musi mit pii pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam
tietich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
Naftizeni vlady €. 291/2019 Sb. o mimotfadném pracovnim vizu pro statni
ptislusniky Ukrajiny pracujici v zeméd¢lstvi, potravinatstvi nebo lesnictvi
ze dne 30. fijna 2019

Natizeni vlady ¢. 556/2020 Sb. nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni
vlady €. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad
90 dnti za uc¢elem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které lze podat na
zastupitelském ufadu

Natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb. o stanoveni druhu pract, které agentura prace
nemuze formou docasného pfidéleni k vykonu prace u wuzivatele

zprostifedkovavat.

Sdéleni €. 76/2004 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o Evropské
umluvé o stdtnim obcanstvi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. cervna
2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikli v ramci
poskytovani sluzeb

Smérnice  Evropského parlamentu aRady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obcanit Unie a jejich rodinnych pfislusniki
svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stati.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. unora
2014 o podminkéch vstupu a pobytu statnich ptislusnikii tfetich zemi za

ucelem zaméstnani jako sezoénni pracovnici.

76



19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.
31.
32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb

Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup
a pobyt statnich pfislusnikii tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani

vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

Smlouva o Evropské unii, Uk. vést. C 191, 29.7.1992

Snémovni tisk 203/0 (8. obdobi, 2017), Vladni ndvrh na vydéani zdkona,
kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a o0 zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony.

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 (publ. pod ¢&. 208/1993
Sb.)

Vyhlaska ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvéetvi zaméstnani, kterd

zahrnuji ¢innosti zavislé na rocnim obdobi

Zakon €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, ve znéni pozd¢jSich
predpist
Zakon €. 176/2019 Sb., kterym se méni zadkon €. 326/1999 Sb., o pobytu

cizincti na izemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony

zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméng
nékterych zdkont

Zakon €. 221/2003 Sb. o docasné ochrané cizincti

Zakon ¢. 222/1999 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich predpisit
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisii.
Zakon ¢. 285/2020 Sb. zakon, kterym se méni zédkon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona €. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, (zikon o azylu)

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ve znéni pozd¢jSich predpisit
Zakon €. 40/2009 Sb. trestni zakonik

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 500/2004 Sb. spravni fad

Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi

77



Seznam pouzité judikatury:
. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, sp. zn. 6 Ads
46/2013-35

. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 4. 2015, sp. zn. 6 Azs
32/2015

. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4.2010, sp. zn. 8 Aps
4/2009-123

. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2019, ¢j. 10 Azs

178/2018-37 (uvetejnény pod ¢. 3869/2019 Sb. NSS)

. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 12. 2016, sp. zn. 7 Azs
227/2016 dalsi rozhodnuti, na néz NSS v odiivodnéni odkazuje

. Rozsudek SDEU ze dne 23. bfezna 1982., D.M. Levin v. Staatssecretaris

van Justitie, 53/81.

. Rozsudek SDEU ze dne 3. ¢ervence 1986., Deborah Lawrie-Blum v. Land

Baden-Wiirttemberg, 66/85.

78



Internetové zdroje:

L.

Brexit: Pobyt ob¢anti UK od 1. ledna 2021. MVCR.CZ [online]. [cit. 2020-
12-14]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/brexit.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
CESKY STATISTICKY URAD: CSU. In: Cizinci v Ceské republice:
Foreigners in the Czech Republic.[online]. s.98., 2020 [cit. 2021-01-26].
Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/125507871/29002720.pdf/72ftef73
-2105-4fde-9220-6549e8348aa3?version=1.3

CESKY STATISTICKY URAD: CSU. In: Cizinci v Ceské republice:
Foreigners in the Czech Republic. [online]. 5.98., 2020 [cit. 2021-01-26].
Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/125507871/29002720.pdf/72ftef73
-2105-41de-9220-6549e8348aa3?version=1.3

EU Blue Card. European Commission [online]. [cit. 2021-01-24].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/immigration/blue-card/essential-
information_en

Evropska ,,modré karta” pro vysoce kvalifikované pracovniky. Evropsky
parlament [online]. [cit. 2021-01-24]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+IM-PRESS+20081107FCS41562+0+DOC+XML+V0//CS
Migrujici pracovnik. Euroskop [online]. [cit. 2020-10-11]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/618/sekce/migrujici-pracovnik/

MPO: Nov¢ vladni programy ekonomické migrace. In: Informac¢ni
material [online]. s.1-4., 2019 [cit. 2021-01-31]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-
migrace/2019/11/letak-vladni-programy-ekonomicke-migrace.pdf
MVCR: Informace pro cizince s trvalym pobytem v CR. In: Informaéni
material [online]. s.16., 2008 [cit. 2021-01-31]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/informace-a-publikace-pro-cizince-
o-cizincich.aspx

Navrh vécného zaméru nové pravni Gipravy vstupu a pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky, volného pohybu ob&anti Evropské unie a jejich

rodinnych pfislusnikl a ochrany statnich hranic [online]. In: [cit. 2021-01-

79



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/navrhy-pravnich-
predpisu.aspx

NOVA POVINNOST PRO CIZINCE OD 1. 1. 2021: adaptaéné-integraéni
kurz. Vitejte v CR [online]. [cit. 2021-02-18]. Dostupné z:
http://www.vitejtevcr.cz/cs/

Obcané tretich zemi: Kdo je obcan tieti zemé? MVCR.CZ [online]. [cit.
2020-12-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-
zeme.aspx

Obcané tretich zemi: Zaméstnaneckd karta. MVCR.CZ [online]. [cit. 2021-
01-05]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

Oznameni volnych pracovnich mist UP CR. MPSV.CZ [online]. [cit. 2021-
01-02]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/oznameni-volnych-
pracovnich-mist-up-cr

Prakticka ptirucka o vysilani pracovnikti: Evropska komise. In:
MVCR.CZ [online]. Utad pro publikace Evropské unie, 2019 [cit. 2021-
01-28]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-

2001-2019.aspx

Programové prohlaseni vlady CR: ze dne 27. 6. 2018. In: Cizinci v Ceské
republice: Foreigners in the Czech Republic. [online]. 2018 [cit. 2021-01-
26]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf

RYSAVA, Jitka. Jak spravné pfeshrani¢né poskytovat sluzby a vysilat
pracovniky. In: Enterprise Europe Network [online]. Centrum pro
regionalni rozvoj Ceské republiky, 2019 [cit. 2021-01-28]. Dostupné z:
https://www.crr.cz/Files/Docs/EEN/EEN _publikace/2019/Jak%20spravne
%?20poskytovat%20sluzby%202019-4.pdf

Sdéleni MPSV €. 147/2020 Sb.: o vysi primérné hrubé rocni mzdy v
Ceské republice za rok 2019 pro uéely vydavani modrych karet podle
zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o
zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich

predpist. MPSV.CZ [online]. [cit. 2021-01-21]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/sdeleni-mpsv-c.-147/2020-sb

80



18.

19.

20.

21.

SHRBENY, Filip. Dokazovani spole¢né domécnosti pii podavani zadosti
o ptechodny pobyt rodinného pfislusnika obcana EU. Epravo.cz [online].
2020 [cit. 2020-11-12]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/dokazovani-spolecne-domacnosti-pri-
podavani-zadosti-o-prechodny-pobyt-rodinneho-prislusnika-obcana-eu-
111470.html

Snémovni tisk 203 [online]. Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2018 [cit. 2021-02-10]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=203&CT1=0

Spolecné stanovisko statnich organti k problematice vysilani ob¢ant
tietich statt do Ceské republiky zaméstnavatelem usazenym v jiném
Clenském staté Evropské unie. In: MVCR.CZ [online]. 2019 [cit. 2021-02-
26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?docid=22097098&docType=
ART

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské
republiky. In: MVCR.CZ [online]. 2020 [cit. 2021-01-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-

migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx

81



