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1. UvOD

Jako téma mé diplomové prace jsem si vybrala ,,prispévkové organizace®. Je to téma
velice zajimavé, avSak v mém oboru pomérné malo probirané. To je také jeden z divoda,
pro¢ jsem si téma vybrala, chci se o ném dozvédét vice, prispévkové organizace jsou totiz
vSude kolem nas a setkame se s nimi v bézném zivoté. Téma je mi navic velice blizké,
protoze jiz sedmym rokem pracuji v jedné z piispévkovych organizaci — v Divadle Josefa

Kajetana Tyla v Plzni.

V prvni ¢asti mé prace se zaméfim na piispévkové organizace jako takové. V druhé
Casti mé prace se chci zaméfit na prispévkové organizace v oblasti kultury. Cilem bude
poskytnout uceleny pichled problematiky piispévkovych organizaci na naSem uzemi
a konkrétnéji popsat fungovani konkrétni pfispévkové organizace — Divadla Josefa Kajetana
Tyla. Dal§im cilem mé prace bude se zaméfit na jiz dfive navrhovanou pravni formu

vetejnopravni kulturni instituce a nedostatecnost legislativy s tim spojenou.

V prvni kapitole mé prace chci struéné popsat vyznam neziskového sektoru a jeho

ukotveni v narodnim hospodaistvi.

24

V druhé kapitole na to navazu neziskovymi organizacemi jako takovymi. Zamétim se
na jejich vyznam, charakteristiku, ktera bude obsahovat i zakladni znaky a jejich historii na
naSem uzemi. Ddle se zaméfim na jejich rozdéleni, a to podle tii kritérii, a nakonec se budu
vénovat jejich ukotveni v nasem pravnim fadu. Tyto dv€ prvni kapitoly napomiiZou

Kk hlubsimu pochopeni a zatazeni problematiky a institutu piispévkovych organizaci.

Dalsi, treti kapitola se jiz bude vénovat piispévkovym organizacim jako takovym.
Nejprve se budu zabyvat vymezenim pojmu piispévkové organizace, na coz navazu jejich
ukotvenim v pravnim fadu Ceské republiky. V této kapitole bude velice diilezité jejich
¢lenéni, kdy piispévkové organizace muzeme rozdélit na statni prispévkové organizace
a organizace zfizené uzemnim samospravnym celkem. Budu se konkrétnéji vénovat procesu
jejich vzniku, ale také jejich moZnému zaniku, rozdéleni, slouceni nebo splynuti. Na zavér
kapitoly bych chtéla upozornit na urCité vyhody a nevyhody pravni formy pfispévkové

organizace.

Ctvrta a pata kapitola se bude zabyvat finanénim hospodafenim a majetkem
ptispévkovych organizaci. V oblasti finan¢niho hospodateni rozeberu financovani a nakladani
s finan¢nimi prostfedky obou druhli pfispévkovych organizaci. PopiSu také fungovani

finan¢nich fondd, které si pfispévkova organizace ziizuje. Na konec této kapitoly bude
7



vhodné zminit 1 oblast kontroly hospodafeni, zam¢fim se na to, kdo ji vykonava a jakym
zptisobem probiha. Kapitola o majetku se bude vénovat tomu, jakym zptisobem vibec

ptispévkova organizace s majetkem hospodati.

V dalsi ¢asti mé prace se budu zabyvat konkrétni oblasti, ve které se piispeévkoveé
organizace objevuji. Vybrala jsem si oblast kultury, protoze je mi velice blizkd a troufam si
fict, ze Plzefi - mésto, ve kterém Ziji, je velice kulturné zaloZené. Sesta kapitola bude tedy
popisovat a charakterizovat pojem kultura. Dale se zamé&fim na to, jaké organy v této oblasti
vystupuji. DalSim bodem této kapitoly bude velice diskutovany navrh zakona
o0 vefejnopravnich kulturnich institucich, ktery je jakymsi projevem nespokojenosti

S legislativni Upravou. Zaméfim se na konkrétni ¢asti navrhu zékona.

V posledni kapitole chei podrobnéji popsat fungovani Divadla Josefa Kajetana Tyla
v Plzni. Blize se budu vénovat podstaté jeho ¢innosti, organizaci, jeho financovani nebo také
majetku, kterym disponuje. Cilem této kapitoly bude nastinit zivéjsi a autentictéjsi fungovani

konkrétni piispévkové organizace.



2. STRUCNA CHARAKTERISTIKA NEZISKOVEHO
SEKTORU

Neziskovy sektor je velice dilezitou soucasti ekonomického 1 politického prostiedi
kazdé vyspélé zemé véetné Ceské republiky. Lze fici, Ze vyrovnava pretlak ekonomickych
z4jmu nejsilngjSich subjektt na vsech typech trhu. Chépeme ho jak sektor, ktery stoji mezi
staitem, trhem, ziskovymi soukromymi spolecnostmi a jednotlivymi obcany nebo jejich
skupinami. Pfedstavuje nam takové formy Cinnosti, které vétSinou mohou fungovat nezavisle

na statu a jeho organech. Je tvofeny neziskovymi organizacemi.!

Vplatné pravni tupravé Ceské republiky bohuzel nenajdeme Zadnou definici
neziskového sektoru jako takového.? Odborniky je pojem neziskovost povazovan za nepfesny
a v zakonech se uplatiiuje velice ziidka. To, Ze tento pojem vnimame jako popis né&jakych
subjektl, jejichz vystupem neni dosahovani zisku, mad pivod pravdépodobné v nepiesném
piekladu terminu non-profit. Pro tento termin by se vSak hodil vice pieklad nevydéle¢ny —
takovy subjekt, ktery nesméfuje k dosazeni zisku, ale napliiuje jiné cile. Nase pravni
pojmoslovi ale Zadny podobny termin nemulze nabidnout a tento pojem je jiZ obecné vzity

a pouzivany.®

Charakteristika neziskového sektoru se odviji zteorie narodniho hospodaistvi.
Na zacatku mé prace je tedy tfeba strucné vymezit pojem narodniho hospodafstvi jako

takového a tim pochopit prostor, ktery je jim urcen.

Narodni hospodafstvi jako takové miiZeme povaZovat za souhrn odvétvi a sfér
ekonomiky zemé, které jsou vzajemné spjaté se spoleCenskou délbou prace. Povazujeme ho

za organismus, ve kterém probihaji d&je, které zajistuji fungovani spolecenského systému.*

V odborné literatuie nalezneme mnoho druh c¢lenéni narodniho hospodarstvi.
Z pohledu financovani ho mizeme ¢lenit na ziskovy neboli trzni sektor a neziskovy neboli
netrzni sektor. Neziskovy sektor potom dale délime na vefejny, soukromy a sektor

domacnosti. Ziskovy sektor je financovany z prostiedkd, které jsou ziskané subjekty

1HLOUSEK, Jan, Zuzana HLOUSKOVA a Pavel HANUS. Teorie a prdvo neziskového sektoru. Hradec
Kralové: Gaudeamus, 2013, str. 11. ISBN 978-80-7435-305-5.
2 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a ekonomické
aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018, str. 19. ISBN 978-80-210-
9154-2.
3 OUTLA, Anna a OUTLA, Veronika. Neziskovy sektor [online]. Praha. 2009 [cit. 2020-11-03].
Dostupné z: https://docplayer.cz/24764092-Neziskovy-sektor-judr-anna-outla-judr-veronika-outla-ph-d-1.html
4 BLAZEK, Jifi, Alena KERLINOVA, Jan KUBICEK, Eva TOMASKOVA a Vladimir TOMSIK. Ndrodni
hospodarstvi. Brno: Masarykova univerzita, 2014, str. 14. ISBN 978-80-210-6949-7.
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ziskového sektoru z prodeje statkli, které¢ bud’ produkuji, nebo distribuuji. Jak uz vyplyva
z oznaceni, cilovou funkci je zisk. Neziskovy sektor je takova ¢ast narodniho hospodaistvi,
kde subjekty, které v ném funguji a produkuji statky, ziskavaji prostfedky pro svoji ¢innost
cestou takzvanych prerozdélovacich procesi. Cilem neziskového sektoru neni zisk ve

finanénim vyjadieni, ale piimé dosazeni n&jakého uzitku, ktery ma podobu vefejné sluzby.®

O druhé rozdéleni, které zminim, se zaslouzil $védsky ekonom Victor A. Pestoff.
Rozdélil narodni hospodatstvi dle hlavnich charakteristik ekonomickych subjektt do tii
sméri:°
e vefejny (to, co je spravovano veiejn¢, napi.. stitni a obecni ufady, nemocnice,

domécnost nebo soukromd firma) a soukromy sektor (privatni, je v soukromych
rukou, napt.: domacnost, soukroma firma)
e neziskovy (nefunguje za Ucelem dosazeni zisku, napf.: domécnost, ministerstvo)
a ziskovy sektor (za u¢elem dosazeni zisku, napft.: soukroma firma, ob¢anska zalozka)
o formdalni (zfizeno na =zaklad¢ wurcitého pravniho predpisu, pisemné smlouvy,
napf.: firma, neziskova organizace) a neformdlni sektor (existuje neformalné, bez

legislativniho ramce, napf.: ¢lovék, domécnost).

Z uvedenych rozdé€leni vyplyva, Zze neziskovy je primarné takovy sektor, ve kterém
nejsou organizace ani instituce zaloZeny za Gcelem dosahovani zisku. Z toho je také odvozen
jejich ndzev — neziskové organizace. Pod timto pojmem si mizeme piedstavit Siroky okruh
organizaci, které najdeme ve spolecnosti a jejich hlavni snahou je poskytnout obéaniim nebo
riznym klientim vefejnou sluZzbu. Z toho vyplyva, Ze cilem neziskovych organizaci neni
vytvaret zisk a rozdélovat ho mezi vlastniky, ale je jim pfima produkce uZitku. Timto faktem

se nejvice odlisuji od komerénich a ziskovych organizaci.’

5 REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a rizeni. 3. Praha:
EROPRESS, 2010, str. 13. ISBN 978-80-86929-54-5.

6 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a ekonomické
aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018, str. 22. ISBN 978-80-210-
9154-2.

" DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2. aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 19. ISBN 978-7552-103-3.
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3. NEZISKOVE ORGANIZACE

Neziskové organizace plni velice vyraznou ulohu v postaveni kazdého vyspélého
statu. Postupem casu se staly nedilnou soucasti moderni spolecnosti. Diky nim ¢lenové
neziskové organizace mohou prosazovat své z4jmy a sdilet hodnoty, které zastavaji. Poskytuji
také celou tfadu vetejnych sluzeb, které nedokéaze zajistovat trh prostfednictvim vefejného
sektoru. Nehledé na to, Ze mohou také rozvijet obanskou spole¢nost a Casto jsou hybateli
vetejného minéni. I pfes vSechny zminéné efekty neziskovych organizaci, nenajdeme ve
v&t§ing piipadi jejich postaveni v pravnich fadech. To plati i pro Ceskou republiku, kde

nenajdeme Zadnou definici neziskové organizace v zadném platném pravnim predpisu.®

Jak jiz z ptfedchoziho obsahu vyplyva, neziskové organizace jsou takové organizace,
které nebyly primarné zaloZeny za Gcelem dosaZeni zisku. Jedna se o pravnické osoby nebo
organizace, které¢ se predevsim zabyvaji ziskdvanim a ptrerozdélovanim finan¢nich prostredki
pro ucely dobro¢inné, pro rozvoj nabozenstvi, kultury, vzdélavani nebo také pro socialni
igely.°Tuto skupinu organizaci miizeme oznadit také jinymi nazvy. Pfikladem jsou
nevydélecné organizace — tedy takové organizace, které nebyly zaloZeny za ucelem dosazeni
vydélku. Muzeme také fici, ze nefunguji za ucelem podnikani. Ob¢é pojmenovani jsou vsak
obecna. 1 tyto organizace mohou vydélavat, tedy vytvaret zisk hospodaiskou nebo
podnikatelskou ¢innosti. Hacek je vSak vtom, ze nemohou reinvestovat timto zpusobem

nabyté prostfedky do hlavni &innosti nebo rozvoje jejich smyslu existence.

3.1. Historie neziskovych organizaci na uzemi Ceské republiky
S historii neziskovych organizaci na tizemi Ceské republiky velice tizce souvisi
svoboda sdruzovani. Historie sdruzovani na naSem Uzemi byla velice bohata. Je tomu tak
kvili silnému socialnimu citéni obyvatel, ale je to dano také specifickou roli rtiznych
obcanskych spolkll v dobach narodnostniho 1 politického tlaku. Velice vyznamnym obdobim
bohatym na spolkovou c¢innost bylo na nasem uzemi 19. stoleti, kdy Vv dobé narodniho

obrozeni vznikalo mnoho riznych spolkli, a spolkova ¢innost se stala jednim z projevil

8 PAR[ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a ekonomické
aspekty financovdni neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018, str. 12. ISBN 978-80-210-
9154-2.

9 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a ekonomické
aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018, str. 49. ISBN 978-80-210-
9154-2.

10 DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2. aktualizované vydani.
Praha: WoltersKluwer, 2016, str. 19-20. ISBN 978-7552-103-3.
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obrozeneckych snah. Vznikala veliké spousta vlasteneckych spolkl pro podporu umeéni, védy

nebo také kultury. Nékteré z nich pietrvaly dodnes, napt.: Sokol nebo Hlavkova nadace.!

Po tom, co v roce 1918 vznikl samostatny stat, se oteviela cesta pro svobodnou ¢innost
nejriznéjSich soukromych iniciativ v oblastni zdravotni, socidlni péce, kultury, vzdélavani
nebo také charitativni spolky a podobné. Tyto spolkové organizace byly zfizovany na zékladé
spolkového prava a mély mnoho organizacnich forem. Jednalo se o soukromé, obecni,
nabozenské nebo také naptiklad spolky s charakterem polooficidlnim, které mély Siroké
kompetence. Jednalo se napiiklad o Zemské a okresni péte o mladez nebo Ceskoslovensky
Cerveny kiiz. Po roce 1930 bylo v Ceskoslovensku oficialné zaregistrovano 5140 spolkd
a 1540 Gstavil a zafizeni, to viechno pouze v oblasti socialni pée. Ustavy a zafizeni byly
Vv majetku soukromych neziskovych organizaci. Tyto organizace se podilely z 26% na
celkovych ndkladech na socidlni a humanitni péc¢i. Neziskové organizace se b&hem svého
vyvoje velice zdokonalovaly, a sméfovaly k vySs$i institucionalizaci. To vSak pferusila nadhla
némecka okupace vroce 1939 a protektorat, ktery nasledoval. V této dobé byla spolkiim
vymezena ¢innost v rdmci Narodniho sourucenstvi a pro mladez v ramci Kuratoria. Doslo

k potladeni ob&anské spoleénosti a neziskova ¢innost nasilné zanikla.*?

Podobné tomu bylo v obdobi od roku 1948, kdy byla tradice obrozujici se v letech
1945-1948 znovu prerusena. Neziskova cCinnost byla nasilné¢ zredukovdna a podiizena
stranickému vedeni — KSC. Ty organizace, které diive poskytovaly vefejnd prospésné sluzby,
byly nahrazeny statnimi rozpoctovymi a piispévkovymi organizacemi. Dal$i skupinou byly
organizace, které se vénovaly vzajemné prosp&Sné ¢innosti, kam patfila naptiklad kultura,
télovychova nebo také odbory, se staly dobrovolnymi spoleCenskymi organizacemi piimo
integrovanymi do stfechové statni Narodni fronty. Nad témito organizacemi vykonavaly
dozor resortné a regionalné pfislusné vybory komunistické strany. Kazdy predseda
spolecenské organizace musel byt jesté k tomu ¢lenek komunistické strany. To zajist'ovalo, ze
vybory byly informovany o tom, co se v organizacich déje. Valecné obdobi a obdobi, které
bylo spojovano s komunistickou nadvladou, tedy rozvoji neziskovych organizaci moc

neptaly.!3

K dalSimu rozvoji doslo az po roce 1989 po ,,sametové revoluci®. V tomto obdobi

zatalo vznikat veliké mnoZstvi neziskovych organizaci. Slo zejména o ty, které nebyly

11 REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a iizeni. 3. Praha:
EROPRESS, 2010, str. 11. ISBN 978-80-86929-54-5.
12 Tamtéz
13 Tamtéz
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zakladany stitem nebo jeho organizacemi. Neziskovy sektor se zacal utvaret jako soucast
narodniho hospodarstvi a dochazelo k formovani pravniho zakotveni pro tento sektor.
Vznikaly i rizné organy, které mely neziskovému sektoru poméhat. Pfikladem je Rada pro

nadace, ktera fungovala v obdobi let 1990 — 1992.14

3.2. Zakladni znaky neziskovych organizaci
Jak jsem se jiz zminila, Zadny zakon neziskovou organizaci jako takovou nedefinuje.
Pojem se vSak bézné¢ pouzivd. Vysvétlit pojem neziskovy sektor a tim i zdkladni znaky
neziskovych organizaci se pokusil americky sociolog Lester A. Salamon pomoci
,.strukturalné-operacionalni definice”. Podle této definice se neziskovy sektor sklada
Z organizaci, které maji pét spole¢nych rysti. Na zaklad¢ téchto ryst se neziskové organizace

rozdéluji na:*®

¢ Institucionalizované neboli organizované-to znamend, zZe maji institucionalni strukturu
nehled€ na to, zda jsou formaln¢ nebo pravné registrované.

e Soukromé — jsou institucionalné oddélené od statni spravy a ani statni spravnou nejsou
fizené. To vylucuje vyznamnou statni podporu a statni fedniky ve vedeni organizace.

e Neziskové — organizace mohou svoji Cinnosti vytvaret zisk, ale ten musi byt dale
pouzit za ucelem prospéchu hlavni ¢innosti organizace. Zisk vznikly z hlavni ¢innosti
organizace tedy nemuze byt pferozd¢lovan mezi vlastniky nebo vedeni organizace.

e Samospravné a nezavislé — nejsou kontrolované statem ani institucemi stojici mimo
né. Jsou vybaveny vlastnimi postupy a strukturami, které jim umoZziuji kontrolu
vlastnich ¢innosti. Nejsou tedy ovladany zvenci, ale jsou schopné fidit samy sebe.

e Dobrovolné — vyuzivaji dobrovolnou ucast na svych cinnostech. Ta se muze
projevovat napiiklad prostfednictvim vykonu neplacené prace pro organizace, také

formou dari nebo &estné funkce ve spravnich radach.®

Dal$im znakem, ktery se Casto uvadi, je prospéSnost. Neziskové organizace maji

kromé& téchto vySe zminénych znakd, také pfispivat k vefejnému dobru. Usiluji o dobro

14 PAR[ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a ekonomické
aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018, str. 14. ISBN 978-80-210-
9154-2.
15 BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovéni neziskovych organizaci. Praha: Oeconomica,
2007, s. 9. ISBN 978-80-245-1293-8.
16 KRYSKOVA, Sarka. Nestatni neziskové organizace: pravni uprava, ucetnictvi, audit, dané. Praha: Leges,
2019, str. 15. ISBN 978-80-7502-378-0.
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lidi, urc¢itych skupin nebo spole¢nosti jako celku. Tento posledni rys je vSak velice Spatné

méfitelny a postizitelny v praxi kviili $patné definovatelnosti.!’

3.3. Rozdéleni neziskovych organizaci
V praxi nalezneme mnoho pohledd na to, jak mizeme neziskové organizace rozdélit.
Ptispiva tomu jejich rtiznorodost, bohatost poslani a cile. Je totiz faktem, ze jejich Cinnost
prorusta napfi¢ celou ob¢anskou spole¢nosti. Rozdélit je mizeme naptiklad podle kritéria
zakladatele, dle globalniho charakteru poslani, kritéria pravni normy nebo podle kritéria

financovani.

3.3.1. Déleni dle Kkritéria ziizovatele
NejdulezitejsSim kritériem pro déleni neziskovych organizaci je dle mého nazoru
rozdéleni podle kritéria zakladatele. Dle tohoto kritéria miizeme neziskové organizace rozdélit

do tf skupin.*®

e Veiejnopravni organizace (statni, vladni) — do této skupiny patii organizace zalozené
bud’ statni spravou (ministerstvem, ustfednim organem statni spravy) nebo
samospravou (obci, krajem). Jde zejména o organizani slozky a prispévkové
organizace, které maji primarn¢ zabezpecovat vykon statni spravy a zajisStovat dalsi
vetejné sluzby, zejména zdravotni a socidlni sluzby a Skolstvi.

e Soukromopravni organizace (nestatni, nevladni) — fadime sem organizace zaloZené
soukromou pravnickou nebo fyzickou osobou. Obecné se fika, ze jsou zfizovany
tzv. zdola — obcany. Jejich princip €asto vychazi z principu samotizeni spole¢nosti
a schopnosti vzajemného usmeériiovani jednani spoleCenstvi lidi. Jedna se naptiklad
o0 spolky, nadace, ustavy.

e Vefejnopravni instituce — pfimo zdkon udava povinnost vykonu vetejné sluzby

(napf.: vefejna vysoka skola).

7 DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2. aktualizované vydani.
Praha: WoltersKluwer, 2016, str. 23. ISBN 978-7552-103-3.

18 REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3. Praha:
EROPRESS, 2010, str. 39. ISBN 978-80-86929-54-5.

14



3.3.2. Déleni dle globalniho charakteru poslani

Dle globalniho charakteru poslani, neziskové organizace délime na:*°

e vefejné prospésné — maji za ukol produkci vetejnych a smisenych statkt, které mayji
uspokojovat potfeby spolecnosti (napt.: charita, ekologie, zdravotnictvi nebo
vzdélavani). Jde napiiklad o Cerveny kiiz,

e vziajemné prospésné — jejich ucel spociva ve vzdjemné podpoie skupin obcand, které
jsou spjaty spolecnym zajmem. Jejich primarnim poslanim je tedy uspokojeni
vlastnich z4jmu, kdy vefejna sprava dohlizi na to, aby se jednalo o takové zajmy, které
jsou korektni vac¢i spolenosti. Nesmi odporovat zajmim dalSich obcanti
a pravnickych osob (napf.: aktivity v kultufe, realizace konfesnich a profesnich

z4jmu). Jde napiiklad o Sokol.

3.3.3. Déleni dle Kkritéria financovani
Dulezité je také kritérium financovani, kdy neziskové organizace ptedstavuji subjekty,

které jsou financovany z riiznych zdroji. Podle tohoto kritéria je miizeme rozdélit na:?°

e organizace, které jsou Uplné¢ financované z verejnych rozpoCti (napf.: organizaéni
slozky statu nebo obci),

e organizace, které¢ jsou z vefejnych rozpocti financované jen c¢astecné - takové
organizace maji na prispévek legislativni narok (napf.: piispévkové organizace, cirkve
a naboZenské spolecnosti),

e organizace financované z riiznych zdroju jako jsou dary, sbirky nebo sponzoring,

e organizace, které jsou financované zejména prostiednictvim vysledkt jejich poslani.

3.4. Divody existence neziskovych organizaci

., Nezastupitelnost neziskovych organizaci v ekonomikach vyspélych statii Ize spatiovat
ve skutecnosti, ze neziskové organizace mohou urcité cinnosti poskytovat S vetsim efektem, nez

by tomu bylo u ziskovych podnikii ¢i statu samotného. “*

Da se fici, Ze neziskové organizace jako takové se snazi o usnadnéni vefejného dént,

uspokojuji veliké mnozstvi enviromentélnich, socidlnich a kulturnich potfeb ve spolecnosti.

19 REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3. Praha:
EROPRESS, 2010, str. 40. ISBN 978-80-86929-54-5.

20 REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3. Praha:
EROPRESS, 2010, str. 41. ISBN 978-80-86929-54-5.

2l KRECHOVSKA, Michaela, Pavlina HEJDUKOVA a Dita HOMMEROVA. Rizeni neziskovych organizaci:
klicové oblasti pro jejich udrzitelnost. Praha: Grada, 2018, str. 15. ISBN 978-80-247-3075-2.
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Podporuji tak vztahy mezi trhem, statem a rodinami. Na zminéné divody navazuji i1 funkce,

které by mél neziskovy sektor, tedy neziskové organizace spliovat. Jednd se zejména o tfi

zakladni funkce:?2

e ekonomickou funkci — ukazuje na fakt, ze neziskovy sektor hraje dilezitou roli
vV ekonomice vyspélych stati — plisobi jako nabizejici vyrobkl nebo sluzeb,

e socidlni funkci — ukazuje na fakt, ze neziskova sektor poskytuje specifické statky
a sluzby, uspokojuje potieby spole¢nosti nebo ¢lenti svych instituci a tim zasahuje do
Zivota spolecnosti,

e politickou funkci — tato funkce slouzi k tomu, ze neziskovy sektor chrani pted
porusovanim prav, dava obcantim moznost ovliviiovat politiku a mit obecné vliv na

vetejné minéni.

3.5. Zakotveni neziskovych organizaci v pravnim iadu
Jak jiz vyplynulo z kapitoly, tykajici se historie neziskovych organizaci na Ceském
uzemi, neziskovy sektor ma na nasem Uzemi bohatou tradici. Tradici poznamenal faSisticky
a socialisticky rezim, kdy byla svobodnd iniciativa obani nezddouci. Po roce 1989 doslo
k zasadnim zménam a pocet neziskovych organizaci se zacal rapidné zvétsovat. V roce 1990
bylo zaznamenano asi 3800 obcanskych sdruzeni a o tfi roky pozd¢ji jich bylo o Sestinasobek

vice. Od toho roku se tedy zac¢ala formovat i nova legislativa neziskového sektoru.?

Vyvoj legislativy pro neziskovy sektor miZzeme rozdélit pfed obdobim a po obdobi
nového obcanského zakoniku, ktery vstoupil v platnost vroce 2012 a G¢inny je od
1. ledna 2014. Novy obcansky zakonik se spole¢né s takzvanou rektifikaci civilniho prava

zaslouzil o veliky zasah a zménu upravy viech pravnickych osob, véetné téch neziskovych. 2

Pted novym obcanskym zdkonikem se o legislativni formovani neziskového sektoru

zaslouzily tyto pravni piedpisy:?

e zakon €. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob¢ant (U¢inny od 1. kvétna 1990),

%

e zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolecnostech (Géinny od
1. ledna 1996), v platném znéni ¢. 231/2010 Sb.,

22 Tamtéz

2 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestatni neziskovky. 2. aktualizované vydani.
Praha: Grada, 2016, str. 21. ISBN 978-80-271-0339-3.

24 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2015, str. 39. ISBN 978-80-
247-5477-2.

% PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestatni neziskovky. 2. aktualizované vydani.
Praha: Grada, 2016, str. 18. ISBN 978-80-271-0339-3.
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e zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech (a¢inny od 1. ledna 1998),
Vv platném znéni €. 158/2010 Sb.,
e zikon €. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spolecnostech,

e zakon ¢. 198/2002., o dobrovolnické sluzbé.

Novy obcansky zakonik nahradil stary obcCansky zakonik z roku 1964 a také dalsi
zékony jako je napiiklad zakon o nadacich a nadacnich fondech. Co se tyce neziskového
sektoru, vSechna obcanska sdruzeni a jejich organiza¢ni jednotky se od 1. ledna 2014
povazuji za spolky. VSechna sdruzeni méla pravo zménit jejich pravni formu na tstav nebo
socidlni druzstvo. Dalsi zména se tykala obecné prospéSnych spolecnosti, které od
1. ledna 2014 nebylo mozno zalozit. Ty, které vznikly pied timto datem, nadale zastaly. Dalsi
novinkou bylo napiiklad to, ze nadacim a nada¢nim fondim se sice nezménila jejich pravni

osobnost, ale jiz se na né vztahuje Uprava ob&anského zakoniku.?®

V disledku ucinnosti nového obcanského zdkoniku doslo také ke zméndm v zakoné
¢.586/1992 Sb., o danich zpfijmu. V souvislosti stim musime rozliSovat dafiovou
problematiku neziskovych organizaci pted a po 1. lednu 2014. Znéni zakona pro rok 2013
nam oznacovalo pojem vefejné prospéSného poplatnika. Ve znéni § 8 odst. 3 byly tyto
subjekty oznaCeny jako: ,poplatnici, kteri nejsou zaloZeni nebo zrizeni za ucelem
podnikani. “?" Vymezeni slouzilo pouze k oznaéeni poplatnikd, ktefi si mohli uplatnit snizeni
zakladu dané. V § 18 odst. 8 byl potom uveden vycet poplatnikt, ktefi do této skupiny

zejména patiili. Tento vycet velice napomahal k vymezeni okruhu neziskovych organizaci.?®

Jednalo se 0:%°

e zijmova sdruZeni pravnickych osob,

e obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci,
e politické strany a hnuti,

e statem uznavané cirkve a naboZenské spole€nosti,
e nadace a nada¢ni fondy,

e oObce,

o Kkraje,

% PAR[ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a ekonomické
aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018, str. 82. ISBN 978-80-210-
9154-2.

21 74kon €. 586/1992 Sb., o danich z p¥i{jmu, znéni pro rok 2013, § 8 odst. 3

2 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestatni neziskovky. 2. aktualizované vydani.
Praha: Grada, 2016, str. 23-24. ISBN 978-80-271-0339-3.

29 74kon €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu, znéni pro rok 2013, § 18 odst. 8
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e organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celkd,
e piispévkové organizace,

e statni fondy,

e obecné prospésné spolecnosti,

e vefejné vysoké skoly,

e vefejné vyzkumné instituce,

e Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho piedpisu.

Zakon o danich z pfijmi ve znéni od 1. dubna 2014 pouzivad také pojem veiejné
ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zakonem
nebo rozhodnutim organu verejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava cinnost, kterd neni
podnikdnim. “*° To, zda se jedna o vefejné prospésného poplatnika, nyni zalezi na formulaci
hlavni ¢innosti v zakladatelském pravnim jednani nebo také na stanovach. Zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmu jiz piestal slouzit jako jakysi ptehled neziskovych organizaci, jako
tomu bylo pted rokem 2014. V § 17a odst. 2 zakona je uvedeno, jaké subjekty nejsou
povazovany za vefejné¢ prospéSného poplatnika, 1 pfes to, ze jeho hlavni Cinnosti neni

podnikéni. 3

Vefejné prospé&snym poplatnikem dle § 17a odst. 2 neni:*

a) ,,obchodni korporace,

b) Ceskda televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova kanceldr,

C) profesni komora nebo poplatnik zalozeny za ucelem ochrany a hdjeni podnikatelskych
zdajmii svych clenii, u nichz nejsou clenské prispévky osvobozeny od dané, s vyjimkou
zaméstnavateli,

d) zdravotni pojistovna,

e) spolecenstvi viastnikii jednotek a

f) rodinna fundace, kterou se pro ucely tohoto zakona rozumi nadace nebo nadacni fond,
1. které podle svého zakladatelského jednani slouzi k podpore zakladatele nebo osob

blizkych zakladateli, nebo
2. jejichz cinnost sméruje k podpore zakladatele nebo osob blizkych zakladateli. —

zdkon o danich z prijmu. “

30 Z&kon €. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, § 17a odst. 1
SIPELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestami neziskovky. 2. aktualizované vydani. Praha:
Grada, 2016, str. 23. ISBN 978-80-271-0339-3.
32 74kon €. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu, § 17a odst. 2
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Veiejné prospésnym poplatnikem nadale ziistava:3

,,zajmove sdruzeni pravnickych osob, pokud neni zrizeno za ucelem podnikani,
spolek,

odborova organizace,

politicka strana a politické hnuti,

registrovana cirkev a nabozenska spolecnost,

nadace a nadacni fond,

obecné prospésna spolecnost a ustav,

verejna vysoka skola a verejna vyzkumna instituce,

© © N o gk~ wDdh -

Skolska pravnicka osoba,

10. organizace zaméstnavateli,

11. organizacni slozka statu,

12. obec, kraj, dobrovolny svazek obci,
13. regiondalni rada regionu a soudrznosti,
14. prispévkova organizace,

15. statni fond.

3 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestatni neziskovky. 2. aktualizované vydani.
Praha: Grada, 2016, str. 23. ISBN 978-80-271-0339-3.
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4. PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Prispévkové organizace spadaji pod tzv. ,neziskové organizace”, které jsou
charakteristické tim, zZe nejsou ziizeny za Gcelem dosazeni zisku. Pfedchozi dvé kapitoly tedy
slouzily ke komplexnéjSimu ndhledu na problematiku. Konkrétné¢ je mizeme zatadit do
podmnoziny statnich neboli vladnich neziskovych organizaci, a nestatnich neboli nevladnich
neziskovych organizaci. VIadni podmnozinu tvoii spoletné s organizatnimi slozkami.
Ty délime na organizacni slozky statu, jako jsou naptiklad ministerstva nebo jiné spravni

titady a dale organizaé¢ni slozky izemnich samospravnych celkd.3*

Piispévkové organizace v Ceské republice predstavuji velice vyznamnou skupinu
poskytovatelll vetfejnych sluzeb, coz je také jejich zadkladnim poslanim. Vetejné sluzby jsou
garantovany na statni i Uzemni Urovni. Z hlediska spotfeby se jedna o sluzby v pojeti
smiSenych statk®, které zahrnuji potieby napii¢ oblastmi vefejného sektoru. Cinnosti
zabezpecCované prispévkovymi organizacemi, jsou velice pestré. Jako piiklad mizeme uvést
ruznd divadla, galerie, Skoly, ale také nemocnice. Jednd se o projev vyrazné piitomnosti

statnich instituci k Gi¢elu zajistovani veiejné prospésnych aktivit.®

Obecné o piispévkovych organizacich mazeme fict, e se jedna o specifikum Ceské
a Slovenské republiky. Jejich existence saha do druhé poloviny 20. stoleti, kdy dochazi
k navazani na formu vetejnych tstavi vefejného prava. Vznik piispévkovych organizaci je
tedy spojovan sobdobim pited rokem 1989 - obdobim Ceskoslovenské socialistické
republiky.® V zapadoevropskych zemich se stouto pravni formou nesetkame. Podobnou
pravni formu milZeme najit v pravnim fadu Francie nebo Némecka, jedna se vSak o vefejné
instituce, u kterych najdeme patrnou vazbu na financovani ze strany statu, ale nejde o institut

stejny jako piispévkova organizace.®’

Piispévkové organizace se fidi zvlaStnimi pravnimi pfedpisy, které upravuji naptiklad
podminky jejich vzniku, zéniku, organizace nebo také jejich financovani. Co se tykéa dalSich

evropskych zemi, fungovani ptispévkovych organizaci na naSem dne$nim Uzemi se nejvice

34 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: teorie a praxe. Praha: Oeconomica, 2009, str. 13. ISBN 978-
80-245-1650-9.

35 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: teorie a praxe. Praha: Oeconomica, 2009, str. 12. ISBN 978-
80-245-1650-9.

3% VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postaveni, iikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 17. ISBN 978-80-248-4028-4.

3 MITWALLYOVA, Helena.Maji piispévkové organizace v dnesni dobé své opodstatnéni? Pravnik: Teoreticky
Casopis pro otdzky statu a prava [online]. Praha: Ustav stitu a prava AV CR, 2014, 2014, 153(9), 772 - 792 [cit.
2020-12-03].1SSN 0231-6625. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2014/9/5.
Mitwallyova_9_2014.pdf

20



podoba fungovani pirispévkovych organizaci na uzemi Slovenské republiky. Jejich fungovani

je zaloZeno na velice podobnych pravnich zdkladech.®

4.1. Zakladni rysy prispévkovych organizaci
Zakladnim specifikem pfispévkové organizace je to, Ze je zpusobila jednat svym
vlastnim jménem a zodpovidat za véci, které vyplyvaji z majetkopravnich tkond. Jedna se
0 pravnickou osobu. Definici pravnické osoby nam uvadi zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky
zakonik, ktery v § 20 odstavci 1 uvadi, ze jde o: ,,organizovany utvar, o kterém zdkon stanovi,
Ze md pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zdkon uznd. Pravnicka osoba miize bez
zretele na predmét své cinnosti mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni

povahou. “%

Jak je jiz vySe zminéno, zfizovatel zakladd piispévkovou organizaci k vefejné
prospésnému tcelu. K tomu Gc¢elu musi ztizovatel organizaci svétit majetek, ktery organizace
spravuje. Dale hospodafi s tim majetkem, ktery si v pribchu jejiho fungovani ziskala, jde
zejména o ruzné dary nebo také dédictvi. Zajimavym faktem je to, ze veskery majetek je
povazovan za majetek zfizovatele. Ziizovaci listina obsahuje konkrétni pravidla o nakladéani
s majetkem. Oznaceni ptispévkova organizace tedy vychazi z pojmenovani prostiedkd, které

ziizovatel poskytuje organizaci pro jeji chod.*

Hlavni ¢innost piispévkové organizace je vymezena jejim ziizovatelem pii ziizeni.

Ziizena miize byt dvéma typy subjektii:*

e organizacni slozkou statu (ministerstvo),

e Uzemnimi samospravnymi celky (obce nebo kraje).

Ztoho vyplyva, ze v Ceské republice rozliSujeme dva druhy piispévkovych
organizaci. Jde o organizace, které jsou zfizeny uzemnim samospravnym celkem (na zaklad¢
zédkona ¢.250/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech uzemnich rozpoctl, zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakona ¢.129/2000 Sb., o krajich) a piispévkové organizace, které
jsou zfizené statem na zdklad¢ zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zdkont (dale jen zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech).

8 VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postaveni, iikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 17. ISBN 978-80-248-4028-4.
39 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 20 odst. 1
40 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: teorie a praxe. Praha: Oeconomica, 2009, str. 12. ISBN 978-
80-245-1650-9.
41 REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru: Zéklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3. Praha:
EROPRESS, 2010, str. 40. ISBN 978-80-86929-54-5.
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Diilezitou roli v oblasti ptispévkovych organizaci hraje statutarni organ, ktery za ni
vystupuje. Jednd se zpravidla o feditele, ktery je jmenovan. Jmenovanim jeho funkce vznika
a zanikd odvolanim ze strany zfizovatele. Dnem, kdy je feditel jmenovany do funkce, se také
stava statutarnim organem organizace. V tu chvili mu také vznika pracovnépravni vztah a tim
se stava zaméstnancem piispévkové organizace. Pfi zapisu do obchodniho rejstiiku je
zfizovatel povinen dolozit doklady pravé o jmenovani nebo naopak odvolani statutdrniho

organu. 42

4.2. Pravni uprava prispévkovych organizaci
V pravnim fadu Ceské republiky najdeme celou fadu pravnich piedpisi, které upravuji
prispévkové organizace a jejich organizaci. Piispévkové organizace se lisi dle typu jejich
ziizovatele, podle toho se také odliSuje jejich pravni zakotveni. Ziizovatelem mtze byt bud’

stat, nebo uzemni samosprava — obce nebo kraje.

Ekonomickou problematiku v pojeti rozpoctovych pravidel upravuje zejména zakon
¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech azakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢tl, které zname pod nazvem velkd a mala rozpoc¢tova pravidla.
Tyto zminéné zakony navazuji na pravni upravu z doby Ceskoslovenské socialistické
republiky. V této dobé bylo fungovani prispévkovych organizaci zminéno napiiklad ve
vyhlaSce Ministerstva financi €. 84/1958 Sb., o rozpoctovém fadu narodnich vybori nebo ve
vyhlaSce vlady ¢. 78/1960 Sb., o rozpoctovém tadu narodnich vybori. Na to navazovala
uprava ve vyhlasce ¢. 90/1965 Sb., o planovitém fizeni néarodniho hospodaistvi nebo
Vv nafizeni vlady €. 100/1966 Sb., o planovitém fizeni narodniho hospodafstvi. Zminit také
muzeme nafizeni vlady ¢. 14/1971 Sb., o finanénim hospodafeni statnich a dalSich
hospodaiskych organizaci, které¢ bylo nasledné nahrazeno vyhlaskou federalniho ministerstva
financi ¢. 119/1988 Sb., o hospodafeni s narodnim majetkem. V dobé tzv. ,sametové
revoluce byla pravni Gprava prispévkovych organizaci zakotvena v zakon¢ ¢. 129/1989 Sh.,
o rozpoétové soustavé Ceskoslovenské socialistické republiky a o pravidlech hospodafeni
S rozpoctovymi prostiedky a v zdkoné €. 163/1989 Sb., ktery v té¢ dobé vymezoval pravidla

hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky Ceské socialistické republiky.*?

Po roce 1990 upravovala pravidla hospodaieni dalsi pravni predpisy, Slo naptiklad

0 zékon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich utradech, uprave jejich ptisobnosti a o n¢kterych dalSich

%2 VRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postaveni, iikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 19. ISBN 978-80-248-4028-4.
3 VRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postaveni, iikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 33. ISBN 978-80-248-4028-4.
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opatfenich stim souvisejicich nebo zakon ¢. 563/1990 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Ceskoslovenské federativni republiky a zakon & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni
s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice. Pravé tento zikon
ziizoval prispévkové organizace na zakladé § 31. Poslednim zakonem, o kterém se z nasi
historie zminim je zakon &. 10/1993 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1993
a0zméné a doplnéni nékterych zakont Ceské narodni rady a nékterych dalsich pravnich
predpist. Tento zadkon ve znéni pozdé€jsich predpist stanovil, ze piispévkové organizace jsou

ziizovany jako pravnické osoby, z &ehoz vyplyva, Ze maji svoji pravni subjektivitu.**

Prispévkové organizace délime dle zfizovatele, z ¢ehoz vyplyva, Ze 1 jejich pravni
zakotveni musi byt jiné. Pravni uprava v minulosti upravovala ptispévkové organizace statni
| zfizené obcemi stejné a nezabyvala se jejich nejdulezitéjsimi rozdily. V roce 2001 vstoupila

v planost pravni iprava, ktera tyto dva instituty rozlisuje.*

Zakladni pravni Upravu v oblasti statnich pfispévkovych organizaci predstavuje

zejména:*®

e zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon je znamy také jako velka rozpoctova pravidla),

e zikon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (dale jen zakon &. 219/2000 o majetku CR)

Zakladni pravni upravu Vv oblasti pfispévkovych organizaci zfizenych zemnimi
samospravnymi celky piedstavuje:*’

W

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti (zédkon je
znamy také jako malé rozpoctova pravidla),

e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Zakon o majetku CR, konkrétné v §54 nam uvadi, ze “ Stdtni prispévkové organizace

zFizené, popripadé rizené podle dosavadnich predpisu ustrednimi organy, okresnimi urady

4 Tamtéz
% PARIZKOVA, Ivana. Pozadavky na fungovéni municipalniho finanéniho systému s p¥ihlédnutim k pravnimu
postaveni organizaénich slozek a ptispévkovych organizaci. Casopis pro pravni védu a praxi. [Online]. 2002, &.
3, 5. 235-243. [cit. 2020-12-04]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/8232
% VRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postaveni, iikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 18. ISBN 978-80-248-4028-4.
4T VRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postaveni, iikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 18. ISBN 978-80-248-4028-4.
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a skolskymi urady a dale Konsolidacni banka Praha, statni penézni ustav, a jiné statni
organizace zrizené (zaloZené) na zdaklade zvlastniho pravniho predpisu nebo zviastnim
pravnim predpisem, které ve vztahu k majetku dosud vykonavaly pravo hospodareni,
popripadé pravo spolecného hospodareni podle dosavadnich predpisit anebo které budou
jestée obdobné zrizemy (zalozeny), (dale jen "organizace"), jsou pravmickymi osobami
a hospodari s majetkem“.* Ustanoveni § 55 nam potom uvadi, Ze tyto statni piispévkové
organizace nemaji svljj vlasti majetek a ze zdkonnych podminek ho nabyvaji pro stat a jejich

piisluinost hospodafit s majetkem se idi zdkonem.*°

Pravni subjektivita ptispévkovych organizaci zfizovanych uzemnim samospravnym
celkem je zakotvena v zakoné o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéti. Dale jejich
pravni subjektivita vychazi ze zdkona o obcich, krajich a o hlavnim mésta Praze. Tyto zdkony
jim umoziuji ziidit rizné typy pravnickych osob v souvislosti s jejich samostatnou

pusobnosti.>

Kromé¢ zakond, které jsou uvedené vyse a upravuji napiiklad podminky jejich vzniku,
zaniku, organizace nebo také jejich financovani, je fungovani piispévkovych organizaci

zakotveno i v dalsich pravnich predpisech. P¥ikladem je:*!

e Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (konkrétng Hlava 7. &lanek 99,
ktery vymezuje izemné samospravné celky a ¢lanek 101 odst. 3, ktery fesi vlastnictvi
majetku obci a kraji),

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, kde najdeme ustanoveni o postaveni a samostatné
pusobnosti obce,

e zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, kde najdeme ustanoveni o postaveni kraje
a samostatné puisobnosti kraje,

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

e zakon €. 134/2016 Sh., 0 zadavani vetejnych zakazek.

487akon &. 219/2000 Sb., o majetku CR, § 54

99YVRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postaveni, ikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 18-19. ISBN 978-80-248-4028-4.

50 Tamtéz

SISKARABELOVA, Simona. Prispévkovéorganizace jako konkurent nestatnim neziskovym organizacim.
[Online]. 2014, str. 3. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/
studie_skarabelova_prispevkove_organizace_pro_web.pdf
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4.3. Rozdéleni prispévkovych organizaci
., Prispévkové organizace mohou byt zrizovany jak na urovni statni, tak na urovni
uzemnich samospravnych celkii. Jelikoz rozsah, struktura a slozZitost fungovani prispévkovych
organizaci na obou zminénych urovnich jsou mnohem slozitéjsi, nez je tomu u organizacnich
slozek, maji prispévkové organizace samostatnou pravni subjektivitu, jsou tedy prdavnickymi

osobami a zdroven téz vicetnimi jednotkami .

4.3.1. Statni prispévkové organizace
Za statni neboli vladni ptispévkovou organizaci povazujeme pravnickou osobu, kterou
ziidil néktery ustfedni organ statni spravy. Vycet ustiednich organii statni spravy nam uvadi
v § 1a§ 2 zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organt statni spravy

Ceské socialistické republiky.

., V Ceské republice piisobi tyto tistiedni organy statni spravy, v jejichz cele je ¢len

viddy:

Ministerstvo financi,

Ministerstvo zahranicnich véci,

Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy,
Ministerstvo kultury,

Ministerstvo prdce a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi,

Ministerstvo spravedInosti,

Ministerstvo vnitra,

© 0 N o g Bk~ w DN PE

Ministerstvo prumyslu a obchodu,

=
o

. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

-
-

. Ministerstvo zemédelstvi,

[ERY
N

. Ministerstvo obrany,
13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. >

., V Ceské republice piisobi tyto dalsi vistiedni orgdny statni spravy:

1. Cesky statisticky virad,

52 KRECHOVSKA, Michaela, Pavlina HEJDUKOVA a Dita HOMMEROVA. Rizeni neziskovych organizaci:
klicové oblasti pro jejich udrzitelnost. Praha: Grada, 2018, str. 27. ISBN 978-80-247-3075-2.
$37akon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organd statni spravy Ceské socialistické
republiky, § 1
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2. Cesky uirad zeméméricsky a katastralni,

3. Cesky barisky tirad,

4. Urad priimyslového viastnictvi,

5. Urad pro ochranu hospoddiské soutéze,

6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Statni urad pro jadernou bezpecnost,

8. Narodni bezpecnostni urad,

9. Energeticky regulacni urad,

10.  Ufad viady Ceské republiky,

11.  Cesky telekomunikacni vifad,

12. Urad pro ochranu osobnich vidaji,

13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

14. Urad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti,
15. Urad pro pristup k dopravni infrastrukture,

16.  Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost,
17.  Ndrodni sportovni agentura.*>*

Vsechny ptispévkové organizace vznikaji po vydani zfizovaci listiny. Zfizovaci listina
musi obsahovat nalezitosti, které jsou uvedené v zakoné a jeji zfizeni musi byt oznamené
v Ustiednim véstniku CR. O téchto naleZitostech budu pozdgji psat podrobngji. Co se tyka
hospodareni, ptispévkové organizace disponuje hlavné penéznimi prostfedky, které ziskala
Vv oblasti hlavni ¢innosti. Hlavni ¢innost organizace musi vymezit ziizovatel. Dale statni

piispévkové organizace disponuje s:>°

e prostfedky ze statniho rozpoctu,

e prostfedky z fonda, které si sama vytvotila,

e prostfedky ziskané svou ¢innosti,

e penéznimi dary od fyzickych i pravnickych osob,

e prostiedky, které ziskala ze zahranici a rozpo¢tu Evropskeé unie,
e prostfedky z rozpoctl izemnich samospravnych celkd,

e prostfedky ze statnich fondda.

5 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské socialistické
republiky, § 2
5% VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postaveni, ikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 20. ISBN 978-80-248-4028-4.
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Hlavni ¢innost ptispévkové organizace je definovéna zvlastnim zakonem, nebo jak jiz
je uvedeno vyse, zfizovaci listinou. Tato hlavni ¢innost mize byt vykondvana za tUplatu.
Prispévkova organizace stitu nemiize zaniknout pravé bez jeho souhlasu a stit za ni
zodpovidé a ruéi za jeji zavazky. Dochazi zde k hospodateni s majetkem Ceské republiky, stat
je tedy vlastnikem veskerého majetku organizace. Z toho vyplyva, Ze veskery vytvoreny i
pofizeny majetek, vzdy nabyva do svého vlastnictvi stat. To plati také pro majetek vytvoreny
hospodarskou cinnosti. Jelikoz vSechny pfijmy organizace jsou prostiedky ziskané pro stat,
zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, uklada ptisné dodrzovani hospodarného
nakladani s finan¢nimi prostfedky. Piikladem statnich pfispévkovych organizaci mohou byt

vyzkumné ustavy, védecka pracovisté nebo také statni fondy.>®

4.3.2. Prispévkové organizace USC

Na uvod této podkapitoly je nutné alespon struéné vymezit pojem uzemniho
samospravného celku. Zakon &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky, v &lanku 99 &leni Ceskou
republiku na obce, které povazuje za zékladni uzemni samospravné celky a kraje, které
povazuje za vyssi uzemné samostatné celky. Clanek 100 a 101 Ustavy CR uvadi definici
izemné samospravného celku: ,, Uzemni samospravné celky jsou ivizemnimi spolecenstvimi
obcanii, kterd maji pravo na samospravu. Zdkon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Uzemni
samospravné celky jsou verejnoprdvnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek

a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. “°’

Ptispévkové organizace zfizené tizemnim samospravnym celkem zprostiedkovavaji
poskytovani smiSenych vefejnych statkli. Pro obyvatele na lokalni neboli obecni nebo
regionalni neboli krajské tirovni. Skutecnost, zda je uzitek poskytovanych sluzeb lokalni nebo
regionalni, by mél byt rozhodujici v otdzce financovani téchto zdroji z vetejnych zdroji.
Ziizovatel organizace by mé byt tedy bud lokdlni, nebo regionalni. NejCastéji se jedna

0 oblast kultury, $kolstvi, dopravy nebo také zdravotnictvi.>®

Ustava CR nam také uvadi, Ze obec 1 kraj jsou samostatné spravovany zastupitelstvem.
Z toho také vyplyva, Ze v procesu fizeni pfispévkové organizace je zastupitelstvo povaZzovano

vvvvvv

téchto pravomoci patii také zfizovani, pfipadné ruseni ptispévkové organizace a organizacni

S8YVRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postaveni, iikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 20. ISBN 978-80-248-4028-4.

5774kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, § 100, § 101

S8VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postaveni, iikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 21. ISBN 978-80-248-4028-4.
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slozky a schvalovani jejich zfizovaci listiny. Obce 1 kraje tedy mohou pro ucely plnéni svych
ukolt, zejména k hospodarnému vyuziti svého majetku, ztizovat ptispévkové organizace jako
pravnické osoby.®® O ziizeni se rozhoduje zpravidla na dobu neuréitou. Ziizovatel
prispeévkové organizace musi podat navrh na zapis do obchodniho rejstiiku nejpozdéji do
15 dnti ode dne, kdy organizace vznikla. Také do 15 dni musi zfizovatel ozndmit skute¢nosti
0 zizeni organizace Ustfednimu véstniku Ceské republiky. Diivodem mohou byt jen &innosti,

které spadaji do samostatné ptisobnosti zfizovatele, jak jiz vyplyva z pfedchoziho obsahu.®°

Co se tyka penéznich prostiedkli, organizace uzemnich samospravnych celki
hospodaii s prostiedky, které ziskala z vlastni ¢innosti a s prostfedky, které ji ze svého
rozpoctu umoznil vyuzit jeji zfizovatel. Vlastni piijmy pfedstavuji zejména piijmy
z uzivatelskych poplatki, které si nechavd zejména na financovani nakladt. Hlavni vynosy
organizace jsou samoziejmé tvofeny z prispévku na provoz od zfizovatele a vlastni piijmy.

Dale hospodaii s:%

e prostifedky svych fonda,

e penéznimi dary od fyzickych i pravnickych osob,

e prostifedky poskytované z Narodniho fondu a ze zahranici

e prostfedky z dotaci na thradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty
Z rozpoctu Evropské unie,

e dotacemi na uhradu provoznich vydajii podle mezinarodnich smluv — na zakladé toho
jsou Ceské republice svéfeny prostfedky z finanéniho mechanismu Evropského

hospodatského prostoru.

4.4. Proces zrizeni prispévkové organizace
Prispévkové organizace jsou tedy zfizovany bud’ na Urovni stitni, nebo na urovni
uzemnich samospravnych celkti. To jak zfidit ptispévkovou organizaci, jeji postaveni

a hospodafeni nam uvadi zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpocti (oblast piispévkovych organizaci tizemnich samospravnych celki) a také zakon

5 POSPISIL, Petr. Uzemni samospravné celky jako ziizovatelé, zakladatelé a spolecnici pravnickych
osob [online]. Brno, 2012, str. 69. [cit. 2020-12 15]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/phj4g/DISERTACNI
_PRACE_PhD_FINAL.pdf. Disertaéni prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace Doc. JUDr. Petr Havlan,
CSc.

60 Tamtéz

61 VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postaveni, ikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 21. ISBN 978-80-248-4028-4.
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¢. 2018/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (oblast

statnich pisp&vkovych organizaci).®?

4.4.1. Zrizeni prispévkové organizace izemniho samospravného celku
Nejdiive se zaméfim na zfizeni pfispévkovych organizaci uzemné samospravnych
celkii. Dle zdkona o obcich, mlize obec zfizovat pravnické osoby, které souviseji s vykonem
samostatné pusobnosti. Jedna se tedy o vykon takovych sluzeb ¢i ¢innosti, o kterych rozhodla
obec v samostatné pusobnosti, Ze je jejich zabezpefeni v zdjmu obce i jejich ob&ani.®®
V souvislosti s § 23 zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpodti, mize obec nebo
kraj ze své pravomoci ziidit pfispévkovou organizaci k plnéni svych ukold hlavné

k hospodafskému vyuzivani svého majetku a k zabezpedeni vefejné prosp&inych ¢innosti. %

Uréitym voditkem pro to, zda ma obec nebo kraj zfidit pravé piispévkovou organizaci
pro zajisténi n¢jaké Cinnosti, je vycet Cinnosti, za jejichz okolnosti ma naopak obec nebo kraj
ziidit organizacni slozku. Jde totiz fici, ze pokud tyto pozadavky na zfizeni organizacni
slozky neodpovidaji, méla by se zfidit ptispévkova organizace. Celkove je vSak volba formy
organizace pro urcitou ¢innost izemné samospravného celku v celku nejasna a nedostatecna.
V praxi se jedna vice o politické rozhodnuti zastupitelstva.®*Dle § 24 odstavce 1 zikona
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢tl, musi organiza¢ni slozka spliovat tyto

podminky pro formu hospodaieni izemné samospravného celku:%®

e nevyzaduji velky po€et zaméstnanct,

nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni,

e nejsou vnitin€ odveétvove €1 jinak organiza¢né ¢lenéné,

nestupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztaht.

Dalsi pravidla, kterd se tykaji volby formy pfispévkové organizace, obsahuje
ustanoveni § 27 odstavce 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, které
uvadi, Ze: ,, Uzemni samospravny celek zrizuje prispévkové organizace pro takové cinnosti ve

své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozZitost vyzaduji

62 PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy - teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011, str. 380.
ISBN 978-80-7357-614-1.
6 SKARABELOVA, Simona. Prispévkovéorganizace jako konkurent nestitnim neziskovym organizacim.
[Online]. 2014, str. 5. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/
studie_skarabelova_prispevkove_organizace_pro_web.pdf
84 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, § 23
8 KOPECKY, Pavel. K povaze prispévkové organizace uzemniho samospravného celku. Spravni pravo [online].
2020, 53(4), 219-236, str. 220 [cit. 2020-12-15]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sp-
4-20-kopecky-pdf.aspx
86 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, § 24
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samostatnou pravni subjektivitu. “®” Uzemni samospravny celek zfizuje zpravidla ptispévkové
organizace Vv oblasti své ¢innosti, ktera je neziskova. Nelze ji zfidit v rdmci vykonu ziskové

ginnosti, pro tuto formu ¢innosti by méla obec vyuzit formu obchodni korporace.®

organizaci hraje zastupitelstvo. Dle platné pravni tpravy je zastupitelstvu obce nebo kraje
vyhrazeno zfizovat a rusit ¢i sloucit ptispévkové organizace. O zfizeni, zruSeni nebo slouceni
piispévkové organizace nemiize rozhodnout zadny jiny organ.%® Vybory zastupitelstva nebo
komise mohou také hrat roli v pribéhu ziizeni organizace. Mély by se z povahy jejich funkci
zabyvat potiebou zfizeni organizace a navrh na zfizeni pfispévkové organizace by mél byt
projednany pfed pfedanim navrhu pravé zastupitelstvu. Vybory a komise mohou dokonce

piijit s navrhem ziizeni organizace a tim naplnit jejich iniciativni funkci.™

Ztizovatel musi Vv souvislosti se vznikem pfispévkové organizace vydat zfizovaci
listinu, které se budu pozdé&ji vénovat podrobngéji. Zapsat se musi do obchodniho rejstiiku, kdy
navrh na zépis podava ziizovatel nejpozdéji do 15 dnt ode dne jejiho vzniku. Ztizovatel ma
také oznamovaci povinnost vii¢i Ustiednimu véstniku Ceské republiky, jehoz vydavatelem je
Ministerstvo spravedlnosti, lhiita je stejna jako u obchodniho rejstiiku. Oznamit neni povinen

pouze vznik, ale také piipadné zruseni nebo zménu zfizovaci listiny. !

Ztizovatel ma dle zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti také
povinnost vést si o vSech svych ptispévkovych organizacich evidenci, ktera musi obsahovat

tyto udaje: "2

a) ,, ndzev

b) identifikacni cislo osoby poskytnuté spravcem zdakladniho registru osob, podnikajicich
osob a organii verejné moci,

¢) datum vzniku,

d) datum zaniku,

) statutdrni orgdn vyjadreny udajem o jménu, popripadé jménech, prijmeni, datem

narozeni a adrese mista pobytu fyzické osoby nebo mista jejiho bydlisté v ciziné,

67 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétt, § 27 odst. 1
68 POSPISIL, Petr. Uzemni samospravné celky jako ziizovatelé, zakladatelé a spolecnici prdvnickych
osob [online]. Brno, 2012, str. 69 - 71. [cit. 2020-12 15]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/phj4g/DISERTACNI
_PRACE_PhD_FINAL.pdf. Disertaéni prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace Doc. JUDr. Petr Havlan,
CSc.
89 Tamtéz
0 Tamtéz
L VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postaveni, ikoly a technicka efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 21. ISBN 978-80-248-4028-4.
2 Z4kon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodtd, § 27, odst. 3
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nemd-li misto pobytu v Ceské republice, nebo vidajem o identifikacnim cisle osoby,

nazvu a adrese sidla pravnické osoby,

f) adresa sidla.

Jak vyplynulo z pfedchoziho textu, se ziizenim pfispévkové organizace je nutné

podniknout nasledujici kroky: "

zvéazeni potieby projedndni zadméru zfizeni piispévkové organizace radou obce nebo
zastupitelstvem,

zpracovani vécného i ¢asového harmonogramu zfizeni ptispévkové organizace,
projednani navrhu na zfizeni ptispévkové organizace radou — rada si podle potieby
muze vyzadat stanovisko od pfislusné komise nebo vyboru zastupitelstva,

ptipraveni pfislusnych materiald vcetné vSech pfiloh K rozhodnuti zastupitelstva
0 ziizeni ptispévkové organizace, spolecné s ndvrhem zfizovaci listiny a jejich pftiloh,
které vymezuji majetek kraje, ktery bude prispévkové organizace piedan
k hospodafeni,

stanoveni ptipadnych dalSich tkold nebo povinnosti, které upravuji vztahy mezi obci
nebo krajem jako zfizovatelem a ptispévkovou organizaci, které nejsou normalni
soucasti zfizovaci listiny,

vymezeni vyse prispévku, se kterym bude ptispévkova organizace hospodarit,
navrzeni limitl poctu zaméstnancli a také osobnich, vécnych a investi¢nich nakladi
ptispévkové organizace,

rozhodnuti o zfizeni pfispévkové organizace dale také schvaleni a vydani jeji zfizovaci
listiny,

zabezpeceni zapisu prispévkové organizace do obchodniho rejstiiku a oznédmeni

0 ziizeni Ustfednimu véstniku Ceské republiky.

4.4.1.1. Zrizovaci listina

Pro existenci a fungovani ptispévkové organizace je velice dilezitd zfizovaci listina,

kterou pfipravuje rada obce nebo kraje a zastupitelstvo ji poté musi schvalit. ,, Zrizovaci

listina urcuje zdkladni pravidla fungovani prispévkové organizace a vymezuje jeji cinnost,

pravomoci a povinnosti a odpovednost vuci zrizovateli. Zrizovaci listinu je treba chadpat jako

3 POSPISIL, Petr. Uzemni samosprdavné celky jako ziizovatelé, zakladatelé a spolecnici pravnickych

osob [online]. Brno, 2012, str. 70. [cit. 2020-12 15]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/phj4g/DISERTACNI
_PRACE_PhD_FINAL.pdf. Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace Doc. JUDr. Petr Havlan,

CSc.
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vyznamny individualni pravni akt, ktery md pravné zavazny charakter zejména Pro
prispévkovou organizaci, kterd jim byla ziizena.“’ Povinnost vydat ziizovaci listinu
ptispévkové organizace uzemniho samospravného celku nam udava § 27 odstavec 2 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Stejné ustanoveni obsahuje
také vycet nalezitosti, které musi zfizovaci listina obsahovat. Doporucuje se také, aby tivodni
ustanoveni ve zfizovaci listin¢ obsahovala i odkaz na Cislo usneseni a datum konani
pfislusného konani zasedani zastupitelstva, v pribéhu kterého doslo k rozhodnuti o zfizeni
prispévkové organizace. Je nutné zminit, ze listinu nelze ménit pouze riznymi sdélenimi
nebo dodatky. Zménu miize ztizovatel provést pouze jejimi dodatky. Je tedy nezbytné, aby si
ztizovatel ptispévkové organizace velice dobfe rozmyslel, zda chce, aby jeho ztizovaci listina
byla podrobna, a obsahovala konkrétni pravidla pro uréité situace nebo ji chce obecnou

s odkazy na metodické pokyny, které mohou byt 1épe pfizpiisobeny potiebam organizace.’’®

Ztizovaci listina dle platné pravni Gipravy musi obsahovat:’’

a) ,,uplny nazev zrizovatele, je-li jim obec, uvede se také jeji zarazeni do okresu,

b) nazev, sidlo prispévkové organizace a identifikacni cislo osoby poskytnuté spravcem
zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii verejné
moci, osoby poskytnuté spravcem zdikladniho registru osob; ndzev musi vylucovat
moznost zameény s nazvy jinych prispévkovych organizaci,

C) vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho predmétu cinnosti,

d) oznaceni statutdrniho orgdanu a zpiisob, jakym vystupuje jménem obce,

e) vymezeni majetku ve vlastnictvi ziizovatele, ktery se prispévkové organizaci predava
K hospodarent,

f) vymezeni prav, ktera organizaci umozni, aby se sverenym majetkem mohla plnit hlavni
ucel, K néemuz byla ziizena; zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho
plnym efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuzitim, s péci 0 jeho ochranu, rozvoj
a zvelebeni, podminky pro jeho pripadnou dalsi investicni vystavbu, dale pravidla pro
vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou predmétem cinnosti organizace, prava a povinnosti
spojend s pripadnym pronajimanim svereného majetku jinym subjektium a podobne,

g) okruhy doplikové cinnosti navazujici na hlavni ucel prispévkové organizace, kterou ji

zrizovatel povoli k tomu, aby mohla lépe vyuzivat vSechny své hospodarské moznosti

* MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi ziizovatelem a prispévkovou organizaci
USC. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, str. 52. ISBN 978-80-7263-664-8.
S MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi ziizovatelem a prispévkovou organizaci
USC. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, str. 53. ISBN 978-80-7263-664-8.
76 Zé&kon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogti, § 27, odst. 2
1 Zé&kon €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpoéti, § 27, odst. 2
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a odbornost svych zaméstnancu, tato cinnost nesmi narusovat plnéeni hlavniho ucelu
organizace a sleduje se oddélene,

h) vymezeni doby, na kterou je organizace zrizena. *

V dalsich odstavcich rozeberu jednotlivé body nalezitosti zfizovaci listiny. Co se tyka
uplného nazvu ziizovatele, v praxi s timto ustanovenim nebyva zadny problém. Z druhého
ustanoveni stoji za zminku pravidla pro urceni ndzvu nové vznikajici organizace. Nazev by
mél byt nezaménitelny a z praktickych divodi se doporucuje, aby nazev obsahoval praveé
oznaceni ,,ptispévkova organizace“. To zarucuje, Zze je pravnickd osoba piesn¢ definovana
aoznaCena 1 co do své ekonomické povahy. Nazev samoziejm¢ musi vyluCovat zaménu
S jinou piispévkovou organizaci a nemél by byt pfili§ dlouhy, protoze musi byt uveden na
vSech dokladech ve svém uplnim znéni. V praxi s tim mohou byt problémy. Nazev organizace
se samoziejm¢& musi zapsat do obchodniho rejstiiku a pfipadnd zména v ndzvu musi byt také

zapsana. Zménu nazvu mize uéinit zastupitelstvo '8

Z dalsiho ustanoveni vyplyva, Ze ziizovaci listina musi obsahovat vymezeni hlavniho
ucelu a také vymezeni hlavni ¢innosti. Zpravidla by hlavni ¢innost méla byt vymezena, aby
odpovidala hlavnimu uéelu. Tato vymezeni spadaji do kompetence ziizovatele.” Hlavni ucel
organizace musi byt v rdmci samostatné plsobnosti. Je lepsi tuto ¢ast formulovat tak, aby
meéla povahu obecného charakteru, a i pfesto vystihovala zakladni podstatu a smysl.
V nékterych ptipadech je to jasné a vymezeni neni slozité. Piikladem je vefejnd knihovna,
kdy ztizovatel uvede, Ze jednim z hlavnich ucell této organizace bude zajisStovani vetrejné
knihovnické a informacni sluzby dle zdkona ¢. 257/2001 Sb. o knihovnach a podminkach
provozovani vetejnych knihovnickych a informacénich sluzeb. V ptipadé€, Ze je hlavni ucel
nebo néktera z ¢innosti upravena zdkonem, m¢l by byt uveden ve zfizovaci listin€. Jestlize
uzemn€ samospravny celek zfizuje organizaci a zajiStuje Cinnosti, které jsou na zakladé
zakona a vyZaduje-li od zfizené organizace 1 jiné zajiSténi sluzeb, musi pravé tyto ¢innosti
uvést v pfedmétu ¢innosti samostatn¢. Pfedmeét ¢innosti organizace by mél souviset s hlavnim
ucelem jejiho zfizeni. Pfesné vymezeni hlavniho pfedmétu Cinnosti je velice dulezité pro

nasledujici aplikaci ustanoveni vétSiny dileZitych zdkond do ekonomiky a hospodaieni

8 MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové organizace 2010.
Praha: WoltersKluwer, 2010, str. 24. ISBN 978-80-7357-533-5.
® MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi ziizovatelem a piispévkovou organizaci
USC. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, str. 53. ISBN 978-80-7263-664-8.
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organizace. Je tedy velmi dilezit¢ vyhodnotit dopad ekonomickych zakoni na c¢innost

a hospodateni organizace jesté pied ziizenim organizace.®

Dalsi bod nalezitosti zfizovaci listiny uvadi povinnost oznaceni statutarniho nebo
statutarnich organti a zptisob, jakym vystupuji za organizaci. Je na zvazeni kazdé piispevkoveé
organizace, kolik statutarnich organi bude mit. V zdkoné toto pravidlo nenajdeme, ale
vétSinou byva za statutdrni orgdn oznacena pouze jedna osoba, kterou je feditel nebo feditelka
ptispévkové organizace nebo jinak oznaCeny vedouci. D4 se fici, Ze viceClenny statutarni

organ by mohl pfinaset riizné problémy a komplikace ve vnitinim chodu organizace. 8

Ustanoveni o vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele znamend, Ze svéfenym
majetkem se rozumi majetek ve vlastnictvi zfizovatele organizace. Tento majetek ziizovatel
piedava k hospodafeni pravé piispévkové organizaci. Je to majetek, ktery je fakticky ve
vlastnictvi zfizovatele, ale organizace ho bude vyuZivat k Gi€elu své ¢innosti. Svéfeny majetek

by mél byt vymezen konkrétné i s pofizovacimi cenami a daty potizeni.®?

Vymezenim okruhd doplitkové Cinnosti chapeme tak, Ze zfizovatel mlze organizaci
dovolit provadét doplinkové Cinnosti. Ta by vSak i tak méla navazovat na hlavni ucel.
Doplitkkové  €innosti  maji  slouzit k lepSimu  vyuziti hospodaiskych  prostredkil
a kvalifikovaného personalu. Hlavni ucel organizace se neméni a dopliikova ¢innost ho nesmi

naru$ovat.®

Poslednim bodem zfizovaci listiny je ustanoveni o vymezeni doby, na kterou je
organizace zfizena. Nej€astéji se v praxi setkdme se zfizenim na dobu neurc¢itou. Dobu ur¢itou
muze zfizovatel uvést vyjadienim casového udaje (5 let), nebo také omezit datem
(6. kvétna 2025). Uplynuti doby ur¢ité mize také vyjadfit splnénim urcitého cile nebo

vznikem ur¢ité skute¢nosti.®*

4.4.2. Z¥izeni statni prispévkové organizace
Tato podkapitola bude vé€novéana postupu ziizeni statnich ptispévkovych organizaci.

Piispévkova organizace statu muize byt zfizena nékterym z Ustfednich organt statni spravy.

vvvvv

80 MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuie PROKUPKOVA a Zdengk MORAVEK. Piispévkové organizace 2010.
Praha: WoltersKluwer, 2010, str. 26 - 27. ISBN 978-80-7357-533-5.

81 Tamtéz

82 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi ziizovatelem a piispévkovou organizaci
USC. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, str. 58. ISBN 978-80-7263-664-8.

8 Tamtéz

8 Tamtéz
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uzemnich samospravnych celkti. Velikou roli zde totiz hraji také zvlastni zdkony. Zakon
&.219/2000 Sb., o majetku CR ndm udava, ze vykon zakladatelskych funkci se ¥idi pravé
timto zdkonem, pouze pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Nova organizace muize byt
ziizena pouze v piipadech a za podminek, které jsou stanovené zvlastnim zdkonem. Zvlastni
zédkon tedy stanovi Ministerstvu nebo jinému ustiednimu organu, za jakych podminek

a k jakému ucelu mize ziidit piispévkovou organizaci.®®

Stejn¢ jako kazda ptispévkova organizace, musi vydat zfizovaci listinu. Nalezitosti
ziizovaci listiny jsou uvedeny v zdkoné. Ani jeden ze zdkoni (zédkon ¢. 219/2000 Sb.,
0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a zakon ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech) neupravuje nalezitosti zfizovaci listiny jako takové. Nalezitosti

litiny upravuji az zvlastni zakony, ale ani to neni podminkou.

v

Jako piiklad jsem si vybrala zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery
v § 96a uvadi, ze ministerstvo muze zalozit zafizeni socidlnich sluzeb ve formé statni
ptispévkové organizace. Dale je zde uvedeno, ze ministerstvo vydava zfizovaci listinu tohoto

zafizeni. Ztizovaci listina dle tohoto ustanoveni musi obsahovat:2®

a) ,,oznaceni zFizovatele statni prispévkové organizace,

b) nazev, sidlo a identifikacni cislo osoby statni prispévkové organizace,

C) vymezeni ucelu, pro ktery se stdtni prispévkova organizace zrizuje,

d) predmet hlavni ¢innosti, popripadé jiné cinnosti,

€) oznaceni statutarniho orgdanu a vymezeni zdkladni organizacni struktury statni
prispévkové organizace,

f) vymezeni majetku Ceské republiky, ktery ministerstvo svéiuje statni prispévkové
organizaci pri jejim zrizeni,

g) vymezeni doby, na kterou je statni prispévkovd organizace zrizovana, popripadé udaj,

‘

Ze se ziizuje na dobu neurcitou.

Po zalozeni musi piispévkova organizace vydat statut, ktery je zavisly na schvéleni
ziizovatele. Dale vydava organizacni fad, pravidla pro obéh Ucetnich dokladl a dalsi vnitini
ptedpisy, které jsou nezbytné dle zdkona. PiisluSny ustfedni orgdn ma také oznamovaci
povinnost vii¢i Ustiednimu véstniku Ceské republiky. Vznik piispévkové organizace musi
ozndmit do 30 dnd od doby, kdy ke skutecnosti doSlo. Ztizovatel (Gstfedni spravni organ)

vede evidenci statnich ptispévkovych organizaci, vuéi kterym vykonava funkci zakladatele.

8 Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, § 54
8 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 96
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Obsah evidence je stejny jako u ptispévkovych organizaci tzemnich samospravnych celkd,

0 kterych jsem psala vyse.?’

4.5. Rozdéleni, slouceni, splynuti a zanik prispévkové organizace

Po zalozeni pfispévkové organizace mize dojit k jistym skute¢nostem, které¢ vedou
k rozhodnuti o dal$i existenci organizace. V urcité fazi fungovani ptispévkové organizace
muze ziizovatel zjistit, Ze neplni funkce, kvili kterym byla zfizend. Miuze naptiklad nastat
situace, kdy ziizovatel zjisti, Ze organizace zajist'ovala Cinnosti, které jiz bud’ nejsou zakonem
vyzadované, nebo nezbytné. V tomto pfipadé ma zfizovatel moznost organizaci zruSit nebo
sloucit s jinou organizaci. Mlize dojit také k situaci, kdy se zjisti, ze organiza¢ni uspotradani je
prili§ slozit¢ a vykonavané cinnosti jsou velice rozdilné. V tomto piipadé je vhodné
organizaci rozd¢lit. Pii zruSeni organizace ukoncuje piispévkova organizace ¢innost bez
pravniho nastupce. V piipadé splynuti dochazi k tomu, Ze jedna organizace splyne S jinou
organizaci a vytvori upln€ novou organizaci. Slouceni spociva ve slouceni dvou organizaci,
kdy nevznikd novy subjekt a jedna z organizaci stale existuje. Rozdélenim piispévkové

organizace vznikaji dvé nebo vice organizaci, které jsou povazovany za novy subjekt.®

V otazce zruseni ptispévkové organizace hraje velkou roli to, zda byla ztizena na dobu
neurcitou nebo na dobu urCitou. Byla—li organizace ziizena na dobu urcitou, jeji existence
kon¢i datem, které je uvedeno v rozhodnuti o zfizeni a ve zfizovaci listiné. V piipadé¢, kdy

byla organizace zfizena na dobu neuréitou, o jejim zruseni rozhoduje zfizovatel. &

Rozdéleni, slou€eni, splynuti a zanik statni piispévkové organizace fesi zakon
&.219/2000 Sh., o majetku CR velice obecné. Uvadi, Zze ruseni a zanik statni piispévkové
organizace upravuji zvlaStni pravni predpisy. V ptipad¢€, Ze zvlaStni zadkon nestanovi jinak,
muze ziizovatel rozhodnout o zruSeni organizace a zanikd dnem, ktery zfizovatel neboli
organiza¢ni slozka urc¢i. Co se tyka majetku, se kterym organizace hospodatila, nadéle s nim

hospodaii organizacni slozka. Zavazky organizace a prava a povinnosti plynouci

87 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 96a

8 POSPISIL, Petr. Uzemni samosprdavné celky jako ziizovatelé, zakladatelé a spolecnici pravnickych
osob [online]. Brno, 2012, str. 78 - 79. [cit. 2020-12 15]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/phj4g/DISERTACNI
_PRACE_PhD_FINAL.pdf. Disertaéni prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace Doc.JUDr. Petr Havlan,
CSc.

8 MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové organizace 2010.
Praha: WoltersKluwer, 2010, str. 21. ISBN 978-80-7357-533-5.
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Z pracovnépravnich vztahi, jejichz nositelem byla piispévkova organizace, prechazeji na

stat.%°

Rada bych v této souvislosti uvedla jiz zminovany zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, jako piiklad zvlastniho zakonu v této problematice. Zakon v § 96a uvadi, ze
prislusné ministerstvo mize rozhodnout o rozd€leni, slou¢eni nebo o splynuti statni
ptispévkové organizace. Soucasné musi vydat novou zfizovaci listinu nové vzniklé
organizace nebo dodatek zfizovaci listiny. V této souvislosti ptfispévkova organizace zanika
v den, ktery byl stanoveny v rozhodnuti o jejim rozdéleni, splynuti nebo slouceni, je-li
pravnim ndstupcem jina statni prispévkova organizace. Ministerstvo muze také rozhodnout
0 pfipadném zruSeni organizace a soucasné¢ musi rozhodnout o zplsobu vyporadani prav
a povinnosti vykonavanych pfispévkovou organizaci. ZruSit musi také zfizovaci listinu.
V ptipadé, kdy nerozhodne o zminéném zplisobu vypotadani, prdva a povinnosti organizace
pfechédzeji na ministerstvo. Organizace zanikne dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o jejim
zruSeni. S rozdé€lenim, sloucenim, splynutim a zruSenim souvisi, stejn¢ jako pii zfizeni,
povinnost oznamit tuto skute¢nost Ustiednimu véstniku Ceské republiky a to do 30 dnt ode

dne, kdy ke skute¢nosti doglo.%

V piipadé pfispévkovych organizaci uGzemnich samospravnych celkli, zakon
¢. 128/2000 Sb., 0 obcich i zakon o ¢.129/2000 Sh., o krajich udava pravomoc zastupitelstva
ziizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce. Z toho vyplyva, ze
v otazce splynuti, slouéeni a rozd&leni organizace piislusi rozhodovat také zastupitelstvu.?
V § 27 odstavci 9 zdkona o rozpoCtovych pravidlech Gzemnich rozpocti, se potom dozvime,
ze krozdeleni, slouceni, splynuti nebo ke zruSeni dochazi v den, ktery je uvedeny
v rozhodnuti, které vyda zfizovatel organizace. V tom samém rozhodnuti musi byt také
urceno, Vjakém rozsahu prechdzi majetek, prdva a zévazky organizace na nové nebo
pfejimajici organizace. Pokud se jednd o zruSeni, majetek, prava a zavazky organizace
prechazeji na ziizovatele. Zakon uvadi také podminku, kterd se tyka slouceni a splynuti, kdy

k témto ukontim miize dojit pouze u piispévkovych organizaci téhoz zfizovatele.%

% 7:4kon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, §54
%1 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 96a
%2 POSPISIL, Petr. Uzemni samosprdavné celky jako ziizovatelé, zakladatelé a spolecnici pravnickych
osob [online]. Brno, 2012, str. 70. [cit. 2020-12 15]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/phj4g/DISERTACNI
_PRACE_PhD_FINAL.pdf. Disertacni prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace Doc. JUDr. Petr Havlan,
CSc.
93 Zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, § 27, odst. 9
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4.6. Vyhody a nevyhody prispévkovych organizaci
Jako vSechny instituty, ma i pfispévkova organizace fadu svych vyhod a nevyhod.
Jistym problémem je, ze to, co zfizovatel vidi za vyhodu pfispévkové organizace, muze
organizace jako takova vidét jako nevyhodu a v jistych ptipadech by to chtéla zménit. Tento
ptipad uvedu v nasledujici kapitole, kterd se bude tykat vetejnopravnich kulturnich instituci,
kdy se napiiklad né€ktera divadla, v¢etné¢ Narodniho divadla, chtéji odprostit z jistych duvodu

od pravni formy ptispévkové organizace. V nasledujicich odstavcich zminim nejdulezitéjsi

vyhody a nevyhody piispévkovych organizaci spiSe z pohledu jejich ztfizovatele.

Jednou z prvnich vyhod piispévkové organizace je v oblasti majetku. Majetek, ktery
ziizovatel prispévkové organizaci svéfil, je pro prispévkovou jen ,,svéfenym® majetkem
a zfizovatel stile zlstdva jeho majitelem. Nemlze o néj pfijit ani v pfipadé zruSeni
organizace. Dal$i vyhodu miizeme spatfovat v tom, ze je prispévkova organizace jako takova
osvobozena od dan¢ v oblasti jejiho ptispévku od ziizovatele a vynosti z hlavni ¢innosti. Tim,
pomoci vynost z ¢innosti vedlej$i. Kontrola je provadéna zfizovatelem podle jeho uvaZzeni,
aiproti vuli feditele organizace. Piispévkova organizace nema téméf zadné organy,
ziizovateli tedy odpad4 povinnost hradit naklady na jejich ¢innost. Reditel je jmenovany
ziizovatelem, takze jen zfizovatel urci, koho na tuto pozici dosadi. Posledni vyhodou, kterou
zminim je to, Ze v ptipadé, kdy ma zfizovatel pro urcity druh ¢innosti zfizenou ptispévkovou
organizaci, nemusi vypisovat vyb&rova fizeni a pfispévkova organizace tak mlZe realizovat

J 24

konkrétni ¢innosti pfimo. P¥insi to vyhody v oblasti administrativy a uspory naklada.®*

Za velikou nevyhodu pfispévkovych organizaci povazuji jejich systém odmeénovani,
ktery je zaloZeny na tabulkéch, tedy na systému vefejné spravy. Systém je velice neefektivni
a neatraktivni pro dalSi potencidlni zaméstnance. SkuteCnost, ze piispévkové organizace
nejsou zakladany za ucelem vytvareni zisku ma za disledek to, ze jsou malo efektivni. Za
problém muzeme také povazovat fakt, Ze zaméstnanci na strané ziizovatele jsou mnohdy
nekompetentni a v disledku toho dochéazi k neticelnym zasahlim a ovliviiovani. To by se

mohlo zlepsit naptiklad povinnym vzdélavanim volenych zastupct.®®

% MITWALLYOVA, Helena.Maji piispévkové organizace v dne$ni dobé své opodstatnéni? Pravnik: Teoreticky
Casopis pro otdzky statu a prava [online]. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2014, 153(9), 772 - 792 [cit. 2020-
12-03], str. 791 — 792. ISSN 0231-6625. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2014/9/5. Mitwallyova_9_2014.pdf

% Tamtéz
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5. FINANCNI HOSPODARENI PRISPEVKOVE ORGANIZACE
5.1. Statni prispévkové organizace
Vezmeme-li jako prvni ptispévkové organizace ziizené statem, dilezitym zdkonem
V této oblasti je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje finan¢ni

hospodareni piispévkovych organizaci, které byly ziizené organizacni slozkou statu.

V platné pravni Upravé je uvedeno, ze prispévkovd organizace stitu disponuje
takovymi finan¢nimi prostfedky, které ziskala hlavni ¢innosti nebo s penéznimi prostiedky ze
statniho rozpoétu, a to pouze Vramci financnich vztaht, které stanovi ziizovatel.®
Hospodateni organizace se fidi rozpo¢tem, ktery by mél byt sestaveny jako vyrovnany a musi
obsahovat pouze naklady a vynosy, které souvisi se sluzbami, které organizace poskytuje,
ajsou predmétem hlavni Cinnosti. Hlavni ¢innost organizace je vymezena zfizovatelem.%’
Statni pfispévkova organizace dale hospodaii dle § 53 odst. 1 zakona o rozpocétovych

pravidlech s:%

e prostiedky svych fordd,

e prostiedky ziskanymi prostfednictvim jinych ¢innosti,

e penéznimi dary od fyzickych a pravnickych osob,

e penéznimi prostiedky, které jsou poskytnuté ze zahranici,

e penéznimi prostiedky, které jsou poskytnuté zrozpoctii izemnich samospravnych
celki a statnich fondf, véetnd prostfedki poskytnuté Ceské republice z rozpoétu

Evropské unie a z Narodniho fondu.

Organizace je tedy napojena na rozpocet svého zfizovatele saldem svého rozpoctu.
Piijmy, které organizace dosahuji ze své cinnosti, jsou zdrojem financovani nezbytnych
vydajii. Miizeme fici, Zze vlastni pfijmy organizace ve vétSin¢ z pifipadli nestaci k pokryti
vSech nakladu, které jsou spojené se zabezpeCovanim smisenych vefejnych statki. Jejich
vlastni pfijmy tedy nepokryji nezbytnou vysi nakladd, to je také projevem ptipadné finanéni
nesobéstacnosti.?® Tyto chybgjici prostiedky jsou potom poskytovany formou dotaci a to
prispévkem na bézny provoz a prispévkem na investice z rozpoctu ziizovatele. Ptispévek na

beézny provoz je finanénim ukazatelem, je poskytovan z rozpoctu ztizovatele a je poskytovan

% Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkont, § 45

9 SKARABELOVA, Simona. Piispévkové organizace jako konkurent nestitnim neziskovym organizacim.
[Online]. 2014, str. 4 -5. [cit. 2020-12-16]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/
studie_skarabelova_prispevkove_organizace_pro_web.pdf

%8 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zdkond, § 53 odst. 1

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011, str. 383.
ISBN 978-80-7357-614-1.
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na zéklad¢ navaznosti na stanovené vykony nebo jina kritéria potteb. Velikost pfispevku je
odvozena od rozdilu mezi naklady, planovanymi vynosy bez zminéného piispévku

a planovanymi naklady, které jsou ve skoro viech piipadech vétsi nez planované vynosy.%

Organizace musi davat pozor na to, aby plnila tkoly, které ji byly urcené, a to
nejhospodarnéjsim zptsobem a dodrzela pii tom stanovené financni vztahy, které musi
dodrzet vici statnimu rozpoctu. Penézni prostiedky, kterymi disponuje, a byly ji svéfeny,
muze vyuzivat pouze k ucelim, na které jsou urcené. Jednd se o kryti nezbytnych potieb,
opatfeni zakladajici se na pravnich ptfedpisech a na kryti opatieni, ktera jsou nutna
k zabezpeteni chodu organizace. Na rozpodet svého zfizovatele, miize byt organizace
napojena i odvodem. Odvod muze byt ulozen v ptipadé€, kdy vynosy organizace jsou vyssi nez
ty planovang, ale s touto situaci se setkdme velice ziidka. Ziizovatel mize také ulozit odvod

Z odpist, a to v piipadé kdy:1%2

e nepocCitd s dalSim rozvojem cinnosti a postupné omezuje cinnost prispévkové
organizace,

e pifemysli o jejim zruSeni (planuje zruseni ptispévkové organizace v budoucnu, jednd se
tedy o utlum Cinnosti ptispévkové organizace),

e objem odpist je vyrazné vétsi nez redlné potfeby v oblasti reprodukce dlouhodobého

majetku.

Organizace muze vykonavat také jinou nez hlavni ¢innost - doplitkovou, ale 1 tak by
méla navazovat na hlavni ucel organizace. 1 v ptipad¢, kdy by byla doplitkova c¢innost
vynosnégj$i, nesmi dostavat prednost pfed ¢innosti hlavni. Pro provozovani doplitkové ¢innosti
mohou byt stanoveny podminky, a to ve zfizovaci listiné nebo prostiednictvim jinych
pravnich akt. Nejcastéj$i podminkou byva to, aby doplikova ¢innost nebyla ztratova.
V takovém piipad¢ by bylo na misté¢ promyslet, zda nejde o netcelné a nehospodarné
vyuzivani vetejnych prostfedkil, protoZe na pokryti ztrat dopliikové Cinnosti je také potieba
najit financni zdroje. Pfispévkova organizace dle zdkona ani nesmi vykazat ztratu, ktera
vznikla z doplitkové ¢innosti. Na druhou stranu, pokud doplikova cinnost vytvarela zisk,
organizace jej muze pouzit pouze Kucelu prospéchu své hlavni Cinnosti. Pouzita zisku
Kk jinému tcelu by musel zfizovatel schvalit. Pfispévkové organizace dale také hospodafi jiz se

zminénymi penéznimi fondy, kterym se budu vénovat podrobnéji v dalSich kapitolach. Jedna

100 VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,

str. 22. ISBN 978-80-248-4028-4.

101 p1fVA, Stanislav. Hospodareni s majetkem statu. 2. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2004, str. 21.

ISBN 80-7179-811-8.

102 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, § 54 odst. 5
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se konkrétné¢ o rezervni fond, fond reprodukce majetku, fond odmén a fond kulturnich

a socialnich potieb.1%3

Hospodatsky vysledek ptispévkové organizace je tvofeny vysledkem hospodareni
Z vlastni ¢innosti a ziskem, ktery byl vytvofeny v jiné ¢innosti po zdanéni. MliZze samoziejmée
nastat situace, kdy organizace skonéi ztratou. V takovém piipadé ma ziizovatel povinnost
projednat zptisob zabezpeceni uhrady ztraty do konce nasledujiciho rozpoétového roku. Ztratu
muze uhradit z rezervniho fondu organizace nebo z rozpocétové kapitoly zfizovatele a to
v ptipad¢, kdy v rezervnim fondu organizace neni dostatek prostfedkii nebo v ptipad¢, kdy
neni dostatek prostiedku ani v rozpoctu kapitoly ze zisku po zahrnuti pfispévku na provoz
nebo odvodu z provozu piispévkové organizace a to v nasledujicim rozpoctovém roce.
V piipadé, kdy nelze uhradit ztratu ani pomoci zlepseného hospodaiského vysledku, dochazi
ke zruSeni ptispévkové organizace zfizovatelem a neni k tomu zapotiebi souhlas ministerstva.
Ztizovatel je vSak povinen je-li to nutné, zajistit Cinnost, kterou pfed tim zajiSt'ovala

piispévkova organizace.%

5.2. Prispévkové organizace izemnich samospravnych celkii
Dulezitym zakonem v oblasti finan¢niho hospodafeni piispévkovych organizaci
uzemnich samospravnych celki je také jiz vicekrat zminény zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Piispévkovym organizacim jsou zejména

vénovana ustanoveni § 27 — § 37a.

Ptispévkové organizace tizemnich samospravnych celk disponuji prostiedky, které
ziskaly svoji vlastni Cinnosti a prostfedky pfijatymi z rozpo€tu svého zifizovatele. Dale
hospodaii stejné¢ jako statni organizace s prostiedky svych fondl, penéznimi dary od
fyzickych a pravnickych osob a s prostfedky, které jsou poskytnuté z Narodniho fondu a ze
zahraniCi. Ziizovatel dale poskytuje piispévek na provoz své prispévkové organizace, a to
V ndvaznosti na jeji vykony nebo jind kritéria potfeb organizace. Zakon uvadi jesté dva

zvlastni zdroje:1%®

e dotace, které slouzi k thradé provoznich vydaji podle mezinirodnich smluv, na

zakladé kterych jsou Ceské republice svéfeny penézni prostfedky z finanéniho

103 VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 23. ISBN 978-80-248-4028-4.
104 Z&kon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, § 55
105 Z&kon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti, § 28
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mechanismu Evropského hospodaiského prostoru, finanéniho mechanismu Norska
a programu svycarsko-Ceské spoluprace,

e dotace, které slouzi k uhradé provoznich vydajl, které maji byt kryty z rozpoctu
Evropské unie, spolecné se stanovenym podilem statniho rozpoctu na financovani

téchto vydaju.

Ktémto dvéma zvlaStnim zdrojim zakon udava povinnost jejich pievodu do
rezervniho fondu jako zdroj financovani v dalSich letech, a to v pfipad¢, kdy nebyly
spotiebovany do konce kalendarniho roku. Pouzity mohou byt pouze na dany tcel, ktery byl
stanoven a v ptipad¢, kdy na stanoveny ucel pouzity nebyly, podléhaji finanénimu vyporadani
se statnim rozpoctem za rok, ve kterém byl splnén ucel, na ktery byla poskytnuta prave tato

dotace.1%

5.3. Penézni fondy prispévkovych organizaci
., Fondy lze pojmout jako formu interniho financovani, kdy se zdroje financovani
provozni a investicni ¢innosti tvori uvniti prispeévkové organizace. Jedna se o vlastni zdroje,
které organizace ziskala zejména jako vysledek své cinnosti, ale i formou transferu. Tvorba

fondii je zejména vazana na tvorbu zlepseného vysledku hospodareni. “1%

Tvorbu fonda a jejich pouziti upravuje jak zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, tak i zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti. Oba

zminéné zdkony hovofi o téchto ¢tyfech fondech:

e rezervni fond,
e fond reprodukce majetku,
e fond odmén,

e fond kulturnich a socialnich potteb.

Rezervni fond slouzi z velké casti jako nastroj motivace K dosazeni co nejlepSiho
hospodateni.'% Je tvofeny ze zlepseného hospodaiského vysledku (dochazi k nému ve chvili,
kdy skutecné vynosy spolu s pfijatym pfispévkem jsou vys§i neZ provozni ndklady),

penéznich dard, které byly pfijaté a nespotiebovanych dotaci spolufinancovanych Evropskou

106 Z&kon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti, § 28 odst. 6

107 MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro iizemni samospravné celky, prispévkové organizace a organizacni slozky
statu. Praha: Grada, 2012, str. 183. ISBN 978-80-247-3637-2.

108 PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011, str. 385.
ISBN 978-80-7357-614-1.
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unii. Tyto dotace se pfevadéji k poslednimu dni roku a Cerpaji se v nasledujicich letech. Tento

fond miize byt vyuzit v mnoha smérech. D4 se vyuzit:1%

k dalsimu rozvoji organizace (napiiklad ke zkvalitnéni Cinnosti nebo rozsifeni
moznosti organizace).

k casovému pieklenuti rozdil mezi vynosy a naklady (ve chvili, kdy nesoulad
pomine, je nutné prostfedky do fondu vratit),

k thradé sankci za poruseni rozpoétové kazné (rizné pokuty, penale atd.),

k thradé¢ zhorSeného hospodarského vysledku z minulych let,

zakon o rozpoctovych pravidlech uvadi jest¢ moznost doplnéni fondu reprodukce

majetku, ale pouze se souhlasem zfizovatele.

Fond reprodukce majetku (investicni fond) se pouziva k potizeni dlouhodobého

majetku. Lze tedy vyuzit pouze na investicni vydaje, nikoli na provozni ndklady. Vyjimku

tvoifi thrada udrzby a oprav majetku. Platna pravni Uprava uvadi, ¢im je fond tvofen a na co

ho organizace miize vyuzit. Jeho hlavni zdroje tvori:

0

odpisy z hmotného a nehmotného dlouhodobého i kratkodobého majetku,

prispévek na investice, ktery poskytl ztizovatel ze svého rozpoctu,

investi¢ni dotace ze statnich fondu a jinych vefejnych rozpocti,

rizné penézni dary a piispévky poskytnuté od jinych subjektli, které byly urCeny

k investiénim uéeltim.

Fond reprodukce majetku mohou tvofit i dalsi zdroje, musi vSak byt odsouhlaseny

ziizovatelem organizace. Jedna se o tyto zdroje:'!!

vynosy z prodeje hmotného investi¢niho majetku
pfevody z rezervniho fondu
ptevody prostiedkt z rezervniho fondu v maximdlni vysi 25 % ze zlepSeného

hospodatského vysledku.

Jak napovida oznaceni tohoto fondu, je pfispévkovou organizaci vyuzivan K ucelu

financovani poftizeni dlouhodobého hmotného 1 nehmotného majetku, déale také naptiklad

k thrad¢ investi¢nich tvéra a pujcek nebo k odvodu do rozpoctu ziizovatele v ptipade, kdy

109 VRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 21. ISBN 978-80-248-4028-4.

110 VRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 25. ISBN 978-80-248-4028-4.

111 Z&kon €. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, § 58 odst. 1
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byl ulozen. Dale mize byt fond vyuzit také k posileni zdroji k financovani udrzby a oprav

majetku.1!2

Fond odmén je zédkonem definovan velice stru¢né. Jedna se o fond, ktery je tvofeny
pfidélem ze zlepSeného vysledku hospodafeni. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech urc¢uje hranici 80 % objemu prostiedkii na platy stanovené ziizovatelem nebo
zvlastnim pravnim ptredpisem. Ddle je také tvoreny penéznimi dary, které jsou uceloveé urceny
na platy. Z fondu odmeén se hradi, jak také vyplyva z jeho oznaceni, odmény zamé&stnanciim

a ptipadné piekroéeni prosttedki na platy.'*3

Poslednim fondem je fond kulturnich a socidlnich potieb, ktery se tidi vySe
zminénymi zékony, ale také vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 353/2015 Sh., o fondu
kulturnich a socidlnich potfeb. Na zakladé této vyhlasky se s ucinnosti od 1. ledna 2016 zvysil
odvod do tohoto fondu v pribéhu roku zalohové o 1,5 % zroéniho objemu nakladi
zuctovanych na platy a ndhrady plat,, mezd a odmén. Rokem 2017 se odvod zvysil na 2 %.
Cerpani tohoto fondu slouZi jako ptispévek na provoz zafizeni, ktery je uréen ke kulturnim
asocidlnim potfebam zaméstnancim. Ddle se pouzivd na pujcky k bytovému tucelu,
Kk piispévkim na zavodni stravovani, na dovolenou nebo také jako pfispévek na kulturu nebo
vzdélavani. Vyuziti se najde také u dichodct, ktefi v ptispévkové organizaci pracovali pred

odchodem do dachodu. 14115

5.4. Kontrola hospodareni prispévkové organizace
Kontrola hospodafeni ptispévkové organizace je provadéna jejim ziizovatelem.
Zajistuje také vykon finan¢ni kontroly, a to béhem celého rozpoctového roku. Zakon, kterym

se finanéni kontrola ¥idi je zékon &. 230/2001 Sb., o finanéni kontrole. 11°

Co se tyka statnich piispévkovych organizaci, dle § 8 ma povinnost vytvofit systém
finan¢ni kontroly spravce kapitoly statniho rozpoctu. Systémem finan¢ni kontroly mé zajistit
kontrolu jak svého hospodafeni, tak 1 hospodafeni organizacnich slozek a piispévkovych

organizaci ve své ptisobnosti. Uzemni samospravné celky maji povinnost vykonavat kontrolu

12 VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postaveni, ikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 25. ISBN 978-80-248-4028-4.
13 MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro vizemni samospravné celky, prispévkové organizace a organizacni slozky
statu. Praha: Grada, 2012, str. 184. ISBN 978-80-247-3637-2.
14 VRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 26. ISBN 978-80-248-4028-4
115 PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011, str. 210.
ISBN 978-80-7357-614-1
116 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole § 1
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hospodareni s vefejnymi prostiedky u ptispévkovych organizaci ve své pisobnosti. Maji také
povinnost vytvorit systém finan¢ni kontroly, kterym =zajisti kontrolu svého hospodateni
a hospodafeni organiza¢nich slozek a pfispévkovych organizaci, které maji ve své

pusobnosti.*’

K hlavnim ciliim finanéni kontroly pat¥i:**8

a) ,,dodrzovani pravnich predpisii a opatreni prijatych orgdny verejné spravy v mezich
téchto predpisii pri hospodareni s verejnymi prostredky k zajisteni stanovenych kol
téemito organy,

b) zajisteni ochrany verejnych prostredkii proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkum zpiisobenym zejména porusSenim pravnich predpisii, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostredky nebo trestnou cinnosti,

C) véasné a spolehlivé informovini vedoucich organii verejné spravy o nakladdni
S verejnymi prostredky, o provadeénych operacich, o jejich pritkazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmérnovani ¢innosti organti verejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

d) hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy. *

Kontrola miize byt provddéna nékolika zplsoby. Miuze se jednat o kontrolu
predbéznou, prubéznou a naslednou. Pfedbézna kontrola spoc¢iva v tom, ze se pii ni kontroluji
a posuzuji operace, které jsou planované nebo piipravované. Posuzuji se z toho hlediska, zda
odpovidaji stanovenym cilim vetejné spravy, a hlavné zda jsou v souladu s pravnimi
predpisy. Pfi pribézné kontrole se dohliZi na to, zda je dodrzovan postup a podminky pfi
realizaci, vypotfadavani a vyuactovani operaci, které jiz byly schvalené. Dale naptiklad sleduji
zajistovani vCasné piipravy stanovenych finan¢nich nebo ucetnich vykazii, hlaSeni a zprav.
Prostfednictvim nasledné kontroly (béhem vyuctovani operaci), zkouma kontrolni orgén, zda
urcité tdaje o hospodareni s finan¢nimi prostiedky zobrazuji udaje o zdrojich, stavu a pohybu
téchto prostiedkili a zda tyto tdaje odpovidaji skutecnému stavu. Samoziejmé kontroluji 1 to,
jestli zkoumané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty nebo jestli

spliuji kritéria hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti.!®

Kontrolu hospodatreni obvykle vykondva zfizovatel organizace nebo jiné kontrolni

ufady. Jedna se o kontrolu hospodaieni pfispévkové organizace s vefejnymi prostiedky. Jde

17 7akon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, §8

118 74kon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, §4

119 VRABKOVA, Iveta. Pfispévkové organizace: postaveni, ukoly a technicka efektivnost. Ostrava: Belisa,
2017, str. 26 - 27. ISBN 978-80-248-4028-4.
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zejména o kontrolu v oblasti hospodafeni s finan¢nimi prostiedky a finan¢nimi fondy,
hospodateni v oblasti doplitkové cinnosti, kontroly spravnosti a vé€rohodnosti uctovani,
hospodafeni s majetkem nebo také persondlni a mzdové agendy. V situaci, kdy se
prostiednictvim kontroly pfijde na nesoulad mezi skutecnym a Zzadoucim sStavem, ma
kontrolni orgadn povinnost sepsat protokol. Protokol musi byt projednan s vedoucim
zaméstnancem organizace a se zastupcem ziizovatele. Kontrolni orgdn muze ulozit v ptipade

zjisténi n&jakych nedostatki termin a opatfeni, kterd povedou k naprave. 1%

V ptipadé¢ poruseni rozpoctové kadzné miize byt piispévkové organizaci ulozen odvod
do rozpoctu ziizovatele nebo poskytovatele finan¢nich prostiedkl a k tomu vymeéieno penale,

které organizace musi uhradit zpravidla z rezervniho fondu. 2!

120 Tamtéz
120 VRABKOVA, Iveta. Prispévkové organizace: postavent, iikoly a technickd efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 28. ISBN 978-80-248-4028-4.
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6. MAJETEK PRISPEVKOVE ORGANIZACE
6.1. Statni prispévkové organizace
Ptispévkové organizace jako takové hospodaii s majetkem, jehoz vlastnikem je
ziizovatel organizace. Rysem, ktery charakterizuje dnesSni pfispévkovou organizaci, je to, Ze
je ,,vlastnicky nezpiisobild®“, coz znamen4, ze majetek nema ve svém vlastnictvi, ale pouze ve
své ,,spravé“ 1?2 Ztizovaci listina obsahuje majetkova prava k hospodafeni, kterd umozni
ptispévkové organizaci praveé prostfednictvim tohoto majetku plnit hlavni ucel, ke kterému
byla organizace ziizena. Obsahem majetkovych prav jsou zejména prava a povinnosti
hospodarit s majetkem, péce a ochrana majetku, jeho rozvoj a zvelebeni nebo také stanoveni
podminek, které se tykaji investi¢ni ¢innosti nebo vymezeni pravidel pro vyrobu a prodej
zbozi v piipadé€, kdy je zbozi pfedmétem Cinnosti organizace. Organizace musi s majetkem
nakladat takovym zplsobem, aby zabezpecila funkci fddného hospodate, zajist'uje povinnosti
vlastnika, které vyplyvaji z finan¢nich, hygienickych a pozarnich, bezpecnostnich a jinych
zavaznych pravnich predpisi. O majetkové otazce prispévkové organizace statu se zminuje

W

zdkon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR. Zustanoveni § 55 tohoto zékona vyplyva, Ze
prispévkové organizace nemaji sviij vlastni majetek a veskery majetek nabyvaji pro stat.!?
Hospodaii tedy s majetkem Ceské republiky a vlastnikem vieho majetku je stat. To plati pro
majetek pofizeny vlastni Cinnosti i pro majetek svéfeny. Z toho divodu, ze veskeré piijmy
piispévkové organizace jsou ziskavané pro stat, zakon ¢.218/2000 Sh., o rozpocétovych
pravidlech velice striktné uklada dodrzovani hospodarného nakladani s finan¢nimi prostiedky.
124Statni prispévkové organizace se svéfenym majetkem hospodafi, zakazané maji vSak
pfijimat a poskytovat Gvéry, pjéky a sménky.'?® Platnd pravni Giprava upravuje vyjimku,

kterou tvoii:1%®

e pujcky poskytnuté z fondu kulturnich a socialnich potieb,

e dodavatelské uvéry na financovani programi, které mohou byt pfijaty pouze po
souhlasu ministerstva,

e u zdravotnich zafizeni se jedna o uvéry, které mohou byt pfijaty na pieklenuti
docasného nedostatku penéznich prostiedkt pouze v pripade, je-li nedostatek
zpusoben opozdénymi uhradami zdravotnich vykoni ze strany zdravotnich

pojistoven.

12 HAVLAN, Petr. Majetek obci a krajii v platné prdvai upravé. Praha: Linde, 2004. ISBN 80-7201-453-6.

123 7akon €. 219/2000Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, §55

124 VRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 20. ISBN 978-80-248-4028-4.

125 74kon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, § 62

126 Tamtéz
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6.2. Prispévkové organizace uzemnich samospravnych celki

Co se tyka majetkového postaveni ptispévkové organizace uzemné samospravného
celku, je dalezité vymezeni majetku, ktery je ve vlastnictvi ztizovatele a ktery je prispevkové
organizaci svéfen k hospodateni. Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tli nam
konkrétn¢ v § 27 odstavci 5 uvadi, Ze prispévkova organizace hospodaii se svéfenym
majetkem v rozsahu, ktery je stanoven zfizovaci listinou. Svéfenym majetkem se v tomto
kontextu rozumi majetek, ktery je vlastnictvi zfizovatele, ktery ale bude organizace vyuZzivat
pro svoji ¢&innost.'?’ Ziizovaci listina musi obsahovat zdkonem stanovené néleZitosti,
0 kterych jsem se jiz zmifovala ve stejnojmenné kapitole. Mimo jiné musi obsahovat

ustanoveni o majetku, ktera vymezuji:'?8

e majetek, ktery je vlastnictvim ziizovatele a ktery organizaci piedava k hospodaieni
(jako svéfeny majetek),

e prava, kterd umozni organizaci to, aby mohla pravé s timto svéfenym majetkem plnit
hlavni ucel, ke kterému byla vytvofena (uvadi se zde naptiklad pradva a povinnosti
spojené s ekonomicky ucelnym vyuzitim, podminky pro eventudlni dal§i vystavbu
nebo také pravidla pro vyrobu a prodej zbozi),

e prava a povinnosti, které jsou spojené¢ s pronajmem svéfeného majetku dalSim

subjektim.

Miizeme fici, Ze az do novelizace zakona ¢. 250/2000 Sb. zakonem ¢. 477/2008 Sb.,
byla ptispévkova organizace uzemné samospravného celku vlastnicky nezptlisobila. Z platné
pravni Upravy vyplyvalo, Ze: ,, prispévkova organizace je opravnéna nabyvat majetek nikoli
na zakladé viastni vile, ale na zdakladé viile svého zrizovatele. “*?® Charakteristické tedy bylo,
7e organizace neméla majetek ve svém vlastnictvi, ale pouze a jen ve své ,,spravé“.13 Novela
zdkona, U¢inna od 1. dubna 2009 pfinesla do vztahu Uzemnich samospravnych celkil

a ptispévkovych organizaci celou fadu dillezitych zmén. Zménila zejména postoj majetkovych

127 STREJCKOVA, Dagmar. Finanéni hospodafeni piispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkil.
In Dny prava 2011 - DaysofLaw 2011. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 354-370, str. 5. ISBN 978-
80-210-5910-8.

128 \VRABKOVA, Iveta. Piispévkové organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: Belisa, 2017,
str. 33. ISBN 978-80-248-4028-4.

129 MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové organizace
2010. Praha: Wolters Kluwer, 2010, str. 48. ISBN 978-80-7357-533-5.

130 HAVLAN, Petr. Majetek obci a krajii v platné pravni upravé. Praha: Linde, 2004, str. 37. ISBN 80-7201-
453-6.
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vztahll mezi ptispévkovou organizaci a zifizovatelem, protoze s u¢innosti této novely mohly

organizace vlastnit majetek.!

W

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd lze
primarn¢ fici, ze prispévkova organizace nabyva majetek pro svého ziizovatele, nestanovi-li
zékon jinak. Zfizovatel mize zaroven urcit piipady, pii kterych je tfeba jeho ptfedchozi
pisemny souhlas. Ustanoveni, které vychazi z § 27 odst. 7, pfinasi jednu z nejvétSich zmén,
kterou pfinesla zmiflovana novela zakonem ¢. 477/2008 Sb., ktera nabyla ucinnosti 1. dubna
2009. Ustanoveni totiz obsahuje taxativné stanovené zpusoby toho, v jakém piipadé¢ muze
prispévkova organizace nabyt majetek do svého vlastnictvi. Tento majetek musi byt vSak
potfebny k vykonu &innosti, pro kterou byla organizace zfizena.'®? Zikon v § 27 odst. 7,

uvadi taxativné tyto zpisoby:

1. , bezuplatnym prevodem od svého zrizovatele,

2. darem s predchozim pisemnym souhlasem zrizovatele,

3. dedenim, bez predchoziho pisemného souhlasu zrizovatele je prispévkova organizace
povinna dédictvi odmitnout nebo,

4. jinym zpusobem na zakladé rozhodnuti zrizovatele.

Prvni zplisobem nabyti majetku do vlastnictvi organizace je bezlplatnym ptevodem od
svého ziizovatele. Ztizovatel mlize na piispévkovou organizaci prevést kdykoli jeho vlastni
majetek. V momenté, kdy na piispévkovou organizaci majetek prevede, stava se organizace
jeho vlastnikem a dasledku toho s nim miZe nakladat. Je dilezité zminit, Ze v ptipadé, kdy
majetek, ktery organizace nabyla timto zpisobem, se stane trvale nepotfebnym, nabidne ho
prednostné zfizovateli, a to také bezlplatné. Nepiijme-li zfizovatel tuto nabidku, mutze
organizace majetek pfevést do vlastnictvi jiné osoby za podminek stanovenych ztizovatelem
a po jeho predchozim pisemném souhlasu. Druhym zplisobem je nabyti darem s pfedchozim
pisemnym souhlasem zfizovatele. V tomto pfipadé miiZe organizace nabyt majetek
prostiednictvim darovaci smlouvy a darcem je subjekt jiny nez zfizovatel. Darujicim
subjektem muze byt jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera daruje majetek potiebny
K vykonu hlavni ¢innosti organizace. Pisemny souhlas zfizovatele, ktery je k akceptaci daru
pottebny, musi byt vydan jesté pied tim, nez je uzaviend darovaci smlouva. Dal§im pravnim

titulem, prostfednictvim kterého miize organizace nabyt majetek je dédéni. V tomto ptipadé je

131 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi zfizovatelem a prispévkovou organizact
USC. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, str. 48. ISBN 978-80-7263-664-8.

132 Tamtéz

133 Z&kon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti, § 27 odst. 7
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také zapotiebi pfedchozi pisemny souhlas zfizovatele. V opacném piipadé nesmi organizace
dédictvi pfijmout. Je dilezit¢ nejdiive zjistit vSechny okolnosti, které se dédictvi tykaji,

napiiklad co je jeho pfedmétem a poté eventudlné pofadat ziizovatele o udéleni souhlasu.

------

ziizovatel. MiiZe se jednat napfiklad o nabyti ur&itého typu majetku.341%°

Z vyse uvedenych zpiisobii nabyti majetku do vlastnictvi organizace vyplyva, ze
rozhodnuti, jestli bude organizace hospodafit pouze se svéfenym majetkem nebo ji bude
umoznéno nabyt majetek do svého vlastnictvi, je zcela na zfizovateli dané organizace. Je
nutné zminit také to, Ze s majetkem ve svém vlastnictvi organizace nemuze disponovat
nezavisle na svém ziizovateli.*® Na zakladé¢ této vlastnické ,,nezptisobilosti* 1ze upozornit na
postaveni véfitelll organizace v takovém piipadé, kdy dobrovolné neplni jejich zavazky. Dle
obcanského soudniho tadu, je piispévkova organizace zpiisobila byt ucastnikem fizeni.
V disledku toho je mozné ji zalovat a také proti ni vést vykon rozhodnuti. Nejvyssi soud se
K tomuto tématu vyjadfil tak, Zze je mozné postihnout majetek, ktery je ve vlastnictvi
ziizovatele organizace a tento majetek byl svéfen organizaci k hospodateni. Je zfizovatelova

povinnost toto postizeni majetku strpét. Rozhodnuti nakonec ztvrdil i Ustavni soud.*®

134 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi zfizovatelem a prispévkovou organizaci
USC. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, str. 64. ISBN 978-80-7263-664-8.

135 STREJCKOVA, Dagmar. Finanéni hospodafeni piispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkil.
In Dny prava 2011 - DaysofLaw 2011. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 354-370, str. 6-7.
ISBN 978-80-210-5910-8.

188 pOSPISIL, Petr. Uzemni samospravné celky jako ziizovatelé, zakladatelé a spolecnici prdvnickych
osob [online]. Brno, 2012, str. 84. [cit. 2020-12 15]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/phj4g/DISERTACNI
_PRACE_PhD_FINAL.pdf. Disertaéni prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace Doc. JUDr. Petr Havlan,
CSc.

137 KOPECKY, Pavel. K povaze piispévkové organizace tzemniho samospravného celku. Spravai
pravo [online]. 2020, 53(4), 219-236, str. 234 [cit. 2020-12-15]. ISSN 0139-6005. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/sp-
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7. PRISPEVKOVE ORGANIZACE V OBLASTI KULTURY

7.1. Vymezeni pojmu kultura a pojmii souvisejicich
Na zacatek této kapitoly je vhodné vymezit pojem kultury jako takové. Kultura je
velice Siroky pojem a existuje celd fada raznych definic a pfistupti. Patocka a Hefmanova
naptiklad ve své knize uvadéji, ze kulturu mizeme chapat jako: ,,sloZity spolecensky jev ci
proces, ktery se neustdile vyviji, ktery je specifickym lidskym vytvorem a ktery slouzi

k mnohostranné kultivaci jedincii a socidlnich skupin. “*%

Dalsi dulezité piiblizeni toho, co kultura ptedstavuje, uvadi Organizace spojenych
narodl pro vychovu, védu a kulturu ve VSeobecné deklaraci UNESCO o kulturni diverzité.
Tato deklarace potvrzuje, ze kultura je povazovana za: ,,soubor distinktivnich duchovnich
a hmotnych, intelektualnich i citovych rysu, které charakterizuji spolecnost nebo spolecenskou
skupinu, a Ze zahrnuje vedle uméni a pisemnictvi také zpiisoby Zivota, zpiisoby souZiti,

hodnotové systémy, tradice a presvédcent.“39140

Dilezitym dokumentem v Ceské republice definujicim kulturu je dokument
Ministerstva kultury — kulturni politika Ceské republiky. Tento dokument konstatuje, Ze
kultura je vyznamnym faktorem Zivota obcanské spolecnosti a velikou mirou pfispiva jeji
integraci jako celku. PIni vychovné — vzdélavaci funkci, poji Ceskou republiku s vn&j§im

svétem a charakterizuje ji ve srovnani s ostatnimi staty. 14!

Kulturni sféra samozieym¢é plni r0zné funkce, mezi které patii: kultivacni,
komunikacni, vzdélavaci nebo také reprezentani. Hlavni funkci tvoii zejména funkce
realizace tvorby, produkce nebo také zprostiedkovani. V souvislosti s tim probihaji v kultuie
pro ni specifické procesy, jejichz vysledkem jsou produkty, které chapeme jako statky nebo
ruzné sluzby. Pribéh procesti se uskutecnuje ve specializovanych institucich. DalSim
dulezitym pojmem v oblasti kultury je kulturni sluzba. Jak jiz vyplyva z ptedchoziho textu,
jedné se o specificky produkt, ktery je vystupem stejn¢ specifického procesu, ktery probiha

138 pATOCKA, Jiti a Eva HERMANOVA. Lokélni a regionalni kultura v Ceské republice: Kulturni prostor,
kulturni politika a kulturni dédictvi. Praha: Aspi, 2008, str. 47. ISBN 978-80-7357-347-8.

139 Vieobecna deklarace UNESCO o kulturni diversité. Mker.cz [online]. 2001 [cit. 2021-01-03].
Dostupné z: https://www.mkcr.cz/rozmanitost-kulturnich-projevu-a-dokumenty-tykajici-se-umeni-a-umelcu-
744.html

140 HY ANEK, Vladimir, Zuzana PROUZOVA a Simona SKARABELOVA a kolektiv. Neziskové organizace ve
verejnych sluzbach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, str. 104. ISBN 978-80-210-4423-4.

141 Plan implementace Statni kulturni politiky na 1éta 2015 - 2020. Mkcr.cz [online]. 2015 [cit. 2021-01-03].
Dostupné z: https://www.mkcr.cz/statni-kulturni-politika-69.html
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V kulturnich institucich. Jistym odliSenim kulturnich procest je jejich faze tvorby a také faze

ochrany a uchovavéni kulturnich hodnot.!#2

Z vyse napsan¢ho tedy vyplyvd, ze mezi hlavni ukoly kulturniho odvétvi patii
realizace kulturnich statkii a sluzeb. Realizace se uskuteciiuje prostfednictvim kulturnich
instituci, které se mohou lisit vlastnikem, zptisobem fizeni a usporadanim. Odvétvi kultury se

tedy setkava s mnoha typy ekonomickych statkii — vefejnymi, smisenymi, privatnimi.**

Kulturni sluzby mtizeme vice specifikovat podle obort kultury nebo mizeme také fici
podle instituci, ve kterych jsou poskytovany. Toto déleni vyuziva Narodni informacni
a poradenské centrum, které je ptispévkovou organizaci zfizenou Ministerstvem kultury CR.

Z tohoto hlediska délime kulturni vefejné sluzby na: 144

e audiovizualni dila,

divadla,

e galerie, muzea a pamatky,

e hudebni soubory,

e hvézdarny, planetdria, astronomické pozorovatelny,
e knihovny,

e neperiodické publikace,

e pamatkové objekty,

e periodicky tisk,

e vystavni ¢innost — oblast profesionalniho vytvarného umeéni a architektury.

7.2. Zabezpeceni sluzeb v kultufe — organizace
V roce 2002 doslo reformou vetejné spravy a reformou vefejnych rozpocti ke zméné
odpovédnosti jednotlivych slozek vefejné spravy za oblast kultury a ke zméné financovani
kultury z vefejnych rozpocti. Postupné doslo k oddéleni finanénich prostfedkd statniho
rozpoctu a prostfedkll rozpocti uzemnich samospravnych celkli. Reforma se také postarala
0zménu systému a pojeti Ulohy staitu a Uzemnich samospravnych celkd v organizaci
odpovédnosti za vetejné sluzby kultury. Vroce 2001 doSlo na zdkladé¢ zakona

&. 157/2000 Sb., o ptechodu né&kterych véci, prav a zavazka z majetku Ceské republiky do

142 HY ANEK, Vladimir, Zuzana PROUZOVA a Simona SKARABELOVA a kolektiv. Neziskové organizace ve
verejnych sluzbach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, str. 104. ISBN 978-80-210-4423-4.

143 HY ANEK, Vladimir, Zuzana PROUZOVA a Simona SKARABELOVA a kolektiv. Neziskové organizace ve
verejnych sluzbach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, str. 104. ISBN 978-80-210-4423-4.

143 Deleni kulturnich sluzeb podle instituci. Statistikakultury.cz [online]. [cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
https://www.statistikakultury.cz/poskytovatele-kulturnich-sluzeb/
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majetku kraji, k prevodu nékterych organizaci na kraje. Jednalo se naptiklad o statni védecké
knihovny nebo galerie a muzea. V roce 2002 doslo k pfevodu vétSiny piispévkovych
organizaci a organizacnich slozek ziizenych okresnimi Gfady na obce a kraje. Doslo k tomu
na zéaklad¢ ptijeti dalSiho zakona — zakona ¢. 290/2002 Sb., o ptfevodu nekterych dalSich véci,
prav a zavazki Ceské republiky na kraje, obce a obdanska sdruZeni. Témito zakony doslo
k zasadnimu piesunuti odpovédnosti za poskytovani vetejnych kulturnich sluzeb na tzemni

samospravné celky.!#®

wrwe

urovni ale také na trovni regionalni (krajské) a mistni (obecni).

Ustiednim organem v oblasti kultury je Ministerstvo kultury, zfizené na zikladé
zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky. Ministerstvo kultury je ustfednim organem také pro oblast statni spravy pro
kulturni pamatky Ceské republiky. Hlavnim tkolem Ministerstva kultury je vytvafeni
dlouhodobych koncepci a strategii v oblasti kulturni politiky Ceské republiky. Déle ma na
starost zabezpeceni legislativnich, ekonomickych nebo také tidicich nastroji, které slouzi
k realizaci kulturni politiky Ceské republiky. Ministerstvo dale miize ziizovat své vlastni
piispévkové organizace, kterym ze svého rozpoctu hradi ndklady na provoz a Cinnosti.
Ministerstvo kultury je také spravcem Fondu kultury Ceské republiky a Fondu na podporu

arozvoj eské kinematografie.!4°

Tabulka ¢. 1 — Financovani ptispévkovych organizaci ziizenych Ministerstvem kultury4’

PR Schvaleny rozpocet | Schvaleny rozpocet Rozdil
Vigelovy biok i nieshy 2020 2021 SR 2021 - SR 2020
:‘i;i;:s/kové organizace zfizené Ministerstvem 9 509 238 110 8 162 616 984 1 346 621 126
Prispévek na provoz pfispévkovym
a) organizacim 5471013 582 5722 337 889 251 324 307
b) | R TTD.0 SN K poknd 8 1 475 000 000 1,000 000 000 -475 000 000
Rozvoj a obnova matenalné technické
% zakladny statnich kultumich zafizeni 1905 037 000 865037 000 1040000000
Spolecné projekty spolufinancované
9 |z prostfedky finanénich mechanismi 5000 000 2000000 3000000
¢) | Kultumi dadictvi ve visstnictvi sty 653 187 528 573 242 095 79945433
podporované evropskymi fondy

145 HY ANEK, Vladimir, Zuzana PROUZOVA a Simona SKARABELOVA a kolektiv. Neziskové organizace ve
verejnych sluzbach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, str. 109. ISBN 978-80-210-4423-4.

148 HY ANEK, Vladimir, Zuzana PROUZOVA a Simona SKARABELOVA a kolektiv. Neziskové organizace ve
verejnych sluzbach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, str. 109. ISBN 978-80-210-4423-4.

147 Schvaleny rozpodet na rok 2021. mker.cz [online]. [cit. 2021-01-021], str. 15. Dostupné z:
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/SR%202021%20kapitoln%C3%AD%20se%C5%A1it%20(b%C5%99ezen).p
df

53



Z tabulky, ktera je uvedena vyse, vyplyva, Ze Ministerstvo kultury poskytuje ptispevek
na provoz prispévkovym organizacim, které ztidilo. Schvaleny rozpocet rozpoctu ptispeévku
na provoz pro rok 2021, ptedstavuje 5 722 337 889 K¢, coz je o 251 324 307 K¢ vice nez
Vv roce predchazejicim. Narodni divadlo, jako konkrétni piispévkova organizace Ministerstva
kultury dostala pro rok 2021 piispévek na provoz v hodnoté¢ 900 276 487 K¢, nejvyssi
prispévek dostal Narodni pamatkovy tistav v hodnoté 1 080 823 288 K¢&.148

Po uskute¢néni reformy vetejné spravy, si Ministerstvo kultury zanechalo ve své
statuti piispévkovych organizaci, a to diky zméné zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, diky které se organizace jiz mohou samofinancovat z piijmu z vedlejSich ¢innosti
a z ucelného vyuzivani svéfeného majetku. Mlizeme konstatovat, ze i po reformé vetejné

spravy jsou piispévkové organizace stale kli¢ovym nastrojem statni kulturni politiky.4°

Ministerstvo kultury si ve své spravé ponechalo ptispévkové organizace, které jsou

dilezité v jednotlivych oblastech uméni. Mezi tyto vybrané organizace patii:*>°

e Narodni pamatkovy ustav,

e Husitské muzeum v Tabofte,

e Moravské zemské muzeum,

e Muzeum Jana Amose Komenského v Uherském Brodg,
e Muzeum loutkaiskych kultur v Chrudimi,

e Muzeum romské kultury v Brng,

e Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou,
e  Muzeum uméni Olomouc,

e Narodni muzeum,

e Narodni technické muzeum,

e Pamatnik Lidice,

e Pamatnik ndrodniho pisemnictvi,

e Pamatnik Terezin,

e Slezské zemské muzeum,

e Technické muzeum v Brné,

148 Schvaleny rozpodet na rok 2021. mkecr.cz [online]. [cit. 2021-01-021], str. 15. Dostupné z:
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/SR%202021%20kapitoln%C3%AD%20se%C5%A1it%20(bh%C5%99ezen).p
df

149 Tamtéz

1%0 Resortni instituce. Mker.cz [online]. [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: Statni kulturni politika na léta 2015 - 2020
(s vyhledem do roku 2025) - mkcr.cz
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e Uméleckopriimyslové museum v Praze,

e Narodni muzeum v ptirodé,

e Moravska galerie v Brn¢,

e Narodni galerie v Praze,

e Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E. Macana,
e Moravska zemska knihovna v Brn¢,

e Narodni knihovna CR,

e Ceskd filharmonie,

e Institut uméni — Divadelni ustav,

e Narodni divadlo,

e Prazsky filharmonicky sbor,

e Narodni filmovy archiv,

e Narodni informacni a poradenské stredisko pro kulturu a

e Narodni ustav lidové kultury.

Co se tyka regionalni irovné, kraje se staly zfizovateli mnoha kulturnich organizaci az
po reformé vetejné spravy. Do jejich agendy fadime spravu a financovani kulturnich pamatek,
muzei, galerii nebo také knihoven, které se nachazeji na tizemi kraje. Jedna se o kulturni
organizace, které jsou kraji zfizovany na zaklad¢ jejich pfenesené pusobnosti. Kraj dale
podporuje vyhlasovanim granti jina kulturni zafizeni, jako jsou umélecké spolky nebo muzea,
galerie a knihovny, které sami nezfizuji. Zavisi na rozhodnuti zastupitelstva, jaké zdroje
budou vyclenény v rozpo€tech na podporu knihoven, divadel nebo naptiklad galerii. Za
ochranu a rozvoj kulturnich hodnot jsou stejné jako kraje, odpovédné 1 obce v ramci svého

Gizemi. Jejich podpora je zaméfena pievazné na regiondlné vyznamné aktivity.*>!

7.3. Zakon o verejnopravnich kulturnich institucich
V souvislosti se zmifovanymi klady a zapory v oblasti fungovéani ptispévkovych
organizaci, je na misté se vénovat nadvrhu zakona o vetejnych kulturnich institucich (dale jen

zakon o VKI) a udalostem tomu ptedchazejicim.

Po sametové revoluci, kterd se uskutecnila v roce 1989, se predpokladalo, Ze forma
ptispévkové organizace bude v oblasti poskytovani sluzeb zatim ptechodnym feSenim, a to do

té doby, nez budou vytvofeny nové principy ve vzdjemném vztahu vefejnych rozpocti

151 HY ANEK, Vladimir, Zuzana PROUZOVA a Simona SKARABELOVA a kolektiv. Neziskové organizace ve
verejnych sluzbach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, str. 110 - 111. ISBN 978-80-210-4423-4.
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a instituci, které pravé poskytovaly vetejné sluzby. Konkrétné divadla se snazila o zménu
pravniho prostiedi jiz v 90. letech 20. stoleti. N¢ktera z nich se snazila o zménu na jiny typ
pravnické osoby, nez byla ptispévkova organizace a jind divadla také o zmékceni pomérii
vramci prispévkové organizace.’® Nékterym divadlim se transformace povedla, a to
konkrétné¢ vroce 2002 na zakladé analyzy, kterou vytvofil Divadelni ustav. Analyza
popisovala proces transformace v oblasti profesionalnich divadel za obdobi 1989-2002.
Obsahovala zakladni statistickd data a udaje o divadelni siti, nebo také moznosti promény
financovani divadelniho uméni.’®® Transformace probéhla hlavné v hlavnim mésté Praze,
prostiednictvim zruSeni stavajici piispévkové organizace a naslednym zalozenim nové
pravnické osoby. Tento novy subjekt vytvarel dale divadelni ¢innost, podporovanou hlavnim
méstem Prahou. Mezi transformovana divadla pattil Cinoherni klub nebo také Divadlo Archa,
které se staly vefejné prospeSnymi spolecnostmi zalozenymi hlavnim méstem Prahou. Ttetim
divadlem, které se zucastnilo transformace, bylo Divadlo Semafor, které se na zakladé
dohody mezi Jifim Suchym a hlavnim méstem Prahou, stalo spole¢nosti s rucenim
omezenym. Takzvané prvni viny transformace divadel se zc¢astnily divadla také mimo Prahu,
$lo napiiklad o Divadlo Sumperk nebo také Méstské divadlo Most. Divadla méla k tomuto

rozhodnuti opodstatnéné diivody, mezi které zejména pattily:>41>°

1. svobodnéjsi a operativnéjsi rozhodovani o nakladani s finan¢nimi prostiedky,
2. moznost feSeni vnitinich a persondlnich zalezitosti bez zasahu zfizovatele (jak tomu
bylo a je u ptispeévkové organizace),

3. rovngjsi pristup divadel k vefejnym prostredkiim.

V roce 2013 byl Divadelnim ustavem vypracovan ,,Navrh systémové optimalizace
prazské divadelni sité*“. Dokument byl zpracovan na zéklad¢ aviza od hlavniho mésta Prahy,
které chtélo aktualizovat analyzu transformace piispévkovych organizaci u divadel, které jsou

zfizované pravé hlavnim méstem Prahou. Vypracovani dokumentu bylo nutné na zakladé

152 STEPANIKOVA, Markéta. Zakon o vefejnopravni instituci v kultute. Theatralia: revue soucasného mysleni
o divadelni kulture [online]. Brno, 2017, 20(1), 21 — 36, str. 22 [cit. 2021-01-11]. ISSN 2336-4548. Dostupné z:
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/136327/1_Theatralia_20-2017-1_5.pdf?sequence=1
153 Transformace divadelniho systému v Ceské republice. proculture.cz [online]. [cit. 2021-01-05]. Dostupné z:
https://www.proculture.cz/cultureinfo/analyzy-a-zpravy/transformace-divadelniho-systemu-v-ceske-republice-
263.html
154 Zprava o postupu transformace divadel zfizovanych hlavnim méstem Prahou. Kultura.praha.eu [online]. [cit.
2021-01-07]. Dostupné z:
https://kultura.praha.eu/jnp/cz/prispevkove_organizace/transformace_prispevkovych_organizaci_hmp/transform
ace_prispevkovych_organizaci_hmp-zprava_o_postupu_transformace_divadel.xhtml
155 Navrh systémové optimalizace prazské divadelni sit¢ (podkladové studie). Kultura.praha.eu [online]. [cit.
2021-01-07], str. 5. Dostupné z:
https://kultura.praha.eu/public/be/71/e8/1855852_489730_Navrh_systemone_optimalizace_prazske_divadelni_si
te_podklad_dok.pdf
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vyvoje pravnich pfedpisti a novych piijatych dokumenti hlavniho mésta, které upravovaly

kulturni rozvoj v hlavnim mésté Praze.'*

Studie uz brala v tivahu existenci nového obcanského zakoniku, ktery byl platny od
1.ledna 2014. Novou probiranou formou, uréenou pro transformaci piispévkovych
organizaci, se stal ustav, nadacni fond a jak vyplyva z nadpisu této kapitoly — vetejnopravni
instituce. Ustav je novym obdanskym zakonikem popisovan jako pravni forma, urdena
k poskytovani vetejné prospésnych sluzeb. Jde o majetkovou pravnickou osobu, u které musi
byt pfi zaloZzeni vlozen majetkovy vklad. Vedle ustavu se autofi vénuji také pojmu
vefejnopravni ustav. Novy obcansky zdkonik vytvofil soukromopravni ustav a autoii si
pohravaji s myslenkou, Ze by teoreticky mohl existovat i vefejnopravni tstav. Ustavy miizeme
charakterizovat jako kombinaci vécného zakladu a osobniho prvku, které existuji na zakladé
trvalé nebo dlouhodobé sluzby k vefejnému prospésnému ucelu. Vetejnopravni Ustavy
existuji naptiklad ve Franci, Rakousku i Némecku a jsou jakousi obdobou piispévkové
organizace. Jakousi pravni podstatou je timto vefejnopravnim ustavem nove zvazovana pravni
forma — vetejnopravni kulturni instituce (dale jen VKI). Autofi se ve studii zmifiuji o tom, ze
navrh zékona 0 VKI mél byt do konce bfezna roku 2013 aktualizovan a mé¢l byt ptedlozen
K vnitinimu ptfipominkovému fizeni. Asociace kraji vSak navrh v roce 2014 zamitla a proces

piipominkového Fizeni byl tak pozastaven.t>71%8

Nasledné snazeni tykajici se VKI se objevilo v roce 2015. Tehdejsi vlada méla téma
transformace kulturnich pfispévkovych organizaci v programovém prohlaseni. Vlada v roce
2015 ohlasila, konkrétné na bilancni tiskové konferenci, Ze povéfila externi subjekty
zpracovanim analyzy, kterd se tykd srovnani konkrétnich pravnich forem kulturnich
organizaci. Analyza méla obsahovat 1 jejich vliv na hospodafeni a mezinarodni srovnani této
problematiky. Vécny zamér zdkona mél byt hotovy do 1éta téhoZ roku a na podzim mélo byt
vypracované 1 paragrafové znéni. VIdda v tomto ohledu otalela a pfiprava vé€cného zdméru
trvala velice dlouho. Situace se tedy ujal senat a z jejich iniciace vznikl senatni navrh zakona

0 VKI, ktery navazoval na navrh zakona Asociace profesionalnich divadel z roku 2014. 1*°
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Velice diilezitou udélosti tohoto tématu bylo vetejné slySeni Vyboru pro vzdélavani,
védu, kulturu, lidskd prava a petice, které se tykalo zakona o VKI.X®® Slyseni se konalo
v bifeznu roku 2015 a zabyvalo se problémy v oblasti financovani a spravy zivé kultury
a zejména piipravou zakona o vefejnopravnich kulturnich institucich. Re$eni tdchto problémi
bylo nevyhnutelné z davodu jejich dlouhodobého nefeSeni a piehlizeni. Své nazory
a prispévky vyjadfil naptfiklad tehdej$i ministr kultury — Daniel Herman, mistopiedseda
kulturniho vyboru — Jifi Sestak, nebo také feditel Narodniho divadla — Jan Burian.'®! Ze
slySeni vyplynulo, Ze novou pravni tpravu chtély zejména divadelni instituce, ale poptavka po
ni by méla dopady i na ostatni piispévkové organizace. Jedna z osob, ktera povazovala navrh
zakona za nutny, byl feditel Narodniho divadla — Jan Burian, ktery se k tomuto tématu dale
vyjadfil na stankach Néarodniho divadla. Dle jeho ndzoru je navrh zdkona velice dulezity
a nezbytny. Jeho celkovému ndzoru na tuto situaci se budu vénovat podrobnéji na dalSich

strankéch. 162

Co se tyka dalsiho vyvoje navrhu zakona o VKI, navrh byl v dubnu roku 2016
schvalen seniatem a nasledné byl predlozen poslanecké snémovné. VIdda se k navrhu
postavila nesouhlasné a ve svém stanovisku uvedla, Ze navrhovany zakon nefesi dostate¢né
problémy spjaté s vytvofenim finan¢ni stability kulturnich instituci. Dale vlada uvedla, ze
navrhem zékona se vytvari novy typ pravnické osoby, u které neni jasné, jestli se jedna o
pravnickou osobu vetejnopravni nebo soukromopravni povahy nebo také to, Ze ignoruje
ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. | pfes negativni vyjadieni
vlady, organizac¢ni vybor poslanecké snémovny projedndni ndvrhu doporucil a projednani

névrhu bylo naplanovano na 18. fijna 2016, ndvrh vak na schiizi projednin nebyl.1%3

7.3.1. Znéni navrhu zakona o verejnopravnich kulturnich institucich
Hlavnim cilem pifedlozeni navrhu zakona o VKI, bylo vytvofit zcela novy typ
pravnické osoby, ktery by zafidil lep$i podminky v oblasti kulturnich a uméleckych cilt
a odstranil tak dlouhodobé problémy v oblasti fungovani instituci v kultufe. Zamérem bylo
umoznit proménu institucim, které poskytuji sluzby v oblasti kultury, z formy ptispévkové
organizace na novou pravni formu — vefejnou kulturni instituci. Transformace by vSak nebyla

povinnosti, pfedstavovala by pouze jakousi alternativu pro zfizovatele. Nyn¢jsi pravni uprava,

160 Avizo: Vefejné slyseni kulturniho vyboru k zdkonu o vefejnopravni instituci v kultufe. Senat.cz[online] 2015.
[cit. 2021-01-08]. Dostupné z: https://www.senat.cz/zpravodajstvi/zprava.php?id=1877.
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ktera upravuje ptispévkové organizace, vytvaii podminky spise pro riznorodé subjekty statni

a verejné spravy, ale nevytvaii takovou pravni formu, kterd by vyhovovala institucim

Vv kultufte.

,, Cile predkladaného navrhu zakona se tak daji shrnout nasledovné: 154"

vivoFit novou pravni formu specificky pro verejné kulturni instituce,

vyvazit pomer politické a odborné zodpovédnosti za spravu kulturni instituce, zvysit
efektivitu a kvalitu jeji spravy a rizeni,

umoznit zakladani kulturnich instituci spolecné uzemnimi samospravnymi celky
a uzemnimi samospravaymi celky a statem, a tudiz vytvorit novy zaklad pro
kooperativni financovani verejnych kulturnich sluzeb,

zapojit Sirsi verejnost do organu kulturni instituce a do rozhodovani o verejnych
kulturnich sluzbach, které tato poskytuje,

zajistit stabilitu Fizeni instituce statutdarnim orgdnem (Feditelem) jmenovanyma
odvolavanym na zdkladé presné stanovenych pravidel a zajistit kontrolu ze strany
zFizovatelit prostrednictvim jmenovanych zdstupcu v organech kulturni instituce,
respektive primo ziizovateli, s pravem schvalovat diilezitejsi kroky,

posilit spoluodpovednost zrizovatelu za ziizenou kulturni instituci,

vytvorit systémové predpoklady pro financni stabilitu kulturnich instituci a umoznit
strednédobé financovani (minimdlné 4 roky) instituce vcetné autonomniho nakladani
s fondy a rezervami,

dat verejnym kulturnim institucim nezbytnou volnost v internimu organizacnimu
Usporddani, vietné moznosti vytvorit holdingové usporadani, a umoznit tak jasnéejsi
oddéleni jednotlivych uméleckych a podpurnych cinnosti, jejich fungovani a sledovani
jejich vysledku,

vtvorit  optimdlni  pracovnépravni systéem vcetné odménovani odpovidajict
specifickemu uméleckému provozu, umoznujici i dlouhodobou spolupraci s umélci na
Zdklade smluv podle autorského nebo obchodniho prava a

zaveést danové postaveni kulturnich instituci v souladu s evropskymi zvyklostmi.

7.3.1.1. Jednotlivé ¢asti navrhu zakona

Navrh zédkona o VKI mé konkrétné 9 hlav, 8 ¢asti a 41 paragrafii. Navrh zakona ve

svém § 1 uvadi pfedmét své upravy, ktery miizeme povazovat za jakousi osnovu, prehled.

184 Odtvodnéni hlavnich principi navrhované pravni Gpravy. Psp.cz [online] 2016. [cit. 2021-01-12], str.
28. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=126380
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V prvni fadé upravuje ucel a Cinnost vefejnopravni instituce jako takové. Déle v navrhu
najdeme ustanoveni o jejim zfizeni, vzniku, zruSeni a zaniku, poté ustanoveni o postaveni
a pusobnosti zfizovatele a organti VKI. Dalsi ¢ast se zabyva hospodafenim a nakladdnim
s majetkem. Zavérem navrh zakona také upravuje nékteré otdzky postaveni instituce v rdmci

pracovnépravnich vztaht. 16°

Prvni hlava navrhu zakona vytvati novy pojem — VKI a uvadi jeji definici. VKI je:
., pravnickou osobou zrizenou podle tohoto zdkona, jejiz hlavni cinnosti je poskytovani
verejnych kulturnich sluzeb a provadeni souvisejicich cinnosti, které jsou neziskove a slouzi
verejnému zdajmu. “*%® Jejim udelem je zajistit kulturni cile, kulturni Zivot a obecné pfispét
k tomu, aby bylo dosazeno co nejvétsi umélecké kvality a tim byl posilen vyznam ceské
kultury. Konkrétni cile jednotlivych instituci jsou stanoveny ve zfizovaci listin€. Zdkonem je
také umoznéno vykondvat vedle hlavni ¢innosti ¢innost doplitkovou, ta vSak nesmi zasahovat
do ¢innosti hlavni. To napomaha k vetsi efektivité v oblasti hospodateni. Co se tyka majetku,
hospodaii s majetkem, ktery instituce ziskala vlastni ¢innosti a s majetkem vloZzenym
ziizovatelem.'®” Markéta Stépanikova v roce 2017 zveiejnila studii, kterd se zabyva pravé
navrthem zdkona o VKI. Ne&které nasledujici odstavce bych rada doplnila o jeji nazory
a postiehy. Co se tyka definice VKI, uvadi, ze, musi byt naplnény hlavni defini¢ni znaky,
kterymi jsou zejména: vetejna kulturni sluzba, neziskovost a vefejny zadjem. Pojem veiejny
zajem je velice obecny a neurcity, a proto neni mozné v obecnych pravnich normach pouzit
najdeme v zdkoné ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury. Dle Stépanikové
neni zadny divod k tomu, aby definice nebyla pouzitelna i v tomto piipade. Horsi je to vSak
S posuzovanim ziskovosti, dle jejiho nazoru je vychodiskem provadéci predpis, ktery by urcil,
jaka hranice zisku je pfipustna a jaka jiz neni.'®®

V druhé hlavé navrhu najdeme ustanoveni, ktera se tykaji zfizeni a vzniku.
Ztizovatelem muze byt Ceska republika, izemni samospravny celek, jina VKI nebo
kombinace vice zfizovatelil. Zfizeni je spjato se€ dnem vydani zfizovaci listiny, instituce vSak
vznikd aZ dnem, ke kterému je zapsana do rejstiiku vetejnych kulturnich instituci, které vede

Ministerstvo kultury. Hlava druhéd déale obsahuje nélezitosti, které musi mit zfizovaci listina

185 Navrh zdkona o vefejnopravnich institucich v kultufe. Psp.cz [online] 2016. [cit. 2021-01-
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azakladni pravidla, ktera se tykaji vedeni rejstiiku.’®® Zminéné flexibilngjsi nastaveni
zfizovatelll se povazuje za vyznamny argument pro pfijeti této nové pravni Upravy. Je to
vyhodné zejména v oblasti, kdy forma ptispévkové organizace nevyhovuje ke spolupraci mezi
vice subjekty statni spravy a samospravy v ramci jedné kulturni instituce. Navrh zakona
umoziuje spolupraci mezi vSemi zminénymi subjekty. Ziizovatelem VKI mohou byt 1 jiné
VKI a samotnd VKI a to v ptipadé, kdy ji to umozni zfizovaci listina nebo smlouva. Pii
zpracovani navrhu se vychézelo z toho, Ze by tato moznost pfinesla zefektivnéni hospodareni
kulturnich instituci formou vytvateni holdingii. Zamérem tedy byla moznost vytvofit spolecny
subjekt VKI, ktery by fesil n&jaké konkrétni aspekty jejich ¢innosti. Stépanikova ve své studii
uvadi problém ohledné vzniku VKI, kdy by VKI vznikla dnem zapsani do rejstiiku vetejnych
instituci, ktery by vedlo Ministerstvo kultury. Zminény proces je ale proti systému, ktery
nastavil novy obcansky zdkonik. Ten totiz vytvofil vefejny rejstiik, ktery zastfeSuje vétSinu

dosavadnich rejstiiki.1"

Hlava tfeti se vénuje zruSeni a zaniku VKI. ZruSeni je zéavislé na rozhodnuti
ziizovatele nebo dohod¢ vsech zfizovateli. K zaniku dochazi dnem vymazu z rejstiiku VKI.
Navrh zakona stanovuje omezeni v piipadé€ likvidace za u¢elem ochrany majetku. UmozZnéno
je také slouceni, splynuti a rozd¢leni. V hlavé tfeti jsou také obsazena pravidla v ptipadé

insolvence vefejné kulturni instituce.!”

Hlava ¢tvrtd se zaméfuje na zfizovatele, ktery je nejvySSim orgdnem. Ma svéfené
kompetence, kterymi jsou zejména jmenovani a odvolavani ¢lent spravni rady a dozor¢i rady
nebo také kompetence v oblasti schvalovani vybranych dispozic s majetkem. Déle je zde
uvedeno, ze ma zfizovatel povinnost financné zajistovat ¢innost instituce, a to v souladu

s objemem financovani, ktery je uvedeny ve zfizovaci listiné na minimalné éty¥leté obdobi.1’2

Pata hlava se blize vénuje jednotlivym orgdntim, kterymi jsou feditel, spravni
a dozor¢i rada. Statutarnim organem VKI je feditel, ktery fidi jeji ¢innost a jednd jejim
jménem. Na zaklad¢ obsazené zbytkové klauzule mize vykonavat také Cinnosti, které nejsou
zédkonem ani zfizovaci listinou svéfeny jinému organu. Odpovédnost feditele upravuji

ustanoveni zakont, které plati pro jednatele spolecnosti s ru¢enim omezenym. Reditelem
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mize byt jen fyzickd osoba, které musi byt alespon 21 let, musi byt svépravnd, bezithonna
podle Zivnostenského zdkona. Jmenuje ho a odvolavéd spravni rada a feditel nemlze byt
zaroven Clenem spravni ani dozor¢i rady. Jeho funkéni obdobi je nejméné 4 roky. Velice
dalezitym organem je spravni rada, ktera je zodpovédna fediteli a ma na starost zachovani
ucelu, ke kterému byla VKI zfizena. Spravni rada ¢ita 3-9 Clend, kdy pocet musi byt délitelny
tfemi a jedna tfetina zastupcii musi byt volena vybérem z listiny kandidatl, kterou pfipravuje
osoba s nomina¢nim pravem. Timto je zajiSténa pfitomnost zastupcl z vetejnosti. Mezi hlavni
kompetence spravni rady patii naptiklad: jmenovani a odvolavani teditele, schvalovani
zpusobu odmeénovani zameéstnancii nebo schvalovani organizacniho uspotfadani VKI.
Poslednim organem je dozor¢i rada, ktera je organem, ktery dohlizi predevSim na
hospodateni. Zfizeni dozor¢i rady je povinné pouze v piipadé, kdy je VKI svéfen majetek
statu nebo uzemniho samospravného celku.'”*Hlavni zménou V porovnani s piispévkovou
organizaci, je podle Stépanikové organizaéni struktura VKI. Kromé feditele je totiz daliim
povinnym organem spravni rada a nepovinnym organem dozor¢i rada. Hlavni rozhodovani
0 VKI se presouva oproti ptispévkové organizaci, na spravni radu. Dilezitym bodem navrhu
je také zdkaz konkurence. To znamend, Ze feditel, vedouci organizaéni slozky, ¢len spravni
rady ani ¢len dozor¢i rady zasadné nesmi vykovavat podnikatelskou ¢innost nebo jinou
¢innost, ktera by souvisela s ¢innosti, kterou vykonava VKI. Ustanoveni piedstavuje ochranu

proti klientelismu. 174

Hlava Sestd upravuje hospodafeni VKI. Hospodafi s majetkem svéfenym a vlastnim.
Hlavnimi slozkami vlastniho majetku jsou zejména: penézni prostfedky ziskané z hlavni
¢innosti, prostiedky vloZené ztizovatelem nebo ziskané od zfizovatele nebo také rtizné dary
a prosttedky poskytnuté z Narodniho fondu, statnich fondl a ze zahrani¢i. Néavrh zakona
uvadi, ze Vv piipadé€, kdy vetejna kulturni instituce vytvoii kladny vysledek hospodateni, musi
byt pouzit k financovani hlavni &innosti.}” Stépanikova povazuje za podstatné to, ze VKI
bude disponovat kromé sveéfeného majetku pravé tim vlastnim. I za ptedpokladu, Ze by

ziizovatel vlozil do piispévkové organizace vétSinu majetku, objevila by se pfeci jen vetsi
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nezavislost a odpovédnost VKI. Navrh zakona oslovil ty osoby, které pozadovaly vétsi

svobodu pro kulturni instituce. 1"

Hlava sedméa se blize zabyvd majetkem. Ziizovatel miize VKI svéfit majetek
k hospodaieni nebo ho do ni vlozit, podobné jak to probiha u obchodni spole¢nosti. Zfizovatel
sveii majetek vétSinou v takovém piipadé, kdy je majetek chranény podle zvlastniho zakona
a v dasledku toho tedy neni mozné, aby ho instituce vlastnila. Tim, Ze nebude svéfeny
majetek vlastnit, nemtize dojit k tomu, zZe by majetek zcizila nebo n¢jakym zpiisobem zatizila.
V opacném piipadé, kdyz ziizovatel majetek do instituce vlozi, instituce se tim stava jeho
vlastnikem. Pokud je to potfebné, mohou se na instituci prevést 1 zavazky. V piipadé
vlozeného majetku, by VKI za n€ho nesla veSkerou odpovédnost a také by jim mohla
disponovat podle svych potiteb. Jedna se o rozdil mezi ptispévkovou organizaci a VKI,
protoze u piispévkovych organizaci to tak nefunguje. Tento fakt je kritizovany umeélci

i pravnimi védei.t”’

Ustanoveni hlavy osmé, opraviiuje VKI Ktomu, aby vytvofila samostatnou
organizacni slozku. Muze tak ucinit zfizovatel ve zfizovaci listiné a zaroven musi urcit
majetek, ktery budou tyto organizacni slozky vyuzivat k Cinnosti. Naklady a vynosy
organiza¢nich slozek budou muset byt oddéleny v Gcetnictvi, coz pifinasi jasnou kontrolu

efektivity jejich fungovani.1’®

Pracovnépravni vztahy mezi vefejnou kulturni instituci a zaméstnanci upravuje hlava
devata. Tyto vztahy jsou specifické, protoze ndvrh zakona vylucuje omezeni zédkoniku prace,
které se tyka opakovaného uzavirani pracovniho poméru s umélci na dobu urcitou. Zakon dale
stanovuje, za jakych podminek lze pracovni pomér na dobu urcitou uzavirat opakované
a ukoncovat ze strany zaméstnance i zameéstnavatele. Co se tykd mezd zaméstnancu, dle
navrhu zakona se pouZiji ustanoveni o mzd¢, kterd se pouZivaji v soukromém sektoru. To
napiiklad znamena moznost vétsich odmén.'”® Uvolnéni odmén hodnoti Stépanikova velice
kladné, ale pravidla, ktera se tykaji smluv na dobu neurcitou, hodnoti opa¢né. Navrh zakona si
pohraval s mysSlenkou, Ze by se neuplatnil zakaz dalSiho prodlouZeni smlouvy na dobu urcitou

po jejim dvojim prodlouzeni. V prvnim obdobi by smlouva byla uzavirana minimalné na
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jeden rok a vypoveéd by byla mozna jen minimalné Sest mésicti pfedem a to z obou stran. Poté
by se trvani smlouvy prodlouzilo na minimalni trvani dvou let a vypovédni doba by se

zménila na devét mésict. VKI by viibec nepouzivaly tabulkové vypo&itavani plati.

Vsechna tato ustanoveni zakona patfi do prvni Casti. Druhd az ctvrtd cast se tyka
daiovych otazek v oblasti VKI. Cast pata zmoctiuje Gizemni samospravné celky ke zfizovani
VKI. V ¢asti Sesté navrh zakona usiluje o to, aby VKI byly ze zdkona osvobozeny od
soudnich poplatkt. Cast sedméa te$i dan zpiidané hodnoty tak, aby byl v souladu
s evropskymi pravnimi piedpisy. Posledni Cast se zabyva tim, Ze se na VKI pouziji ustanoveni
0 spoleénosti s ruéenim omezenim, a to v piipad¢, nestanovi-li zakon jinak.'8!

7.4. Potieba transformace Narodniho divadla

,, Narodni divadlo je jednim ze symbolu narodni identity a soucasti evropského
kulturniho prostoru‘*®, tak Nérodni divadlo oznaCuje preambule jeho statutu. Jedna se
0 statni piispévkovou organizaci, kterou zfizuje Ministerstvo kultury CR. Funkci feditele
vykonavé Jan Burian od sezony 2013/2014. Nutno zdiraznit, Ze je byvalym feditelem Divadla
Josefa Kajetana Tyla, o kterém budu psat pozdé&ji. Jan Burian je vefejné znamy tim, Ze se chce
zaptiCinit o transformaci Narodniho divadla. V roce 2014 dokonce piedstavil tehdejSimu
ministrovi kultury své plany, které mély spocivat v transformaci divadla na vefejnopravni
VKI, které byly podlozeny konkrétni koncepci. Z toho vyplyva, ze byl a stale je pfiznivcem
VKI. Pfipadné zmény, o kterych se budu niZe zmiflovat, by samoziejmé vyzadovaly zménu
legislativy, ke které dosud nedoslo. Zakon o VKI byl jakousi nadgji a cestou. Dle mého
nazoru je ponc¢kud zvlastni, Ze Narodni divadlo je piispévkovou organizaci a platnd pravni

uprava v podstaté opraviiuje jeho ziizovatele — Ministerstvo kultury, divadlo zrusit.

Dle Burianova nazoru je transformace Narodniho divadla nezbytna z divodu
dlouhodobého zanedbavani systémovych zném, které prohlubuji provozni, ekonomické, ale
také umeélecké problémy divadla. Cilem transformace by mélo byt vytvoreni takové instituce,

kterd by zajistila u¢inné a umélecky efektivni fizeni. Jeho cilem je vytvofit pravné,

180 STEPANIKOVA, Markéta. Zakon o vefejnopravni instituci v kultute. Theatralia: revue soucasného mysleni
o divadelni kulture [online]. Brno, 2017, 20(1), str. 28 - 29[cit. 2021-02-28]. ISSN 2336-4548. Dostupné z:
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/136327/1_Theatralia_20-2017-1_5.pdf?sequence=1
181 Navrh zékona o vefejnopravnich institucich v kultufe. Psp.cz [online] 2016. [cit. 2021-01-12]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=126380

182 Preambule statutu Narodniho divadla. Narodni-divadlo.cz [online] 2013. [cit. 2021-01-
12]. Dostupné z:https://media.narodni-divadlo.cz/11302/1575524368-statut-nd-novela06032013.pdf
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ekonomicky 1 umélecky samostatna divadla s jednou servisni organizaci. Systém by mé¢l byt

na zakladé holdingového typu.18

Zasadni zménou, kterou Burian zminuje, je v oblasti financovani a s jeho nazorem
souhlasim. Rozpocet divadla a ptispévek z vetejnych zdroji by mély byt stanoveny na delsi
dobu. Transformace by méla zajistit dlouhodobé&jsi investiéni planovani. Prispévkové
organizace totiz hospodati s rozpoctem v obdobi jednoho finan¢niho roku. Na toto téma jsem
narazila i pfi rozhovoru s pani Mgr. Editou Lastovkouvou a Bc. Martinou Drbuskovou
z Divadla Josefa Kajetana Tyla, které oblast financi vidi také jako jednu z nevyhod institutu

prispeévkové organizace.

,,Dle mého osobniho ndzoru, v cem vidim veliky probléem, je to, Ze musime nds
rozpocet ukoncit v kalendarnim roce, tim padem se nedaji penize usetrit a nelze je prevést
napriklad na néjaky vétsi projekt. Je to nevyhoda planovani vsech verejnych penéz. Uplné
zbytecné a neucelné jsou prostiedky vynakladany na konci roku na néco, co byste treba
normalné neporidili. Je Skoda, zZe kdyz penize uSetrite, tak se muze stat v ramci hospodareni

celého mésta a toho, Ze jsme jeho prispévkova organizace, Ze o né prijdete. ‘'8

Veliky problém feditel Narodniho divadla vidi v oblasti odménovani, které funguje na
zakladé¢ odmeénovani statnich zaméstnancl, do umeéleckého prostiedi dle jeho ndzoru tato
regulace mezd nepatii. Problém vidi také u pracovnich smluv, protoze by si pral, aby se
pracovni poméry uzaviraly jen na dobu urcitou s tim, ze by se stanovilo maximalni obdobi

opakovéni pracovniho poméru.1&®

18 Transformace Narodniho divadla jako piedpoklad jeho dalsiho rozvoje. Divadelni-noviny.cz [online].
2014 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z: https://www.divadelni-noviny.cz/transformace-narodniho-divadla-jako-
predpoklad-jeho-dalsiho-rozvoje

184 Odpovéd pani Mgr. Edity Lastovkové a Bc. Martina Drbuskové

185 Transformace Nérodniho divadla jako pfedpoklad jeho dal§iho rozvoje. Divadelni-noviny.cz [online]. 2014
[cit. 2021-02-26]. Dostupné z: https://www.divadelni-noviny.cz/transformace-narodniho-divadla-jako-
predpoklad-jeho-dalsiho-rozvoje
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8. FUNGOVANI DIVADLA JOSEFA KAJETANA TYLA
V PLZNI

Divadlo Josefa Kajetana Tyla (dale jen DJKT) je piispévkovou organizaci, kterou
ziidilo statutarni mésto Plzen zfizovaci listinou na zaklad¢ usneseni Zastupitelstva mésta
Plzné ¢. 296 ze dne 15. kvétna 2003. Sidlem organizace je Plzen, konkrétné Jizni Predmésti,
Palackého namésti 2971/30, 301 00. Funkce zfizovatele je vykonavana Radou mésta Plzné

prostiednictvim Magistratu mésta Plzné.

V nasledujicich kapitolach bych rdda nastinila fungovani konkrétni piispeévkoveé
organizace, v tomto piipadé DIKT. V prvni fad¢é bych rada néco napsala o jeho historii a tim
vyzdvihla, Ze mé pro Plzen velikou hodnotu. Dale se budu zabyvat vymezenim jeho ¢innosti,
co spadéa do hlavni a co do vedlejsi. Dale bych rdda navazala vnitini organiza¢ni strukturou,
jeho financovanim a vymezenim majetku. Vzhledem k dnes$ni dobé, bych se jesté rada

vénovala situaci divadla v dob¢ koronavirové pandemie.

V realizaci této kapitoly my velice pomohly dvé osoby, které mi odpoveédéli na
vSechny mé otazky ohledné fungovani DJKT. Setkala jsem se s pani Editou Lastovkovou a
jeji kolegyni Martinou Drbuskovou. Toto setkani probéhlo i pfes jejich neuvéfitelné plny
program, za coz bych jim velice rada jest¢ jednou pod€kovala. Pani Edita LaStovkova je
vedouci obchodniho ttvaru, na ktery je v obdobi Koronavirové pandemie veliky napor. Pani
Martina Drbuskova je ve funkci tiskové mluvéi divadla, tudiz odpovidala na mé otazky

ohledné komunikace a velice vhodn¢ doplnila i mé ostatni otazky.

8.1. Historie organizace

Némecka divadelni pfedstaveni se v Plzni objevily jiZ na konci 18. stoleti, zato ceské
divadlo se v Plzni hralo od roku 1818. Tento po¢in mély na svédomi kocovné spole¢nosti.
Ptedstaveni se odehravala zejména v rytifské sini, jinak zndmém némeckém domeé na namesti,
dale ve velké sini radnice, v hostinci U zlatého orla nebo U bilé rize. Takové prostory jiz
nestacily, a tak se purkmistr Kopecky snaZil upravit pro divadelni u¢ely obecni diim, takzvany
»Stift“. DoSlo se vSak k zavéru, Ze obecni dim také stacit nebude a zaCalo se premyslet
0 postaveni nového divadla. Tuto divadelni budovu méla Plzen od roku 1832 a byla postavena
dle navrhii Lorenza Sachettiho a nachdzela se na rohu dnes zndmé Riegrovy ulice a sadl
Pétatricatnikii. Prvni piedstaveni se zde odehralo v roce 1832 a prvni Ceské predstaveni o par
let déle, v roce 1835. Budova patfila pravovareénému meéstanstvu a byla prfedana bezplatné.
V roce 1857 se stalo divadlo majetkem obce. V roce 1890 opét doslo k situaci, kdy budova
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divadla svymi prostory nestacila, a to v disledku velkého rustu poctu obyvatel Plzné. V roce
1894-1895 se zvazovala stavba dalsiho divadla. V roce 1899 bylo vydano povoleni ke stavbé
a Velké divadlo bylo otevieno v zafi roku 1902. Myslelo se také na némeckou mensinu, pro
kterou bylo vybudovano divadlo v roce 1869 v Goethov¢ ulici (Malé divadlo). V Malém
divadle se hralo az do roku 1965, kdy doslo k pfesunu do Komorniho divadla, které¢ bylo

vytvoieno adaptaci kinosalu byvalého kina Univerzita.®

Z uvedeného textu tedy vypliva, ze rozmach kulturniho Zivota v Plzni sebou pfinesl
postaveni tii divadel v letech 1832, 1869 a 1902. Abychom se pienesli do blizsi historie,
koncem 90. let 20. stoleti se musela fesit otazka Spatného stavu Komorniho divadla a jeho
pfistavby, kterd predstavovala docasné feSeni provoznich probléml vroce 1980. Stav
Komorniho divadla byl natolik Spatny, Ze se zacalo pfemyslet o vystavbé nové divadelni
budovy. Realizaci vystavby nové budovy schvalilo zastupitelstvo v roce 2012 a provoz byl

zahajeny v roce 2014.18

Budova, kterou nazyvame Velké divadlo, byla postavena vroce 1902 a jedna se
0 vyznamnou nemovitou kulturni pamatku mésta. Na jeho projektu pracoval architekt
Antonin BalSdmek. V sale divadla se nachazi celkem 444 mist. Vystavba Nového divadla
byla zahajena v roce 2012 a bylo otevieno v roce 2014. Naklady na jeho vystavbu dosdhly
870 miliontt K¢. Budova je charakteristicka hlavné tim, ze je pfedsazend fasadou z litého
betonu s bublinkovou perforaci. Nova scéna ¢itd 444 mist, Mala scéna 120 mist pro

divaky.'88

8.2. Podstata ¢innosti
DJKT je ptispévkovou organizaci, kterou zfidilo statutdrni meésto Plzen. Funkce
zfizovatele je vykondvand prostiednictvim Magistratu mésta Plzné. Zakladnim ucelem

organizace je divadelni a koncertni ¢innost.

., Divadlo je prispevkovou organizaci mésta Plzné. Divadlo patii do gesce naméstkyné
primdtora pro oblast kultury, cestovniho ruchu a socialnich véci, aktudlne Mgr. Elisky
Bartikové. Organizacné v ramci Magistratu mésta Plzné spadime pod Urad sluzeb

obyvatelstvu, ktery vede feditelka PhDr. Helena Knizovd. Pod Ufad sluzeb obyvatelstvu patii

18 Historie divadelnictvi v Plzni. Djkt.eu [online]. [cit. 2021-02-26]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/historie-
divadelnictvi-v-plzni

187 Tamtéz

188 Tamtéz
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dale odbor skolstvi, mladeze a télovychovy, odbor pamatkové péce, odbor socidlnich sluzeb

a odbor sportu, Smart Cities a podpory podnikani. “*&°

Prispévkova organizace jako takova vykondva hlavni Cinnost, vedle které muze
vykonavat i1 ¢innost dopliikovou/vedlejsi. Vycet téchto Cinnosti organizace je uvedeny ve
ziizovaci listingé, pro ucely mé diplomové prace mi je velice podrobné popsala pani

Lastovkova.

., Mezi poslani a cile DJKT patri poradani verejnych divadelnich predstaveni (opera,
opereta, cinohra, balet a muzikal) v budovach divadla i v jinych kulturnich zarizenich,
poradani koncertii, poradani i poskytovani jinych kulturnich, vzdélavacich, osvetovych
a verejné prospesnych akci i sluzeb, vcetne vystav a festivalii, vydavani periodickych
a neperiodickych tiskovin. Soucdsti ¢innosti divadla je také oblast vzdélavani. Cast produkce
tedy zamérujeme na predstaveni pro skoly, déti a mladez. Da se Fici, ze musime obsahnout
v§echny vékové kategorie, nase produkce se zaméruje na vsechny tyto vekové skupiny

a nabizime pro né vidy néjaky specialni program. “**°

., Do vedlejsich ¢innosti spada pijcovani divadelnich kostymii a predmeétu, divadelnich
vyprav, divadlo dadle disponuje také ubytovacimi kapacitami, které poskytuje zejména svym
zaméstnancim a také externim spolupracovnikiim, choreografiim, scénografim i solistum
souborii. Divadlo ma také zajmové krouzky vsech svym souborii. Operni sbor, baletni skolu,

kterd ma dlouholetou tradici, nové pak muzikdlové studio a divadelni dramatickou dilnu.*®*

$kola DJKT funguje jiz od roku 1990 a ma asi nejdelsi tradici. Skola je zaméfena piedeviim
na vyuku déti, které jsou ve véku od 5 — 16 let, nabizi také lekce pro dospélé. Déti se tiCastni
také riiznych baletnich soutézi. Détsky pévecky sbor byl zaloZzen v roce 2014, Muzikalové
studio funguje od sezény 2017/2018 a konecné v zati 2019 byla vytvofena pod zaStitou

¢inoherniho souboru Divadelni dramatické dilna.!®2

189 Odpovéd vedouci obchodniho utvaru DJKT — pani Mgr. Edity Lastovkové
190 Také
191 Také
192 Vyro¢ni zprava divadla Josefa Kajetina Tyla za rok 2019, P.O. djkt.eu [online]. 2019 [cit. 2021-02-15] str.
24. Dostupné z: https://www.djkt.eu/vyrocni-zpravy/category/6
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8.2.1. Nabidka pro divaky

DJKT pro své divaky nabizi pfedstaveni opery, baletu, muzikalu a ¢inohry. Z divodu
toho, Ze je poskytovatelem kulturni sluzby, nemiize divadlo jako takové poskytovat pouze
libiva a povrchni predstaveni. ,, Nemiizeme nabizet napriklad jen komedie, ale musime mit
opravdu Sirokou nabidku. Musim Fict, Ze ¢inohra byla dlouhd léta na okraji zajmu, ale za
posledni 2-3 roky si troufam vici, Ze se hodné zvedla a nase cinohra je opet na vysluni. Je to
skvelé, protoze lidé velice rychle zapomenou na to, co bylo Spatné. Opravdu se snazime klast
duraz na divackeé kusy, zejména v té cinohre, ale i presto jsou tam i vaznéejsi predstaveni, pro
mladé lidi, které opravdu nemohou oslovit divaka z Velkého divadla — viz napr. predstaveni
na Malé scéné. ' K témto udelim také divadlo dostavd penézni piispévky, aby jejich

nabidka pfedstaveni byla velice pestra.

Velice dilezity institut, ktery divadlo vytvofilo, je systém predplatného. V Ceské
republice patii mezi nejlepsi v oblasti poctu prodanych abonma. V roce 2019 mélo 10 238
abonentll V padesati abonentnich skupinach. V souvislosti se spolupraci s Plzenskymi
dopravnimi podniky, nabizi divadlo abonentim moznost dopravy zdarma. VéEtSina skupin
obsahuje kombinaci vSech Zanrl, ale divaci se mohou zafadit do skupiny naptiklad jen
¢inoherni. Divadlo poskytuje také firemni predplatné. Je nutné zduraznit, Ze v nyn¢jsi dobé
probihd zména systému piedplatného v disledku koronavirové pandemie a opatienimi s tim

spojenymi. Této problematice se budu vénovat podrobn&ji nize.'%*

Zminit musim také specialni projekty, které divadlo bud’ vytvari, nebo se jich ucastni.
Prvni projektem je akce Noc divadel, kdy se budovy divadla oteviou divaklim a umozni jim
nahlédnout do prostor, které by za norméalnich okolnosti nevidéli. Dalsi akci je Divadelni ples,
ktery se za normalnich okolnosti kona kazdy rok v MéStanské besedé. Vstupenky si miize
zakoupit kazdy a je postardno o velice zajimavy program v podobé vystoupeni jednotlivych
sbort divadla. Noc s operou je dal§im projektem divadla, ktery se poprvé uskutecnil v roce
2015. Cilem je oslovit pfiznivce opery, kteti uptfednostiiuji neformélni prosttedi. Vse se totiz
odehrava v aredlu amfiteatru pod Sirym nebem. Kulturni sezonu ve mésté kazdy rok zahajuje
Priivod Vendelin, ktery je pojmenovany po Vendelinu Budilovi. Do priivodu se mohou

pripojit i obéané.!®

193 Odpovéd vedouci obchodniho utvaru DJKT — pani Mgr. Edity Lastovkové
194 Vyro¢ni zprava divadla Josefa Kajetana Tyla za rok 2019, P.O. djkt.eu [online]. 2019 [cit. 2021-02-15] str.
24. Dostupné z: https://www.djkt.eu/vyrocni-zpravy/category/6
195 Specialni projekty DIJKT. Djkt.eu [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/specialni-
projekty
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8.3. Organizacni struktura
DJKT disponuje dvéma divadelnimi budovami, kde najdeme tfi domaci scény. Jedna
se o scénu Velkého divadla, ktera sidli ve Smetanovych sadech, a dvé scény v Novém divadle

— Novou a Malou.

Vnitini strukturu divadla mizeme rozdélit do tfi usekli. Prvnim je feditelstvi, kde
najdeme usek feditele a naméstka. Dal$Sim jsou umélecké soubory, které jsou dohromady Ctyti
— soubor opery, muzikalu, ¢inohry a baletu. Poslednim je umélecko-technicky provoz, kam

tfadime Velké divadlo, Nové divadlo a dilny.'%

. Hlavou DJKT je reditel — doc. MgA. Martin Otava, Ph.D., ktery je statutarnim
zastupcem, stejné jako jeho naméstkyne, Ing. Katerina Koénigova. Divadlo Josefa Kajetana
Tyla je ctyrsouborové, tvori ho soubory opery, muzikalu, <cinohry a baletu,
umélecko-technicky provoz, obchodni utvar a ekonomicka sprava divadla. Za kompletni
provoz zodpovida naméstkyne Ing. Katerina Konigovd, pod kterou spadaji vsechny
organizacni sloZky (obchodni utvar, financni utvar, umélecko-technicky provoz). Umélecké

soubory Fidi piimo reditel DJKT. “1%

Statutarnim organem DJKT je feditel - Martin Otava, ktery jedna jménem divadla ve
vSech vécech, kromé zalezitosti, které jsou uvedené ve zfizovaci listin€ a které podléhaji

piedchozimu souhlasu organti mésta. Jedna se o tyto zaleZitosti:1%

a) nabyvani a prevod nemovitosti,

b) bezuplatné postoupeni, prominuti ¢i vzdani se prdava, pokud se tyka svéreného majetku
a pohledavek s majetkem spojenych,

C) prijeti a poskytnuti wvéru nebo pujcky,

d) beziplatny prevod véci movitych,

e) omezeni viastnickych dispozicnich prav,

f) zména funkcniho charakteru nemovitosti a stavebni upravy presahujici uiroven bézné
udrzby,

Q) bezuplatné ziizeni vécnych bremen vdznoucich na méstském majetku svédcicich ve
prospéch jiného subjektu, zruseni vécmych bremen vdznoucich na cizim majetku

svedcicich ve prospéch statutarniho mésta Plzné,

196 Vyro¢ni zprava divadla Josefa Kajetdna Tyla za rok 2019, P.O. djkt.eu [online]. 2019 [cit. 2021-02-15] str. 5.
Dostupné z: https://www.djkt.eu/vyrocni-zpravy/category/6

197 Odpovéd vedouci obchodniho ttvaru DJKT — pani Mgr. Edity Lastovkové

198 Z¥izovaci listina DJKT. djkt.eu [online]. 2003 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/zrizovaci-
listina
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h) prodej movitého majetku s vyjimkou majetku uvedeného v bode 8.5. pism. j),

1) porizovani véci nakupem na splatky nebo smlouvou o koupi najaté veci (leasing).

Jmenovanim a odvolanim feditele organizace je povéfena Rada mésta Plzné na navrh
feditele Utadu sluzeb obyvatelstvu Magistratu mésta Plzn&. Reditel v tomto kontextu musi
dodrzovat pokyny, které mu uklada vedouci utvar. Podpis feditele organizace vypada tak, ze

k napsanému nebo vyti§ténému nazvu piipoji sviij vlastnoruéni podpis.®®

8.4. Vymezeni majetku DIKT

Za svéfeny majetek organizace povazujeme majetek statutarniho mésta Plzen, ktery ji
byl svéfen do spravy k vlastnimu hospodaiskému uziti. Konkrétni vycet svéeného majetku je
uveden v piiloze zfizovaci listiny. V této souvislosti se organizace fidi zejména zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, dale predpisy ziizovatele
a usnesenimi, které vydavaji organy statutarniho mésta Plzné. Statutarni mésto muize dalsi
majetek organizaci svefit smlouvou, ve které musi byt obsazen vycet svéfenych prav
a povinnosti, které souviseji pravé se svéfenym majetkem. Zastupitelstvo mésta Plzné¢ miize
svym rozhodnutim ukoncit nebo omezit ptedani majetku k hospodateni organizaci a jakakoli
¢ast sveéfeného majetku, mize byt také vyjmuta z dispozi¢nich prav organizace. S timto
majetkem - svéfenym statutdrnim méstem Plzen, organizace hospodaii jako s vlastnim
majetkem. To se netykd pravnich tkont, u kterych je potfebny ptedchozi souhlas organti
mésta. Jednd se o stejné zaleZitosti, u kterych pottebuje pfedchozi souhlas statuarni organ —
feditel organizace, o téchto zaleZitostech jsem se zminovala jiz vySe. Organizaci je také
dovoleno hospodafit s majetkem jinych pravnickych osob nebo statu, musi to vSak byt
v souladu sjejim poslanim a pfedmétem Cinnosti a povinnosti je také uzavieni smlouvy.
V situaci, kdy organizace nabyje majetku do vlastnictvi zfizovatele, se tento majetek povazuje

za majetek svéfeny organizaci.?%

Za hospodarné vyuzivani svéfeného majetku — movitého 1 nemovitého, odpovida
feditel organizace. V oblasti hospodafeni se svéfenym majetkem, ma organizace povinnost:2%:

a) ,,uzivat majetek vylucné v souladu s predmétem své cinnosti a hdjit zajmy mésta tak,

aby bylo dosazeno maximalniho trvalého prospéchu pro mésto ajeho obcany.

199 Ztizovaci listina DJKT. djkt.eu [online]. 2003 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/zrizovaci-
listina
200 Tamtéz
217¥izovaci listina DJKT. djkt.eu [online]. 2003 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/zrizovaci-
listina

71



f)

9)

h)

)

V pripadé nejasnosti je rozhodujici stanovisko rady mésta, nevyjadrilo-li se K véci jiz
zastupitelstvo;

veést a aktualizovat evidenci o svéreném majetku,

samostatné evidovat prijmy ze sverene¢ho majetku, a to v¢. vydajii tak, aby byl dodrzen
zdakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z prijmii, v platném znéni;

provadet udrzbu svereného majetku (vé. pripravy eventuelné rekonstrukci
a modernizace);

zabezpecit ochranu a sjednat primérené pojisteni tohoto majetku;

zastupovat mésto v rizeni pred statnimi orgdny, s vyjimkou soudii, zastupovat mésto
pFi uizemnim a stavebnim rizeni ve vécech tykajicich se tohoto majetku,

spravovat a udrzovat svereny majetek tak, aby bylo dosazeno jeho optimalniho vyuziti
ve prospech vlastnika;,

uzavirat ndjemni smlouvy na docasné nevyuzivany svéreny majetek v souladu s § 39

v

zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, v platném znéni aV souladu se Statutem mésta
Plzné, v platném znéni;

dodrzovat zasadu, ze ndjem sluzebniho bytu je vdzdan na vykon prdce ndjemce pro
organizaci;

realizovat prodej nepotiebného movitého majetku, pro ktery nebyl nalezen sprdvce
V ramci slozek mésta pomoci zverejnéeni na portalu mésta. Pokud neni nalezen zadny
zdjemce, je organizace opravnena svym jménem prodat movity majetek s porizovaci
cenou do 50 tis. K¢ véetné za jeden kus, kdy vynosy z tohoto prodeje budou vynosem
prispevkové organizace. Kupni cena bude realizovana za cenu aktualné dosaZitelnou

¢

na trhu. Toto pravo se nevztahuje na automobily a vypocetni techniku. ‘

Organizace muze do vlastnictvi zfizovatele nabyvat dary. Jednd se o takové dary,

u kterych si darce vyhradil nabyti pravé do vlastnictvi organizace. Jde se o movité véci,
penéZni dary nebo jiné dary, které maji charakter penézitého daru. V pfipadé ucelové
neurcenych darti do vlastnictvi organizace, musi k jejich nabyvani zfizovatel poskytnout
ptedchozi souhlas. Co se tyka ostatnich dart do vlastnictvi organizace, je potiebny predchozi
pisemny souhlas zfizovatele. Organizaci je dovoleno uzavirani ndjemnich smluv k ucelim
vyuziti doCasné nevyuzitého svéfeného majetku. Najemni smlouva mize byt uzaviena na

dobu urcitou ne vSak del$i nez jeden rok. U njjemnich smluv a smluv o vypijcce, které jsou
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na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou delsi nez jeden rok, je potieba souhlasu

ziizovatele.?%?

Tabulka ¢&. 2 — hodnota majetku DJKT v potizovacich cenach k 30. 6. 20172%3

Hodnota majetku v pofizovacich cenach k 30. 6. 168 027 073,05 K¢
2017

Dlouhodoby hmotny majetek 133 696 674,50 K¢
Dlouhodoby drobny hmotny majetek 31294 429,84 K¢
Dlouhodoby nehmotny majetek 1074 227,00 K¢
Dlouhodoby drobny nehmotny majetek 670 353,71 K¢
Umeélecka dila a predméty 1291 388,00 K¢

8.5. Finanéni hospodareni
., Divadlo je prispevkova organizace s rozpoctem (na rok 2019) cca 245 milionii K¢,
prispévek poskytuje jednak mésto Plzen, pro rok 2019 to bylo cca 224 milionu K¢, dalsi
prispévek divadlo dostava z ministerstva kultury z Programu profesiondlnich divadel

a z Plzenského kraje. Dulezité jsou samoziejmé i viastni trzby, které za rok 2019 dosahly

castky 47 miliomi K¢ Za rok 2020 je to bohuzel jen 18 milionii. “?**

S témito finan¢nimi prostfedky, jako je finan¢ni pfispévek zrozpoctu statutarniho
meésta Plzné€, ziskanymi finan¢nimi prostfedky a s uzitky a vynosy z majetku, ptispévkova
organizace hospodaii a nakladd snimi jménem organizace. Nakladat snimi muize

prostfednictvim bankovniho Giétu a v pokladné.?®

Dle vyroéni zpravy DJKT pro rok 2019 mélo divadlo schvaleny celkovy rozpocet
V hodnoté¢ 245 450 000 K¢. Ztizovatel — neboli mésto Plzen poskytlo castku 223 950 000 K¢,
Ministerstvo kultury CR poskytlo 15000 000 K¢& a nakonec Plzeisky kraj poskytl &astku
6 500 000 K¢&.2%°

202 7Ztizovaci listina DJKT. djkt.eu [online]. 2003 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/zrizovaci-
listina
28 Ptiloha ke zfizovaci listiné DJKT. djkteu [online]. 2017 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z:
https://www.djkt.eu/zrizovaci-listina
204 Odpovéd vedouci obchodniho utvaru DJKT — pani Mgr. Edity Lastovkové
205 Ztizovaci listina DJKT. djkt.eu [online]. 2003 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/zrizovaci-
listina
206 Vyro¢ni zprava divadla Josefa Kajetana Tyla za rok 2019, P.O. djkt.eu [online]. 2019 [cit. 2021-02-15] str.
28. Dostupné z: https://www.djkt.eu/vyrocni-zpravy/category/6
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Tabulka ¢&. 3 — schvaleny rozpodet organizace pro rok 20192%7

PRISPEVEK NA SCHVALENY UPRAVENY SKUTECNOSTI
PROVOZ ROZPOCET ROZPOCET K 31.12. 2019

A) ziizovatel mésto Plzen 222 350 000 K¢& 223 950 000 K¢& 223 950 000 K¢&
B) statni rozpoéet MK CR 14 600 000 K¢& 15 000 000 K¢& 15 000 000 K¢&
C) rozpocet Plzeiiského 6 500 000 K¢ 6 500 000 K¢ 6 500 000 K¢
kraje

Celkem 243 450 000 K¢& 245 450 000 K¢& 245 450 000 K&
% z celkového rozpoctu 100%

Co se tykd vlastnich vynost divadla, ty dosahly vroce 2019 celkové castky
64 621 000 K¢. Tato castka piedstavuje navysSeni o 3 663 000 K¢ oproti roku 2018. Do
vlastnich vynost se fadi zejména trzby ze vstupného, které v roce 2019 €inily 47 248 000 K¢
a jsou také vysS$i nez vroce 2018. Dalsi vlastni vynosy piedstavuji predevsim vynosy
z doplitkkovych Cinnosti, kam patii naptiklad pronajmy budov, ndjemné za sluzebni byty nebo

ptjéovani kostymi. Dalsi vlastni vynosy piedstavovaly &astku 17 373 000 K¢&.2%8

Co se tyka nakladu, za rok 2019 bylo vyuzito 99 % z upraveného rozpoctu organizace,
coz predstavovalo 307 641 000 K¢. Pro materidlové ndklady bylo vyCerpano 11 459 000 K¢,
coz bylo asi o milion méné nez v roce predchozim. Néklady na potizeni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku ¢italy 2 592 000 K¢&. V porovnani s rokem 2018 se objevily
zmény v oblasti nakladi za energie, protoze klesly naklady spojené s vytapénim divadelnich
dilen z divodu jejich napojeni na centralni vytapéni Plzenské teplarenské a. s. Celkova ¢éstka,
kterd byla vykéazana, ¢itd 7 395 000 K¢. Mezi ndklady na sluzby mizeme zafadit zejména
sluzby spojené s divadelni €innosti, kam patii napiiklad nidklady na honorare, poplatky za
uzita dila, pij¢ovné hudebnich materidli nebo také naklady, které jsou spojené s tthradou
podngjemného Obytné z6né Sylvan za to, Ze pronajima ptispévkové organizaci budovu
Nového divadla. Na ndklady za sluzby bylo vyuzito 71 701 000 K¢&. DIJKT vroce 2019
zamé&stnavalo celkem 422 osob, primérna ¢astka plath se vySplhala na 29 930 K¢ a celkova
¢astka mzdovych nakladl se vysplhala na 149 303 000 K¢&. Primérny plat se sice vySplhal na
necelych 30 000 K¢ a kazdym rokem se zvysuje, ale i tak ziistal pod primérmym platem CR

i Plzefiského kraje, tento fakt je predni piekazkou pii obsazovani pracovnich mist.?%®

Zajimavym faktem je to, ze néklad na jednoho néavstévnika predstavuje 1 694 K¢,

pficemz pramérnad vstupenka stala 260 K¢. Do téchto nadkladl se promitaji také zvySené

mzdové naklady a ndklady na pronajem budovy Nového divadla, ktery je 10 600 000.2%

207 Tamtéz,

208 Tamtéz
209 Tamtéz — str. 27
210 Tamtéz,
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DIJKT jako pftispévkova organizace také vytvari fordy, a to fond kulturnich
a socialnich potfeb, fond odmén, rezervni fond a investi¢ni fond. Fond kulturnich a socialnich
potieb je tvofeny 2 % ze skute¢né vyplacenych platt za piislusny rok, v roce 2019 se jednalo
piiblizné o 2 842 000 K¢. Koncem roku 2019 ve fondu ztstalo 1 922 000 K¢. Fond odmén je
tvofeny ze zlepSenych hospodaiskych vysledki. V roce 2019 bylo v prabéhu z fondu odmén
vycerpano 4 087 000 K¢ z diivodu dofinancovani mzdovych ndkladi. Koncem roku 2019 cital
zustatek fondu 7 143 000 K¢&. Rezervni fond je tvofeny ze zlepSenych hospodaiskych
vysledkii poslednich let. V roce 2019 byly do fondu piidany také dary v celkové hodnoté
73000 K¢. Vpribéhu roku 2019 se zfondu cerpalo 130 000 K¢ z divodu podpory
pfedstaveni Dim Bernardy Alby a 20 000 K¢ na operni festival Kutnd Hora. Ke konci roku
2019 bylo ve fondu 9 981 000 K¢&. Posledni, investi¢ni fond je tvofeny odpisy dlouhodobého
hmotného majetku, dale ptfispévky zfizovatele, které jsou ucelové urené nebo pievodem
zrezervniho fondu. Ke konci roku 2019, byly do fondu pifevedeny odpisy ve vysi
6 824 000 K¢. 11

8.6. DJKT a komunikace
DJKT ma vskutku velky pocet vérnych divakl, které mizeme zatradit opravdu do
vSech v€kovych kategorii. Divadlo vii¢i nim musi piizplsobit i svoji komunikaci a snazi se,
aby oslovilo opravdu vSechny. Otazkou je, jakym zptisobem komunikace s divaky probiha, na

to mi velice podrobné odpovédéla pani Edita Lastovkova.

, Divadlo J. K. Tyla jako velké profesiondlni ctyrsouborové divadlo zajistuje nabidku
kulturniho vyzZiti nejen pro mésto Plzen, ale potazmo pro cely Plzensky kraj. To predstavuje
nelehky kol oslovit Siroké spektrum divakii od deti pres teenagery, divaky stiedniho veku az
po seniory. Nabizime Siroce rozkroceny repertodr, to znamend Klasiku, ale i novinky ceské
a svetové dramaturgie. Ackoliv nabidka kulturnich akci ve mésté a v mésté a v kraji rok od
roku vzrusta, DJKT se snazi odliSovat predevsim uméleckou kvalitou a nesklouzavat

K lacinému podbizivému zpiisobu zabavy. “?1?

. Siroké spektrum divakii s sebou nese také specifika v oblasti komunikace s verejnost,
at uz primo, nebo prostiednictvim médii. Je vidy zdsadni specifikovat, co sdelit te které
skupiné divaku a jakym zpiisobem. VyuzZivame v prvni rade veskeré dostupné prostredky, a to

v ramci naseho pomeérné omezeného rozpoctu. Jedna se o web, socidlni site, kontakty

211 Vyroéni zprava divadla Josefa Kajetdna Tyla za rok 2019, P.O. djkt.eu [online]. 2019 [cit. 2021-02-15] str.
29. Dostupné z: https://www.djkt.eu/vyrocni-zpravy/category/6
212 Odpovéd vedouci obchodniho utvaru DJKT — pani Mgr. Edity Lastovkové
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S novinari. S kazdou cilovou skupinou se snazime komunikovat tak, aby to bylo srozumitelné,
«213

ucelnée.

., VyuzZivame komunikaci napriklad uvniti divadelnich budov, rizné nosice po mesté
V ramci outdoorové reklamy, reklamni stojky, forexové desky na Velkém divadle, sklenéné
panely a hyperkostku pred Novym divadlem. Vybornym prostredkem jsou aktualni zpravodaje,
které vydavaji jednotlivée urady méstskych obvodii, Radnicni listy. Dalsim diilezitym
komunikacnim kandlem jsou televizni obrazovky, které mame ve vSech nasich budovdch,
jedna také ve vyloze obchodniho utvaru ve Velkém divadle smérem k restauraci Lokal, v ulici
Bedricha Smetany v Knihovné mésta Plzné. Tyto nosice vyuzivame pro komunikaci naseho
repertoaru, aktualnich akci apod. Vyuzivame k tomu riizné zajimavosti, tracky, trailery nebo
ukazky a fotografie z nasich predstaveni. Aktualnée jsme je zacali pouzivat i ke komunikaci
S divaky, kdy sdélujeme novinky spojené s aktudlnimi vladnimi opatienimi a s nimi spojené

zavirani pokladny, informace o vraceni vstupného. “*'*

Velice dulezité z pohledu komunikace a informovanosti divakl, jsou také webové
stranky www.djkt.eu. PfinadSeji aktualni informace, rizné zpravy nebo také rozhovory
sumélci. Maji velice piehledny systém, kde divaci najdou vSechny informace ohledné
repertoaru, programu a strdnky umoziuji také koupi vstupenek pies portal Plzenské vstupenka

a od roku 2017 si zde divaci mohou zakoupit i predplatné.

Divadlo dale pouziva pro elektronickou komunikaci s divaky mobilni aplikaci,
facebookovy profil a tak¢é YOUTUBE kanal. Vedle elektronické komunikace divadlo vyuZziva
ke komunikaci s divaky také ti§téné materialy, které distribuuje v budovach divadla, ale také
ve vefejnych prostorach jako je napiiklad budova knihovny nebo budova Ceského rozhlasu.
Mezi tiSténé materialy patti DL letdky, které obsahuji podrobné informace o jednotlivych
inscenacich. Dale sem mlzZeme zatadit Divadelni revue DJKT, které vychazi pétkrat ro¢né

a obsahuje informace z oblasti déni v divadle a program na aktualni a dalsi mésice. 21

Diilezité je v nepodlesni fad¢€ jesté zminit navazovani osobnich vazeb, které jsou pro
divadlo také velice dtlezité. V divadle funguje dlouhou dobu naptiklad Klub pratel DIKT,
ktery sdruzuje predevSim starSi divaky. Ti se pravidelné stfetdvaji S umélci a uméleckymi

pracovniky divadla. Mladsi divaky divadlo oslovuje skrze nabidky zadanych ptedstaveni

213 Odpovéd vedouci obchodniho Gtvaru DJKT — pani Mgr. Edity Lastovkové

214 Také

215 Komunikace. djkt.eu [online]. [cit. 2021-02-15] str. 28. Dostupné z: https://www.djkt.ew/dokumenty
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pravé pro $koly a $kolky. Od roku 2016 divadlo spolupracuje ze ZCU a nabizi studentim

slevy na konkrétni reprizy. 21

Poslednim zptisobem komunikace, o kterém se zminim, je prostfednictvim médii. Ke
komunikaci snimi dochazi prostiednictvim tiskovych zprav, konferenci, a hlavné
prostiednictvim tiskové mluvci, ktera ma za kol poskytovat informace vybranym médiim.
Informace ohledné divadla se pravideln¢ objevuji naptiklad v Plzefiském deniku, MF Dnes,
deniku Pravo nebo také Divadelnich novinach. Ve funkeci tiskové mluvei divadla je v nynéjsi
dob¢é Bc. Martina Drbuskova, ktera mi objasnila otdzku, kterd se tykala jeji komunikace

S novinari.

., S novinari komunikujeme klasickou cestou — poradame tiskové konference, vydavame
tiskové zpravy. Témata se snazime vybirat podle typu jednotlivych médii. Na této pozici je
diilezity také osobni kontakt s jednotlivymi novinari — zjistite, jaka témata je zajimaji, kterym
davaji prednost podle povahy médii, ve kterych pracuji. Myslim, Ze nase divadlo ma stale dost
témat, se kterymi mohou novinari pracovat. Také si troufnu rici, Zze mnoho z nich ma k divadlu

kladny vztah a pisi o ném radi. “**’

8.7. Partnerstvi a sponzori
V oblasti partnerstvi nebo spolupraci, divadlo uzavird ptevazné barterové spoluprace.
Tim se rozumi, Ze spoluprdce je zaloZzena na vyménném systému. Jeden subjekt napiiklad
neplati za reklamu, ale poskytne misto toho né&jakou sluzbu nebo zbozi. Na tomto principu
uzavira spoluprace nebo partnerstvi i DJIKT. Uplny seznam partnerdi se nachézi na webovych
strankach divadla, patfi mezi né naptiklad Hotel Central, Cesky rozhlas nebo také Plzeiisky

denik.

,,Jedna se predevsim o barterové spoluprace. Zjistime, v které oblasti bychom si mohli
vypomoci a podporit se. Spolupracujeme nap¥iklad s Ceskym rozhlasem, ktery je pro nds
velmi duleZity pri oslovovani zejména starsi skupiny naSich divakii. Rozhlas nam nedéld
konkrétni reklamu ve smyslu, Ze by divadlu zverejiioval reklamni spoty. Jedna se spise
0 poskytovani zajimavych reportazi nebo rozhovorii, kdy dodavame hosty do riznych poradii.
Na oplatku je prezentujeme na webu jako partnery, mivaji spoty v nasich TV obrazovkach.
Vystupujeme napi. na Dnech otevienych dveii Ceského rozhlasu. Ddle spolupracujeme

napriklad s Hotelem Central, ktery nam v pripadé potreby zajistuje ubytovani pro umélce, my

216 Komunikace. djkt.eu [online]. [cit. 2021-02-15] str. 28. Dostupné z: https://www.djkt.eu/dokumenty
217 Odpovéd tiskové mluvéi DJKT — pani Be. Martiny Drbuskové
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jim na oplatku prezentaci jejich sluzeb formou inzerce i spotit v TV obrazovkach a na webu
divadla. Spolupracujeme takto i s Méstanskou besedou, kdy si vyménujeme reklamni prostor.
Smlouvu o spolupraci mame také s Festivalem Findle, coz je filmovy festival, ktery se kona
jen jednou do roka, kdy se také navzajem prezentujeme, Divadelnim létem pod plzenskym
nebem. Spoluprdce funguji, protoze i kdyz mame hodné spolecnych diviku, tak kazdy ma
I svoji specifickou cilovou skupinu. Tyto vztahy je dle mého ndzoru potieba rozvijet
a udrzovat. Velmi diileziti jsou také partneri jednotlivych souborii ¢i inscenaci. K nasim
partnerum patii napr. BandiVamos, Vina Jarmila, mistni zmrzlinarstvi Kolombina, Dorty

Jjako od taty, ale i Plzerisky Prazdroj, spolecnost CEZ a mnoho dalsich. “?'8

Jak je uvedeno ve zfizovaci listin€, organizace je opravnéna pfijimat dary. Velice
dalezitym a zajimavym institutem oblasti dari a sponzoringu je Mecenassky klub,
prostfednictvim kterého mtize kazdy ptispet penézi pro potteby divadla. Osoba, ktera ptispéje,

se stava mecenasem divadla.

,,Mecenasem je mozné se stat jiz od péti set korun kdokoliv. Penize jsou urcené na
konkrétni projekty. Nas nejnovéjsi projekt je revitalizace nabytku a zarizeni Velkého divadla.
Takze pokud se podari shromdazdit dostatecny objem penez, méla by probéhnout rekonstrukce,
na kterou je jiz hotovy i projekt. Restaurovat by se mél i podstavec pod bustou Josefa
Kajetana Tyla ve Foyer Vendelina Budila ve Velkém divadle. Samoziejme miize kdokoliv
darovat divadlu penézni dar bud na néjaky specialni ucel, napriklad kdyz chce podporit
néjakou inscenaci nebo soubor, nebo poskytnout neucelovy dar, ktery je na podporu nasi

cinnosti. Ucelové dary musi schvalovat Rada mésta Plzné. “?*°

8.8. DJKT a koronavirova pandemie

Koronavirova pandemie vydésila a stale dési cely svét. Cely problém zapocal tim, ze
se Vv prosinci roku 2019 zacal §ifit novy typ koronaviru, ktery nazyvame Covid — 19.
Pocatkem roku 2020 se vir dostal také do Evropy. NaSe vlada 1 vlady dalSich zemi musely
zakrocit. Konkrétné naSe vlada vyhlasila nouzovy stav k datu 12. biezna 2020 s trvanim do
17. kvétna 2020. Poté se situace trochu uvolnila, ale nahle se zase zacala zhorSovat.
V dtsledku toho byl znova na podzim vyhldSen nouzovy stav, ktery nezna svého konce.
Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky stanovuje, Ze: ,, Vidda miize
vyhlasit nouzovy stav v pripade Zivelnich pohrom, ekologickych nebo priimyslovych havarii,

nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zzivoty, zdravi nebo

218 Odpovéd vedouci obchodniho ttvaru DJKT — pani Mgr. Edity Lastovkové
219 Také
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majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnosti. “??° Nouzovy stav sebou nese rtizna
omezujici opatfeni, kterd se tykaji naptiklad uzavieni Skol a vétSiny zdkazu hromadnych akci,
omezeni kontaktu s lidmi nebo také omezeni pohybu. Opatieni se samoziejmé tykaji i kultury

— divadel, kin, galerii, knihoven a tak dale.

Konkrétné DIJKT muselo v navaznosti na prvni opatieni vlady, zastavit od 10. bfezna
2020 veskerou produkci pro divdky a po dalsim zptisnéni dokonce prerusit zkousky
uméleckych pracovnikli a uzavftit i divadelni pokladnu. V disledku toho musel byt také
prerusen prodej vstupenek. Provoz se vSak nezastavil Uplné, V pracovnim nasazeni zustal
umélecko-technicky personal, ktery pracoval na udrzbé budov a technologii, v divadelnich
dilndch se také svét nezastavil, protoze se zde pracovalo na pfipravé novych inscenaci

a pracovnici dilen dokonce spolupracovali na $iti iistenek.??:

Od 11. kvétna 2020 bylo povoleno pofadat akce do poctu 100 ucastnikl/divaki,
divadlo se viak rozhodlo, e hrat nezacne. Reditel divadla — Martin Otava, se k tomu vyjadfil
tak, ze: ,,Hrat jen pro omezeny pocet divakii by byla pro divadlo vétsi ekonomicka zatez, nez
ho nechat zaviené. Mala scéna ma sice kapacitu 120 mist, pokud bychom ale méli dodrzet
v§echny podminky ohledné rozestupii, mohli bychom hrat maximadlné pro 48 divdku,
U nékterych predstaveni dokonce jen pro 32 divakii, coz je v situaci, kdy potrebujeme odehrat
zejména jiz prodana predstaveni, technicky a ekonomicky nevhodné reseni. Trzby z takového
predstaveni nepokryji primé ndklady na odehrani inscenace a zajisténi adekvatnich
hygienickych podminek. “*??> Na zékladé rozvolnéni opatieni, byla znovu oteviena pokladna
divadla, to usnadnilo pfipadné informovani divakii o tom, zda zruSena pifedstaveni budou
odehrana v nahradnim terminu nebo byla zruSena s kone¢nou platnosti. Vstupenky mohly
samoziejmé vracet. Rozhodlo se déle, Ze zacne hrat az v dalsi sezoné, kterd vSak zacala jiz
0 mésic diive — 9. srpna 2020, pfedprodej na srpnova a fijnova piedstaveni byl spustén

15. ervna.?

V fijnu pfiSla dal$i rana a divadlo muselo zruSit nékolik desitek piredstaveni.
Dtivodem bylo natizeni vlady, které omezovalo vefejné produkce, pii nichz se zpiva. Zrusena

byla i néktera dalsi predstaveni z diivodu nemoci umélcti. Bohuzel doslo k situaci, kdy se

220 74kon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, &l. 5 odstavec 1
221 Tiskova zprava DJKT — Divadlo pfistupuje k prvnim zménam. djkt.eu [online]. 2019 [cit. 2021-02-15].
Dostupné z: https://www.djkt.eu/ke-stazeni/5-tiskove-zpravy/O/category/strana-1
222 Odpovéd’ teditele DIJKT v tiskové zpravé - DJKT 11. kvétna hrat nezacne. djkt.eu [online]. 2020 [cit. 2021-
02-16]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/ke-stazeni/5-tiskove-zpravy/O/category/strana-1
223 Tiskova zprava DIJKT — DJKT bude hrat od 9. srpna. djkt.eu [online]. 2020 [cit. 2021-02-16]. Dostupné z:
https://www.djkt.eu/ke-stazeni/5-tiskove-zpravy/0/category/strana-1
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divadlu podafilo pfesunout pouze planovanou premiéru opery Véc Makropulos. Reditel
Martin Otava se k situaci vyjadiil tak, ze je divadlu velice lito, ze zklame své vérné divaky.
»Bohuzel vzhledem k jarnimu uzavieni divadel a presouvani desitek a desitek repriz nemame
V nasem hracim planu Zadné moznosti, kam neodehrana predstaveni znovu presunout. V tuto
chvili uz vime, ze budeme vracet vice nez 6 350 vstupenek v hodnoté cca 2 111 000 korun.“
V ptlce listopadu divadlo oznamilo, ze musi zrus$it aktudlni program do konce roku 2020

a probéhlo také vraceni vstupného za neodehrana piedstaveni. 22

Na zékladé¢ vySe zminénych udalosti muselo divadlo dokonce pozastavit prodej
predplatného pro rok 2021. Pro divadlo to bylo jisté velikd rana, protoze se muize pysSnit
propracovanym systémem piedplatného s vice nez deseti tisici abonenty. Dlvodem byla
nejistota, kterd se objevovala a stale objevuje nejen v kulturnim prostiedi. O systém
ptedplatného by divaci urcité neméli pfijit, divadlo se ho planuje obnovit, az bude mit vétsi

jistotu.??®

Na koronavirovou pandemii jsem se samoziejm¢ ptala i pfi rozhovoru s pani Mgr.
Lastovkovou, ktera mi popsala nynéjsi nelehkou situaci a co vSe délaji pro to, aby situaci

zvladli a divadlo mohlo znovu pfivitat své vérné divaky.

., V soucasné dobé je pro nas jednim z nejvétsich omezeni to, Ze musime mit zavienou
| divadelni pokladnu i pres to, zZe bychom dokdzali mit otevieno za dodrzeni vsech pravidel.
Problém trva uz nekolik mésicii. Hodné lidi pristoupilo na mozZnost vraceni on-line, k cemuz je
vyzyvame od zacatku. Divadlo mélo omezenou dobu utlumeny provoz, ale v soucasné dobé jiz
fungujeme tak, jak to dovoluji vladni narizeni. Zkousime a priblizné od nového roku hrajeme
| predstaveni bez divakii. Divadlo tedy funguje, ale dodrzujeme vsechna viddni narizeni,
myslim si beze zbytku. V néjakych pripadech jdeme i dal, méri se napriklad teplota pri vstupu
do divadla. Vsichni musi mit pri vstupu do divadla a ve vsech jeho prostorach ochranu

dychacich cest. Nové zaméstnanci zacali chodit i na antigenni testy. “?%®

Jinak pandemie Covid — 19 rozloZila uplné vsSechny plany, museli jsme docasné
pozastavit predplatné, nékolikrat preplanovat hraci plany a v soucasné dobé se snazime najit
system, ktery bude umoznovat periodicky opakovat v blocich hrani tak, aby se dal predvidat

dalsi postup v pripadé nutnosti zruSeni predstaveni. Aby i divaci vedeli, Ze v néjakém case

224 Tiskova zprava DJKT — DJKT rusi desitky predstaveni. djkt.eu [online]. 2020 [cit. 2021-02-16]. Dostupné z:
https://www.djkt.eu/ke-stazeni/5-tiskove-zpravy/0/category/strana-1
225 Tiskova zprava DJKT — Pozastaveni predplatného 2021. djkt.eu [online]. 2020 [cit. 2021-02-16]. Dostupné z:
https://www.djkt.eu/ke-stazeni/5-tiskove-zpravy/0/category/strana-1
226 Odpovéd vedouci obchodniho ttvaru DJKT — pani Mgr. Edity Lastovkové
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Jjejich vstupenky budou v platnosti a budou moci predstaveni navstivit. Pro nas na obchodnim
oddeélent je ted’ mnohem vice prace, protoze musime dopredu predvidat néco, co nikdo nevi.
Musime byt pripraveni, protoze jestli se zitra rekne, Ze musime zacit hrat, tak zkratka musime
zacit hrat. Interné mame stanoveno, Ze jsme schopni do tydne zacit prodavat vstupenky

a hrt. “*"

Divadlo se v poslednich dnech snazi udrzet chod a pfipracuje se na to, az bude moci
znovu oteviit. Pfedstaveni se sice hraji, ale bez divakd, coZ je neobvyklé, ale nutné.??® Reditel,
Martin Otava se o tom vyjadiil v rozhovoru s Petrem Novakem, kde fika: ,, Hrat divadlo bez
obecenstva nedava smysl.“ S timto bych polemizoval, protoze hrat predstaveni bez divika
smysl dava — a veliky. Nemiizeme v této pandemii nechat repertoar rok stat a nechat herce bez
denniho drilu. Herec je jako dostihovy kiin, ktery potrebuje zatizeni, denni trénink, a tim jsou
pravé nejen zkousky, ale i predstaveni. Tedy v omezené mire hrajeme predstaveni pred
,zatim* prazdnym hledistem, abychom je udrzovali v dobré kvalite. V obdobi nejistoty
a nejasnosti jsme si vytvorili vilastni rezim, vlastni program, a nyni jsme schopni zareagovat

na narizeni ¢i uvolnéni dané situace v podstaté okamzité. Do tydne jsme schopni hrat. “*?°

V poslednich dnech se divadlu dokonce podafilo hrat i pro divdky prostfednictvim
projektu ,,Prvni fada u vas doma“. Kazdou sobotu od 19:00 nebo ned¢li od 10:00, mohou
divaci ,,vyrazit“ za kulturou prostfednictvim online sledovani divadelniho pfedstaveni. Den
pred vysilanim piedstaveni, divak dostane odkaz, kde najde nadvod pro spusténi predstaveni.
U nekterych naplanovanych ptedstaveni se online vysilani v soucasné dobé uskutecnit
nemuze, a to vzhledem k aktudlnimu zpfisnéni opateni. NataCeni nékterych predstaveni

musela byt totiz prerusena.

227 Také
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9. ZAVER

V diplomové praci jsem se zabyvala pravni formou piispévkovych organizaci. Cilem
bylo vytvofit uceleny pichled problematiky. Ktomu mi napomohlo popsani fungovani
konkrétni piispévkové organizace — Divadla Josefa Kajetana Tyla v Plzni. Dal§im cilem mé
prace bylo se vice dozveédét o jiz diive navrhované pravni formé — vefejné kulturni instituci.
Zaméfila jsem se na jeji analyzu a na nedostatky v pravni tpravé CR, které jsou s tim spojené.
Ke zpracovani mé prace mi velice pomohlo prostudovani pravnich ptedpist, které se touto
problematikou zabyvaji. Patii mezi né napiiklad zikon o majetku CR a jejim vystupovani
Vv pravnich vztazich, zakon o rozpoctovych pravidlech twzemnich rozpoctl, zakon
0 rozpoétovych pravidlech, ale také Ob&ansky zakonik nebo Ustava CR. K vypracovani mi
dale pomohla odborna literatura, ktera se zabyva ptispévkovymi organizacemi a tématy s tim

spojenymi.

Na zacatku mé prace jsem se zaméfila na pojem neziskového sektoru a neziskovych
organizaci jako takovych. Vymezeni téchto pojmil bylo pro moji préci velice dilezité kvali
hlubsimu pochopeni problematiky. Piispévkové organizace nejsou zfizované za ucelem
dosazeni zisku, jsou tedy jednim z druhli neziskovych organizaci. Neziskové organizace jako
takové jsou pro spolecnost velice dilezité, protoze poskytuji veliké mnozstvi sluzeb, které

nedokéze zajistit vefejny sektor.

Pot¢ jsem se konkrétnéji veénovala ptispévkovym organizacim jako takovym.
Piispévkové organizace jsou specifikem Ceské i Slovenské republiky a jejich historie saha do
druhé poloviny 20. stoleti. Vetfejné sluzby, které jsou piispévkovymi organizacemi
garantovany, jsou poskytovany na Urovni statni 1 izemni. Z ¢ehoZ vyplyva, ze zfizovatelem
muze byt stat (respektive organizacni slozka statu), nebo izemné samospravny celek. Je nutné
zduraznit, Ze zakon o obcich a zdkon o krajich se problematice ptispévkovych organizaci
vénuje jen velice zfidka a dle mého néazoru tento fakt pfinasi jistou nepiehlednost. Velice
dilezita je pfi vzniku pfispévkové organizace ziizovaci listina, kterd vymezuje vztah mezi
zfizovatelem a organizaci. NaleZitosti zfizovaci listiny pfispévkové organizace uzemné
samospravného celku obsahuje zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoCtli. Nalezitosti zfizovaci listiny statni pfispévkové organizace obsahuji az zvlastni
zakony, jako je naptiklad zakon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Dale se v této Casti
0 ptispévkovych organizacich vénuji jejich finanénimu hospodateni a majetku. Zavérem se
zminuji o vyhodach a nevyhodach piispévkovych organizaci, které z rozboru vyplynuly. Jde

0 vyhody z pohledu zfizovatele organizace, které se mohou v jistych ohledech ukdzat jako
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nevyhody pro organizaci jako takovou. Jedna se naptiklad o oblast majetku, kdy organizace
disponuje svéfenym majetkem a ziizovatel zistdva stale jeho majitelem nebo kontrola
provadéna ztizovatelem, ktera muze byt provedena i proti vuli zfizovatele. Vyplyva z toho
tedy, ze zfizovatel ma nad ptispévkovou organizaci svoji kontrolu, to se vSak nékterym

organizacim nelibi.

Dalsi cast mé prace se jiz veénuje konkrétnimu odvétvi, ve kterém piispévkové
politika je realizovana jak na trovni statni, tak na Grovni krajské i obecni. Zajimavym pro
mne byl vyéet piispévkovych organizaci Ministerstva kultury CR. Vy&et obsahuje organizace

dilezité v jednotlivych oblastech uméni, mezi které patii napiiklad i Narodni divadlo.

V névaznosti na toto téma jsem se vénovala navrhu zdkona o vetejnych kulturnich
institucich, ktery je projevem nespokojenosti kulturnich ptispévkovych organizaci, hlavné
divadel. Tento zdkon by pfispévkovym organizacim umoznil transformaci na novou pravni
formu — vefejnou kulturni instituci. Hlavni vyhodou by bylo poskytnuti vétsi volnosti
v mnoha ohledech. Jak jsem se jiz zminila, jisté ohledy, které ziizovatelé vidi jako pozitiva
pravni formy pfispévkovych organizaci, vidi organizace jako takové jako nevyhodu
a utlatovani. Jednd se naptiklad o oblast financovani, kdy rozpocet ptispévkové organizace je
stanoven na obdobi jednoho roku a tim se zamezuje dlouhodobégj$imu investiénimu planovani
nebo mohu zminit také formu odmeénovani, kdy odménovani ptispévkovych organizaci
funguje na zakladé odménovani statnich zaméstnancl a organizace tak nema Zadnou volnost.
O zminovaném zakonu se mluvi jiz dlouha 1éta, ale jest¢ stale nedoSlo k jeho zdokonaleni
a schvéleni. Jednim z pfiznivcl zmény pravni formy piispévkové organizace je také teditel
narodniho divadla — Jan Burian. Dle mého nazoru by tyto velké a vyznamné piispévkové
organizace mély mit moznost zménit svoji pravni formu. Pravni uprava v oblasti kultury mi
pfijde pomérné nedostate¢na. Je podle mého nazoru ponckud zvlastni, Ze naptiklad Narodni
divadlo, jako ptispévkové organizace, mize byt de facto kdykoli zruSeno svym zfizovatelem

— Ministerstvem kultury a to se jedna o instituci ndrodn¢ velice vyznamnou.

Posledni c¢ast mé prace se zabyva popisem fungovani konkrétni piispévkové
organizace — DJKT. K popsani a pochopeni této problematiky mi velice pomohl rozhovor,
Ktery mi poskytla pani Edita Lastovkova (vedouci obchodniho oddéleni DJKT) a pani Martina
Drbuskova (tiskova mluvéi DIKT). Zaméfila jsem se na podstatu ¢innosti, kterou je zejména
divadelni a koncertni ¢innost, dale na nabidku, kterou svym divaklim poskytuje, organizacni

strukturu, majetek a financovani nebo také komunikaci s vefejnosti. Navazala jsem také na
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nyn&j$i koronavirovou pandemii a zaméfila se na to, jak divadlo jako pfispévkova organizace
funguje v tomto tézkém obdobi. Z kapitoly vyplynulo, ze se ptispévkové organizaci dafi, se
svym zfizovatelem — statutdrnim méstem Plzni, ma dobré vztahy a vychdzi s nim. V nyné&;jsi
dobé vsak divadlo proziva tézké Casy zpiisobené koronavirovou pandemii. Ta zptisobila
problémy zejména v oblasti financi, protoze divadlo neni schopné poskytovat zadna
predstaveni a tim pfichazi o své trzby ze vstupného, které pro rok 2019 predstavovaly 47

miliont, ale za rok 2020 se jednalo pouze o 18 milionii.
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CIZOJAZYCNE RESUME

This thesis focuses on the contributory organisations. At the beginning of my thesis
I write about the non-profit sector and non-profit organisations to better understand the issue,

the contributory organization is one of the types of non-profit organizations.

In another part of my work, I'm already writing about contributory organizations.
| focus on their characteristics, their creation, their financing or also their property.

| alsowright about their operation in the Czech Republic.

Then | wright about specific sector in which contributory organisations exist - culture
area. I'm describing the offices that perform in the field of culture. An interesting topic that
I have focused on is the draft law on public cultural institutions. It is a topic very much
discussed in the field of culture. | describe the different parts of this bill. In fact, some
contributory cultural organisations want a change in the legal form, because of the
disadvantages that the legal form of the contributory organisation brings them. | also write

about these disadvantages in my thesis.

In the last part | deal with a specific contributory organisation, Josef Kajetan Tyl
Theatre. | describe his activities, financing, assets, communication with viewers or also the
situation in relation to the coronaviral pandemic. In connection with the operation of the
theatre, | had an interview with Mrs Edita Lastovkova (head of the business department) and

Mrs Martina Drbuskova (press spokesperson). Both ladies have been very helpful.
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PRILOHY

Priloha €. 1 — Fizeny rozhovor

Jak jsem se jiz v mé praci zminovala, méla jsem to potéSeni se osobné setkat s pani
Editou Lastovkovou (EL) a jeji kolegyni Martinou Drbuskovou (MD), které mi odpoveédély
na plno mych zvédavych otazek ohledné fungovani Divadla Josefa Kajetana Tyla. Pani Mgr.
Edita je vedouci obchodniho utvaru, na ktery je v obdobi coronavirové pandemie veliky
napor. Musim ocenit jeji zapal pro praci a celkové odhodlani situaci zvladnout, samoziejmé s
pomoci jejich pracovnich kolegi. Pani Martina Drbuskova je ve funkci tiskové mluvci
divadla, tudiz odpovidala na mé otazky ohledné komunikace a velice vhodné doplnila i mé
ostatni otdzky. I pfes jejich velice plny program, si na mé¢ obé dvé vyhradily asi hodinu ¢asu a
snazily se odpovédét na vSechno, na co jsem se zeptala. Timto bych jim je$té jednou chtéla
podé€kovat za jejich ochotu, vysvétleni problematiky a poskytnuti materialti, které byly pro

moji praci velice ptinosné.

1. Reknéte mi, prosim, néco o sobé Na jaké pozici se v divadle nachazite a jak
dlouho v divadle pracujete?

MD: Ja jsem pivodné 10 let tancovala v baletu. Poté jsem otehotnéla, vystudovala
jsem marketing a po materské dovolené v roce 2016 jsem nastoupila na obchodni oddéleni
divadla. V roce 2018, kdyz odesla Michaela Svobodovd — tehdejsi tiskova mluvci, jsem
nastoupila na jeji misto. TakZe jsem v podstaté porad v divadle, ale porad na néjaké jiné
pozici. Musim Fici, Ze je to vwhoda, protoze jsem se nemusela znova s organizaci seznamovat.
Vyhodou také je, ze zndam provoz i ze stranky umélce, vim, jak funguji zkousky, v jakém
rezimu. Poznam, kdy umélce doopravdy otravuji a kdy je otravuji jen proto, Ze se tak tvari

(smeje se).

EL: V divadle pracuji 5 let, nastoupila jsem také po materské dovolené na pozici
vedouci obchodniho utvaru. V mé kompetenci jsou kompletni obchodni a marketingové
zdlezitosti divadla. Do této agendy patii vse od dlouhodobého planovani marketingovych
aktivit, spravy webovych a facebookovych stranek, inzerce a veskeré komunikace smérem ven
az po osobni komunikaci s nasimi abonenty, divaky, a prodej vstupenek. V soucasné dobé
pracuje na obchodnim oddeleni 14 osob, nékteré na polovicni uvazek. Pro obchodni utvar
pracuje nekolik kolegii z Fad umélcii, maji na starosti napr. administraci tuzemskych
a zahranicnich zdjezdu, pronajmy divadelnich prostor, prohlidky. Ukdzalo se totiz, Ze pro

nekteré obchodni zadlezZitosti je nezbytna dokonald znalost provozu a schopnost komunikace
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Vramci ruznych pracovist v divadle, umeéni dohodnout se s jednotlivymi

umélecko-technickymi slozkami, coz nékdy nebyva uplné lehké (sméje se).

2. MiizZete nastinit, jak divadlo obecné funguje?

EL: Hlavou DJKT je reditel — doc. MgA. Martin Otava, Ph.D., ktery je statutdrnim
zdastupcem, stejné jako jeho naméstkyne, Ing. Katerina Koénigova. Divadlo Josefa Kajetana
Tyla je ctyrsouborové, tvori ho soubory opery, muzikalu, cinohry a baletu,
umélecko-technicky provoz a obchodni a ekonomicka sprava divadla. Za kompletni provoz
zodpovida namestkyne Ing. Katerina Kénigova, pod kterou spadaji vsechny organizacni
slozky (obchodni utvar, financni utvar, umélecko-technicky provoz). Umélecké soubory ridi
primo reditel DJKT. Divadlo Josefa Kajetana Tyla, prispévkova organizace, v soucasné dobé
disponuje dvéma divadelnimi budovami, Velkym a Novym divadlem a budovou dilen

V Divadelni ulici.

3. Pod co spada DJKT?

EL: Divadlo je prispévkovou organizaci mésta Plzné. Divadlo patii do gesce naméstkyné
primdtora pro oblast kultury, cestovniho ruchu a socialnich véci, aktudlné Mgr. Elisky
Bartikové. Organizacné v ramci Magistratu mésta Plzné patiime pod Urad sluzeb
obyvatelstvu, ktery vede reditelka PhDr. Helena Knizovd. Pod Urad sluzeb obyvatelstvu patii
dale odbor skolstvi, mladeze a télovychovy, odbor pamatkové péce, odbor socialnich sluzeb

a odbor sportu, Smart Cities a podpory podnikani.

4. Miizete mi Fici néco o roli mésta — jako o ziizovateli DJKT?

EL: Mésto Plzen plni roli zrizovatele prispévkové organizace DJKT. Mezi poslani
a cile DJKT patii poradani verejnych divadelnich predstaveni (opera, opereta, cinohra, balet
a muzikal) v budovach divadla i v jinych kulturnich zarizenich, poradani koncertii, poradani
| poskytovani jinych kulturnich, vzdeélavacich, osvétovych a verejné prospésnych akci i sluzeb,
véetné vystav a festivalu, vydavani periodickych a neperiodickych tiskovin. Soucasti cinnosti
divadla je také oblast vzdélavani. Cast produkce tedy zaméiujeme na predstavent pro skoly,
deti a mladez. Da se Fici, Ze musime obsahnout vSechny vekové kategorie, nase produkce se

zaméruje na vSechny tyto vekové skupiny a nabizime pro né vzdy néjaky specialni program.

5. Codivadlo a finance?

EL: Divadlo je prispevkova organizace s rozpoctem (na rok 2019) cca 245 milionu K¢,

prispévek poskytuje jednak mésto Plzen, pro rok 2019 to bylo cca 224 milionii K¢, dalsi
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prispevek divadlo dostava z ministerstva kultury z Programu profesiondlnich divadel
a z Plzenského kraje. Diilezité jsou samoziejmé i viastni trzby, které za rok 2019 dosahli

castky 47 milionit K¢. Za rok 2020 je to bohuzel jen 18 milionii.

6. Vedle hlavni ¢innosti miize divadlo vykonavat i ¢innost dopliikovou. Vy¢et obou
skupin ¢innosti najdeme ve zrizovaci listiné. MiiZete mi Fici néco konkrétniho

k vedlejSim ¢innostem?

EL: Do vedlejsich cinnosti spada pujcovani divadelnich kostymii a predmeétu,
divadelnich vyprav, divadlo dale disponuje také ubytovacimi kapacitami, které poskytuje
zejména svym zaméstnancium a také externim spolupracovnikiim, choreografiim, scénografiim
i solistum souboru. Divadlo ma také zajmové krouzky vsech svym souborii. Operni sbor,
baletni Skolu, ktera ma dlouholetou tradici, nové pak muzikalové studio a divadelni

dramatickou dilnu.

7. MiZete mi néco Fici o komunikaci mezi divadlem a verejnosti?

EL: Divadlo J. K. Tyla jako velké profesionalni ctyrsouborové divadlo zajistuje
nabidku kulturniho vyziti nejen pro mésto Plzen, ale potazmo pro cely Plzensky kraj. To
predstavuje nelehky ukol oslovit Siroké spektrum divakii od déti pres teenagery, divaky
stredniho véku az po seniory. Nabizime Siroce rozkroceny repertoar, to znamend klasiku, ale
| novinky ceské a svétové dramaturgie. Ackoliv nabidka kulturnich akci ve mésté a v mésté
avkraji rok od roku vzrusta, DJKT se snazi odlisovat predevsim uméleckou kvalitou

a nesklouzavat k lacinému podbizivému zpiisobu zabavy.

Siroké spektrum divdkii s sebou nese také specifika v oblasti komunikace s verejnosti,
at uz primo, nebo prostrednictvim médii. Je vidy zdsadni specifikovat, co sdélit té které
skupiné divakii a jakym zpusobem. Vyuzivame v prvni Fadeé veskeré dostupné prostiedky, a to
v rdmci naseho pomérné omezeného rozpoctu. Jedna se o web, socidlni sité, kontakty
S novinari. S kazdou cilovou skupinou se snazZime komunikovat tak, aby to bylo srozumitelné,

ucelné.
8. Jaka mista nebo média vyuZivate pro komunikaci?

EL: Vyuzivame komunikaci napriklad uvnitr divadelnich budov, rizné nosice po méste
v ramci outdoorové reklamy, reklamni stojky, forexové desky na Velkéem divadle, sklenéné
panely a hyperkostku pred Novym divadlem. Vybornym prostredkem jsou aktuadlni zpravodaje,
které vydavaji jednotlivé urady méstskych obvodu, Radnicni listy. Dalsim diilezitym
komunikacnim kandlem jsou televizni obrazovky, které mame ve vsech nasich budovach,
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Jjedna také ve vyloze obchodniho utvaru ve Velkém divadle smérem k restauraci Lokal, v ulici
Bedricha Smetany v Knihovné mésta Plzné. Tyto nosice vyuzivame pro komunikaci naseho
repertoaru, aktualnich akci apod. Vyuzivame k tomu rizné zajimavosti, tracky, trailery nebo
ukazky a fotografie z nasich predstaveni. Aktualné jsme je zacali pouzivat i ke komunikaci
S divaky, kdy sdelujeme novinky spojené s aktudlnimi viadnimi opatienimi a s nimi spojené

zavirani pokladny, informace o vraceni vstupného.
9. Jak komunikujete s novinari?

MD: S novinari komunikujeme klasickou cestou — poradame tiskové konference,
vydavame tiskové zpravy. Témata se snazime vybirat podle typu jednotlivych médii. Na této
porzici je diilezity take osobni kontakt s jednotlivymi novinari — zjistite, jaka témata je zajimaji,
kterym davaji prednost podle povahy médii, ve kterych pracuji. Myslim, Ze naSe divadlo ma
stale dost témat, se kterymi mohou novinari pracovat. Také si troufnu 7ici, ze mnoho z nich

ma k divadlu kladny vztah a pisi o nem radi.

10. Jako divadlo jste urcité radi za takovou ,reklamu*“ od novinari. Nebo to tak

neni?

MD: Urcité ano. Jsme radi, kdyz se néjaké téma ,,chytne* a citime, Ze novindre téma
opravdu zajimd. Jde to potom videét i na vysledcich — nad informativni ramec se pak objevuji

| riizné rozhovory s umélci.

EL: A4no, je to pro nas velmi duleZita soucast nasi komunikace. Domnivam se, Ze
pokud nekdo chce délat néjakou novinarskou praci, tak presné nase cinnost predstavuje ten
atraktivni a vyhledavany obsah, ktery ctenare a divaky zajima. Je to samoziejmé veliky boj,

protoze témer vSechna média jsou v soukromych rukou, takze kazdy se snazi ziskat, co se da.

11. Jsou néjaké spoluprace/partnerstvi, které divadlo navazuje?

EL: Jedna se predevsim o barterové spoluprace. Zjistime, v které oblasti bychom si
mohli vypomoci a podporit se. Spolupracujeme napiiklad s Ceskym rozhlasem, ktery je pro
nas velmi diilezity pri oslovovani zejména starsi skupiny nasSich divakii. Rozhlas nam nedéla
konkrétni reklamu ve smyslu, Ze by divadlu zverejnoval reklamni spoty. Jednd se spise
0 poskytovani zajimavych reportazi nebo rozhovorii, kdy dodavame hosty do riznych poradii.
Na oplatku je prezentujeme na webu jako partnery, mivaji spoty v nasich TV obrazovkach.
Vystupujeme napi. na Dnech otevienych dveii Ceského rozhlasu. Ddle spolupracujeme

napriklad s Hotelem Central, ktery nam v pripadé potreby zajistuje ubytovani pro umélce, my
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jim na oplatku prezentaci jejich sluzeb formou inzerce i spotit v TV obrazovkach a na webu
divadla. Spolupracujeme takto i s Méstanskou besedou, kdy si vyménujeme reklamni prostor.
Smlouvu o spolupraci mame také s Festivalem Findle, coz je filmovy festival, ktery se kona
jen jednou do roka, kdy se také navzdjem prezentujeme, Divadelnim létem pod plzenskym
nebem. Spoluprdce funguji, protoze i kdyz mame hodné spolecnych diviki, tak kazdy ma
I svoji specifickou cilovou skupinu. Tyto vztahy je dle mého ndzoru potieba rozvijet
a udrzovat. Velmi diileziti jsou také partneri jednotlivych souborii ¢i inscenaci. K nasim
partnerim patri napr. Bandi Vamos, Vina Jarmila, mistni zmrzlinarstvi Kolombina, Dorty

Jjako od taty, ale i Plzerisky Prazdroj, spolecnost CEZ a mnoho dalsich.

12. MZete mi néco Fici o sponzorech DJKT?

Vv

EL: Asi nejdiilezitéjsi, co se tyce techto aktivit, je nas Mecenassky klub. Mecendsem je
mozné se stdt jiz od péti set korun kdokoliv. Penize jsou urcené na konkrétni projekty. Nas
nejnovéjsi projekt je revitalizace nabytku a zarizeni Velkého divadla. Takze pokud se podari
shromazdit dostatecny objem penéz, méla by probéhnout rekonstrukce, na kterou je jiz hotovy
i projekt. Restaurovat by se mél i podstavec pod bustou Josefa Kajetana Tyla ve Foyer
Vendelina Budila ve Velkém divadle. Samozirejmé miize kdokoliv darovat divadlu penézni dar
bud’ na néjaky specialni ucel, napriklad kdyz chce podporit néjakou inscenaci nebo soubor,
nebo poskytnout neiicelovy dar, ktery je na podporu nasi cinnosti. Ucelové dary musi

schvalovat Rada mésta Plzné.
13. Maji zaméstnanci divadla néjaké benefity?

EL: Mdme spoustu benefitii jako zaméstnanci divadla. Kazdy zaméstnanec miize
navstevovat divadelni produkci se slevou 50 %, coz predstavuje v dnesni dobé opravdu veliky
benefit. Ddle jsou to napriklad stravenky, plavenky, prispévky na tabory a dalsi. Zaméstnanci

se také mohou ucastnit generdalnich zkousek.
MD: Tanecnici maji nové fyzioterapie.
14. Jak se divadlo potyka se situaci, kterou prinesla coronavirova pandemie?

EL: Na nasich strankdach mohou vsichni najit aktuality o tom, jaka opatreni delame, co
se deje, vidy reagujeme aktualné na soucasny stav. V Soucasné dobé je pro nds jednim
Z nejvétsich omezeni to, Ze musime mit zavienou i divadelni pokladnu i pres to, Ze bychom
dokazali mit otevieno, za dodrzZeni vsech pravidel. Problém trva uz nékolik mésicu. Hodné lidi

pristoupilo na moznost vraceni on-line, k cemuz je vyzyvame od zacatku. Divadlo mélo
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omezenou dobu utlumeny provoz, ale v soucasné dobé jiz fungujeme tak, jak to dovoluji viadni
narizeni. Zkousime a priblizné od nového roku hrajeme i predstaveni bez divakii. Divadlo tedy
funguje, ale dodrzujeme vsechna viadni narizeni, myslim si beze zbytku. V néjakych pripadech
jdeme i dal, meri se napriklad teplota pri vstupu do divadla. Vsichni musi mit pri vstupu do
divadla a ve vsech jeho prostorach ochranu dychacich cest. Nové zaméstnanci zacali chodit
I na antigenni testy. Jinak pandemie Covid — 19 rozlozila uplné vSechny plany, museli jsme
docasné pozastavit predplatné, nekolikrat preplanovat hraci plany a v soucasné dobé se
snazime najit systém, ktery bude umozZiiovat periodicky opakovat v blocich hrani tak, aby se
dal predvidat dalsi postup v pripadé nutnosti zrusSeni predstaveni. Aby i divaci vedeli, zZe
V néjakém case jejich vstupenky budou v platnosti a budou moci predstaveni navstivit. Pro
nas na obchodnim oddéleni je ted’ mnohem vice prdce, protoze musime dopredu predvidat
néco, co nikdo nevi. Musime byt pripraveni, protoze jestli se zitra iekne, Ze musime zacit hrdt,
tak zkrdtka musime zacit hrat. Interné mame stanoveno, ze jsme schopni do tydne zacit

prodavat vstupenky a hrat.

15. V minulosti se objevil navrh zdkona o verejnych institucich v kultufe. Ziakon mél
dat prispévkovym organizacim vétsi volnost. (zfizeni spravnich rad, které mély
odvolavat a jmenovat Feditele na zakladé presné stanovenych pravidel, diale mél
zvétsit politickou nezavislost, reditelé dle zikona méli dostat vétsi financni
autonomii. Zaznamenali jste zminény navrh zakona? Jaké vidite nedostatky

V tom, Ze divadlo je prispévkovou organizaci?

EL: Uvédomuji si, Ze institut verejné kulturni instituce se pred casem probiral. Myslim
si, ze jsme jako divadlo nebyly pro zrizeni kulturni instituce, i kdyz nam jako prispévkové
organizaci prindsi tento statut velka mnozstvi omezeni. Je to pro nds na jednu stranu velice
limitujici, ale presto si myslim, Ze zdasadni je postoj zrizovatele. Dle mého ndzoru se k nam nas

zrizovatel stavi dobre a financuje divadlo, rekla bych tak, jak potrebujeme.

EL: Je pravda, zZe reakci na Covid — 19 bylo i snizeni naseho rozpoctu o 5 %, coz
predstavuje cca 12 milionu K¢, a je pro nas citelna ztrdata. My se v navaznosti na to snazime
jako prispévkova organizace Setrit. Mdame opravdu velice uspornd opatreni, prevracime
kazdou smlouvu, kazdou nabidku, kontrolujeme vydaje. Opravdu se snazime v ramci toho
naseho rozpoctu vynakladat financni prostiedky jen na nezbytné nutné. V souvislosti s tim se
ukazuje, ze je spousta veci, které se daji délat bezplatné, Ze novinari piSou o divadle i na
zdaklade tiskovych zprav a zajimavych materialii, které jim moje kolegyné Martina nabizi.

Takze da se to tak deélat a viastné nam nic jiného nezbyva. Ale jak rikam, utraceni penéz neni
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nic tézkeho, to umi kazdy, ale pracovat s malym rozpoctem, Setrit penize a nebyt vSude
,placene* a snazit se tam dostat jinou cestou — to je opravdu ambiciozni, ale samozrejmé
narocné. Ukazujeme, Ze to jde, protoze si myslim, Ze nikdo o nasem divadle v poslednich
letech nemuize vict, Ze by nebylo videt. Je za tim opravdu nase mravenci prace na obchodnim
oddeleni a schopnosti a talent umélcu, které je radost nabizet. Je to samoziejmé
I 0 komunikaci s divaky, kdy se snazime odpovidat na kazdy dopis, e-mail, pripominku na
Facebooku, dost casto osobné odpovida i pan reditel nebo se osobné zajima o to, co a kam se
odpovedelo a tak dale. Divaci a predplatitelé jsou u nds velice vazenda skupina. Tento
rozhovor je veden z pohledu obchodu a marketingu, ale samoziejmé v prvni rade je diilezité
konstatovat, ze bez skvélych vykonii nasich umélcu, profesionality a schopnosti inscendtorii,

reziser, Séfit a dalsich a dalsich profesi by divadlo fungovat nemohlo!

MD: Jd osobné vidim velky problém v tom, zZe rozpocet musime ukoncit v kalenddarnim
roce, a tim padem nemiizeme uSetiené penize prevést do dalsich let, napriklad na néjaky vétsi

projekt.

EL: To je pravda a je to nevyhoda pldnovani vsech veiejnych penéz. Uplné zbytecné
a neucelné jsou prostiedky vynakladany na konci roku na néco, co byste treba normalné
neporidili. Je Skoda, zZe kdyz penize usetrite, tak se miize stat v ramci hospodareni celého

meésta a toho, Ze jsme jeho prispévkova organizace, zZe o né prijdete.
16. Jakou nabidku pro divaky divadlo vytvari?

EL: Snazime se tvorit a nabizet to, co lidi zajima. Vétsina, troufnu si rici, Ze 99 % nasi
produkce si vzdycky najde svého divaka. Divadlo jako takové predstavuje kulturni sluzbu
a nemiizeme délat jen povrchni, libivé kusy. NemiiZzeme nabizet napriklad jen komedie, ale
musime mit opravdu Sirokou nabidku. Musim Fict, Ze cinohra byla dlouhd léta na okraji
zdjmu, ale za posledni 2-3 roky si troufam 7ici, Ze se hodné zvedla a nase cinohra je opét na
vysluni. Je to skvélé, protoze lidé velice rychle zapomenou na to, co bylo Spatné. Opravdu se
snazime klast ditraz na divacké kusy, zejména v té cinohre, ale i presto jsou tam i vaznéjsi
predstaveni, pro mladé lidi, které opravdu nemohou oslovit divika z Velkého divadla — viz
napr. predstaveni na Malé scéné. Nabizime také kvalitni opery, balety, coz jsou Zanry, které
by asi klasické divadlo v soukromych rukach tézko uvadelo. Na tyto ucely prave dostavame
zminovany prispevek, abychom tu byli pro vsechny a nase nabidka predstaveni byla velice

pestra.
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17. Muzikal uz se néjakou dobu nehraje ve Velkém divadla, pfemysli se o tom, Ze by

se muzikal do Velkého divadla vratil?

EL: Bohuzel ne, protoze technické moznosti Velkého divadla to jiz neumoznuji.
Muzikaly jsou portovana zaleZitost a ve Velkem divadle je jiz velice omezena sada portii.
| kvali tomu jsme ucinili strategické rozhodnuti, Ze muzikaly budou uz jen v Novém divadle.
Ale myslim si, Ze Nové divadlo je presnée ta spravna scéna prave pro muzikaly a v kombinaci
S Malou scénou je velice dobre vyuzité. Naopak obcas mame problém s tim, co hrat prave ve
Velkém divadle. Musime se snazit to nejakym zpusobem vyvazZovat, protoze bychom méli mit

obé scény vyvazene.
18. Vyskytuji se ve Velkém divadle néjaké problémy? Napriklad technického razu?

EL: Velké divadlo sebou nese vzhledem ke stari vybaveni a technologii i néjaké
problémy, Fada véci je jiz zastaralych. I pres to, Ze se je snazime udrZovat, tak je to zase o to
vic ndrocné financné. Nekdy je opravdu tézké vysvetlovat, proc stoji tolik penéz udrzovat

Velke i Nové divadlo.

MD: Pocatky otevieni Nového divadla provazely obcasné technické potize. Mnoho lidi
jsem tehdy slySela vikat, Ze ,,v Komornim divadle se nikdy nic nepokazilo®. Jenze ono se
Vv Komornim divadle nic moc pokazit nemohlo, protoze oproti Novému divadlu tam témer

zadné moderni technologie nebyly.

EL: To, co nabizi Nové divadlo, jsou zkratka nejnovéjsi technologie, které se daji
V inscenacich pouzit, a my se o to snazZime beze zbytku, zejména v muzikalech nebo také
Voperdach. Ve Velkém divadle se nachdzi jedna tocna, ale jiz je limitovana. Napriklad
U ¢inohry Linii krasy se zjistilo, Ze tocna po néjakém case neni schopna pohybu s velkou
dekoraci, ktera byla pro toto konkrétni predstaveni postavend. Proto tato inscenace skoncila
i 0 trochu diiv, nez jsme meli naplanovano. Ve chvili, kdy se zaddva novad inscenace, se musi
pocitat pravé s technickymi mozZnostmi a limity, které scéna ma. Je to komplikované a jsme
velice radi za lidi, kteri jsou v divadle dlouha léta a umi s technologiemi naprosto bravurné

a profesionalné tim pracovat.
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19. Kolik je predplatitelG?

EL: V roce 2019 jsme meli 10 238 abonentii. V tomto poctu je zahrnuté i predplatné
pro Skoly, seniory, svozové predplatné. V poctu prodanych abonma patrime mezi nejlepsi

v Ceské republice. Uvidime, jak si budeme stat, az prijdeme s novym planem predplatného.

Priloha €. 2 — zFizovaci listina DJKT

ZRIZOVACI LISTINA

Plzen, statutarni mésto vydava na zaklad¢ usneseni Zastupitelstva mésta Plzné €. 296 ze dne
15. 5. 2003, podle § 84 odst. 2 pism. d) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (v platném znéni),
podle § 27 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpocti (v platném
znéni) toto uplné znéni zfizovaci listiny prispévkové organizace, kterd je samostatnou

pravnickou osobou, opravnénou jednat a zavazovat se vlastnim jménem.

1. Nazev organizace: Divadlo Josefa Kajetana Tyla, ptispévkova organizace

2. Sidlo organizace: Plzen — Jizni Pfedmésti, Palackého namésti 2971/30, PSC 301 00
3. 1C: 00078051

4. Oznaceni zfizovatele: Plzen, statutarni mésto

Funkci zfizovatele vykondva Rada mésta Plzn€ prostfednictvim Magistratu mésta Plzné

a v souladu s organiza¢nim fadem MMP.

5. Zékladni ucel ztizeni: divadelni a koncertni ¢innost
6. Predmét Cinnosti:

6.1. Hlavni ¢innosti:

e potéadani vetejnych divadelnich pfedstaveni (opera, opereta, ¢inohra, balet a muzikal)

vV budovach divadla 1 v jinych kulturnich zatizenich
e pofadani koncertl ve stejném rozsahu jako u divadelnich predstaveni

e pofadani 1poskytovani jinych kulturnich, vzdélavacich, osvétovych a vefejné

prospesnych akci i sluzeb, véetné vystav a festivala
e vydavani periodickych a neperiodickych tiskovin
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e Divadlo Josefa Kajetana Tyla je ¢lenem zajmového sdruzeni pravnickych osob —

Mezinarodni festival DIVADLO Plzen
6.2. Doplitkové Cinnosti:
e provozovani ubytovacich zafizeni pro zaméstnance organizace
e pijcovani predmétt divadelnich vyprav
e hudebni, dramatickd, pohybova a baletni vyuka pro déti a mladez
e vykon jinych souvisejicich ¢innosti se souhlasem zfizovatele
7. Statutarni organ:

7.1. Statutarnim orgdnem organizace je feditel. Reditel jedna jménem piispévkové organizace
samostatné ve vSech vécech s vyjimkou pravnich ukond uvedenych v bodu 8.4. této zfizovaci

listiny a vyjma pravnich Gkkont vylouc¢enych Statutem mésta Plzné a pravnimi

predpisy. Reditele jmenuje a odvolava Rada mésta Plzné na navrh feditele Ufadu sluzeb
obyvatelstytu MMP. Reditel organizace je povinen dbat pokynd vedouciho utvaru, ktery

zabezpeduje plnéni ukolt zfizovatele a feditele Ufadu sluzeb obyvatelstvu MMP.,

7.2. Reditel se za organizaci podepisuje tak, Ze k jejimu napsanému nebo vytisténému nazvu

ptipoji sviyj vlastnoruéni podpis.

8. Vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele piedaného organizaci k hospodafeni

a vymezeni prav a povinnosti organizace:

8.1. Organizaci je pfedan k hospodafeni majetek statutarniho meésta Plzné, ktery ji byl dosud
sveéfen do spravy k vlastnimu hospodarskému vyuziti (dale jen ,,svéfeny majetek). Svéfeny
majetek je vymezen v piilohach, které jsou nedilnou soucasti této zfizovaci listiny. Inventurni
soupis majetku je uloZen v sidle pfislusné ptispévkové organizace. Obsah svéfeni (préva,
povinnosti a odpovédnost spravce) jsou vymezeny v bodech 8.4. az 8.10. této ziizovaci

listiny.

Ve své Cinnosti se organizace fidi zejména zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti, v platném znéni, vnitinimi ptedpisy zfizovatele a usnesenimi

organt statutarniho mésta Plzné.

Organizace hospodaii téz s dalSim majetkem statutdrniho mésta Plzné€, pokud ji byl svéfen
smlouvou. V takovém piipadé smlouva stanovi vyéet svéfeného majetku i rozsah svétenych

prav a povinnosti s tim souvisejicich.
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Organizace hospodaii anakladd svym jménem s financnim pfispévkem z rozpoctu
statutarniho mésta Plzn¢, se ziskanymi finan¢nimi prostfedky a S uzitky a vynosy z majetku,

pfedaného organizaci dle bodu 8.1. této ztizovaci listiny.
Organizace je opravnéna nakladat s finan¢nimi prostfedky na bankovnim tc¢tu a v pokladné.

8.2. Organizace muze dale v souladu se svym poslanim a v rdmci svého predmétu ¢innosti
hospodafit i S majetkem jinych pravnickych osob nebo statu, a to na zakladé¢ smlouvy s nimi

uzaviené.

8.3. Organizace nabyva majetek pro svého zfizovatele bez jeho ptfedchoziho souhlasu,
nestanovi-li zfizovaci listina jinak. Rozhodovani o nabyvani nemovitosti je vyhrazeno

zfizovateli.

Majetek nabyty organizaci do vlastnictvi zfizovatele se povazuje ode dne jeho nabyti ¢i

pofizeni za majetek svéfeny organizaci.

Organizace je opravnéna piijimat do vlastnictvi zfizovatele dary — movité véci, v tomto

ptfipad¢ jedna za statutarni mésto Plzei prispévkova organizace.

Do svého vlastnictvi organizace nabyva dary ve formé movitych véci, u kterych si darce
vyhradil nabyti do vlastnictvi organizace a penézitych dari ¢i jinych plnénich majicich

charakter penézitého daru.

Ztizovatel poskytuje organizaci pfedchozi souhlas k nabyvani penézitych darli ucelové
neurc¢enych do vlastnictvi organizace. K nabyvani ostatnich dard do vlastnictvi organizace je

treba piedchozi pisemny souhlas zfizovatele.

8.4. S majetkem statutdrniho mésta Plzné, pfedanym dle bodu 8.1. této zfizovaci listiny,
hospodafi organizace jako s majetkem vlastnim s vyjimkou téchto pravnich tkonu, které

podléhaji predchozimu souhlasu organti mésta:
a) nabyvani a pfevod nemovitosti;

b) bezuplatné postoupeni, prominuti ¢i vzdani se prava, pokud se tyka svéfeného majetku

a pohledavek s majetkem spojenych;
¢) ptijeti a poskytnuti véru nebo ptjcky;
d) bezuplatny pievod véci movitych;

e) omezeni vlastnickych dispozi¢nich prav;
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f) zména funkcniho charakteru nemovitosti a stavebni Upravy piesahujici uroven bézné

udrzby;

g) bezuplatné zfizeni vécnych bifemen vaznoucich na meéstském majetku svédcéicich ve
prospéch jiného subjektu, zruseni vécnych bfemen vaznoucich na cizim majetku svédcicich

ve prospéch statutarniho mésta Plzng;

h) prodej movitého majetku s vyjimkou majetku uvedeného v bodé 8.5. pism. j);

1) pofizovani véci nakupem na splatky nebo smlouvou o koupi najaté véci (leasing).
8.5. Pii hospodareni se svéfenym majetkem je organizace zejména povinna:

a) uzivat majetek vyluéné v souladu s ptedmétem své Cinnosti a hajit zajmy mésta tak, aby
bylo dosazeno maximalniho trvalého prospéchu pro mésto ajeho obcany. V piipadé

nejasnosti je rozhodujici stanovisko rady mésta, nevyjadrilo-li se k véci jiz zastupitelstvo;
b) vést a aktualizovat evidenci o svéteném majetku;

c¢) samostatné evidovat pfijmy ze svéfeného majetku, a to v¢. vydaju tak, aby byl dodrzen

zakon €. 586/1992 Sb., o dani z pfijma, v platném znéni;
d) provadét udrzbu svéfeného majetku (v¢. piipravy event. rekonstrukci a modernizace);
e) zabezpecit ochranu a sjednat pifimétené pojiSténi tohoto majetku;

f) zastupovat mésto v fizeni pred stdtnimi organy, s vyjimkou soudd, zastupovat mésto pii

uzemnim a stavebnim fizeni ve vécech tykajicich se tohoto majetku;

g) spravovat a udrzovat svéfeny majetek tak, aby bylo dosazeno jeho optimalniho vyuziti ve

prospéch vlastnika;

h) uzavirat najemni smlouvy na docasné nevyuzivany svéfeny majetek v souladu s § 39
zédkona 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni a Vv souladu se Statutem mésta Plzné,

Vv platném znéni;

1) dodrzovat zasadu, ze ndjem sluzebniho bytu je vazdn na vykon prace ndjemce pro

organizaci;

j) realizovat prodej nepotfebného movitého majetku, pro ktery nebyl nalezen spravce v ramci
slozek mésta pomoci zvetfejnéni na portdlu mésta. Pokud neni nalezen Zadny zdjemce, je
organizace opravnéna svym jménem prodat movity majetek s potfizovaci cenou do 50 tis. K¢

vcetné za jeden kus, kdy vynosy z tohoto prodeje budou vynosem piispévkové organizace.
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Kupni cena bude realizovana za cenu aktualné dosazitelnou na trhu. Toto pravo se nevztahuje

na automobily a vypocetni techniku.

8.6. Organizace je opravnéna uzavirat ndjemni smlouvy na docCasné nevyuzity svéieny

majetek na dobu urcitou ne delsi nez jeden rok.

8.7. Organizace nese odpoveédnost za Skodu:

a) vuci tietim osobam;

b) vii¢i majetku ziizovatele

plynouci ze spravy a z hospodateni s majetkem uvedenym v bodé¢ 8.1. této zfizovaci listiny.

8.8. Rozhodnutim Zastupitelstva mésta Plzné¢ muze byt piedani majetku k hospodaieni
organizaci kdykoliv ukon¢eno nebo omezeno a kterdkoliv ¢ast svéfeného majetku muze byt

z dispozicnich prav organizace vyjmuta.

8.9. Za svéfeny movity a nemovity majetek a jeho fadné a hospodarné vyuzivani odpovida

feditel organizace.

8.10. Organizace je povinna informovat neprodlené feditele Utadu sluzeb obyvatelstyvu MMP
0 vSech mimosoudnich vyrovnénich, a u smluvnich pokut, urokd z prodleni v ¢astce nad 50
tis. K¢ v jednotlivych ptipadech, pokud je ptispévkové organizaci tato penalizace predepsana.
Tim neni dotfena povinnost statutdrniho organu vypotradat kazdou udélenou pokutu ci

povinnost uhradit tirok z prodleni.

8.11. K uzavieni najemni smlouvy ¢i smlouvy o vyptjéce, ve které organizace vystupuje jako
najemce ¢i vypujcitel, na dobu neurcitou anebo na dobu delsi jednoho roku je nutny souhlas

zfizovatele.
9. Vymezeni doby, na kterou je ptispévkova organizace zfizena:

Divadlo Josefa Kajetana Tyla, ptispévkova organizace byla ztizena ke dni 1. 1. 1991 na dobu

neurcitou.
10. ZavéreCna ustanoveni:

10.1 Dalsi podrobnosti upravuje organizacni fad meéstské organizace, ktery po schvaleni

Radou mésta Plzn¢ vydava feditel organizace.

10.2 Ztizovaci listina je vyhotovena v 6 stejnopisech, s platnosti originalu, z toho 5 stejnopisti

obdrzi zfizovatel a 1 stejnopis Divadlo Josefa Kajetana Tyla, ptispévkova organizace.
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10.3. Zmény nebo doplnéni této zfizovaci listiny je mozné provadét pouze cislovanymi
dodatky, které se po schvéleni zastupitelstvem mésta stanou nedilnou soucasti zfizovaci

listiny.

10.4. Tato zfizovaci listina nabyva ucinnosti dnem podpisu a zaroven rusi ziizovaci listinu

Divadla Josefa Kajetana Tyla ze dne 8. prosince 2000 véetné vSech dodatk.

10. 5. Soucasti zfizovaci listiny jsou nasledujici pfilohy:

a) Svéfeni movitého majetku Divadlu Josefa Kajetana Tyla, piispévkové organizaci;
b) Svéfeni nemovitého majetku Divadlu Josefa Kajetana Tyla, pfispévkové organizaci;

Zdroj: https://lwww.djkt.eu/zrizovaci-listina

Priloha €. 3 — Organizaéni struktura DJKT

UMELECKO - TECHNICKY

VELXE DIVADLO

Zdroj: https://www.djkt.eu/vyrocni-zpravy/category/6
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