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SEZNAM NEJCASTEJI POUZITYCH ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky

GR Generalni feditelstvi

GR HZS Generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru
HZS Hasi¢sky zachranny sbor

IZS Integrovany zachranny systém
JPO Jednotky pozarni ochrany

LZS Letecka zachranna sluzba

MV Ministerstvo vnitra

OPIS Operacni a informacni stiedisko
PCR Policie Ceské republiky

PO PozZarni ochrana

RLP Rychla lékaiska pomoc

RV Zachranny osobni viiz

RZP Rychla zdravotnicka pomoc

778 Zdravotni zachranna sluzba



UvVoD

Dobfte fungujici a propojené slozky integrovaného zachranného systému
jsou zékladnim ptfedpokladem proto, aby bylo mozné ve vyspélém staté udrzet
pofadek a zaroven se postarat o bezpecnost a zdravi svych obcanti. Pravé
integrovanym zachrannym systémem se bude zabyvat tato diplomovéa prace, ve
které se autorka zaméfi nejen na vymezeni jednotlivych slozek systému, ale zna¢na
¢ast pozornosti bude vénovana i pravni Gprave integrovaného zachranného systému
v Ceské republice a srovnani S podobnymi systémy v nékolika dalsich statech
Evropské unie. Staty pro porovnani byly dikladné vybrany s ohledem na to, aby
tato problematika byla vysvétlena zajimavé, a aby bylo mozné vymezit jak rozdily,
tak podobnosti s ¢eskym integrovanym zachrannym systémem. Mimo
integrovaného zachranného systému Ceské republiky se tak tato diplomova prace
bude zabyvat také obdobnym systémem na Slovensku, v Chorvatsku, v Polsku a ve

Svycarsku.

S nartstajicim poétem mimoiadnych a krizovych udalosti, ke kterym
dochéazelo pocatkem 90. let minulého stoleti, se zacalo uvazovat, jak efektivné
zajistit ochranu ob&anii Ceské republiky. Po zvaZeni viech dilezitych aspekti
dospéla Ceska republika k tomu, Ze je nutné nastavit systém, ve kterém by byly
jednotlivé zachranné slozky propojené a mohly tak efektivnéji vykonavat svou
préci v interakci. Integrovany zachranny systém se stal jiZ neodmyslitelnou soucasti
spravné fungujici spole€nosti, nebot’ jeho €innost pfispiva k vétsi bezpecnosti,
ochrané prav i k zachrané lidskych zivoti. Zaklady integrovaného zachranného
systému byly polozZeny jiz v roce 1993, avSak jeho fakticka existence se datuje od

roku 2001.

Motivaci autorky prace pii vybéru tématu bylo zejména to, Ze tato
problematika je velice dulezita a méla by se ji vénovat patficna pozornost, vzhledem
K tomu, Ze zasahuje do zivota kazdého z nés. Z pohledu autorky je také zajimavé
srovnani s jinymi systémy ve vybranych statech EU, protoze I1ze dobte vystihnout

klady 1 z&pory kazdého systému a vymezit prostor pro zlepSeni.




1. INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) ptredstavuje koordinaci
likvida¢nich a zachrannych ¢innosti pfi mimotfadnych udélostech, kterymi jsou
napiiklad zachrana zdravi a zivota, udrzeni bezpecnosti a pomoc pifi havariich,
pozarech ¢i zivelnich pohromach. Je tedy ziejmé, ze IZS neni samostatnou slozkou
¢1 organizaci, ale systémem, ktery koordinuje a fidi Cinnost jednotlivych
zachrannych slozek. Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému CR
jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zatazené
do plodného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie Ceské republiky a
poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby. VSechny tyto slozky jsou pfitom
V neustalé¢ pohotovosti a v piipad¢ ohldSeni mimotadné udélosti jsou piipraveny
provést neodkladny zdsah v misté vzniku mimofadné udalosti.! Integrovanym
zachrannym systémem je napliiovano pravo ob¢ana na pomoc pii ohrozeni zdravi

&i zivota, které je ustanoveno v ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav a svobod.?

1.1.  Vznik a vyvoj 1ZS v CR

Zaklady integrovaného zachranného systému byly poloZeny jiz v roce 1993,
kdy bylo usnesenim vlady ¢. 246/1993 k navrhu zasad o integrovaném zachranném
systému schvéleno 13 zésad, které tvofi zakladni vychodiska pro vznik tohoto
systému. IZS v8ak vznikl pfedevsim z potieby zachranait, policistd a hasici, pro
které¢ bylo, zejména pii slozitych nehodach, havariich a Zivelnich pohromach,
slozit¢ zmobilizovat dostatecny pocet vSech, kteti mohou pfi takto slozitych
situacich pomoci na zdkladé¢ svych kompetenci a prostiedki. Vznikla tedy
predstava systému, ktery pod sebe bude sdruzovat zachranné slozky, organy statni

spravy a samospravy, fyzické a pravnické osoby a bude pomahat pii jejich

1 VILASEK, Josef, Milo FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zichranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2014. s. 12. ISBN 978-80-246-2477-8.

2 SKALSKA, Kvétoslava, Zdensk HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zachranny systém
a pozdrni ochrana. Praha: Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s.7.
ISBN 978-80-86640-59-4.
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koordinaci a komunikaci. Integrovany zachranny systém se tak stal nezbytnou
soucasti spolecnosti a jako takovy musi mit i sva pravidla, diky kterym muize

efektivné fungovat.

Jednou z vyznamnych udalosti, ktera pfedchazela samotnému vzniku
integrovaného zachrannému systému bylo bezpochyby schvaleni zakona ¢.
133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Uéelem tohoto zédkona bylo vytvofit podminky
pro u¢innou a efektivni ochranu zivota i zdravi obCanti, poskytovani pomoci pfi
zivelnich pohromach nebo mimofadnych udalostech a ochranu majetku pted
pozary. Zakon taktéz stanovil, Ze péce o pozarni bezpecnost musi byt soucasti
¢innosti jednotlivych orgdnti a organizaci a odpovédnost za fadné fungovani nesou
vedouci jednotlivych subjektii. Spole¢né s vyhlaskou ¢. 37/1986 Sb., kterou se
provadély néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady o pozarni ochrang, zakon
ustanovil povinnosti jednotlivych ustiednich organd ¢i organizaci, které musely,
mimo jiné, vést faddnou dokumentaci, ustanovit pozarniho technika ¢i zabezpecit

fungujici pozarni signalizaci.®

Zasadnim signalem pro utvofeni jednotného zadchranného systému bylo to,
Ze na zacatku 90. let minulého stoleti dochazelo k vyraznému rozvoji motorismu.
Praktick¢ zdvojndsobeni poctu vozidel znamenalo i1 zdvojnasobeni poctu
dopravnich nehod. Boufliva 90. 1éta s sebou vSak pfinesla i zvyseni frekvence
trestné Ginnosti. Ze statistik vyplyva, ze Policie CR byla v této dob& vazana az
Ctyfnasobnym ndrlstem trestné Cinnosti. Soucasné dochdzelo také ke snizovani
pocetniho stavu Armady CR, coz znamenalo vyrazné snizeni moZnosti poméhat pii
vétSich zivelnich pohromach. Vyrazné poklesly 1 pocty dobrovolnych zachranait,
&¢imz utrpély predevsim horské zachranné sluzby &i Cesky Gerveny kiiz.

V této kritické situaci se ukazalo byt vyhodou to, zZe vySe zminény Zakon o
pozarni ochrané ulozil obcim zfidit jednotku dobrovolnych hasi¢i. Diky tomuto

kroku zlstali dobrovolni hasi¢i pocetné nejvyznamnéjSim sborem, ktery je

pfipraven zvladat mimotadné udalosti a pomahat tak ob&aniim.

Profesionalni hasic¢i, ktefi byli do t€ doby organizovani v hasi¢skych

sborech, zacali v 90. letech ménit sva zaméfeni, a to tak, ze jejich ¢innost spociva

8 SZASZO, Zoltan. Strucnd historie profesiondlni pozdrni ochrany v ceskych zemich. Vydani
prvni. Praha: MV —generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s. 151. ISBN
978-80-86640-60-0
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zejména v zachranatskych pracich, tzv. technickych zasazich. V souc¢asné dob¢ ¢ini
boj s pozary asi 20 % veskerych jejich zasahi. S touto transformaci se vSak poji i
to, ze hasici potiebovali k zdchrannym Cinnostem i specialisty z jinych odvétvi,
jako napiiklad zdravotniky ¢i policisty. Proto vznikla mySlenka vzniku IZS,
zpocatku jen na zaklad¢ vySe zminéného usneseni vlady €. 246. Pozdé&ji stanovil
Zakon o okresnich ufadech organizovat jednotlivé slozky zachrannych systémi
prostfednictvim havarijnich komisi jednotlivych okrest. Dal§im dtlezitym
signalem k vytvoteni I1ZS byly zavazné povodng, které postihly Ceskou republiku
v roce 1997. Dochazelo k vyraznym rozdilim ve zvladani téchto povodni v ramci
okresil, a to mélo za dasledek vytvofeni integrovaného zachranného systému a
ustanoveni Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS CR) jako gestora 1ZS. 1. ledna
2001 tak nabyl G€innosti zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému a 0 zméné& n&kterych zakont.*

1.2.  Pravni predpisy IZS

Pravni uprava, ktera upravuje oblast 1ZS, vychazi piimo z nékterych
ustanovenich Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod a ustavniho zakona ¢&.
110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ktery spada do tstavniho pofadku

Ceské republiky a zmifiuje, ze

JZajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zdkladi a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni

povinnosti statu. >

Zminéné pravni piedpisy dale stanovuji zékladni ramec povinnosti Ceské
republiky mimo jiné 1 v oblasti ochrany zivotl, zdravi, vnitinich hodnot,
bezpecnosti a majetkovych hodnot. Piedstavuji tak Cinnosti, které maji za cil
odstrafiovani nebezpeci ¢i zabezpeceni plnéni ukoli zdravotnickych sluzeb, Policie

CR a hasi¢skych sborti. Odstranéni disledki jednotlivych druhti ohroZeni spada do

4 SKALSKA, Kvétoslava, Zdenék HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zdchranny systém
a pozdrni ochrana. Praha: Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s.8.
ISBN 978-80-86640-59-4.

5 Podle § 1 zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
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ptsobnosti vlady Ceské republiky, jednotlivych ministerskych resortd, organt
statni spravy a samospravy a musi byt provadéno v souladu s platnymi pravnimi

ptredpisy.

Zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni
spravy Ceské republiky (Kompetenéni zékon) vymezuje ptisobnost v oblasti 1ZS,
kterou zakon svéfuje Ministerstvu vnitra, které se tak stava gestorem pravni upravy
I1ZS, jakozto také tustiednim orgdnem statni spravy pro krizové fizeni, civilni

nouzové planovani ¢i ochranu obyvatelstva.

Oblast 1ZS je upravena ptedevsim zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a zméné nékterych zakond, jeho dvéma provadécimi
vyhlaskami a provadécim natizenim vlady. Pravni aprava oblasti IZS zahrnuje také
Zakon o krizovém fizeni a Zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy.

Tyto tii zdkony vznikly spole¢né a vzajemné na sebe navazuji se dopliuji se.®

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zmeéné
nékterych zakonil, vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky tohoto
systému a jejich ptsobnost V piipadég, Ze tak nestanovi zvlastni pravni predpis. Déle
zakon fe$i pusobnost a pravomoci statnich organti a organt Gzemnich
samospravnych celkd, jakozto také prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob, které prichdzeji do styku s pfipravou na mimoradné udalosti pti zachrannych
¢i likvidaénich pracich a pfi ochrané obyvatel. Pravidla, ktera zakon stanovuje jsou
platna 1 v pfipadech, kdy je vyhlaSen né€ktery z krizovych stavii na Gzemi, které
postihla mimofadna udélost nebo na uzemi celé CR, to samé plati i pro valeény
stav. Oproti tomu se zakon nevztahuje na piedchazeni, tedy prevenci, vzniku
ur¢itych mimofadnych udalosti. Pokud situace dovoluje, Ze k feSeni mimotadné
situace postaci jedna slozka integrovaného zachranného systému Ceské republiky,
postupuje se podle specialnich zdkonl. Zakon o IZS je vyuzivan ve chvilich, kdy je

naopak potieba koordinace vice zachrannych slozek.’

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech integrovaného

zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 upravuje spolupraci a

8 SKALSKA, Kvétoslava, Zdensk HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zachranny systém
a pozdrni ochrana. Praha: Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s.7.
ISBN 978-80-86640-59-4

7 VILASEK, Josef, Milo FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zichranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2014. s. 12. ISBN 978-80-246-2477-8.

12



koordinaci slozek IZS pti spoleéném zéasahu, Cinnosti operacnich stfedisek IZS a
dokumentaci 1ZS. Pravomoci jednotlivych slozek jsou mimo jiné ureny na zakladé
zhodnoceni druhu a mista zdsahu mimotadné udalosti. Pii vzajemné spolupraci je
urovni, az po Ministerstvo vnitra na nejvyssi strategické urovni. Tato vyhlaska je
stéZejnim pravnim piedpisem pro uzemni havarijni planovani a pro vné&jsi havarijni

plany jadernych elektraren.®

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptiprave a provadéni ukolli ochrany obyvatelstva
slouzi vyhradné pro oblast ochrany obyvatelstva. Mimo jiné upravuje napiiklad
postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany a definuje nékolik pojmu, které
s ochranou obyvatelstva tizce souviseji, naptiklad evakuace, varovani, ukryti a

nouzové preziti obyvatelstva.®

Na poskytovani humanitarni pomoci a na zachranné ¢innosti V zahranici
vykonavané zachrannymi tymy CR, se vztahuje Natizeni vlady &. 463/2000 Sb., o
stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zdchrannych operaci, poskytovani
a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynaklddanych pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni

nafizeni vlady ¢&. 527/2002 Sb.1°

Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nékterych zakont v Ceské
republice od 1. ledna 2001 upravuje ptedevs§im piipravu a feSeni krizovych situaci
¢1 ochranu kritické infrastruktury. Déle stanovuje povinnosti a pravomoci statnich
a uzemnich organt ¢i pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na zminéné
krizové situace, které viak nezasahuji do ptisobnosti obrany Ceské republiky pied
vnéj$im napadenim. Zakon vymezuje nékteré zékladni pojmy, jako krizové fizeni,
krizové opatfeni ¢i krizovou situaci, kterymi se autorka této diplomové prace
zabyva v dalsi ¢asti (1.3. Pojmy). Krizovy zdkon vymezuje i organy, které disponuji

pravomocemi V oblasti krizového fizeni. Vlada jako nejvyssi organ pfi zajistovani

8Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni
integrovaného zachranného systému

® Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva

10 Natizeni vlady &. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni nafizeni vlady ¢.
527/2002 Sb.
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pripravenosti Ceské republiky na krizové situace, pii jejich feSeni nebo k ochrangd
kritické infrastruktury mimo jiné uklada ukoly ostatnim organtim v krizovém ftizeni
a zaroven kontroluje jejich ¢innost. Vlada dale zfizuje Ustfedni krizovy §tib a ma
také pravo omezit svobodu pohybu a pobytu v urCitém vytyCeném prostoru na
krizovém uzemi, jakoZzto také pravo omezit pravo na nedotknutelnost osoby nebo
obydli pfi evakuaci osob. Dal§imi organy, které¢ vystupuji v oblasti krizového fizeni
jsou ministerstva a jiné spravni ufady, které zajiStuji pfipravenost na feSeni

krizovych situaci v jejich ptisobnosti.™

1.3. Pojmy

Zakon o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakona v
platném znéni vymezuje zékladni pojmy a zejména stanovuje slozky integrovaného
zachranného systému a jejich plsobnost, jakoZzto také plsobnost a pravomoc
statnich organii a orgdnd samospravy. Stanovuje vSak také prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob, které se podileji na pfipravé na mimotradné udalosti,

na zachrannych a likvida¢nich pracich a na ochran¢ obyvatelstva.

Zakon se samoziejmé zabyva i samotnym pojmem ,,integrovany zachranny
systém*, ktery je nutno chapat jako ,,koordinovany postup jeho slozek pri pripravé
na mimoradné udalosti a pri provadéni zachrannych a likvidacnich praci*?
V souvislosti s tim se v§ak v zakoné i jiné odborné literatute setkavame i s dalsimi
pojmy, kterymi jsou mimofadna udalost, ochrana obyvatelstva, zafizeni civilni

ochrany, vécna a osobni pomoc, zachranné prace a likvida¢ni prace.

Mimoradnou udalosti rozumime Skodlivé plsobeni jevil a sil, které jsou
vyvolané konkrétni Cinnosti ¢lovéka. Mimotadnou udalosti jsou i ptirodni jevy a
havarie, které mohou ohrozit zivot, zdravi, majetek ¢i Zivotni prostiedi, a které

vyzaduji bezodkladné provedeni likvida¢nich a zachrannych praci.

11 Podle § 4-14 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nékterych zakond
12 podle § 2 pism. a) zékona & 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakont.
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Ochrana obyvatelstva piedstavuje plnéni tikolu civilni ochrany. Témi jsou

zejména varovani, ukryti, evakuace ¢i nouzové pieziti obyvatelstva.

Zavizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity jsou soucasti pravnické
0soby ¢i obce. Tato zafizeni tvoii vécné prostiedky a zaméstnanci nebo jiné osoby

na zéklad¢ dohody.

Vécnou pomoci se rozumi poskytnuti vécnych prosttedkii pii provadéni
likvidaénich a zachrannych praci a také pti cviceni, pokud k tomuto da vyzvu velitel
zasahu, hejtman Kraje ¢i starosta obce.® Jinymi slovy vécnd pomoc znamena, ze
kazdy obcan je povinen na vyzvu velitele zasahu poskytnout dopravni prostiedky,
zdroje vody, spojova zafizeni ¢i jiné véci, které jsou potiebné K tomu, aby byl zasah
Gsp&sny.t* Existuji vak i vyjimky z povinnosti poskytnout tuto vécnou pomoc.

Tyto vyjimky jsou uvedené¢ v § 20 Zakona o pozarni ochrané a jsou jimi:

(1) Povinnost poskytovat pomoc uvedenou v § 18 a 19 se nevztahuje na

a) utvary a vojdky ozbrojenych sil Ceské republiky, itvary a prislusniky Policie
Ceské republiky, Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii, Bezpecnostni
informacni sluzby a Vezenské sluzby, jestlize by poskytnutim pomoci byl vdazné

ohrozen diilezity zdajem sluzby,

b) pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby v oblasti veiejné hromadné dopravy,
energetiky a spojii a jejich zaméstnance, jestlize by poskytnuti pomoci mohlo mit za
nasledek zavaznou poruchu provozu u téchto pravnickych osob a podnikajicich

fyzickych osob, nebo jiny zavazny nasledek,

C) pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby v oblasti zdravotnictvi a jejich
zaméstnance, jestlize by poskytnutim pomoci bylo vazné ohrozZeno plnéni ukolu

podle zvlastnich predpisu.

B Podle § 2 pism. g) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o0 zméné
nékterych zakont.

14 povinnosti fyzickych osob: ZAKON ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich
predpistl. Hasicsky sbor Moravskoslezského kraje [online]. [cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
http://www.hzsmsk.cz/prevence/pov_fo.php
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(2) Fyzickd osoba neni povinna poskytnout pomoc uvedenou v § 18 a 19, jestlize ji
v tom brani diilezZita okolnost nebo jestlize by tim vystavila vaznému ohroZeni sebe

nebo osoby blizké.™®

Je vSak nutné brat v potaz i to, Ze Ize poskytnout vécnou pomoc i bez vyzvy, tedy
dobrovoln¢. Takova pomoc vSak musi byt poskytnuta se souhlasem ¢i védomim

velitele zasahu, hejtmana kraje ¢i starosty obce.

Osobni pomoc je Cinnost nebo sluzba pifi provadéni likvidacnich a
zachrannych praci. Tato pomoc je, stejné¢ jako pomoc vécnd, zavisla na vyzveé
velitele zasahu, hejtmana kraje €i starosty obce. Osobni pomoc muze byt poskytnuta
1 bez ptedchoziho vyzvani, avSak pouze se souhlasem nebo alespoii S védomim
velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.'® Zakon &. 133/1985 Sb., 0

pozarni ochran¢ definici osobni pomoci déle rozviji a v § 18 stanovuje, ze:

Kazdy je povinen v souvislosti se zdolavanim poZaru

a) provést nutnd opatreni pro zdachranu ohrozenych osob,

b) uhasit pozar, jestlize je to mozné, nebo provést nutna opatreni k zamezeni jeho
Sirent,

C) ohlasit neodkladné na urceném misté zjistény pozar nebo zabezpecit jeho
ohlaseni,

d) poskytnout osobni pomoc jednotce pozdarni ochrany na vyzvu velitele zasahu,

velitele jednotky pozdarni ochrany nebo obce.'’

Cilem preventivnich praci je do co nejvy$§i miry predejit vzniku
mimotadné udalosti. V této souvislosti slozky integrovaného zdchranného systému
pfedevSim vykonavaji Cinnosti pfipravy materidlni, organiza¢ni a vzdélavaci.
Preventivni prace, které zajist'uji jednotlivé slozky, se pak dale mohou rozdélit na

prevenci vzniku mimotadné udalosti a na prevenci pohotovosti. V rdmci prevence

15 Podle § 20 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

16 Podle § 2 pism. h) zdkona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakont.

17 Podle § 18 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.
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vzniku se jedna zejména o vyhodnoceni moznych rizikovych oblasti, pracovist’ ¢i
¢innosti. V rdmci prevence pohotovosti se zachranné slozky zamétuji predevsim na
krizové planovani piiprav ¢i materidlni vybaveni jednotlivych slozek schopnych

zasahu.18

Zachrannymi pracemi jsou, podle zakona 239/2000 Sh., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ¢innosti vedouci k uplnému
odvraceni ¢i alespoii omezeni bezprostfedniho pusobeni rizik, které vznikly
mimotradnou udalosti. Jedna se zejména o ohroZeni Zivota, zdravi, majetku a
zivotniho prostiedi. 1° Zachranné prace je nutné provést po oznameni vzniku nebo
Vv piipadé bezprostiedné se blizici mimoiadné udalosti s ohledem na bezpecnost
zasahujicich osob. Tato ¢innost se provadi v misté¢ vzniku mimotadné udalosti ¢i
vV misté predpokladanych nasledki mimoiadné udalosti. Za zachranné prace vsak
lze povazovat taktéz i Cinnosti, které pomahaji k vytvofeni ideélnich
bezpecnostnich podminek pro ochranu zasahujicich osob, coz je naptiklad
vzajemné jisténi zachranaia.?°

Zakon vymezuje i likvida¢ni prace, a to jako Cinnosti, které sméiuji
k odstranéni nasledki vzniklych mimotadnou situaci.?! Tato &innost zachrannych
slozek zacina ve chvili, kdy je odvraceno bezprostiedni nebezpeci, které vzniklo
mimofadnou situaci, naptiklad povodnémi. V ptipadé potieby je poskytnuta
odbornd lékafskd pomoc zranénym osobdm a je odstranéna pfi¢ina vzniku
mimotadné situace. Likvidacni prace je nutné vykonat bez zbytecného odkladu tak,
aby nevznikly dalsi skody. Nasledné¢ mohou slozky IZS misto zasahu opustit a
predat jej k dalsimu uzivani, ptfipadné ptfedat k provedeni obnovovaci ¢innosti a
ukoncit likvidacni zasah. Do likvidacnich praci lze pocitat 1 né€které obnovovaci
¢innosti, které provadéji slozky 1ZS ze zéavaznych davodd vramci jejich

likvidaéniho z&sahu. Likvidac¢ni prace uzce souvisi s vySe zminénymi zachrannymi

18 SKALSKA, Kvétoslava, Zdenék HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zachranny systém
a pozdrni ochrana. Praha: Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s.27.
ISBN 978-80-86640-59-4.

19 Podle § 2 pism. ¢) zékona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakont.

20 KAVAN, Stépan. Cinnost jednotek pozdarni ochrany pri povodnich: Hasicsky zachranny sbor
Jihoceského kraje [online]. In: s. 17 [cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
http://www.csvh.cz/akce/soubory/2016_05 05 P2.pdf

2L Podle § 2 pism. d) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zdchranném systému a o0 zméné
nekterych zakont.
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pracemi. Tyto dvé ¢innosti mohou probihat zaroven. O jejich soubéhu rozhoduje
velitel zasahu. Kromé slozek IZS mohou likvidaéni prace provadét i fyzické ¢i
pravnické osoby, a to na zakladé vécné ¢i osobni pomoci, nebo pokud jsou vlastniky

nemovitosti poskozené mimotadnou situaci. 2

Obnovovaci prace piedstavuji zvlastni druh cCinnosti, které sméiuji

k revitalizaci a obnové Zivotniho prostiedi ¢ k obnové materialnich hodnot.?

Kromé vyse zminénych zdkladnich pojmu, které definuje predev§im zakon ¢.
239/2000 Sh., 0 integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont,
lze zminit i nékteré dalsi pojmy, které jsou dulezité pro celistvou terminologii o
1ZS:

Bezpecfnost mizeme popsat jako stav, kdy jsou v systému eliminovany na
nejniz§i moznou miru hrozby, které by mohly negativné plsobit proti jednotlivym
prvkim, pfipadné proti celému systému. Je nutné zachovat strukturu systému,

jakozto také jeho stabilitu a spolehlivost.?*

A

Bezpe¢nostni rady kraje a obce srozSifenou pusobnosti jsou
koordina¢nimi a poradnimi organy zfizovatele, které slouZzi pro ptipravu krizovych
situaci. Pfedsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman kraje, v Praze je to primator
hlavniho mésta Prahy. Ti jmenuji dalsi ¢leny bezpeé¢nostni rady kraje.?® V obci je
pfedsedou bezpecnostni rady starosta ptisluSné obce, ktery jmenuje dalsi ¢leny

bezpeénostni rady obce.?®

Havarijni plan ptfedstavuje soupis vSech stanovenych postupli a opatieni

K provadéni zachrannych ¢i likvidaénich praci a K odvraceni nebo omezeni

2 yestnik viady pro orgdny krajii a organy obci: Metodickd pomiicka Ministerstva vnitra [online].
In: 30.6.2003 [cit. 2021-01-03]. Dostupné z: file:///C:/Users/User/Downloads/vest_6.pdf

28 SKALSKA, Kvétoslava, Zdengk HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zichranny systém
a pozdrni ochrana. Praha: Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s.27.
ISBN 978-80-86640-59-4.

24 Perspektivy vyvoje bezpecnostni situace, vojenstvi a obrannych systémii do roku 2015 s
vwhledem do roku 2025: Ceskd bezpecnostni terminologie, vyklad zdkladnich pojmii [online]. In:
11.2002 [cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
file:///C:/Users/User/Downloads/zeman_p._ed. . ceska bezpecnostni_terminologie. brno_va_uss
_2003.%20(4).pdf

%Pojmy: Bezpeénostni rada kraje. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2021-01-03].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-rada-kraje.aspx

%Pojmy: Bezpeénostni rada obce. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2021-01-03].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-rada-obce.aspx
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nebezpeci. Takovéto postupy a opatieni jsou pisemné upraveny v jednom uceleném
dokumentu, tzv. havarijnim planu. Podle tohoto planu se pak bude Vv ptipadé
potieby postupovat, aniz by bylo nutné vyhlasit krizovy stav. RozliSujeme dva
druhy havarijnich plani. Prvnim druhem je havarijni plan objektu (internal
emergency plan), ktery zahrnuje objekty Snebezpecnymi latkami ¢i
s nebezpecnymi technologiemi. Ddle také rozliSujeme havarijni plan tzemni
(external emergency plan). Jejich cilem je zajistit bezpeCnost a ochranu
obyvatelstva, Zivotniho prostiedi, zvifat a majetku. Tyto plany jsou pak p¥ilohou

tzv. krizového planu kraje, ktery bude v této diplomové praci taktéz zminén.?’

Havarijni planovani lze definovat jako institucionalizovanou sou¢ast ochrany
obyvatelstva. Jedna se tedy 0 komplex opatieni, které jsou provadény ministerstvy
a jinymi ustfednimi spravnimi ufady, obecnimi a krajskymi ufady ¢i dotcenymi
pravnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi osobami. Havarijni planovani vytvari
havarijni pfipravenost regionu, kterym se rozumi piiprava danych opatfeni na
odvraceni ¢i zmirnéni dopadi havarii. Pfi ptipravé havarijniho opatfeni je nutno

dodrZovat stanoveny postup:

Stanoveni souvislosti rizika a vyskytu mimotadné udalosti

e Stanoveni hodnoticich kritérii

e Charakteristika prostiedi a komunity

e Stanoveni profilu zranitelnosti komunity a prostfedi

e Analyza rizika akutni, ndhle vzniklé udélosti ¢i chronické, pomalu
vznikajici udalosti

e Vyhodnoceni a uspotadani rizik

e Navrh, vyhodnoceni a zavedeni opatieni 2

Kriticka infrastruktura je nezbytnym systémem statu. Pfedstavuje souhrn
vybranych vyrobnich, nevyrobnich, telekomunika¢nich, dopravnich objekti a

zaiizeni, kterymi je pak déle uskuteciiovana zakladni funkce statu. 2 V ptipadg, ze

21 MOZGA, Jaroslav a Milo§ VITEK. Havarijni pldnovani. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2003.
s.23. ISBN 80-7041-653-X.

28 MOZGA, Jaroslav a Milo§ VITEK. Havarijni planovdni. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2003.
s.17. ISBN 80-7041-653-X.

29 MOZGA, Jaroslav, Frantisek KOVARIK a Milo§ VITEK. Kritickd infrastruktura spolecnosti.
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2008. s. 5 ISBN 978-80-7041-299-2.
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by tento systém nebyl schopny plnit své funkce, nebo Ze by doslo k jeho ¢astecnému
¢i Uplnému zniCeni, je velmi pravdépodobny neptiznivy dopad na narodni
bezpecnost, zivotni prostfedi, ekonomickou prosperitu ¢i na zdravi a bezpecnost
obyvatel. Je tak nezbytné dodrzovat opatieni, které maji zachovat kritickou

infrastrukturu a snizovat p¥ipadné naruseni funkce systému.

Podle zakona ¢. 240/2000 Sb. 0 krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(Krizovy zakon) se krizovym opatienim zajiSt'uje ochrana kritické infrastruktury.
Opatieni jsou zaméfend na snizeni rizika naruSeni funkce prvku systému.
RozliSujeme organizacni ¢i technické opatfeni, které jsou urcené k feseni krizové

situace a jejiho odstranéni véetné nasledkd.!

Krizovy plan je dokumentem strategického fizeni. Jeho obsahem je
komplex krizovych opatieni a postupti, které se pouziji pii feSeni krizovych situaci.
Zpracovavaji je ministerstva, jiné spravni ufady a orgadny uzemni samospravy dle

zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond.

Krizové Fizeni predstavuje komplex fidicich ¢innosti orgdnt krizového
fizeni. Tyto ¢innosti jsou zaméfeny na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik,
jakozto také na organizovani, realizaci a naslednou kontrolu téchto Cinnosti.
Krizové ftizeni je v Evropské unii, NATO a ve vyspélych statech stavéno na
modernich pfistupech, mezi které se fadi strategické planovani, systémoveé mysleni,
agresivné-aktivni rozhodovani, fizeni rizik ¢i fizeni bezpecnosti. Z technického
hlediska krizové fizeni piedstavuje uréity nastroj, ktery pomaha statu za kritické
situace chranit své obcany a jejich zivotné dulezita aktiva s vyuzitim pifiméfenych
zdrojti, sil a prostfedkl z oblasti technické, finan¢ni, personalni, organizacni ¢i

znalostni.3?

Krizova situace je podle Zakona o 1ZS mimofadna udalost, naruSeni
kritické infrastruktury ¢i jiny druh nebezpeci, pii nichz musi byt vyhlasen stav

nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni. V praxi je nejcastéji definovana jako

3 MOZGA, Jaroslav, Marcela VITKOVA a Milo§ VITEK. Bezpecnd spolecnost. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2006. s. 133. ISBN 80-7041-739-0.

3L HROMADA, Martin. Ochrana kritické infrastruktury CR v odvétvi energetiky. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2014. s. 13 ISBN 978-80-7385-144-6.

%2 PROCHAZKOVA, Dana a Jan PROCHAZKA. Krizové iizeni. Praha: Vysoka $kola
regionalniho rozvoje Praha, 2014. s. 46. ISBN 978-80-87174-30-2.
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nejvyssi kategorie nouzové situace. Jinymi slovy vznika tehdy, kdyz se ztrati

kontrola nad situaci.®®

Krizova opatieni jsou urcena k feSeni krizovych situaci ¢i k odstranéni
nebo alespon zmirnéni nasledki, ktera tato krizova situace zpusobila. K realizaci
téchto opatieni lze omezit néktera prava a svobody obcanti véetn¢ ulozeni konkrétni

povinnosti.3*

Stav nebezpedi je nejniz§im z krizovych stavi, ktery je mozné v navaznosti
na mimotadnou udalost v Ceské republice vyhlasit. Mezi zavazn&jii stavy se fadi
jiz zminény nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valeény stav. Stav nebezpeci je
nutné bezodkladné vyhlasit v piipadé¢, kdyZ jsou v ohrozeni zivoty ob¢antl, jejich
zdravi, majetek a zivotni prostiedi, a kdyz neni mozné odvratit ohrozeni béznym
zasahem spravnich Gradd, organi kraji a obci, slozek integrovaného zachranného

systému a subjekti kritické infrastruktury.®

3 PROCHAZKOVA, Dana a Jan PROCHAZKA. Krizové Fizeni. Praha: Vysoka kola
regionalniho rozvoje Praha, 2014. s. 47. ISBN 978-80-87174-30-2.

3 Pojmy: Krizové opatieni. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2021-01-05].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/krizova-opatreni.aspx

% Systém krizového Fizeni: Zakladni pojmy. Krdlovehradecky kraj: Hasicsky zdchranny sbor
Ceské republiky [online]. [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hzs-
kralovehradeckeho-kraje-menu-krizove-rizeni-a-cnp-system-krizoveho-rizeni-zakladni-
pojmy.aspx
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2. JEDNOTLIVE SLOZKY 1ZS A JEJICH VYMEZENI

2.1. Zakladni slozky 1ZS CR

Zakon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont stanovuje, ze zachranné a likvidacni prace, jakozto také ochranu

obyvatel, realizuji slozky 1ZS. Mezi zakladni slozky se podle Zakona o IZS fadi:
1. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

2. Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami PO
3. Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

4. Policie Ceské republiky

Hlavnim ukolem zakladnich slozek integrovaného zachranného systému je
predevsim nepietrzita pohotovost pro ptipad ohlaseni vzniku mimotadné udalosti,
nasledné vyhodnoceni nebezpeci a neodkladny zéisah vykonany v misté této
mimoiadné udalosti. Pro tento ucel dislokuji zdkladni slozky IZS své sily a

prostiedky po celém tizemi Ceské republiky.®

3% SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 14. ISBN
978-80-7368-337-5.
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2.1.1. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany

HASICSKY
. cHRANNY g
q,F\‘”’H 80,

Yj’a ST 3% ‘E\
OO PO

D =ig O
2%

(e
Lo ¢
Sk RepuB™

D

Znak Hasi¢ského zdchranného shboru Ceské republiky3”

Historie a vyvoj

Historie prvniho placeného hasi¢ského sboru na ¢eském uzemi saha az do
roku 1853, kdy takovy sbor vznikl v Praze. O 11 let pozd¢ji vznikl i prvni ¢esky
dobrovolny sbor hasic¢l, ve Velvarech jej zalozil ob¢an Karel Krohn a ustavujici
valna hromada. V této dobé¢ existovaly vefejné pozarni jednotky z povolani pouze
jen v nékterych vétsSich méstech. Hlavni odpovédnost za haSeni pozaru tak nesly
dobrovolné hasi¢ské sbory mést a obci, a to jak v pribéhu 2. poloviny 19.stoleti,
tak i po vzniku Ceskoslovenské republiky az do II. svétové valky. V obcich a
méstech vyuzivali starostové pravni ptedpisy, které byly pievzaté z Rakouska-
Uherska. Tyto pfedpisy umoziovaly starostim piesunout svou zodpovédnost za
haseni pozart pravé na dobrovolné hasi¢ské sbory. V nékterych obcich a méstech
byly dobrovolné hasi¢ské sbory doplnény 0 méstského zaméstnance, ktery fakticky

vykonaval funkei strojnika, pfipadné velitele zasahu.

Ziejmé v roce 1942 byl v protektoratu vytvoien pluk pozarni policie Cechy-
Morava. Toto muzstvo tvofili dosavadni ptisluSnici ¢eského Cetnictva a financni
straze. Pluk byl vSak tvofen i némeckymi inZenyry, ktefi po vystudovani
absolvovali také dvouleté ucilisté pozarni ochrany v Berliné-Eberswalde. Po
administrativni strance pluk podléhal velitelstvi Cetnictva v protektoratu.

Nasazovani do akci a vycvik méla na starost fiSska mista.

37 Hasic¢sky zachranny sbor Ceské republiky: Uvodni strana. Hasicsky zachranny sbor Ceské
republiky [online]. [cit. 2021-01-25]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/
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Dilezitym milnikem bylo zatazeni pozarni ochrany do pisobnosti
Ministerstva vnitra, ke kterému doslo po valce. Plnéni tkold na tseku pozarni
ochrany zabezpecovaly narodni vybory (mistni, okresni ¢i krajské). Jejich
vykonnym organem na tomto useku bylo hasi¢stvo, které mohlo byt dobrovolné,
Z povolani ¢i zavodni, tedy zajistujici v prvé fadé pozarni ochranu zavodu.
Hasi¢stvo z povoldni musely ze zdkona zfidit vSechny takové obce, jejichz pocet
obyvatel presahl 50 000, pfipadné¢ i obce mensi, V ptipad¢, ze tak rozhodl krajsky
narodni vybor. Velitel hasi¢stva zavodniho a vefejného mohl konat ikony jménem
prislusného narodniho vyboru. Ptislusnikiim hasi¢stva nalezely i urcita zvyhodnéni,

napiiklad to, Ze ve sluzb€ pozivali ochrany vefejného Cinitele.

K zésadni zméné organizace pozarni ochrany dochézi po II. svétové vélce,
a to v souvislosti s piijetim zakona ¢. 35/1953 Sb., o statnim pozarnim dozoru a

pozarni ochrang.®

V ném bylo poprvé zakotveno, ze pozarni ochrana ma byt
postavéna na principech vojensky organizované slozky. Mimo to vSak zékon také
vymezoval, ze vykonnymi jednotkami pozarni ochrany se stanou vetejné a zavodni
jednotky. Vychazelo se z toho, Ze koordinace pozarni ochrany je zavisla také na
rozsahlé masové spolupraci obéant. O vyvoj tohoto masového zapojeni obcanti
dbaly pfedev§im narodni vybory, které v této problematice postupovaly
vV soudinnosti s organizacemi, a to predeviim s Ceskoslovenskym svazem pozarni
ochrany. Krom¢ toho byly, spoleéné s organy statniho pozarniho dozoru a
ministrem vnitra, narodni vybory povéieny k odpovédnosti za pozarni bezpecnost
a k tomu, Ze mohou ve svych obvodech ¢init v mezich platnych piedpistt vSechna
opatieni potiebna k zajisténi pozarni ochrany. Ministru vnitra pfisluselo v§eobecné
fizeni pozarni ochrany a dozor. Ministr pak tuto pravomoc provadél

prostiednictvim ustfedni spravy statniho pozarniho dozoru a jejich mistnich organti.

V roce 1958 byl piijat novy zakon, tj. Zakon 0 pozarni ochrané. Jeho
prostiednictvim doslo k decentralizaci PO, coz vedlo k jejimu oslabeni. Statni
organy PO byly pln¢ podtizeny organim narodnich vyborti a mnoho statnich funkei

bylo pfedano dobrovolné organizaci - Ceskoslovenskému svazu pozarni ochrany.

38 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 39. ISBN
978-80-7368-337-5.
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K vyznamné udalosti doSlo v roce 1967, kdy ve Frydku - Mistku vznikla
Skola pozarni ochrany.*® Tato $kola zpo&atku poradala pouze odborné kurzy pro
pracovniky pozarni ochrany, diky kterym umoznovala lidem se stiedoSkolskym
vzdélanim ziskat odbornost v oboru PO. Nasledné se vSak tato Skola v roce 1984
pretransformovala na Stéedni odbornou $kolu poZarni ochrany MV CSR a v roce
2002 na Stfedni odbornou skolu pozarni ochrany a Vys$si odbornou Skolu pozarni
ochrany MV ve Frydku - Mistku.*’ I nyni, v roce 2021, se vyznamné podili na
vzdé€lavani a piipravé specialisti pro potieby slozek integrovaného zachranného
systému. Podstatna &ast piislusnika Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky i pracovnikii pozarni ochrany studovala na této Skole a mnozi z nich nyni

Vv pozarni ochrané zastavaji vysoké funkce.*!

V roce 1969 doslo ke vzniku ¢eskoslovenské federace a s ni k tomu, ze byla
pozarni ochrana zatazena do vyhradni kompetence narodnich rad. Toto mélo za

nasledek vznik Hlavni spravy pozarni ochrany MV CSR a MV SSR.#2

K vyznamnym zméndm V oblasti pozarni ochrany doslo v poslednich 40
letech. Od 70. let se zacal ménit podil mezi technickymi zasahy a ¢innosti PO pfi
haSeni pozart ve prospéch technickych zasahi. Profesiondlni jednotky v pribéhu
let piebiraly stale vétsi kompetence a nahrazovaly ur¢ité druhy technickych sluzeb.
V soucasnosti tedy vétSina ¢innosti hasicl tvoii praveé zminéné technické zasahy,
mezi které patfi napiiklad otevirani bytli, technicka pomoc pii autonehodach,
zasahy pfi Zivelnich pohroméch, zdsahy pomocného charakteru ¢i odstranovani

nejriiznéjsich prekazek a vyprostovani osob.*

Hasi¢sky zachranny sbor byl vytvofen v roce 1995 na zakladé novely

zakona €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané. Vznikl jako néstupce Sboru poZarni

% Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky: Historie. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky
[online]. [cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-
sbor-cr-historie.aspx

4 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 39. ISBN
978-80-7368-337-5.

. MACHALEK, Tomas. Hasi¢ska 8kola si pfipomenula vyro&i zalozeni. Frydecko-mistecky a
tiinecky denik.cz [online]. 2008 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z:
https://fm.denik.cz/zpravy_region/vyroci_hasicske_skoly20080124.html

42 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 39. ISBN
978-80-7368-337-5.

3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky: Historie. Hasicsky zdachranny sbor Ceské republiky
[online]. [cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-
shor-cr-historie.aspx
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ochrany. Zajimavosti je, Ze tak, jak se v pribéhu let vyvijela prace hasic¢t, vyvijelo
se i oznaceni této profese. Nejprve §lo o hasice, pozd¢ji pozarniky a dnes se pouziva
spiSe oznaceni hasiCi-zdchranéfi. Diivod téchto zmén je prosty, slovo ,,hasi¢* totiz
nemize piesné vystihnout veskeré ¢&innosti, které tito piislusnici HZS CR
vykonavaji. Jiz vy$e bylo zminéno, Zze v prubéhu let se povaha zasahti ménila a
velky prostor nyni dostavaji technické prace ¢i zasahy. U naro¢né prace téchto
ptislusnikti se nesetkavame pouze s hasenim pozart, jak tomu bylo v minulosti, ale
pridaly se i dalsi, nemén¢ diilezité ¢innosti technického charakteru. Proces zmén
v tikolech a ¢innostech Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky se zavrsil
na prelomu tisicileti, kdy doSlo k rozsifeni ptsobnosti Ministerstva vnitra, a to
pfedevSim o problematiku civilniho nouzového planovani, krizového fizeni,
ochrany obyvatelstva a integrovaného systému. V souvislosti s timto krokem byly

Parlamentem Ceské republiky projednany a poté i schvaleny nové zkony.

Nova pravni Giprava nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2001. Diky tomuto kroku
doslo ke slouceni vetejné spravy a jednotek PO jako vykonné sloZky, o cemZ se
pted piijetim této pravni upravy uvazovalo jako o optimalni moznosti. Zakonem ¢.
238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR dale do3lo napiiklad také
ke zméné v postaveni, pusobnosti a organizaci Hasi¢ského zachranné¢ho sboru
Ceské republiky, jakozto také ke slougeni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR aHlavniho tfadu civilni ochrany. Po vzoru ostatnich evropskych statii tak
hasic¢i dostali na starost 1 Sirokou oblast civilni ochrany. Zakon ¢. 238/2000 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru CR byl k 1.ledna 2016 zrusen a nahradil ho zakon ¢.
320/2015 Sh., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zadkonl (Zdkon o hasi¢ském zichranném sboru). Dalsi vyznamné
ginnosti a ptisobnost HZS CR jsou zakotveny také v zakoné &. 239/2000 Sb., o IZS

a v zakoné ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni.**

“ SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdichranny systém a_jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 39-40. ISBN
978-80-7368-337-5.
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Struktura, piisobnost a hlavni iikoly Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky

Struktura, ptisobnost a hlavni tkoly HZS jsou piesné stanoveny predevsim
zakonem ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont. Hlavnim cilem HZS je ochranit Zivoty, zdravi a majetek
obCanti pied niCivymi pozary. V této oblasti se Fidi piedev§im dokumentaci
zdolavani pozart, ktera poskytuje pfislusnikim HZS dtlezité informace o
objektech, ve kterych vypukl pozar. Tato dokumentace se zpracovava pro budovy,
kde je zvySené nebezpeci vzniku pozara ¢i kde jsou predpoklady k tomu, ze by
mohly pfi zasahu nastat neo¢ekavané komplikace. Dokumentace zdolavani pozart

je ulozena na prislusném HZS kraje.

HZS je v dnesni dobé hlavnim koordinatorem a pateti celého integrovaného
zachranného systému, vzhledem Ktomu, Ze jeho dalsim tukolem je ostatni
zachranné slozky slucovat a dohlizet na jejich vzajemnou integraci. V praxi se tedy
setkavdme stim, Ze kdyZz nastane mimotadnd situace vyzadujici zdsah vice
zachrannych slozek, potom na misté zdsahu vétSinou veli ptislusnik Hasi¢ského
zdchranného sboru Ceské republiky, ktery mé na starost souinnost veskerych
zasahujicich slozek provadéjici zachranné ¢i likvidacni prace. Velitel zasahu ma
rozséhlé pravomoci, mezi které patii naptiklad to, Ze miZe, mimo jiné, Uplné
zamezit ¢1 omezit vstup osob na misto zdsahu ¢i nafidit evakuaci nebo stanovit
n¢jaka dalsi doCasna omezeni ¢i opatfeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a
zivotniho prostfedi. Ze zakona je vSak rovnéz opravnén vyzvat pravnické ¢i fyzické
osoby k soucinnosti ¢i k poskytnuti vécné pomoci. Pokud by Kk této vyzvé doslo,

pravnické a fyzické osoby maji ze zakona povinnost tuto zadost o pomoc vyslyset.
45

Operaéni a informacni stiedisko HZS CR (OPIS) ma za tikol povolavat

chybéjici pracovni sily ¢i prostfedky jednotlivych slozek IZS do konkrétnich

%5 Ustecky kraj-Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky: Co je to 1ZS? Hasicsky zichranny sbor
Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-04]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/co-je-to-
izs.aspx
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lokalit. #6 Na strategické urovni vsak tento model neplati a 1ZS je pak koordinovan
krizovymi organy kraji a Ministerstva vnitra. Jakozto dilezitd slozka 1ZS, ma
Hasi¢sky zachranny sbor CR stéZejni roli v piipravé statu na mimoiadné udalosti,

mezi které miizeme zafadit Zivelni katastrofy &i hrozby terorismu. 4/

Co se organizace a struktury HZS CR tyce, je organizaéni slozkou statu a
také organem statni spravy. Pii pInéni svych tkolu tak samoziejmé spolupracuje
také se spravnimi ufady a jinymi statnimi organy, stejné tak jako S organy
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami ¢i s mezinarodnimi organizacemi a
zahrani¢nimi subjekty. UGelem této spoluprace je piedeviim stanoveni hlavnich
podminek pii poskytovani informaci pii mimotfadné udalosti, K tomuto stanoveni
vSak muiZze dojit pouze v ptipad€, ze tomu nebrani ustanoveni platnych pravnich
predpisii ¢ pokud to neni v rozporu se zasadou ml&enlivosti. HZS CR je opravnéno
uzavirat se viemi vyse zminénymi subjekty dohody jménem Ceské republiky. Tyto
dohody pak maji za cil upravovat bliz§i podminky spoluprace a specifikovat

zptsob, jakym bude tato spoluprace probihat.*3
HZS CR tvofi:

1) Generalni feditelstvi HZS (GR HZS)

2) Hasi¢ské zachranné sbory kraju — celkem 14

3) Stiedni odborna Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni
ochrany ve Frydku-Mistku

4) Pét vzdélavacich, technickych a ucelovych zafizeni, ktera jsou soucasti
GR HZS-Skolni a vycvikové zafizeni HZS CR, Institut ochrany
obyvatelstva Lazn€ Bohdane¢, Technicky ustav pozZarni ochrany
Praha, Skladovaci a opravarenské zatizeni HZS CR a Hasi¢sky utvar
ochrany Prazského hradu

5) Zachranny ttvar HZS CR Hlugin
6) Zachranny utvar HZS CR Jihlava

46 SKALSKA, Kvétoslava, Zdenék HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zdchranny systém
a pozdrni ochrana. Praha: Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s.15-16.
ISBN 978-80-86640-59-4

47 Ustecky kraj-Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky: Co je to 1ZS? Hasicsky zdachranny sbor
Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-04]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/co-je-to-
1ZS.aspx

8 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 40. ISBN
978-80-7368-337-5.
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7) Zachranny Gtvar HZS CR Zbiroh*®

Naésledujici schéma blize popisuje vztahy podfizenosti a nadtizenosti jednotlivych

organu:

Generalni feditelstvi
HZS CR

- e Stiedni odborna skola PO
Zachranny utvar Vyssi odborna $kola PO

' ) Frydek- Mistek
Hlucin, Jihlava, Zbiroh

Skolnia vycvikové Hasiésky Gtvar Sklad?vam;
fizeniHZS €R ochrany Prazského opravarenské
s hradu zarizeni HZS CR

Brno Olomouc ...
Frydek - Mistek pracovisté + sklady

Generalni Feditelstvi je sou¢asti Ministerstva vnitra. V ¢ele GR HZS stoji
generélni feditel®, kterym je v soucasné dobé& genpor. Ing. Drahoslav Ryba. GR
HZS ma na starosti fizeni 14 zachrannych sbort krajli, zdchranné utvary a Stfedni
odbornou skolu PO a Vyssi odbornou skolu PO, ale plni i jiné povinnosti, které
vyplyvaji zejména ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS nebo ze zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém tizeni. V jeho kompetenci je naptiklad vydani Metodického navodu
pro HZS kraje jako dot¢eného organu pii posuzovani staveb, ktery slouzi k Gprave
postupu HZS kraje jako dot¢eného organu statni spravy v oblasti pozarni ochrany

a ochrany obyvatelstva. Sidli v prazském Chodove.

* Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky: Zakladni ukoly a slib. Hasicsky zdchranny sbor
Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-04]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/uvod-
hasicsky-zachranny-shor-cr-zakladni-poslani.aspx

%0 Organizace: Struktura HZS od 1.1. 2016. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky: Organizace
[online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/organizace-organizace.aspx

51 SENOVSKY Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zdchranny systém.
2.vyd Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, 2007. s.37. ISBN 978-80-7385-
007-4.
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Vykonnou slozkou HZS CR jsou, vy$e zminéné, zachranné sbory kraji,
které jsou organiza¢nimi slozkami statu a jsou také ucetnimi jednotkami. Sidlo
kraje je zaroven sidlem HZS kraje. Vyjimkou je vSak Stfedocesky kraj, ve kterém
sidli HZS kraje v Kladné. Zachranné sbory kraju maji strukturu, ktera se velmi
podoba vnitini struktufe GR HZS. Hlavnim organem jsou krajska feditelstvi,
Vv jejichz cCele stoji teditel, a ktera fidi jednotlivé uzemni odbory. Zachranné sbory
kraj maji za ukol fidit vykon pozdrni ochrany ¢i ochranu pifed mimotadnou
udalosti v konkrétnim kraji. Zabezpecuji vSak 1 vykon celé fady ukolt statni spravy

nebo 1ZS.%2

Zachranné utvary, které¢ jsou dislokovany v Hlucing, ve Zbirohu a
v Jihlavé, jsou centralné fizenou zalohou jednotkou. Zachranny utvar vSak jako
takovy neplni &innosti klasické vyjezdové jednotky HZS CR. Mezi zékladni tkoly
zachrannych ttvart patii feSeni mimofadnych udalosti, zivelnich pohrom,
rozsahlych pozart a prirodnich kalamit. V jejich kompetenci jsou vSak i technické
zasahy, ptedevs§im pokud je pfti jejich feSeni nutné pouzit specidlni techniky. Dal§im
stézejnim ukolem téchto tvard je doplnéni chybéjicich sil v rdmci IZS a potadani
specialnich vycviki pro piisluiniky HZS CR s cilem zlepsit jejich pfipravenost na
mimotadné udalosti. Zachranny tutvar dale zajistuje vyuku a vycvik K ziskani
fidicského opravnéni nebo zlepSeni schopnosti v oblasti fizeni, coz je pro

ptislusniky hasi¢skych sbort dilezita dovednost.

52 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 41. ISBN
978-80-7368-337-5.
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Zéachranny tutvar dale délime, a to na jednotlivé Gseky, oddéleni a pracoviste,

pficemz organizacni struktura zachranného utvaru vypada takto:

ZACHRANNY UTVAR HZS CR

. Pracovisté interniho
Velitel utvaru Ut akartal
[ I |
Usek Usek
Kancelaf velitele zachranné ¢innosti |  ekonomiky
|
| | |
Oddéleni pripravy Zachranna rota Specialni Oddéleni z
Pracovisté = = Eleni provozni
| emganizatnia a fizeni jednotek Hiuéin zachrannna rota S i
pravni |
Operaéni stredisko 1. zachranna éeta [ | 1. zachranna éeta | Prac?\ciélé )
70 HZS CR | stravovacich sluZeb |
Pracovité

personalni a Pam

2. zachrannna éeta | 2. zachranna éeta |
Oddéleni strojni a
technické sluzb
Oddéleni : . £ : = —
] vzd@lavani 3. zachranna ceta 3. zachranna ceta
Zachrannarota | | | Zachranna rota
I J Zbiroh B Jihlava _—| ——
racovisté pfipravy _|Pracoviité pfipravy a S i
a zabezpecen zabezpegeni { Oddéleni finanéni
1. zachrana ceta | | 1. zachrana ceta | |
2. zachranna éeta | 2, zachranna éeta —| Pracovisté KIS
3. zachranna ceta | | 3. zachranna éeta | Pracovisté vefejnych
zakazek
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Soucasti Generalniho feditelstvi jsou také vzdélavaci, technicka a jina
ucelova zarizeni, mezi ktera patii Institut ochrany obyvatelstva (I00) Bohdanec,
Technicky ustav pozarni ochrany (TUPO), Skladovaci a opravéarenské zaiizeni HZS
CR (SOZ HZS CR) a Skolni a vycvikové zaiizeni HZS CR. Ministerstvo vnitra také
ziizuje Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu, ktery je organizaéni sou¢asti GR
HZS a vznikl 1. ledna 2016 na zaklad¢€ zakona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zédchranném sboru Ceské republiky. Velitel Hasi¢ského utvaru ochrany Prazského
hradu je pfimo podfizen generalnimu fediteli Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky.>*

%3 Organizace: ZU HZS CR od 31.07. 2018. Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky:
Organizace [online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/organizace-
organizace.aspx

5 Hasic¢sky utvar ochrany Prazského hradu: ZAKLADNI INFORMACE. Hasicsky zachranny sbor
Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-04]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hasicsky-
utvar-ochrany-prazskeho-hradu-menu-o-nas-zakladni-informace.aspx
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Kazdému pftislusnikovi hasi¢skych sbort ptislusi kromé sluzebni hodnosti 1
sluzebni stejnokroj. Tento stejnokroj je zpravidla oznacen velkym statnim znakem

Ceské republiky.>®

Jakozto pfislusnik bezpecnostnich sborti musi i hasi¢ skladat slib, a to ve znéni:
,Wlibuji na svou cest a svedomi, Ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu
dusledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych
a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vsude chovat tak,
abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni

povinnosti budu plnit Fadné a svedomité a nebudu vahat pri ochrané zajmii Ceské

republiky nasadit i viastni Zivot*®

Jednotky pozarni ochrany

Podle ziizovatele se JPO déli do ¢tyi kategorii:

1. Jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje, které jsou soucasti hasi¢ského

zachranného sboru kraje
2. Jednotky sbort dobrovolnych hasici obce

3. Jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku

4. Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ti podniku

%5 Podle § 1 odst. 3 vyhlasky ¢. 407/2015 Sb., Vyhlaska, kterou se stanovi druhy a vzory
sluzebnich stejnokrojii Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, zptisob oznaceni
ptislusnosti k Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky a odlisujiciho oznageni, vzory
sluzebnich prikazi a prikazii zaméstnanct a zpisob prokazani piislusnosti sluzebnim prikazem a
vzory velkého a malého znaku Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a zékladni znaky
charakterizujici prapor Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (vystrojni vyhlaska
hasi¢ského zachranného sboru)

5 Hasié¢sky zachranny sbor Ceské republiky: Zakladni ukoly a slib. Hasicsky zachranny sbor
Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-04]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/uvod-
hasicsky-zachranny-shor-cr-zakladni-poslani.aspx
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Sluzbu v jednotce hasi¢ského zachranného sboru kraje vykonavaji zpravidla
pfislusnici HZS kraje. Podle zédkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, lze
v nékterych piipadech zfidit jednotku HZS kraje i u pravnickych osob, pficemz toto

spada do kompetence vlady.

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢a obce, zkracen¢ téz JSDH, je
ziizovana pro zabezpecCeni tizemi obce pied ni¢ivymi pozary ¢i pred dalSimi
mimofadnymi udéalostmi. Ziizeni téchto jednotek je upraveno v zakoné ¢. 133/1985
Sb., 0 pozarni ochrané. Takova jednotka je tvofena fyzickymi osobami, které vSak
nevykonavaji ¢innost dobrovolného hasi¢e jako své povolani.’” Clenové viak
vetSinou byvaji zaroven Cleny obcanskych sdruzeni piisobicich na useku pozarni
ochrany. Témito sdruzenimi mohou byt napiiklad Sdruzeni hasi¢ii Cech, Moravy a
Slezska ¢i Ceska hasi¢ské jednota a Moravska hasiéska jednota. Jak jiz bylo vyse
zminéno, JSDH zfizuji obce, které zaroven tyto jednotky dale spravuji. Starosta
dané obce také jmenuje a odvolava velitele jednotky, ve svém rozhodnuti vSak
ptihlizi k ndvrhu obcanského sdruzeni plsobiciho na useku pozarni ochrany.
Financovéni jednotek dobrovolnych hasici provadi také obec sama, ze svého
rozpoctu spolu s vyuzitim pfispévkll zkraje a ze statniho rozpoctu formou
tigelovych dotaci.®® Sbory dobrovolnych hasi¢t obci hraji vyznamnou roli v pozarni
ochrané. Vzhledem Kk dulezitosti téchto sbord a jejich ¢innosti musi kazdy ¢len
absolvovat 40 hodin teoretického a praktického vycviku, pfi¢emz své znalosti a
dovednosti musi pravidelné rozvijet. Cinnost dobrovolného hasice je fyzicky
naro¢na, proto je kazdy ¢len povinen se jednou za rok podrobit pravidelné zdravotni
prohlidce a ziskat tak zdravotni potvrzeni zajiStujici moZznost dalSiho vykonu
¢innosti.>®® V kontextu JSDH je v$ak nutné rozliovat mezi jednotkami sboru
dobrovolnych hasi¢ti obce a sbory dobrovolnych hasi¢a (SDH). Tyto dva sbory
v§ak mezi sebou nemaji piimou souvislost. Clen JSDH nemusi byt ¢lenem SDH, to

plati i naopak. V obci miiZe byt zfizena SDH, a pfitom obec nemusi mit povinnost

5 Podle § 65 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

5 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 44. ISBN
978-80-7368-337-5.

% BOHANES, Jaroslav, Jifi SVARC a Lubomir HOSEK. Metodika k problematice jednotek sboru
dobrovolnych hasicii obce: Jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce [online]. In: s. 1-4 [cit.
2021-02-05]. Dostupné z: https://www.kr-
jihomoravsky.cz/Default.aspx?pubid=13639& Typel D=7 &foldid=3495&foldtype=7
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ziidit JSDH. Obec miize zfidit JSDH, aniz by v obci jiz fungovala SDH.%° Agkoliv
jsou tedy tyto dva sbory po pravni strance odlisné, mohou spolu spolupracovat tak,

jak stanovuje zakon ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané proti v §75:

Obcanska sdruzeni, verejné prospésné organizace a jiné organy a organizace
puisobici na useku pozarni ochrany pomahaji pri plneni ukolit na useku pozarni

ochrany zejména tim, Ze
a) pomdahaji vyhledavat cleny jednotek sbori dobrovolnych hasicu obci,
b) podileji se na odborné pripraveé clenit jednotek sborit dobrovolnych hasicit obci,

¢) podileji se se souhlasem viastnika na provadeni udrzby, oprav pozarni techniky,
vecnych prostiedkii poZarni ochrany a objektii pozarni ochrany, véetné vodnich

zdroji,

d) podileji se na cinnosti smerujici k predchdzeni pozarim, zejména na preventivné

vychovné cinnosti mezi obcany a mldadezi,

e) podileji se na edicni a publikacni cinnosti a na dokumentaci historie pozarni

ochrany a hasicstva.®

Jednotky sbori profesionalnich hasi¢t podniki se ziizuji v tom piipadé,
pokud maji nékteré pravnické osoby €1 podnikajici fyzické osoby véEtsi miru
pozarniho nebezpeéi. Ze zakona v takovém ptipadé HZS CR naiidi zizeni jednotky
dobrovolnych hasi¢t podniki. Tyto sbory zfizuji dané pravnické osoby c¢i
podnikajici fyzické osoby po naiizeni HZS CR, konkrétng HZS kraje.®? Pokud
¢innost pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby zasahuje do vice krajt ¢i se
jednd o celostatni ptisobnost, musi dat Generdlni feditelstvi HZS souhlas
k takovému nafizeni ziizeni. Pfi zfizovani a urovani druhu podniku ptitom HZS
kraje pfihlizi k vysledkim posouzeni pozarniho nebezpe¢i nebo k dokumentaci

zdolavani pozarl. Ztizeni a nasledny provoz zcela hradi podnik. Velitele této

60 SADILEK, Jiti. Hasi¢i mésta Mezimésti: Neni hasi¢ jako hasi¢. Hasici mésta Mezimésti
[online]. [cit. 2021-02-05]. Dostupné z: http://jsdh.mezimesti.cz/cs/informace/rozdil-mezi-sdh-a-
jsdh

81 Podle § 75 odst.1 nafizena ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang

62 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 44. ISBN
978-80-7368-337-5.
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jednotky jmenuje zifizovatel — tedy pravnicka osoba ¢i podnikajici fyzicka osoba, a
to po vyjadieni HZS kraje k jeho zptsobilosti vykonavat funkci velitele. Ve sborech
profesiondlnich hasict podnikii jsou ¢leny jednotky zaméstnanci, ktefi tuto ¢innost,
na rozdil od ¢lent sbort dobrovolnych hasi¢i obce, vykonavaji na plny tvazek
v HZS podniku. U zruSeni je postup stejny jako u zfizovani, tedy zruSit jednotku
muze podnik jen se souhlasem HZS kraje, u podniku, jehoz ¢innost zasahuje do
vice krajii ¢i se jedna o celostatni pisobnost 1ze jednotku zrusit jen se souhlasem

Generalniho feditelstvi HZS CR, ktery si vyzada HZS kraje.®

Jednotky sborii dobrovolnych hasi¢ii podnikii mohou zfidit pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které ur¢i HZS kraje. Jedna se piedevsim o
ty pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby, které provozuji ¢innost, u kter¢ je
zvySené riziko vzniku pozéra ¢i dalsich mimotadnych udalosti. Pti posuzovani HZS
kraje vychazi z vysledki posouzeni pozarniho nebezpec¢i nebo dokumentace
zdolavani pozart. Velitele této jednotky jmenuji a odvolavaji pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby, které jednotku ziidily, a to po vyjadieni HZS kraje k
zpisobilosti vykonavat funkci. V ptipadé potieby zlepSeni akceschopnosti jednotky
se mohou do dobrovolného sboru zatadit i osoby, které vykonavaji tuto ¢innost jako
své zaméstndni. Zru$it jednotky sborti dobrovolnych hasi¢li podnikli miize

pravnicka osoba ¢i podnikajici fyzicka osoba jen se souhlasem HZS kraje.%

Vojenska hasi¢ska jednotka (VHJ) se zfizuje ve vojenskych objektech,
vojenskych utvarech, vojenskych zatizenich, vojenskych zachrannych ttvarech a u
pravnickych osob zaloZenych nebo ztfizenych Ministerstvem obrany misto jednotky
sboru profesionalnich ¢i dobrovolnych hasi¢t podniku. Jejim hlavnim tkolem je
odborny a ucinny zasah k zachrané zivota a zdravi osob, zvifat a majetku tak, aby
vzniklé Skody byly co nejmensi. V piipadé, Ze je vyzadan soucasny zdsah na dvou
mistech vojenského Gjezdu, i v ramcei vojenskeé ¢i jiné ¢innosti, se na misté posuzuje
zavaznost mimofadné udalosti a prednost dostdva zdsah k zachrané osob
bezprostfedné ohroZenych ¢i zasah v mistech, kde hrozi rychlé rozsiteni poZaru.

Cinnost stanice VHJ ma na starosti velitel jednotky, ktery zabezpecuje nepfetrzitou

8 Podle § 68 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang

8 Podle § 67 zakona €.133/1985 Sb., o pozarni ochrané
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akceschopnost jednotky.% Dale je vojenskéa hasi¢ska jednotka slozena z vojaki a
obCanskych zaméstnancl. Zfizovani, vnitfni organizace ¢i vybaveni je
v kompetenci Ministerstva obrany. Tam, kde neni zfizena vojenska hasi¢ska
jednotka, muze ze zakona orgéan pozarni ochrany Ministerstva obrany nafidit zfizeni

pozarni hlidky.®

Zvlastni postaveni maji tzv. pozarni hlidky. Ty se ziizuji v piipadé, kdy je
to zdiivodnitelné z hlediska nizSiho pozarniho nebezpeci. V takovém piipad¢ miize
HZS kraje stanovit obci nebo pravnické osobé ¢i podnikajici fyzické osobé zfidit
misto sboru dobrovolnych hasi¢li obce ¢i sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku
pozarni hlidku. Cinnost pozarni hlidky je specificka. Takovato hlidka ma predevsim
povinnost ohldsit mimofadnou udalost. Do jejich dalSich ukoli patii zapojeni se do
zachrannych a likvida¢nich praci zejména v prvotni Casti (naptiklad evakuaci
obyvatel). Jako subjekt, ktery ma dobrou znalost mistniho prostiedi, pak poskytuje
veliteli zdsahu veskeré potiebné informace, které o daném tzemi ¢i mimotadné

udélosti ma. &7

Z hlediska plo$ného pokryti se jednotky poZarni ochrany déli do Sesti kategorii,
pricemz zasadou organizace systému jednotek pozarni ochrany je predevsim to, ze
kazdému katastralnimu Gizemi obce je pfifazeno dostate¢né zajisténi bezpecnosti

jednotkami poZarni ochrany. Tento systém ruci za:

e dojezdovou dobu jednotek, ktera je stanovena opera¢ni hodnotou jednotek
PO dle jejich druhu,

e mnozstvi pracovnich sil a prostfedkil jednotek PO, které se v daném

okamziku mohou u¢astnit pomoci pii mimotadné udalosti.®®

8 Vojensky tijezd Boletice: Vojenska hasi¢ska jednotka. Vojensky iijezd Boletice [online].
20.4.2006 [cit. 2021-02-05]. Dostupné z: https://www.vojujezd-
boletice.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=715&id=1010

% Podle § 69 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang

67 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 44. ISBN
978-80-7368-337-5.

68 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky: Jednotky PO. Hasicsky zachranny sbor Ceské
republiky [online]. [cit. 2021-02-09]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-
961839.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D
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Stupen nebezpedi uzemi Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na misto

obce zasahu
A 2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10 min
B 1 JPC do 7 min a dal3i 2 JPO do 10 min
Il A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
B 1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min
1l A 2 JPO do 15 min a dal3i 1 JPO do 20 min
B 1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min

v A 1 JPO do 20 min a daldi 1 JPO do 25 min
69

JPO | je zkratkou oznacujici jednotku Hasi¢ského zdchranného sboru
Ceské republiky, ktera zabezpecuje vyjezd jednoho az tfi druzstev. Tyto druzstva
vyjizd€ji v menSim pocetnim stavu (1+3) ¢i (1+5) nebo v kombinaci téchto
druzstev. Doba vyjezdu z mista dislokace se v rdmci jednotek JPO I pohybuje do 2
jednotek spociva v poskytnuti pomoci obcim v Gizemi své plsobnosti. V misté
dislokace pak plni tkoly mistni jednotky PO. Pokud vSak ma stanice mensi

mnozstvi ¢lent, pak spolupracuje s mistni jednotkou SDH obce.

JPO Il predstavuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ti obce spadajici do
kategorie JPO 11.7° Piislugnici JPO II vykonévaji tuto ¢innost jako své hlavni ¢i
vedlejsi povolani.”t Jednotka se zpravidla zfizuje v obci, ktera ma nad 1000
obyvatel. K dispozici ma jedno druzstvo nebo dvé druzstva o zmenseném pocetnim
stavu. Vyjezdova doba z mista dislokace se u této jednotky pohybuje do 5 minut,

pti¢emz doba pfijezdu na misto zasahu je stanovena do 10 minut.

69 Jednotky PO: Zakladni tabulka plosného pokryti uizemi CR jednotkami PO. Hasicsky zdchranny
shor Ceské republiky [online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3D%3D

O MLEZIVA, Zdenék. Co je to JPO I az VI? Hasici Domazlice [online]. 10.2.2016 [cit. 2021-02-
09]. Dostupné z: https://www.hasicido.cz/faq/co-je-to-jpo-i-az-vi/

I Podle ptilohy Kategorie jednotek pozarni ochrany a zékladni tabulka plos§ného pokryti k zdkonu
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
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PO 111 je jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ti obce spadajici do kategorie
JPO 111.72 Piislugnici JPO III vykonévaji tuto ¢innost dobrovolng.” Jednotka
zabezpecuje vyjezd jednoho druzstva a zpravidla se zfizuje v obci, kterd ma nad
1000 obyvatel. Vyjezdova doba z mista dislokace je do 10 minut, pii¢emz doba

piijezdu na misto zasahu je taktéz do 10 minut.
Uzemni pisobnost jednotek PO I—PO 111 zasahuje i mimo tzemi svého ziizovatele.

JPO 1V je jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku ziizena
pravnickou osobou ¢i podnikajici fyzickou osobou. Po vyzvé oddé€leni operacniho
a informac¢niho stfediska (OPIS) JPO IV poskytuje specialni techniku, a to
zpravidla na zdklad¢ pisemné dohody. Vyjezdova doba z mista dislokace je do 2

minut.

JPO V/1 piedstavuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ti obce spadajici do
kategorie JPO V. Jednotka zabezpecuje vyjezd druzstva 0 zmenSeném pocetnim
stavu. JPO V se zfizuje v obci, ktera ma méné nez 200 obyvatel. Vyjezdova doba
z mista dislokace je do 10 minut.

JPO V/2 je jednotkou sboru dobrovolnych hasic¢t obce. Od JPO V/1 se lisi

tim, Ze je zfizena v obci, jejiz pocet obyvatel je vyssi nez 200.

JPO VI je jednotka sboru dobrovolnych hasic¢t podniku, ktera je zfizovana
pravnickou osobou ¢i podnikajici fyzickou osobou. Je nutné rozliSovat mezi
jednotkou sboru hasi¢ského zachranného sboru podniku a jednotkou sboru
dobrovolnych hasict podniku, ve kterém zaméstnanci nevykonavaji ¢innost hasice
jako své povolani, viz. strana 34 az 35 této prace. I JPO VI vsak, stejné jako JPO
IV, poskytuje specialni techniku po vyzvé odd€leni operacniho a informacniho

stiediska (OPIS), a to zpravidla na z4kladé pisemné dohody.

Kromé¢ vySe uvedenych zékladnich jednotek poZarni ochrany vSak

rozliSujeme také jednotky PO nezarazené do ploSného pokryti. Nezatazena

"2ZMLEZIVA, Zdenék. Co je to JPO I az VI? Hasici Domazlice [online]. 10.2.2016 [cit. 2021-02-
09]. Dostupné z: https://www.hasicido.cz/faq/co-je-to-jpo-i-az-vi/

3 Podle ptilohy Kategorie jednotek pozarni ochrany a zakladni tabulka plo$ného pokryti k zakonu
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
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jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce disponuje se stejnym pocetnim stavem

jako jednotka kategorie JPO V.

Jednotky JPO IV — JPO VI plni, na rozdil od prvnich tfi jednotek, tikoly v mistné
prislusném katastralnim uzemi obce, respektive misté podniku svého zfizovatele.
Pokud k tomu da zfizovatel souhlas, je mozné tyto jednotky vyuzivat k zdsahtim

mimo sviij tzemni obvod.

Nasledujici obrazek zobrazuje pokryti izemi CR jednotkami PO, konkrétng JPO I
—JPO III:

Pokryti izemi CR dojezdy JPO I, II., llI
do 20 minut

uzemi pokryte Gojezdy JPO 1. 6o 20 minut

75

Jednotlivé jednotky pozarni ochrany jsou rozmistovany na zaklad¢ natizeni

organu kraje vydaného podle § 27 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni

" MLEZIVA, Zdenék. Co je to JPO I az VI? Hasici Domazlice [online]. 10.2.2016 [cit. 2021-02-
09]. Dostupné z: https://www.hasicido.cz/fag/co-je-to-jpo-i-az-vi/

S HANUSKA, Zdenék a Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Jednotky
pozdarni ochrany a integrovany zachranny systém: Plosné pokryti-Digitalizace v GIS [online].
2015 [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://images.app.goo.gl/p32goqvBgNZAY GXe7
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ochrané. V souvislosti s tim zabezpecuje HZS kraje a Hasi¢sky zachranny sbor
hlavniho mésta Prahy podklady pro vydani zminéného natizeni. Pfedevsim je nutné
stanovit stupen nebezpeci uzemi obci v daném kraji. Stanoveni stupné nebezpeci
zavisi na celkové hodnoté kritéria Kc. Toto kritérium je stanoveno souctem

jednotlivych dil¢ich kritérii a plati zde:
Kc = Ko + Kui+ Kz

Kritérium Ko pfedstavuje pocet obyvatel trvale zijicich Vv katastralnim
uzemi dané obce. Kritérium Kui se zabyvéa charakterem posuzovaného tzemi,
pficemz je nutné zohlednit vesSkerou mistni charakteristiku zemi. Posledni
kritérium Kz se zamétuje na ¢etnost zasahti pfi mimoradnych udélostech, vychazi

se z primérné hodnoty za poslednich pét let.®

78 PALOCH, Radim. Plosné pokryti [online]. In: s. 2-14 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://www.hasici-vzdelavani.cz/download/bravansky/pdf/plosne_pokryti.pdf.
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2.1.2. Policie Ceské republiky

Znak Policie Ceské republiky’”

Historie a vyvoj

Do roku 1918 pattilo izemi ceského statu do rakouské casti habsburské
monarchie, coz ovlivnilo vyvoj tehdejsich bezpe¢nostnich sluzeb. V druhé poloviné
19. stoleti se objevuji prvni snahy statu o zabyvani se problematikou bezpe¢nostni
sluzby. Po revoluci, odehravajici se v rakouském cisaistvi v letech 1848-1849, byla
zménéna pravni Uprava zabyvajici se Cinnosti statnich bezpecnostnich ufadu,
jakoZzto také zavedenim cCetnictva. Po padu absolutismu dochdzi k dalSimu
zasadnimu kroku, protoZe byla zavedena samosprava, kterd umoznovala fungovani

komunalni policie.”

Komunalni policie, jinymi slovy taktéZ obecni policie, vSak nebyla
jednotné organizovana. Co se ¢innosti a organizace komunalni policie tyce, byly
zde patrné velké rozdily mezi jednotlivymi mésty. Zatimco existovala mésta, kde
byla komunalni policie dobfie fizena a vykonem své sluzby se tak vyrovnala statnim

policejnim Gfadiim, v ostatnich méstech komundlni policie plisobila predev§im jako

77 Policie Ceské republiky — KRP hlavniho mésta Prahy: Logo PCR a znak Krajského feditelstvi
hl. m. Prahy. Policie Ceské republiky [onling]. [cit. 2021-02-10]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/logo-pcr-a-znak-krajske-reditelstvi-praha.aspx

8 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 14. ISBN
978-80-7368-337-5.
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podpora ¢etnictva.”® Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918,
ptevzal stat stavajici pravni fad, ¢imz doslo k udrzeni rakouské organizace statnich

policejnich ufadd, Cetnictva i zminéné komunalni policie.

Hlavnim tikolem ¢etnictva bylo udrzovani pofadku a bezpecnosti na celém
uzemi. Vyjimkou vSak byla statutarni mésta, na jejichz uzemi fungovaly statni
policejni uiady. Ceskoslovenské Getnictvo bylo vojensky organizovanym straznim
shorem a jako takové podléhalo vojenskym trestnim zdkontim a soudim.® Pro
organizaéni strukturu Cetnictva bylo stéZejni vydani zakona ¢. 299/1920 Sb., o

Cetnictvu ze dne 14. dubna 1920. Tento zdkon definoval Cetnictvo jako:

., Vojensky organizovany sbor strazny, jenz urcen jest k tomu, aby podle stavajicich
zakonny predpisit a podle narizeni prislusnych uradi statnich udrzoval v celém

tizemi Ceskoslovenské republiky verejny poradek a verejnou bezpecnost. “®*

Cetnictvo bylo orginem statni spravy, ktery byl podfizen statnim politickym
uradam. V oblastech vycviku, kazné ¢i vyuc€ovani, a dale pak ve vécech spravnich
a hospodatskych, bylo Ceskoslovenské &etnictvo podiizeno &etnickym
dastojnikiim. V posledni instanci pak v uvedenych oblastech podléhalo a spravné
spadalo pod Ministerstvo vnitra. Cetnicky sbor byl rozdélen na muZstvo (gaZisty
mimo hodnostni tfidy) a distojniky (gazisty). Gazisté mimo hodnostni tfidy méli
za ukol chranit bezpecnost osob, majetku a udrzovani vetejného potadku.
V muzstvu pusobil 1 vrchni straZzmistr, ktery plnil funkcei velitele stanice. Diistojnici
pak odpovidali predevs§im za vycvik, vyucovani a kazen ¢etnického sboru. Neziidka
kdy viak byli &etnici také ugiteli v Getnickych $kolach. V &ele Ceskoslovenského
Cetnictva stal generalni velitel Cetnictva, ktery byl ptimo podiizen Ministerstvu
vnitra. Generalni velitel Cetnictva celému ¢éetnickému sboru vojensky velel. O
organizaci a struktufe Cetnictva rozhodovalo pfimo Ministerstvo vnitra, V jehoz
kompetenci bylo uréovani po¢etniho stavu, definovani vykonu sluzby ¢i to, jak maji

byt &etnici vycviéeni. Pro izemi Cech a Moravy byly zfizeny Zemska &etnicka

7 Policie Ceské republiky — KRP Moravskoslezského kraje: Historie Getnictva a policie. Policie
Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-10]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/historie-
cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-policie.aspx?g=Y 2hudW09MTY %3D

8 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 15. ISBN
978-80-7368-337-5.

8 Podle § 1 zakona &. 299/1920 Sb., o &etnictvu
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velitelstvi, jejichz obvody se dale délily na Cetnicka oddéleni, Cetnicka okresni

velitelstvi a na Getnické stanice.®?

V roce 1918 pievzal Ceskoslovensky stat i vskutku protidlou soustavu
statnich policejnich aiadi. Jednalo se o dvé policejni feditelstvi sidlici v Praze a
v Brng, dale pak také dvé policejni komisafstvi, kterda se nachazela v Plzni a
V Moravské Ostraveé. Na zéklad¢é zakona €. 165/1920 Sb., jimZ se vlada zmocnuje
ziizovat statni policejni ufady, pfeSlo dalSi zfizovani policejnich tradd do
kompetence vlady. Statni policejni Gfady byly ziizovany postupné podle financnich
moznosti statu. Podle kritéria velikostniho a kritéria charakteru ¢innosti vznikaly

tyto policejni ufady:

1. Policejni feditelstvi
2. Komisafstvi

3. Pohrani¢ni policejni komisatstvi

Postupem casu byly na vSech politicky, primyslové, obchodné nebo bezpecnostné
dalezitych mistech republiky zfizeny statn¢ policejni Gfady. Mezi hlavni ¢innosti
téchto fadu patiily ukoly policie kriminalni povahy a dale pak funkce policie
spravni. V cele policejnich ufadu stali afednici s pravnickym vzdélanim, kterymi
byli policejni feditelé nebo spravci policejnich komisai'stvi.®® V prvni poloving 20.
stoleti vznikaly nové metody ¢innosti a byly zavadény nové technické prostiedky,
které slouZily nové vznikajicim Utvarim na jednotlivych stupnich fizeni. Zemska
cetnickd velitelstvi zfizovala nové utvary, které mély Casto docasnou povahu —
kontrolni pohrani¢ni stanice, polni ¢etnictvo a ¢etnické pohotovostni hlidky. Mezi
nov¢ vzniklé utvary se vSak tadily 1 Cetnické silni€ni kontrolni stanice a cetnické

letecké hlidky. V roce 1938 bylo na nasem tizemi jiz pies sto policejnich ufadi.®*

Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 doslo ke slouceni stavajicich
bezpecnostnich organt a na pravnim a organiza¢nim zakladé Cetnictva vznikl Sbor

narodni bezpecnosti (SNB). Tento utvar byl vojensky organizovany bezpecnostni

82 policie Ceské republiky — KRP Moravskoslezského kraje: Historie Getnictva a policie. Policie
Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-10]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/historie-
cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-policie.aspx?g=Y 2hudW09MTY %3D

8 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 15. ISBN
978-80-7368-337-5.

8 Policie Ceské republiky — KRP Moravskoslezského kraje: Historie Getnictva a policie. Policie
Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-10]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/historie-
policie-a-cetnictva.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3D%3D
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sbor, jehoz ¢innost byla vSeobecna a plnil tak pofadkové a dopravni funkce nebo
krimindlni Ciny. Podilel se vSak také na ochrané hranic a vykonaval spravni a
zpravodajské ukoly. Mnoho soucasnych profesionalnich policejnich utvard, jako
tfeba Kriminalisticky Gtvar Praha nebo Utvar rychlého nasazeni, ma sviij po¢atek

pravé ve Sboru narodni bezpeénosti.®®

V fijnu roku 1945 dochazi také k vytvoreni tzv. zemskych odboru
bezpecnosti, které plisobily pfi zemskych narodnich vyborech v Praze a v Brng.
Mimo téchto odborii vznikla i expozitura (pobocka) brnénského zemského odboru
bezpecnosti v Ostravé. Ukolem, pro ktery byly zemské odbory bezpe&nosti ziizeny,
bylo organizovat a Fidit veskeré slozky vnitini narodni bezpeénosti.® Jejich vnitini

organizaci tvoftily ¢tyfi oddéleni:

1. ZOB l-vnitro (vedeni, fidilo SNB, StB a kriminalni sluzbu)
2. ZOB ll-zpravodajsky tusek
3. ZOB Ill-pravni a spravni usek

4. ZOB IV-dopravni tsek
Jednotlivymi bezpecnostnimi slozkami byly:

1. Poradkova sluzba
2. Kriminalni sluzba
3. ZOB I

4. Statni bezpecnost

5. Pohotovostni pluk 1 NB

Potadkovou sluzbu tvofili prevazné piisluSnici byvalého cetnictva a policie.
Piislusniky kriminalni sluzby byli odbornici se zvlastni specializaci.?” Pohotovostni
pluk 1 NB vznikl az v 1ét¢ roku 1945 a tento ttvar tvotily pfedevSim nové piijati
prislusnici. Pohotovostni pluk 1 NB, ve zkratce oznafovan také jako PP 1 NB,

vznikl ptedevs§im v zavislosti na ¢innosti nacistickych teroristickych skupin

8 Policie CR. Policie Ceské republiky = Police of the Czech Republic. Praha: Policejni prezidium
Ceské republiky, 2017. s.6. ISBN 978-80-270-0664-9.

8 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 15-16. ISBN
978-80-7368-337-5.

87 Muzeum Policie CR: Historie policie a &etnictva. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2021-
02-12]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-
cetnictva.aspx?g=Y2hudWO09Nw%3D%3D
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,wehrwolf* (=vlkodlaci). PP 1 NB mél za kol pfedev§im stiezit statni hranice.
Jednotky PP 1 NB vsak byly jiz na zacatku roku 1946 pfeorganizovany a vznikly
Z nich Pohrani¢ni utvary SNB — 9600.

V roce 1950 vzeslo v platnost vladni nafizeni ¢. 48/1950 Sb., na jehoz
zakladé doslo k rozdéleni pivodniho Ministerstva vnitra na dvé nova ministerstva
(Ministerstvo narodni bezpeénosti a Ministerstvo vnitra). Zatimco do kompetence
Ministerstva vnitra patfila piedev$im vefejna sprava a narodni vybory, vykonnymi
organy Ministerstva narodni bezpecnosti byly Velitelstvi Statni bezpecnosti a
Velitelstvi Vefejné bezpecnosti (VB). Ministerstvo narodni bezpecnosti vzniklo
jako specializované ministerstvo S ukolem plnit funkci fidiciho orgénu pro Sbor
narodni bezpe€nosti. Ministerstvo narodni bezpecnosti v roce 1953 zaniklo
opétovnym sloudenim s Ministerstvem vnitra. Ukoly, které diive plnilo
Ministerstvo narodni bezpe¢nosti, piesly pod Ministerstvo vnitra. Vyjimkou byly
ukoly tykajici se statni spravy a také fizeni narodnich vybort, které od roku 1953
teSila vyhradné vlada. V nasledujicim roce vznikla nova organizaéni struktura

ceskoslovenské bezpecnosti. Hlavnim a fidicim orgdnem VB se stala Hlavni sprava

VB, které¢ byly dale podtizeny okresni a krajské oddéleni Ministerstva vnitra.

Zakladnim organiza¢nim utvarem se od 1. ledna 1964 stala nova oddéleni
vetejné bezpecnosti, ktera byla postupné ziizovana. V roce 1966 dochazi na zakladé
rozkazu ministra vnitra ¢. 12 ke zruSeni krajské spravy Ministerstva vnitra a
okresniho oddéleni Ministerstva vnitra. Zaroven dochézi ke ztizeni krajské spravy
SNB a okresniho oddéleni VB. K vyznamnym zmé&nam v postaveni systému SNB
dochazi v letech 1968-1969.%8 V roce 1969 byl SNB rozdélen mezi Federalni
Ministerstvo vnitra a mezi ¢eské a slovenské ministerstvo vnitra. V roce 1991
vznikla z jeho &eské &asti Policie Ceské republiky, zatimco na Slovensku doslo ke
vzniku Policejniho sboru Slovenské republiky a z federalni ¢asti vznikl Federalni
policejni sbor a n&které dalsi slozky. Po vzniku Ceské republiky v roce 1993

prevzala Policie Ceské republiky i tikoly Federalniho policejniho sboru.®

88 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotn¢ socialni fakulta, 2007. s. 16. ISBN
978-80-7368-337-5.

8 Policie CR. Policie Ceské republiky = Police of the Czech Republic. Praha: Policejni prezidium
Ceské republiky, 2017. s.6. ISBN 978-80-270-0664-9.
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Struktura, piisobnost a hlavni tikoly Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky byla ziizena na zakladé zédkona &. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky (PCR). Policie Ceské republiky piedstavuje jednotny
ozbrojeny bezpec¢nostni sbor a podle nyni platného zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky ,,Policie CR slouzi vefejnosti. Jejim ikolem je chranit bezpecnost
osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle
trestniho Fadu a dalsi vukoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji
zdkony, primo pouZitelnymi predpisy Evropske unie nebo mezinarodnimi

smlouvami, které jsou soucdsti pravniho Fadu (dale jen ,, mezindrodni smlouva).**

Policie Ceské republiky je jednou ze zakladnich slozek 1ZS a podili se na
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Jejim hlavnim poslanim v ramci 1ZS
systému je vSak predevSim zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti dopravy
k podpote likvidacnich a zachrannych praci. Na ptimé provadéni zachrannych a
likvidaénich praci vyuziva Policie Ceské republiky zejména leteckou sluzbu &i
potapecské a kynologické slozky. Policie se dale samostatné ¢i v ramci 1ZS podili
na odstranovani nasledki po mimofadné udalosti a pomaha tak napiiklad
s identifikaci obéti, se zajisténim bezpeéi v postizenych oblastech ¢i s dopadenim
pachatele. Piesné podminky ¢innosti Policie Ceské republiky pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci jsou popsany Vv dokumentaci Typové Cinnosti

sloZzek 1ZS pfti spole€ném zéasahu.

Pii pInéni svych ukoli PCR také spolupracuje s jinymi subjekty, mezi které
patii napiiklad Bezpec&nostni informaéni sluzba (BIS), Ufad pro zahraniéni styky a
informace ¢&i Vojenské zpravodajstvi. Policie Ceské republiky je vSak opravnéna
spolupracovat také s mezinarodnimi organizacemi, piedevsim s INTERPOLEM a

EUROPOLEM.*!
Policie Ceské republiky je piimo podiizena Ministerstvu vnitra a tvof ji:

1. Policejni prezidium

2. Utvary s celostatni pisobnosti

% podle § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

91 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 18. ISBN
978-80-7368-337-5.
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3. Krajska teditelstvi policie

4. Utvary ziizené v ramci krajskych feditelstvi®?

Cinnost Policie Ceské republiky tidi Policejni prezidium. V &ele Policejniho
prezidia stoji policejni prezident, ktery ruci za ¢innost policie Ministerstvu vnitra.
Policejniho prezidenta jmenuje a odvoldvd ministr vnitra se souhlasem vlady.
Policejnimu prezidiu jsou podfizeny utvary s celostatni ptisobnosti a také vSech 14
krajskych feditelstvi policie. Policejni prezidium ftidi a koordinuje policejni

aktivity, vymezuje cile a rozvoje policie a stanovuje napln jednotlivych sluzeb.

Utvary s celostatni piisobnosti fesi specializované tkoly na celém tzemi
Ceské republiky. Utvary s celostatni piasobnosti se zaméfuji napiiklad na
odhalovani organizovaného zloCinu ¢i korupce a pomadhaji jinym policejnim
Gitvariim se specifickym servisem.?® Takovéto utvary ziizuje na navrh policejniho
prezidenta ministr vnitra. V cele jednotlivych utvaru s celostatni pisobnosti stoji
feditelé, které jmenuje a odvolava Policejni prezidium. Specifické je jmenovani a
odvolavani feditele Utvaru pro ochranu prezidenta Ceské republiky, které mé ve
své kompetenci také Policejni prezidium, avSak pouze se souhlasem prezidenta

Ceské republiky. Utvary s celostatni plisobnosti jsou:

1. Kriminalisticky tstav

2. Letecka sluzba

w

Narodni protidrogovéa centrala SKPV

>

Pyrotechnické sluzba

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

6. Utad dokumentace a vysetiovani zlo&int komunismu SKPV
7. Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni ptipravy

8. Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV

9. Utvar pro ochranu prezidenta CR

10. Ochranna sluzba Policie CR

11. Utvar rychlého nasazeni

12. Utvar specialnich ¢innosti SKPV

92 Podle § 6 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
% Policie CR. Policie Ceské republiky = Police of the Czech Republic. Praha: Policejni prezidium
Ceské republiky, 2017. s. 8. ISBN 978-80-270-0664-9.
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https://www.policie.cz/kriminalisticky-ustav.aspx
https://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-letecka-sluzba-824129.aspx
https://www.policie.cz/narodni-protidrogova-centrala-skpv.aspx
https://www.policie.cz/clanek/pyrotechnicka-sluzba-policie-ceske-republiky-906180.aspx
https://www.policie.cz/sluzba-cizinecke-policie.aspx
https://www.policie.cz/clanek/urad-dokumentace-a-vysetrovani-zlocinu-komunismu-679905.aspx
https://www.policie.cz/clanek/utvar-policejniho-vzdelavani-a-sluzebni-pripravy.aspx
https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-zlocinu-skpv.aspx
https://www.policie.cz/clanek/utvar-pro-ochranu-prezidenta-ceske-republiky.aspx
https://www.policie.cz/clanek/ochranna-sluzba-policie-cr.aspx
https://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-nasazeni.aspx
https://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx

13. Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV%

Utvary s tizemni piisobnosti zahrnuji krajska feditelstvi policie a utvary, které
jsou ziizené v ramci krajského teditelstvi. Utvary v Krajském feditelstvi ziizuje na
navrh teditele krajského feditelstvi policejni prezident v Praze a ostatnich vétSich

méstech.

% Celostatni Gtvary: Utvary s plisobnosti na celém tizemi CR. Policie Ceské republiky [online].
[cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-
cr-312510.aspx

% Podle § 6 odst. 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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https://www.policie.cz/clanek/utvar-zvlastnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani-716842.aspx

2.1.3. Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Znak Zdravotnické zdchranné sluzby®®

Historie a vyvoj

Ceskéa zachranna sluzba se diky své dlouhé historii fadi mezi nejstarsi
zdravotnické sluzby na svété. Nejstarsi zdchrannou sluzbou ve stfedni Evropé je
Prazsky dobrovolny sbor ochranny, ktery vznikl 8. 12. 1857, to znamena Sest let
pred zalozenim dodnes fungujiciho Cerveného kiize. Prazsky dobrovolny sbor
ochranny byl zaloZen na doporuceni barona Pdumanna. Jak jiz ndzev tohoto sboru
napovida, zaklddajicimi ¢leny bylo 36 dobrovolnikii, z nichz pouze 3 pftisluSnici
provozovali zdravotnickou ¢innost. Cilem tohoto shoru bylo ,, ochraniti co jest
ochrany hodno, zachraniti v kazdém druhu nebezpeci jak Zivoty lidskeé, tak i majetek
spoluobcamii dobrovolné, neohrozené a nezistné”. Clenové tohoto sboru byli
oznaceni Cerveno-bilou stuhou na paZi, pozdé€ji odznakem. Nepietrzitou ¢innost
zah4jil tento sbor v roce 1890, kdy ziskal prvni dopravni prostfedky usnadnujici
praci prislusniki. Vzhledem ke svému zvySujicimu se vehlasu se na Prazsky
dobrovolny sbor ochranny obratila 1 jind mésta, ktera zadala o radu a pomoc pii

zakladani obdobnych organizacich na svych tizemich.%’

K vyznamnym zménam na useku zdravotnické sluzby dochazi po roce
1945. Od 50. let 20. stoleti dochazi k poklesu aktivit dobrovolnych zdravotnika

V navaznosti na snahu statu budovat rozsdhlou sit’ zdravotnickych zatizeni.

% Zdravotnicka zdchranna sluzba Kralovéhradeckého kraje: Kontakty [online]. [cit. 2021-03-09].
Dostupné z: https://www.zzskhk.cz/kontakty

% Historie ZZS HMP. Zdravotnickd zdachrannd sluzba hl.m. Prahy [online]. [cit. 2021-02-14].
Dostupné z: https://www.zzshmp.cz/0-zzs-hmp/historie-zzs-hmp/
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Odborna zdravotnicka sluzba se v prab&hu 50. let stdvala dostupnéjsi nejen ve
méstech, nybrz i na vesnicich, kde taktéz ptibyvalo 1€kait i jinych profesiondlnich
zdravotnikil. Postupné dochazi k rozvoji zdravotnické péce mimo ordina¢ni dobu,

K tzv. 1ékatské sluzbé prvni pomoci.

Vznik soucasné zdravotnické zdchranné sluzby saha do roku 1974, kdy
zapocalo vytvareni nového systému podle Metodického opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi. Po¢atky této zachranné ¢innosti jsou tizce spjaty s jednotkami ARO,
ze kterych vyjizdeli k pomoci 1ékaii a sestry. Mezi prvnimi vzniklymi zachrannymi
sluzbami byly naptiklad ZZS Rokycany, ZZS Plzen, ZZS Piibram, ZZS Klatovy,
ZZS Karlovy Vary ¢i ZZS Pardubice.

K dal§imu zasadnimu vyvoji dochazi v roce 1993, kdy nabyla platnosti
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi o zdravotnické zadchranné sluzbé, na zakladé
které dochazi k osamostatnéni organizace zachranné sluzby a k jejimu vyc¢lenéni
z nemocnic.®® Vyhlagka mimo jiné obsahovala i nové ustanoveni tykajici se
zabezpeceni prednemocni¢ni neodkladné péce, kterda ma byt poskytnuta do 15
minut od piijeti ozndmeni na tistiovou linku.*® Vroce 1993 dochazi taktéz
k vytvofeni deseti izemnich stiedisek zachranné sluzby (USZS) s posadkami RLP
a LSPP (I¢katské sluzby prvni pomoci). Postupem casu zacaly byt budovéany
zachranné sluzby oblastni vyjezdové skupiny V systému lékaiské sluzby prvni

pomaoci.

V roce 2003 bylo vytvofeno 14 krajskych uzemnich stfedisek zachranné

sluzby, pod které presla v roce 2004 veskera okresni stiediska zachranné sluzby.%

% HAVLOVA, Kvéta. Historie zdravotnické zachranné sluzby v CR. Zdravotnictvi a medicina
[online]. 8.5.2010 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://zdravi.euro.cz/denni-zpravy/z-
domova/historie-zdravotnicke-zachranne-sluzby-v-cr-451490

9 Podle § 3 odst. 2 vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 434/1992 Sb., 0
zdravotnické zachranné sluzbé

100 HAVLOVA, Kvéta. Historie zdravotnické zachranné sluzby v CR. Zdravomictvi a medicina
[online]. 8.5.2010 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://zdravi.euro.cz/denni-zpravy/z-
domova/historie-zdravotnicke-zachranne-sluzby-v-cr-451490

50



Struktura, pisobnost a hlavni tikoly Zdravotnické zachranné sluzby CR

Zdravotnicka zachrannd sluzba je v Ceské republice soudasti systému
zdravotnickych sluzeb. Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
definuje zachrannou sluzbu a jeji ¢innost. Stanovuje, ze jejim hlavnim tkolem je
poskytovani odborné piednemocni¢ni neodkladné péce, a to v nasledujicich

ptipadech:

e Vpfipadé¢ ndhle vzniklého onemocnéni, Urazu ¢i jiného zhorSeni
zdravotniho stavu, které mohou vést bez poskytnuti prednemocnicni
neodkladné péce ke vzniku dlouhodobych nebo trvalych nésledkd, jakozto
také k selhani zivotnich funkci a nasledné smrti pacienta.

e V piipad¢€ nahlé vzniklych stavu zptisobujici intenzivni bolesti.

e V piipad¢ ndhlé zmény v chovani pacienta, ktera mize vést k ohrozeni sebe

101

1 okoli.

7w

Kromé poskytovani odborné piednemocni¢ni péce spocivaji dal§i Cinnosti
zdravotnické zachranné sluzby také Vv nepfetrzitém piijmu tistovych voldni a
pfijmu vyzev pfedanych operacnimu stfedisku od jinych slozek integrovaného
sytému, spolupréaci s cilovym poskytovatelem lizkové péce ¢i poskytovani odborné
pomoci operatorem na tisnové lince do doby piijezdu vyjezdové jednotky.
Taxativni vypis vSech ¢innosti zdravotnické zachranné sluzby upravuje zékon €.

374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg. %

Zdravotnické zachranna sluZba se od jinych druhii zdravotni péce 1isi v tom, Ze
zde neni mozZnost svobodné volby oSetfujiciho 1ékate, ani lékarského zatizent,

kterym zpravidla byva nejblizs$i odborné zptisobilé zdravotnické zatizeni.

Zatizeni zachranné sluzby ztizuje kraj, ktery zaroven odpovida za organizaci i
¢innost zachranné sluzby v jeho izemnim obvodu a ¢aste¢né tyto organizace také
financuje. Zachranné sluzby jsou z pravniho pohledu samostatné piispévkové
organizace kraji. V kazdém kraji je zfizeno jedno krajské zdravotnické operacni
stiedisko, jehoz ¢innosti je pfijem a vyhodnocovani tisiovych voléani a také fizeni

vyjezdovych skupin. Pokryti uzemi kraje pak zajistuji jednotlivé vyjezdové

101 Podle § 3 pism. a), b) zdkona &. &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
102 podle § 4 zakona ¢&. &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374

zakladny, které jsou rozmistény takovym zptsobem, aby byl jejich dojezdovy cCas
do 20 minut od tisiiového volani a ohldSeni. Rozhodnuti o vyslani jednotlivych

vyjezdovych skupin je vyhradné v kompetenci operatora tistové linky.1%

Vyjezdové skupiny se rozdeluji na:

e Rychla lékaiska pomoc (RLP), kde je vedoucim tymu 1ékaf

e Rychla zdravotnicka pomoc (RZP), kdy je vedoucim tymu zdravotnicky
zachranaft

e Setkavaci systém (RV)

e Letecka zachranna sluzba (LZS)

Vyjezdova skupina RLP se vyznaduje tim, Ze posadku tvoii tfi zdravotnicti
pracovnici, pficemz jeden z nich je vzdy l€kat, zbyvajicimi dvéma pracovniky jsou
dva zdravotniéti zachranafi, pfipadné jeden zachranaf a fidi¢ sanitniho vozu.
Vyjezdova posadka RLP se vyuziva k ptipadiim, kdy je pacient pfimo ohroZen na
zivoté nebo hrozi vyrazné zhorSeni zdravotniho stavu, déle pak k t€zkym urazim a

k zavaznym dopravnim nehodam.1%°

Posadka vyjezdové skupiny RZP se standartné skldda ze dvou clenti, kterymi
jsou dva zdravotni¢ti zachranafi, z nichz jeden vykonava funkci fidi¢e. V praxi se
vSak setkavame i S tim, Ze posadku tvorfi pouze jeden zdravotnicky zachranai a
jeden fidi¢. Skupiny RZP se vyuzivaji v ptipadech, dojde-li nahle ke zhorSeni stavu
pacienta ¢i k méné zdvaznému zranéni, pii kterém pacient neni pfimo ohrozen na
zivoté a neni tak nutny vyjezd posadky RLP. V soufasné dobé je pro cca 80 %

vyjezdt vyuzivana vyjezdova skupina RZP.1%®

V nékterych krajich je vyuzivan také systém RV (setkavaci systém), kdy na

misto zasahu vyrazi lékat a zachranat v osobnim voze. Tento osobni zdchranaisky

103 STETINA A KOLEKTIV, Jiti. Zdravotnictvi a integrovany zachranny systém pri hromadnych
nestéstich a katastrofdach. Praha: Grada, 2014. s. 223. ISBN 978-80-247-4578-7.

104 FERANEK, Ondfej. Systém zdravotnické zachranné sluzby v CR. Zachranndsluzba.cz:
Nezavisly web o zdravotnické zachranné sluzbé [online]. [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://zachrannasluzba.cz/system-zzs-v-cr/

105 Rychla zdravotnicka pomoc (RZP). Zdravotnickd zachrannd sluzba Kralovéhradeckého kraje
[online]. [cit. 2021-02-17]. Dostupné z: https://www.zzskhk.cz/cs/rychla-zdravotnicka-pomoc-rzp
106 Rychla lékatska pomoc / Rendez-vous (RLP/RV). Zdravotnicka zdchrannd sluzba
Krdlovéhradeckého kraje [online]. [cit. 2021-02-17]. Dostupné z:
https://www.zzskhk.cz/cs/rychla-lekarska-pomoc-rendez-vous-rlp-rv
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vuz slouzi vyhradné k ptepraveé zdravotnickych pracovnikii na misto zasahu a neni
mozné v ném transportovat zranéného do zdravotnického zatizeni. Po piijezdu ke
zranénému ¢i nemocnému ¢lovéku je vyhodnocen jeho zdravotni stav a je-li to
nutné, je privolana posadka RZP, ktera oSetfovaného piepravi do zdravotnického
zafizeni. Lékar z RV na zaklad¢ vyhodnoceni pacientova stavu mtize ¢i nemusi
doprovazet pacienta pii jeho transportu. Pokud se 1¢kat z vyjezdové posadky RV
rozhodne pacienta nedoprovazet, je vyjezdova posadka opét dostupnou pro dalsi

tistiovou vyzvu, a to v okamziku, kdy byl pacient pfedan posadce RZP.1%

Mimo vySe zminénych vyjezdovych posadek se Vv praxi setkdvame také
s leteckou zachranou sluzbou LZS, kterda se vyuziva krychlému zasahu
zdravotnickych pracovniki a k Setrnému pfevozu pacientii v zavaznych stavech,
které ohrozuji jejich zivot. V soucasnosti je sluzba LZS provozovana na deseti
stanicich: Praha, Plzeni, Ceské Bud¢jovice, Jihlava, Brno, Olomouc, Ostrava,

Hradec Kralové, Liberec a Usti nad Labem. 108

Z personalniho hlediska vyjezdy zachrannych posadek zajistuji 1ékari,
zdravotnicti zdchranafi a fidi¢i. Vykon povolani lékaie v podminkach zdravotnické
zachranné sluzby muze provadeét urgentni 1€kaf, anesteziolog, détsky Ilékar,
intenzivista, chirurg, kardiolog, internista, neurolog, traumatolog, prakticky Iékaf
¢i prakticky lékat pro déti a dorost se specializovanou pusobnosti. Lékati bez
specializované pusobnosti mohou zachrannou ¢innost vykonavat po ukonceni
absolvovani kurzu anesteziologického, chirurgického, interniho a zékladniho
kmene vSeobecného lékarstvi a pouze v piipadé, je-li na téze vyjezdové stanici
soucasné piitomna dal$i vyjezdova jednotka slékafem se specializovanou
pusobnosti. Cinnost zdravotnického zachranaie nelékaiského zdravotnického
povolani mize V podminkidch zdravotnické zachranné sluzby vykondvat
specializovany zdravotnicky zachrandf, sestra pro intenzivni péci €i vSeobecna
sestra, kterd je zpusobila k vykonu tohoto povolani bez odborného dohledu. Pro
povoléni Fidi¢e zdravotnického zachranného vozu je podminkou doba ptipravy po

nejméné 12 mésicti v rozsahu 600 hodin praktického a teoretického studia. Ridi¢

107 REMES, Roman a Silvia TRNOVSKA. Praktickd piirucka prednemocnicni urgentni mediciny.
Praha: Grada, 2013. s. 13. ISBN 978-80-247-4530-5.

108 [ etecka zachrannd sluzba. DSA [online]. [cit. 2021-02-17]. Dostupné z:
https://www.dsa.cz/index.php/letecka-zachranna-sluzba
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musi byt zdravotné zptsobily k vykonu tohoto povoléani, pfi¢emz podminkou pro

zafazeni do studia je také stiedoskolsky titul a ¥idi¢ské opravnéni skupiny C1.1%°

Organizaci, ktera zastfeSuje zachranné sluzby je Asociace zdravotnickych
zéchrannych sluzeb. Ugast v této asociaci je vsak dobrovolna.!’® Asociace
zdravotnickych zachrannych sluzeb funguje jako koordina¢ni organ, ktery pomaha
analyzovat postaveni zdravotnickych zachrannych sluzeb ve zdravotnickém
systému. Jeji naplni prace je vSak 1 zastupovani svych clen pii jednani se

zdravotnimi pojistovnami ¢ Ministerstvem zdravotnictvi.l!!

Ministerstvo zdravotnictvi zajisStuje metodické vedeni zdravotnickych
zachrannych slozek a ftidi spolupraci téchto sluzeb s ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému a S organy krizového fizeni. Ministerstvo
zdravotnictvi dale koordinuje a fidi pfipravenost zachrannych slozek na mimotadné
a krizové situace. DalSim tUkolem Ministerstva zdravotnictvi ve vztahu ke
zdravotnickym sluzbam a Ceskému telekomunikanimu tfadu je, spoletné
s Ministerstvem vnitra, zajistit jednotny systém radiového spojeni a moznosti

vyuzivani narodniho tisiového &isla 155.112

Legislativni rdmec pro zachranné zdravotnické sluzby poskytuje predevsim
vyse zminény zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢, dale pak
zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a zakon ¢. 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému.

109 REMES, Roman a Silvia TRNOVSKA. Praktickd prirucka prednemocnicni urgentni mediciny.
Praha: Grada, 2013. s. 14. ISBN 978-80-247-4530-5.

110 FRANEK, Ondtej. Systém zdravotnické zachranné sluzby v CR. Zdchranndsluzba.cz:
Nezavisly web o zdravotnické zachranné sluzbé [online]. [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://zachrannasluzba.cz/system-zzs-v-cr/

111 Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb Ceské republiky. AZZSCR: O nds [online]. [cit.
2021-02-14]. Dostupné z: https://www.azzs.cz/o-nas/azzs-cr

12 7 dravotnicka zachranna sluzba. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky [online].
22.11.2017 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/zdravotnicka-zachranna-sluzba-3/
113 FRANEK, Ondfej. Systém zdravotnické zachranné sluzby v CR. Zachranndsluzba.cz:
Nezavisly web o zdravotnické zachranné sluzbé [online]. [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://zachrannasluzba.cz/system-zzs-v-cr/
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239

2.2. Ostatni slozky 12S CR

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému CR jsou povolavany
k zachrannym a likvida¢nim pracim na zakladé druhu vzniklé mimofadné udalosti,
podle moznosti jejich zasahu a pravomoci, které jim stanovuji pravni predpisy.
Piehled sil a prostiedki ostatnich slozek a spojeni téchto slozek se zakladnimi
slozkami IZS obsahuje poplachovy plan IZS ¢i poplachovy plan IZS kraje. Ostatni
slozky integrovaného zachranného systému Ceské republiky vykonavaji
planovanou pomoc pii zachrannych a likvidacnich pracich na vyzadani.
Planovanou pomoci na vyzadani se rozumi pfedem pisemné¢ dohodnuty zpusob
poskytnuti pomoci ostatnich slozek obecnimu ufadu obce s rozsitenou plisobnosti,
krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra ¢i zdkladnim slozkam pfi provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci v piipadé vzniku mimofadné udalosti.!*

Podle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond jsou ostatnimi slozkami integrované¢ho zachranného systému

Ceské republiky:

Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil
Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

Ostatni zachranné sbory

Organy ochrany vetejného zdravi

Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

Zatizeni civilni ochrany

N o a ~ w D oe

Neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuZzit k
zachrannym a likvidacnim pracim
8. Odborna zdravotnicka zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro

poskytovani specializované péce — v dob¢ krizovych stavii

14 Podle § 21 odst. 1 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
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2.2.1. Vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil

Legislativni zaklad nalezneme v zakoné ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych

silach Ceské republiky, ktery stanovi, Ze ozbrojené sily tvoii:

e Armada Ceské republiky
e Vojenska kancelat prezidenta republiky

e Hradni straz

Ozbrojené sily slouzi K zajistovani bezpe€nosti. Zakladnim tkolem
ozbrojenych sil je piiprava k obrand Ceské republiky pred vnéj$im napadenim.
Mimo této ptipravy plni ozbrojené slozky i ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich
smluv o spoleéné obrané proti napadeni, kterymi je Ceska republika véazana.
Ozbrojené sily CR se podileji na mirovych operacich a zachrannych humanitarnich
akcich mezinarodnich organizaci, které maji za cil nastoleni miru. Vrchnim
velitelem ozbrojenych sil v Ceské republice je prezident. Ozbrojené sily tvoii vojaci

v ¢inné sluzbé, kteti skladaji ptisahu ve znéni:

,,Ja, vojak, védom si svych obcanskych a vlasteneckych povinnosti, slavnostné

prohlasuji, Ze budu vérny Ceské republice.

Budu vojakem statecnym a ukdaznénym, budu plnit ukoly ozbrojenych sil a budu
dodrzovat pravni a vojenské predpisy. Svédomité se budu ucit ovladat vojenskou
techniku a zbrané, pripravovat se k obrané Ceské republiky a budu ji branit proti

vnéjsimu napadeni.

Pro obranu vlasti jsem pripraven nasadit i sviij Zivot.

Tak prisaham! .

Nejvyznamngj§i slozkou ozbrojenych sil je Armada Ceské republiky
(ACR), ktera se organiza¢né déli na vojenské utvary a vojenska zafizeni. Od roku
2005 je ACR plné profesionalizovana. Jejim hlavnim tukolem je zabezpegit

vojenskou obranu statu pred vnéj$im napadenim. K dal$im tkolim této slozky patii

115 podle § 3 pism. a) zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
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také pfipravovani se na poskytovani pomoci civilni spole¢nosti v ptipad¢, kdy
nehrozi vojenské nebezpedi. Tuto pomoc vykonava ACR napiiklad u tragickych
dopravnich nehod, piirodnich katastrof nebo u teroristickych utokd.''® ACR je
piipravena pomoci pii zachrannych a likvidacnich pracich, kdy je docasné nasazen
organizovany vojensky utvar a vojenské zatizeni disponujici potifebnym vojenskym
materidlem. K soucinnosti s IZS dochazi v ptipad€, pokud ptislusné spravni trady,
organy uzemni samospravy nebo PO nejsou schopni zajistit rychlé a uspésné
zachranné prace véetné odstranéni nasledkt mimoradnych udélosti.''” Rizeni ACR
spada do ptisobnosti Ministerstva obrany, které je ustfednim organem statni spravy
pro zabezpedovani obrany v Ceské republice.® ACR je zapojena do integrované
vojenské struktury NATO i do systému obranné¢ho, operaéniho a civilniho
nouzového planovani. Dale je ACR zapojena také do vojenské struktury EU a

Gi¢astni se tak spoleénych cvideni a operaci.'??

Vojenska KkancelaF prezidenta republiky je vojenskym tutvarem
ozbrojenych sil a ve své &innosti se fidi predeviim Ustavou, rozkazy a nafizenimi
prezidenta Ceské republiky nebo Organizanim fadem Vojenské kanceléte, ktery
schvaluje prezident. Vojenska kancelai prezidenta plni ukoly, které souviseji

s pravomocemi prezidenta a déle ¥idi Hradni straze.'%°

Hradni straz predstavuje zvlastni slozku ozbrojenych sil. Je piimo
podfizena nadelnikovi Vojenské kancelate Ceské republiky, kterého jmenuje a
vngjsi obrana aredlu PraZzského hradu a dalSich objektt, které se doCasné stavaji

sidlem prezidenta a jeho hostfi, napiiklad zamku Lany.'?

116 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostraveé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 58. ISBN
978-80-7368-337-5.

17 podle § 15 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

18 pysobnost a ¢innosti. Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. 25.9.2019 [cit. 2021-02-
19]. Dostupné z: https://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/pusobnost/pusobnost-a-
cinnosti-5131/

119 Armada Ceské republiky se predstavuje. Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. 2018
[cit. 2021-02-19]. Dostupné z: https://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=5090/

120 yojenské kancelat prezidenta republiky: Piisobnost. Prazsky hrad: Prezident CR [online]. [cit.
2021-02-21]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/vojenska-kancelar-prezidenta-
republiky-a-hradni-straz/vojenska-kancelar-prezidenta-republiky/pusobnost

121 piisobnost. Hrad.army.cz [online]. [cit. 2021-02-21]. Dostupné z: http://hrad.army.cz/pusobnost
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2.2.2. Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

Podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusniki
bezpeénostnich sborti se mezi ozbrojené bezpednostni sbory fadi Policie Ceské
republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské
republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich

sborti, Bezpecnostni informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

Podle zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému Se
Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR fadi mezi zakladni slozky integrovaného
zachranného systému CR. Bezpeé¢nostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni
styky jsou zpravodajskymi sluzbami podléhajici specialnim zakonum a jejich
ukolem je ziskavani a vyhodnocovani informaci k obrané a ochran¢ statu. Generalni
inspekce bezpecnostnich sborti je ozbrojenym bezpecnostnim sborem, jehoZz
¢innosti je vyhledavani, vySetfovani a odhalovani pachatelii trestnich ¢int, které
spachaji piislusnici Policie Ceské republiky, Vézenské spravy Ceské republiky,
Celni spravy, GIBS nebo spacha-li je civilni zaméstnanec zminénych sbort. Pfi
feseni mimofadnych udalosti ma tedy nejvétsi vyznam Celni sprava Ceské
republiky a Vézeiiska sluzba Ceské republiky, které disponuji piislusniky

schopnymi zdsahu na mist¢ mimotadné udalosti.

Celni sprava Ceské republiky byla ziizena na zékladé zakona ¢&. 17/2012
Sh., o Celni spravé Ceské republiky. Zajistuje predeviim vykon kompetenci
v oblasti spravy cel nebo dani a vySetfuje danové trestné Ciny. Néktera oddé€leni
mayji proto postaveni policejniho organu a mohou se tak zapojovat také do boje proti
organizovanému zlo¢inu & terorismu. Pfislunici Celni spravy Ceské republiky
mohou byt v ramci systému IZS ptivolani k pomoci pii mimofadné udalosti, kdy se

snazi predevsim zabezpedit vefejny poradek.!??

Vézeiiska sluzba Ceské republiky je ozbrojenym sborem, ktery zajistuje

vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody. Dale pak zajiStuje také bezpecnost a

poradek v soudnich budovach nebo eskort odsouzenych a véznénych osob.'?3

1220 Celni spravé Ceské republiky. Celni sprava Ceské republiky [onling]. 2.12.2020 [cit. 2021-
02-21]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx

123 73kladni informace: Vézeriska sluzba. Generdini feditelstvi Vézeriské sluzby CR [online]. [cit.
2021-02-21]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/o-nas/zakladni-informace/
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Vézenska sluzba Ceské republiky je v ramci IZS pfipravena na vyzadani plnit
mnoho ukold. Je-li vyhlasen krizovy stav, tak zabezpecuje veiejny poradek ve
spolupraci s Policii Ceské republiky. Dale vykonava zabezpedeni vyznamnych
objektii po vyhlaseni krizového stavu. VIddou pak mohou byt povolani k
vykonavani ukoli Policie Ceské republiky po nezbytné dlouhou dobu, a to
v ptipadg, ze Policie Ceské republiky neni schopna zajistit bezpe¢i.'?* Vézeiiska
sluzba je pfimo podiizena Ministerstvu spravedlnosti, které¢ je podle zakona ¢.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy,
Gistfednim organem statni spravy pro vézenstvi. 12° Organizaéni strukturu Vézenské
sluzby Ceské republiky tvoii generdlni feditelstvi, Akademie Vézenské sluzby
Ceské republiky, stiedni odborné ugilisté, vazebni véznice, véznice a dva detenéni
Gistavy vV Brné& a Opavé.1?

Zatimco Celni sprava Ceské republiky a Vézeiiska sluzba Ceské republiky
patfi bezpochyby Kk ozbrojenym bezpeénostnim sborim CR, o piislusnosti
nékterych dalsich sbort se vedou diskuse, pti¢emz panuji pochybnosti pfedevs§im
ohledné postaveni obecni (méstské) policie. Ze zikona ¢. 239/2000 Sb., 0
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkonl vyplyva, ze obecni
policie neni slozkou IZS. Lze pfipustit, ze obecni policie mize byt ndpomocna pri
feSeni mimofadnych udalosti, predev§im diky jeji schopnosti v oblasti ochrany
vefejného potadku a majetku.'?’ Obecni policie tak mize na zakladé dohody o
planované pomoci na vyzadani uzaviené mezi obci a Hasi¢skym zachrannym
sborem kraje plnit funkci ostatni slozky IZS a na pozadani se aktivné zapojit do

zachrannych a likvida¢nich praci p¥i vzniku mimoiadné udalosti.*?®

124 Ochrana obyvatelstva a 1ZS: Ostatni sloZky 1ZS [online]. In: s. 5 [cit. 2021-02-21]. Dostupné z:
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/72006/mod_resource/content/0/4-
6%20p%C3%ADsemn%C3%A1%20p%C5%99%C3%ADprava.pdf

125 Nadfizeny organ. Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby CR [online]. [cit. 2021-02-21]. Dostupné
z: https://www.vscr.cz/o-nas/nadrizeny-organ/

126 Organizaéni jednotky. Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby CR [online]. [cit. 2021-02-21].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/

127 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zdchranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2014. s. 96. ISBN 978-80-246-2477-8.

128 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Typovd cinnost slozek I1ZS pri spolecném zasahu: Opatient
k zajisténi verejného porddku pri shromdazdeénich a technopdrty [online]. In: 2006/aktualizace
2011, s. 6 [cit. 2021-02-22]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/11-stc-06cztec-list-obce-a-
obecni-policie-1-pdf.aspx
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2.2.3. Ostatni zachranné sbory

Ostatni zachranné sbory tvofi Banska zachranna sluzba, Vodni zachranna

sluzba Cerveného kiize, Horska sluzba CR a Svaz zachrannych brigad kynologt

v

CR.

Baiiska zachranna sluzba (BZS) je specializovanou zachrannou sluzbou,
ktera vykonava zasahy v obtiznych podminkach, zejména vsak v podzemi. Stala se
tak nedilnou souc¢asti hornické ¢innosti. V ptipad¢ potieby mize Banskéa zachranna
sluzba vykonavat Cinnosti ke zdolavani havarii a odstraiiovani nasledkl téchto
havérii. Provadi prace ve vysce a nad volnou hloubkou a vykonava prace pod vodni
hladinou.!®® Fyzické ¢&i pravnické osoby, které provadéji hornickou &innost na
tizemi Ceské republiky, maji povinnost zajistovat BZS v rozsahu, ktery byl

stanoven pfislusnym pravnim predpisem.
Baiskou zachrannou sluzbu tvoii:
1) Banské zachranné stanice:

e Hlavni baniské zachranné stanice

e Zavodni banské zachranné stanice

2) Banské zachranné sbory banskych zachrannych stanic a statni baniské spravy

Jeji postaveni a ¢innosti jsou vymezeny zejména v zakon¢ ¢. 44/1988 Sh., o ochrané
a vyuziti nerostného bohatstvi (Horni zakon) a déale pak ve vyhlasce Ceského

banského Giadu &. 447/2001 Sb., o batiské zachranné sluzbg. '

Vodni ziachranna sluzba Cerveného kiiZe je nejvétsi a zaroven také
nejstarSi celostatni organizaci, kterd se v Ceské republice vénuje vodni zachrané,
zachranatskému sportu ¢i jinym aktivitdm, které jsou spojeny s vodnim prostiedim.

Byla zaloZena jiz v roce 1968 jako soucast Ceskoslovenského ¢erveného kiize.

129 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 70. ISBN
978-80-7368-337-5.

130 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zichranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2014. s. 108. ISBN 978-80-246-2477-8.
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Dodnes je aktivnim ¢lenem Ceského Gerveného kiize.'®! Hlavnim cilem Vodni
zachranné sluzby je predevsim zachrana a poskytnuti prvni pomoci tém, ktefi jsou
ohrozovani na zdravi a zivoté na otevienych vodnich plochéch ¢i v jejich blizkosti.
Zachranné prace poskytuje i jako ostatni slozka integrovaného zachranného
systému pii mimotadnych udalostech, kterymi jsou naptiklad rozsédhlé¢ povodné.
Mimo zéchrannych praci se vSak Vodni zdchranna sluzba podili taktéz na
plaveckém vycviku déti a mladeze.® V soucasné dobé& plisobi v celkem deseti

krajich.13

Horska sluzba CR je oznaenim pro ¢innost horské sluzby, kterou na
tizemi Ceské republiky vykonava spolek dobrovolnikti Horska sluzba Ceské
republiky, z.s. a obecné prosp&sna spoleénost Horska sluzba CR, o.p.s. sloZena
z profesionaltl. Vykon horské sluzby se specializuje predevsim na oblasti Sumava,
Krugné hory, Jizerské hory, Krkonoge, Orlické hory, Jeseniky a Beskydy.!3* Mezi
zakladni ukoly Horské sluzby, jako soucasti ostatnich slozek integrovaného
zéchranného systému Ceské republiky, patii organizovani a provadéni zachrannych
a patracich praci v horském terénu a s tim souvisejici poskytovani prvni pomoci a
transportu zranénych. Mimo téchto zachrannych praci vsak také dba o vytvareni
podminek pro bezpe¢i vSech navstévnikl hor, véetné informovani vefejnosti o

snéhovych a povétrnostnich podminkach.**®

Svaz zachrannych brigad kynologii CR je organizaci, ktera se zabyva
zachrannymi pracemi s pomoci specidlné vycvic¢enych psi. Vycvik téchto pst je
uskuteénovan s ohledem na to, aby byli schopni vyhledat mrtvé i Zivé osoby v téch
nejriznéjSich prostfedich. V zimé se jedna pfedevSim o hledani osob, které jsou

zapadlé ve sn¢hu ¢i zavalené lavinou. V Iét€ psi pomahaji k vyhledavani osob

131 Vodni zachranna sluzba CCK. Cesky cerveny kiiz: Oficidlni stranky Ceského cerveného kiize
[online]. [cit. 2021-02-21]. Dostupné z: https://www.cervenykriz.eu/vodni-zachranna-sluzbha
132 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 99. ISBN
978-80-7368-337-5.

133 Vodni zachranna sluzba CCK. Vodni zdchrannd sluzba CCK [onling]. [cit. 2021-02-21].
Dostupné z: https://www.vzs.cz/

134 O Horské sluzbé: Poslani a ukoly. Horskd sluzba [online]. [cit. 2021-02-22]. Dostupné z:
https://www.horskasluzba.cz/cz/horska-sluzba/poslani-a-ukoly

135 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 90. ISBN
978-80-7368-337-5.
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Vv nepfistupnych terénech, pficemz se vétdinou jedna o déti a star$i osoby.'®

Nejcastéjsim ukolem psu je vSak vyhleddvani zavalenych osob v sutinach domd.
Specidlnim a pomérné novym odvétvim je vyhledavani utonulych osob pod vodni
hladinou. Tato patraci akce se uskute¢tiuje za pomoci ¢lund, na jejichz piidi lezi
specidln€ vycviceny pes, ktery mtize pomoci svého ¢ichu upozornit zachranare na
mozny nalez. Svaz zachrannych brigad kynologi CR se ¢leni do krajskych brigad
vykonavajicich ¢innost ve svém regionu. Svaz zachrannych brigad kynologii CR
uzce spolupracuje stuzemskymi 1 zahranicnimi organizacemi, piredevsSim
s Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky a Policii Ceské republiky, dale
pak napiiklad s Horskou sluzbou Ceské republiky & Vodni zichrannou sluzbou

Cerveného kiize. '3’

2.2.4. Organy ochrany vefejného zdravi

Soustavu organti zabyvajici se ochranou vefejného zdravi tvofi podle
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné€ nékterych
souvisejicich zdkonl Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice,

Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo zdravotnictvi zajistuje ochranu a podporu vetejného zdravi
tim, Ze fidi a kontroluje vykon statni spravy na Gseku ochrany vetejného zdravi a
taktéz odpovida za uskutecnovani politiky v této oblasti. Vyznamnym tkolem je
také kontrola hygienickych stanic a pfipadné rozhodovani o opravnych prostiedcich
proti rozhodnuti hygienickych stanic. Nafizuje také mozna mimofadna opatieni
proti epidemii, coz je kompetence, kterou Ministerstvo zdravotnictvi vyuZzivalo
zejména v obdobi boje proti pandemii COVID-19. Dale dohlizi nad zpracovanim

Pandemického planu.

Krajské hygienické stanice jsou spravnimi ufady, které byly zfizeny ve

véech krajich Ceské republiky. Kazda krajska hygienicka stanice ma své uzemni

136 RIHA, Milan, Miroslav KROUPA a TRIVIS-Stiedni $kola vefejnopravni a Vyssi odborna
skola prevence kriminality a krizového fizeni. Integrovany zdchranny systém. Praha: Armex, 2006.
s. 84. ISBN 80-86795-35-7.

137 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zichranny systém a jeho
slozky. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, Zdravotné socialni fakulta, 2007. s. 95. ISBN
978-80-7368-337-5.
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pracovisté. Mezi jeji hlavni tkoly patii vydavani rozhodnuti, povoleni, osvédceni a
plnéni dalSich tkoll statni spravy na useku ochrany veifejného zdravi. Taktéz
vykonava dozor nad dodrzovanim platnych zdkazi a urCuje protiepidemicka

opatieni.

Ministerstvo obrany je ustfednim organem statni spravy a na poli ochrany
vefejného zdravi plni ukoly vetfejné spravy vcetné statniho zdravotniho dozoru

V ozbrojenych silach.

Ministerstvo vnitra vykonava obdobnou funkci jako Ministerstvo obrany
a taktéz plni ukoly statni spravy v oblasti ochrany vetejného zdravi vcetné statniho
dozoru v bezpeé¢nostnich sborech, aviak s vyjimkou Vézetiské sluzby Ceské
republiky. Tyto tkoly plni i pro Bezpec¢nostni informacni sluzbu a Hasiésky

zédchranny sbor Ceské republiky.!%

2.2.5. Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

Havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby jsou sluzby ziizované
pravnickymi osobami. S takovymi sluzbami lze pfedem uzavtit naptiklad dohodu
o vécné pomoci. Je viak mozna je pozadat o pomoc pii vzniku mimotadné udélosti
bez ptedchozi domluvy. Pti provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci maji tyto
sluzby za ukol okamzité¢ provést napravu vesSkerych poruch spojenych
S mimofadnou udélosti. Hlavnimi c¢innostmi havarijnich, pohotovostnich,

odbornych a jinych sluzeb jsou:

e Havarijni a poruchové sluzby — energetika, vodarenstvi, plynarenstvi

e Technické sluzby — naptiklad oprava a udrzba chodniki a komunikaci,
provoz a udrzba vetejného osvétleni, péce o zelen

e Komunalni sluzby — napfiklad likvidace komunalniho odpadu, sprava

parkovist3®

138 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zichranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2014. s. 125-128. ISBN 978-80-246-2477-8.
139 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zichranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2014. s. 136-137. ISBN 978-80-246-2477-8.
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2.2.6. Zarizeni civilni ochrany

Zatizeni civilni ochrany je soucast pravnické osoby ¢i obce a je uréené

k ochran¢ obyvatelstva. Plsobi tak predev§im na Uizemi obce, ktera je jejim

ziizovatelem nebo v ramci objektu pravnické osoby ¢&i podnikajici fyzické osoby.4

Zékladnim pravnim pfedpisem upravujici zafizeni civilni ochrany je zakon C¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakonu,
ktery v § 2 stanovuje, ze takové zafizeni tvofi zaméstnanci ¢i jiné osoby na zakladé
vécné dohody, a dile pak také vécné prostredky.'*t Dal§im pravnim piedpisem,
ktery upravuje zafizeni civilni ochrany je vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002
Sb., k pfipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva, jenz v § 2 taxativné

vymezuje druhy zafizeni civilni ochrany, kterymi jsou:

1. Zatizeni pro zajiSténi evakuace

2. Zatizeni pro zajisténi nouzového preziti a organizované humanitarni pomoci
3. Zatizeni pro nouzové zasobovani vodou

4. Zatizeni pro poskytovani prvni pomoci

5. Zatizeni pro provadéni praci spojenych s vyprostovanim osob a k odstranovani

nasledkt mimotadnych udélosti

6. Zatizeni pro zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti
7. Zatizeni pro zabezpeceni dekontaminace terénu

8. Zatizeni pro zabezpeceni dekontaminace osob a odévii

9. Zatizeni pro zabezpeceni dekontaminace vécnych prostredkt
10. Zafizeni pro zabezpeceni ukryti osob ve stalych ukrytech

11. Zatizeni pro zabezpeéeni vydeje prostiedki individudlni ochrany4?

140 L ASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zdchranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2014. s. 146. ISBN 978-80-246-2477-8.

141 podle § 2 zékona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi

142 podle § 2 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany
obyvatelstva
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2.2.7. Neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera Ize vyuZzit k zachrannym a

likvida¢nim pracim

Neziskové organizace a sdruzeni obCant, které Ize vyuzit k zachrannym a

likvida¢nim pracim se rozdé€luji do dvou oblasti podle naplné jejich prace:

1) Odborna pomoc

2) Humanitarni pomoc

Integrovany zachranny systém muze vyuzit obanskou pomoc prostfednictvim
sdruzeni ¢i neziskovych organizaci na zakladé raznych smluv, pficemz neni
podminkou, Ze se musi jednat o smlouvu o pldnované pomoci na vyzadani.
V soudasné dob& Generalni feditelstvi HZS CR aktivné spolupracuje s nékolika
sdruzenimi a neziskovymi organizacemi podilejicimi se na zachrannych a
likvidaénich pracich. V oblasti pozarni ochrany se jedna napiiklad o Sdruzeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (SHCMS), Ceskou hasi¢skou jednotu (CHJ) &i o
Moravskou hasi¢skou jednotu (MHJ). V ramci zabezpeceni 1ZS spolupracuje
Generalni feditelstvi HZS CR naptiklad s Ceskym &ervenym kiizem nebo se

Speleologickou zachrannou sluzbou Ceské speleologické spolegnosti.**®

2.2.8. Odborna zdravotnicka zafizeni na Urovni fakultnich nemocnic pro

poskytovani specializované péce

Odborna zdravotnicka zatizeni na trovni fakultnich nemocnic predstavuyi
zvlastni piipad ostatnich slozek IZS. Tyto odborna zdravotnicka zatizeni, ktera
poskytuji akutni liZkovou pé¢i, a u kterych byl zfizen urgentni pfijem, se mohou
stat ostatni slozkou IZS v dobé krizovych stavii. Vyjimka nastava za situace, kdy
poskytovatelé zdravotnickych sluzeb uzaviou s mistné ptisluSnym poskytovatelem

zdravotnické zachranné sluzby ¢i krajskym titadem dohodu o planované pomoci na

143 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zichranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2014. s. 149-150. ISBN 978-80-246-2477-8.
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vyzadani, diky které se tyto zdravotnickd zatizeni stavaji ostatni slozkou IZS i pro

obdobi mimo krizovy stav.4

2.3. Koordinace slozek 1ZS

Koordinaci zachrannych a likvidacnich praci se rozumi proces, ktery je
realizovan ptisluSnymi organy slozek IZS za pomoci uplatnéni fidicich funkci,
dostupnych sil a prostiedkd s cilem uspésného zvladnuti mimotradné udalosti.
Koordinace slozek IZS predstavuje koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
vcetné fizeni souinnosti pii spolecném zasahu slozek IZS na mist¢ mimotadné

udalosti.

Koordinace slozek 1ZS spociva v zajistovani nasledujicich ¢innosti:

e vhodnoceni druhu a rozsahu mimoradné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni
za vyuziti vysledki soubézné organizovaného priizkumu,

® uzavieni mista zasahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu, jejichz
pritomnost zde neni potrebnd,

e zdchrana bezprostiedné ohroZenych osob, zvirat nebo majetku, popripadé
jejich evakuace,

e poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam,

e prijeti nezbytnych opatreni pro ochranu Zivotii a zdravi osob ve slozkdch

(ddle jen "sily"), které zahrnuje

1. rozdeéleni mista zasahu na zony s charakteristickym nebezpecim, stanoveni
odpovidajiciho reZimu prace a zpiisobu ochrany Zivota a zdravi sil véetne
pouZziti ochrannych prostiedkaii,

2. zohledneéni zvlastnosti mista zasahu pri cinnosti slozek, jako jsou
technologie vyrob, konstrukcéni a dispozicni 7eseni objektii, viastnosti
pritomnych nebo vznikajicich latek,

3. wytvoreni tylu, podminky pro odpocinek sil, stanoveni odpovidajiciho

rezimu jejich prace a odpocinku, pokud to velitelé nebo vedouci slozZek (dale

143 Podle § 4 odst. 3 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
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jen "vedouci slozky") vyzaduji, vytvoreni spolecného materidalniho a
financ¢niho zabezpeceni slozek,

prerusent zachrannych praci, pokud jsou bezprostiedné ohrozZeny Zivoty a
zdravi sil nebo zdchrannymi pracemi by vznikly zavaznéjsi nepriznivé

nasledky nez ty, které hrozi vzniklou mimoradnou uddalosti,

preruSeni trvajici priciny vzniku ohrozeni vyvolanych mimoradnou uddalosti,
napriklad provizorni opravou, zamezenim uniku nebezpecnych latek,
vyloucenim nebo omezenim provozu havarovanych zarizeni,

Omezeni ohrozeni vyvolané mimoradnou uddlosti a stabilizace situace v
misté zasahu, napriklad haSenim pozZari, ochlazovanim konstrukci,
ohranicenim uniklych latek, odstranénim staveb a porostii nebo provedenim
terénnich uprav,

prijeti odpovidajicich opatieni v mistech, kde se ocekavaji ucinky pri

predpokilddaném Sireni mimorddné uddlosti, které zajisti

prizkum Sireni mimoradné udalosti,

informovani nebo varovani obyvatelstva na uzemi ve sméru Sireni
mimoradné udalosti, kterd je miize ohrozit svymi ucinky,

evakuaci obyvatelstva, popripade téz zvirat,

vyhledani zranénych nebo bezprostiedne ohrozZenych osob,

oSetreni zranénych osob,

poskytnuti pomoci osobam, které nelze evakuovat,

regulaci volnéeho pohybu osob a dopravy v misté zasahu a v jeho okoli,

strezeni evakuovaného uzemi a majetku,

poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam,

poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zviratiim,

poskytovani nutnych informaci pribuznym 0Sobdm, které jsou vyrazné
postizeny mimoradnou uddlosti,

podavani nezbytnych informaci o mimoradné udalosti a o provadeénych
zdachrannych a likvidacnich pracich sdelovacim prostiedkiim a verejnosti,
dokumentovani udajit a skutecnosti za ucelem zjistovani a objasnovani

pFicin vzniku mimoradné udalosti, a
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e dokumentovani zachrannych a likvidacnich praci, které obsahuje zdkladni

prehled o nasazenych slozkdch a ¢asovy sled provadénych cinnosti.**

Koordinace pfi spole¢ném zasahu je uskute¢niovana na tfech tirovnich — takticke,

operacni, strategickeé.

Koordinace na taktické urovni velitelem zasahu probiha pfimo na misté
zasahu. Provadi ji zminény velitel zasahu, ktery vSak pro tuto ¢innost mtize povéfit
jim zfizené vykonné organy, jako jsou Stab velitele zasahu, velitelé sektor ¢i
velitelé usekt. Hlavnim ukolem velitele zasahu je fizeni a koordinace slozek
V misté mimotradné udélosti. Mezi jeho pravomoci patii naptiklad moznost vyzvani
pravnické ¢i fyzické osoby k vécné nebo osobni pomoci (viz. podkapitola 1.3.

Pojmy).

Koordinace na operaéni urovni je =zabezpeCovana operacnim a
informaé¢nim stiediskem (OPIS), které na zadost velitele zasahu povolava na misto
mimotadné uddlosti ostatni slozky IZS, piipadné spolupracuje s opera¢nimi
sttedisky zdkladnich slozek a mlze je vyzvat k doplnéni sil a prostiedkli na misto

zasahu.

Koordinace na strategické rovni je specificka tim, ze spo¢iva v zapojeni
starosty obce s rozSifenou puisobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do
zachrannych a likvidacnich praci. K takovéto koordinaci dochézi ptedevs§im proto,

7e v daném piipadé nema velitel zasahu dostatek kompetenci. 46

145 Podle § 1 vyhlasky . 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného
zachranného systému

146 BLAZEK, Jiii. Metodicky manual pro pipravu specialistii ochrany obyvatelstva: Likvidace
nasledki mimotadnych udalosti. Vzdélavani ¢lenit SH CMS [online]. 2014 [cit. 2021-03-09].
Dostupné z: https://www.vzdelavani-dh.cz/publicCourse?id=72&head=179&subhead=496
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2.4. Analyza zasahu jednotlivych sloZzek IZS pfi mimoradnych udalostech

Pravnické osoby Fyzické osoby
Hasiésky zachranny sbor CR
Nadace Jednotky pozami ochrany
Obc¢anska sdruzeni
MIMORADNA UDALOST
Komunalni sluzby
(voda plyn el.)
Sprévni Ufady
Amida R Zdravotnickd zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

|OSTATN| SLOZKY 1ZS I IZAKLADN| SLOZKY 1ZS I

147

Graf znazoriuje, jak se jednotlivé slozky integrovaného zachranného
systému v Ceské republice podileji na zachrannych a likvidagnich pracich pfi
mimoiradné udalosti. Z grafu je patrné, ze pfi mimotradnych udalostech prevlada
ginnost zakladnich slozek, a to piedeviim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, ktery je hlavnim koordinatorem a pateii celého systému. Hasi¢sky
zachranny sbor tak zajiStuje koordinovany postup vSech slozek pii provadéni
likvidac¢nich a zachrannych praci. Z grafu dale vyplyva, ze z ostatnich slozek maji
veétsi vyznam komunalni sluzby ¢i obecni policie, kterd zabezpecCuje vetejny

pofadek na mistni trovni.

1471ZS: Schéma podilu jednotlivych slozek na MU. Https://publi.cz/books/370/02.html [online].
[cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://publi.cz/books/370/02.html
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2.5. Cinnost 1ZS Ceské republiky pfi pandemii COVID-19

Spoluprace jednotlivych slozek IZS vzrostla pfedevsim v obdobi probihajici
pandemie viru COVID-19. Od roku 2014 veskeré slozky IZS intenzivné
spolupracovaly na pfipravé a tvorbé takzvanych typovych ¢innosti pro vysoce
nakazlivé onemocnéni. Slozky tak byly pfipraveny spolupracovat nejen spolu

navzajem, nybrz také s Organem ochrany vetejného zdravi CR.

Cinnost Hasigského zachranného sboru Ceské republiky spoéivala
napiiklad v dekontaminaci zasahujicich osob, které na pokyn organu veiejného
zdravi provadéli v ohnisku nakazy zachrannou &i likvidaéni innost.**® Piislunici
Hasi¢ského zachranného sboru také v dobé probihajici pandemie pomahali
s trasovanim obcantl, ktefi pfisli do styku s pozitivné testovanymi lidmi.}4®
V bieznu 2021 HZS CR spustil novy informaéni portél tvhasici.cz, ktery slouzi jako
virtualni asisten¢ni centrum zaméfujici se pfedevs§im na situaci ohledné COVID-

19,150

Nezastupitelnou roli pfi pandemii COVID-19 méla zejména Zdravotnicka
zachranna sluzba, na kterou byl v tomto obdobi vyvinut zna¢ny tlak, a to zejména
pii tieti viné na jate 2021. Zdravotnicka zachranna sluzba se potykala s rostoucim
poétem nakazenych pacientli, ktefi potfebovali zdravotni oSetfeni ¢i piimo
hospitalizaci v nemocnicich. Séf Asociace zachrannych sluzeb a feditel jihoceské
zachranky Marek Slaby zduraznil, Ze nejvétsim problémem byl znaény narist
pacientt, kteti byli pozitivné testovani na COVID-19 a jejich stav se béhem par dnti
rapidné zhorsil.’>! Vzhledem k tomu, Ze pacientii rychle pfibyvalo, nabidlo nékolik

studentli vysokych zdravotnickych §kol a dobrovolniki pomocnou ruku

148 yyjadieni HZS CR k aktudlni situaci v souvislosti s koronavirem. Hasicsky zdachranny sbor
Ceské republiky [online]. 27.2.2020 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/vyjadreni-hzs-cr-k-aktualni-situaci-v-souvislosti-s-koronavirem.aspx
149 Hasi¢i se v Libereckém kraji zapojili do trasovani. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky:
Liberecky kraj [online]. leden 2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://lwww.hzscr.cz/clanek/hasici-se-v-libereckem-kraji-zapojili-do-trasovani.aspx

1%0 Hasi¢sky zachranny sbor spustil virtudlni asistenéni centrum pomoci. Parlamentni listy.cz
[online]. 8.3.2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Hasicsky-zachranny-shor-spustil-virtualni-
asistencni-centrum-pomoci-656354

151 CHLUM, Jiti. Kazdy druhy pacient je covid pozitivni, pocet vyjezdd roste, popisuje feditel
Asociace zachrannych sluzeb. Radiozurnal [online]. 10.3.2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://radiozurnal.rozhlas.cz/kazdy-druhy-pacient-je-covid-pozitivni-pocet-vyjezdu-roste-
popisuje-reditel-8443428
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vyjezdovym skupinam.’®® V souvislosti s pfeplnénymi nemocnicemi, které jiz
nebyly schopné piijimat nové pacienty, dochazelo také k preshranicni spolupraci
v podob¢ pitevozu pacienta do nemocnice v polské Ratibofi, ke kterému doslo 9.

biezna 2021.1%3

Do feSeni soucasné epidemiologické krize se zapojila také Policie Ceské
republiky, jejimz hlavnim ukolem byl dohled nad dodrzovanim krizovych opatieni,
které napiiklad omezovaly volny pohyb osob na tizemi Ceské republiky. V této
oblasti postupovala Policie Ceské republiky v sou¢innosti s Celni spravou
a Armadou Ceské republiky.’® Armada Ceské republiky navic pomahala

v nemocnicich, v socialnich sluzbach & na odbérovych mistech.'*

Ackoliv ¢innost jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému je
velice narocna a je dulezité ji nalezit¢ ocenit, i zde shledava autorka prace prostor
pro zlep3eni, a to zejména v praci Policie Ceské republiky, ktera dohlizela nad
dodrzovanim protiepidemickych opatieni. Zatimco Policie Ceské republiky byla
v kontrolach v mnoha ptipadech benevolentngjsi a problémy ftesila domluvou,
policie u nasich némeckych sousedt postupovala v tomto ohledu piisnéji a ukladala
vysoké pokuty — 200 eur za nenoSeni rousky a 500 eur za poruseni no¢niho zakazu

vychéazeni. 1%

152 Studenti oboru zdravotnicky zachranaf posili vybrané posadky prazské zachranky.
Zdravotnickd zdchrannd sluzba hl. m. Prahy [online]. 9.3.2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.zzshmp.cz/aktuality/studenti-posili-posadky/

188 Do polské Ratibote ptijela prvni Seska pacientka s covidem. Transport druhého nemocného se
odklada. Ceskd televize-CT24 [online]. 9.3.2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3280536-do-polska-odjela-prvni-ceska-pacientka-s-covidem-
miri-do-nemocnice-v-ratibori

1% Dodrzovani opatieni bude kontrolovat pres 30 tisic &lenti policie, armady a celni spravy.
Vytipovali si stovky stanovist. Lidovky.cz [online]. 28.2.2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/cekame-mimoradny-tiskovy-briefing-policie-cr-k-aktualnim-
vladnim-narizenim-proti-sireni-koronaviru.A210228 172018 In_domov_Iros

155 7ABKA, Jan. Armada otoéila. Zvazuje, Ze do boje s covidem povola zalozaky. Hlidaci pes:
Zurnalistika ve verejném zdjmu [online]. 3.3.2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://hlidacipes.org/armada-otocila-zvazuje-ze-do-boje-s-covidem-povola-zalozaky/

15 DANKOVA, Alena. My nikomu nedomlouvame! Némecka policie ma jiny recept na covid:
pokuty. IDNES.cz: Zpravodajstvi [online]. 20.2.2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/nemecko-covid-19-opatreni-

policie.A210219 174236_zahranicni_kzem
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3. SROVNANI 1ZSV CR S OBDOBNYMI ZACHRANNYM|
SYSTEMY VE VYBRANYCH STATECH EU

3.1. Slovensko

Vyvoj integrované¢ho zachranného systému ve Slovenské republice probihal
podobné jako v Ceské republice, kdy se jiz v pribshu 90. let objevily snahy o
sjednoceni zachrannych slozek v jeden uceleny systém. Po roce 1993 zacalo
Ministerstvo vnitra Slovenské republiky ptipravovat zakon, ktery by mél upravovat
integrovany zachranny systém. Zakon ¢. 129/2002 Z. z. 0 integrovanom
zachrannom systéme byl schvaleny Narodni radou Slovenské republiky dne 15.
unora 2002 a ucéinnost nabyl 1. Cervence 2002. Zakon upravuje organizaci
integrovaného zachranného systému, jakoZzto také pisobnost a tikoly organi statni
spravy a zachrannych slozek v ramci systému. Stejné jako ¢esky Zakon o IZS vsak
upravuje také prava a povinnosti obci a jinych pravnickych a fyzickych osob pfii
koordinaci ¢innosti, které souviseji s poskytnutim pomoci pifi vzniku mimofadné
udalosti. Uelem integrovaného zachranného systému podle zikona je, aby
kazdému byla poskytnuta okamzita bezodkladna pomoc, pokud je ohrozeno zdravi,
zivot ¢1 majetek. Integrovany zéachranny systém je pak chipan ve smyslu
koordinovaného postupu zachrannych slozek pfi zabezpecovani jejich
pfipravenosti a pii vykonavani Cinnosti a opatieni souvisejici s poskytovanim

pomoci lidem v tisni.

Pro spravné fungovani integrovaného zachranného systému je nezbytna
¢innost koordinacnich stfedisek, které jsou umisténa v obvodnich Ufadech v sidle
kraje. Jak jiz nazev téchto stiedisek napovida, jejich prioritou je koordinace ¢innosti
slozek integrovaného zachranného systému v tzemni plisobnosti obvodniho tfadu
v sidle kraje a zabezpecovani piijmu tisiovych volani. Od 1. ervence 2003 slouzi

K tomuto ucelu jednotné Cislo tisnového volani 112, které je vyuzivano i v jinych
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evropskych zemich, véetng Ceské republiky.*®’

Slozky integrovaného zachranného systému Slovenské republiky

V integrovaném zachranném systému pusobi nékolik slozek, pfi¢emz déleni
je podobné jako v p¥ipadé integrovaného zachranného systému v Ceské republice a
déli se tak na zékladni zdchranné slozky, ostatni zachranné slozky a tutvary

Policejniho sboru SR.

Zakladni zachranné slozky

1. Hasi¢sky a zdchranny sbor

2. poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
3. kontrolni chemické laboratofe civilni ochrany
4. Horska zachranna sluzba

158

5. Banska zachranna sluzba

Podle zékona €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme zakladni

sloZky integrovaného zachrannému systému:

poskytuji bezodkladnou odbornou, zdravotni, technickou a dalsi potrebnou pomoc
v tisni na zakladé pokynu koordinacniho strediska anebo svého operacniho

strediska tisnového volani,

vykonavaji organizacni, technické a dalsi opatreni na poskytovani pomoci v tisni a

na ten ucel se vybavuji technickymi a vecnymi prostredky,

zucastnuji se odborné pripravy,

157 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM [onling]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
https://kosuty.sk/wp-content/uploads/2019/05/Integrovan%C3%BD-
7%C3%A1chr.syst%C3%A9m.pdf

18 Podle § 8 odst. 1 zakona &. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme
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zpracovavaji udaje o svoji cinnosti, silach a prostredcich a predkladaji je
obvodnimu uradu v sidle kraje do konce ledna za predchazejici kalendarni rok; a
jde jak o poskytovatele zdchranné zdravotni sluzby, tak i ministerstvo

zdravotnictvi.*>®

Hasi¢sky a zachranny sbor je jednou ze zakladnich slozek IZS, ktery
vykonava zasah v mist¢ vzniku mimofadné udalosti. Zakladnim pravnim
ptedpisem, ktery upravuje Cinnost Hasi¢ského a zachranného sboru je zakon ¢.
314/2001 Z. z. 0 ochrane pred poziarmi a dale zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom
a zachrannom zbore. Jako v Ceské republice ma tato slozka kromé likvidace pozart
na starosti celou fadu jinych krizovych zasaht, vcetné technickych zasahil.

Organizac¢ni strukturu Hasi¢ského a zachranného sboru Slovenské republiky tvofi:

Prezidium sboru

Krajska teditelstva sboru

Okresni feditelstvi sboru

Hasiésky a zachranny utvar hlavniho mésta Slovenskej republiky Bratislavy

Zarizeni sboru

© o k~ w e

Pracovisté sboru6?

Cinnost a organizaci zachranné zdravotni sluzby upravuje predevsim zikon
€. 579/2004 Z. z. o zachrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) tvoii i ve Slovenské republice jeden
ze zékladnich piliit celého integrovaného zachranného systému. Poskytovatelé
ZZS plni ¢innost v zdsahovych tizemich a jejich sluzby jsou uréeny predevsim pro
ty, ktefi jsou v ohroZeni Zivota nebo u nich doslo k neocekdvanému zhorSeni

zdravotniho stavu.16?

Kontrolni chemické laboratoie civilni ochrany jsou spravovany
Vzdelavacim a technickym ustavem krizového manaZmentu a civilnej ochrany

Slovenskd Lupca. Svou cinnost vykondva predevSim na useku vzdélavani a

19 Podle § 8 odst. 2 zakona &. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme

160 HUDAKOVA, Méria. Manazérske metédy a techniky. Zilina: EDIS-vydavatel'stvo ZU, 2011,
s.11-19 ISBN 978-80-554-0202-4.

161 KUTIK, Jan. Organizacia a krizovy manazment verejnej spravy. Trnava: Trenéianska
univerzita Alexandra Dubceka v Trencine,2006. s.61-65. ISBN 80-8075-142-0.
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piipravy Vv oblasti civilni ochrany, krizového fizeni, ochrany kritické infrastruktury

a civilniho nouzového planovani.*®

Cinnost Horské zachranné sluzby je upravena piedeviim v zédkond &.
544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe. Horska zachranna sluzba ptedstavuje
statni rozpoctovou organizaci, kterd svou cinnost sméfuje K zachrané osob
V soucinnosti s leteckou zachrannou sluzbou. Mimo zachrany osob vSak slovenska
horska sluzba zajist'uje také informovanost lidi pohybujici se v oblasti hor, vcetné

upozoriiovani na zhorsujici se snéhové a destové podminky.®®

Banska zachranna sluzba je ziizena zakonem Slovenské narodni rady ¢.
51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a o $tatnej banskej sprave. Hlavnim
ukolem Banské zachranné sluzby je zejména zéchrana lidskych zivoti pfi
zavaznych provoznich nehodach véetné zdchrany v podzemi a likvidace zavaznych

provoznich nehod, mezi které patii naptiklad vybuchy plynii a uhelného prachu.%*

Ostatni slozky

Ostatni slozky poskytuji odbornou, zdravotnickou, technickou ¢i dalsi
pomoc zejména na zaklad¢ vyzadani koordina¢nim stfediskem nebo opera¢nim
sttediskem tisfiového centra. Dale pak miize také pomoc poskytovat v ptipadé, Ze
dostane pokyn ze svého dispecerského centra. Jako v Ceské republice jsou tak tyto
slozky pfipraveny provadét zachranné, likvidacni ¢i jiné prace v pfipadé, Ze
zakladni slozky nemaji k dispozici dostatecny pocet pracovnikii nebo materialti
nebo v ptipad¢, je-li to zadouci z jiného zavazného diavodu (specializace). Mezi
ostatni slozky podle zdkona ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme

se fadi:

162 Kontrolné chemické laboratéria civilnej ochrany. Civilnd ochrana: Zaklady nielen pre
Studentov [online]. 12.4.2011 [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
https://civilnaochrana.mescharova.eu/kontrolne-chemicke-laboratoria-civilnej-ochrany

163 K ALINAK, Robert. Statiit horskej zachrannej sluzby. Horskd zichrannd sluzba: Mountain
rescue service [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.hzs.sk/statut/

184 Poslanie HBZS. Bdiiskd zachrannd sluzba: Slovenska republika [online]. [cit. 2021-02-28].
Dostupné z: https://banskazachranka.sk/index.php/poslanie-hbzs
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Armada Slovenské republiky
Obecné (méstské) hasi¢ské sbory
Zavodni hasicské utvary

Z4&vodni hasicské sbory

o~ w0 NP

Pracovisté¢ vykondavajici statni dozor anebo Cinnosti podle zvlastnich
predpist

Jednotky civilni ochrany

Obecni policie

Slovensky Cerveny kiiz

© © N o

Jiné pravnické osoby a fyzické osoby, jejichz predmétem Cinnosti je

poskytovéani pomoci pii ochrané Zivota, zdravi a majetku®®

Utvary Policejniho sboru

Utvary Policejni sboru maji v ramci integrovaného zachranného systému
specialni postaveni, jelikoz nejsou piimo soucasti slozek IZS, avSak snazi se
vytvaret vyhovujici podminky pro ¢innost zakladnich a ostatnich slozek. Policejni
sbor dale zabezpecuje vykonavani kol civilni ochrany a poskytuje bezodkladnou
okamzitou pomoc Vv tisni v rozsahu jejich kompetenci. Svou ¢innost poskytuji na

zékladé pokynu operaéniho stiediska Policejniho sboru.%®

Srovnani integrovaného systému v Ceské republice a integrovaného systému

Slovenské republiky

U slovenského systému milZzeme vidét vyrazné podobnosti s Ceskym
integrovanym zachrannym systémem. Autorka prace by rada vyzdvihla skuteénost,
ze zéklady obou systému zacaly vznikat jiz v 90. letech 20. stoleti, coz samoziejme
ovlivnila spole¢na minulost obou statti. Oba systémy vSak vznikly az po roce 2000

na zakladé zakont o 1ZS, v Ceské republice na zakladé zakona ¢&. 239/2000 Sb., o

185 Podle § 9 odst. 1,2 zékona &. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme
186 Podle § 9a zakona ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme
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integrovaném zachranném systému, na Slovensku na zaklad¢ zakona ¢. 129/2002
Z. z. o integrovanom zachrannom systéme. Zminéné zakony jsou si velmi podobné
a predstavuji primarni pravni piedpisy definujici integrované zachranné systémy,
jejich struktury a Cinnosti. Vyrazné podobnosti je mozné spatfit i na rozdéleni
slozek téchto systémii, kdy se v obou zemich systém rozdéluje na zakladni a ostatni
slozky. Na Slovensku lze vSak spatfit i nepatrny rozdil, kdy utvary Policejniho
sboru nejsou ptimo zahrnuty do zékladnich ¢i ostatnich slozek a jejich postaveni je
specifické. V dobé pandemie COVID - 19 spolupracovaly jednotlivé slozky v boji
proti viru. Cinnost jednotlivych slozek byla obdobna jako u &eskych protdjsku.
Utvary Policejniho sboru v dobé pandemie COVID - 19 provadély, stejné jako
Policie Ceské republiky, kontroly nad dodrzovanim protiepidemickych opatienti. |
zdravotnické zachranné sluzby zazivaly znacny népor pacientll s potvrzenou
diagnézou COVIDU - 19 a nemocnice nemé&ly volnou kapacitu. Proto i Slovensku

byla nabidnuta pomoc od okolnich stitt a napfiklad i od Chorvatska.'®’

3.2. Polsko

Hlavni pravni predpis Polské republiky, kterym je Ustava z roku 1997,
garantuje ob&antim Polska ochranu Zivottl, zdravi a majetku. Ustava také rozlisuje
tf1 situace zvlastniho rizika, kdy jsou bézna opatteni nedostate¢na: vyjimecny stav,
stanné pravo a pfirodni katastrofy.'®® Mimotadné udalosti upravuji dal§i zdkony,
predev$im zakon Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590 o zarzadzaniu kryzysowym (o
krizovém fizeni), ktery je zékladnim pravnim dokumentem upravujici oblast

krizového tizeni a stanovujici odpovédné organy Vv této oblasti.

V Polsku je zakladem zachranného systému Narodni zachranny a hasic¢sky
systém (KSRG) Tento systém byl vytvoien uz v 90. letech 20. stoleti, konkrétné

vroce 1991, scilem sjednotit zachranné slozky, které poskytuji pomoc pii

167 TRNENY, Tomas. Brazilie hlasi nejvice umrti za den, Chorvatsko nabidlo pomoc Cesku.
Seznam zpravy [online]. 10.3.2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/brazilie-hlasi-nejvice-umrti-za-den-chorvatsko-nabidlo-
pomoc-cesku-
146415#dop_ab_variant=0&dop_source_zone_name=zpravy.sznhp.box&dop_req_id=ulDQvKY's
mrQ-202103100854&source=hp&seq_no=4&utm_campaign=&utm_medium=z-
boxiku&utm_source=www.seznam.cz

168 podle § 228 Ustavy Polské republiky Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483
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mimotadnych udélostech v ptipad¢ ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku ¢i Zivotniho
prostiedi. Systém funguje na tfech Grovnich — okresni, regionélni a statni. Tisniova
volani jsou pfijimana na trovni okresti a zachranaiské prace jsou dale provadény
podle zachranaiského planu i na regionalni a statni urovni. Pro tisnové volani
vyuzivaji obcané Polské republiky jednotného evropského tisiového ¢isla 112 a

narodniho ¢isla 998. Do systému KSRG patii:

1) Hasicské a zachranaiské jednotky Statni pozarni sluzby

2) Jednotky dobrovolné pozarni ochrany

3) Namoini patraci a zachranna sluzba

4) Zdravotni zachranna sluzba

5) Stanice horské zachranné sluzby

6) Policie

7) Pohrani¢ni straz

8) Institut meteorologie a vodniho hospodatstvi

9) Neziskové organizace — napf. Horska dobrovolna zachranna sluzba, Vodni

dobrovolna zachranna sluzba, Polsky aeroklub, Polsky erveny kiiz, aj.1®°

Srovnani integrovaného systému v Ceské republice a zachranného systému

Polské republiky

Zachranny systém Polské republiky se od 1ZS Ceské republiky lisi o néco
vice nez integrovany zachranny systém na Slovensku. I v tomto srovnani jsou vSak
patrné jisté¢ podobnosti. Polsky zachranny systém vznikl v roce 1991, ma tedy o
néco delsi historii nez Cesky IZS, ktery vznikl az po roce 2000, avSak jeho zaklady
byly také polozeny jiz v 90. letech 20. stoleti. Co se jednotlivych slozek
zéchrannych systému tyce, v Polsku jsou stejné jako v Ceské republice pateii
celého systému Hasi¢ské a zachranné jednotky Statni pozarni sluzby, které funguji
na tfech Urovnich — statni, na Grovni vojvodstvi a na okresni urovni. Ve vypisu
jednotlivych slozek polského zachranného systému je patrné, Ze na rozdil od Ceské

republiky se v Polsku jednotlivé slozky nerozdéluji na zakladni a ostatni, ale tvofi

169 Narodni zachranny a hasi¢sky systém: Organizace zachrannych systémil v Ceské republice a v
Polsku. Ochotnicze Straze Pozarne Gminy Klodzko: Cesky preklad [online]. [cit. 2021-03-08].
Dostupné z: http://www.osp.gmina.klodzko.pl/cesky-preklad,241.html
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celistvy propojeny komplex. Lze tedy konstatovat, Ze v tomto ohledu jsou shledany
rozdily v organizaci jednotlivych systému. Diference je patrna i v oblasti tisniového
volani. I v Polské republice sice funguje jednotné evropské ¢islo 112, avsak tisiova
volani jsou pfijimana na urovni okrestl, zatimco v Ceské republice jsou tato volani
uskute¢iiovana na tfech arovnich, a sice na centralni Grovni (OPIS na tGrovni
MV — GR HZS CR), na tizemi krajii (OPIS HZS krajti) a v ramci izemnich odborii
(OPIS tzemnich odbort).

3.3.  Chorvatsko

Organizace a ¢innost Statniho integrovaného zachranného systému (Drzavne
uprave za zaStitu i spaSavanje) v Chorvatsku vychazi z Ustavy Chorvatské
republiky a piedpist o ochrané a zachrané, piedevsim ze zakona NN 174/2004 o
zastiti i spaSavanju (o ochrané a zachrané) a ze zakona NN 82/2015 o sustavu
civilne zastite (o systému civilni ochrany). Statni integrovany zachranny systém byl
ziizen v reakci na potiebu vcasnych a odpovidajicich operacnich opatieni pro
zachranu zranitelného obyvatelstva, hmotného majetku a ndpravu néasledki poté, co
v Chorvatsku doslo k zdvaznym havariim a pfirodnim katastrofdm. V navaznosti
na tyto udélosti bylo jasné, Ze je Zadouci zfidit jednotny zachranny systém, jehoz

slozky budou vzajemné spolupracovat.!’®

Cely zachranny systém pod sebou zastituje Statni sprava pro ochranu a
zachranu, kterd vznikla jiz v roce 2004. Integruje mimo jiné ¢asti systému, které
kdysi spadaly pod Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra, jako je civilni ochrana
a pozarni ochrana. Statni sprava pro ochranu a zachranu je organem statni spravy a
vykonava administrativni a odborné ukoly spojené se zfizenim systému ochrany a
zachrany obcanti, hmotné a jiné pomoci pii katastrofach. Dale zajistuje také
nezbytnou pomoc pii eliminaci nasledkit v pfipadé obecného nebezpeci
zpusobeného pfirodnimi katastrofami, epidemiemi a jinymi katastrofami. S
ohledem na slozitost a dileZitost systému v ¢innostech béhem krizovych situaci

zpusobenych piirodnimi katastrofami nebo lidskymi faktory vénuje tato sprava

170 PERINIC, Jadran. Uloga Drzavne uprave za zaititu i spasavanjeu ostvarivanju medusektorske
suradnje u kriznim stanjima. Hrvatski casopis za javno zdravstvo [online]. 2015, s. 7 [cit. 2021-03-
04]. ISSN 1845-3082. Dostupné z: http://hcjz.hr/index.php/hcjz/article/view/1566
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velkou pozornost piedev§im planovani a prevenci. Svou pozornost vénuje také

vzdélavani déti a mladeZe k rozvoji povédomi o piirodnich katastrofach.t’

Hlavni ¢innosti statniho integrovaného zachranného systému se rozumi
koordinovand akce fyzickych a pravnickych osob, mistnich a regionélnich
samospravnych celkll a organii statni spravy. Ta je vykondvana na zdkladé
prislusnych zakont a také na zakladé Ochranného a zachranného planu pro izemi
Chorvatské republiky tvoficiho rdmec pro pldnovani Cinnosti vSech Ucastnika
ochrany a zachrany pied katastrofami a velkymi nehodami. V Ochranném a
zachranném planu pro uzemi Chorvatské republiky jsou vymezeny zasady fizeni a

koordinace spolupréace v p¥ipadé piirodnich a technologickych katastrof.'"?
Statni integrovany zachranny systém tvofi nasledujici slozky:

1. Sluzby a ttvary pravnickych osob a usttedni orgdny statni spravy zabyvajici
se ochranou a zachranou pii své bézné ¢innosti

2. Hasicské jednotky

3. Ochranné a zachranné jednotky

4. Jednotky civilni ochrany

5

Specialni sluzby a utvary statni zabyvajici se zachrannou ¢innosti’®

Ozbrojené sily a policie se rovnéz podileji na ochrannych a zachrannych ¢innostech
v koordinaci s ostatnimi slozkami. Ugast ozbrojenych sil Chorvatské republiky a
policie na ochrannych a zachrannych ¢innostech koordinuje Ministerstvo obrany a

Ministerstvo vnitra. Chorvatsky policejni sbor tvoii i namoini jednotky.1

| v Chorvatsku je k dispozici jednotka tisiiového volani 112, avsak jako
v Ceské republice maji hlavni zachranné slozky vlastni &isla tisnového volani, ktera
jsou:

192 — policie,

193 — hasi¢sky sbor,

171 0Z ANIC, Jasna. Smisao i svrha Drzavne uprave za zastitu i spasavanje. Tportal.hr [onling].
31.10.2015 [cit. 2021-03-04]. Dostupné z: https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/smisao-i-svrha-
drzavne-uprave-za-zastitu-i-spasavanje-20151028

172 PERINIC, Jadran. Uloga Drzavne uprave za zaititu i spasavanjeu ostvarivanju medusektorske
suradnje u kriznim stanjima. Hrvatski casopis za javno zdravstvo [online]. 2015, s. 7 [cit. 2021-03-
04]. ISSN 1845-3082. Dostupné z: http://hcjz.hr/index.php/hcjz/article/view/1566

173 Podle §7 zakona NN 174/2004 o zastiti i spasavanju

174 Podle §8 zakona NN 174/2004 o zastiti i spaSavanju
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194 — zdravotnicka zachranna sluzba,

195 — namoini jednotky.*”

Srovnani integrovaného systému v Ceské republice a statniho integrovaného

zachranného systému Chorvatské republiky

Statni integrovany zachranny systém v Chorvatské republice vznikl v roce
2004, tedy v piiblizné stejném obdobi jako IZS v Ceské republice. Oba systémy
vznikly z toho divodu, ze v minulosti dochazelo k vaznym havariim a nehodam,
které¢ vyzadovaly zéasah vice slozek =zachrannych systémi nesloucenych
V jednotném systému. Aby byla mozna lepsi kooperace jednotlivych slozek, musely
byt zfizeny tyto zachranné systémy. Dalsi podobnosti je i to, ze v Chorvatské
republice funguje jednotné evropské ¢islo 112 spolu se statnimi tisnovymi Cisly pro
policii, hasi¢sky sbor, zdravotnickou zachrannou sluzbu a pro namoini sluzbu.
Statni integrovany zachranny systém se viak dale od 1ZS v Ceské republice lii
v nékolika ohledech. Vyrazny rozdil spocivd v fizeni jednotlivych systémi.
Zatimco v Ceské republice nalei usmériiovani a vystavba IZS Ministerstvu vnitra,
v Chorvatsku spravuje zachranny systém Statni sprava pro ochranu a zachranu,
ktera prevzala i ty ¢asti systému, které diive spadaly do kompetence ministerstev.
Diference je pak déale patrna na jednotlivych slozkach. Podobné jako v Polské
republice, i v Chorvatsku neni systém rozdélovan na nékolik casti, ale jednotlivé
slozky jsou slouceny v jednom komplexu. Zajimavosti je, Ze policie ma

v Chorvatsku, podobné jako na Slovensku, zv1astni postaveni.

175 Telefonski brojevi zurnih sluzbi. Javna vatrogasna postrojba grada Zagreba [online]. [cit.
2021-03-04]. Dostupné z: https://vatrogasci.zagreb.hr/default.aspx?id=135
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3.4.  Svycarsko

Integrovany zachranny systém ve Svycarsku je systém, jehoZ organizace a
¢innosti  jsou zakotveny ve federalnim zakon¢ Bundesgesetz iiber den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz. Zékon upravuje ukoly a spolupraci
konfederace, kantont a tfetich stran v oblasti civilni ochrany. Hlavnim tkolem
systému ochrany obyvatelstva je chranit obyvatelstvo a jeho zivobyti v pfipadé
zavaznych $kod, katastrof, mimofadnych udalosti a ozbrojenych konflikta. Jako
Vv jinych statech vznikl i1 tento integrovany systém v navaznosti na mimotadné
udalosti, které Svycarsko postihly, a pii kterych nebyla spoluprace jednotlivych

slozek pIné efektivni.1’

Podle vySe zminéného zakona jsou jednotlivymi sloZzkami systému:

1) Policie zabezpecujici vetejny potadek a bezpecnost

2) Hasicsky sbor

3) zdravotni péce (vEetné sanitnich sluzeb, pro 1ékaiskou péc¢i obyvatelstva)
4) technicka zatizeni zabezpecujici zakladni sluzby a zbozi pro obyvatelstvo

5) civilni ochrana pro ochranu a zichranu obyvatelstval’’

Do prevence a fizeni zasahii se mohou kromé vySe zminénych zakladnich
sloZzek zapojit 1 jiné utvary a organizace, kterymi jsou napiiklad nevladni
organizace. Samotnych zasaht se pak ucastni zékladni slozky, vyjimecné s pomoci
nasazeni partnerskych organizaci. V kritickych situacich mohou byt povolany i
vojenské sily, které vSak zasahuji pouze v ptipadé, jsou-li vyCerpany vSechny

dostupné zachranné sily.1’

176 podle § 2 federalniho zakona AS 2020 4995 Bundesgesetz iiber den Bevdlkerungsschutz und
den Zivilschutz

177 podle § 3 odst.2 federalniho zakona AS 2020 4995 Bundesgesetz iiber den Bevolkerungsschutz
und den Zivilschutz

178 Podle § 3 odst.3 federalniho zdkona AS 2020 4995 Bundesgesetz iiber den Bevdlkerungsschutz
und den Zivilschutz
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Na poli ochrany obyvatelstva je vyznamné Svycarské Narodni poplasné
centrum (NAZ), které je federalnim ufadem pro mimoiadné udalosti. Ma také
dulezitou roli v krizovém fizeni v probihajici pandemii COVID - 19. NAZ je
centrem, které je k dispozici nepfretrzit¢ 24 hodin denné, 365 dni v roce. Hlavnim
ukolem tohoto centra je poskytnout ob¢antim piehled o situaci tykajici se ochrany
obyvatelstva. Pro spravnou informovanost spolupracuje s piislusnymi organy
v kantonech ¢i s riznymi federadlnimi ufady, stejné jako s mezinarodnimi
organizacemi. NAZ vSak plni i dalsi ukoly, které souviseji predevSim
s radioaktivitou ¢i zdvaznymi chemickymi havariemi, kdy méa pravomoc okamzité

nafidit opatieni pro ochranu obyvatelstva.’

Srovnani integrovaného systému v Ceské republice a systému ochrany

obyvatelstva Svycarska

Pro systém ochrany obyvatelstva je ve Svycarsku vyznamny piedeviim
vyse zminény federalni zdkon Bundesgesetz tiber den Bevdlkerungsschutz und den
Zivilschutz, ktery upravuje Cinnost systému a jednotlivé slozky, podobné jako
v Ceské republice zékon &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakontl. | piesto, Ze Svycarsko neni ¢lenem Evropské unie, i ve
zde funguje jednotné evropské &islo tistiového volani 112, ¢imz se Svycarsko fadi
k dal$im evropskym statim, mimo jiné i ke statiim posuzovanym v této diplomové
praci. Svycarsky zachranny systém se od IZS Ceské republiky lii v organizaci
jednotlivych sloZek, jelikoZ Systém ochrany obyvatelstva koordinuje 5 zédkladnich
slozek s moznosti pfizvat k mimotadné udalosti V kritické situaci i jiné utvary a

organizace, véetné vojenskych sil.

179 Willkommen auf der Website der Nationalen Alarmzentrale NAZ. Naz.ch [online]. [cit. 2021-
03-04]. Dostupné z: https://www.naz.ch/
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ZAVER

Diplomova prace s ndzvem ,,Integrovany zachranny systém (IZS) v CR a
jeho srovnani s obdobnymi zachrannymi systémy ve vybranych statech EU* se
zaméfila piedev§im na problematiku zachrannych slozek v Ceské republice.

V prvni kapitole byl popsan tento integrovany zachranny systém, v némz probiha
koordinace zachrannych slozek tak, aby pfipadny zadsah na misté mimoradné
udalosti prob¢hl co nejefektivnéji. Kromé této definice je zminén i vyvoj tohoto
systému, jehoz zaklady byly poloZeny jiz v roce 1993, avSak integrovany
zéchranny systém Ceské republiky, jak jej zname ted’, vznikl aZ na zakladé
zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakont. V kapitole je nésledné detailnéji rozebrana legislativni Uprava a
Vv neposledni fad¢ autorka také vysvétlila nékolik zakladnich pojmd, které jsou pro
tuto problematiku stéZejnimi. Zminénymi zdkladnimi pojmy jsou naptiklad
»zachranné prace, likvida¢ni prace, mimotradna udalost, ochrana obyvatelstva ¢i

havarijni a krizovy plan®.

Nasleduje druha kapitola, ktera se zabyva jednotlivymi zachrannymi
slozkami tohoto systému. Zminéné slozky se déli na zékladni slozky a ostatni
slozky. Mezi zakladni slozky patti Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a
jednotky pozarni ochrany, Policie Ceské republiky a Zdravotnicka zdchranna
sluzba Ceské republiky. Kazda z téchto slozek je pii zachrané zdravi, Zivoti a
majetku nezastupitelnd a kazda z téchto slozek vykonava specifickou ¢innost.
Zakladni slozky jsou tak v diplomové prace detailn€ popsany predevsim
s diirazem na legislativni ukotveni. V diplomové préci v této ¢asti nalezneme také
nékolik zajimavych obrazki a grafi, které ctendiim pomohou Iépe pochopit
danou problematiku. Nasledné jsou zminéné také ostatni slozky integrovaného
zichranného systému, mezi které patii napiiklad Armada Ceské republiky ¢i
Horska sluzba Ceské republiky. V této &asti jsou slozky také detailng popsany a

jsou zminéna jejich specifika.

Posledni, treti kapitola je, oproti prvnim dvéma teoretickym kapitolam,
vice z praxe a zahrnuje i autor¢iny nazory. Autorka prace se v této ¢asti zaméfila

na podobné zachranné systémy ve vybranych statech Evropské unie — na

84



Slovensku, v Polsku, v Chorvatsku a ve Svycarsku. Zminéné staty byly vybrany
zejména proto, ze Slovensko a Polsko jsou ¢eskymi sousedy a je zde mozné
spatfit vétsi podobnosti s ¢eskym integrovanym zachrannym systémem. Do
Chorvatska a Svycarska kazdoroéné odjizdi mnoho turistii z Ceské republiky na
dovolenou a popis jejich systému tak miize byt pro potencionalni turisty
prospesny, aby védeli, jak zachranné systémy v ptipad€ vzniku mimotradné
udalosti v téchto zemich funguji. Nalezneme zde popis jednotlivych systému
vcetné vymezeni rozdili a podobnosti s Ceskym systémem. Ze srovnani je patrné,
ze nejvice podobnosti s Ceskym systémem vykazuje integrovany zachranny

systém Slovenské republiky.
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CIZOJAZYCNE RESUME

The thesis entitled Integrated Rescue System in the Czech Republic and its
comparison with similar systems in selected countries in the European Union
mainly focuses on the issue of rescue services in the Czech Republic. The first
chapter describes the Integrated Rescue System where the coordination of rescue
services takes place the most effective way in the case of an emergency
intervention. There is also mentioned the evolution of this System that was first
created in 1993, but the Integrated Rescues System, as we know it today, originated
under the Act no. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont. This chapter also analyzes the legislation in detail and the author
of the thesis explains several basic concepts, for example ,,rescue work, liquidation

work, emergency, protection of the population or a crisis plan.

The following second chapter introduces the individual rescue services of
this System. These services are divided into basic and other services. The basic
services include the Fire and Rescue Service of the Czech Republic and fire
protection units, the Police of the Czech Republic and the Rescue Medical Service
of the Czech Republic. Each of these services are irreplaceable in saving health,
lives and property, and perform a specific activity. The thesis aims mainly on
describing these basic services with the emphasis on the legislative and for better
understanding of the problematics there are displayed several interesting pictures
and graphs. In the next part of this chapter are also mentioned the other services of
the Integrated Rescue System which include for example the Army of the Czech
Republic or the Mountain Rescue Service. These services and their specifics are
described in detail.

The third and also the last chapter, in contrast to the previous theoretical
chapters, is more from practice and includes also the author's opinions. In this
chapter the author of the thesis focuses on similar rescue systems in selected
countries of the European Union — in Slovakia, in Poland, in Croatia and in
Switzerland. Slovakia and Poland were chosen mainly because of its common
borders with the Czech Republic and it is thus useful to compare these systems with

the Czech one. Croatia is one of the main summer destinations and Switzerland is
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one of the main winter destinations for the Czech tourists, so the description of these
systems can be useful for these potential tourists in the case of the occurrence of an
emergency. This part of the thesis describes the individual systems including the
definition of the differences and similarities with the Czech system. From this
chapter it turned out that while the rescue system in Slovakia was created at the
same time as the Czech one and does not differ much in that way, in the other
selected countries the differences are more apparent.
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