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Uvod

K Zivotu v demokratické spolecnosti neodmyslitelné patii volby, ale vétSina
si pfi zmifice fenoménu voleb spise piedstavi volby do Parlamentu Ceské republiky
a nebo piimou volby prezidenta Ceské republiky. Tyto volby byvaji vice
medializované a tudiz vice vidét a jsou i z pohledu volice a vefejnosti asi
nejzajimave;si.

Komunalni volby jsou mnohymi odborniky brany jako jedny
druhého tadu z divodu dilezitosti celostatniho kontextu. Pokud si polozime otazku,
proc¢ nejsou komunalni volby tak medializované, odpovéd’ je zcela jasnd. Jedna se
totiz o stovky mozna i tisice samostatnych voleb, které maji vétSinou spolecny
termin kondni a pro média je tak obtizné byt na vSech mistech konani najednou a
sledovat vysledky, které budou uvetejnény v piimém prenosu, a proto se dozvidame
napfiiklad z tisku, internetovych portald nebo z televiznich médii pouze vysledky
voleb, které se konaji v nejvétsich méstéch po Ceské republice. Dle ndzoru autorky
voliCe spise zajimaji vysledky voleb v obci, kde vykonava své povolani nebo v obci,

kterd je na vyS$Sim stupni nez je obec, ve které Zije.

StéZejnim piedpisem pro tuto diplomovou praci je zékon ¢. 491/2001Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych prepisi (dale ZVZO). Tento

zakon pojednava, jak uz je z nadzvu patrné, pouze o volbach do zastupitesltev obci.

Cilem této prace je seznamit ¢tenafe s problematikou voleb do zastupitelstev
obci a také zobrazeni teorie a praxe na prikladu statutdrniho mésta Chomutova.
V praktické Casti se autorka zabyva nejen volbami do zastupitelstva statutarniho

meésta Chomutova v roce 2018, ale také se je snazi porovnat s predeslymi lety.

Co se tyce teoretické Casti prace, tak v té je autorkou popséno pravni
zakotveni voleb do zastupitesltva obce a hlavnich principti voleb. Déle je v této
kapitole popséan pribéh vyhlaseni voleb a konani komunalnich voleb a jaky volebni

systém je zde pouzit.

Dale prace plynule navazuje na kapitolu volebni pravo, kde jsou nejprve
vysvétleny zékladni pojmy, které jsou soucasti volebniho prava, jsou jimy naptiklad
pojem trvaly pobyt a nebo pojem statni obcanstvi. Poté tato kapitola pokracuje

popisem pojmu a rozdili mezi volebnim pravem aktivnim a pasivnim.
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Tteti kapitola se tyka organii obce, s hlavnim zamétfenim na nejvyssi orgén,
kterym je =zastupitesltvo obce. Zde je hlavnim pravnim ptedpisem zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, které upravuje vSechny zminéné orgdny obce. Jak je jiz
uvedeno, tato kapitola je zaméfena predev§im na zastupitelstvo obce, ale jsou zde
uvedeny 1 dal$i organy obce, které maji souvislost a jsou spojeny s pribéhem

a konanim komunalnich voleb.

Z kapitoly vénované obecnim organiim autorka plynule pfechazi do dalsi
kapitoly, které je vénovano volebnim organtim. Zde je vysvétlena a popsana tloha

jednotlivych volebnich organti.

Paté kapitola nese nazev volebni kampan, a jak uz nazev vypovida, jsou zde

popsany zékladni pojmy volebni kampané.

Nasledujici kapitolou jsou kandidatni listiny, kde autorka pise
o nalezitostech, které jsou podstatné pro podani a poté i nésledné registraci

kandidatni listiny.

Sedmou kapitolou upravuje téma hlasovani, kde je detailn&ji popsana
struktura hlasu a zplisob zapocteni jednotlivych hlast. Dale v této kapitole autorka

uvadi, jak probiha zahdjeni, pritb¢h a také ukonceni hlasovani.

Predposledni kapitolou je kapitola vznik, zadnik mandatu a nastupovani

nahradnikd, kde se autorka zabyva vznikem funkce ¢lena zastupitelstva obce.

Posledni teoretickd kapitola nese nazev soudni pfezkum voleb, kde se
autorka zaméfila na zékladni a specifické zdsady volebniho soudnictvi a pfezkumu
jednotlivych fazi voleb a konkrétnéji se zaméfila na tfi typy fizeni podle zédkona €.
150/2002 Sb., soudni tad spravni, ktery uvadi tyto faze - ochrana ve vécech
seznami voli¢l, ochrana ve vécech registrace a ochrana ve vécech neplatnosti

voleb, hlasovani nebo volby kandidata.

Autorka ve své praci zvolila popisnou metodu, kterou v praktické casti
a také v teoretické casti, kterd se tykd soudniho pfezkumu voleb obohatila

o praktické skute¢nostni a zkuSenosti.



1. Pravni zakotveni voleb

Do demokratického statu i k politickému zivotu neodmyslitelné patii volby,

které se konaji jak na mistni, krajské, celostatni i evropské trovni.

Volby v Ceské republice idi uréitymi principy, kterymi jsou:

. vSeobecnost volebniho prava,

. rovnost volebniho prava,

. pfimost volebniho prava,

. tajné hlasovani,

. zasada pomérného zastoupeni a vétSinového systému,
. svobodné volby.

Tyto zasady muzeme nalézt jak v mezindrodnich dokumentech, tak
i v pravnich pfedpisech vnitrostatni irovné&, mezi které napiiklad patii Ustava Ceské
republiky ( déle jen Ustava CR) a Listina zakladnich prav a svobod (déle jen LZPS

nebo Listina), ktera je neodmyslitelné souasti istavniho pofadku.'

Co se ty€e mezinarodni urovné, zakladni principy voleb jsou upraveny
napfiiklad v téchto dokumentech: VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech a Evropska imluva o ochrané lidskych

prav a svobod, a to pfedev§im Dodatkovy protokol.

Ve vSeobecné deklaraci v ¢l. 21 je ustanoveno volebni pravo a také
pravidlo, Ze kazdy ma pravo se castnit vlady své zemé a to bud’to pfimo a nebo
prostfednictvim svobodné volenych zastupctl, coz je uvedeno v odst. 1. V odst. 2 je
uvedeno, ze kazdy ma pravo vstoupit za rovnych podminek do vetfejnych sluzeb
své zem¢& a v posledni odstavec vyjmenovava zikladni principy voleb, napf.
zdkladem vladni moci budiz vile lidu, kterd musi byt vyjadiena spravné
provadénymi volbami, které se maji konat v pravidelnych obdobich na zaklad¢
vSeobecného a rovného hlasovaciho prava tajnym hlasovdnim neb jinym
rovnocennym postupem, ktery zabezpecuje svobodu hlasovani. Vseobecna
deklarace lidskych prav neni mezinarodni smlouvou a je v dnesni dobé€ spis chapana
jako pravni obycej. Tato deklarace byla schvéilena Valnym shroméazdénim

Organizace spojenych narodii a to roku 1948, a i kdyz neni pravné zavaznym

! Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ¢l. 3.
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dokumentem, judikatura Mezinarodniho soudniho dvora potvrdila zavaznost

nékterych jejich ustanoveni.
1.1.  VyhlaSeni a konani voleb do obecnich zastupitelstev

Volby do zastupitelstev obci se konaji na zaklad¢é vSeobecného, rovného
a pfimého volebniho prava vzdy tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného

zastoupeni.

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci (dale jen ZVZO)
volby rozliSuje na dva zékladni typy. Za prvé jsou to volby fadné a za druhé volby
mimotadné, které dale dé€lime na dodate¢né volby, opakované volby a hlasovani
a nové volby. Volby fadné a mimotfadné se od sebe 1isi hlavné délkou trvani, ale

také kym a v jaké lhtt€ jsou volby vyhlaseny.

Volby tadné se konaji vzdy ve vSech obcich a v délce trvani 2 dnd, jimiz
jsou patek a sobota. Prvni den voleb se zacind hlasovat od 14.00 hodin a je
ukonc¢eno ve 22.00 hodin. V druhy den je hlasovani zahajeno v 8.00 hodin
a ukonc¢eno ve 14.00 hodin. Volby vyhlaSuje prezident republiky nejpozdéji 90 dnit
pted jejich konanim. VyhlaSeni voleb je uvetejnéno ve Sbirce zdkont a za vyhlaseni
voleb se povazuje den, kdy byla rozeslana &astka obsahujici ono vyhlaseni voleb.
Datum, které prezident ur¢i, musi byt ve lhlté pocinajici tficitym dnem pied

uplynutim funkéniho obdobi a koncici dnem jeho uplynuti.

Dodatecné volby vyhlaSuje ministr vnitra do 30 dnti po zvetejnéni vysledkt
voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi a konaji se v téch obcich, kde se
nekonaly fadné volby z divodu nedostatku poctu kandidati podle § 23 odst. 8

zakona o volbach do zastupitelstva obci.

Opakované volby a opakované hlasovani vyhlasuje taktéz, jako v ptipadé
dodatecnych voleb ministr vnitra a to do 30 dnii, kdy mu bylo oznameno usneseni
soudu, ktery shledal oprdvnénym névrh na neplatnost hlasovani nebo na neplatnost

voleb.

* Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci §3.
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Nové volby se podle § 58 odst. 2 ZVZO nekonaji v poslednich Sesti
mésicich funkéniho obdobi zastupitelstev obci. Tyto volby vyhlaSuje ministr vnitra

do 30 dnli pokud dojde k nasledujicim situacim:

* pocet ¢lent zastupitelstva se snizi o vice nez polovinu oproti poctu ur¢enému
podle zakona a nejsou-li nahradnici,

*  pocet ¢lenti zdkona se snizi pod pét nejsou-li ndhradnici,

* dojde-li ke vzniku nové obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu,

¢ dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce.

Dodatecné volby, opakované volby a opakované hlasovani a nové volby se

konaji pouze v jednom hlasovacim dni.?
1.2.  Volebni systém

Podle ¢l. 102 odst. 1 Ustavy CR jsou élenové zastupitelstva voleni tajnym
hlasovanim na zékladé vieobecného, rovného a pfimého volebniho prava.* Avsak
ZVZO dopliuje stanoveni podminek voleb do obecnich zastupitelstev o konani

r v r r 5
podle zasad pomérného zastoupeni.

Na volebni systém miizeme pohlizet ze dvou pohledt. V uz§im smyslu ho
muzeme chapat jako princip, na némz se zaklad4 pievadéni volebnich hlast na
celkové mandaty. Kdy v tomto smyslu se pouZzivaji dva zakladni volebni principy
— vétSinovy a proporcionalni, neboli pomérny. VétSinové volebni principy se
pouzivaji a jsou zalozeny ptedevsim pro jednomandatovy volebni obvod, kdezto
pomérny pro vicemandatovy volebni obvod. VétSinovy volebni systém spociva ve
vybéru jednotlivych kandidati voli¢i a ten, ktery dostane vétSinu hlast ziska
mandéat v daném volebnim obvodu. Volebnich obvodu je tolik, kolik se voli
mandatl. V systému pomérném naopak voli¢i vybiraji mezi kandidatnimi listinami,
tedy v praxi mezi jednotlivymi politickymi stranami nebo hnuti, nikoliv mezi
jednotlivymi kandidaty. Podle Cmejrka a spol. maji volebni systémy zaloZzené na
vétSinovém principu fadu pfednosti, mezi které patii napiiklad jednoduchost,

vysokd personalizace volby a dal§i. Mezi nejvétsi problémy fadi napiiklad

> KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 212.

* Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky § 102.

> Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 2.

5



nedostatecné rozloZeni politickych sil a selhdni plnéni hlavniho tkolu voleb.
Kolektiv autort také definuje pomérného zastoupeni, kdy princip pomérného
zastoupeni je ,,velmi spravedlivy a jeho nejvetsi prednost spociva v plnéni
zakladniho ukolu voleb, tj. odhalit aktualni rozlozeni politickych sil a pridelit jim
mandaty “.° To viak miize zpasobit situaci, kdy se do zastupitelstva dostane az piilis

politickych subjektl, a proto se v tomto principu obvykle zavadi umély prah,

tzv. volebni klauzule.

Naopak v $ir§im smyslu volebni systém vystihuje jakousi komplexni
podobu volebniho mechanismu a zahrnuje do néj hlavni a zakladni komponenty,
kterymi jsou volebni obvod, forma kandidatury, struktura volebniho hlasu, volebni

klauzuli a v neposledni fad¢ také volebni formuli.

Pro volebni obvod je dllezita jeho velikost, kterd se méti poctem mandatt
rozdélovanych pro dany volebni obvod. Velikost se tedy nemé&ii typicky z hlediska
velikosti izemi, ani z hlediska poctu obyvatel, ale pravé poctem mandatt. Velikost
volebniho obvodu ovliviiuje proporcionalitu voleb. Plati zde pravidlo, ¢im vétsi je
volebni obvod, neboli ¢im vice mandati ze v daném volebnim obvodu pfid€luje,

tim jsou volby proporcionalngji.”

S volebnim obvodem souvisi forma kandidatury. V ptipadé voleb do
zastupitelstev obci ma kandidatura listinnou formu, kdy si voli¢ vybira
z kandidatnich listin jednotlivych politickych stran, hnuti nebo politickych koalic.
Je zde zvolena oteviena, neboli volna kandidatura, kdy se voli¢ nemusi pfi
hlasovani omezovat pouze na jednu kandidatni listinu, kdy je timto posilovana

personalizace voleb.

Svym volebnim hlasem voli¢ vyjadiuje své politické nazory a preference ve
vztahu k nabizenym politickym programiim. Dle Cmejrka strukturou hlasu

rozumime ,,formu transformace rozdilnych politickych preferenci volicii do

® CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-3061-5, str. 54

" CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada). ISBN
978-80-247-3061-5, str. 54.
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Jednotné podoby hlasovdni, kterd souvisi s formou kandidatury“.® S volbami do
zastupitelstev obci je spojen vicenasobny hlas, kdy voli¢ ma k dispozici takovy
pocet volebnich hlast, kolik je pfidélovanych mandati. Vicendsobny hlas tedy
umoziuje voli¢i volit napfi¢ politickym spektrem, bez ohledu na kandidatni listiny

— této moznosti hlasovani fikdme panasovani, poptipadé preferen¢ni hlasovani.

Volebni klauzule, téZ nazyvéna uzaviraci klauzuli je, jak jiz bylo vyse
zminéno, oznaCovana jako tzv. umélym prahem pro vstup do zastupitelského
organu, kde se rozdéluji jednotlivé mandaty. V Ceské republice se uzaviraci
klauzule pouziva u vsech typu voleb, které funguji na principu pomérného
zastoupeni. Jde o ziskani urcitého poctu hlast, aby se strana mohla podilet na
rozdélovani mandatti. Uzaviraci klauzule pro volby do zastupitelstev obci je

7 v . r v+ 9
stanovena 5%, a v pripad¢ koalic se dané procento nezvysuje.

Volebni formuli je zaloZeno pfevadéni hlasii voli¢lh na mandaty pomoci
matematickych operaci, které jsou zakotveny ve volebnim zakong. Co se tyce
proporciondlni volebni formule, tu rozliSujeme bud’ na volebni kvoty nebo na
volebni délitele. Volebni kvoty predstavuji pocet hlasti potifebnych pro zisk
mandatu, kde se jedna o pfirozeny prah vstupu do zastupitelstva. Co se ty¢e formuli
zalozenych na volebnich délitelich, tak tam se zisky stran postupné déli urcitou
fadou déliteld a vypoctené podily se poté sefadi podle velikosti a stranam jsou
pfidéleny mandaty podle nejvyssich podilt volebniho zisku. Do zastupitelstev obci
se pouziva tzv. d’Hordtova metoda, kterd je zaloZena na posloupnosti délitelt 1, 2,
3, ..., n, kdy pismeno ,,n“ oznacuje celkovy pocet rozdélovanych mandatd. Zvolena
fada délitelti ma také podstatny vliv na proporcionalitu voleb. Naptiklad pokud jsou
mezi déliteli malé intervaly, plati i u d’Hordtovi metody, posiluje se prezentace

silnych stran. '’

8 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-3061-5, str. 55 - 56.

® CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-3061-5, str. 57.

' EMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-3061-5, str. 58.
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2. Volebni pravo

Volby do zastupitelstev obci, zvlasté¢ podminky vykonu volebniho prava,
organizaci voleb nebo tfeba rozsah soudniho pfezkumu upravuje zdkona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Volebni pravo je dale rozdéleno
na volebni pravo aktivni a volebni pravo pasivni, které budou rozebrany v pozdé;si
samostatné podkapitole. Tyto prava ale souvisi a jsou v souladu se zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich, kam nas také odkazuje ZVZO, kde je stanoven pojem
ob&an obce."' V § 16 zékona o obcich je stanoveno, 7e obéanem obce je fyzicka
osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a nebo ma v obci hlaseny trvaly

pobyt.

Dalsi podminkou pro vykon volebniho prava, jak aktivniho, tak pasivniho
je dosazeni 18 roku véku. § 17 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich stanovi, Ze stejné
pravo ma i fyzicka osoba, kterd doséhla veku 18 let, je cizim statnim obCanem, ale
je v obci hlagena k trvalému pobytu.'” Toto pravo mu pfizniva mezinarodni

imluva, kterou je Ceska republika vazana."

V souvislosti s pojmem ob¢an obce dochazi vetejnosti k zaménovani pojmt
trvalého pobytu a bydliste. Co se tyce pojmu bydliste, je pojmem ob¢anského prava,
a upravuje jej zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik ve svém § 80, kde zminuje
napiiklad, ze ,,clovek ma bydliste v miste, kde se zdruzuje s umyslem zit tam

s vphradou zmény okolnost trvale '

Pokud clovek takovéto bydlisté nema,
povazuje se za jeho bydlisté to misto, kde zije. Pokud toto misto nelze jakymkoliv
zplisobem zjistit a nebo ho Ize zjistit jen s neumérnymi obtiZemi, povazuje se za
bydlisté to misto, kde ma ¢lovek svllj majetek a nebo kde mél hlaSené své bydliste
naposledy."” Naopak pojem trvaly pobyt je pojmem prava spravniho a zakotvuje jej
zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢isel a 0 zméné nekterych
zakonu (dale zdkon o evidenci obyvatel), ktery v § 10 tika, ze ,, mistem trvalého

pobytu se rozumi adresa pobytu obcana v Ceské republice, kterd je vedena

v zdkladnim registru obyvatel .... Obcan miize mit jen jedno misto trvalého pobytu

"' CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-3061-5, str. 59.

12 7akon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich § 17.

' HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vyddani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 94.

1 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik § 80 odst. 1.

13 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik § 80 odst. 2.
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a to v objektu, ktery je oznacen cislem popisnym nebo evidencnim, popripadeé
orientacnim cislem a ktery je urcen pro bydleni, ubytovani nebo individualni
rekreaci.“."® S pojmem trvalého bydliité souvisi také hrozba tzv. ,nakupovani
mandatt, kterd spoc¢iva v lehce splnitelné podmince piihlaSeni se k trvalému
pobytu v urcité obci, kdy zddny spravni organ nezkouma délku trvani takového
pobytu, tudiz mize nastat redlna obava, Ze se pocet osob, které jsou piihlaSeny
k trvalému pobytu v urcité obci pravé pred kondnim komundlnich voleb vyrazné
zvysi. Tzv. ,,nakupovani mandati“ tak mize se své podstaté narusit svobodnou

volebni soutéZ a miize tak byt v rozporu s tstavnim potadkem Ceské republiky.'”
2.1.  Aktivni volebni pravo

Aktivni volebni pravo, neboli pravo volit, zakotvuje ZVZO v § 4, kde jsou
uvedeny jak podminky, tak i piekazky vykonu aktivniho volebniho prava.
Piedpokladem pro vykon aktivniho volebniho prava je fakt. Ze pravo volit ma
ob&an Ceské republiky, ktery alespoii v druhy den voleb, pokud se volby konaji ve
dvou dnech, dovrsil 18 let véku a je v den voleb piihlasen k trvalému pobytu v dané

obci, nebo méste.

Dale ma pravo volit statni obcan jiné¢ho statu, ktery v den voleb, pokud se
konaji ve dvou dnech, tak alesponi v druhy den voleb, dovrsil taktéz véku 18 let a je
v dané obci piihldsen k trvalému pobytu, kde mu toto pravo pfiznava mezinarodni
imluva, ktera byla vyhldsena ve Sbirce mezinarodnich umluv a Ceska republika je

ji tedy vézana podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky.'®

Pravo volit je zakotveno v Listin€ a je tudiz garantovéno pro vSechny
obgany Ceské republiky bez rozdilu, mize dojit k vyloueni ¢lovéka z vykonu
volebniho prava. Jedna se o ptekazky ve vykonu volebniho prava, které upravuje

odst. 2 § 4 ZVZO. Tento odstavec je rozdélen do ¢tyt skupin:

e zadkonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti
svobody,

* omezeni svépravnosti k vykonu volebniho préava,

' Zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné

nékterych zakont (zakon o evidenci obyvatel) § 10.

" KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 213.

18 Z4kon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 4 odst. 1.
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* zadkonem stanovené omezeni osobni svobody z ditvodu ochrany zdravi lidu,
* vykon sluzby vojaka z povolani v zahrani¢i nebo vykon sluzby vojéka v zaloze

s 19
v zahrani¢i.

Co se tyce omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava, tak tuto
ptekazku ve vykonu volebniho prava mize ulozit a tedy svépravnost omezit pouze
soud osobé¢ v jejim z4jmu, kdy soud v rozhodnuti presné vymezi rozsah omezeni

roor : 20
svepravnosti.
2.2. Pasivni volebni pravo

Pravo byt volen, tedy pasivni volebni pravo je zakotveno v § 5 zékona
o volbach do zastupitelstev obci. Ma ho kazdy voli¢, ktery mé aktivni volebni
pravo, tedy ma pravo volit do piislusného zastupitelstva a nevyskytuje se u n¢ho
ptekazka ve vykonu aktivniho volebniho prava naptiklad omezenim svépravnosti
ve vykonu volebniho prava, nebo je vykon volebniho prava omezen z divodu

vykonu trestu odnéti svobody.*'

Spolu s pojmem pasivni volebni pravo se setkdvame také s pojmem
tzv. inkompatibility neboli neslucitelnosti funkci. Funkce ¢lena zastupitelstva
je neslucitelnd s funkci, kterd je vykondvdna zaméstnancem obce, ktery
je zatazenym do obecniho ufadu této obce, jakoz i s funkci vykondvanou
zam&stnancem zafazenym do povéfeného obecniho ufadu, krajského nebo
finan¢niho Ufadu. Podminkou neslucitelnosti je, Ze zaméstnanec vykonava piimo
statni spravu, kterd se vztahuje k uzemni plisobnosti pfislusné obce, nebo zZe jde

v ;s . ’ 22
o zamg&stnance, ktery je jmenovany starostou a nebo radou obce.

Funkce clena zastupitelstva obce je také rovnéz neslucitelnd napiiklad
s funkci prezidenta republiky, viceprezidenta a ¢lena Nejvyssiho kontrolniho tfadu,

statni zastupce nebo napiiklad vojék z povolani.

Spolu s neslucitelnosti funkci se také setkdvame s pojmy tzv. uvolnény

a neuvolnény zastupitel, kdy uvolnény zastupitel se rozumi ¢lovek, ktery funkci

1% 74kon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 4 odst. 2.

20 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik § 55-57.

*' KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 214.

2 Z4kon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 5.
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zastupitele vykondva da se fici na plny tivazek, kdy je dlouhodob¢ uvolnén ze svého
dosavadniho zaméstnani a pfislus$i mu za jeho préci urcitd odména a naopak
neuvolnény zastupitel je clovek, ktery k funkci zastupitele dale vykonava svou

r r 23
dosavadni praci.

Pokud je ve volbach zvolena osoba, u které nastane okamzikem zvoleni
¢lenem zastupitelstva obce neslucitelnost funkcei, zastupitelstvo poté na ustavujicim
zasedani, aby do 3 dni po konaném zasedéani provedla nélezité kroky ke skonceni
neslucitelného pracovniho poméru. Pokud by tedy Clen zastupitelstva do 3 mésict
po ustavujicim zasedani neptedlozil doklad o tom, ze diivod neslucitelnosti funkei
pominul, vyslovilo by zastupitelstvo podle zdkona o volbach do zastupitelstev obci
ze jeho mandat zanik4. Pokud neni dosazeno zaniku mandatu usnesenim, které vyda

zastupitelstvo, mandat zanika rozhodnutim feditele krajského uadu.*

3 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich § 71 — 72 .

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 214 — 215.
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3. Organy obce

V této kapitole bych rada nastinila jak funguje obec a predevsim se zaméfila

pravé na zastupitelstvo obce.
3.1. Zastupitelstvo obce

Jde o kolektivni orgén, ktery je sloZzeny z ¢lent, ktefi jsou voleni pfimo
obcany dané obce. Jde o jediny ustavné zakotveny organ obce, kdy Ustava stanovi
jeho nazev, nazev jeho clenli, pravotvorbu nebo naptiklad délku funkéniho
obdobi.”® Zakon o obcich piesné neuréuje podet &lenti zastupitelstva pro uréitou
obec, ale upravuje pouze minimdni a maximalni pocet ¢lenli zastupitelstva
v zavislosti na poétu obyvatel dané obce.*

Tab. €. 1: pocty ¢lentl zastupitelstva podle poctu obyvatel dle ZO

pocet obyvatel obce pocet zastupitell
| do 500 5-15

500 - 3.000 T7-15

3.000 - 10.000 11-25

10.000 - 50.000 15135

50.000 - 150.000 2545

nad 150.000 35-55

Zdroj: zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Podle tabulky vyse tedy zastupitelstvo v obcich do 500 obyvatel by mélo
mit 5 — 15 ¢lentl zastupitelstva obce, v obcich nad 500, ale do 3 000 obyvatel bude

mit zastupitelstvo v rozmezi mezi 7 — 15 ¢leny atd.

Pocet ¢lent zastupitelstva vzdy stanovi dosavadni zastupitelstvo obce a to
nejpozdéji do 85 dnii pfed dnem konani voleb. Tento pocet je poté zavazny pro celé
pfisti volebni obdobi. Pokud by se ale dosavadni zastupitelstvo neusneslo

a nerozhodlo tak o poctu ¢lent zastupitelstva na dalsi volebni obdobi, volil by se

» KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 169

* KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 225.
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pocet Clentt podle poctu clenli zastupitelstva v koncicim volebnim obdobi.

Stanoveny pocet ¢lent zastupitelstva je vzdy lichy z diivodu hlasovani.

Zastupitelstvo jakozto nejvyssi orgdn obce rozhoduje v samostatni
pusobnosti, kde mu ndalezi rozhodujici oprdvnéni, mize ale rozhodovat

. o .y ’ ’ v ’ 27
1 v ptisobnosti pfenesené a to za podminky, ze neni volena rada obce.

Zastupitelstvo vykonava svou ptisobnost na zasedani, které se konaji vzdy
podle potieby, ale nejdéle vSak jednou za 3 mésice. Zastupitelstvo je svolano
starostou, pokud o to pozada bud’ jedna tietina zastupiteld a nebo hejtman kraje,
nejpozdéji do 21 dnit od doruceni zadosti o svolani zastupitelstva obecnimu Gradu.
Zasedani zastupitelstva fidi starosta. Tyto zasedani jsou vzdy vefejnd, a je
povinnosti obecniho ufadu tuto informaci zvetejnit nejpozdéji 7 dni pred kondnim
vefejného zasedani zastupitelstva. Obecni ufad musi zvetejnit informace, které se
tykaji mista, doby zasedani a také nastinit navrzeny program zasedani, kdy tyto
informace uveiejni na ufedni desce, nebo na jiném obvyklém misté dané obce.™
V piipadé nevetfejného zasedani nelze zasedani zastupitelstva chépat jako fadné
schiize a nemohou tedy pfijimat jakakoliv platné usneseni.”’ Kazdé zastupitelstvo
obce vydava tzv. jednaci fad zastupitelstva, ve kterém jsou stanoveny podrobnosti
pribéhu zasedani a jsou v ném zakotvena také vnitini pravidla jednani tohoto

. o~y e . 30
nejvyssiho obecniho organu.

Zastupitelstvo je usnaSenischopné, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina
vSech jeho c¢lenl. Pokud neni pfi zahdjeni nebo v pribéhu zasedani ptitomna
nadpoloviéni vétSina vSech ¢lend, predsedajici zasedani ukonci a podminkou je
konani ndhradniho zasedani v dobé do 15 dnti. K platnému hlasovéni, kterym muze
byt naptiklad usneseni, nebo tfeba rozhodnuti a volba je potieba, aby souhlasila

7o N SN wowe v v o . 31
absolutni vétSina, tedy nadpolovicni vétSina vSech ¢lenti zastupitelstva.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 226 —227.

* KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str.228.

¥ BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 71.

* HENDRY CH, Dugan. Spréavni pravo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 107.

*' KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
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O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zdpis nejpozdéji do
10 dnt ode dne skonceni zasedani a je po uloZeni na obecni tfad dostupni vefejnosti
k nahlédnuti.> Zéapis z jednani zastupitelstva podepisuje starosta obce
a mistostarosta a urceni ovétovatelé, o kterych rozhoduje zastupitelstvo formou
usneseni. Dilezitymi informace v zapisu mohou byt napiiklad pocet pfitomnych
¢lenli zastupitelstva, schvéleny potad jedndni, prib¢h a vysledek hlasovani nebo

tieba piijaté usneseni.”

Obecni zfizeni, neboli zdkon o obcich stanovi dva divodu, za kterych lze
rozpustit zastupitelstvo obce rozhodnutim Ministerstva vnitra. Prvnim je, ze se
zastupitelstvo neseslo po dobu delsi nez 6 po sobé jdoucich mésicii, tak aby bylo
usnasenischopné. Druhym divodem miize byt, Ze zastupitelstvo nebo jiny organ
obce nepostupoval v souladu s rozhodnutim soudu o povinnosti vyhlasit mistni
referendum a zaroven i pies vyzvu Ministerstva vnitra nezjednalo napravu do
2 mésict. Pokud rozhodne Ministerstvo vnitra o rozpus$téni zastupitelstva, mize se
zastupitelstvo branit proti tomuto rozhodnuti zalobou k soudu. Rozhodovani
probiha formou spravniho fizeni je tedy podminkou pro podani zaloby vycerpani
vSech opravnych prostfedkil v tomto spravnim fizeni, tzn. podani rozkladu. Jestlize
dojde k rozpusténi zastupitelstva, vykonava svou piisobnost rada obce nebo starosta
(pokud neni zvolena rada obce). Tuto zastupnou ¢innost vykondvaji az do nového

zvoleni zastupitelstva obce.™

Postaveni ¢lent zastupitelstva upravuje zakon o obcich, ktery byl ale v této
Casti novelizovan zdk. €. 99/2017 Sb., ze dne 8.3.2017, ktery nabyl ucinnosti
1.1.2018. Zde plati, ze funkce Clena zastupitelstva je vefejnou funkci. Zakon
rozliSuje dva typy C¢lenli zastupitelstva. Prvnim typem je uvolnény c¢len
zastupitelstva, ktery je po vykon své funkce zastupitele obce fadné uvolnén
z hlediska predpisti pracovniho prava. Uvolnénym ¢lentim se zachovava pracovni

nebo obdobny pomér a za vykon funkce ¢lena zastupitelstva jim nalezi odména,

6, str.228.

* BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 71.

* KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 192.
* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 229.
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ktera je vyplacena z rozpo&tovych prostiedki dané obce.” Odménou je jak mésiéni
odména, tak ale i odmeéna pii skonceni funkéniho volebniho obdobi. Pokud tedy
zanikne mandat uvolnénému ¢lenovi, obec mu poskytne odskodné ve vysi, které je

, vr 7 36
uvedeno v obecnim zfizeni.

Druhym typem jsou neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva obci. Ti jsou
v pracovnim poméru podle zasad pracovniho prava a je jim poskytnuto pro vykon
funkce zastupitelstva pracovni volno s ndhradou mzdy. Tuto ndhradu mzdy, tedy
1 socidlni zabezpeceni a pojistné na vefejné zdravi zaméstnavateli hradi obec podle
platnych pfedpisti pracovniho prava.’” Uvolnénym ¢&lentim, ktefi nejsou
v pracovnim poméru je hrazena ndhrada uSlého zisku, kterd souvisi s vykonem
funkce zastupitele, pauséalni ¢astkou, jejiz vysi stanovi vzdy na ptislusny kalendaini
rok zastupitelstvo obce. Tomuto typu zastupiteld muze byt taktéz vyplacena
odména za jejich funkce. Pokud neuvolnény ¢len vykondva také funkci starosty
nalezi mu odména v rozmezi 0,3 do 0,6 nasobku vyse odmény uvolnéného starosty.
I neuvolnénému starostovi a mistostarostovi nalezi pii skonceni jeho funkce od

obce odchodné.*®

Odmény za funkci zastupitele obce a jejich vySi upravuje natfizeni vlady
¢.318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lenti zastupitelstev uzemnich samospravnych celkd,

ve znéni pozdéjsich predpist.

Mezi zékladni povinnost zastupitele obce, ktera vyplyvaji z obecniho
zfizeni je zucastnit se zaseddni zastupitelstva obce. Dale je Clen zastupitelstva
povinen zicastiiovat se i1 zaseddnim jinych organt, pokud je jejim ¢lenem a plnit
ukoly, které mu tyto organy ulozi. V neposledni fadé musi hajit zdjmy obcanti obce
a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaznost jeho funkce.” Dalsi

diilezitou povinnosti ¢lena zastupitelstva je pfed zahdjenim jedndni organu obce

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 230.

36 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich § 71 — 72.

*” KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 230.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 231.

¥ KOCI, R.oman. Obecni samosprdva. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 86 —
87.
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sdélit tzv. stiet zajmt.*” Clenové, kteii jsou uvolnéni, ale i ti, kteff nejsou uvolnéni
jsou podle zék. ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmu povazovany za vetrejné funkcionare,
tudiz maji podle zékona ur¢ita omezeni.*' Vztahuje se na né naptiklad obecny zékaz
upiednostiiovat svlij osobni zajem, podat ozndmeni o osobnim z4jmu, nebo tieba o
majetku nabytém v pritbéhu vykonu funkce a o pfijmech, darech nebo tieba dluzich
Clena zastupitelstva, ktery oznamil, Ze je ve stfetu z4jmd, ale souCasna pravni
uprava zastupiteli obce, ktery je ve stietu z4jmu, nezakazuje ucast na jednani a ani
hlasovani o oné véci. Toto potvrzuje stanovisko odboru dozoru a kontroly vetfejné
spravy Ministerstva vnitra ¢. 8/2011, kde je uvedeno, Ze ,, ¢len zastupitelstva, ktery
Jje ve stretu zajmii, ma prdvo se ucastnit jednani a hlasovat, a zavisi pouze na jeho
uvaze (na jeho moralnim postoji a politické odpovédnosti), zda se projednavani ¢i

roy 5% r 43
hlasovani opravdu zucastni. *

Zastupitelstvo obce ziizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor. V ptipad¢, ze
v obci podle posledniho séitani lidu zije alespont 10 % obcantl, ktefi se hlasi k jiné
narodnosti nez ¢eské, ziidi se vybor pro narodnostni mensin, pokud o to pisemné

pozada spolek, ktery zastupuje zajmy narodnostnich mengin.**
3.2. Rada obce

Radu obce charakterizuje § 99 zakona o obcich jako vykonny organ obce
v samostatné ptisobnosti, ktera je za své ¢innosti odpovédna zastupitelstvu obce.*”
Jednd se o kolektivni orgén, ktery se sklddd ze starosty, mistostarosty
(mistostarostdl) a dalsich ¢lenti rady obce, kteii jsou nazyvani radni. Clenové rady
jsou voleni z fad zastupitelli obce. Pocet radnich je vzdy lichy a je omezen
rozmezim mezi 5 — 11 ¢leny, pfi€emzZ nesmi piesahovat jednu tfetinu clent

zastupitelstva obce, z ¢ehoz vyplyva, Ze pokud je v obci méné nez 15 clent

40 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich § 83.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 231.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 231 — 232.

¥ Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 8/2011. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, 1. 1. 2014 [cit.
2021-02-26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/stanovisko-odk-c-08-2011-vylouceni-
clena-zastupitelstva-obce-z-hlasovani-pro-existenci-stretu-zajmu.aspx

* Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich § 117.

4 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich § 99.
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zastupitelstva, rada se nevoli. V pfipadé€, ze se organ rady obce nezvoli, pfechazi
vykon rady na starostu obce, popf. zastupitelstvo. Rada se schazi podle potieby

a jeji schiize jsou narozdil od zastupitelstva neveiejna.

Usnéasenischopna je, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lenti
a k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny

viech jejich &lent.*
Rada obce mé stejné jako zastupitelstvo obce sviij jednaci fad.*’

3.3. Starosta

Starosta jako orgédn obce, ktery zastupuje obec navenek je volen

zastupitelstvem z fad svych ¢lent. Zaroveii musi byt obéanem Ceské republiky.*®

Jak je jiz zminéno vyse, starosta je ¢lenem rady obce. Mezi jeho povinnosti
se fadi svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obce. Déle podepisuje

spolu s ovéfovateli zapis z jedndni zastupitelstva obce a také zapis z jednani rady

49
obce.

Starostu zastupuje mistostarosta, ktery je také volen z tady Cclenil

zastupitelstva pravé zastupitelstvem.

Zde se nabizi otazka ohledné velmi diskutovaného tématu a tim je ,,pfima
volba starosti®. Jedna se konkrétné o zavedeni pozadavku o zavedeni pifimé volby
starostll, kdy pod pfimou volbou si miizeme predstavit situaci, kdy starosta obce
pfevezme pravomoci rady a bude oddélen od zastupitelstva, tudiz mu nebude
odpovédny za své Cinnosti. Podle zkuSenosti z Némecka miize dojit k situaci, ze
oddéleny starosta se stane velkym a silnym muzem, ktery bude takika
nesesaditelny. V pfipad¢é, ze bude zménem pouze systém volby beze zmény

pravomoci starosty dojde podle Balika k ,,zablokovani rady mistnich politickych

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 233.

" HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 108.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 235.

# Z&kon &. 128/2000 Sb., o obcich § 103 odst. 5.

* BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 76.
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systemu v pripadech, Ze starosta nebude mit podporu nadpolovicni vétsiny

zastupiteltva .’

3.4. Obecni urad

Obecni ufad je upraven v § 109 zdkona o obcich a je personalné tvoren
starostou, ktery je v jeho Cele, poté mistostarostou, tajemnikem obecniho tfadu, je-

. 24 W . W 7 . r A4 52
li tato funkce zfizena, a zaméstnanci zafazenymi do obecniho tradu.

Obecni Ufad se mize ¢lenit na odbory, kdy o déleni obecniho tfadu
rozhoduje rada, poptipad¢ zastupitelstvo. Tento organ plni tkoly uloZené
zastupitelstvem a radou v rdmci samostatné pisobnosti, ddle napomaha vybortim
a komisim v jejich ¢innosti. Dale mlize vykonévat statni spravu v rdmci prenesené

pusobnosti.

V obcich s povéfenym obecnim titadem a obcich s rozsifenou plisobnosti se
funkce tajemnika zfizuje povinné. Tajemnik obecniho ufadu je se souhlasem
feditele krajského ufadu jmenovén starostou obce a je odpovédny starostovi pfi

plnéni svych tkold.>

' BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 76.

32 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich § 109.

» BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 77.
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4. Volebni organy

Volebni organy jsou zakotveny v § 6 ZVZO. Tento paragraf vymezuje

volebni organy, kterymi jsou:

J Statni volebni komise,

. Ministerstvo vnitra,

. Cesky statisticky tiad,

. krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy,
. povéfeny obecni tifad,

. obecny ufad,

* starosta,

. okrskové volebni komise.>

Tyto orgédny jsou organy vetfejné moci a maji za ukol piipravu a provedeni

voleb do zastupitelstva obce.

Stalé seznamy volic¢l, kde jsou vedeni voli¢i, ktefi jsou ptihlaSeni
k trvalému pobytu ma na starosti obecni titad. Voli¢, ktery neni obéanem Ceské
republiky a tudiz nemé Ceské statni obCanstvi, ale ma pravo volit dle mezinarodni
smlouvy, kterou je vazazna Ceska republika, a ktery je taktéz piihlagen k trvalému
pobytu v piislusné obci, zazdda ptislusny obecni uiad o zapis do dodatku stalého
seznamu volict. Kazdy voli¢ mize byt do dodatku stalého seznamu voli¢h zapsan
pouze jednou a v Gfednich hodinach si mlize piekontrolovat a ovéfit, zda je spravné
zapsan v seznamu. Pokud zjisti odchylky od skute¢nosti, miize pozadovat doplnéni
udajii a nebo provedeni oprav v dodatku stalého seznamu volict. Voli¢ miize také
vykonévat dohled nad tim, aby v seznamu volici nebyl zapsdn n¢kdo, kdo ve
skutec¢nosti volicem neni. Pokud voli¢ zazada o opravu ve stalém seznamu volict,
obecni fad je povinen do 48 hodin seznam opravit, tedy Zzadateli vyhovét, a nebo

mu sdélit divody, pro¢ obecni titad jeho Zadosti nemohl vyhovét.”

>4 Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 6.

» KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 215.
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Statni volebni komise je stdlym volebnim organem jak na useku voleb do
zastupitelstva obci, tak i na Useku voleb do zastupitelstev kraji. Statni volebni
komise se sklada z ministra vnitra, ktery je zaroven pfedsedou komise, a z dalSich
osob, zaméstnancil v zdkoné jmenovanych statnich organt, ktefi jsou na jmenovani
a odvolavani vladou na ndvrh ministra vnitra. Mezi Ukoly, které statni volebni
komise vykonadva patfi naptiklad koordinace piiprav, organizace, pribch
a provedeni voleb, nebo tfeba vykonavani dohledu nad zabezpecenim ukont, které
jsou nezbytné pro organizacné technické provadéni voleb. Daéle statni volebni
komise vyhlasuje a uvetejiiuje celkové vysledky voleb prostiednictvim sdéleni ve

Sbirce zakonu.

Okrskové volebni komise jsou ziizovany pro kazdy volebni okrsek. Tyto
komise naptiklad dbaji na potadek ve volebni mistnosti. Déle zajist'uji a dohlizeji
na prab¢h hlasovani, po skonceni hlasovani s¢itaji hlasy a poté vyhotovuji zapisy
o prubéhu a vysledku hlasovani ve volbach do zastupitelstva obci. Tyto zépisy
o pribéhu a vysledku hlasovani komise piedava Ceskému statistickému tGiadu.
Clena okrskové volebni komise, nebo jeho nahradnika muize delegovat kazda
volebni strana, jejiz kandidatni listina byla pro dané volby zaregistrovana. Pokud
neni dosazeno poctu ¢lent do okrskovych volebnich komisi jmenuje na neobsazena

mista starosta obce.”®

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str.
216.
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5. Kandidatni listiny

Podle § 20 ZVZO ,,volebni stranou mohou byt registrované politické strany
a politicka hnuti, jejichz cinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezavisli
kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatii nebo sdruzeni politickych stran nebo

politickych hnuti a nezavislych kandidati. *’

Volebni strany mohou podavat kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva
obce, ale pro volby do téhoz zastupitelstva obce mlize strana podat pouze jednu
kandidatni listinu. Pokud tvofi kandidatni listinu nezavisly kandidat nebo sdruzeni
nezévislych kandidatl, ptipoji volebni strana vzdy petici, kterd je fddn¢ podepsana
voli€i, ktefi podporuji kandidaturu volebni strany. Dulezitym je také prohlaSeni

kandidata, které tvoii soucast kandidatni listiny.>®

Potiebny pocet podpist upravuje piiloha k zak. ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstva obci, kdy jsou pocty rozdilné jak pro nezavislého kandidata jako
jednotlivce, tak pro sdruzeni nezavislych kandidati. Pro sdruzeni nezavislych
kandidatt plati vzdy hranice 7 % z poctu obyvatel obce, ktera je stanovena vzdy
k 1. 1. Roku, ve kterém se volby konaji. U nezdvislého kandidata je vSak

rozhodujici potfebny pocet podpisi, ktery se odviji od poctu obyvatel dané obce.

37 74kon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 20.
* CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa
Nakladatelstvi). ISBN 978-80-87197-00-4, str. 52.
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Tab. €. 2: potfebny pocet podpisii volict zapsanych v seznamech podle pocti obyvatel

k 1.1. roku, kdy se konaji volby

Polet obyvatel obce k 1. 1. roku, kdy ' Potfebny pofet podpisi volitd
se konaji volby zapsanych v seznamech

do 500 5%

500 - 3.000 4%, nejméng 25

3.000 - 10. 000 3%, nejméné 120

10.000 - 50. 000 2%, nejméné 600

50.000 - 150.000 1%, nejméné 1.000

nad 150.000 0,5%, nejméné 1.500

Zpracovano dle ptilohy ZVZO

Potiebny pocet podpist se uverejnuje nejpozdéji 85 dni prede dnem voleb

. A 14 . b4 r A4 59
do zastupitelstva obce na Gfedni desce registra¢niho ttadu.

Kandidatni listina obsahuje vzdy obsahuje ndzev zastupitelstva obce, dale
oznaceni volebniho obvodu, ndzev politické strany. U kandidatt je potieba uvést
jméno a piijmeni, jejich vék nebo tfeba pohlavi, dale povoladni, trvaly pobyt
a v neposledni fadé¢ ¢lenstvi v politické stran¢ nebo hnuti nebo tzv. bez politické
pfislusnosti. Dale strana u kandidat uvadi potfadi na kandidatni listin€¢, zmocnénce
volebni strany a jeho ndhradnika, uvedeni koalice nebo sdruzeni politickych stran,
podpisy kandidata a zmocnénce.” Vzor kandidétni listiny je k nahlédnuti v piiloze

¢. L.

Volebni strana mize na své kandidatni listiné nominovat nejvyse tolik
kandidatt, kolik ¢ini pocet volenych ¢lenli do ptisluSného zastupitelstva obce.
Pokud jsou v obci vytvoieny volebni obvody, miize volebni strana na své
kandidatni listin€ pro kazdy volebni obvod uvést nejvyse takovy pocet kandidatu,
kolik ¢lenti pro dané zastupitelstvo ma byt v daném obvodu voleno. Napiiklad

v obcich, kde je voleno 7 a méné zastupitelli, mize volebni strana nominovat

¥ Kandidatura ve volbdach do zastupitelstev obci v roce 2018. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019 [cit. 2021-02.20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kandidatura-ve-volbach-do-zastupitelstev-obci-v-roce-2018.aspx

80 7akon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 22.
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nejvySe tolik kandidati, kolik ¢ini pocet cClenti zvolenych do pfislusného
zastupitelstva obce, ktery je zvySeny o jednu tietinu a je zaokrouhleny na celé ¢islo
vzdy dold. Po uplynuti Sedesatého dne pfede dnem voleb do zastupitelstva obce jiz

nelze do kandidatni listiny dopliiovat kandidaty a nebo n&jak ménit jejich poradi.®'

Kandidatni listina se podava registraénimu tfadu nejpozdéji do 16:00 hodin
a to 66 dni pfede dnem voleb do zastupitelstva obce. Podle ZVZO je registra¢nim
ufadem obecni tfad, kde jsou zfizeny alesponi 2 odbory a pro ostatni obce vykonava
funkci registraéniho ttadu povéfeny obecni tiad.”> Ve lhiité od 66 do 60 dnii pred
volbami do zastupitelstva obci registracni Gfad pfezkoumava predlozené kandidatni
listiny. Pokud kandidatni listina nespliiuje pozadované nalezitosti, které jsou
uvedeny vyse nebo pokud obsahuje-li chybné udaje, ¢i v ptipadé, Ze neni piipojena
podpisova petice, nebo tato petice neobsahuje potiebny pocet podpisti, registracni
ufad pisemné vyzve volebni strany prostfednictvim jejiho zmocnénce nebo
nezévislého kandidata nejpozdéji 58 dnti pfede dnem voleb do zastupitelstva obce,
aby zé&vady odstranil. Volebni strana musi chyby v kandidatni listin€ odstranit
nejpozdéji do 53 dnl prede dnem voleb. V této zakonné lhité mize vady na
kandidatni listin¢ odstranit také zmocnénec volebni strany, nebo také nezavisly
kandidat a to 1 bez pisemné vyzvy registraéniho ufadu. Pokud nejsou zavady na
kandidatni listin€ volebni stranou odstranéna ve lhtité do 48 dnii pfede dnem voleb
do zastupitelstva obci, rozhodne registraéni Ufad o vySkrtnuti. Registracni Grad
muze ve lhiité do 48 dnti pfede dnem voleb také rozhodnout o odmitnuti kandidatni
listiny, pokud tato listina neni podana podle § 21 téhoz zakona nebo nema potiebné
nalezitosti podle § 22 téhoz zdkona a ndpravu nelze dosdhnout postupem
zminovanym v odstavcich 1 a 2. Pokud je kandidatni listina, kterou podava volebni
strana bez vady, registracni ufad rozhodne v jeji prospéch, tzn. rozhodne o jeji

registraci.®’

Kandidat se miize do 48 hodin pted zahdjenim voleb do zastupitelstva obce
vzdat své kandidatury a to pisemnou formou. V téze lhité miize také zmocnénec

odvolat kandidaturu kandidata u kandidatnich listin podanych politickymi stranami,

' CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa
Nakladatelstvi). ISBN 978-80-87197-00-4, str. 52.

%2 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 217.

63 Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 23.
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politickym hnutim nebo jejich koalicemi. Oba tyto tkony jsou u€inény formou
pisemného prohlaseni, které podle § 24 odst. 3 ZVZO nelze vzit zp¢t, a které musi
byt doruceno registratnimu ufadu. Pokud se kandidat své moznosti kandidovat do
zastupitelstva obce vzda a nebo je kandidat odvoldn zmocnéncem pro danou
volebni stranu jesté pred registraci kandidatni listiny, takovy kandidat jiz nebude
uveden na hlasovacim listku a registratni ufad tudiz zméni oznaceni potadi
kandidata tak, Zze posune ¢iselnou fadu u jednotlivych kandidati. Pokud ale bylo
prohlaseni podané az po registraci kandidatnich listin, udaje na kandidatnich
listinach zlstavaji stejné, ale pii zjistovani vysledkl voleb se k hlastim pro jiz
nekandidujiciho kandidata neptihlizi. Registra¢ni ufad vzdy v tomto piipadée zajisti
zvetejnéni tohoto prohlaSeni ve vSech svych volebnich mistnostech na uzemi dané

obce, ve kterych se konaji volby do zastupitelstva obce.**

Pokud registracni ufad kladn¢ rozhodne o registraci kandidatni listiny
volebni strany nebo hnuti je podle § 25 ZVZO povinen zajistit tisk hlasovacich
listki. Mezi nalezitosti, které musi obsahovat hlasovaci listek patii zejména
v zéhlavi ndzev obce a pocet ¢lent zastupitelstva, ktery ma byt zvolen. Pokud jsou
vytvofeny volebni obvody, je uvedeno v zahlavi téz oznaceni volebniho obvodu
a pocet Clent zastupitelstva, ktery ma byt volen v daném volebnim obvodu.
Hlasovaci listky jsou dale opatfeny razitkem pfisluSné obce, a je diilezité, aby toto
razitko bylo umisténo na kazdém hlasovacim listku v téze barvé a na stejné pozici.
Co se tyCe pfimo kandidath na hlasovacich listcich, tak ti jsou uvedeni na
spolec¢ném hlasovacim listku v potadi, které si urcila sama volebni strana nebo
hnuti. Kandidati jsou uvedeni v zaramovanych sloupcich a jsou umistény vedle
sebe. Pokud neni mozné pro pocet kandidati umistit sloupce vedle sebe, pokracu;ji
sloupce 1 v nasledujici fad€. Kazdy sloupec je nadepsan ndzve, a vylosovanym
¢islem volebni strany nebo hnuti. Toto potadi volebnich stran a hnuti ur¢i losem
registracni ufad. U kazdého kandidata se uvedou nélezitosti jako je jméno, ptijmeni,
vek nebo naptiklad povolani. Pied jménem kandidata se na hlasovacim listku umisti
rameCek a pofadové Cislo kandidata oznaceno vzdy arabskou ¢islici. Nazvy

politickych stran a hnuti se uvadgji na hlasovacim listku ve zkratce.”

Hlasovaci listky jsou tisknuty oboustranné a to vzdy ve formatu A4 nebo

vétsim. Pokud je hlasovaci listek vytisknut oboustranné je na konci kazdé strany

64 Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 24.
65 zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 25 odst. 1-3.
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uveden text ,,Pokracovani na druhé strané.” pro piehlednost a snadnou orientaci
v hlasovacich listcich. Co se ty¢e oznaCeni volebnich stran a hnuti i pro udaje
o vSech kandidatech, zde musi byt pouzito stejny druh i1 velikost pisma a pro
hlasovaci listky papir téze barvy, velikosti a rozméru. Zde mizeme vidét prvky
principu rovného pasivniho prava nebo tfeba princip rovnych piilezitosti.
V dusledku toho, Ze by néktery z kandidatl byl zvyraznén nebo napsan jinym typem
pisma by mohl dostat vice hlasti nez ostatni kandidati, ktefi jsou napsany stejnym
typem pisma. Ddle tu mlizeme zpozorovat také princip tajného hlasovani nebo
volebniho prava, ktery zarucuje stejnd velikost hlasovaciho listku pro vSechny
strany a hnuti. TudiZz kdyby byl hlasovaci listek strany A vytistén ve formatu A4
a hlasovaci listek strany B ve formatu A3, je okem rozpoznatelné, ktery voli¢ dal

hlas jaké strang.®

Starosta dané obce ma povinnost zajistit, aby se hlasovaci listky dostaly
vSem voli¢im a to nejpozd¢€ji 3 dny pied otevienim volebnich mistnosti a v den
voleb musi byt hlasovaci listky dodany vSem okrskovym volebnim komisim.
V pfipadé, Ze v obci neni starosta, piebira tuto funkci mistostarosta obce, a pokud

, . . , vev s . v 1. Ce o, Ly 67
neni v obci ani mistostarosta, zajist'uje tuto povinnost feditel krajského uradu.

Pokud jsou zndmy na hlasovacich listcich tiskové chyby, hlasovaci listky se
nijak nepfetiskuji, ale je registratnim Ufadem zabezpecena dostate¢na
informovanost formou vyvéSeni informaci o téchto chybach a to ve vSech

mistnostech na Gizemi obce, kde se konaji volby do zastupitelstva obce.”®

66 zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 25 odst. 4.
67 zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 25 odst. 5.
68 Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 25 odst. 6.
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6. Volebni kampan

Volebni kampan je dne Cabada a Kubata , mechanismus, ktery vytvari
formu komunikace mezi subjekty volebni soutéze a volici. Tyto formy komunikace
vytvareny na zaklade diitkladnych analyz volebniho trhu a volebniho chovani.
Ve volebni kampani je pouzivana cela Skala prostredkii. V posledni dobé se ¢im
dam vice prosazuje profesionalizace volebni kampané a jsou pouzivany moderni

prostiedky volebniho marketingu, jehoz hlavni metodou je volebni reklama. “*”

Podle Kubacka tento pojem ,tvofi podmnozinu politickych kampani
a vyznacuje se ¢tyfmi hlavnimi cili: informovanost volice, presvédcit volice, posilit
stavajici podporu a v konecném disledku mobilizovat voli¢e.“ Déle podle néj
muizeme volebni kampané délit v zavislosti na vyvoji komunikaénich technologii
na premoderni, moderni a postmoderni, podle délk trvani na kratkodobou,
dlouhodobou a permanentni a podle obsahu a formy sd¢leni na pozitivni, negativni

a srovnavaci.”

Volebni zdkony fesi i volebni kampail, kde doSlo za poslednich 20 let
k vyvoji. V roce 2001 oproti rokim 1991 a 1994 ze zdkona zmizelo Casové
vymezeni kampané nebo definice zakdzanych véci, které nejsou piipustné v dobé
48 hodin pted zahajenim voleb. Oproti star§im upravdm ma starosta potad moznost,
nikoli povinnost vyhradit plochu, kterd bude slouzit pro volebnim strandm a hnutim

pro vylep volebnich plakatii a to nejméné 10 dnd pied zahajenim voleb.”'

Volebni kampani je tedy zakonem upravena doba, v pribéhu které je mozné,
aby se strana soustfedila na své predstaveni a image.”” Nyng&j§i upravu volebni
kampané¢ voleb do zastupitelstva obci upravuje zakon €. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstva obci, kde v § 30 vymezuje dobu volebni kampané, kterou
stanovuje 10 dni pfede dnem voleb. V dobé¢ pocinajici tfetim dnem pied zacatkem

voleb a koncem hlasovani nesméji byt zddnym zplsobem zveiejiiovany vysledky

% CABADA, KUBAT akol.. Uvod do studia politické védy Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN
80-86432-63-7, str. 314-315.

" KUBACEK, Jan. Slovnik politického management a volebniho marketing. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. ISBN 978-80-247-4013-3, str. 26.

" BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. §9-90.

" CHYTILEK, Roman. Teorie a metody politického marketing. Brno: Centrum pro stadium
demokracie a kultury, 2012. ISBN 978-80-7325-281-6, str. 159.
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predvolebni kampané a volebnich prizkumit. Dale je v dobé voleb zakézana
volebni agitace, a to jakymkoliv zpisobem, v objektu, kde se nachdzi volebni

mistnost a nebo v jeho bezprostiednim okoli.”

Polsky politolog Robert Wiszniowski déli volebni kampan¢ na:

. kampan¢ orientované stranicky,
. kampan¢ orientované na kandidata,
. kampan¢ orientované na volice.

Kampané orientované stranicky jsou povazovany a zplisobem organizace
odpovidaji tradi¢énim kampanim, kdy jsou kampané organizovany politickymi
stranami. Volebni uspéch si volebni strana ¢i hnuti zajistuje hlavné Sirokou
zakladnou a pro tyto kampané jsou pfedevsim typické hlavné tiSt€né materidly,
mezi které patii naptiklad stranické brozury a nebo letaky, které hldsaji podporu
bud'to volebniho kandidata a nebo celé¢ strany ¢i hnuti. Déle to jsou naptiklad
vefejné mitinky, které pofada strana a konaji se nejcastéji n€kde na vetfejnych
mistech, kterd jsou lidmi oblibend a debaty se ucastni predevSim hlavni stranicti
ptredstavitelé. Typické pro volebni kampané jsou také pifimé komunikace s volici,
vytvareni stranické image a identifikace za pomoci stranickych symbolii a barev
a nebo v posledni fad¢ to je zviditelnéni volebni strany pomoci volebnich plakatt

a nebo medialni reklamou napiiklad v tisku nebo billboardech.™

Dalsim typem kampani je kampan orientovana na kandidata. Tu
Wiszniowski povazuje za tzv. moderni kampan. Hlavnim cilem je zde prosadit
stranické lidry, kdy svou roli zde také hraje nastup médii a nebo také se zde zacina
uplatiiovat najimani volebnich expertd, jinak politickych expertt. Po tyto kampané
je predevsim typickéd centralizace a vét§i predstavovani politickych lidrt, kdy
volebni §tab objizdi regiony a nabizi své volebni produkty. Dale se do tohoto druhu
kampani také v mensi mife zapojuji hlavné strategicti profesionalové z riiznych
agentur, které si strana nebo hnuti najima k propagaci své strany. Tyto kampané
jsou dost finanén€ narocné a nejvyznamnéj$im rozdilem oproti prvému typu je

v tom, Ze v centru déni a zdjmu je pouze jedna osoba, tedy politik a nikoli cela

& KROUPA, Jiti. Medidalni prdavo, Brno: Masarykova univerzita, 2009. ISBN 978-80-210-4884-3,
str. 179.

™ CHYTILEK, Roman. Teorie a metody politického marketing. Brno: Centrum pro stadium
demokracie a kultury, 2012. ISBN 978-80-7325-281-6,

str. 160.
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skupina volebni strany. Vybrany politik méd za ukol ,,prodat™ volebni produkt,
neboli politickou nabidku a politické strana je tedy postupné upozad’ovana. Tento
druh kampan¢ mizeme dale délit na kampané ndro¢nymi na finanéni prostredky,
tedy kampan, kde si volebni strana najme politického experta,. a nebo na kampané

naroénymi na pracovni silu, kde jsou do volebni kampané zahrnuti spise stranici.”

Poslednim typem jsou kampan¢ orientované na voli¢e. Tento druh kampané
je vyrazn¢ orientovan na zajiStovani potieby voli¢i a tim se jim snazi maximalné
ptizpusobit. Velkou roli zde hraje fakt, ze tyto kampané jsou méné standardizované
a vice se tedy prizpiisobuji voli¢lim nebo medidlnim kanalim, skrze které muze
volebni strana voli¢e oslovit. Tyto kampané byvaji vice lokalné orientované a je tu

vice mista napiiklad pro medialni poradce.”

V posledni fad€ bych chtéla zminit, ze v dnesni dob¢ se spise setkavame

u volebni kampané s kombinaci vSech tii typt kampani.

Dale se mizeme setkavat s pojmem negativni kampail nebo negativni
reklama. Negativni kampan je kampan, kterd se nesoustiedi na vyhody nebo
zviditelnéni kvality vlastniho kandidata, ale snazi se negativné poskodit, nebo
napiiklad vyzdvihnout nedostatky volebniho programu oponenta. Ve své podstaté
se jednd o klamné a neCestné snahy o manipulaci vefejného minéni, nebo také
o kritiku politického soupete a snahu o zviditelnéni slabych stranek protistrany.
Podle Johnson — Carteeové a Copelanda rozliSujeme hlavni tfi druhy negativni

argumentace v politické reklamé.

Prvnim typem je tzv. pfima Gtocnd reklama, kterd pfimo napadé oponenta
a jeho stranu ¢i hnuti. Cilem pfimé utocné reklamy je zajistit odklon vetejného

minéni od oponenta ve prospéch zadavatele volebni reklamy.

Dal$im typem je pifima srovnavaci reklama, kde jsou kandidati navzajem
srovnavani na zakladé svych politickych zkuSenosti nebo osobnostnich
charakteristik. Cilem zadavatele této reklamy je presvédceni vetejnosti o pievaze

dané strany a zajistit pro ni lepsi hodnoceni nez je hodnoceni oponenta.

" CHYTILEK, Roman. Teorie a metody politického marketing. Bro: Centrum pro stadium
demokracie a kultury, 2012. ISBN 978-80-7325-281-6, str. 160.
" CHYTILEK, Roman. Teorie a metody politického marketing. Bro: Centrum pro stadium
demokracie a kultury, 2012. ISBN 978-80-7325-281-6, str. 161.

28



Poslednim tfetim typem je odvozena srovnavaci reklama, ktera na rozdil od
pfimé srovnavaci reklamy vyslovné pojmenovava toho, proti komu je reklama
zamg&fena. Negativita toho typu reklamy vyplyva az se zpisobu, jakym voli¢i tuto
reklamu vnimaji a jakym zptsobem je interpretovana. Vzhledem k tomu, ze je zde
vétSinou negativita vyjadiena explicitné, nepovazuje se tento druh reklamy za

soucast negativni kampang.”’

"7 CHYTILEK, Roman. Teorie a metody politického marketing. Bro: Centrum pro stadium
demokracie a kultury, 2012. ISBN 978-80-7325-281-6, str. 196 - 197.
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7. Hlasovani

Dle § 29 ZVZO je tedy starosta povinen zvetejnit zpisobem v misté
obvyklym nejpozdé€ji do 15 dnll pied zahajenim voleb ozndmeni o dob¢ a mistu
konani voleb v obci. Také v oznameni upozorni obfany na povinnost prokazat se
pfi hlasovani dokladem totoznosti a také dolozit statni ob&anstvi Ceské republiky
a nebo obcanstvi statu, jehoz piislusnici jsou opravnéni volit podle § 4 téhoz

, 78
zakona.

Volebni mistnosti musi byt vybaveny pfedepsanym zplsobem, ktery je
upraven v § 31 ZVZO. Mezi nélezitosti, které musi volebni mistnost obsahovat patii
napiiklad volebni schranka, dale pfenosna volebni schranka, dostatecné mnozstvi
hlasovacich listkli a prazdnych obalek, které¢ museji byt opatfeny prednim razitkem
a jsou nepruhledné, stejné velikosti, jakosti a barvy aby byl zachovan princip
tajného hlasovani. Dale jsou to psaci potieby, vypisy ze seznamu volict a zdkon.
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ktery slouzi k na zadost

nahlédnuti viem ob&antim.”

K zachovani principu tajného hlasovani slouzi taktéz i prostor pro upravu
hlasovacich listk, tzv. plenta, kterd ma za kol oddélit zvlastni prostor volebni
mistnosti tak, aby mél voli¢ soukromi pii Gpraveé a nasledném vloZeni hlasovaciho
listku do oznacené obdlky, kdy je tedy zajiSténa tajnost hlasovani. Pocet téchto
prostor pro Upravu hlasovacich listkii urcuje starosta obce, kdy je ptihlédnuto

v cv o ’ 80
k poctu voli¢ti ve volebnim okrsku.

Déle ve volebni mistnosti musi byt podle § 31 odst. 4 ZVZO vyvésen na
viditelném misté hlasovaci listek, ktery je oznaceni napisem ,,vzor“ a piipadné
prohlaSeni o vzdani se nebo odvolani kandidatury, pokud splni povinnost a bude
dorucena do 48 hodin pied zahajenim voleb. Taktéz na objektu, ve kterém se volby
konaji a tudiZ se zde nachazi volebni mistnost musi byt vyvéSena statni vlajka a ve

volebni mistnosti na distojném mistd umistén velky statni znak Ceské republiky.®'

78 Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 29.

7 7akon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 31.

80 zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 31 odst. 3.

81 Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 31 odst. 4 — 5.
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7.1.  Struktura hlasu

V kapitole 1.2. Volebni systém jsem jiz zminila, Ze struktura hlasu je
spojena s formou kandidatury. U voleb do obecnich zastupitelstev se uplatiuje
systém volnych kandidatnich listin, ktery voli¢i umoziuje tzv. panaSovani, coz
znamend, ze si voli¢ muze vybirat z kandidatd riznych volebnich stran a ma

k dispozici tolik volebnich hlast, kolik ¢lent ma byt do zastupitelstva zvoleno.™

Voli¢ ma tedy k dispozici vicenasobny hlas, jak je jiz uvedeno vice a ten mu
umoziuje volby kandidatl napti¢ volebnimi stranami. Po vybéru kandidata jej voli¢
oznaci kiizkem, ktery zapiSe do ramecku pfed jménem vybraného kandidata a to
v kterémkoliv ze sloupcti, v nichZ jsou uvedeni kandidati jednotlivych volebnich

stran.

Dalsi moznosti, kterou voli¢ m4, je oznaceni jedné voleni strany kiizkem,
ktery voli¢ vyznaci do ¢tverecku v zéhlavi sloupce s kandidaty dané volebni strany.
Pokud voli€ zvoli tuto variantu, a pokud neoznacuje Zadné dalsi kandidaty, tak dava
svij hlas celé volebni strang, tj. podle poctu kandidatu, kolik jich je v daném sloupci
uvedeno (az do celkového poctu volenych zastupitelil). Pravé kvili této moznosti
volby je pro volebni strany vhodné vstupovat do voleb se zaplnénou kandidatni

listinou.

Poslednim zplGsobem moznosti volby je kombinace dvou ptedchozich
moznosti. Voli¢ tedy miiZze vyznacit jak celou volebni stranu nebo hnuti kiizkem ve
¢tverecku v zdhlavi sloupce s kandidaty volebni strany a zaroven tedy miize oznacit
kiizkem do rdmecku pfed jméno kandidata dalSi kandidaty, pro které se rozhodl
hlasovat napfi¢ volebnimi stranami. Touto moznosti volby tak voli¢ dava
pfednostné hlasy jednotlivym kandidatim napf#i¢ volebnimi stranami a teprve
potom dava hlasy tolika kandidatim zasSkrtnuté volebni strany, kolik ¢ini rozdil
poctu clenti zastupitelstva, ktefi maji byt zvoleni a oznafenim jednotlivych
kandidatq, a to v potadi, ve kterém jsou kandidati oznacené volebni strany uvedené

.., . 83
v jejim sloupci.

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 95.
¥ CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa
Nakladatelstvi). ISBN 978-80-87197-00-4, str. 62.
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7.2.  Zahajeni, pribéh a ukonceni hlasovani a postup volebnich
organtl pii s¢itani hlasi a zjiStovani voleb

Jak se jiz autorka zmifluje vySe, volebnimi dny obvykle byvaji patek
a sobota, kdy v patek je stanoven Cas voleb od 14 hodin do 22 hodin a v sobotu je
Cas stanoven od 8 hodin rano do 14 hodin odpoledne. Pfedseda orkskové komise je
podle § 32 ZVZO povinen zkontrolovat volebni mistnost, zda je vybavena
napiiklad volebni schrankou nebo dostate¢nym poctem hlasovacich listkli atd.
podle § 31 téhoz zdkona. Dale piedseda okrskové volebni komise pied ostatnimi
Cleny okrskové volebni komise zapeceti zkontrolovanou a prazdnou volebni
schranku a také prenosnou volebni schranku tak, Ze tyto schranky pftelepi
samolepici trikolorou a nasledné se minimalné s jednim ¢lenem okrskové volebni
komise (s mistoptedsedou) ptes tuto trikoldru podepise tak, aby jejich podpis byl
jak na samolepce, tak i na schrance. Po tomto administrativnim kroku prohlasi

predseda okrskové volbeni komise volby za zahajené.*

Pokud nastanou piipadné okolnosti, které znemozni zahdgjit, pokracovat
nebo ukoncit hlasovani, mize volebni komise odrocit zahdjeni na pozdé¢jsi dobu
a nebo jej prerusit nebo prodlouzit dobu hlasovani, nejdéle vSak o 1 hodinu.
Okrskova volebni komise je povinna o takovém opatieni informovat voli¢e v misté

obvyklym zptisobem a také ptisluiny registraéni ufad.”

Za ptipadny potfadek a jedndni v souladu se zdkonem ¢&. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci zodpovida piedseda okrskové volebni komise.®
Piedseda volebni komise také ma povinnost zajistit volebni schranky. Tudiz pokud
se volby konaji ve dvou dnech, na konci prvniho dne tj. ptedevsim v patek po 22.
hoding, spolu s alesponi jednim ¢lenem zalepi volebni schranky tak, aby nebylo
mozné do nich vkladat ani vybirat volebni hlasy nebo jiné ptedméty. Po odchodu
z volebni mistnosti predseda uzamkne volebni mistnost a zapeceti vstupni dveie do
volebni mistnosti, kdy se nasledné opét podepise jak pfes samolepici trikoloru, tak
i ptes futra dvefi. Nasledujici druhy den voleb zkontroluje, zda nedoslo k poruseni

NN . . oMo s ’ r 87
zapeceténi a sejme je, to samé ucini i u volebnich schranek.

% Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 32.
% Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 37 odst. 2 .
% Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 35.
%7 zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 37 odst. 1.
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Dle § 33 odst. 1 ZVZO kazdy voli¢ hlasuje za sebe a osobné&, kdy neni
piipustné jakékoliv zastoupeni.® Po piichodu voli¢e do volebni mistnosti voli&
predstoupi pied okrskovou volebni komisi, kde se prokaze svou totoznosti a statnim
ob&anskych Ceské republiky, popiipadé obdanstvim, které ma opravnéni volit na
tizemi Ceské republiky. Voli¢ prokaze tedy svoji totoznost ob&anskym prikazem
a nebo cestovnim pasem, pokud jde o cizince, ti se prokazuji také povolenim
k pobytu na nasem uzemi. PfisluSny ¢len okrskové volebni komise si poznamena
ucast volice do vypisu ze seznamu a preda voli¢i prazdnou ufedni obalku. Pokud si
voli¢ nedonesl své hlasovaci listky, nebo mu n¢jakym zptisobem nebyly doruceny,

pozada okrskovou volebni komisi o vydani jinych hlasovacich listki.

Po obdrzeni ufedni obéalky ¢i vydani novych hlasovacich listkli voli¢
odchazi do prostoru, které jsou uréené pro Upravu hlasovaciho listku. V tomto
prostoru nesmi byt nikdo pfitomen, tudiz ani ¢len okrskové volebni komise.
Vyjimku stanovi § 33 odst. 6 ZVZO, kdy se jedna o ptipad, ze voli¢, ktery si sdm
neni schopen upravit volebni listek pro pfipadnou télesnou vadu nebo proto, Ze
neumi ¢ist ani psat, je opravnén si do prostoru pro upravu hlasovaciho listku vzit
dalsiho volic¢e, nikoli v8ak ¢lena volebni okrskové komise, aby za néj hlasovaci
listek upravil a vlozil jej do tfedni obalky.* Poté co voli¢ upravi sviij hlasovaci
listek a nasledné jej vlozi do ufedni obalky, kterou dostal od okrskové volebni
komise vlozi tuto obalku do volebni schranky. Pokud nastane ptipad, ze by voli¢
neodesel upravit sviij hlasovaci listek do prostor k tomu urcenych, volebni komise

mu nedovoli hlasovat.

Voli¢, kterého trapi zdravotni nebo jiné zavazné divody, miize podle
§ 33 odst. 7 téhoz zakona zazadat o hlasovani mimo volebni mistnost. Voli¢ zazada
obecni ufad a v den konéani voleb okrskovou volebni komisi, ktera vysle k volic¢i
vzdy dva své Cleny s prenosnou volebni schrankou, ufedni obdlkou a také
hlasovacimi listky, pro ptipad zadosti volice o n€. Pii této formé hlasovani musi byt

ze strany &lentl okrskové volebni komise zarugen princip tajnosti hlasovani.”

Jakmile uplyne doba, kterd je stanovena pro hlasovani, volebni mistnosti se

uzaviou, nutnosti je vSak umoznit pied tim odvolit vSem, ktefi jsou ve volebni

8 Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 33 odst. 1 — 3.
% Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 33 odst. 6.
% 7akon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 33 odst. 7.
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mistnosti nebo pred ni. Teprve poté prohlasi predseda volebni komise volby za

% r 91
ukoncené.

Po prohlaseni predseda volebni komise uzamkne dvete volebni mistnosti
a volebni komise mize prejit se sCitdni hlast, v tuto dobu nesmi nikdo opustit

volebni mistnost ani do volebni mistnosti pfijit.

Po ukonceni hlasovani ¢lenové okrskové volebni komise daji dohromady
a svazou prazdné a nevyuzité ufedni obalky a také zbylé hlasovaci listky a zapeceti
je do pfipravenych krabic. Poté se pfechdzi k samotnym volebnim schrankam, které
se odpeceti a oteviou se. Tyto tfedni obélky jak z volebni schranky, tak i z pfenosné

volebni schranky se poté smisi dohromady.”

Poté ¢lenové volebni komise pfistupuji ke s¢itdni hlast. Nejprve je potieba
spocitat odevzdané Gfedni obalky a jejich pocet porovnat se zdznamy ve vypisu ze
seznamu stalych voli¢h. Pokud volebni komise ve volebnich schrankach nalezne
neufedni obalky a nebo hlasovaci listky, které nebyly vloZeny do Giednich obalek,

tyto volebni komise vylou¢i. *°

Pokud pocet odevzdanych ufednich obalek souhlasi s poctem voli¢i, kteti
jsou zaznamenani ve stalém seznamu voli¢ii a odvolili, mize volebni komise Gfedni

obalky oteviit a zacit sc¢itat platné hlasy pro volebni strany ¢i hnuti.

Okrskova volebni komise po posouzeni hlasovacich listkli se mize setkat se
tremi riznymi situacemi, kdy mize zapocist platny hlas pro kandidata. Prvni situaci
je takova, ze na hlasovacim listku jsou oznaceni pouze jednotlivi kandidati
kterékoliv volebni strany. V tomto piipadé zapocte volebni komise platny hlas v§em
oznatenym kandidatim napfi¢ riznymi volebnimi stranami ¢i hnutimi. Druha
situace vznika ve chvili, kdy je na hlasovacim listku oznacena pouze volebni strana.
V této situaci obdrzi hlas kazdy kandidat dané volebni strany. Nejvyse vSak hlas
dostane tolik kandidatd v potradi, v jakém jsou uvedeni na kandidatni listing, kolik
¢ini pocet zvolenych ¢lenti zastupitelstva. Poslednim ptipadem udéleni platného
hlasu kandidatovi je situace, ktera spojuje dvé piedchozi dohromady. Na
hlasovacim listku je tedy uvedena jak volebni strana nebo hnuti, tak i jednotlivi

kandidati z ostatnich volebnich stran. V tomto pfipad€ obdrzi hlasy nejdiive

! Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 39 odst. 1.
%2 7Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 40 odst. 2.
% Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 40 odst. 3.
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vyznaceni kandidati napfi¢ volebnimi stranami a poté v potadi dle hlasovaciho
listku kandidati oznac¢ené volebni strany, kteti dostanou tolik hlasi, kolik ¢ini rozdil
volenych ¢lent zastupitelstva a poctu jednotlivé oznac¢enych kandidati. Opacnou
situaci je, kdyz se kandidat kandidatury vzdal a nebo byl odvolan. V této situaci
volebni komise nepfipocitava kandidatovi zadné platné hlasy z divodu, Ze se

k hlastim, které byli pro ného odevzdany, nepiihlizi.*

Pokud 1ze z hlasovaciho listku vyc¢ist potfebné udaje, hlavné tedy vysledek
hlasovani, je tento hlasovaci listek povazovan za platny a lze jej pfipocCist
k vyslednému poctu hlasti pro kandidaty. Pokud tedy pro rozpoznatelny vysledek
hlasovani neni piekdzkou poSkozeni hlasovaciho listku ¢i jeho pfeloZeni, nemaji
tyto negace na platnost hlasu zadny vliv. AvSak jako neplatny hlasovaci listek miize
volebni komise oznacit ten, ktery neni na predepsaném tiskopise, na kterém voli¢
neoznacil ani volebni stranu a ani zddného kandidata, pokud naopak v zahlavi
oznacil vice nez jednu volebni stranu nebo hnuti, pokud voli¢ oznadil vice
kandidatt, nez je do zastupitelstva voleno, pokud hlasovaci listek nebyl fddnym
zpusobem vlozen do ufedni obalky a nebo pokud je v jedné fedni obélce vlozeno
vice nez jeden hlasovaci listek.” Po zjiiténi neplatného hlasu se hlasovaci listek
a ufedni obdlka spoji a na Ufedni obalku je Citelnym pismem napsano ,,neplatny
hlas*, pokud v obalce neni hlasovaci listek, je pouze na obalku nadepsén stejny text.

Tyto neplatné hlasy se poté vkladaji do pfipravené obalky, kterd se poté zapeceti.

O vysledku hlasovani je vyhotoven okrskovou volebni komisi zépis
o prabchu a vysledku hlasovani, ktery je podepsan vSemi Cleny volebni komise.
Toto zpracovani zdpisu ma na starosti zapisovatel okrskové volebni komise.
V zapise o pribéhu a vysledku hlasovani zapisovatel uvede dobu zacatku
a ukonceni voleb, poptipadé diivod odro€eni, pteruseni a nebo prodlouzeni. Dale
do tabulek pocitacového volebniho programu uvadi celkovy pocet osob v seznamu
volicl, pocet volich, kterym volebni komise vydala ufedni obalky, pocet
odevzdanych ufednich obalek, pocet platnych hlasi pro kazdou stranu a pocet
platnych hlasti pro jednotlivé kandidaty. Dale také zapisovatel uvadi pocet
neplatnych hlasii. Poté je tento zapis jak ve form¢ pisemné, tak i na technickém

o v , b s Je < 4 r % 96
nosici preddn Ceskému statistickému tradu.

% Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 40 odst. 5.
% 7akon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 41.
% 7akon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 42 — 43.
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Cesky statisticky tfad (dale jen CSU) z odevzdaného zapisu o pribéhu
a vysledku hlasovani volebnich okrskovych komisi zjisti, kolik hlast bylo celkem
odevzdano kazdému kandidatovi na kandidatni listin¢ a také kolik hlasti bylo
odevzdano pro kazdou kandidatni listinu. Dale CZU zjistuje celkovy podet
odevzdanych platnych hlasti pro vSechny kandidatni listiny. Pokud volebni strana
ziskala méné nez 5 % z celkového poctu platnych hlast, které je vydéleno volenym
poctem clent zastupitelstva a nasledné vyndsobené poctem jejich kandidati, pii
dalsim zjistovani vysledki voleb se k ni jiz nepiihlizi. Pokud CSU zjisti, Zze do
dalsiho zjistovani vysledkl voleb nepostupuji alespont dvé kandidatni listiny, pak
je snizena hranice vzdy o 1 %. Po priibéhu tohoto procesu CSU zjidt'uje, zda takto
bude obsazena alesponn nadpoloviéni vétSina mandati zastupitelstva obce,
popiipad¢ zda bude celkovy pocet pfidélenych mandath vetsi nez 5. Pokud tato
podminka neni splnéna snizuje se dale procentni hranice opét o 1 % az do doby,
kdy bude, pokud bude splnéna tato druh4a podminka. Pro ptipad, Ze by v obci byla

podéna pouze jedna kandidatni listina, nepiihliZi se k uzaviraci klauzuli.”’

V dal$im kroku postupuje CSU podle d’Hondtovy volebni formule, ktera je
popsana v kapitole 1.2. Volebni systém. V tomto kroku CSU vysledné rozdily
sefadi podle velikosti az do poc¢tu mandatd, které maji byt ve volbach rozdéleny.
Za kazdy takovy podil v pocetni fadé ziska volebni strana jeden mandat. Pokud
dojde k rovnosti u dvou volebnich stran, je rozhodujicim faktorem celkovy pocet
hlast, ktery ziskala dand kandidatni listina, pokud i toto nerozhodne a celkovy pocet

hlasi je pro volebni strany stejny, rozhodne los.”

Poradi na kandidatni listin& je podlesnim procesem CSU, ktery se tyka
prepoétu hlasti. Uiad vydéli celkovy podet hlast, které byly odevzdany pro danou
volebni strany, poctem kandidath této volebni strany. Pokud ma néktery z kandidatt
alesponi o 10 % hlast vice, nez je stanoveny primér, ktery je vyjadien ¢islem bez
zaokrouhleni, dostava se v kandidatni listin€ na prvni misto. Pokud nastane ptipad,
ze je takovych kandidata vice, urci se jejich potadi podle poctu hlast, které pro né
byly odevzdany voli¢i. Pokud i v tomto piipadé¢ by platila rovnost hlasi,

rozhodujicim bude potradi uvedené na kandidatni listin€. Pokud zadny z kandidata

%7 74kon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci §45 odst. 1.
% Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 45 odst. 2.
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nepiekona o 10 % stanoveny prumér, poradi kandidatt se zde neméni a CSU ptideli

mandaty podle potadi jednotlivych kandidati na kandidatnich listinach.”

V posledni fadé CSU vyhotovi zapis o vysledku voleb do zastupitelstva a po
podespani jej predd registratnimu ufadu, ktery na zékladé tohoto zapisu vyhlasi
vysledky voleb.'” Poté registraéni ufad vyda viem kandidatim zvolenych do fad
zastupitelstva obce osvédceni o zvoleni, které¢ je vydano nejpozdéji do prvniho
ustavujicicho zasedani obecniho zastupitelstva. V ptipad¢, Ze je soudné rozhodnuto
o neplatnosti volby kandidata, vyda registracni ufad do 7 dnt po nabyti pravni moci
rozhodnuti o neplatnosti volby kandidita osvédceni o zvoleni nasledujicimu

kandidatovi v potadi.'”’

% Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 45 odst. 4.
190 7:4kon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 46 odst. 1.
19 Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 53.
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8. Vznik a zanik mandatu, nastup ndhradnikt

Od roku 1990 plati zasada, Ze mandat ¢lena zastupitele nevznikd az na
zaklad¢ vydani osvédéeni o zvoleni, které méa pouze deklaratorni charakter, ale
ukonc¢enim hlasovéni, tedy druhym dnem voleb, coz je ve vétsin€ ptipadech sobota
v Case 14 hodin. V tomto Case se kandidat povazuje jiz zvolenym zastupitelem, aniz
by o tom kdokoliv védél, jelikoz hlasy jesté nejsou secteny. V tomto okamziku také
dochazi k zaniku funkce clena zastupitelstva obce, ktefi ve funkci dosavadné
pusobili.'”

Clen zastupitelstva obce sklada na zagatku prvniho zasedani zastupitelstva
slib, ktery zni: ,, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze
svoji funkci budu vykonavat svédomite, v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich

“103 7 astupitel tento slib

(jeho) obcanii a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.
neodtikava cely, pouze pred zastupitelstvem obce pronese slova ,,slibuji a slozeni

slibu potvrdi vlastnoru¢nim podpisem.'**

K zéniku mandatu Clena zastupitelstva obce miize dojit hned z nékolika
diivodd, kdy tyto divody lze rozdélit na dvé podkategorie a to zénik ze zédkona

a nebo zanik vyslovenim zastupitelstva.

Zakonnymi diivody pro¢ mlize zaniknout mandat ¢lena zastupitelstva jsou
napiiklad odmitnuti slibu nebo slozeni slibu s vyhradou, okamzik, kdy starosta
obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva nebo rezignace starosty podanou na
zasedani zastupitelstva. Dale mize mandat zaniknout smrti ¢lena zastupitelstva,
dnem voleb do zastupitelstva, tedy prvnim dnem konani novych voleb do
zastupitelstva obce, rozpuSténim zastupitelstva a nebo zdnikem obce, méstské ¢asti

a nebo méstského obvodu.

Ve druhém piipadé¢ mize zanik funkce clena zastupitelstva vyslovit
zastupitelstvo. Zastupitelstvo miize o zaniku mandatu clena =zastupitelstva

rozhodnout z divodu pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl c¢len

"2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.

Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 87.
1% zakon &. 128/2000 Sb., o obcich §69.
104 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich §69.
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zastupitelstva obce odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, pokud by

&len zastupitelstva piestal byt volitelny nebo pro neslu¢itelnost funkci.'®

Pokud by se uprdzdnil mandat v zastupitelstvu obce, nastupuje za ¢lena na
jeho misto tzv. ndhradnik, ktery je z kandidatni listiny téZe strany jako byvaly ¢len
zastupitelstva, a to v potadi, které vyplyva z vysledkti voleb. Ndhradnikovi za¢ina
volebni mandét nasledujicim dnem po dni, kdy doSlo k zdniku mandatu byvalého
Clena zastupitelstva. Rada obce, pokud v obci neni zfizena, tak toto vykona
zastupitelstvo, pfeda nahradnikovi osvédcenti, Ze se stal ¢lenem zastupitelstva obce
a ke kterému dni mu zacal volebni mandat. Pokud neni ndhradnik zlistdvd mandat

neobsazeny az do konce funkéniho obdobi zastuptielstva obce.'*

Funkéni obdobi nahradnika zanika podobné jako u fadné zvoleného ¢lena
zastupitelstva, tedy dnem voleb, popiipadé novych voleb do zastupitelstva obce,
dnem, kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci na posataveni nadhradnika, kterou

ovSem nelze vzit zpatky. Ddle potom =ztratou volitelnosti a nebo Umrtim

, . 107
nahradnika.

1% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.

Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str.218.

1% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6, str. 219.

197 Zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 57.
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9. Soudni ptezkum voleb

V tivodu této kapitoly bych chtéla ¢tenafe seznamit s volebnim ptfezkumem
voleb obecné a poté nastinit, jak soudy ve volebnim soudnictvi postupuji pfi
soudnim ptfezkumu jednotlivych fazich volebniho procesu. Toto téma je velmi

obséhlé a proto nebude pospéno tolik do detailti.

Toto pravo na soudni pfezkum je zakotveno v &l. 4 Ustavy Ceské republiky.
Volebni pravo je taktéz zakladnim pravem podle Listiny zakladnich prav a svobod,
kterd ukotvuje a tudiz i garantuje pravo podileni se na spravé véci vetfejnych a to

bud’ to ptimo a nebo pak svobodnou volbou svych zastupcti ve svém ¢lanku €. 21.

Soudy zastavaji diilezitou funkci u prezkumu vysledk voleb po jejich
vyhlaseni, dale ale také i1 pfed samotnym hlasovanim, kdy se jednd napiiklad
o ochranu ve vécech registrace kandidatni listiny ¢i ptihlasky k registraci volebni

v r1 o sxo 108
strany a ve vécech stalych seznamt volic.

S novelou Soudniho fadu spravniho s G¢innosti od 1.1.2003 byla ve vécech
volebnich pravomoc soudl pfevedena na spravni soudy, takze soudni prezkum
voleb se fadi do plsobnosti spravniho soudnictvi. Konkrétné pro soudni pfezkum
voleb jsou pfislusné krajské soudy a Nejvyssi spravni soud, kdy Nejvyssi spravni
soud rozhoduje o vécech, na celostdni urovni a krajské soudy rozhoduji

o zalezitostech, které souvisi a naleZi do jejich mistni p¥islusnosti.'”

Jednoinstancénost je typickym znakem volebniho soudnictvi. Je totiz
rozhodovano v jediném stupni pokud jde o volebni stiznosti. Rozhoduje bud’
Nejvyssi spravni soud a nebo krajské soudy. C ose tyce stiznosti, které se tykaji
voleb do zastupitelstev obci rozhoduji o nich krajské soudy, proto také plati
nepiipustnost podat proti rozhodnuti krajského soudu kasacni stiznost ve vécech

’ w7 v o v ’ ’ 11
volebnich nebo v piipadé vécech mistniho referenda.'"

Dalsim specifickym rysem pro soudni ptezkum voleb je rychlost. Jedna se

jak o rychlost a souslednost jednotlivych fazi volebniho procesu, tak i rychlost

1% ANTOS, Marek. Problémy soudniho prezkumu vysledkii voleb. Pravni rozhledy 6/2007, str.
203.

"% MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 203.

" MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 203-204.
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soudniho fizeni. V zakonné upravé najdeme presn¢ vymezené a stanovené lhiity pro
podavani navrhli a i pro rozhodovani soudt. Napiiklad co se tyce véci seznamu
volict, tak soud musi rozhodnout do tii dni po pfijeti navrhu, ve vécech registrace
musi soud rozhodnout do 15 dnil a pro rozhodovéni o neplatnosti voleb, je lhiita
stanovena na 20 dni. Zakon je taktéz striktni v tom, Ze zmeSkani lhat nelze

prominout.'"!

Aby byla zachovéna rychlost a efektivnost fizeni ve volebnim soudnictvi,
uplatiiuje se zde zasada, ktera je odchylné od obvyklych zasad soudniho fizeni, a tou
je pravidlo, Ze neni tfeba nafizovat jednani. Ve vécech seznamu voli¢l zakon
stanovi, Ze soud rozhoduje bez nafizen¢ho jedndni, kdy se tento zplisob vymyka
pozadavkt podle ¢l. 38 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle kterého ma
kazdy pravo, aby jeho véc byla projednana vefejné a bez zbyte¢nych pratahi
a hlavné v jeho pfitomnost, aby se kazdy mohl vyjadfit ke vSem podanym diikazim.
Ve vécech volebnich se také nemusi natfizovat ustni jednani, pokud na tomto budou

e c v r s s 112
trvat vS§ichni ucastnici fizeni.

Do specifickych rysii soudniho piezkumu voleb patii taktéz Sirokd aktivni
legitimace, kterou méa v podstaté kazdy voli¢ nebo kandidat. Jak jiz zminil Ustavni
soud ,,ve volbdach jde jak o prava volici, tak také o prava kandidatii na cleny
zastupitelstva a o prava zvolenych kandidatii, ktera vyplyvaji z prava uchdzet se za
rovnych podminek o volené funkce a v pripade zvoleni tyto funkce bez prekazek

«ll3 . 5y s ;s ,
Dale plati, ze tento typ fizeni je zcela osvobozen od soudniho

vykonavat.
poplatku a navrhovatel nemusi byt zastoupen. Navrh musi byt podan pouze
pisemné, nebo ustn¢ zpracovan do protokolu u vécné nebo mistné ptislusného

114
soudu.

Poslednim vyznamnym specifikem soudniho fizeni ve vécech volebnich je
odlisny vyznam dorucovéni. Ve volebnich vécech k nabyti pravni moci dochazi
vyvéSenim na Ufedni desce a na rozdil od Uprav obvyklych tak volebni usneseni

nejprve nabyva pravni moci a teprve potom je doruovano. Napiiklad v praxi

"' MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 207.
"> MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 208.
3 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-
720-1639-3, str. 212 — 213,
" MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 212 — 213.
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Nejvyssiho spravniho soudu plati, Ze s vyvé€Senim rozhodnuti se soucasné také
umist'uje na webové stranky soudu, kde je volné piistupné vefejnosti a tudiz ma

kdokoliv moznost se s vydanym rozhodnutim seznamit.'"

V této praci se budu fidit ustanovenim zak. ¢. 150/2002 Sb., soudni tad
spravni (dale jen SRS), ktery rozliSuje tii typy Fizeni, a to: ve vécech seznamu

voliét, ve vécech registrace a ve vécech neplatnosti voleb.''
9.1. Ochrana ve vécech seznamt voliclh

Tento soudni pfezkum se spiSe tyka aktivniho volebniho prava a predmétem
této soudni ochrany je dle § 88 SRS hlavn& oprava a nebo také doplnéni stalého

seznamu volicl nebo jeho dodatku a nebo také nevydani voli¢ského prukazu.

Jak je jiz vySe uvedeno, ochrana ve vécech seznamu voli¢ii spadd do
spravniho prava a je tedy upravena v zak. ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, kde

v § 88 je upravena ochrana ve vécech seznami volicu.

Podle § 28 ZVZO jsou stalé seznamy voli¢l vedeny obcemi a obecni tfad
vSechny voli¢e piihlaSené v obci k trvalému pobytu zapisuje do stdlého seznamu
volict. U obc¢ana, ktery ztrati aktivni volebni pravo nebo zméni své trvalé bydliste
a nespada pod dany volebni obvod, je obecnim ufadem ze stalého seznamu volicii

pro dany volebni obvod vyskrtnut.'”

Kromé tohoto zapsani do stalého seznamu voli¢l popisuje volebni zdkon
také poznamku ve stalém seznamu volict a to tu, kdy je voli¢ zapsan do zvlastniho
seznamu voli¢li v jiném volebnim obvodu a nastala u né& piekdzka ve vykonu
volebniho prava podle § 4 odst. 2 ZVZO. Jde o piekazky typu vykonu trestu odnéti
svobody, omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava nebo naptiklad vykon

sluzby vojaka z povolani nebo vojaka v aktivni zaloze v zahranici.

Dva dny pfede dnem voleb obecni ufad ptesné v 16 hodin staly seznam

voli¢li uzavie a preda jejich vypis okrskovym volebnim komisim . Tento vypis

S MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 217.

116 74kon &. 150/2002 Sb., soudni tad spravni § 88 — 90.

"7 zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci §28.

42



obsahuje soupis voli¢i v daném obvodu, kteti maji opravnéni vykonat své aktivni

volebni pravo pro dany obvod.

Zptusobem, kterym se lze bréanit pii zjiSténi piipadnych chyb, které se
objevili ve stalém seznamu volicl a pfipadné chyby tedy napravit jesté v dobé pied
jejich uzavienim je pak mozné namitkovym fizenim. Namitkové fizeni je upraveno
v § 28 odst. 2 ZVZO a podle tohoto ustanoveni miize kazdy voli¢ pozadovat
doplnéni udajii a nebo provedeni oprav ve stdlém seznamu volici a to vzdy
v tfednich hodinach na obecnim ufad¢. Obecni ufad je povinen Zadateli o opravu
nebo doplnéni do seznamu volicl, v ptipadé nevyhovéni zadosti, pisemné sdélit
divody, pro¢ takto ucinil a zadateli nevyhovél a to ve velmi kratké lhiaté
48 hodin.'"®

Jestlize spravni orgéan, ktery je podle zdkona povéren vést stalé seznamy
voli¢li neodstrani chyby nebo nedostatky v seznamu voli¢ii a jeho dodatku, mize
se dottena osoba obratit na piisluini soud podle sidla spravniho organu.'”
Dotcenou osobou je v tomto piipadé¢ kazdy voli¢, kterému nalezi pozadovat

doplnéni nebo opravu chyb v udajich uvedenych ve stdlém seznamu voli¢i.

Co se tyCe procesni postupu, je zde nutnosti branit se vSemi piistupnymi
opravnymi prostfedky, kterymi je v tomto pfipad¢ namitka, kterd je podana jeste
pred podanim ndvrhu k piislusnému soudu, kterym je v tomto ptipadé krajsky soud.
Pro podéani navrhu ke krajskému soudu neni stanovena zadna lhiita , v niZ je nutno

r v . *wo 120 y'vw r 7 7o ’ ’
navrh ve véci seznamu volict podat. = Ucastniky fizeni jsou navrhovatel a spravni
organ, ktery vede stal¢ seznamy voli¢ii. Soud rozhodne bez natizeni ustniho jednani
usnesenim ve velmi kratké lhité a to do tff dnil poté, co je ndvrh dorucen krajskému

. r 121
soudu k projednéni.

Hlavni problematikou aktivniho volebniho prava byva jeho zneuZzivéni.
Dva zminéné nalezy ustavniho soudu se tykaji tc¢elového ptihlasovani volich
k trvalému pobytu v obci , kde probihaji volby do zastupitelstva obce. Prvnim

judikatem pod spisovou znackou Pl. US 59/10 ze dne 4.5.2011 bylo zruseno

""" MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 221.

19 74kon &. 150/2002 Sb., soudni tad spravni § 88 odst. 1.

"2 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 235-239.

121 74kon &. 150/2002 Sb., soudni tad spravni § 88 odst. 2 — 3.
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usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 16.11.2010 pod &. j. 15 A
116/2016 — 44 a byl jim zamitnut nadvrh na prohldSeni neplatnosti voleb v obci
Hiensko. Druhym judikdtem je nalez z té¢hoz dne, ktery je veden pod spisovou
znackou Pl. US 6/11, ktery zrusil usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne
6.11.2020 pod €. j. 22 A 140/2010 — 21 v obci Karlova Studanka, kde se taktéz
rozhodovalo o neplatnosti voleb do zastupitelstva obce. Ve druhém nalezu stavni
soud uvedl, ze otdzka trvalého bydlisté je pouze zélezitosti evidencni nikoli
faktickou, kdy zakon €. 133/2000 S., o evidenci obyvatel v § 10 odst. 1 uvadi
demonstrativni vycet kritérii pro volbu trvalého bydlisté, kdy neni skutecna
existence pii ohlagovani kontrolovana. Dale Ustavni soud odkéazal na Ustavu Ceské
republiky, pfesnéji na ¢l. 100 odst. 1, kdy stanovil, Ze ,, Smyslem formalni existence
obce je, aby si jeji obyvatelé mohli sami spravovat své viastni zalezitosti. Cini tak
prostrednictvim organii obce.” dale uvedl, ze ,,v situaci, kdy je trvaly pobyt
rozhodujicim kritériem pro vznik aktivniho i pasivniho volebniho prava do organii
samospravy obce, je treba vzhledem k zavaznosti moznych dopadii peclive zkoumat
i skutecnost. Zda prihlaseni nebylo zcela ucelovym jednanim, jehoz jedinym cilem
byl praveé vznik aktivniho volebniho pradva, tedy jednanim obchdzejicim volebni
zakon. Pravo na zvoleni si trvalého pobytu dle § 10 zakona o evidenci obyvatel je
sice subjektivné verejnym pravem vymahatelnym ve spravnim soudnictvi, které je

odvozeno od prava na svobodu pohybu a pobytu“'*

9.2.  Ochrana ve vécech registrace kandidatnich listin

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni ndm ve svém § 89 popisuje tfi
varianty fizeni. Soudni ochrany se tedy 1ze doméhat ve vécech v nichZ povéfeny

spravni organ:

a. odmitl kandidatni listinu nebo odmitl pfihlasku k registraci,
b. Skrtl kandidata na kandidatni listing,
c. registroval kandidatni listinu nebo piihlasku k registraci.'”

Jak jiz ve své knize uvadi autofi Molek a Simitek, kandidatni listina
predstavuje pro voli¢e jakousi nabidku politické strany a sestaveni kandidatni

listiny je nejzasadnéjSim krokem strategie v predvolebnim boji.

122 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 6/11 ze dne 4.5.2011.
1Z7akon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni § 89 odst. 1.
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Organy, které jsou povéfeny registraci kandidatnich listin mohou do téchto
listin zasahovat a tudiz zasahuji do pasivniho volebniho prava a také do férovosti

a rovnosti volebniho boje podle &l. 5 Ustavy CR nebo dale podle &l. 22 LZPS.'**

Kandidatni listina musi spliiovat pfedepsané nalezitosti, které jsou jiz
vyjmenovany a popsany v kapitole 5. Kandidéatni listiny. Proces registrace
kandidatnich listin zacina jiz 85 dnl pfede dnem voleb, kdy povéteny obecni trad
vyvési na své ufedni desce, v misté obvyklym zpiisobem, seznam tiadii v obci, kam
je mozné kandidatni listiny podavat. VSechny volebni zadkony vychazeji z urcité
zasady, Ze kazda volebni strana nebo hnuti, mize podat pouze jednu kandidatni
listinu pro jeden volebni obvod a kazdy kandidat smi kandidovat pouze na jedné
kandidatni listin¢ a zaroven také v jednom volebnim kraji. Pokud by kandidat
kandidoval ve vice volebnich krajich, nastala by zde neslucitelnost funkci a nebyla

by zachovéna zasada rovnosti volebniho prava.'>

Co se tyce aktivni legitimace, tak u navrhu, ktery smétuje pro rozhodnuti
obecniho Ufadu o odmitnuti kandidatni listiny nebo jeji pfihlasky podaného
pfislusnému krajskému soudu je aktivné legitimovany ten, jehoz kandidatni litina
nebo piihlaska byla odmitnuta. V tomto ptipadé se tedy nejednd o pravo samotného
kandidata, ale o pravo volebni strany nebo hnuti, kterd podava kandidatni listinu.
V jiném ptipad¢, pokud je kandidat nezavislym kandidatem, pfislusi mu v tomto

ptipadé aktivni legitimace.'*

Utastniky fizeni jsou navrhovatel a spravni organ. Lhiita pro vydani
rozhodnuti je stanovena na 15 dnt a Ize v tomto soudnim pfezkumu nafidit ustni
jednani, i kdyz v SRS § 89 odst. 5 je uvedeno, Ze jednani neni tieba natizovat. Soud
rozhodne usnesenim, ktery ndvrh odmitne pro nepfipustnost, dale jej miize
zamitnout jako nedGvodny a nebo podanému navrhu vyhovi. Pokud pfislusny
krajsky soud navrhu vyhovi, znamena to, Ze spravni organ ma povinnost registrovat
kandidatni listinu nebo ji pfihlasit k registraci a tedy postupuje podle § 23 odst. 6
ZVZ0, kdy ,.na zdkladeé rozhodnuti soudu podle zvlastniho pravniho predpisu

provede registracni urad zaregistrovani kandidatni listiny i po lhuté stanovené

"2 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 243 — 244,

' MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 248 — 267.

12 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 275.
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v odstavci 3, nejpozdeéji vsak 20 dnit prede dnem voleb. Proti tomuto zaregistrovani

«127

nelze podat opravny prostredek. Poté registracni ufad vyda nové rozhodnuti,

kterym kandidatni listinu nebo piihlagku k registraci zaregistruje.’”*

Zde bych chtéla odkazat na usneseni Krajského soudu v Hradci kralové,
ktery se téZ ve svém fizeni, pod sp. zn. 30 Ca 191/2002 - 9, zabyval zdkonnymi
nalezitostmi kandidatnich listin, kdy se voli¢ domdhal vydani rozhodnuti
o neplatnosti voleb do zastupitelstva obce. Navrhovat tvrdil, Ze kandidat, ktery byl
zvolen do zastupitelstva kandidoval za volebni stranu, ktera pro vady své kandidatni
listiny ani neméla byt k volbam pftihlaSena, coz dle navrhovatele mohlo zpisobit
jak ovlivnéni rozhodovani volict, tak i vysledky voleb samotné. Krajsky soud ve
svém usneseni rozhodl navrh jako nediivodny zamitnout. Krajsky soud V Hradci
Kralové sice zjistil, ze se tvrzeni, kdy dle navrhovatele neméla byt tato volebni
strana pfipusténa k volbam, jelikoz nepfipojila ke kandidatni listin€ petici
podepsanou potiebnym poctem voli¢ii, odpovida skutecnosti, nebot’ petici pro
podporu volebni strany podepsalo sice 122 obcanti, avSak 9 podpisi z nich bylo
podpistt samotnych kandidati volebni strany. Dale vSak uvedl v odivodnéni
dilezité argumenty, naptiklad pokud ptedlozi volebni strana kandidatni listinu, kde
v petici chybi dostatek podpist, tak tuto volebni stranu registracni Ufad vyzve
k odstranéni zavaz. Pokud tedy neni zdvada ve stanovené lhuté odstranéna,
registracni ufad rozhodne o odmitnuti takovéto kandidatni listiny, avSak pokud
registracni ufad pfi pfezkoumavani kandidatni listiny dojde k zavéru, ze kandidatni
listina spliiuje pozadované nalezitosti, pak rozhodne pro jeji registraci. Proti
provedeni registrace kandidatni listiny do komunalnich voleb se mize domahat
ochrany u soudu pouze volebni strana, kterd podala kandidétni listinu pro tyto
volby. Pravomocnym se rozhodnuti o registraci stane i v piipadé, Zze dojde pfi
registraci kandidatni listiny k chybé&, avSak zadna z kandidatnich volebnich stran

toto rozhodnuti nenapadne.'”

7 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-
720-1639-3, str. 281.

28 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 281.

1% Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové sp. zn. 30 Ca 191/2002 ze dne 26.11.2002.
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9.3.  Ochrana ve vécech neplatnosti voleb a hlasovani

Posledni skupinou soudniho ptezkumu voleb, je ochrana ve véci neplatnosti
voleb, neplatnosti hlasovani, nebo neplatnosti volby kandidata. Tato skupina je
upravena av § 90 SRS a umoziuje ob&anovi, politické stran, nezavislému
kandidatovi, nebo sdruzeni nezavislych kandidati a sdruzeni politickych stran ¢i
hnuti podat navrh, kterym se domdha rozhodnuti soudu o neplatnosti hlasovani

nebo neplatnosti voleb anebo neplatnosti volby kandidata."’

Vsechny druhy ochrany v této skupiné upravuje taktéz ZVZO v § 60, ale
pouze zminuje, kdo miize podavat jednotlivé navrhy a to pouze, pokud navrhovatel
ma zato, ,,Ze byla porusena ustanoveni tohoto zdkona zpusobem, ktery hrubé
ovlivnil vysledky hlasovdni/vysledky voleb/vysledek volby tohoto kandidata. "’
Zakonodarcem tudiz pfesné nepopsal poruseni pro dané jednotlivé kategorie téchto

fizeni.

Dle AntoSe pii vykladu pojmu neplatnost hlasovani je mozné vychazet
z ZVZ0, kde pod nazvem ,Hlasovani“ je oznaCena hlava IV., kterd upravuje
ptedpoklady hlasovani a jeho prub¢h, zasady a zplisob provadéni hlasovani. Mezi
zjiStovani vysledkti voleb patii s¢itani hlasii nebo tfeba posuzovani hlasovacich
listki a zapis o pribéhu a vysledku hlasovani upraveny v hlavé nasledujici, coz
znamena, ze samotnd faze hlasovani je tedy omezena pouze na dobu odevzdani
hlasovaciho listku volicem. V praxi by tedy Slo o nedodrzeni zasad hlasovani,
hlasovani neopravnénych osob , nebo naptiklad chybnou upravu obalek. Druhou
zminénou moznosti vykladu pojmu neplatnost hlasovani uplatituje postup tzv. od
nasledki k pfi¢inam, kdy v piipadé€, Ze soud rozhodne o neplatnosti voleb, tak
museji byt vyhlaSeny znovu a s nim se musi opakovat i cely volebni proces, tedy
znovu podani kandidatni listiny nebo pfihlaSek k registraci, ¢i nova volebni
kampaii. Oproti tomu v ptipad€ neplatnosti hlasovani, je tedy opakovana pouze ta
¢ast volebniho procesu, kterd po¢ina hlasovanim. Podle AntoSe, jde tedy o mensi

zasah do volebniho procesu a dle jeho nazoru rozhodovéani o neplatnosti voleb

139 74kon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni § 90 odst. 1.
Bl 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 60.
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dopada na vSechny ptipady vad, které se daji napravit opakovanim hlasovani, nikoli

tedy opakovanim celého volebniho procesu.'*

Tudiz by institut neplatnosti voleb pfinasSel vyraznéjsi zasah do volebniho
procesu a mél by byt pouzivan pouze v ptipade€, kdy k odstranéni zavad nestaci
prohlésit za neplatné hlasovani ¢i volbu kandidata. Jedné se naptiklad o vady ve

volebni kampani, nebo omezeni volné sout&ze politickych stran nebo hnuti.'*

Kategorie neplatnost volby kandidita znamena poruSeni zdkona, které
ovlivnilo pouze zvoleni konkrétni osoby. Ve vétSiné ptipadech se jednd zejména
o to, aby kandidat spliioval podminky volitelnosti, didle mlize byt vada naptiklad ve
volebni kampani. Pokud soud rozhodne o neplatnosti volby kandidata, neni to
diivod pro nové volby nebo hlasovani, ale nastupuje ndhradnik ze stejné kandidatni

listiny."**

Néavrhy jsou podavany v jednotné lhiité 10 dnti po vyhlaSeni vysledki voleb
k rukdm Statni volebni komise. Tato lhita je lhitou hmotnépravni nikoli
procesnépravni, takze postaci, kdyz posledni den lhiity, do 16. hodiny, musi byt
navrh podan vécné nebo mistné piislusnému soudu. Z judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu vyplyva, Ze navrhy poddvané diive jsou brany jako predCasné

a jsou tedy odmitnuty.'”

Jak je jiz vySe uvedeno, navrh podava navrhovatel pokud se domniva, ze
byla porusena ustanoveni zakona zpiisobem, ktery mohl ovlivnit vysledky
hlasovani, voleb nebo volby kandidata. Spolecnym rysem téchto tii fizeni je
vymezeni Gcastnikl. Plati zde, ze uc€astniky jsou navrhovatel, ptislusny volebni
organ, kterym je zpravidla povéfeny obecni tfad, a ten, jehoz volba byla napadena.
Aktivni legitimace zde zakon vymezuje velmi Siroce, a to tak, Ze navrh piislusSnému
soudu muize podat kazdy obcan, ktery je zapsany do stalého seznamu volict ve

volebnim okrsku, kde byl ¢len zastupitelstva volen.'*

B2 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se stdaty Evropské

unie/. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8, str. 160.

13 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské
unie]. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8, str. 160-161.

% ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnéni se staty Evropské
unie]. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8, str. 161-162.

Y MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 293 - 294.

B MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 285 - 287.
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Pokud navrhovatel pod4 ndvrh na neplatnosti voleb, hlasovani nebo volby
kandidata, tak v této fazi volebnimu soudu nepftislusi zkoumat, zda navrhovatel mél
nebo nemél byt zapsan do stalého seznamu volic¢d, nebo naptiklad, ze kandidatni
listina neméla byt registrovana.”’ K tomu uved] Nejvyssi spravni soud: ,, v rdmci
Fizeni ve vécech neplatnosti voleb a hlasovani podle § 90 a nasl. SRS nelze brojit
protivadam v registraci prihlasky. K napadani registrace kandidata slouzi samotné
Fizeni tykajici se ochrany ve vécech registrace, upravené v § 89 SRS. Z citovanych
ustanoveni vyplyva, ze domdhat se vydani rozhodnuti o zruSeni registrace je
legitimovan urcity okruh subjektii, pricemz tak mizZe ucinit v pomérné kratkeé lhiite.

Po uplynuti této lhiity jiz proti registraci brojit nelze... .“'*

Nejvyssi spravni soud zformuloval a uvetejnil ve svém usneseni ze dne
2.7.2004 tzv. ,algoritmus posuzovani volebnich stiznosti®, kdy se jedna o postup
pouzivany v ramci volebniho soudnictvi a jeho podstata spociva v tom, ze si soud
polozi postupné tfi otazky a pokud na vSechny z nich odpovi kladnég, tak stiznosti
vyhovi a rozhodne o neplatnosti voleb, hlasovani nebo volby kandidata. Jedna se

o otazky:

. protizikonnost — poruseni ustanoveni volebniho zakona nebo jinych
pravnich ptedpist, kdy se jedna o piedpisy vazici se na volebni proces,

. existence piimého vztahu mezi touto protizikonnosti a vysledkem voleb
— vylouc€eni vsech piipadt, kdy dojde k poruSeni pravnich ptedpist, ale
poruseni nema zZadnou souvislost se zjisténymi volebnimi vysledky,

. intenzita této protizakonnosti, ktera ve svych disledcich musi
prinejmensim vyrazné zpochybnovat volebni vysledek — intenzita musi
dosahovat takového stupné, Ze je mozno se domnivat, Zze pokud by nedoslo

k poruseni pravnich piedpist, vysledky voleb by se ligily."*’

Dalsi dalezitou podminku ve svém nalezu judikoval Ustavni soud, kdy se
jedna o miru poruSeni zakona pro vSechny vyse zminéné druhy soudniho ptezkumu
,,povinnosti volebniho soudu je proto zkoumat do jaké miry mélo nebo mohlo mit

porusent zakona vliv na vysledek hlasovani, ktery je nutno chdapat nikoliv ve smyslu

BTMOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1639-3, str. 286.

38 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. Vol 11/2004 ze dne 9.12.2004.

3% MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-
720-1639-3, str. 294 — 297.
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mechanického souctu odevzdanych hlasii v jednom volebnim okrsku, nybrz ve
vztahu k ucelu a cili takového hlasovani, kterym je rozhodnuti o zvoleni konkrétnich
kandidatii a urceni poradi jejich nahradniki. Vysledek hlasoviani v jednom
volebnim okrsku, ve smyslu poctu odevzdanych hlasii. Nema hodnotu sam o sobé,
nybrz az v ramci jeho zohlednéni pri urceni zvolenych kandidatii (prip. urceni

L )
poradi nahradnikit).

%' Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 768/06 ze dne 12. 12. 2006.
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10. Komunélni volby ve statutdirnim mésté Chomutov

Na tvod praktické ¢asti bych rada predstavila Statutarni mésto Chomutov,

ve kterém se budu vénovat rozboru voleb jak historicky, tak pouze v roce 2018.

Samospravny celek obce Chomutov se rozprostird v jihozapadni casti
Usteckého kraje. K roku 2019 se tento okres &lenil na 44 obci, ze kterych ma osm
status m&sta. Se svou rozlohou 936 km? patii mezi stiedné velké okresy v Ceské
republice a v Usteckém kraji je tfetim nejvétsim okresem. Zatimco rozloha je
pomérné velikd, co se tyCe hustoty zalidnéni, patii se svymi 133,5 obyvateli na

v vir v . o 1 , . 141
1 km, az na paté misto ze vSech sedmi okresti Usteckého kraje.

Celkem k roku 2018 zde zilo 48 703 obyvatel. V nasledujicim grafu je

porovnani poctu obyvatel s pocty voli¢ii zapsanych do stalého seznamu volict a to
od roku 1994 do roku 2018.

Graf ¢. 1: Pocet obyvatel k 1.1. a volicli v seznamu ke dni voleb ve statutarnim mésté

Chomutov
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Zdroj: Volby.cza CSU

14 Cesky statisticky ufad: Charakteristika okresu Chomutov [online]. Praha: Cesky statisticky
utad, 2019 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xu/charakteristika okresu chomutov
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Jak je jiz z grafu znatelné, tak od roku 1994 do roku 2006 se pocet obyvatel
kazdé volebni obdobi neustale snizoval. Nasledoval rok 2010, kde oproti roku 2006
pocet obyvatel op¢t lehce nartistal. Co se tyce let 2010 az 2018, tak pocet obyvatel
dal klesa. Takze az na rok 2006, ktery je vyjimkou, se poCet obyvatel ve statutdrnim
masivnim stéhovani obyvatel do jinych obci v Ceské republice. V porovnani
s poctem volict zapsanych v seznamu, se tento pocet drzi spise u hranice 40 tisic a
sem tam bud’to mirné klesne a nebo lehce piekroc¢i hranici 40 tisic. Toto doklada i
fakt, Ze statutarni mésto Chomutov ma spise star§i obyvatelstvo jiz s volebnim

pravem ucastnit se voleb do zastupitelstva této obce.
10.1. Pfiprava voleb

V této kapitole praktické Casti stru€né popiSu pifipravu voleb povéfenym
obecnim ufadem, kdy jsem se téchto voleb zucastnila jako ¢len okrskové volebni
komise. Voleb, které se konaly dalsi roky, jsem byla ptfitomna jiz jako zapisovatelka
a zndm postup z vlastni zkuSenosti, proto v této kapitole nejsou uvedeny citace

pouzitych zdroji kromé citaci zdkonu ¢. 491/2001 Sb., ZVZO.

Ptiprava vSech typt voleb lezi v rukou primdtora statutdrniho mésta
Chomutova. Jelikoz je piiprava voleb ¢asové velice naro¢na, tak primator piipravou
voleb jednoduse urci povétenou osobu, na kterou prevede vSechnu svou pravomoc,
kterd se tykd piipravy voleb ve formé osvédceni podle zvlastniho pravniho

ptedpisu.

Tento povéfeny obecni tfad a povéfeni zaméstnanci jsou opravnény podle

§ 12 odst. 2 ZVZO:

Prevzit kandidatni listiny,
. potvrdit podani kandidatni listiny,
projednat a registrovat kandidatni listiny,
. vyhotovit a zaslat rozhodnuti o registraci nebo o odmitnuti kandidatni listiny
nebo o skrtnuti kandidata,
d vylosovat poradi volebnich stran na hlasovacim listku,

. provadét skoleni clenii okrskovych volebnich komisi,
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. provadét kontrolu pribéhu hlasovéani a kontrolu s&itani hlasa. '**

Po ustanoveni poctu ¢lent v okrskovych volebnich komisich je tedy nutné
opatfit dostatek ¢lentl pro jednotlivé volebni okrsky. Né&kteti ¢lenové jsou vyslani
volebni stranou a nécktefi jsou do funkce jmenovani primatorem. Po dosazeni
celkového poctu ¢lend komisi ve vSech volebnich obvodech je vyhldSen termin

schiize pro volby.

Schiize pro volby jsou celkem dvé€. Na prvni schiizi si sesednou pospolu
¢lenové z kazdé volebni komise a losuji si svou funkei — pfedseda, mistoptedseda,
¢len. Funkce zapisovatele se skoro vzdy jiz pfedem déna. Losovani téchto funkci
a jejich nasledné plnéni se pozdéji promitne v odméné pro jednotlivce za Gcast
v okrskové volebni komisi. VZdy po pfichodu na schiizi se kazdy musi podepsat na
prezencni listinu a poté, co si kazdy vylosoval svou funkci, tak se o losovani
vyhotovi zépis, kdo jakou funkci zastdva. Déle se na prvni schiizi vypliuji prikazy
Clena okrskové volebni komise, které se po vyplnéni odevzdavaji povérenému

zamgstnanci a skladani sliby ¢lena okrskové volebni komise.

Co se tyce druhé schiize, tak té se ucastni mimo ¢lenii okrskovych volebnich
komisi také pracovnik Ceského statistického ufadu. Tématem této schiize je
vyskolit ¢leny volebnich komisi, ktefi by po této schizi méli védét, naptiklad jak
ma byt volebni mistnost upravena, jak ma byt zapisovano do vypisu ze stalé¢ho
seznamu voli¢l, jak je to s voli¢skymi prikazy, jak spravné pocitat hlasy a nebo jak

poznat neplatny hlas od hlasu platného.

Zapisovatelé jsou také ve vétSin€ pfipadu povefeni a ndgpomocni s roznosem
hlasovacich listku do schranek ob¢ani dané obce, ve kterych se konaji volby do
zastupitelstva obce. Zaméstnanec poveéfeného obecniho ufadu jim vyda hlasovaci
listky a obalky v poctu obCani s aktivnim volebnim pravem podle jemu
pfidélenému volebnimu obvodu. Obélky je tfeba opatiit razitkem s napisem
,VOLBY* a do kazdé¢ obalky se poté vlozi slozené hlasovaci listky. Déle se tyto
obalky roznéseji ve volebnim obvodu, aby kazdy mél cas si hlasovaci listky procist

a vybrat si svého kandidata.

192 74kon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 12 odst. 2
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V den konani voleb si zapisovatelé piebiraji véci potfebné k zajiSténi
prabéhu voleb. Mezi tyto véci patii naptiklad notebook, tiskdrna. Dale jsou to
volebni schranky, vypis ze stalého seznamu voli¢l, materidly potfebné k vyvéseni
ve volebni mistnosti a také pokyny jak pro zapisovatele, tak pro ptredsedu okrskové
volebni komise. Tyto zapijcené veéci po skonCeni voleb zapisovatel odevzda

zaméstnanci poveéfeného obecniho Ufadu.
10.2. Volby do zastupitelstva obce 2018

Do voleb do obecniho zastupitelstva, které se konalo 5. a 6. 10. 2018,
kandidovalo celkem jedenéct volebnich stran a hnuti. Bylo rozhodnuto o poctu
volitelnych mist do zastupitelstva obce pro volebni obdobi 2018 — 2022, kdy byl

ustanoven pocet volenych zastupitelll na 35.

Graf ¢. 2: Vysledky komunalnich voleb pro volebni obdobi 2018 — 2022
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Zdroj: Volby.cz

Oproti stranam v roce 2014 se ve volbach v roce 2018 objevilo pouze
11 stran, které kandidovali, ale objevili se zde Ctyfi nové strany, které se chtéli
prosadit. Jedna se napiiklad o strany a hnuti Patrioti Ceské republiky, PRO Zdravi

a Sport, Svoboda a ptima demokracie — T. Okamura, Narodni demokracie a také
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PROTI ZABIJENI A TYRANI ZVIRAT. Co se tye zmény &lent zastupitelstva,

tak viceméné ,,jadro* zlistava stejné a neméni se, ale ¢lenové okolo jadra se méni.

Vsichni kandidati museli splnit podminky pro registraci kandidatni listiny
svi volebni strany nebo hnuti. Podminkou je tedy podani kandidatni listiny v uréené
lhite, dale podepsana petice s potiebnym poctem podpist volicl, kteti podporuji
volebni stranu nebo hnuti a prohlaSeni kandidata. Toto prohlaSeni kandidata musi
byt opatfeno vlastnoru¢nim podpisem zastupitele a stoji v ném, ze kandidat, ktery
predklada toto prohldseni souhlasi s kandidaturou a Ze mu nejsou znamé piekazky
volitelnosti nebo neslucitelnost s funkci ¢lena zastupitelstva. Pokud ov§em kandidat
vi o prekdzce ve vykonu funkce zastupitele, uvede, o jakou prekazku jde a ze
pomine ke dni voleb do zastupitelstva obce a ze nedal souhlas k uvedeni na jiné
kandidatni listiné pro volby do zastupitelstva stejné obce. ProhldSeni musi dale
obsahovat misto trvalého bydlist¢ kandiddta a datum jeho narozeni. Tyto
dokumenty zmocnénec pro volebni stranu nebo hnuti bylo potfeba dorucit na

ptislusny registracni Grad, kterym byl Magistrat mésta Chomutova.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ve statutarnim mésté Chomutov celkem Zije
k roku 2018 48 703 obyvatel, z ¢ehoz 37 997 mohlo volit do zastupitelstva obce.
Celkem bylo rozdano 359 810 platnych hlasii, z toho 11 589 vydanych obalek
a odevzdanych obalek bylo 11 565, coz znamena 30,50 % tucast ve volbach do
zastupitelstva obce. Jedna se o takovy zlaty stied a primér volebni ucasti, kdy
nejvyssi byla v roce 1994, kdy k volbam pftislo 43 % volicl, naopak nejnizsi byla
volebni ucast v roce 2002, kdy se dostavilo ke komunalnim volbadm projevit sviij
nazor 25,36 % volicl. Ve statutdrnim mést¢ Chomutov je pouze jeden volebni

obvod, ktery je poté roz&lenén na dalsich &tyficet volebnich okrski. '

Poté co bylo hlasovani ve volbach ptedsedou okrskové volebni komise
ukonceno a hlasy byly secteny, zapisovatel vyhotovil zapis o pribéhu a vysledku
hlasovani ve dvou kopiich a USB disku, se kterymi se dostavil spolu s piedsedou
na registraéni ufad, kde byli piitomni i pracovnici CSU. Kopie jsou podepsany
podpisem vSech clenli volebni okrskové komise a odevzdany piislusSnym

pracovnikiim registracniho ufadu a jeden z nich si ponechaji a druhy odevzdaji

1 Cesky statitsticky Gfad: Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2019 [cit. 2021-03-
01]. Dostupné z:

https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3 &xnumnuts=4202&xobec=5
62971 &xstat=0&xvyber=0
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spolu s USB diskem pracovnikim CSU, ktefi vysledky voleb nahraji do
pfipravené¢ho systému. Poté doSlo k samotnému vyhlaseni vysledki voleb do
zastupitelstva obce formou zvefejnéni vysledkil voleb na tfedni desce registraéniho
ufadu, tedy v piipad¢ téchto danych voleb na ufedni desce Magistratu mésta
Chomutova. Magistrat poté zaslal osvédCeni o zvoleni vSem nové zvolenym

zastupitelim.

Dne 21.11.2018 probéhlo ustavujici zaseddni nové zvolenych Cclent
zastupitelstva statutarniho mésta Chomutova. Pfedsedajicim zastupitel byl jesté
dosavadni primator JUDr. Marek Hrabac, ktery prohlésil zasedani za zahéjené
a urcil zapisovatelku zapisu zasedéani zastupitelstva a dva ovefovatele zapisu. Jako
prvnim bodem bylo hlasovani o zvoleni ¢lenti mandatové komise. Za hnuti ANO
2011 byla panem Hrabaéem navrhovana Mgr. Klime$ova, za hnuti NOVY SEVER
byl Mgr. Mircem navrhovéan Ing. Stefanov a za KSCM byla panem Kominkem
navrovana Ing. Matlachovd Koni¢kova. VétSina zastupiteld hlasovala kladné
a tudiz byla zvolena manditova komise, kdy ptredsedou byl ustanoven
Ing. Stefanov, ktery konstatoval, Ze viichni ¢lenové nové zvoleného zastupitelstva
predlozili osvédceni o zvoleni do funkce ¢lena zastupitelstva obce a dale prohlasil

zastupitelstvo za usnasenischopné.

Pak ptedsedajici pfednesl slib zastupitele podle zdkona o obcich a seznamil
vSechny pfitomné, ze odmitnuti slozeni slibu ¢lena zastupitelstva a nebo slozeni
slibu s vyhradou znamena zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce. Poté abecedné
jmenoval a vyzval ¢leny zastupitelstva ke slozeni slibu pronesenim slova ,,slibuji‘
a potvrzeni slibu podpisem na listinu. Nikdo z fad zastupitelti neodmitl slozeni slibu

ani neslozil slib s vyhradou.

Dale byla volena nadvrhovéa komise a volebni komise, kdy u volebni komise
se vsichni shodli, ze bude vybirano z fad tfednikl. Byli tedy zvoleni tii ¢lenové
volebni komise, kdy pfedsedou volebni komise se stal tajemnik Magistratu mésta

Chomutova.

Poté nasledovalo panem predsedajicim piedneseni a seznameni
s programem ustavujiciho zasedani zastupitelstva a souc¢asné byl polozen dotaz, zda
nékdo z4da o rozsifeni programu. Program byl odsouhlasen vSemi hlasy
1 s rozsifenimi, které se tykala volby clenii finan¢niho vyboru a. také rozpravy

zastupitelt.
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V hlasovani ¢. 8 se hlasovalo o poctu ¢lent Rady mésta, kdy se
zastupitelstvo shodlo na tom, Ze bude mit jedenact Clenti véetné primétora a dvou
naméstkll primatora. V navaznosti na to ¢lenové zastupitelstva odsouhlasili pocet
naméstkil primatora na dva. Ddle se Clenové zastupitelstva shodli, Ze funkce
primatora a tedy dvou ndméstkli primatora budou vykonavat dlouhodob¢ uvolnéni

¢lenové.

Pted samotnou proceduralni ¢asti je nutné, aby se zastupitelstvo shodlo na
zptisobu hlasovani, kdy pfedseda volebni komise zopakoval moznosti zpisobu
hlasovani. Predsedajici navrhl, aby hlasovéani probihalo vefejnym zptsobem, kdy
toto bylo schvéleno v hlasovani €. 10. Poté se schiize plynule posunula a navézala
na volbu starosty statutarniho mésta Chomutova, kdy byl pouze jeden névrh za
hnuti ANO 2011 a to ustanovit do funkce stavajiciho primatora JUDr. Marka
Hrabéce. Tento navrh byl schvalen vSemi ¢leny zastupitelstva obce a od této chvile

tedy pokracuje zasedani, které je nyni fizeno a predseda mu nové zvoleny primator.

Po volbé primatora nasledovala volba naméstki, kde v obou ptipadech bylo
navrhovatelem pouze hnuti NOVY SEVER, kdy do funkce I. namé&stka byl navrzen
a nasledné zvolen David Dinda a do funkce II. ndmé&stka byl navrzen a pozdéji
zvolen Mgr. Milan Mirc. Poté bylo hlasovano o zastoupeni primatora a rozdéleni

funkci a kompetenci mezi oba naméstky.

Déle v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, dle § 117 pro volebni
obdobi 2018 — 2022 byly zfizeny vybory finan¢ni, kontrolni, vybor pro narodnostni
men$iny a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, kdy byli zvoleni
predsedové jednotlivych vybort a dale jim bylo ulozeno ptedlozit ndvrhy na ¢leny
jednotlivych vyborl do piiStiho zasedani zastupitesltva obce. Navrh o rozsiieni
bodi programu o volbu ¢lenti finanéniho vyboru s uskutecnil jiz v tomto zasedani,
z divodu projednavani rozpoctu obce pfi piistim zasedani. Pocet ¢lenti finan¢niho

vyboru byl stanoven na devét ¢lent.

V poslednim bodu programu zastupitelé rozhodovali o vysi odmén za vykon

neuvolnénych funkci ¢lent zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo statutarniho mésta Chomutova se seslo uz pouze jednou do

konce roku 2018, kde byl na programu hlavné rozpocet obce pro rok 2019. Dalsi

57



roky az do konce roku 2020 se zastupitelstvo schdzi kazdy rok nejméné

sedmkrat. '
10.2.1. Ucast ve volbach

Graf ¢. 3 — ucast ve volbach do zastupitelstva statutarniho meésta Chomutova

1994 - 2018

Ucastve volbach (%)
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Jak jsem jiz ve své praci uvadéla vySe, komunalni volby, co se tyce

Zdroj: Volby.cz

procentudlni ucasti jsou az na rok 2002 primérné az nadprimeérné.

Nejvyssi ucast, jak je jiz z grafu znatelné, byla v roce 1994, kdy pfislo
k volbam okolo 43 % volicl a naopak nejnizsi ucast ve volbach nese rok 2002, kdy
ptislo k volebnim urndm néco ptes 25 % volicl obce. Co se tyCe zbyvajici let, tak
se volebni ucast drzi pomysIné na hranici 30 %, v nékterém roce mirné¢ pod
a v n¢kterém roce zase mirn¢ pies toto procento.

Co se tyce volebni tcasti pti komundalnich volbach v roce 2018, tak socidlné
vyloucené oblasti, které se nachazeji pfimo v centru mésta maji volebni ucast
ptiblizné kolem 30 %, jedna se o volebni obvod ¢. 4 a 6. Podle ndzoru autorky se
zde nejednd o lokalitu, ve které by zili pouze socidln¢ vylouceni obyvatelé, ale

komunaélnich voleb se ucastni i bézni obyvatelé mésta, ktefi v této lokalité ziji.

V ptipadech socidln¢ vyloucenych lokalit dal od centra mésta se jednd o volebni

"% Usneseni z 1. fadného zasedani Zastupitelstva statutirniho mésta Chomutova konaného
21.11.2018 v 15.00 hodin v zasedaci mistnosti ¢.13 — dostupny na: https://www.chomutov-
mesto.cz/?download= /ms-zm-usneseni/usneseni.pdf
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ucast zhruba kolem 24 %. Zde se jednad jiz o sidlisté, které jsou obyvana hlavné
socialng vylou¢enymi rodinami nebo jedinci.'*

Voli¢i voli podle kandidatli na kandidatni listiné. Volebni strana nebo hnuti
se tedy nemusi nutn¢€ zaméfit na cilovou vékovou skupinu, ale postaci, kdyz do své
kandidatni listiny zatadi kandidaty, kteti budou napfi¢ v§emi vékovymi skupinami.
Tedy listinu s kandidaty, kteti budou prifezové pusobit na vSechny vékové
kategorie, kdy kazdy kandidat méa svou socidlni skupinu a je pro své volice tzv.
uvéfitelny. Je vhodné na kandidatni listinu umistit také mlad¢ kandidaty, ktefi jsou
voli¢sky uvétitelni pro mladé nebo ,,Cerstvé® volice, kdy tito kandidati ve své
podstaté udavaji smér, ¢eho chtéji v zivoté dosdhnout a piinesou méstu nové
myslenky. Naopak star$i kandidati pfinasSeji hlavné zkuSenosti jak s fizenim mésta,
tak i co se tyCe feSeni problémd.

Na otazku, jak voli¢i ve statutarnim mésté Chomutové voli je odpoveéd
takova, ze podle nazoru autorky socidln¢ vyloucena cast obyvatel spise k volbam
nechodi, mlad$i generace voli spiSe znamé kandidaty, které se objevuji na
kandidatnich listinach a starSi generace dava ptednost spiSe tradicnim volebnim
stranam, jako jsou ODS, KSCM nebo od roku 2011 hnuti ANO. Dale se zde voli
spiSe pravicové strany vi¢i mensing, ale také levicové strany, které voli spiSe chudsi

cast obyvatelstva.

W Cesky statitsticky ufad: Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2019 [cit. 2021-03-20].
Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv5111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=8 &xnumnuts=4202&xobec=5

62971&xvyber=1
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10.2.2. Kandidatura

Graf. €. 4 - Pocet kandidatii a zvolenych mandatti od roku 1994 do roku 2018

Pocet kandidatu a zvolenych mandatu -
Chomutov2018
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Pocet kandidatd Pocet zvolenych mandatd

Zdroj: Volby.cz

Jak je jiz uvedeno a znazornéno v grafu volebni ucasti, tak nejvyssi volebni
ucast byla v roce 1994, ale zde, podle grafu na této strané, bylo nejméné
kandidujicich. Naopak v roce 2014 se lidé velmi zajimali o moznost se aktivné
zapojit do chodu obce a stat se tedy ¢lenem zastupitelstva obce. Oproti roku 2010
v roce 2014 se na volebnim trhu ve statutarnim mésté¢ Chomutov objevili kandidatni
listiny napiiklad volebnich hnuti NOVY SEVER a ANO 2011, ktefi do
komundlnich voleb v roce 2014 zasahovali zcela poprvé. Druhym rokem zde také
usilovala o mandaty koalice hnuti STAN, nezavislych kandidati, TOP 09,
Zelenych, JsmePRO!, Pirati a KDU-CSL pod nazvem PRO Chomutov.

Tato tfi hnuti, ktera se umistila na prvnich tfech mistech, méla plny pocet
kandidati na kandidatnich listindch a podle ndzorti autorky spiSe nez volebnimu

hnuti zde voli¢i davali hlasy jednotlivym kandidatim.

Kandidatni listinu hnuti ANO 2011 vedl minuly a ted’ i stavajici primator
meésta JUDr. Marek Hrabac, ktery je ve funkci od roku 2016, a na dalSich
poradovych cislech voli¢i mohli objevovat zndma jména napiiklad byvalych

zastupiteld a nebo také stfedoskolskych profesord.
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Obcanské sdruzeni PRO Chomutov vzniklo v roce 2008 a jednalo se
o srduzeni, kter¢ kritizovalo politické déni ve statutdrnim mésté Chomutov. Poté se
sdruzeni dalo dohromady se Stranou zelenych, ktefi hledali nové kandidaty pro
svou ne pravé aktudlni volebni stranu a rozhodli se kandidovat se svou volebni

stranou a nezavislymi kandidaty pod ndzvem PRO Chomutov.

Co se tyce otazky proc¢ vznikaji kandidatni listiny nezavislych, tak odpovédi
je, Ze ve statutdrnim mésté Chomutov existuji volebni strany, které jiz davno nejsou
v kurzu a lidé je zkratka nevoli. Tyto upadajici volebni strany tedy hledaji
programov¢ podobné volebni subjekty a aby méli vétsi Sanci se dostat do
zastupitelstva a nepfisli o ta drobnd procenta hlast, tak kandiduji spole¢né pod
jednim sdruzenim, jako je to pravé u sdruzeni PRO Chomutov, které¢ jde do

komunadlnich voleb vétsinou s podporou jinych volebnich stran.

V roce 2010 sdruzeni PRO Chomutov poprvé kandidovalo v komunalnich
volbach do zastupitelstva v Chomutové. Kandidatni listina je byla slozena se
znamych osobnosti Chomutova. Jedna se napiiklad o byvalého primatora
Ing. Daniela Cerného, ktery svou funkci vykonaval od bfezna roku 2015 do
prosince roku 2016, kdy byl ze své funkce odvolan, nynéjsiho zastupitele MUDr.
Mariana Bystroné nebo byvalou feditelku méstské knihovny Mgr. Andreu
Loblovou. Toto ob¢anské sdruzeni v komunélnich volbach v roce 2018 jiz po teti
zadala o divéru chomutovského obyvatelstva a to v podobé Sirokého sdruzeni
nezavislych kandidatl, demokratickych stran a hnuti. Jako volebni program si toto
sdruzeni zvolilo vyfesSit problém s obchodniky s chudobou nebo napiiklad vytesit
individudlni problémy zakladnich Skol na Gzemi statutdrniho mésta Chomutov.
Dale si sdruzeni dalo za cil zachranit budovu starych 14zni, ktera se jiz borti a mésto
stale nevymyslelo co se s budovou bude dit dal. Dale chtélo vyftesit co dale
s Kamencovym jezerem a Podkrusnohorskym zooparkem.'*® Do tfetich voleb jde
sdruzeni PRO Chomutov jako volebni uskupeni, které podporuje spolek PRO!
CHOMUTOV, Strana zelenych, Piratskd strana a nezdvisli kandidati a dale je
podpotili také hnuti STAN, TOP 09 a KDU-CSL. Po vysledku voleb v roce 2018
sdruzeni PRO Chomutov tvoii opozici vladni koalici ANO, KSCM, NOVY SEVER

146 Cesky statitsticky Gfad: Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2019 [cit. 2021-03-
01]. Dostupné z:

https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3 &xnumnuts=4202&xobec=5
62971 &xstat=0&xvyber=0
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a také s podporou SPD. C ose ty¢e personalni kontinuity v tomto sdruzeni, je mozné
fici, Ze tu urcita spojitost mezi kandidaty funguje, jelikoz se postupné ptibiraji a dale
oslovuji znamé tvare a osobnosti v okoli, ktefi jsou schopni zajistit nové hlasy. Tito
lidé se spolecensky zacleniuji a ve sdruzeni funguje politicky zéklad a postupné se

k tomuto zakladu nabaluji novi kandidati.

Hnuti NOVY SEVER podle vétsiny obyvatel vznikl jako projekt
hokejového klubu Pirati Chomutov a firem, které spolupracuji se spolecnosti
Chomutovska bytova a. s.. Tyto dvé spolecnosti si podle obyvatel chtéli pohlidat
penize z dotaci, které se budou poskytovat pravé hokejovému klubu a také penéz,
které bude mit k dispozici pravé Chomutovska bytova z riznych zakézek, které
meésto zprostiedkuje. Kandidatni listina je tedy zaloZena na personalni kontinuité,
kdy sloZeni kandidatni listiny nabizi pfedevS§im sportovce, nebo sportovni
manazery a také v posledni fad¢ partu podnikatelll, kteti se podileji na zakézkach
pro jiz zmifiovanou Chomutovskou bytovou. Hnuti NOVY SEVER poprvé
kandidovalo do komunélnich voleb v roce 2010, kdy v zastupitelstvu mésta ziskalo
dva mandaty. Tehdy ale jesté pod ndzvem Severocesi.cz. Do komunalnich voleb
v roce 2014 a 2018 jiz kandidovalo pod nazvem NOVY SEVER. Uz od roku 2010
kandiduje pod timto hnuti naptiklad byvaly fiditel Domova déti a mladeze
v Chomutové Mgr. Milan Miérc, ktery ziskal kieslo v zastupitelstvu kazd¢ volebni
obdobi od roku 2010 a nyni je 2. ndméstkem primdtora statutarniho mésta
Chomutov. V komunélnich volbach v roce 2014 toto hnuti ziskalo pét mandatd,
kdy se jiz pomysiné dvete do zastupitelstva mésta oteviela také Davidu Dindovi,
ktery do roku 2016 vykonéval funkci vykonného feditele hokejového klubu Pirati
Chomutov a po sesazeni primatora Daniela Cerného byl zvolen naméstkem nového
primatora Marka Hrabace z hnuti ANO. Toto hnuti mélo od zacatku jasné cile
a strategie a pro volby do zastupitelstva obce v roce 2018 usilovali hlavné o aktivni
a rychlé feSeni problému, byt atraktivni jak pro stfedni, tak i mladou generaci
volicii. Jejich volebni strategie méla byt kreativni, tvotivd a méla udavat smér. Toto
hnuti dale mélo za cil oslovit mistni voli¢e s nabidkou jasného politického
programu, ktery ma konkrétné¢ definované priority a mé pfinaset konstruktivni
feSeni lokalnich problémi. Stejné jako sdruzeni PRO Chomutov si dalo politické
hnuti za cil popohnat a podniknout dalsi kroky, které se tykaji budovy starych
méstskych 1azni a poté rekonstrukci byvalého fotbalového a atletického hfiste, které

stoji hned vedle byvalych méstskych 1azni. Chtéji také zpracovat ndvrhy na feSeni
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méstského parku, ktery uz je roky bez ticelu a chatra a m¢l by byt hlavné bezpecny
pro obyvatele, kdy se tento krok opravdu uskutecnil, jelikoz v méstského parku se
stalo nové misto. Mésto vysekalo piebyte¢nou zeleni, méstsky park osvitil novymi
pouli¢nimi lampami a zavedla zde spravu parku, kdy tuto ¢ast mésta pravidelné
kontroluje hlidka obecni policie. Déle si hnuti kladlo za cil vyfesit problém
s problémovymi ndjemniky a zavedlo meéstské zony, kde problémovi lidé
nedostanou od stadtu doplatky na bydleni, kdy se jednd vlastn¢ o odsun
problémovych najemnikii do jednotlivych lokalit a tyto lokality miizeme oznacovat
za socialné vyloucené lokality, které budou zminény nize. Jako dal$i oblasti
programu si hnuti vybralo modernizaci zékladnich Skol nebo naptiklad
volnocasovych aktivit, kdy chce ve mésté rozsitit portfolio volnocasovych aktivit,
aby se jich mohli zacastnit vSechny déti bez rozdilu. Jedna se naptiklad o nové

krouzky, divadelni soubory nebo modelaiské kluby.'"’

Pro svou volebni kampan
vyuzivali pfedevS§im mistni média, billboardy rozmisténé po okoli a nebo tieba
internetovou reklamu. Déle byli v kontaktu s voli¢i a co se tyCe negativniho
marketingu volebni kampang, uvedla bych, Ze toto hnuti Zddnou negativni reklamu
zaméfenou na volice nepouzilo. Kandidati tohoto hnuti $li do politického déni
predevsim kvili vS§eobecnému zdjmu o déni véci vetejnych, o snahu prosazovat

konkrétni politické cile a v posledni fad€ i kvilli snaze ovliviiovat déni v misté

bydlists.

Volebni strana ODS a jeji kandidatni listina se podle mistnich jiz dlouhé
roky nezmeénila. Jedna se o stranu, kterd je podle vétSiny stale fizena obrazné feceno
,polomafiany*, kterym byl podle nazort vétSiny obyvatel napiiklad podnikatel
Alexandr Novék, ktery je zndmy spolu s byvalou primatorkou statutdrniho mésta
Chomutova z kauzy ROP Severozédpad, kde Slo o pochybné pierozdélovani dotaci.
Na kandidatni listing této volebni strany se jiz od roku 2002 objevuji mimo jména
Alexandra Novaka také jméno jiz zminéné byvalé primatorky Ivany Rapkové
a Jana Rehdka. Od komunalnich voleb z roku 2006, kdy tato volebni strana ziskala
celkem 14 mandati to jde se stranou z kopce. V dal§ich komunélnich volbach

ziskala pouze 6 mandat a v dalSich v roce 2014 jiz neziskala ani jeden mandat.

wrwe

7 Brozura hnuti NOVY SEVER— Mé&nime Chomutov k lepSimu, Dostupné z:

https://www.novysever.cz/novysever-brozura-
1809.pdf?fbclid=IwAR1gGPXxREEULpjBkSN ySg3nW 5X0QSJQVVitinmZ8DU38tsDmbsCwsm

gYBg
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umoci jiz od komunalnich voleb v roce 1998, tudiz je jiz pro obCany neperspektivni

wrwe

feSena od roku 2011.

Do poslednich komunélnich voleb v roce 2018 volebni strana ODS na svou
kandidatni listinu pfidala dvé zcela zndma jména pro chomutovské obcany, a to na
devaté pozici uznavaného notare JUDr. Josefa Marcela, Ph. Dr. a feditele gymnazia
v Chomutové pana Mgr. Jaroslava Zahradku, ktery byl umistén spiSe ve spodni ¢asti
kandidatni listiny a to na dvacatém devatém misté. Pravé tyto dvé zndmé osobnosti
ziskaly pro ODS mandat v zastupitelstvu mésta. A jak je tedy mozné, ze mandat
neziskal lidr kandidatni listiny, ale dva kandidati ve spodni ¢asti kandidatni listiny?
Odpovédi je, Ze tito kandidati jsou jak jiz bylo fe€eno zndmymi tvafemi Chomutova
a v&ii natolik pravicové politice ODS, Ze za tuto volebni stranu kandidovali a lidé
zase Vet jim. VEri tomu, co délaji a délaji to dobie a proto dostali od volicu hlasy,
které je posunuli az do zastupitelstva statutdrniho mésta Chomutova. Podle nazoru
autorky je od komunalnich voleb v roce 2006 tato volebni strana spiSe v pozadi
politické scény na Chomutovsku a moc volict ji nevoli, tudiz kdyby se na
kandidatni listin€ neobjevila tato dvé znama jména, je velice pravdépodobné, ze se
volebni strana ODS do zastupitelstva viibec nepodiva. Pravé tyto jména zajistila
volebni stran¢ dostatek voli¢l k tomu, aby strana lehce pfeskocila hranici 5 % a do

zastupitelstva se nakonec t€sné dostala.

Jak je jiz vySe zminéno, témét v kazdém volebnim programu se objevuje
nazev Kamencové jezero a jeho rekonstrukce a navraceni zpét do majetku mésta.
Réda bych se tedy stru¢né zminila o projektu Kamencového jezera, které Rada
mésta Chomutova v roce 2008, tedy v &ele s pani priméatorkou Ivanou Rapkovou,
pronajala méstské spolecnosti Kultura a sport s.r.o., kterd ho dale se souhlasem
Rady obce pronajala. Rada ob&aniti se zaala ozyvat kvili nevyhodnosti této
smlouvy, kterou mésto uzavielo se spole¢nosti. Mésto se v této smlouveé zavazalo,
ze bude nadale platit idrzbu aredlu, platit jeho ostrahu, naopak zisky s provozu
aredlu pripadnou spolecnosti CV Relax s.r.o.. Spole¢nost dale se souhlasem Rady
meésta postavila v aredlu dalsi stavby i za pomoci dota¢nich programii, kdy doséhla
na dotaci 5 miliént od Usteckého kraje, ale vybaveni Kamencového jezera zadalo
byt neudrzované a tudiz zacalo postupné chatrat. V roce 2016 nasledné¢ Rada mésta
nevyhodnou smlouvu ukoncila a areal Kamencového jezera se vratil zpét do spravy

mésta, ale pozdéji vystaveéné stavby byly stale v majetku spolecnosti CV Relax a tak
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se postupné vypracovaly dva posudky na nemovity majetek této spolecnosti.
Jelikoz cast majetku byla postavena za dotace z vetejného rozpoctu, rozhodlo
zastupitelstvo, ze navrhovanou kupni cenu snizi o ¢ast dotace a v bieznu 2018
schvélilo navrhovanou kupni cenu na 18,1 milionu korun, kdy spolecnost CV Relax
oznamila, Ze na tuto nabidku od mésta nepfistoupi. Na zastupitelstvu vystoupil
s protinavrhem zastupitel Marian Bystron s hnuti PRO Chomutov, ktery zadal, aby
20 milionu korun. Na toto reagovali zastupitelé s tim, ze spolecnosti CV Relax
a Kultura a sport nabidnou pfiblizn¢ 26 milionu korun. V dubnu roku 2018 hnuti
ANO 2011 a spolu s hnutim NOVY SEVER a volebnimi stranami CSSD a KSCM
vytvofilo koalici, kterd 1 pfes nesouhlas napiiklad sdruzeni PRO Chomutov
schvalila vykupni cenu a poté vykoupila majetek na Kamencovém jezete od CV
Relax celkem za 26,1 milionu korun a tudiz je Kamencové jezero opét ve spraveé
mésta. Tento pochybny prondjem vzbudil hodné emoci nejen u chomutovskych
obcantl, kdy vSe vypada, jako kdyby minuld vlada mésta §la ruku v ruce s majiteli
spolec¢nosti CV Relax. Po komunalnich volbach v roce 2018 tedy nova vldda mésta
zacala rekonstruovat aredl Kamencového jezera, jak jiz zminovala ve svém

volebnim programu.

Dal$im problémem, ktery je obsazen ve volebnich programech

kandidujicich stran jsou vylouc¢ené lokality.

Pojem socidlniho vylouc¢eni miizeme definovat jako proces, kterym jsou
jednotlivei nebo 1 celé skupiny osob zbavovani piistupu ke zdrojim, které jsou
nezbytné pro jejich zapojeni do socialnich, ekonomickych a politickych aktivit
spolecnosti. Tento proces je primarné diisledkem chudoby a nizkych finan¢nich
pfijml, ale mize za to i napiiklad nizka Groven vzdélavani, Spatné Zivotni

podminky a nebo diskriminace.

Mezi zdroje socialnich vylou€eni patii napiikald zaméstnani, bydleni,
socialni ochrana, zdravotni péce a nebo vzdélavani. Proces socialniho vylouceni se
netykéd pouze samotného jedince, ale tyka se celé spolecnosti, kdy je timto jevem

v , v . v 148
trvale naruSovana spolecenska soudrznost.

148 WINKLEROVA, Eva. Koncepce protidluhové politiky statutarniho mésta Chomutova
2020 — 2024 [online]. 2020 [cit. 2021-03-22].Dostupné z: http://www.chomutov-
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Termin nepfiznivé socialni situace definuje zdkon ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, kdy v § 3 pism. b) je uvedeno, Ze ,, nepriznivou socialni situact
oslabeni nebo ztrata schopnosti z ditvodu véku, nepriznivého zdravotniho stavu, pro
krizovou socialni situaci, zivotni navyky a zpusob zivota vedouci ke konfliktu se
spolecnosti, socialné znevyhodnujici prostredi, ohrozeni prav a zajmii trestnou
cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych ditvodu resit vzniklou situaci
tak, aby toto reSeni podporovalo socialni zaclenéni a ochranu pred socialnim

e 149
vyloucenim,

V  minulosti vznikaly socidln¢ vyloucené lokality jako nasledky
postkomunistické transformace v 90. letech 20. stoleti. V soucasnosti tyto lokality
vznikaji nasledkem vytlacovani romskych rodin a jejich sestéhovani a nebo

o vr ’ v s v 150
v dasledku fizeného sestéhovani méstem.

V tsteckém kraji se nachazi piiblizné néco kolem 63 socialné€ vylouc¢enych
lokalit a v Chomutové jsou registrovany k roku 2010 tii hlavni vyloucené lokality,
ze kterych uz jedna neni aktualni a socialng slabsi obéané zde jiz neziji. Ziji zde
jako je naptiklad ulice Dukelskd v Chomutové, naopak se na druhé stran¢ nachézi
socialné vyloucené lokality pifimo v centru mésta, kdy se jednd o sidlisté v ulici
Kamenna a Pisec¢na taktéz v Chomutové. K romské narodnosti se pfi s¢itani v roce
2011 ptihlasilo ve statutarnim mésté Chomutov 108 osob, je to tudiz 0,2 %
z celkového obyvatelstva, ale podle nazoru autorky prace se nejednd o veskeré

romské obyvatelstvo na uzemi mésta.

mesto.cz/?download= /m-om-sv-

dokumenty/koncepce protidluhove politiky chomutov. 2020 2024.pdf

19 7:4k. & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach § 3 pism. b)

YBALOGOVA, Lenka. Socidlné vyloucené lokality v Usteckém kraji [online]. In: . 2010, s. 2-4
[cit. 2021-03-22]. Dostupné z: https://www .kr-

ustecky.cz/assets/File.ashx?id org=450018&id dokumenty=1653181

66



Schéma €. 1: Socidln€ vyloucené lokality statutdrniho mésta Chomutova
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Zdroj: esfer.cz

Prvni socialné vyloucenad lokalita (A), kterd dnes jiz neexistuje se nachdzela
na okraji mésta v ulici Dukelskd, kde se v lokalité nachazel komplex, ktery byl
slozeny ze dvou domil a péti bunék. Jeden diim mél ¢tyii vehody po 8 bytech. Druhy
uvedeny diim jiz n¢kolikrat vyhotel a je ur€en k likvidaci. Tato lokalita byla uméle
vytvofena a vznikla tedy fizenym sest€hovanim. Byty pivodné slouZily jako
ubytovani pro zaméstnance mistnich tovéaren, ale na pocatku 90. let je mésto
odkoupilo a v roce 1991 a 1992 sem byly nast€éhovany prvni romské rodiny, které
zpusobovaly dluhy na ndjmu v méstskych bytech. Obyvatelé, kteti zili v domé
uréeného k demolici byly postupné prestehovani do druhého domu a nebo se sami
odstéhovali do jiné vyloucené lokality ve mésté. K roku 2014 zde zilo ptiblizné
70 romskych obyvatel, ktefi tvofili vétSinu na celkovém poctu obyvatel této
lokality. Co se ty¢e vzdélanostni struktury, tak zde Zila vétSina pouze se zakladnim
vzdélani, ptiblizn€ 20% se sttednim vzdélanim bez maturity a pouze jednotlivci se

sttednim vzd¢lanim s maturitou nebo vys$s$im vzdélanim. V této lokalité byla vétSina
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obyvatel zavisla na vyplaceni socidlnich davek od statu a ojedinéle se zde vyskytuje
lichva, kradeZe a nebo narkomanie a gamblerstvi.””' Jak jsem jiz zminila, tato
vyloucena lokalita dnes jiZ neexistuje a obyvatelé byli odstéhovani do jinych
vyloucenych lokalit. Dnes zde v prostorech této lokality sidli uklidova firma, které

prave tyto vyloucené socidlné slabé obcany zaméstnava.

Dalsi socialné¢ vyloucenou lokalitou (B) je sidlist¢ v ulici Kamenna
v Chomutove, kde Romové ziji pfevazné v panelovych domech, kdy pouze jeden
vchod je obyvany ¢isté romskym obyvatelstvem. Tato lokalita vznikla nafizenym
1 pfirozenym sest¢chovanim, kdy panelové sidlisté bylo vystavéno na prelomu let
1979 a 1980, kdy zde byty byly pfidélovany obyvatelim obce a postupné se sem
zacCaly sest¢hovavat i Romské rodiny. Podle odhadu zde Zije pfiblizn€ na 2 tisice
romskych obyvatel, coz je 70 % podilu Romil na celkovém poctu obyvatel dané
lokality. U vzdé€lanostni struktury je tomu stejné jako u prvni socidln¢ vyloucené
lokality. I zde je vétSina obyvatel zavisld na socialnich davkach, ale n€kolik osob
je trvale zaméstnano napiiklad u Technickych sluzeb nebo v primyslovych zoénach.
Ojedinéle se zde vyskytuje prostituce, kterd je ve statutdrnim meést¢ Chomutov
obecné zavaznou vyhlaSkou zcela zak4zédna, poté také distribuce a prodej drog,

narkomanie nebo gamlerstvi. '

Posledni vyloucenou lokalitou (C) je sidlisté v ulici Pise¢nd, kterd se nachazi
nedaleko sidlist¢ Kamenna. Obyvatelé zde ziji v panelovych domech. Romské
obyvatelstvo zde zije po celém sidlisti, ale ¢tyii vchody panelovych domi jsou
obydleny pfevazné Romy. Lokalita vznikla jak kiizenym, tak i pfirozenym
sest¢thovanim, kdy panelové domy byly vystavény v letech 1980 — 1983 a byty byly
prerozdélovany predevs§im obyvatelim obce, ktefi Celili nasledklim zbourani domt
a byt v disledku tézby hnédého uhli. Byty se zde prodavaji velmi levné. Podle
odhadu zde Zije pfiblizné 2 tisice Romd, coz je skoro 50 % podilu Romi na

celkovém podtu obyvatel uvedené lokality.'>

V pfipad¢ socidlné¢ vyloucenych lokalit blize centru mésta se jedna

o lokality, kde se ve velkém pronajimaly a nebo skupovaly byty, a vlastnici je dale

! Mapa socialné vylougenych a socialné vylou¢enym ohroZenych rosmkych lokalit v Ceské

republice. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/mapa/int us6 8 1.html
1> Mapa socialné vylougenych a socialné vylou¢enym ohrozenych rosmkych lokalit v Ceské
republice. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/mapa/int us6 8 2.html
'3 Mapa socialné vylougenych a socialné vylou¢enym ohrozenych rosmkych lokalit v Ceské
republice. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/mapa/int us6 8 3.html
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pronajimali pravé socialné vyloucenym osobam kvuli pfispévku od statu. Rada
meésta tedy schvdlila tzv. ,,bezdoplatkové zony*, kde nebude vyplacen socidlni
ptispévek na bydleni. Témito zénami jsou naptiklad sidlisté Bfezeneckd, Kamenna,
Zahradni, Piseénd a stied mésta v okoli ulice Palackého, Celakovského,
Vinohradskd, Tovarni a Prazskd. Radnice chce timto krokem zabranit typickému
scénafi, kdy spekulant odkoupi jeden ¢i vice bytd a za vysoké ndjemné, které je
dopléceno socidlnimi davkami v nich ubytuje mnohaclenné rodiny, které poté
narusuji souziti v domech nebo dokonce na celych sidlistich. Dalsim problémem je,
ze spekulanti ve vétsiné piipadech nehradi sdruzenim vlastnikl zalohy za sluzby
a tudiz jim vznikaji dluhy." Statutarni mésto Chomutov tedy vyuzilo novely
zakona o hmotné nouzi a zadost zabranit tomuto ,,kupceni* s byty vydalo k 5. 6.
2018 formou vefejné vyhlaSky Opatifeni obecné povahy ohledné oblasti se
zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi. Mésto v tomto opatieni vyty¢€ilo
celkem pét oblasti. K vySe uvedenym oblastem se ptidaly také oblasti sidlisté
Bfezenecka, Zahradni a také lokalita sttedu mésta, ktera je tvofena ulicemi a ¢astmi
ulice v oblasti silnice I/13. Obec takto jednala podle ustanoveni § 33 zakona ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, kdy mtize obec podle tohoto ustanoveni a
ve které se nachdzeji mista s vy$§im vyskytem socidln€ nezddoucich jevl pozadat
pfislusny povéteny obecni ufad o vydéani opatieni obecné povahy. Ze Zadosti musi
byt zfejmé, o ktera konkrétni mista se jedna a musi zde byt k zadosti pfipojené také
odliivodnéni, v ¢em je Zadatelem spatfovan zvySeny vyskyt nezddoucich jeva, tedy
poruSovani veiejného potadku, nepfiznivé vlivy pisobici na déti a nebo velky
vyskyt osob pod vlivem navykovych latek. Z Bezpe&nostni analyzy Usteckého
kraje bylo zjisténo, ze se statutdrni mésto Chomutov v ramci indexu celkové trestné
¢innosti z okresu Chomutov pohybuje na 2. misté a co se tyce nasilné mravnost, tak
zde na 3. misté. Analyza socialné vyloudenych lokalit v CR z roku 2015 definuje
v Chomutové 7 socidlné vyloucenych lokalit, kdy se tato sidlist¢ vyznacuji
zvySenym mnozstvim pachanych delikth a vysokou mirou poctu ptipadi
zanedbavani déti. Podle statistik Méstské policie Chomutov a OSPOD MMCH byly
zmapovany a vytyCeny lokality ve stfedu mésta, kde se nachazi naptiklad ubytovny,
které jsou vyuzivany zejména socialné slabymi obyvateli. Déle ke statistikdm

z roku 2017 ptidala Méstské policie Chomutov pocet piestupkd, které v socialné

3 BRANDA, Tomas. Mésto vyhldsi zény bez doplatkii na bydleni, chce omezit spekulace s

byty[online]. 2017 [cit. 2021-03-22]. Dostupné z: https://www.chomutov-mesto.cz/cz/1859.mesto-
vyhlasi-zony-bez-doplatku-na-bydleni-chce-omezit-spekulace-s-byty
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vyloucenych lokalitach fesila a bylo jich ptiblizné 1600, kdy tento uvedeny pocet
prestupki Cinil 64,05 % z celkového mnozstvi prestupktl, které Mestska policie
Chomutov fesila v celém katastralnim tizemi. Stejné tak své statistiky poskytl odbor
socialné pravni ochrany déti MMCH, ze kterého vyplyva, ze v téchto socidlné
vyloucenych lokalitaich je pro nedostate¢nou péci o déti, tyrani, zanedbéavani,
zaSkolactvi nebo trestnou ¢innost mladistvych celkem sledovéno 194 rodin, kdy
celkovy pocet problematickych rodin ve vylouc¢enych lokalitach tvotil 80,93 %

z celkového mnozstvi rodin sledovanych OSPOD na celém tizemi mésta.'>

Co se tyce socialniho zacletiovani, je zde ndrodnostni struktura obyvatelstva
velmi dilezitd. Ve statutarnim mést€ Chomutov celkovy pocet cizinct kontinudlné
roste a s ohledem na stagnujici pocet obyvatel tak podil cizincii na celkové populaci

ziskava na vyznamu."® Podil poétu cizinct od roku 2010 stale nartista.”’

Spousta obcanit v socidlné¢ vyloucenych lokalitich fe§i problémy
s exekucemi, kdy nejcastéjsimi diivody vzniku exekuci jsou neplacené uvéry nebo
neplacené pohledavky za najem a energii. Dale to mohou byt naptiklad neplacené

mistni poplatky — ze psti nebo odvoz komunalniho odpadu.'”®

1% Opatieni obecné povahy & j. MMCH/42216/2018/KT. Dostupné na:
https://www.chomutov-mesto.cz/?download= /m-om-sv-dokumenty/verejna vyhlaska-
opatreni obecne povahy.pdf
138 Asistenéni centrum, a.s.. Komunitni plan rozvoje socidlnich a souvisejicich sluzeb v ORP
Chomutov 2018 — 2021 [online]. 2018 [cit. 2021-03-22]. Dostupné z:
https://socpom.chomutov.cz/download/1/pages/komunitni-plan-orp-chomutov-2018-2021-
05.pdf
7 Asistenéni centrum, a.s.. Cast 1A: Socialng — demograficka analyza pro ucely komunitniho
planu 2018 [online]. 2018 [cit. 2021-03-22]. Dostupné z:
https://socpom.chomutov.cz/download/1/pages/1-socialne-demograficka-analyza-37.pdf
¥ WINKLEROVA, Eva. Koncepce protidluhové politiky statutarniho mésta Chomutova
2020 — 2024 [online]. 2020 [cit. 2021-03-22]. Dostupné z: http://www.chomutov-
mesto.cz/?download= /m-om-sv-
dokumenty/koncepce protidluhove politiky chomutov. 2020 2024.pdf
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Graf ¢. 5: Pohledavky viaci obéaniim v roce 2018
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Nejcastéji fesi lidé problémy s dluhy, které souvisi s ndjmem u spolecnosti
Chomutovska bytova, a. s.. VEétSinou jsou to tieba i 10 let staré dluhy a ty postupné
nartistaji. Ddle to jsou dluhy, kdy si lidé ptij¢uji u nebankovnich spolecnosti a poté
se snazi ,,vytlouct klin klinem*, kdy si ptij¢i dalsi finance na zaplaceni jiz diive
vzniklého dluhu. Chomutovsky okres ma tfeti nejvyssi podil exekuci a zadluzeni

’ r .+ 159
v usteckém kraji.

%9 WINKLEROVA, Eva. Koncepce protidluhové politiky statutarniho mésta Chomutova

2020 — 2024 [online]. 2020 [cit. 2021-03-22]. Dostupné z: http://www.chomutov-
mesto.cz/?download= /m-om-sv-
dokumenty/koncepce protidluhove politiky chomutov. 2020 2024.pdf
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Tab. ¢. 3: Pocet osob v exekuci ve statutarnim meést€ Chomutov k roku 2018

W 2018 21212 113 883
2017 21 556 107 803
2017 W 2018

Dostupné z  elektronické  brozury:
Koncepce protidluhové politiky
statautarntho mésta Chomutova 2020 -

2024

Graf ¢. 6: Pocet osob v exekuci ve statutarnim mésté Chomutov v roce 2018
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Dalo by se fici, ze se komunalni volby ve statutdrnim mésté¢ Chomutov od

ostatnich vice neli§i a nejsou tedy v niCem specifické. Jsou zde tedy néjaké

strukturalni problémy, déle naptiklad problémy se socidlné slabsimi ob¢any a nebo

problém industrialniho prostfedi, ve kterém obyvatelé¢ mésta Ziji.
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Zavér

Jak jiz autorka uvedla na Givod své diplomové prace a i v pribéhu, tak volby
jsou hlavnim mechanismem zastupitelsk¢ demokracie, kdy si obcané
prostiednictvim kandidati voli své zastupce, ktefi budou zastavat jejich nazory
a hgjit jejich zajmy. Tento mechanismus mohou voli¢i vyuZit skoro kazdy rok, nebo
nékdy i vickrat do roka, kdy maji obéané Ceské republiky moZnost pravo projevit
svllj nazor a zvolit si zdstupce hned v Sesti volbach — volby do Poslanecké
snémovny Ceské republiky, volby do Senatu Ceské republiky, pii volbach do
krajskych a obecnich zastupitelstev, do Evropského parlamentu a v neposledni fad¢

si mohou voli¢i zvolit prezidenta Ceské republiky.

V této praci se autorka zabyvala pouze volbami do obecnich zastupitelstev,
kdy se jedna o volebni systém v tomto piipadé velice komplikovany a vétSina volici
si ani neni védoma zptisobu piepocteny a nasledného rozdéleni volebnich hlast a
mandat. Podle nékterych odborniki, je nejvhodnéjSim prostfedkem volby tzv.

panaSovani, jinak také vybér napfi¢ stranami.

Co se tyce praktické casti diplomové prace, zabyvala se zde autorka volbami
do zastupitelstva statutarniho mésta Chomutova. Z této praktické ¢asti je patrné, ze
zastupitelstvo obce je v poslednich dvou volebnich obdobich velmi stabilni
a vétsina zastupitell je zde stalych a neméni se obsazeni funkci ¢lenti zastupitelstva,

coz je podle nazoru autorky pozitivni pfinos pro mésto.

Cilem této diplomové prace bylo seznamit ¢tenafe a poskytnout souhrnny
popis problematiky voleb do zastupitelstev obci, a tento cil byl podle nazoru
autorky splnén. Tato prace byla doplnéna piislusnou judikaturou s nazory soudct

Ustavniho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu.
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Resumé

As the author has already stated at the beginning of her diploma thesis and
in the course of the election, elections are the main mechanism of representative
democracy, where citizens elect their representatives through candidates, who will
hold their views and defend their interests. Voters can use this mechanism almost
every year, or sometimes several times a year, when the citizens of the Czech
Republic have the right to express their opinion and choose a representative in six
elections - elections to the Chamber of Deputies of the Czech Republic, elections
to the Senate of the Czech Republic. to regional and municipal councils,
to the European Parliament and, last but not least, voters can elect the President

of the Czech Republic.

In this work, the author dealt only with elections to municipal councils,
which is a very complicated electoral system in this case and most voters are not
even aware of the way recalculated and the subsequent distribution of electoral
votes and mandates. According to some experts, the most appropriate means

of choice is so-called variegation, otherwise also the choice across the parties.

As for the practical part of the diploma thesis, the author dealt with the
elections to the council of the statutory city of Chomtuvoa. From this practical part
it is clear that the municipal council is very stable in the last two election periods
and most of the representatives are permanent and the staffing of council members

does not change, which in the author's opinion is a positive benefit for the city.

The aim of this diploma thesis was to acquaint the reader and provide
a comprehensive description of the issue of elections to municipal councils, and this
goal was, in the opinion of the author. This work was supplemented by relevant
case law with the opinions of judges of the Constitutional Court or the Supreme

Administrative Court.
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Ptilohy
C. 1 — Vzor kandidatni listiny.
Vzoré. 1

Kandidatni listina

pro volby do zastupitelstva

Obee (MESTa, MESLYSE) L.ttt

konané ve dnech 15. a 16. fijna 2010

Volebni obvod & "7.............

Nézev volebni strany:............

Typ volebni strany: POLITICKA STRANA

Kandidati:

Pof. | Jméno a pfijmeni Vik Povoléni | Ciist obee, nefleni-li Nézev politické strany

& se na &sti, nebo politického hauti,
obec, kde je kandidat | jehoZ je kandidit enem,
pFihl&fen k trvalému | nebo adaj , bez politické
pobytu prisluinosti*t

1.

2. |

3.

4.

5. |

6.

Zmocnénec politické strany

Jméno, prijment, misto, kde je prihldien k trvalému pobytu

Nihradnik zmocnénce

podpis zmocnénce
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C. 2 — Rozhodnuti o registraci volebni strany.

MAGISTRAT MESTA CHOMUTOVA

Zborovska 4602, 430 28 Chomutov
Tel.: 474 637 226 Fax: 474 652 777

V Chomutové dne 17.8.2018
ROZHODNUTI

Magistrat mésta Chomutova prislusny jako registracni trad ve smyslu ust. § 21 odst. 3 zdkona
¢. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkont, ve znéni
pozd&jsich predpist, (ddle jen zdkon o volbdch do zastupitelstev obci), projednal podle
ust. § 23 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci, kandidatn{ listinu volebni strany
sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidata, v némz se
sdruzili Ceska piratska strana, JsmePRO!, Krestanskd a demokratickd unie —
Ceskoslovensk4 strana lidovd, STAROSTOVE A NEZAVISLI, Strana zelenych, TOP 09
a nezdvisli kandidati (registrované politické strany a politickd hnuti) s nazvem PRO
Chomutov pro volby do zastupitelstva statutarniho mésta Chomutov, konané ve dnech
5.a6.f{jna 2018, arozhodl dne 17.8.2018  takto:

Podle ust. § 23 odst. 3 pism. a) zdkona o volb4ch do zastupitelstev obci registruje
kandidétni listinu volebni strany PRO Chomutov.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se mohou ostatni volebni strany, které kandidatni listinu podaly,
doméhat do 2 dnii od jeho dorugeni ochrany u Krajského soudu v Usti nad Labem (§ 59 odst.
2 zdkona o volbdch do zastupitelstev obci; za dorucené se rozhodnuti povaZuje podle ust. § 23
odst. 4 zdkona o volbdch tfetim dnem ode dne jeho vyvéSeni na iiredni desce Magistrdtu
mésta Chomutova, ktery rozhodnuti vydal).

Vyvéseno na uredni desce registracniho iiradu dne: 17.8.2018

ROZDELOVNIK:

PRO Chomutov

Patrioti Ceské republiky

PRO Zdravi a Sport

Narodni demokracie

ANO 2011 g

Ceska strana socialné demokraticka

Obéanska demokraticka strana

Komunistick4 strana Cech a Moravy

NOVY SEVER

Svoboda a p¥ima demokracie — Tomio Okamura (SPD)
PROTI ZABIJENI A TYRANI ZVIRAT - sdruzeni DSZ a NK
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C.3 — Vzor prohlaseni kandidata.

&
Piloha ke kandidétni listiné pro volby do zastupitelstva
117t ST

konané ve dnech ........cccoocevuenee. 2018

PROHLASENI KANDIDATA

- g

“Jd nize podepsany(-d)

trvale bytem ....... At ke i RN

(ipind u presnd adresa musta trvaleho pobyicnebo evidovaneho piechodncho pobyil

prohlasuji, Ze souhlasim se svou kandidaturou; nejsou mi zndmy prekdZky

Volitelnost /[ Prekazka) o s e AT pomine

ke dni voleb do zastupitelstva obce (mésta, méstského obvodu, méstské cdsti)+);
nedal(-a) jsem souhlas k tomu, abych byl(-a) uveden(-a) na jiné kandiddtni

listiné do téhoZ zastupitelstva."

podpis kandidata

%} Uvede se odpovidajict
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C. 4 — Protokol o vylosovanych &islech.

MAGISTRAT MESTA CHOMUTOVA
Zborovské 4602, 430 28 Chomutov

V Chomutové dne 20.8.2018

PROTOKOL
o vvlosovanych &islech

Dne 20.8.2018 na zikladé vyhlasky &. 59/2002 Sb., ust. § 7 odst. 1 o provedeni nékterych
ustanoveni zikona & 491/2001 Sb., o volbéch do zastupitelstev obei a 0 zméné nékterych
zikonu, ve znéni pozdéjSich predpisi, vylosoval registraéni Gfad Magistritu mésta
Chomutova po ukonéeni registrace kandiddtnich listin &sla pro oznaeni porFadi
politickych stran, politickfch hnuti, sdruZeni politickych stran a politickfch hnuti a
nezdvislych kandidéta, sdruZeni politické strany a nezdvislych kandiddta na hlasovacim
listku pro volby do zastupitelstva Statutirniho mésta Chomutova, které se konaji ve
dnech 5. a 6. Fijna 2018. g

Stal homutov

&1 Patrioti Ceské republik .
€2 __ANO 2011

€3 PRO Zdravi a Sport

&4 PR homutov

&s v rimd demokracie — Tomio Okamura (SPD
&6 NOVY SEVER

&7 Obéanskd kratickd strana

&8 munisticks strana Cech a Morav:

&9 “eskd strana socidlné demokratickd

&10 _ Nérodni demokracie

&11__ PROTI ZABIJENI A TYRANI ZVIRAT - sdruZeni DSZ a NK

Cisla vylosovala:
Losovini Fidila: .
za registracni dfad
Magistritu mésta Chomutova
Kontrolovala:
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C. 5 — Ozndmeni o stanoveni poctu ¢lenil zastupitelstva.

OZNAMENI

Stanoveni poctu ¢lenu zastupitelstva
mésta Chomutova ve volebnim obdobi
2018 - 2022

-—

Zastupitelstvo statutarniho® mésta Chomutova
projednalo pfedloZzenou zprdvu Rady statutarniho
mésta Chomutova a pro volebni obdobi 2018 —
2022 stanovuje 35 clend ZSMCH.

Usneseni ZaMeést. ¢. 054/18 2 12.3.2018
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C. 6 — Stanoveni minimalni poc¢tu ¢lenii okrskové volebni komise.

Stanoveni minimalniho poétu élenl okrskové volebni komise pro volby do
zastupitelstva mésta Chomutova, které se konaji ve dnech 5. a 6. fijna 2018

Okrsek _ Adresa volebni mistnosti - CHOMUTOV Minimdini pocet ¢len OVK
1. Gymndazium - Mostecka 3000 6
2. Gymnédzium - Mosteckd 3000 R )
8. Gymnazium - Mostecka 3000 6
4. Zakladni $kola - Na Pfikopech 895 BRI B .
_ 5. ZaKladni $kola - Na Piikopech 895 8L
6. Zékladni $kola; Skoini 1480 i 6
7. Zékladni $kola - Skolni 1480 S| 6
8. Zakladni kola - Skolni 1480 | 6
9. | ZUS-ndm.T.GMasaryka 1626 | 6
10. | ZUS-ném.T.GMasaryka 1626 6
11. | Méstskggivadio 6
12. | Méstské divadio i | 6
13.  Zakladni $kola - Kadafiskd 2334 6 IR
14, Zakadni kola - Kadafiskd 2334 6 )
15, Zakladni $kola - Kadanska 2334 6 N
16, Zakladni Skola - Kadafiské 2334 WO 1] 7 6 j
7. Zakiadni $kola - akademika Heyrovského 4539 s
18.  Zékladni $kola - akademika Heyrovského 4539 | 6
19. | Zakladni $kola - akademika Heyrovského 4539 | 6 )
20. | Zakladni $kola - Homickd 4387 6
21. | Zakadni $kola - Homicks 4387 | E e o R T
22, Bjvalé zakladni $kola - Haviitkova 3675 ' 6
23, Byvald zakladni $kola - Haviickova 3675 ' R /¢ AT S (P s, .
24, Byvald zékladni Skola - Haviitkova 3675 6
25. | Zakadni $kola - Blezeneckd 4679 6
26.  Zakiadni Skola - Blezeneckd 4679 i B [ il N
27. | Zakladni $kola - Blezenecka 4679 3 6
28.  Zakladni Skola - Blezeneckd 4679 | SN
29, ZéKadniskola- 17Mistopadu 4728 6
30.  Zakadni Skola - 17.listopadu 4728 T 6
31.  Zakladni Skola - 17.listopadu 4728 6
32 Matefska Skola - Skoini pésina 5212 6
33.  Mateiska $kola - Skolni pédina 5212 6
| 34 Zakadni skola - Zahradni 5265 ; ' 6
35.  Zékladni Skola - Zahradni 5265 6 B )
36.  Zakladnikola- Zahradni5265 6
 37.  Zékladni Skola - Zahradni 5265 T 6
38, Zakladni Skola - Pisetnd 5144 3 [ 6
" 39. | Zakladni $kola - Pisetnd 5144 | e A L
40.  Zakladni 3kola - Pisetnd 5144 6
V Chomutové dne 6.8.2018 JUDr. Marek Hrabaé
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C. 7 —Vzor prukazu ¢lena okrskové volebni komise a zapisovatele
okrskové volebni komise.

3
| PRUKAZ T4
; €lena okrskové volebni komise
e T D Ldltecetiy
]
 Datum a miSto NAIOZONE: ...........ccooveorerserrerserennns »
MISIO VAIBNO PODYRU: .......coecersssssssssesemsessns ;
4
. Cislo obEanského PrOKAZU: ............co..emseersemsnns :
!
Funkce v komisi: ....... and i
Hon. pledueds, mistopledseds” ]
: !
i Vo . Je RISl : e+
L % Uvede e odpovidepicl ""'m J
. ‘
| PRUKA?Z =
f zapisovatele okrskové volebni komise |
i )
! .,
 Jméno, pfijment: ...... oveseenpess
Datum a misto narozeni: ;
T T S ————
‘ :
. Cislo obanského prikazu: L2 2L t
; .1‘
r !
-V dne ........ . "
| Uvede so cdpovitarel | pocpis starcsty, prmdtores |
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