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Uvod

., Trestni pravo hmotné a cdstecné i trestni pravo procesni velmi zajimave
statky specifickym zpitsobem — totiz ukladanim specifickych sankci, spojenych se
zavaznymi zasahy do prav jednotlivcu, pachatelii trestnych Ccinii, je velmi

vwznamnym obrazem charakteru prislusného statu a jeho pravniho systému. “

Téma mé diplomové prace je zaméfeno na vyvoj Ceskoslovenského
trestniho prava po roce 1945. Cilem prace je charakterizovat vyvoj trestniho prava
v souvislosti s historickym kontextem ur¢itého obdobi a popsat jeho vyvoj vcetné
podstatnych zmén. Domnivam se, ze ke spravnému pochopeni vyvoje trestniho
prava je kli¢ové studovat komplexné vSechny vlivy, které na né¢ho maji dopad,
véetné vliva spoleCenskych, historickych a zejména pravnich. Vzhledem k velice
obsahlé problematice tématu se prace vénuje trestnimu pravu pouze do roku 1989
a zaméfuje se z veEtsi Casti predevsim na trestni pravo hmotné. Ma prace obsahuje

Ctyfi kapitoly, které jsou logicky ¢lenény.

Prvni kapitola se vénuje trestnimu pravu v letech 1945-1948. Tato ¢ast prace
je zaméfena na povaleénou situaci v Ceskoslovensku a na zpiisoby feseni potrestani
vale¢nych zlogincti a kolaborantl. V povéale¢ném Ceskoslovensku byla slozita
nejen pouze spolecenskd, ale také pravni situace, a proto bylo dilezité obnovit
demokratické a pravni hodnoty naruSené okupaci nacistickym Némeckem. Kapitola
je dale zaméfena predevsim na retribu¢ni dekrety, jejich uziti a vzniklé dasledky,
rovnéz jsou zminény dalsi vyznamné souvisejici trestnépravni predpisy z daného
obdobi.

Ve druhé kapitole své diplomové prace se vénuji vyvoji trestniho prava
Vv letech 1948-1950. V tomto obdobi za¢ina rozporuplna kapitola ceskoslovenskych
d¢jin komunistickym ptevratem, kdy se moci chopili pfedstavitele Komunistické
strany Ceskoslovenské a vytvofili z demokratického statu stat totalitni. Kapitola
nastifiuje historicky kontext daného obdobi, véetné pravnické dvouletky, ktera méla
za vysledek vytvoteni, kromé jinych pravnich piedpisu, kodifikace trestniho prava

tehdejsi Ceskoslovenské lidové demokratické republiky, kterd vyraznou mérou

1 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravniho #adu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 209
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prispéla k upevnéni moci totalitniho rezimu. V této kapitole jsem se rovnéz pokusil

ramcové srovnat trestni zakon z roku 1950 a soucasny trestni zakonik z roku 2009.

Tteti kapitola diplomové prace je zaméeiena na Ceskoslovenské trestni pravo
v obdobi 1951-1968. V tomto obdobi byla uréita snaha napravit nejzavaznéjsi
nedostatky a nezakonnosti zpisobené piedchazejici kodifikaci a byla provedena
celé fada novelizaci, které trvaly az do pfijeti tzv. Socialistické tistavy v roce 1960.
Po piijeti této ustavy doslo k dalsi kodifikacni vin€, kterd znamenala kodifikaci
celych oblasti prava. NejvyznamnéjSim trestnépravnim piedpisem té doby byl
trestni zakon ¢. 140/1961 Sb., ktery byl pies ¢etné novelizace platny az do roku
2009. V této kapitole se vénuji predevSim vySe zminénému trestnimu zdkonu,

historickému kontextu, vcetné srovnani ptedchoziho trestniho zakona s vyse

zminénym trestnim zakonem.

Ctvrta kapitola se vénuje trestnimu pravu v letech 1969-1989. Na uvod je
dulezité zminit, Ze se jednalo o dobu tzv. normalizace, kdy dochazelo k opétovnému
potlacovani lidskych prav a upeviiovani komunistické moci. V tomto obdobi
nicméné nedoSlo k velkym kodifikacim nebo noveldm jako v obdobich
ptedchozich. V této kapitole jsem se zaméfil pfedev§im na zakon o piecinech a

jednotlivé novely trestniho zdkona az do roku 1989.

10



1 Trestni pravo 1945-1948

1.1 Povale¢na situace a pravni kontinuita

Trestni pravo se na zakladé Ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne
3. srpna 1944, &. 11 UL vést. &sl. o obnoveni pravniho poradku, v Ceskoslovensku
(CSR) formalné navratilo do stavu pied 30. zaii 1938. Podobné na Slovensku byly
zruSeny pravni predpisy z doby od 30. zafi 1938 (do Mnichovské dohody) do 4.
kvétna 1945 zvlasté ¢lankem IV. nar. ¢. 53/1945 Zb. nar. Slovenské narodni rady
(SNR).2 Je zfejmé, Ze stejné jako v roce 1918, kdy se vyznamny pravnik JUDr.
Alois Rasin podilel na vzniku Ceskoslovenské republiky a jeji pravni kontinuité
recepéni normou®, tak i Vroce 1945 existoval vefejny zdjem na zachovani
fungujiciho pravniho systému. V piipadé, ze by nebyla piijata recepéni norma ¢i
vyse zminény dekret a nafizeni, pravdépodobné by doslo k pravni diskontinuité a
vyrazné nepiehlednosti pravniho fadu. Dal§im moznym problémem by teoreticky

byla i pravni nejistota, podle kterého platného prava postupovat a jak konkrétné ho

uplatiiovat a posuzovat v povale¢ném obdobi.

Platnost dekretti pro Slovensko upravila SNR nafizenim z 21. dubna 1945,
které bylo publikovano pod €. 30/1945 Zb. nar. SNR. VySe zminéné natizeni v § 1
stanovilo, Ze zdkonodarnou moc na Slovensku vykonavala SNR ,,v duchu uprimne;j
shody s prezidentom a vladou Ceskoslovenské republiky*. V § 2 vyse zminéného
nafizeni byly jako vyjimka stanoveny véci celostatni povahy, kde vykonaval
zakonodarnou moc prezident republiky prostfednictvim dekretd prezidenta

republiky ,,po dohode so Slovenskou narodnou radou*.*

V souvislosti s osvobozenim ¢eského a slovenského lidu od nacistické
okupace vznikl zdmér potrestat vSechny osoby, véale¢né zloCince, zradce a
kolaboranty, kteii se dopustili zlo&int proti ¢eskému a slovenskému narodu.® Ciny

kolaboranti a zradct je mozné z dneSniho pohledu hodnotit jako nepromlicitelné,

2 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny
zemi Koruny Ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 567
3 Zakon ¢&. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu eskoslovenského — tzv. ,recepéni zdkon* —
recepce pravniho fadu a statniho aparatu, zakotveni tzv. pravniho dualismu (véetné mad’arského
prava se hovoii o trialismu) - PEJSKAROVA, Adéla. Ceské a ceskoslovenské pravni déjiny:
pracovni sesit. Praha: Vsehrd, spolek ¢eskych pravnikt, 2016. str. 68
4 KUKLIK, Jan. "yvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 15-16
5 VLCEK, Eduard. Dé&jiny trestniho prava v &eskych zemich a v Ceskoslovensku. 3. nezm. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2006. str. 46
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vlastizradné a sméfujici k rozvraceni republiky, se kterymi jsou spojeny piisné

tresty.

1.2 Trestni retribuéni zakonodarstvi

Pravni UOprava retribuce v ¢eskych zemich byla odlisna od slovenské.
V prvni fad¢ byly témét zcela vytvofeny nové skutkové podstaty a trestalo se
zv143té podle zakona na ochranu republiky &. 50/1923 Sb.® a zakona ¢. 117/1852 f.
z., o zlo¢inech, piedinech a piestupcich.’” Trestany byly uklady proti statu, zloiny
proti osobam, majetku a nove upravené zlo¢iny udavacstvi. V ¢eskych zemich mély
dekrety stejné jako na Slovensku retroaktivni ptisobnost a bylo urceno, Ze se

vztahuji na ¢iny, které byly spachané od 21. kvétna 1938.8

Rozdilné bylo rovnéz pojeti skutkovych podstat v ¢eskych zemich a na
Slovensku. Natizeni SNR tfidilo skutkové podstaty hlavné podle pachateli, podle
retribucniho dekretu byl bran zietel na stupen nebezpecnosti. Diference mezi
nafizenim a retribu¢nim dekretem byla soucasné i v katalogu trestli. Nafizeni SNR
v nékterych ptipadech stanovilo pouze trest smrti (u faSistickych okupantu,
domacich zradcl a zradci povstani) na rozdil od retribu¢niho dekretu, ve kterém
nebyl nikdy trest smrti urcen jako trest vyluény, existovala vzdy i jina varianta

trestu.®

Zamér celého retribu¢niho procesu a jeho ucel lze shrnout v preambuli
dekretu presidenta republiky ¢. 16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zlo¢incu,
zrddcii a jejich pomahaci a o mimofadnych lidovych soudech: ,,O prisnou
spravedlnost volaji neslychané zlociny, kterych se dopustili nacisté a jejich zradni
spoluvinici na Ceskoslovensku. Porobent vlasti, vrazdéni, zotroc¢ovani, loupeni a
ponizovani, jehoz obéti byl ceskoslovensky lid, a vSechna ta stupiiovana némeckd

zverstva, kterym bohuzel pomadhali anebo asistovali i zproneverivsi se obcané

® Zakon &. 50/1923 Sb., na ochranu republiky (pfijat v souvislosti s atentdtem na JUDr. Aloise
Rasina) — zakon, ktery byl zaméfen na ochranu nového republikanského statu, jeho predstavitele a
ziizeni, v€etn¢ narodnostnich mensin. Obsahoval mnozstvi novych skutkovych podstat, n¢které
upravil a u nékterych zpiisnil ukladani trestu a zvysil trestni sazby. - SMRZOVA, Petra, Vilém
KNOLL a Alena RUNDOVA. Mezniky ceskych pravnich déjin. 3., rozs. vyd. Plzeh: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Ceng&k, 2010. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk). str. 134
7, Strafgesetz iiber Verbrechen, Vergeben und Ubertretungen * neboli Zakon trestni o zlo¢inech,
ptrecinech a prestupcich publikovany pod ¢. 117/1852 f. z. - Tamtéz, str. 95
8 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny
zemi Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 568-569
9 Tamtéz, str. 569
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Ceskoslovensti, z nichz nékteri zneuZili pritom i vysokych uradii, mandati nebo
hodnosti, musi dojiti zaslouzeného trestu bez priitahu, aby nacisté a fasistické zlo

bylo vyvraceno z koiene .10

Takovéto retroaktivni pojeti potrestani valecnych zloCincli a domadcich
kolaboranti ¢eskoslovenskymi retribu¢nimi ptedpisy nebylo odlisné zvlast¢ od
ostatnich retribu¢nich predpisi evropskych statd, zejména francouzskych,
nizozemskych, belgickych, polskych nebo norskych, a to vcetné vytvoreni
mimotraddnych soudnich organi a analogicky formulovanych trestnych Ccini.
Vale¢né zloCiny byly definovany také mezinarodnim pravem, zejména v souvislosti
a pro ucely Mezinarodniho soudniho tribundlu pro nacistické zloCince

v Norimberku.!*

1.2.1 Velky retribu¢ni dekret

Dne 1. ledna 1945 byl pfijat dekret &. 6/1945 Ut. vést. &sl. o potrestani
nacistickych zlo€incli, zrddcii a jejich pomahacli a o mimotadnych lidovych
soudech. Tento dekret se ovsem nestal zakladem pro retribuci v ¢eskych zemich a
na Slovensku.!? Dekret mél celostatni pisobnost, kterd nebyla prosazena a SNR
vydala vlastni nafizeni dne 15. kvétna 1945 ¢. 33/1945 Sh. n. SNR o potrestani
nacistickych zlo¢incli, okupantl, zradcli a kolaborantli a o zfizeni lidového
soudnictvi, které bylo platné na Uzemi Slovenska. Dekret s izemni pisobnosti pro
Ceské zemé byl piijat dne 19. Cervna 1945 pod €. 16/1945 Sb. (velky retribucni
dekret) a byl jim nahrazen dekret ¢. 6/1945 Sb. Soucasné s timto dekretem byl piijat
dekret &. 17/1945 Sb. o Narodnim soudu.®

Velky retribu¢ni dekret byl rozdélen na Ctyfi kategorie zlo€int, jednalo se o
zlo€iny proti statu, zlo€iny proti osobam, zloCiny proti majetku a udavacstvi.
Majorita skutkovych podstat, které byly upraveny v jedenécti ustanovenich, byla
pievzata ze zakond, které byly platné v prvni ¢eskoslovenské republice, konkrétné
ze zakona na ochranu republiky €. 50/1923 Sb. a z trestniho zédkona €. 117/1852 .

z. (ti8ského zékoniku). Dekret nicméné nové zvysil tresty, které byly uréené za

10 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravniho fadu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 144
11 KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. str. 34
12 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny
zemi Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 568
B MALY, Karel a Ladislav SOUKUP, ed. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Praha:
Karolinum, 2004. str. 830

13



24

zlo¢ina. 14

Jako priklady lze uvést trest smrti za zloCin ukladu proti republice, trest 5 az
25 let t&zkého zalafe za zlocin CElenstvi v oddilech Schutzstaffel (SS), Freiwillige
Schutzstaffeln (FS), Rodobrané€, Szabadcsapatok a podobnych organizacich. Trest
5 az 25 let tézkého Zalare byl stanoven také za propagaci nebo podporu nacistick€ho
hnuti, za vefejné schvalovani nebo obhajobu neptatelské vlady anebo jednotlivych
¢inti okupacnich ufadl. Shodny trest byl uplatnén i na funkcionare a velitele
organizaci  Nazionalsozialistische ~ Deutsche  Arbeiterpartei ~ (NSDAP,
Sudetendeutsche Partei (SdP), Vlajka, Svatoplukova nebo Hlinkova garda a na
podobné¢ faSistické organizace. Zlocin udavacstvi byl upraven v § 11 retribu¢niho
dekretu a byl za néj stanoven trest 5 az 10 let t€zkého zalafe. V piipadé, ze udanim
doslo ke ztraté¢ svobody ¢eskoslovenského obcana, zvySovala se trestni sankce na
10 az 20 let. Pokud byl na zaklad¢€ udéani zbaven svobody vétsi pocet lidi nebo doslo
K tézké ujmé na zdravi, bylo trestano dozivotim. V ptipadé, ze doslo k umrti osoby,

ktera byla udana, mohl byt udavaé potrestan trestem smrti.*®

Trest mohl byt soudem snizen pod dolni hranici stanovené sazby nebo
vyjimeéné u velice specifickych piipadi i upustit od potrestani, kdyz bylo
prokézano, ze obzalovany jednal v imyslu zajistit svym ¢inem prospéch ¢eskému
nebo slovenskému néarodu, republice nebo spojenciim. V ptipadé, ze soud neupustil
od potrestani, mohl vedle hlavniho trestu uloZit rovnéZ tresty vedlejsi, kterymi byly
docasnd nebo trvala ztrata obCanskeé cti, trest na svobodé€ vykonavany ve zvlastnich
nucenych pracovnich oddilech a propadnuti ¢asti nebo celého majetku ve prospéch
statu. Zlociny obsaZené v retribuénim dekretu €. 16/1945 Sb. byly projednavany

mimofadnymi lidovymi soudy.®
1.2.1.1 Mimoiadné lidové soudy

Velkym retribuénim dekretem byl vytvofen systém cCtyfiadvaceti
mimotéadnych lidovych soudd, které mély sidla v mistech fadnych krajskych soudi
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. Jednalo se o ,,mimofadné instituce* a puvodné

m¢ély pusobit pouze po dobu jednoho roku. Tyto soudy trestaly pouze omezeny

14 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravniho #adu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 144
15 Tamtéz, str. 144
16 Tamtéz, str. 144-145
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okruh zlo¢inti v ramci zrychlené¢ho, uceleného soudniho fizeni. Soudy jsou
oznacovany jako ,,lidové™ vzhledem k jejich slozeni. Kazdy soudcovsky senat byl
sloZen z jednoho profesiondlniho soudce a ¢tyt ,,lidovych soudct®, kteti byli laici

jmenovani narodnimi vybory a schvaleni centréalni vladou.’

Puvodni navrh retribu¢niho dekretu pocital pouze s dvéma lidovymi soudcl,
nicmén¢ povalecna vlada ptidala dalsi dva. Nasledkem této zmény bylo posileni
hlasu v pravu neskolenych soudcti na ukor soudce piedsedy, ktery byl profesional,
a také vétsi mérou k politizaci povalecného vetejného zivota. Celkovy pocet
laickych soudct v kazdém senatu byl pfizpisoben k poctu Ctyf povolenych
politickych stran, u kterych se piedpokladalo, Ze kazda z nich bude mit v senatu
svého zastupce. Tato zména méla zajistit, Ze nebudou k politickym intrikdm uvnitt

vladnouci koalice vyuZivany soudy.®

Mimotadné lidové soudy mély vyjimecnou povahu, nicméné procesy u
lidovych soudti byly pfistupné vefejnosti a obvinéni disponovali pravem zvolit si
vlastniho pravniho zastupce. V piipad¢, Ze nemél obzalovany dostate¢né finanéni
prostiedky k obstarani si pravniho zastupce nebo si jej odmitl zvolit, bylo velkym
retribucnim dekretem stanoveno, Ze soud obzalovanému i pfesto jmenuje pravniho
zastupce, ktery bude jednat v zajmu obzalovaného. Je nutné zminit, Ze bylo zcela
popfeno pravo obZalovaného na odvolani, coz Ize z dneSniho pohledu vnimat jako
jednu z hlavnich pfi¢in rozporuplnosti a nespravedlnosti povalecné retribuce
Vv Ceskych zemich. I nékteré ostatni zem& omezily mozZnost odvolani, avSak nikde
Vv zépadni Evropé¢ nebylo rozhodnuti niz§iho soudu zcela nenapadnutelné, tak jako
tomu bylo zde. Odepfenim prava na odvolani neméla odsouzend osoba pied
lidovym soudem Zadnou moznost opravného prostiedku proti nepfiméfenym,
aberantnim nebo podjatym rozsudkiim. V tomto smyslu je také dilezité uvést, ze

pokud bylo obhajobé omezeno pravo odvolat se, platilo to také pro obzalobu.®

1.2.2 Narodni soud

v

Néarodni soud byl ziizen dekretem ¢&. 17/1945 Sb. o Narodnim soudu.
V pfipadé, ze se Cinl obsazenych ve velkém retribucnim dekretu dopustili

vyznamni predstavitelé protektoratu, kterymi byli protektoratni prezident, ¢lenové

1 FROMMER, Benjamin. Ndrodni ocista: retribuce v povilecném Ceskoslovensku. Praha:
Academia, 2010. Novovek. str. 117
18 Tamtéz, str. 117-118
19 Tamtéz, str. 118, 130
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protektoratni vlady, Clenové ustiedniho vedeni Vlajky, Kuratoria pro vychovu
mladeZe, funkcionaii Ceské ligy proti bolevismu, vedouci predstavitelé Narodni
odborové Ustfedny nebo vyznamni ufednici, pramyslnici a novinafi, byli souzeni

Narodnim soudem.

Né&rodni soud fungoval jako soud trestni a sou¢asné jako soud ¢estny. Pokud
fungoval jako soud cestny, mohl Narodni soud vyslovit, Zze néktera z vysSe
uvedenych osob se po 21. kvétnu 19382! , nechovala, jak se sluselo a patii na vérné
a stateCné obcCany Ceskoslovenské”. Nasledné byla takovato osoba zbavena
aktivniho a pasivniho volebniho prava a dalsich politickych prav. Zaloba byla
zastoupena narodnim prokuratorem, ktery byl jmenovan vladou. Narodni
prokurator rozhodoval, které osoby obecné urené dekretem o Narodnim soudu
skute¢né budou souzeny Narodnim soudem. Za dobu svého fungovéani Néarodni
soud projednal celkem Sestatiicet trestnich zalob proti osmdesati osobam jako soud
trestni a pouze tfikrat pasobil jako soud Cestny. K trestu smrti bylo Narodnim

soudem celkové odsouzeno osmnact osob.?2

1.2.3 Maly retribué¢ni dekret

Proces retribuce od pocatku Gc¢innosti dekretu ¢. 16/1945 Sb. prokazal, Ze
tento dekret je nepostacujici k fadnému potrestani i ostatnich zlo¢inti, protoze byly
podle ného potrestany pouze nejzavaznéjsi zlo¢iny. K provedeni retribuce v plné
mife, véetné spoleCensky mén¢ zadvaznych trestnych ¢inti, bylo nutné ptijmout dalsi
trestnépravni piedpis. Dne 27. fijna byl vydan dekret prezidenta republiky ¢. 138
Sb., o trestani nékterych provinéni proti narodni cti. Pro odliSeni od dekretu €. 16,
ktery byvd oznaCovan jako ,velky retribu¢ni dekret, se dekret ¢. 138 casto

oznaduje jako ,,maly retribuéni dekret*.%

Dekretem ¢. 138, ktery obsahoval pouze Ctyfi paragrafy, bylo stihano
nepfistojné chovani urdzejici narodni citéni ¢eského nebo slovenského lidu, jez
vzbudilo vetejné pohorSeni v dobé od 21. kvétna 1938 do 31. prosince 1946. Jako
nepiistojné chovani bylo posuzovano zvlast¢ hlaSeni se k némecké nebo madarské

narodnosti, védomé podporovani odnarodiiovacich snah Némct nebo Mad’arti a
s podp

2 KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. str. 34
2 podle § 4 dekretu &. 17/1945 Sb. Dekret presidenta republiky o Narodnim soudu — dostupné
online: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=17&r=1945
2 KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. str. 34-35
2 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravniho #adu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 147
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politicka spolupréce s nimi. Za dalsi nepfistojné chovani bylo povazovano ¢lenstvi
ve fasistickych organizacich, propagovani nebo podpora nacismu a antisemitismu,
schvalovani nepratelskych projevii nebo €inil nacistti a ¢eskych nebo slovenskych
zradci. Neptistojnym chovanim rovnéz byl spolecensky styk s okupanty v rozsahu
nad ramec nezbytné nutnosti, tyrani nebo terorizovani Cechii a Slovaki spachané

Vv z4jmu okupantii nebo ve snaze zavdécit se jim.?

Prvni odstavec § 1 malého retribu¢niho dekretu obsahoval soucasné popis

zlo¢inu a trestu:

,Kdo vdobé zvyseného ohrozeni republiky (8 18 dekretu presidenta
republiky ze dne 19. cervna 1945, ¢. 16 Sh., o potrestani nacistickych zlocincu,
zradcu a jejich pomahacu a o mimoradnych lidovych soudech) nepristojnym
chovanim, urdzejicim narodni citéni ceského nebo slovenského lidu, vzbudil verejné
pohorSent, bude potrestan — nejde-li o ¢in soudné trestny — okresnim narodnim
vyborem veézenim do jednoho roku nebo pokutou do 1 000 000 K¢ nebo verejnym

pokaranim nebo dvema nebo vsemi témito tresty.

V dekretu je uvedeno ,,Ceského nebo slovenského lidu®, nicméné se dekret
pouzival pouze v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. V piipadé, Ze byl obvinény
nemajetny, mohla byt pokuta nahrazena uvéznénim. Obvinénému se €as, po ktery
byl ve vézeni pred vynesenim rozhodnuti, odecetl z délky vyhlaSeného trestu.
Dekret zaroven stanovil Sestimési¢ni promlceci lhiitu, kterd pocinala béZet ode dne
spachani ,,provinéni proti narodni cti“ nebo od vyhlaSeni tohoto dekretu. To
znamenalo, ze do 27. dubna 1946 mélo byt kazdému ¢eskému obyvateli zfejmée, zda

bude nebo nebude podle tohoto dekretu potrestan.?

1.2.4 Vysledky retribu¢niho procesu

Retribuce se v ¢eskych zemich uskuteénila v nasledujicich etapach:

Pocet Tresty Docasné
Etapy i . Dozivoti .,
odsouzenych smrti vézeni
Prvni etapa do 4. kvétna 1947 21 848 722 766 20 360
Druha etapa od 5. kvétna 269 1 1 267

1947 do 1. dubna 1948

24 Tamtéz, str. 147
% FROMMER, Benjamin. Ndrodni ocista: retribuce v povilecném Ceskoslovensku. Praha:
Academia, 2010. Novovék. str. 252-253
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Treti etapa od 2. dubna 1948 2348 20 49 2 315
do 31. prosince 1948

Tabulka ¢&. 1 — Jednotlivé etapy retribu¢niho procesu?®

Celkove bylo v retribu¢nich procesech odsouzeno v ¢eskych zemich 24 501
0sob, z tohoto poctu bylo 67 % némecké narodnosti, v piipadé trestu smrti 65,1 %
némecké narodnosti. Vysledny soucet uvadi 743 trestii smrti, 816 dozivotnich tresti
a 22942 tresti doCasného vézeni. Narodnim soudem bylo souzeno 80 osob,
odsouzenych bylo 65, véetné 18 trestii smrti, 35 tresti do¢asného vézeni a tfem

osobam byla udélena milost.?’

Srovnéani s vybranymi evropskymi staty a regiony:

Stat/region Tresty smrti Vykonané popravy % popravenych
Ceské zemé 723 686 94,9
(do Unora 1948)
Slovensko 65 27 41,5
(do Unora 1948)
Belgie 2940 242 8,2
(do prosince 1949)

Bulharsko 2618 1576 60,2
Dansko 78 46 59,0
Francie 7 037 791 11,2

Mad’arsko 476 189 39,7

Holandsko 138 36 26,1

(do prosince 1950)
Norsko 25 22 88,0

(pocet popravenych
Nort, popraveno bylo i
12 Némct)
Tabulka ¢. 2 — Rozsudky smrti v rdmci retribuce podle jednotlivych zemi nebo

regioni?®

2 Tabulka vytvoiena podle ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir
TAUCHEN. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 569-570
27 Tamtéz, str. 569-570
28 Tabulka pievzata z FROMMER, Benjamin. Narodni ocista: retribuce v povilecném
Ceskoslovensku. Praha: Academia, 2010. Novovéek. str. 134
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Ze soucasného pohledu moderniho evropského prava retribucni dekrety
svym retroaktivnim charakterem bezesporu porusily dvé zakladni a pro trestni
pravo zcela zasadni pravni zasady nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege.
Zasada nullum crimen sine lege (neni zlo¢inu bez zakona) zakazuje, aby byl trestan
¢in, ktery byl za nelegalni oznacen az po jeho uskute¢néni. Nicmén¢, pokud by byl
dekret rigor6zné véazéan touto zdsadou, nebylo by mozné pachatele valecnych
zlo¢ind spravedlivé potrestat. Zasada nullum poena sine lege (neni trestu bez
zakona) zakazuje zvySovani trestil za trestné ¢iny az po jejich spachéani. Poruseni
této zéasady odpovidala skuteCnost, ze prakticky kazdy paragraf velkého
retribu¢niho dekretu obsahoval delsi trest odnéti svobody, nez stanovil TZ. U jiz
existujicich zlo¢int, kterymi byli napf. vrazda nebo zhafstvi, byly zpfisnény

tresty.?®

Velky retribuéni dekret byl rozdilny od tehdejsi zdpadoevropské pravni
praxe v procesnich otazkach, jelikoz z diivodu urychleni retribuce bylo stanoveno,
Ze je rozhodnuti retribuéniho soudu konec¢né. V § 31 dekretu ¢. 16/1945 je
stanoveno: ,,Proti rozsudku mimotddnych lidovych soudd neni opravnych
prostiedkt.“ Uplné popieni prava obzalovaného na odvolani ve velkém retribuénim
dekretu je sporny bod celého retribu¢niho procesu. Ostatni evropské zemé rovnéz
omezily moznosti odvolani, nicméné v zadné ze zapadoevropskych zemi nebylo
rozhodnuti soudu absolutné nenapadnutelné, tak jako v ptipadé ceskych zemi. Pro

odsouzenou osobu tak neexistovala zadna varianta opravného prostfedku proti

neodpovidajicim nebo zaujatym rozsudkim.*

Z dne$niho pravniho pohledu Ize na néktera ustanoveni retribu¢nich dekret
nahlizet a jejich povahu povazovat jako nadmérné pfisnou, odplatnou a soucasné
s moznosti uplatnéni neobjektivniho soudniho procesu. Nicméné je nutné zkoumat
retribu¢ni dekrety v souladu s historickym kontextem jejich doby. Je nadmiru
slozité z pohledu soucasné pravni praxe piesné urcit, kterd ¢ast dekretii byla a je
protipravni, v ¢em konkrétnim protipravnost spatfovat nebo zdali viilbec néktera
¢ast dekretli byla a je protipravni. Je mozné shrnout, Ze retribucni dekrety byly ve
své dobé diilezitou soucasti exilového a nasledné povale¢ného zdkonodarstvi a
ziejmé i vlastni dobé piiméfenou formou legislativy se v§emi svymi pfi¢inami a

dasledky.

2 Tamtéz, str. 124-125
30 Tamtéz, str. 128-130
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1.3 Ratihabice dekretii a dalSi trestnépravni piredpisy

Prozatimni Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské (PNS) bylo
ustaveno dne 28. fijna 1945 a toto datum je mozné povazovat za ukonceni
dekretalniho povaleéného obdobi. Prezident E. Bene$ vyzval PNS k dodate¢né
Gistavni ratifikaci a schvaleni prezidentskych dekretti neboli ratihabici. Ustavni
zakon €. 57/1946, kterym se schvaluji a prohlasuji za zakon presidenta republiky,
byl pfijat dne 28. biezna 1946 a schvaloval a prohlaSoval za ustavni zdkon vSechny
dekrety vydané na zaklad¢ Gstavniho dekret ze dne 15. fijna 1940 o prozatimnim
vykonu moci zakonodarné, véetné tohoto dekretu. VSechny dekrety schvalené timto
zpisobem mély byt vyhldSeny ve Sbirce zdkoni a nafizeni republiky

Ceskoslovenské, pokud jiz nebyly ve Sbirce publikovany.

Mezi dal$i pravni normy ze stejného obdobi, které obsahovaly trestnépravni
ustanoveni, mizeme zafadit normy z let 1945 az 1946. Jedna se napiiklad o
znéarodnovaci dekrety prezidenta republiky ¢. 100 az ¢. 103/1945 Sb. nebo zékon ¢.
115/1946 Sb., o pravnosti jednani souvisicich s bojem o znovunabyti svobody
Cechti a Slovaki. Dalsim piikladem je zakon &. 165/1946 Sb., o trestni ochrang
narodnich podnikd, znarodnénych podnikd a podnika pod narodni spravou, ktery
stihal vysokymi tresty toho, kdo se umysIn€ nebo z nedbalosti dopusti poSkozeni
budov, zafizeni, stroji, nafadi nebo véci, jichz se uziva k provozu podniku
narodniho, znarodnéného nebo pod narodni spravou. Ten, kdo spachal tento trestny
¢in, mohl byt pti zv1asté ptitéZujicich okolnosti potrestan trestem doZivotniho Zalare

nebo i smrti.3?

Dal$im vyznamnéjSim trestnépravnim predpisem byl zdkon €. 15/1947 Sb.,
o stihani ¢erného obchodu a podobnych pletich, jimz bylo roz$ifeno trestni
zédkonodarstvi soudni a spravni o nové skutkové podstaty. Timto zakonem
stanovené tresty byly v zavaznych ptipadech vysoké, u pie¢int byl trest az do 10
let t€Zkého zalate, u zlocint byl trest 10 az 20 let t€Zkého zalate, vyjimkou nebyl u
27/1947 Sb., o trestni ochran€ provadéni dvouletého hospodatského planu

zahrnoval vysokeé tresty. Dle zdvaznosti trestné ¢innosti hrozilo odsouzenému az 10

31 PEJSKAROVA, Adéla. Ceské a ceskoslovenské pravni déjiny: pracovni sesit. Praha: Viehrd,
spolek Ceskych pravniku, 2016. str. 98-99
2 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny
zemi Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 570

20



let zalafe a penézity trest az do vySe jednoho milionu korun ¢eskoslovenskych
(Kés).®

Dtlezit¢é je zminit také zdkon ¢. 107/1947 Sb., o opatienich proti
neopravnénému prechodu statnich hranic, ktery postihoval ptredev§im osoby
némecké a mad’arské narodnosti, které byly odsunuty, piestéhovany apod. z Uzemi
Ceskoslovenska, a které neopravnéné znovu vstoupily na izemi CSR. Soucasné byl
tento zakon uplatiiovan i proti osobam, které vystehovanym Némcim a Mad’artim
zajistily ubytovani nebo zaméstnani. Trestem, ktery byl ukladan okresnim
narodnim vyborem (ONV), mohlo byt vézeni az do 6 mésicti a pokuta do 50 000
K¢s. Jednim z nejvyznamnéjsich zakont z tohoto obdobi byl zakon z 24. fijna 1947
zakon €. 182/1947 Sb., o stihani trestnych ¢inli proti statu, ktery stanovil, ze se
trestné Ciny proti statu na celém ceskoslovenském uzemi stihaji podle zdkona ¢.
50/1923 Sb., na ochranu republiky (ve znéni predpisi, které jej ménily a
doplnovaly, vydanych pted datem 30. zaii 1938), a tyto trestné Ciny byly stihany
pfed soudy zfizenymi zakonem ¢. 68/1935 Sb., o vrchnich soudech statnich,
pfipadné pted ostatnimi soudy, které byly pfislusné k fizeni o trestnych cinech

podle zakona na ochranu republiky.3*

3 Tamtéz, str. 570
3 Tamtéz, str. 570-571
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2 Trestni pravo v letech 1948-1950
2.1 Historicky kontext

Docasny stav predstavovany PNS a vladou Narodni fronty Cechii a Slovaki
(NF) trval az do poslednich demokratickych voleb v povale¢né CSR, které se
uskuteénily 26. kvétna 1946, a ze kterych vzeslo Ustavodarné Narodni shroméazdéni
republiky Ceskoslovenské (UNS) a nové vlada NF. Volebni pravo a formu UNS
upravoval zejména ustavni zakon ¢. 65/1946 Sb. o tustavodarném Narodnim
shromazdéni. Hlavnim poslanim UNS bylo piedevsim pfipravit a pfijmout novou
tistavu. Funké&ni obdobi UNS bylo stanoveno do doby, kdy bude ustanoven novy
zékonodarny sbor CSR, nicméné bylo sou¢asné stanoveno omezené funkéni obdobi
UNS na dobu dvou let. UNS bylo jednokomorovym organem (nebyl obnoven
Senat), ktery mé&l 300 &lend. V Eele UNS byl Staly vybor, ktery mél 24 &lend. Pokud
nebylo stanoveno jinak, platila pro UNS ustanoveni Ustavy zroku 1920 o

poslanecké snémovng.*®

Strana  Cechy, Morava, Slezsko Slovensko Celkem %, poéet poslancii

KSC 40,17 % 31,05 %, 93
CSNS 23,66 % 18,29 %, 55
CSL 20,24 % 15,64 %, 46
CSSD 15,58 % 12,05 %, 37
DS 62 % 14,07 %, 43
KSS 30, 37 % 6,89 %, 21
SS 3,73 % 0,85 %, 3
SP 3,11 % 0,71 %, 2
neplatné 0,35 % 0,79 % 0,45 %
hlasy

Tabulka ¢.3 - Vysledky voleb do Ustavodarného narodniho shroméazdéni
Pozn.: KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska, CSNS — Ceskoslovenska

strana narodn& socialistickd, CSL — Ceskoslovenska strana lidova, CSSD — zde

3 KUKLIK, Jan. ¥yvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 61-63
% Tabulka prevzata z POLAK, Michal. Sametova revoluce a obnova mistni samospravy. Plzeti,
2019. Diplomova prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. str. 18 - K tomu blize
téz CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004).
Praha: Eupress, 2004. str. 36
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Ceskoslovenska strana socialné demokraticka, DS — Demokraticka strana, KSS —

Komunisticka strana Slovenska, SS — Strana slobody, SP — Strana prace

Ptedstavitelé Komunistické strany Ceskoslovenské (KSC) planovali jiz po
volbach v roce 1946 ziskat veskerou moc ve staté. Sviij zamér chtéli realizovat
vitézstvim v nasledujicich volbach nebo pouzitim nasili. Ostatni strany NF, které
stale vyraznéji kritizovaly komunistické politickeé praktiky, vnimali komunisté jako
opozi¢ni sily, které jim stoji v cesté za moci. V roce 1947 se postupné systém NF
dostal do krize, kterd vyvrcholila v roce 1948. K této situaci pfispéla jednak
zahrani¢népolitickd orientace na Sovétsky svaz (SSSR), reprezentovana napf.
odmitnutim tzv. Marshallova planu na obnovu Evropy v ¢ervenci 1947, a déle
vnitropoliticka situace na Uzemi Slovenska, kde utrpéla Komunistickd strana
Slovenska (KSS) volebni porazku od nekomunistickych stran a snazila se pomoci
rozsahlych zatykani a dalSich prostiedkl zajistit moc. V roce 1947 byly vazné
poskozeny vztahy mezi nekomunistickymi stranami a KSC také tzv. Krémaiiskym
ptipadem, ktery souvisel s pfipravovanym atentatem na ministry Ceské strany
narodné socialni (CSNS) P. Zenkla a P. Drtinu. Bylo zji§téno, Ze s pfipravovanym
atentatem mél spojitost sekretariat KSC v Krémani na Olomoucku, nicméné zasahy
komunistického ministra vnitra V. Noska a jemu sluzebné podiizenych

bezpeénostnich slozek zajistily, aby nebyl piipad fadné& vysetien.®’

2.1.1 Unorovy pievrat

Boj o moc vyvrcholil v dnoru 1948. Dne 20. Gnora 1948 dvanact
nekomunistickych ministrii ze stran CSNS, CSL a DS podalo demisi kvili
vyznamnym personalnim zménam ve vedoucich pozicich bezpe¢nostnich slozek.
KSC nicméné spoléhala na ostatni ministry, ktefi demisi nepodali a na spole¢ensky
natlak komunisty organizovanych Lidovych milic a generélnich stavek. Dne 23.
unora 1948 vystupnovaly natlak akéni vybory NF, zavodni rady a odbory.
Prostfednictvim akénich vybort byla realizovana zatykani, vydirani, zastraSovani a
dalsi represe vici politickym oponentim KSC. Tyto zloginy byly schvaleny
zakonem z 8. srpna 1948 zakon ¢. 213/1948 Sb., o upravé nékterych pomért na
ochranu vetejnych z4jma, ktery dodatecné stanovil, ze veskeré ¢iny akénich vybort
byly v souladu s pravem, i v ptipadech, kdy jinak byly v rozporu s ostatnimi

pravnimi pfedpisy. Prezident E. Bene$ 25. tnora 1948 ustoupil natlaku komunistt

3 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 107
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a jmenoval novou vladu NF, doplnénou podle navrhu komunisti novymi ministry,

V jejiz Sele opét stanul Klement Gottwald.®

2.1.2 Ustava Ceskoslovenské republiky

Unorovym pievratem byly poloZeny zaklady pro nastoleni totalitniho
politického systému, ve kterém kli¢ova moc ve staté byla soustiedéna v KSC.
Veskeré ustfedni statni organy byly ovliviiovany a obsazovany na zéaklad¢
rozhodnuti Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenské (UV KSC).
V NF byly nadéle zastoupeny i nékteré nekomunistické strany (CSL, CSNS a
slovenské strany), avSak ty byly komunisty ovlddany pomoci nastréenych
funkcionaiti, aby bylo zachovéna iluze pluralitniho stranického systému. Dne 27.

ervna 1948 byla CSSD zaclenéna do KSC.%

V kvétnu 1945 byla piijata nova tstava Ceskoslovenské republiky, tzv.
Ustava 9. kvétna, ktera byla vyhldsena jako ustavni zdkon &. 150/1948 Sh.
Pocatkem roku 1948 existoval tfi navrhy ustavy: narodné socialisticky, lidovecky a
komunisticky. Byl ptijat komunisticky navrh tstavy, ktery byl ¢aste¢né€ inspirovan
sovétskou ustavou z roku 1936 a souc¢asné navazoval na Gstavni listinu z roku 1920,
kterou znaéné rozsifil o nové instituce a instituty. Ustava 9. kvétna neobsahovala
instituci ustavniho soudu a vykladem ustavy bylo povéfeno Narodni shromazdéni
republiky Ceskoslovenské (NS), oviem fakticky nebyl tento vyklad realizovan.
Tato dustava je hodnocena jako pomérné demokraticka s odpovidajici
formalnépravni urovni, nicméné ustavnost byla napt. v oblasti zakladnich lidskych

prav, ob&anskych prav a délby moci pouze iluzorniho charakteru. Ustava 9. kvétna

je typem piimého rozporu mezi Gstavnim textem, zakony a pravni praxi.*

2.2 Préavnicka dvouletka

Po tmorovém pievratu roku 1948 vedeni KSC rozhodlo o zésadni proméng
ceskoslovenského prava, aby bylo v souladu se vSemi spoleCenskymi poméry
,lidoveé demokratického* statu. Nejednalo se pouze o zménu jednotlivych zakont,

ale o radikdlni zménu pravniho fadu pomoci kodifika¢ni formy. Piestavba pravniho

38 KUKLIK, Jan. Czech law in historical contexts. Prague: Karolinum, 2015. str. 145-146
3 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené
vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2016. str. 519
4 KNOLL, Vilém, Alena RUNDOVA a Petra SMRZOVA. Vybrané mezniky ceskych pravnich
déjin. Dobra Voda u Pelhiimova: Ales Cengk, 2002. Pravnické uéebnice (Ale§ Cengk). str. 143-
144
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fadu byla soucasti programového prohlaseni vlady A. Zapotockého, které bylo
predlozeno NS 1. ¢ervna 1948. Vladni program v této souvislosti uvadgl: ,,Cekd nds
prace na vybudovani pravni a organizacni vystavby, ktera se musi prizpiisobit vsem
spolecenskym a hospodarskym zmeénam, které prinesly narodni a demokraticka
revoluce a které dovrsily iinorové uddlosti. “ Na zasedani UV KSC, které se konalo
v ¢ervnu 1948, k tomuto ndzoru K. Gottwald pfipojil, ze je nutné ,, likvidovat

nemozny stav, kdy u nds platily zdakony jesté z doby Marie Terezie*.*

Hlavnim cilem tzv. pravnickeé dvouletky, s vyjimkou pravniho zakotveni
vysledki politického boje o moc, byla unifikace prava na celém Gizemi CSR, véetné
kodifikace klicovych pravnich odvétvi. Takové pravo mélo byt jednoznaéné a
predevsim lidové, zvlasté srozumitelné lidu. Toto ,,lidové pravo* proto muselo byt
zajisténo zjednodusenou pravni Gpravou. Udelem pravnické dvouletky nebyla
vyhradné piiprava osnov, které novelizovaly existujici pravni piedpisy, ale rovnéz
prijeti novych, zasadnim zptisobem odlisnych pravnich ptedpisti. Novym pravnim
smérem se v ¢eskoslovenském pravu mélo stat prizptisobeni pravnich predpist
sovétskému pravu, vcetné ideologie a tfidniho pfistupu do pravnich predpist, dale
zietelné zjednoduseni, odstranéni tzv. pozustatkt z doby kapitalismu, zvlasté
byrokratismu a formalismu. Soucasné s vySe uvedenym byl popfen fimskopravni

zéklad soukromého prava a také rozdélovani prava na soukromé a veiejné.*?

Usnesenim vlady ze dne 7. a 14. Cervence 1948 byla ministerstvu
spravedlnosti svéfena piiprava dilezitych pravnich ptedpist v rdmci prévnické
dvouletky. Nicméné ministerstvo spravedlnosti zahajilo pfipravné prace po piijeti
Ustavy 9. kvétna. Ceskoslovenska vlada usnesenimi pouze potvrdila skuteény stav.
V prubéhu roku 1948 vzniklo nékolik kodifika¢nich komisi, které se vénovaly
legislativnim pracim. Vznikly také k nim naleZejici subkomise, které se zaméfily
na ptipravu konkrétnich pravnich ptedpisti. Takto prace postupovaly az do zafi
1948, kdy ke stavajicim komisim byla ministerstvem spravedlnosti zfizena

politicka komise.*®

4 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 122-123
42 BLAHOVA, Ivana. Rekodifikace trestniho prava procesniho v letech 1948-1950. Praha:
Auditorium, 2017. str. 47-48
# BLAHOVA, Ivana, Luka§ BLAZEK, Jan KUKLIK a Jifi SOUSA. Pravnicka dvouletka:
rekodifikace pravniho 7ddu, justice a spravy v 50. letech 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2014, str.
36
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2.2.1 Politicka komise

Hlavnim poslanim politické komise nebyla diikladna kontrola jednotlivych
pfipravovanych ustanoveni, prestoze se v nckolika pfipadech zaobirala jejich
detailnich tpravou, ale piedevsim jejich politicko-ideova linie. Politicka komise
méla zejména dohlizet nad zachovdvanim principt zaloZzenych komunistickym
prevratem a zakotvenych napt. v Ustavé 9. kvétna. Z téchto diivodt byla politické
komisi udé¢lena tada pravomoci vici jednotlivym kodifikaénim komisim.
V pribéhu praci mohla politickd komise libovolné zasahovat do pfipravovanych
podkladi neboli elaboratii. Dal§i pravomoci politické komise byla moZznost
vytvateni novych subkomisi, pfidélovat ukoly konkrétnim pracovnim tymum a
klasifikovat praci odbornych komisi a subkomisi. Tyto pravomoci byly politickou
komisi Casto vyuzivany. VSechny zdkony, které byly pfipravovany v ramci
pravnické dvouletky, byly hodnoceny a jejich koneéné znéni bylo ovliviiovano

timto organem.*

Politicka komise byla vyznamnad také personalnim obsazenim a
organiza¢nim postavenim, jelikoz byla podfizena pfimo ministru spravedlnosti.
Ministr spravedlnosti byl o praci komise informovan pomoci naméstkli ministra
spravedlnosti, ktefi byli ¢leny politické komise. K dillezitym otazkam se ministr
spravedInosti prostfednictvim vlastnich naméstkti vyjadfoval. Politickou komisi
vedl nAméstek ministra spravedlnosti Alfred Dressler®, ktery se fadil mezi aktivni
Cleny a ochrance stanovené ideologie. DalSimi osobnostmi, které¢ se podileli na
¢innosti politické komise, byli napt. Karel Klos, Otakar Heraf nebo pozdé;si
generalni prokurator Ladislav Lorek. Z ¢asového hlediska zahajila politicka komise
svoji Cinnost 20. zafi 1948, tomuto datu pfedchazelo obdobi Zivelné piipravy
pravnich pfedpisi. Vyznamnym meznikem v ¢innosti politické komise bylo jaro
1949, kdy doslo k ukonceni praci na zdkonu o pravu rodinném a manzelském a

zejména byla vypracovana osnova TZ.%6

Politickd komise zcela nepochybné zasahovala odbornym komisim do

ptipravy pravnich piedpist. Déle politicka komise vyznamné ovliviiovala hlavni

44 Tamtéz, str. 36
4 JUDr. Alfred Dressler — advokat, ¢len Antifasistického vyboru —
https://encyklopedie.brna.cz/home-mmb/?acc=profil_osobnosti&load=15947
% BLAHOVA, Ivana, Luka$ BLAZEK, Jan KUKLIK a Jiti SOUSA. Pravnicka dvouletka:
rekodifikace pravniho 7ddu, justice a spravy v 50. letech 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2014, str.
36-37
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ideovou linii pfipravy, nicméné je nutné podotknout, ze vlastni ptfipravou navrhii
byly vzdy povéfeny jednotlivé odborné komise a subkomise. Z tohoto diivodu
vychéazela politickd komise v fadé méné zavaznych pravnich otazek z pfipravenych
podkladu. V rdmci vlastni diskuze politickd komise probirala a uvazovala nad
uzitim pravnich institut ze SSSR nebo dalSich zemi vychodniho bloku, které se
tykaly predevs§im upravy trestniho prava hmotné a procesniho. Celkové je mozné
zhodnotit ulohu politické komise jako velice podstatnou, jelikoz se vyznamnym
zpusobem podilela a svymi zasahy zna¢né ovlivnila piipravu hlavnich pravnich

predpisti z obdobi pravnické dvouletky.*’

2.3 Trestnépravni predpisy prijaté po inorovém prevratu

V oblasti trestniho prava nadale platil rakousky trestni zakonik z roku 1852.
Ustava 9. kvétna v § 171 aZ 173 stanovila, Ze vyklad a pouZivani viech predpist
pravniho fadu musi byt v souladu s Gstavou a soucasné se rusi vSechny zakony,
které odporuji tstave a zasadam lidové demokratického ziizeni nebo zakony, které
upravuji pravo odlisSné¢ od ustavy. V ndavaznosti na nov€é vymezené ustavni
mantinely byl vfijnu 1948 pfijat zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové
demokratické republiky, jehoz ustanoveni byla pozdéji uzita rovnéz v trestnim
zakon¢ z roku 1950. Tento zdkon umoznoval staitnimu aparatu velice tvrdé trestat
odptirce nové nastoleného totalitniho rezimu.*® Zakonem na ochranu lidové
demokratické republiky byl znovuzaveden zlo¢in velezrady, dale obsahoval dalsi
zloCiny proti vnéjsi bezpecnosti statu, zlo€iny proti vnitini bezpecnosti statu a
zloCiny proti mezinarodnim vztahiim republiky. Obsahoval rovnéz ustanoveni o

sabotazi a ohrozeni jednotného hospodaiského planu.*®

Zéakonem ¢. 232/1948 Sb., o statnim soudu, byl zfizen specialni soud pro
trestani tzv. kontrarevolucnich deliktd. V judikatuie Statniho soudu byla hojné
uzivéana ustanoveni ze zdkona na ochranu lidové demokratické republiky. Jednalo
se zvlasté o trestné Ciny velezrady (§ 1) a vyzvédacstvi (§ 5), za které byly
stanoveny tresty vrozmezi 10 aZz 25 let odnéti svobody nebo doZivoti,
v kvalifikovanych ptipadech také trest smrti. DalSi ustanoveni stanovena timto

zakonem obsahovala napft. skutkové podstaty pobutfovani proti republice (trest od

47 Tamtéz, str. 37-38
48 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravniho #adu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 210-211
49 PEJSKAROVA, Adéla. Ceské a ceskoslovenské pravni déjiny: pracovni sesit. Praha: Viehrd,
spolek Ceskych pravniki, 2016. str. 111
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tii mésict do péti let), zneuziti tfadu duchovniho nebo jiné podobné funkce (trest
od jednoho mésice do jednoho roku), nedovolené ozbrojovani (trest od tii mésicti

do deseti let) a sabotaZe (od jednoho roku do deseti let).*

Ve sféte trestniho pradva procesniho byly podstatné zmény provedeny
zakonem ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi, ktery vychazel z Ustavy 9.
kvétna. Upravoval soudni organizaci krajskému ziizeni, které bylo nastoleno
pozdgj§im zdkonem ¢. 280/1948 Sb. tak, jak bylo predpokladano Ustavou 9. kvétna.
Tento zékon zavedl laicky prvek pfi rozhodovani soudu. V § 2, § 6 a § 8 stanovil,
ze soudy rozhoduji zasadné v senatech. U okresnich soudu se senat skladal
z jednoho soudce z povolani a dvou soudcu zlidu, u krajskych soudt a u
Nejvyssiho soudu se skladal ze dvou soudcl z povolani a tii soudct z lidu. Pfi
rozhodovéani si byli vSichni soudci rovni. Dale zdkon zakotvil namisto
trojinstancnosti zasadné dvojinstancnost fizeni. K t€émto zdkoniim je vhodné uvést
i zakon ¢. 322/1948 Sb., o advokacii, ktery stanovil, ze poskytovani pravni pomoci
je vetejnou povinnosti advokati, kteti mohli vykondvat svoji ¢innost pouze pokud
byli sou¢asti krajskych sdruzeni advokatii.®! V souvislosti se zakonem o zlidovéni
soudnictvi byl pfijat zakon ¢. 320/1948 Sb., o Gzemni organizaci krajskych a
okresnich soudt, ktery soudni organizaci prizptisobil nové zavadénému krajskému

z¥izeni.?

2.4  Trestnépravni piedpisy prijaté v ramci pravnické dvouletky

V ramci rekodifikace Ceskoslovenského trestniho prava byl v roce 1950
ministerstvem spravedInosti piipraven zakon ¢. 86/1950 Sb. Trestni zakon (TZ) a
zakon ¢. 88/1950 Sb. Trestni zékon spravni (TZS). Na vySe zminéné pravni
piedpisy ptimo navazovaly zdkladni pfedpisy procesniho prava trestniho, a to zdkon
&. 87/1950 Sb. Zakon o trestnim Fizenim soudnim (trestni ¥ad — TR), a zakon ¢.
89/1950 Sb. Zakon o trestnim ¥izeni spravnim (trestni ¥ad spravni — TRS). Déle byl
vroce 1950, podobné jako v ostatnich statech vychodniho bloku, doplnén NS
trestni zdkon zakonem €. 165/1950 Sb., na ochranu miru, ktery stanovil trest odnéti

svobody ve svém § 1 nasledovné: ,, Kdo se pokusi rozrusit mirové souziti narodi

50 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravniho #adu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 210-211
51 Tamtéz, str. 210-211
52 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 637
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tim, Ze jakymkoliv zpiisobem podnécuje k valce, vilku propaguje nebo vilecnou

propagandu jinak podporuje. <>

Tviarci novych zékonii c¢asteCné pouzili vysledky nedokoncenych
rekodifika¢nich praci z obdobi prvni republiky. Soucasné navazali na ptedchozi
prvorepublikové snahy o sjednoceni trestniho prava na celém tzemi republiky, dale
1 na uvahy o jednotné upravé trestniho prava spravniho, o sjednoceni vojenského
trestniho prava s obecnym trestnim pravem a karného prava s kazeiskym pravem.
Nicméné za vzor jim slouzily pfedev§im sovétské pravni piedpisy. Sovétskym
pravem byla ovlivnéna zvlasteé Gprava kli¢ovych ustanoveni, napt. vymezeni ucelu
TZ, koncepce trestni odpovédnosti, definice trestného Cinu, ucel trestu a velké
mnozstvi procesnich instituti. Novymi trestnépravnimi kodifikacemi byly
nahrazeny starsi trestnépravni zédkony vcetné pivodné samostatné upravenych
vojenskych trestnich piedpist, konkrétné vojenského TZ z roku 1855 a vojenskych
trestnich fadt z roku 1912. Dulezitym vysledkem rekodifikace trestniho prava bylo
definitivni odstranéni pravniho dualismu recipovaného rakouského a uherského

prava, véetné dualismu prava obecného a vojenského.>

2.5 Trestni zakon ¢. 86/1950 Sb.
2.5.1 Obecna ¢ast

Dne 12. ¢ervence 1950 bylo trestnim zadkonem ¢&. 86/1950 Sh. kodifikovano
trestni pravo Ceskoslovenské lidové demokratické republiky. Kolektiv autori,
jejichz praci fidil vyznamny pravnik prof. Vladimir Solnaf,* pojmové a vyznamové
popsal trestni pravo nasledovné: , Trestni pravo CSR je typem socialistického
trestniho prava, prava nového a vyssiho typu, které se svym tiidnim obsahem a svou
formou zdsadné lisi od trestniho prava kteréhokoliv burzoasniho statu. Socialistické
trestni pravo je soucasti nadstavby nad socialistickou zakladnou.>® Pro vznik lidové
demokratického pravniho radu jako soucasti ideologické nadstavby plati genialni

zaver soudruha J. V. Stalina v jeho praci ,,O marxismu v jazykovede“: ,, Kazda

53 VVOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené
vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. str. 622
5 Tamtéz, str. 622
% prof. JUDr. Vladimir Solnai, DrSc. - pravnik, profesor trestniho prava na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy. Obecn¢ uznavany za nejvyznamnéjsiho predstavitele Ceskoslovenské
trestnépravni védy ve druhé poloviné 20. stoleti. - https://www.chdb.cz/autor-103795-vladimir-
solnar
5% SOLNAR, Vladimir, ed. Trestni pravo: Cést zvidstni: [Uréeno] pro posluchace pravnické fak.
Dotisk 1. vyd. 1955. Praha: SPN, 1955. str. 7
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zdakladna ma svou nadstavbu, socialisticka také svou. Méni-li se nebo likviduje-li se

zdkladna, pak se hned za ni rodi ji odpovidajici nadstavba. >

Je zcela patrné, Ze byl trestni zakon intenzivné ovlivnén Stalinovou tezi o
zostfovani tfidniho boje v obdobi budovéani socialismu, jelikoz jednoznacné
vyjadioval tzv. ,tfidnost trestniho préva. V § 1 TZ bylo stanoveno, Ze trestni zakon
chrani lidové demokratickou republiku, jeji socialistickou vystavbu, zajmy
pracujiciho lidu a jednotlivce a vychovava k dodrzovani pravidel socialistického
souziti. Ucelem trestu bylo dle § 17 TZ zneskodnéni nepfatel pracujiciho lidu,
zabrénit pachateli v dalsim pachani trestnych ¢inti, vychovavat jej k tomu, aby
dodrzoval pravidla socialistického souziti a vychovné pisobit na ostatni ¢leny

spole¢nosti.>®

2.5.1.1 Pojeti trestného ¢inu

Trestni zakon v § 2 trestny ¢in definoval: ,, Trestny cinem je jen takové pro
spolecnost nebezpecné jednani, jehoz vysledek uvedeny v zakoné pachatel zavinil.
Hlavni zménou oproti piedchozi pravni apravé bylo nové pojeti trestného ¢inu a
rozdilna kategorizace soudn¢ trestnych deliktd. Piedchozi rozdéleni na zlociny,
pfe¢iny a pfestupky nebylo novou tpravou prebrano.”® Existovala pouze jedna
kategorie soudné trestnych ¢inti. Podobné jako v ostatnich statech vychodniho
bloku doslo i v CSR k piechodu z formalniho pojeti trestného ¢inu na materialni

(respektive materialng-formalni).

Dle 8 2 TZ bylo vyzadovéano, aby jednani, jehoz vysledek uvedeny v zakoné
pachatel zavinil, bylo nebezpecné pro spolecnost. Nicméné zakon nijak
nekonkretizoval nebezpe¢nost Cinu pro spolecnost. V ptipad¢€, ze ¢in nebyl pro
spole¢nost nebezpecny, nejednalo se o trestny €in, 1 kdyZ mél vSechny formalni
znaky uvedené v trestnim zakong. Jestlize byla nebezpeénost ¢inu pro spole¢nost
nepatrnd, byl prokurator opravnén zastavit trestni stihani. Z vySe uvedeného je

ziejmé, ze doslo ke spojeni dvou principd, a to materialniho pojeti trestného ¢inu a

57 SOLNAR, Vladimir, ed. Trestni pravo: Cast obecna: [Urcéeno] pro posluchace pravnické fak. 1.
vyd. 1953. Praha: SPN, 1953. str. 7
58 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravniho fadu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 212
%9 Viz ¢l. 4 zakona &. 117/1852 1. z., o zlo¢inech, piedinech a piestupcich, ve znéni predpist jej
ménicich a dopliujicich ke dni 1. 1. 1927
80 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 562
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diskre¢ni pravomoci prokuratora, ktera byla vyjimkou ze zasady legality, ze které
ptimo vychazel trestni fad. Takovéto uspofadani bylo pozdéji hodnoceno jako

nekoncepéni.t

2.5.1.2 Zaklady trestni odpovédnosti

Je dulezité zminit ze zaklada trestni odpoveédnosti velice Sirokou koncepci
pokusu trestného ¢inu (8 5 TZ). Nebylo zde podrobné;ji specifikovano, jaké jednani
ma K uskutecnéni pokusu nastat, jelikoz posta¢ovalo, Ze jednani bylo nebezpecné
pro spolecnost a pachatel se jej dopustil v imyslu spachat trestny ¢in. Touto pravni
upravou bylo umoznéno, aby pod pokus trestného ¢inu byla zahrnuta i jednani,
kterd neméla navaznost na jeho dokonani. Takovato jednani jsou dnes oznacovéana
jako piiprava trestného ¢inu.%? P¥iprava K trestnému &inu nebyla stanovena jako
obecna forma trestné Cinnosti, ale u nékterych skutkovych podstat byla v jeho
znacich obsazena, tudiz byla stihana jako dokonany trestny Cin. Jako ptiklad lze
uvést spolCeni. Spolceni bylo samostatnym trestnym c¢inem (8 166 TZ), ale
soucasn¢ bylo znakem skutkovych podstat u né€kterych dal$ich trestnych ¢inti (napf.
§ 78 odst. 2, § 79, § 84 odst. 2 a dalsi). K doplnéni zékladi trestni odpovédnosti je
mozné uvést, ze trestnost ucastenstvi (ndvodu a pomoci) nebyla zavisla na trestnosti
ptimého pachatele (tzv. zdsada osamostatnéni uastenstvi). Mezi trestné byl fazen

i pokus navodu a pomoci (§ 7 odst. 4 TZ).5

Ptredchdzejici pravni Uprava rozeznavala jako formu zavinéni ,,zy umysl®,
ktery definovala nasledovné: ,, Ke zlocinu vyzaduje se zlého umyslu. ZIy umysl dava
se vSak za vinu nejen tehda, kdyz pred tim, nez se néco pred se vzalo nebo
opominulo, anebo kdyz se to pred se bralo nebo opomijelo, zlo, jez se zlocinem jest
spojeno, primo bylo rozvazeno a uminéno, nybrz i, kdyz z néjakého jiného zlého
umyslu néco bylo pred se vzato nebo opominuto, z ceho zlo, které tim povstalo,
obycejné povstava, anebo alespon snadno povstati muze. Dale piedchazejici
pravni uprava vyludovala zavinéni z nedbalosti.®* Oproti tomu je dilezité zminit

nové pojeti druhti a forem zavinéni dle TZ z roku 1950, ktery charakterizoval

61 Tamtéz, str. 562
62 Viz § 20 zakona &. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku
8 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 562
4 Viz § 1 a § 2 pism. f) zdkona ¢. 117/1852 ¥. z., o zlo¢inech, piedinech a piestupcich, ve znéni
predpist jej ménicich a dopliujicich ke dni 1. 1. 1927
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odlisnym zpusobem a zavedl dalsi druhy a formy zavinéni, které blize specifikuje

nasledujici tabulka.

) piimy § 3 odst. 1 pism. a) TZ
Umysl T -
eventualni | § 3 odst. 1 pism. b) TZ
Zavinéni _
védoma | § 3 odst. 2 pism. a) TZ
Nedbalost .
nevédoma | § 3 odst. 2 pism. b) TZ
Zavinéni Slozka intelektualni Slozka volni
Umysl pfimy | vi, Ze zptisobi VZ* nebo | chce zpiisobit VZ
ze muze zpusobit VZ
Umysl vi, Ze muze zpusobit VZ | je srozumén s tim, Ze nezplisobi VZ

eventualni

Védoma vi, ze mize zpusobit VZ | spoléhd bez pifimétenych divodi,
nedbalost 7e nezpusobi VZ

Nevédoma nevi, ze muze zpusobit | mohl o tom vzhledem k okolnostem
nedbalost VZ a k svym osobnim pomérim veédét
Nedostatek vi, Ze muze zpusobit VZ | spoléhd z ptimétenych divodu, ze
zavinéni nezpusobi VZ

Nedostatek nevi, Ze muze zpusobit | nemohl o tom vzhledem

zavinéni VZ k okolnostem a k svym osobnim

pomérim veédet

Tabulka &.4 — Piehled druhii a forem zavinéni ®°, *VZ — vysledek uvedeny v zdkoné

25.1.3 Tresty

Uspotadani tresti bylo zaloZeno na dualismu. Trestni zdkon rozliSoval mezi
tresty (hlava ¢tvrta TZ) a ochrannymi opatfenimi (hlava Sesta TZ). Ochrannymi
opatfenimi bylo ochranné 1é¢eni (§ 70 TZ), ochranna vychova (§ 71) a zabrani (§

74). V § 17 TZ byl vymezen uéel trestu nasledovng:®

a) zneskodnit nepiatele pracujiciho lidu
b) zabranit pachateli v dalsim pachani trestnych ¢ind a vychovavat ho k tomu,

aby dodrzoval pravidla socialistického souziti

85 SOLNAR, Vladimir, ed. Trestni pravo: Cdst obecna: [Urceno] pro posluchace pravnické fak. 1.
vyd. 1953. Praha: SPN, 1953. str. 157
8 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 562
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C) pusobit vychovné na ostatni ¢leny spole¢nosti

Podle prof. Solnafte ,,lze ustanoveni § 17 odst. 1 pism. a) porozumét pouze
v Uzké souvislosti s § 2 TZ v tom smyslu, Ze se trest uklada nepiatelim pracujiciho
lidu jen za jednani nebezpecné pro spoleCnost. Teprve tehdy, az se nepfitel
pracujiciho lidu pokusi rozvratit nebo jinak poskozovat lidové demokraticky fad,
dopadne na n¢ho trest s plnou tizi. To je vyjadfeno vyrazem ,,zneskodnit®, v némz
je u téchto pachatelti zdiraznén prvek donuceni, ktery je obsazeny v trestu.
Rozvratnika nutno zneskodnit tim, ze se vylouci ze spolec¢nosti, aby mu bylo
znemoznéno pokracovat v zadSkodnické Cinnosti a aby nebyl piekdzkou v cesté
socialistické vystavby. Nepfitelem pracujiciho lidu je netoliko tfidni nepfitel, tj.
(tfeba byvaly) piislusnik vykoftistovatelské tfidy, ale i ten, kdo se postavil svym
¢inem na stranu tfidniho boje, tieba sam nemél zisku z vykofistovatelskych

pramend. %’

Je ziejmé, Ze je ze soucasného pohledu obtizné definovat, kdo byl nepftitel
pracujiciho lidu. Toto ustanoveni TZ mohlo byt zneuzito statni moci na téméf
jakykoliv trestny ¢in, jelikoz je evidentni, ze se jedna svym zptisobem o neur¢ity
pravni pojem, jehoz vyznam a obsah zalezely pouze na vykladu dobovych soudnich
organti V moci komunistli. Patrné za nepfitele tfidniho lidu tak mohla byt oznacena
ve vykonstruovaném procesu v podstaté jakakoliv osoba. Déle je z vySe uvedeného
ustanoveni TZ zcela patrna tiidnost prava, ktera vychazela ze Stalinovy teze o

zostfovani tfidniho boje.

V trestnim zakoné byly tresty rozdéleny na tresty hlavni a tresty vedlejsi.
Hlavnimi tresty byly trest smrti, trest odnéti svobody a napravné opatieni. Mezi
vedlejsi tresty patfily ztrata statniho obcCanstvi, ztrata Cestnych prav obCanskych,
vylouceni z vojska, ztrata vojenské hodnosti, propadnuti jméni, trest penézity,
zakaz Cinnosti, vyhoSténi, zakaz pobytu, uvetejnéni rozsudku a propadnuti véci.
Vedlejsi trest mohl byt ulozen pouze spole¢né s trestem hlavnim.%® Dle § 24 TZ
bylo umoznéno podminéné odsouzeni. Ustanoveni 8 31 TZ stanovilo, Ze trest
docasného odnéti svobody nesmi po jeho zvyseni byt vyssi nez 25 let, soucasné
ustanoveni 8 30 TZ umoziovalo snizeni trestu pod dolni hranici trestni sazby za

urcitych podminek ohledné typu uloZeného trestu. SniZeni trestu a podminéné

7 SOLNAR, Vladimir, ed. Trestni pravo: Cdst obecna: [Urceno] pro posluchace pravnické fak. 1.
vyd. 1953. Praha: SPN, 1953. str. 234-235
88 Viz § 18 zakona &. 86/1950 Sb. trestni zakon
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odsouzeni bylo u nékterych trestnych Cind trestnim zédkonem vylouceno. Oproti
tomu u nékterych hospodatskych trestnych ¢inti musel byt obligatorné ulozen trest

penézity (napt. § 132 a § 133 TZ) a propadnuti jméni (napt. § 130 a § 131 TZ).%°

Povéstnym ustanovenim byl § 36 TZ (zruSen zakonem ¢. 63/1956 Sb.), ktery
upravoval zafazeni do tabora nucené prace. Dle § 36 TZ ten, ,, kdo trestnym cinem
projevil nepratelstvi k lidove demokratickéemu radu a za vykonu trestu neprokazal
svou praci a svym chovanim polepSeni opraviiujici k nadéji, Ze povede radny Zivot
pracujiciho ¢loveka, miize byt po odpykani celého trestu docasného odnéti svobody
zarazen do tabora nucené prace na tii mésice az dvé léta. ** Toto ustanoveni bylo
hojné zneuzivano proti idajnym neptatelim lidové demokratického zfizeni, at’ jiz
proti skute¢nym, nebo domnélym. Teoretiky byl TZ kritizovan za casté,
neodiivodnéné znacné rozdily v trestnich sazbach urcitych trestnych ¢inti ve
zvlastni Casti. Diferencovanost vyse trestni sazby byla odrazem disproporce mezi
chranénymi zdjmy, jelikoz byly zvlasté preceniovany majetkové z4jmy v poméru
k ochrané osob. Ptikladem lze uvést § 219 TZ a § 246 TZ — za imysIné ublizeni na
zdravi hrozil trest odnéti svobody az na 6 mésicti, nicmén¢ za nedbalostni zptisobeni
Skody nikoliv nepatrné na majetku lidového druzstva hrozil trest odnéti svobody az
jeden rok. TZ také nenavéazal na progresivni prvorepublikovou Upravu trestniho
soudnictvi nad mladezi, konkrétné na zakon ¢. 48/1931 Sb., o trestnim soudnictvi
nad mladezi. Je vSak dtlezité zminit, Ze alespon ve zvlaStnim oddile TZ, konkrétné
§ 56 az § 63 TZ, byly stanoveny odchylky pro trestani mladistvych, nejednalo se

ovsem o specializovany a uceleny systém pro trestni oblast ve vécech mladeze.”®

2.5.2 Zvlastni ¢ast

Zvlastni ¢ast TZ charakterizovala zvlastni znaky jednotlivych trestnych ¢int
a soucasn¢ stanovila tresty za spachani téchto trestnych ¢ind. Jednotliva ustanoveni
zvlastni ¢asti TZ konkretizovala obecny pojem trestného ¢inu, urcovala konkrétni
trestny ¢in a diferencovala jej od jinych trestnych ¢inti a prestupkd. Dle prof.
Solnafe byla dulezita dikladna znalost zvlastni Casti TZ, jelikoz nespravna
kvalifikace v konkrétnim ptipadé vedla k tomu, ze uréita osoba byla odsouzena za

spachani jiného trestného ¢inu, nez kterého se ve skutecnosti dopustila, nebo byla

8 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku.:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 562-563
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nepravem odsouzena za jednani, které ve skute¢nosti viibec nebylo trestnym ¢inem,

nebo naopak nebyla odsouzena, ackoliv trestny &in spachala.’

2.5.2.1 Systém zvlastni ¢asti trestniho zakona

Skutkové podstaty trestnych ¢init byly ve zvlastni ¢asti TZ uspofadany
podle specifického systému v jednotlivych hlavach a oddilech. Zalezitost systému
zvlastni ¢asti trestniho zdkona disponovala velkym politickym vyznamem. Trestné
¢iny byly rozdéleny do jednotlivych hlav a oddild na zakladé svych druhovych
predmétu (objekttr). Tim bylo vyjadieno, Ze byly jednotlivé hlavy a oddily sdruzeny
dle trestnych ¢int, které zasahovaly proti skupiné spolecenskych vztahti ze shodné
oblasti spolec¢enského Zivota. Hierarchie hlav zvlastni ¢asti byla ur¢ena objektivnim
vyznamem spolecenskych vztahti uréitého druhu z hlediska zajmt délnické tiidy
neboli stupném zavaznosti jednotlivych skupin trestnych ¢int. Ptikladem je lidové
demokraticky stat jako nejdilezitéjsi instituce nadstavby a jeho zaklady, které

&ind, a tudiz byly tresty proti republice zatazeny do ¢ela zvIastni &asti TZ.”

2.5.2.2 Hlavy zvlastni ¢asti trestniho zakona

TZ ustanoveni zvlastni casti rozdéloval do desiti hlav. Prvni hlava
zahrnovala trestné Ciny proti republice, to byly takové trestné Ciny, které utocily
proti zakladim politického a hospodatského tadu lidové demokratické republiky.
Jednalo se o trestné ¢iny proti zakladiim republiky, bezpecnosti republiky, ochrané
vlasti, proti ustavnim Cinitelim a trestné Ciny ohrozujici pofadek ve vécech
vetejnych. Druhd hlava postihovala trestné ¢iny hospodaiské, které tocily proti
hospodatskému tadu, ktery byl zakladem lidové demokratického fadu, a to potud,
pokud se tyto Utoky nejevily jako pfimé utoky proti republice. Patfily sem trestné
¢iny proti hospodaiské soustave, proti jednotnému hospodaiskému planu, trestné

giny dafiové a poruseni predpisti o obéhu zbozi ve styku s cizinou.”™

Tteti hlava obsahovala ustanoveni o trestnych ¢inech proti potadku ve véch
vetejnych. V této hlavé byly postiZzeny Utoky namifené proti fadné ¢innosti orgéni

lidové demokratického statniho apardtu (trestné cCiny proti lidové spravé a

"L SOLNAR, Vladimir, ed. Trestni pravo: Cést zvidstni: [Uréeno] pro posluchace pravnické fak.
Dotisk 1. vyd. 1955. Praha: SPN, 1955. str. 8
2 Tamtéz, str. 11-12
8 Tamtéz, str. 12-13
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soudnictvi), déle trestné Ciny spachané odpovédnymi pracovniky a funkcionaii
uvnitt lidové demokratického statniho aparatu (trestné ¢iny proti povinnostem
vetejnych Cinitell). Dal$i oddily této hlavy postihovaly trestné Ciny proti vefejnym
Ciniteliim, dale trestné Ciny ohrozujici Cistotu vetfejného Zzivota, tj. Uplatkaistvi a
také jiné trestné Ciny proti pofadku ve vécech vefejnych, zvlasté ty, které
porusovaly klidné souziti ob¢antl. Ctvrta hlava postihovala trestné iny obecnd
nebezpecné a hlava patd, ktera chranila rodinu a mladez, tvofila pfechod od
trestnych ¢inti, které se dotykaly predevsim z4djmu celku k tém, které se dotykaly

hlavné zajma jednotlivce.”

V hlavé Sesté zafazoval trestni zakon na prvni misto trestné ¢iny proti zivotu
a zdravi clovéka. Sedmd hlava chrénila svobodu a distojnost cloveéka.
Ustanovenimi o trestnych ¢inech proti svobodé poskytoval zakon trestni ochranu
demokratickym svobodam ob¢anii zaru¢enych ustavou a ustanovenimi o trestnych
¢inech proti distojnosti ¢loveéka chranil distojnost obcanti v pohlavni sféfe. Osma
hlava byla zaméfena na trestné ciny majetkové, piredev§im na ochranu
socialistického vlastnictvi (ndrodni majetek a majetek lidovych druzstev) a také zde
byly uvedeny trestné Ciny zvlasté proti osobnimu vlastnictvi obcanti. Odchylné od
systematiky zvlastni Casti byly usporadany hlava devatd (trestné Ciny proti
brannosti) a hlava desata (trestné ¢iny vojenské), i pfesto, Ze se dotykaly jednoho
z nejvyznamnéj$iho statniho zajmu, konkrétné zajmu na obranyschopnost lidové
demokratické vlasti. Divodem tohoto odchylného uspotfadani byla zvlastni povaha
téchto trestnych ¢intl, jelikoz byly zavislé na poruseni zvlaStnich povinnosti
vlastnich prav vojenskych osob, a tudiz pro né€ platily odli$né zésady. Trestné ¢iny
proti brannosti tvofily spojovaci ¢lanek mezi trestnymi €iny vojenskymi a ostatnimi

trestnymi &iny."
2.6 Srovnani zakonua 86/1950 Sb. a 40/2009 Sb.

Ve srovnani se souCasnym trestnim zakonikem je zifejmd zména
Vv usporadani systému zvlastni ¢asti TZ. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (TrZ)
ve své zvlastni ¢asti obsahuje nasledujici katalog trestnych ¢inti, ktery je rozdélen
do nasledujicich 13 hlav: 1. trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi, 2. trestné ¢iny proti

svobod¢ a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, 3. trestné

" Tamtéz, str. 13
S Tamtéz, str. 13-14
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¢iny proti lidské diistojnosti v sexudlni oblasti, 4. trestné Ciny proti rodin¢ a détem,
5. trestné Ciny proti majetku, 6. trestné Ciny hospodaiské, 7. trestné Ciny obecné
nebezpedné, 8. trestné &iny proti Zivotnimu prostiedi, 9. trestné &iny proti Ceské
republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci, 10. trestné Ciny proti poradku ve
vécech vefejnych, 11. trestné ¢iny proti branné povinnosti, 12. trestné ¢iny vojenské

a 13. trestné ¢iny proti lidskosti, proti miru a vale¢né trestné ¢iny.’®

V popiediu TZ ¢. 86/1950 Sbh. je pfedevsim ochrana lidové demokratického
ziizeni a majetku lidové demokratické republiky jako jeden ze zakladu
hospodatského a politického fadu. Oproti tomu soucasny TrZ klade v prvni fadé
diiraz na ochranu Zivota a zdravi jednotlivce, vychazi piitom tak z istavy Ceské
republiky (CR)a Listiny zakladnich prav a svobod (LZPS).” Je ziejmé, Ze ochrana
Zivota a zdravi nepozivala takového stupné ochrany a vyznamu v obdobi
socialistického rezimu, jako je tomu v souc¢asné dobé. To samé plati i pro ochranu
svobody a prav na ochranu osobnosti, které mély v piivodnim trestnim zakoné opét
druhotadou ochranu oproti jinym objektim trestniho prava. Soucasna pravni uprava
také rozsitila katalog zvlastni ¢asti napf. o trestné Ciny proti zivotnimu prostfedi, na
které nebyl v ptipad¢ socialistického trestniho prava kladen Zadny nebo minimalni

zietel.

Nelze opomenout ani skrytou analogii’® v trestnim zakong, ktera je
Vv soucasném trestnim pravu tstavné zakazana.®® | v piipadé TZ bylo uziti analogie
K tizi pachatele zakazano, nicméné je mozné nalézt fadu trestnych ¢int, jejichz
znaky byly vymezeny velice $iroce, a proto v nich byla takova analogie skryta. Za
naprosto ziejmy ptiklad l1ze uvést § 129 TZ — neptatelské jednani proti republice,
kterého se dopusti ten, kdo imysIné€ ohrozi obecny zdjem jedndnim neptatelskym
lidové demokratickému statnimu ztizeni nebo spoleCenskému tadu republiky. Pro

ucelovy vyklad bylo mozné také vyuZit pojmy jako je napf. pobufovani (§ 81 TZ)

76 Zakon ¢&. 40/2009 Sb. trestni zakonik
77 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
78 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
8 analogia legis “ — vyjime&né ptipustny postup, kdy se chybé&jici pravni norma pro uréity
konkrétni piipad nahradi pravni normou, kterd na véc nedopada, jeji hypotéza je vSak obdobna,
nebo se rozhoduje podle obecnych pravnich zasad (analogia iuris) — dostupné online z
https://iuridictum.pecina.cz/w/Analogie
8 Viz ¢1. 39 ustavniho zakona &. 2/1993 Sh., Listiny zakladnich prav a svobod — dostupné online:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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nebo podvraceni (§ 79 TZ) a dalsi.8! Uziti analogie bylo formaln& popieno i
v dobov¢ studii, ktera zdkaz analogie odivodnovala tak, ze ,,Dostate¢n¢ Siroka
formulace skutkovych podstat spolu s extensivnim vykladem umoziiuje
nepochybné postihnout vSechna jednani pro spolecnost nebezpecna. Soucasné

uvadi, Ze byla analogie velmi zdiskreditovana nacistickym trestnim pravem.®?

Je podstatné také uvést, Ze existuje a existovala shodna teorie tykajici se
rozdéleni TZ a TrZ na obecnou a zvlastni ¢ast. Mezi dalsi formalni spole¢né znaky
1ze zatadit rozdéleni obecné a zvlastni ¢asti na hlavy a oddily, ptipadné dily. Dale
se je mozné ztotoznit s nazorem prof. Solnate, Ze ,klasifikace trestnych ¢inti podle
jejich druhovych pfedméti je jedinym vhodnym zakladem pro systematiku
védeckého, udebnicového zpracovani zvlastni ¢asti trestniho prava.“® Z vyse
uvedeného vyplyva, ze je vhodné 1 nadale rozd€lovat trestné Ciny ve zvlastni ¢asti
do hlav, které spolu vnitiné souviseji svym vyznamem a obsahem. Toto rozd¢leni
napomaha K piehlednosti platného trestniho prava a soucasné je z ného ziejmé,
které pravem chranéné objekty poZzivaji nejvyssi pravni ochrany a které naopak
nizsi.

2.7 Trestnirad

Zakon o trestnim fizeni soudnim ¢. 87/1950 Sb. nahradil do té doby platnou
pravni upravu trestniho fizeni, kterd byla zaloZena na liberdlnich zasadach

8 zroku 1873, véetné uherskych trestné procesnich

Glaserova trestniho fadu
predpist z roku 1896. V trestnim fad¢ byly daleko vice nez v trestnim zakoné
patrné sovétské vlivy. Ugel trestniho #adu byl definovan v jeho § 1, ktery uvadgl,
ze projednavani trestnich véci u soudu mélo vychovavat obcany ,, k ostrazitosti viici
nepratelum pracujiciho lidu a jinym rusiteliim jeho budovatelského usili a k plnéni

obcanskych povinnosti“. Trestni fad zejména upravoval jednotliva stadia trestniho

fizeni. V ramci trestniho fizeni rozliSoval pfipravné fizeni, hlavni li¢eni ptfed

81 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku.:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 565
8 FILIPOVSKY, Jan, Jan TOLAR a Adolf DOLENSKY. O obecné édsti tresiniho zékona. Praha:
Orbis, 1951. Novy pravni rad. str. 41
8 SOLNAR, Vladimir, ed. Trestni pravo: Cést zvidstni: [Uréeno] pro posluchace pravnické fak.
Dotisk 1. vyd. 1955. Praha: SPN, 1955. str. 12
84 Zakon ¢. 119/1873 £. z., ze dne 23. 5. 1873, jednalo se na svou dobu o velmi pokrokovy a
moderni zédkonik. Tento trestni fad je oznaCovan podle svého autora, kterym byl Dr. Julius Glaser -
CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Dokazovani v trestnim fizeni: trestnépravni a kriminalistické
aspekty. Praha: Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2018. Eupress. str. 14
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soudem, odvolaci fizeni a fizeni o mimotadnych opravnych prostiedcich, mezi
které se fadila stiznost pro poruseni zakona a obnova fizeni a fizeni o vykonu trestu.
Rovnéz nova podoba trestniho fizeni byla ovlivnéna sovétskym vzorem, a to se

projevilo zejména v piipravném fizeni a v roli prokuratora.®®

V prubéhu celého trestniho fizeni mél rozhodujici ulohu statni, poptipadé
okresni prokurator. Spolecné s organy narodni bezpecnosti zajistoval prokurator
prabéh ptipravného fizeni, v pfipad¢ vojenskych trestnych ¢ini byl pfislusny
vojensky prokurator. Ustanoveni zakona ¢. 232/1948 Sb., o sttnim soudu, ktera se
vénovala pfisluSnosti statniho prokuratora, prevzal a upravil trestni fad. Ten byl dle
§ 13 ptislusny konat pfipravné fizeni o vSech ¢inech podle prvni hlavy zvlastni ¢asti
TZ, pokud na n¢ byl zdkonem stanoven trest smrti, trest odnéti svobody na dozivoti
nebo trest odnéti svobody s dolni hranici nejméné deseti let. Dale se mohl
rozhodnout, zdali bude konat pfipravné fizeni i o jinych trestnych ¢inech podle
prvni hlavy zvlastni ¢asti TZ, o neozndmeni nebo nepiekazeni téchto ¢intl, o
nadrzovani, spol€eni a podnécovani k nim nebo o trestnych ¢inech pftislusnikli

Sboru narodni bezpeé¢nosti (SNB). 8

T4

2.8 Trestni zakon spravni a trestni Fad spravni

TZS doplhoval TZ a zaméfoval se trestanim piestupkd, tj. ¢in mensi
spolecenské nebezpecnosti, nez byly trestné ¢iny. TZS navazoval zejména na nové
predpisy vydané po roce 1945, které zmocnovaly ke spravnimu trestdni narodni
vybory. TZS obsahoval vlastni obecnou ¢ast, ve které byly definovany pfestupky a
tresty, a zvlaStni Cast, kterd do zna¢né miry kopirovala zvlastni ¢ast TZ. Tato
zvlastni Cast obsahovala ptestupky ochrany hospodafstvi, prace, zdravi lidu a
zasobovani, potradku ve vécech vetejnych, brannosti, kulturniho zivota pracujicich
a tzv. ob&anského souziti. TRS upravoval postup fizeni pred zvlastnimi trestnimi
komisemi narodnich vybort. V prvnim stupni zpravidla rozhodoval ONV. Rizeni o
odvolani rozhodoval krajsky narodni vybor (KNV), ktery disponoval pravomoci

rozhodnuti ONV potvrdit, zménit nebo zrusit, a to i v neprospéch odvolatele.®’

8 KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. str. 114-
115
8 Tamtéz, str. 115
87 Tamtéz, str. 116-117
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3 Trestni pravo 1951-1968
3.1 Historicky kontext

V obdobi 50. let dosla ceskoslovenskd véda trestniho prava k zavéru, ze
jedna o pravo ,socialistického typu®. Diraz byl kladen piedev§im na tfidni
charakter a Gcel trestniho prava, které byly vyjadieny tim, Ze trestni pravo ,,chranilo
spolecenské vztahy, které jsou vhodné a vyhodné pro délnickou tiidu a vsechny
pracujict. Tim vyjadiuje viili délnické tiidy. .., Komunistické strany Ceskoslovenska
a nasi vlady.” Tiidni charakter trestniho prava byl spatfovan i v tom, proti komu
trestné represe sméfovala. Tuto roli trestniho prava vyjadfil na IX. sjezdu KSC
Klement Gottwald, kdyz mluvil o nutnosti potrestat pfislusniky ,,svrzené
burzoazie®, ktefi se udajné dopousteli téch nejtézsich zlo¢int ,,velezrady, sabotaze,
SpionaZze, rozvratné propagandy, rozkradani socialistického vlastnictvi a riznych

reakénich spiknuti.®

Dal$im rysem trestniho prava vytvofenym marxistickou pravni védou v 50.
letech byl i tzv. socialisticky demokratismus, ktery navazoval na vySe zminény
ttidni charakter a zakladal se na tezi, ze ,,socialistické* trestni pravo je na rozdil od
Kapitalistickych stati* skutecné demokraticke, jelikoZz chrani demokraticka prava
a svobody vétiny spole¢nosti, a zvIasté , Sirokych mas pracujicich“. Pro CSR jako
¢lena vychodniho bloku vyplyval zavazek trestat jednani namifena proti zajmim
SSSR a dalsich stati sovétského bloku. Toto jednani bylo dobové oznafovano
projevem ,,proletarského internacionalismu®. Ptikladem lze uvést vyzvédacstvi
proti spojenci nebo hanobeni spojeneckého statu, coz bylo jesté vice zvyraznéno

vytvofenim vojenské organizace sovétského bloku, tzv. Varsavské smlouvy.%

V 50. letech doslo k vyraznym pfeménam spolecnosti jak z politického, tak
ekonomického hlediska, coz se rovnéz projevilo 1 v trestnim zakonodarstvi. Jiz
vroce 1953 byl pfijat zdkon ¢. 102/1953 Sb., ktery ménil a dopliioval néktera
pravomoci prokurdtori a soudld. V celé prvni poloviné 50. let dochazelo
k poruSovani zakonnosti, nedodrzovani pravnich norem a ukladani mimofadnych

represi, kromé toho nebyla dodrZovana ani zasada objektivni pravdy, pravo na

88 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 162-163
8 Tamtéz, str. 163
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obhajobu atd. Trestni pravo, v€etné soudniho sytému, bylo nutné reformovat.
V &ervnu 1956 se uskuteénila celostatni konference KSC, kterd vymezila hlavni

smér, jakym by se mély reformy realizovat.%

3.2 Reformy trestniho prava hmotného
3.2.1 Zakon ¢. 63/1956 Sb.

V roce 1956 byl zakonem ¢. 63/1956 Sb., kterym se ménil a doplinoval

trestni zakon ¢. 86/1950 Sb. novelizovan TZ. Timto zakonem byly odstranény

4

v r

nékteré zmény ve zvlastni ¢asti TZ. V rdmci sankci byla novelou zavedena
individualizace trestu a odstranéna nadmérné tvrdost sankce. Trest na dozivoti byl
nahrazen trestem odnéti svobody na 25 let. V jednotlivych piipadech, kde TZ diive
stanovoval pouze uloZeni trestu smrti, byl novelou stanoven i alternativni trest v
podobé odnéti svobody na 25 let. Zakonem byla vypusténa obligatorni ustanoveni
o ulozeni pen¢zitého trestu a trestu propadnuti jméni. Déle byla zrusena vSechna
ustanoveni zvlastni ¢asti, pokud vylu¢ovala moznost uloZzeni podminéného trestu a

moznost sniZeni trestu.%!

Zakon nové umoznil upusténi od potrestani také u dospélych pachatelii.
Nové bylo umoZznéno podminéné odlozit vykon trestu u trestu odnéti svobody, ktery
nepievySoval dva roky oproti dfivéjSimu jednomu roku. Dale byl zruSen trest ztraty
statniho obcanstvi. Novela také zakéazala uloZeni trestu zdkazu ¢innosti nebo trestu
zékazu pobytu trvale, nové pouze v rozmezi 1 roku (resp. 3 let u zakazu pobytu) az
10 let. Byl také ptidan jeden diivod zéniku trestnosti, a to zanik nebezpec¢nosti ¢inu
pro spolecnost. Zvlastni ¢ast doznala zmén v podobé zptesnéni nékterych
skutkovych podstat (napt. velezrady), zruSeni nékterych ustanoveni (napt. § 129 o
nepratelském jednani proti republice) a v nastoleni novych trestnych ¢inti (vniknuti

na uzemi republiky, teror, spekulace, pfizivnictvi, vytrznictvi a kuplifstvi).*? Nové

% ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny
zemi Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 573-574

91 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku.:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 566

9 Tamtéz, str. 566
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znéni textu TZ po novelizaci bylo uveiejnéno jako vyhlaska ministra spravedlnosti

&. 1/1957 Sb., o iplném znéni trestniho zdkona.%

3.2.2 Zakon ¢&. 24/1957 Sb. a zakon €. 68/1957 Sb.

v

Zakon ¢. 24/1957 Sb. o karném (disciplinarnim) stihani rozkradani a
poSkozovani majetku v socialistickém majetku v socialistickém vlastnictvi
umozioval, aby drobné piipady rozkradani a poskozovani socialistického
vlastnictvi, které spachaji zaméstnanci socialistického sektoru na pracovisti, byly
stihany jako kéarnd (disciplinarni) provinéni.’* Dle déivodové zpravy vyznam této
pravni upravy spocival v tom, ze o karném provinéni bude rozhodovat organ, ktery
je velmi dobfe seznamen s poméry na pracovisti a ktery bude proto moci daleko
l1épe, nez tak mohly dosud ¢init soudy, volit vhodna kérnéd opatieni, kterd budou
vychovné plsobit nejen na zaméstnance, ktery se provinil, ale soucasné na cely
pracovni kolektiv. Tim melo byt také zajisténo i1 vychovné pusobeni celého
pracovniho kolektivu na provinilého zaméstnance. Opétovné, v ivodu divodové
zpravy bylo zdiiraznéno, ze socialistické vlastnictvi je nedotknutelnym zdrojem

bohatstvi a sily CSR.%®

%

Zakon ¢. 68/1957 Sb., o umélém pieruseni téhotenstvi, zrusSil trestnost
t€hotné Zeny, ktera t€hotenstvi uméle prerusila, nékoho o to pozadala nebo mu to
dovolila. T€hotenstvi ov§em bylo mozné uméle prerusit pouze se souhlasem t€hotné
zeny, vyhradné v lizkovém zdravotnickém zafizeni a s povolenim komise, kterd
k tomu byla ustanovena.®® Tento zakon byl z pohledu dobového soudniho lékaistvi
hodnocen jako pokrokové dovrSeni vyvoje Upravy trestnosti usmrceni lidského
plodu, ktera mé svou dlouholetou historii bojt za omezeni trestnosti potratii. Uprava
obdobna zikonu ¢. 68/1957 Sb. byla pfijata v SSSR a ve vétSin¢ lidoveé
demokratickych zemi.%’

Dilezité je zminit také zakon €. 74/1958 Sb., o trvalém usidleni kocujicich

osob, kterym byl zlikvidovan kocovny zpisob Zivota Romut a ostatnich osob

9% NEUMAN, Alois. éeskoslovenskyprdvnz' 7ad na cesté k socialismu. Praha: Svobodné slovo,
1959. str. 183
% SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravniho fadu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 215
% CERNY, Karel a Jan TOLAR. Trestni zakon spravni. Praha: Statistické a evidenéni
vydavatelstvi tiskopist, 1957. Piirucky pravnického ustavu ministerstva spravedlnosti. str. 165
% ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny
zemi Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 575
9 TESAR, Jaromir. Soudni /ékarstvi pro pravniky. Praha: Orbis, 1958. str. 192
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s pohyblivym bydlist¢ém. Tento zdkon obsahoval tvrdé sankce a kdo setrval pfii
koc¢ovném zplsobu zivota, pfestoze mu byla poskytnuta pomoc k trvalému usidlent,
mohl byt pro trestny ¢in potrestan odnétim svobody na 6 mésict az 3 1éta. Bylo
charakteristické pro tehdejsi legislativni proces, ze pii pfijimani vySe zminéného
zakona slovo Cikan nebo Rom nebylo uzito ani pii rozsahlém projednavani zakona
Vv parlamentu, kde se naopak uzivaly hojné ideologické fraze. Ani v zdkong&, ani
Vv parlamentu se o zadné skupiné obyvatel nehovofilo, nicméné je zcela jasné, proti

kterym skupinam obyvatel byl tento zdkon uréen.*®

3.3 Reformy trestniho prava procesniho

V roce 1952 byly pfijaty zakon ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratuie a
zakon €. 66/1952 Sb., o organizaci soudl. Soudni soustava byla nadale tvofena tzv.
obecnymi soudy a zvlastnimi soudy. Za obecné soudy byly zdkonem povazovany
lidové (ptivodné okresni) a krajské soudy a Nejvyssi soud, zatimco za zvlastni
soudy byly zakonem povazovany soudy vojenské a rozhod¢i. Vojenské soudnictvi
bylo tvofeno vojenskymi obvodnimi soudy a vys$imi vojenskymi soudy. I nadale
zakon vychazel z dvojinstan¢niho ftizeni. Obvody a sidla lidovych soudu a
krajskych soudi byly shodné se sidly a obvody ONV a KNV. Soucasti reforem bylo
také zruSeni Statniho soudu a prevedeni jeho agendy na krajské soudy. Zakon ¢.
64/1952 Sb. stanovil zasadu volitelnosti soudci z povolani a soudcu z lidu a
soucasné byla potvrzena zasada ucasti soudct z lidu v senatech lidovych, krajskych

a vojenskych soudi.*®

V ramci soudnictvi byla provedena reforma trestniho prava, a zvlasté
trestniho procesu v roce 1956 jako odezva na nezakonnosti politickych procesu.
Voleni soudcti a soudcti z lidu bylo upraveno zdkonem ze dne 4. ¢ervence 1957 €.
36/1957 Sh., o volbach soudcti a soudct z lidu lidovych a krajskych soudi a o
upravé nekterych jejich pomérd. Na navrh rady pfislusného ONV byli soudci a
soudci z lidu lidového soudu voleni narodnim vyborem na dobu tii let. To samé
platilo i v pfipadé soudci krajského soudu s tim rozdilem, Ze proces volby byl
zaloZzen na navrhu KNV. Soudci mohli byt narodnim vyborem i odvoldni. Pro
jednotlivé lidové a krajské soudy byl pocet soudcli stanoven ministrem

spravedlnosti, ktery souc¢asné ustanovoval predsedy lidovych a krajskych soudt a

% KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského préva 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. str. 329
9 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 637-638
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jejich ndméstky ze soudcti zvolenych pro piislusny soud. Zvoleno pro kazdy senat
lidového soudu mélo byt 50 az 60 soudct z lidu. Soudci méli povinnost podavat

nérodnim vybortim, které je zvolily, pravidelné zpravy o své &innosti.’%

3.3.1 Trestni rad 1956

V prosinci 1956 byl vyhlasen novy trestni fad jako zdkon ¢. 64/1956 Sb.
Nové v ném bylo upraveno zvlasté piipravné fizeni, predbézné projednéani obzaloby
soudem a Castecné také odvolaci fizeni. Vykon rozhodnuti byl v podstaté pfenesen
na soudy. Vyznamnou ¢ast trestniho fadu tvoftil § 2, ktery shrnoval zdkladni zasady
trestniho fizeni. Ve vySe zminéném § byla stanovena povinnost prokuratora stihat
vSechny trestné Ciny, o kterych se dozvédél (zésada legality), dale bylo ulozeno
organiim trestniho fizeni postupovat z ufedni povinnosti (zasada oficiality) a
soudciim stanoveno, aby zahajovali lieni pouze na zdkladé¢ Zzaloby podané

prokuratorem (zasada obzalovaci).1%

Odst. 6 § 2 zakotvil presumpci neviny obzalovaného a odst. 7 ukladal vsem
organiim ¢innym v trestnim fizeni (OCTR) shromazd’ovat nikoliv pouze okolnosti
svédcici proti obvinénému, ale souCasn¢ i okolnosti svédcici pro obvinéného
(zésada zjiStovani materidlni pravdy vSemi orgény trestniho fizeni). Bylo také
pfimo stanoveno, Ze doznani obvinéného nezbavuje OCTR povinnosti pfezkoumat
a v8emi dosazitelnymi dikazy ovérit okolnosti piipadu. Zakotvena byla také zésada
vetejnosti trestniho fizeni vCetné€ zasady, Ze jsou vSechny organy povinné umoZznit
osobé, vuci niz se vede trestni fizeni, plné uplatnéni jejich prav. Obvinénym také
bylo zaru¢eno pravo na obhajobu.l%? Ze viech vyse zminénych pravnich zisad
vychazi i soucasné trestni pravo procesni a fadi je mezi zakladni zasady trestniho

fizeni, které jsou vyznamnou souéasti éeského trestniho procesu.%®

Novymi orgéany, které vystupovaly v trestnim fizeni vedle soudu a
prokuratora, byly vySetfovaci organy, konkrétné vySetfovatelé prokuratury a
vySetfovatel¢ ministerstva vnitra (§ 172). VySetfovatelé na piikaz prokuratora
provadéli jednotlivé vysettovaci ukony nebo celé vysetfovani. Prokuratorovi bylo

svéfeno dozorovani nad vySetfovanim, v jehoz ramci byl opravnén davat

100 Tamtéz, str. 368

101 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravaiho #adu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 220

102 Tamtéz, str. 220

103 Srov. § 2 zdkona ¢&. 141/1961 Sb. Zéakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad)
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vySetiujicim organim zavazné pokyny, vyzadovat od nich materialy, spisy a
dokumenty. Prokurator také disponoval pravem zrusit neodiivodnéné a nezdkonna
rozhodnuti vySetfovacich organt, odejmout véc jakémukoliv vySetfovateli a predat
ji jinému, odvolat vySetfovatele prokuratury a ucinit opatfeni k odvolani jiného
vysetfovaciho organu v ptipadé, Ze se dopustil poruSeni zakona. Z vyse uvedeného
je zfejmé, ze byly zdiraznény silné pravomoci prokuratora jako Cinitele, ktery

dohlizel na presné a piisné dodrzovani pravnich norem.%

3.4 Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb.
3.4.1 Historicky kontext trestniho zdkona

V roce 1960 byla ptijeta nova tzv. Socialisticka Ustava, ve které se
prohlasuje, ze v zemi ,,zvitézil socialismus.” Ve ¢l. 4 vySe zminéné Gstavy byla
zakotvena vedouci role KSC jako vedouci sily ve spoleénosti a piedvoji délnické
t¥idy, zménil se také nézev statu z CSR na Ceskoslovenska socialisticka republika
(CSSR).1% Kratce po prijeti ustavy se zadalo projevovat usili vedoucich
prava, aby byly vice v souladu s ideologickymi hledisky danymi Ustavou. Jako
prostiedek byly zvoleny rekodifikace celych pravnich odvétvi a s nimi spojené
pfijeti novych zékladnich kodext. V prosinci 1960 se na svém jednani UV KSC
zabyval ,,zdokonalovanim naseho pradvniho ftadu”“ a dospél k nazoru, ze
pozornost, bylo pravé trestni pravo, véetné trestniho prava hmotného a trestniho
prava procesniho. S tim byla spojena i zména u existujiciho pojeti spravniho trestani
narodnimi vybory a zavedeni mimofadnych lidovych soudd, které projednavaly
méné zavazné trestné Ciny 1 nové definovanou kategorii méné spolecensky

nebezpeénych, zavinénych jednani oznadovanych jako ,,provinéni*.1%

V ramci kodifikaéni viny odstartované ustavou z roku 1960 byl piijat novy
TZ a novy trestni fad. Vytvofenim nového TZ byl splnén jeden z ukold, ktery byl
vyty&en na zasedani UV KSC 7. a 8. prosince 1960 o zdokonaleni pravniho tadu.
Diive byly pfijaty dva zakony, které ovlivnily trestni pravo. V jejich diisledku doslo

Kk vytvoreni tfi skupin protispolecenskych ¢in: trestny ¢in, provinéni a prestupek.

104 Tamtéz, str. 220

105 Jstavni zakon &. 100/1960 Sb. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky — dostupné

online: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=100&r=1960

106 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 405
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V tomto piipadé ov§em nelze hovofit o tripartici, jelikoz soudné trestné byly pouze
trestné ¢iny a provinéni. Od roku 1969 do roku 1990 byla ustalena bipartice soudné
trestnych ¢indi rozdélena na trestny ¢&in a pre¢in.’®” Zakon & 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), je v soucasnosti stale platnym trestnim

procesnim predpisem, avSak prosel cetnymi novelizacemi.

TZ z roku 1961 byl relativné rychle pfipraven jiz v poloviné roku 1961.
Rychlost praci na tomto kodexu byla ovlivnéna zminénym zakonem ¢. 63/1956 Sb.
a také vydanim nového trestniho fadu ve stejném roce, na které navazoval novy TZ.
Z<&asti byla uplatnéna pavodni Gprava TZ z roku 1950, avsak z nového TZ byla
odstranéna nékterd ustanoveni pfimo vazana na oteviené potlacovatelsky charakter
statu ,,diktatury proletaridtu a byla nahrazena novou terminologii ktera navazovala
na ,,socialistickou ustavu“. Na kodifikaci se vyznamné podilel vliv sovétského
trestniho prava. Pivodné oteviené hldsana tiidnost trestniho prava byla zastena a
byl posilen ,,vychovny* a z&asti idealizujici prvek trestniho prava souvisejici s
»pravidly socialistického souziti.* Zmirnéni nékterych ,,ostrych formulaci® bylo
umoznéno i tim, ze trestni represe 50. let dosahla svého ucelu, jelikoz zlikvidovala,
potrestala nebo zastrasila valnou vétSinu potencialnich oponentii komunistického
rezimu. Policejni charakter rezimu docilil snizeni obecné kriminality tak, ze v roce
1960 statisticky dosahl pocet odsouzenych 54 % oproti poctu odsouzenych v roce
1951.18 Vy3e zminény TZ byl n&kolikrat novelizovany a zfistal v platnosti az do

roku 2009, kdy byl nahrazen novym trestnim zakonikem.

3.4.2 Trestni zakon ¢. 140/1961
3.4.2.1 Obecna ¢ast

Obecna ¢ast obsahovala ustanoveni pro vSechny trestné Ciny, anebo alespon
pro jednotlivé skupiny trestnych ¢inli. Obecna ¢ast obsahovala zejména tfi hlavni
useky, konkrétné zdklady trestni odpoveédnosti, ukladani tresti a ukladani
ochrannych opatieni. Kromé vySe uvedeného obsahovala ve své III. hlavé
ustanoveni o pusobnosti trestnich zakonl a ve své VIII. hlavé vykladala nékteré
pojmy. Veskera odchylna ustanoveni, ktera se tykala mladistvych, byla vyc¢lenéna

do samostatné hlavy ¢. VII. V prvnich dvou paragrafech, které tvotily tvodni I.

107 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 567
108 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 405
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hlavu, byl vymezen uéel zakona.'®® Konkrétné v § 1: ,, Ucelem trestniho zdkona je
chranit spolecenské a statni ziizeni Ceskoslovenské socialistické republiky,
socialistické vilastnictvi, prava a opravneéné zajmy obcanii a vychovavat k radnému

plnént obcanskych povinnosti a k zachovavani pravidel socialistického souziti “.**°

3.4.2.1.1 Pojeti trestného ¢inu

Podobné jako predchozi kodifikace, i TZ zroku 1961 byl zalozen na
materialnim (resp. formalné-materialnim) pojeti trestného c¢inu. Na rozdil od
piechozi pravni Upravy zde bylo vyslovné stanoveno, ze ¢in, jehoz stupen
nebezpecnosti je pro spolecnost nepatrny, neni trestnym c¢inem i kdyz jinak
vykazuje znaky trestného ¢inu. Pfedchozi pravni uprava pii nepatrném stupni
nebezpecnosti ¢inu pro spole¢nost ponechavala na uvaze prokuratora, piip. soudu,
zda bude trestni stihani zastaveno. Dle TZ z roku 1961 se nejednalo o trestny ¢in, a
proto zde existoval obligatorni diivod pro zastaveni trestniho stihani. Za zlepSeni
1ze povazovat i demonstrativni vyjadieni kritérii nebezpecnosti v § 3 odst. 4. Stupen
nebezpec¢nosti byl promitnut také do dalSich ustanoveni (napt. §§ 7, 8, 24, 26, 29,
31, 75, 88, 294). Na pouziti materialniho pojeti a jeho uskali upozorniovala odborna
literatura v ¢ele s prof. Solnafem. Dle ni mohl korektiv nebezpecnosti ¢inu pro
spolecnost vést zakonodarce k tomu, ze spoléhaje na néj, stanovi podminky trestni

odpovédnosti piilis Siroce. !

Nahled prof. Solnafe k pojmu a tfidni podstaté trestného ¢inu: ,,Podle toho
tato vymezeni (charakteristiky) maji bud’ charakter formdlni (trestny cin je cin,
ktery zakon zakazuje a za néjz stanovi trest) nebo se pokousi povahu cinu blize
obsahové charakterizovat. Definici ,,materidalni* nebo spise obsahovou nelze
smésovat s materidlnim pojetim trestného cinu podle prava socialistického,
materialni definice charakterizuje totiz povahu trestného bezpravi, aniz si klade
ukol presné vymezit jeho rozsah. Formalni pojeti trestného cinu je slucitelné jak
s formalni, tak i s materidalni definici trestného cinu. Materialni pojeti trestného
¢inu vyZaduje nutné téz jeho materialni definice. Nékdy ovsem miize byt pochybné,

do jaké miry jde o materidlni charakteristiku ¢i jiz o materialni pojeti a zda je toto

109 NEZKUSIL, Jifi. Ceskoslovenské trestni pravo: ucebnice pro vysoké skoly. 3., dopln. a Sasteénd
pteprac. vyd. Praha: Orbis, 1976. str. 29
110 Zakon &. 140/1961 Sb. trestni zakon — dostupné online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-
140/zneni-0
111 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 569
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minéno de lege lata ¢i de lege ferenda. Ve zpiisobu vymezeni znaku trestného cinu
se zraci tridni zdajmy spolecnosti, k jichz ochrané trestni pravo slouzi, at’ jsou

zakryvany (jako v burzoaznim prdavu) nebo jasné vyjadrovany.''?
3.4.2.1.2 Ziklady trestni odpovédnosti

Jako jedna z obecnych forem trestné ¢innosti byla noveé stanovena trestnost
ptipravy trestného ¢inu. Dle § 7 odst. 2 TZ byla ptiprava trestna podle trestni sazby
stanovené na trestny ¢in, k jemuz smeétfovala, pokud TZ ve své zvlastni ¢asti
nestanovil néco jiného. Vyse zminéné ustanoveni o piipravé trestného ¢inu bylo
opakované kritizovano vzhledem k tomu, Ze bylo patrn¢ neudrzitelné, jelikoz byla
ptiprava trestnd i u daleko mén€ zavaznych trestnych ¢inti. Namitnout lze také
ptiliSnou tvrdost, jestlize se ptiprava trestala jako dokonany trestny ¢in. Ustanoveni
o pokusu trestného Cinu bylo zpfesnéno. Nepostacovalo plvodni znéni, které
stanovovalo, Ze jde o jednani nebezpecné pro spoleCnost, kterého se pachatel
dopustil v amyslu zpisobit vysledek uvedeny v zakoné. V novém TZ bylo
souasn¢ nutné, aby jednani bezprostiedné sméfovalo k dokonani trestného €inu.
Novym TZ byla opusténa zdsada osamostatnéni Uicastenstvi a zavedena zasada
akcesority ucastenstvi. Soucasné byly rozsifeny formy ucastenstvi o svoji
nejnebezpecnéjsi formu — organizatorstvi. Pozménéna byla také ustanoveni o nutné
obrang a krajni nouzi. V téchto ustanovenich se nove objevilo slovo ,,zfejme®, které
do posuzovani zavadi i subjektivni hledisko osoby, ktera odvraci Utok nebo

nebezpeci. !t

3.4.2.1.3 Tresty

K celu trestu je diilezité zminit, ze jiz nebyl kladen diraz na zneskodnéni
nepfiatel pracujiciho lidu. Dle § 23 TZ bylo tc¢elem trestu chranit spolecnost pied
pachateli trestnych ¢inti, zabranit odsouzenému v dal$im pachani trestné ¢innosti a
zaroven ho vychovat k vedeni fadného Zivota pracujiciho clovéka a timto zplisobem
vychovné piisobit rovnéZ na ostatni €leny spolecnosti. V TZ jiZ neexistovalo déleni
na tresty hlavni a tresty vedlej$i. TZ umoznoval ukladani trestu samostatné nebo
spole¢né s jinymi tresty tak, jako to vyzadovalo plnéni ucelu trestu v konkrétnim

ptipad€. Oproti pfedchozi Gpravé v TZ uz neexistovaly tresty ztraty Cestnych prav

12 SOLNAR, Vladimir, Zdklady trestni odpovédnosti. Praha. Academia, 1972. str. 18
113 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 570
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obc¢anskych, uverejnéni rozsudku a zédkaz pobytu. Byl také pozménén trest odnéti
svobody, ktery bylo mozné ulozit nové v maximalni déle 15 let (8 39 odst.1 TZ)
oproti pfedchozim 25 rokiim. Mezi vyjimecné tresty patfil trest smrti (§ 29). Nové
vytvoifenym institutem byl institut zvlast' nebezpecného recidivisty (§ 41 TZ).
Zméneény byly také instituty podminec¢ného odsouzeni a podminéného propusténi
Z vykonu trestu odnéti svobody. Novy TZ umoznoval podminéné upustit od vykonu

zbytku trestu zékazu ¢innosti.!

3.4.2.2 Zvlastni ¢ast a jeji systém

Zvlastni Cast obsahovala znaky jednotlivych c¢int (napf. vlastizrady,
sabotdze, vyzveédacstvi atd.). Trestné Ciny zde byly rozdéleny podle druhového
objektu trestnych ¢intt do dvanacti hlav. Podobn¢ jako v pfedchozim TZ, i v tomto
bylo pofadi jednotlivych hlav ur¢eno vyznamem chranénych druhovych objekti.
Na prvnim misté byla dle vyznamu zatazena ochrana republiky a dalSich zajmu,
které se tykaly spolecnosti jako celku. Hlavy IV az VI tvotily piechod k ochrané
jednotlivet, hlavy VII az IX obsahovaly trestné ¢iny proti osobnosti a proti majetku
jednotlived. Posledni tii hlavy obsahovaly trestné ¢iny vojenské a nckteré dalsi
skupiny ¢int, které na né t€sn¢ navazovaly. Umisténi té€chto trestnych ¢inti na konci
potadi bylo odiivodnéno zvlastnosti vojenskych trestnych Cinti, které se tykaly

pouze omezeného okruhu osob.!*®

3.4.2.2.1 Hlavy zvlastni ¢asti trestniho zakona

Prvni hlava zvlastni ¢asti TZ obsahovala trestné ¢iny proti republice a byla
rozdélena na tfi oddily. Prvni oddil byl zaméfen na ochranu ,,zakladd republiky*,
jeji bezpecnost a obranyschopnost a obsahoval upravu nové pojmenovaného
trestného ¢inu vlastizrady (§ 91 TZ). Vlastizrada byla zalozena na spachani
trestnych ¢inli rozvraceni republiky, teroru, zaSkodnictvi nebo sabotéaze ,,ve spojeni
scizi moci nebo scizim Cinitelem*. Za cizi moc byly povazovany napf.
»Kapitalistické staty* a jejich organizace, zvlast€ pak Severoatlantickd aliance
(NATO). Za cizi Cinitele byly povaZovany napt. rozhlasové stanice (Svobodna

Evropa), politici, ekonomové a novinaii, kteti méli ,,vliv na politické déni“. Trestni

114 Tamtéz, str. 570
15 NEZKUSIL, Jiti. Ceskoslovenské trestni pravo: ucebnice pro vysoké skoly. 3., dopln. a ¢astecné
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sazba u vySe zminéného trestné¢ho Cinu byla 12 az 15 let odnéti svobody nebo trest

smrti.116

Nasledujicim trestnym ¢inem bylo rozvraceni republiky (§ 92 TZ), které
spachal ten, ,.kdo v amyslu rozvracet socialistické spole¢enské a statni ziizeni,
uzemni celistvost nebo obranyschopnost republiky nebo znicit jeji samostatnost se
a) ucastni nasilnych akci nebo hromadnych nepokoji proti republice, jejim
organim nebo spolecenskym organizacim pracujicich, nebo b) provadi jinou
zvlasté nebezpecnou cinnost proti zakladim republiky nebo jejim dilezitym
mezindrodnim zajmim.* Zakladni trestni sazba byla 8 az 12 let, nicméné bylo
mozné za urcitych okolnosti, napt. kdyZ se jednalo o organizovanou skupinu, ulozit
trest odnéti svobody na 12 az 15 let nebo trest smrti. DalSim trestnym ¢inem v prvni
hlavé byl trestny Cin teroru (§ 93 a 94 TZ). Za teror bylo povazovano umyslné
usmrceni nebo pokus o n&j spachany v timyslu ,,poskodit socialistické spole¢enské
a statni zfizeni republiky* nebo pokud nékdo spachal nebo se pokusil spachat
ubliZzeni na zdravi, zpiisobil Skodu nebo jinou zavaznou Gjmu v ,,amyslu odstrasit

jiného od aktivni i¢asti na plnéni ikoli socialistické spole&nosti*. !’

V druhé hlavé zvlastni Casti TZ byly upraveny trestné ¢iny hospodaiské.
Prvni oddil druhé hlavy obsahoval zejména trestné ¢iny spekulace, nedovoleného
podnikani, zneuzZivani socialistického podnikani, ohroZeni hospodaiského tajemstvi
nebo neplnéni tkoll pfi provozu soukromého hospodarstvi. Objevil se zde nové
upraveny trestny ¢in v § 121 poSkozeni spotiebitele spachany formou ptedrazeni
zbozi ¢i Sizeni na jakosti, mnoZstvi nebo vaze zboZi. Druhy oddil druhé hlavy
mozné oznaéit naruSovani fizeni, planovani a kontroly narodniho hospodaistvi,
porusovani povinnosti pfi nakladani s finanénimi a hmotnymi prostiedky, dodavka
vyrobku a praci zvlast¢ vadné jakosti a poruSovani povinnosti v provozu
socialistické organizace, kterych se mohl dopustit ,,odpovédny hospodarsky
pracovnik®, coz byla osoba, ktera podle svého zaméstnani nebo funkce odpovidala

za plnéni hospodatskych tikolti socialistické organizace.!®

118 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 409-410
ay Tamtéz, str. 410
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Tieti oddil druhé hlavy byl vénovan trestnym c¢inim proti majetku
Vv socialistickém vlastnictvi. Hlavnim trestnym ¢inem zde bylo rozkradani majetku
v socialistickém vlastnictvi dle 8 132. Za rozkradani byla povazovana kradez,
zpronevéra nebo podvod spachany ke Skodé majetku v socialistickém vlastnictvi.
Dle osoby pachatele, vyse Skody ¢i podle zptisobu spachani nésledné TZ
odstupnioval trestni sazby tak, aby trestal pfisné zvlasté ty pachatele, ktefi
rozkraddnim zpusobili ,,zna¢nou Skodu*. Kromé tohoto byly vytvofeny také nové
skutkové podstaty neopravnéného uzivani véci v socialistickém vlastnictvi nebo
poskozovani majetku v socialistickém vlastnictvi. Ctvrty oddil druhé hlavy
obsahoval trestné Ciny proti mén¢ a danové trestné Ciny, zvlasté pak padélani a
pozménovani penéz a v praxi stale vyznamnéjsi ohrozeni devizového hospodafstvi.
P4ty oddil druhé hlavy pak upravoval trestné ¢iny proti piedpisim o nekalé soutézi,
ochrannych znadmkéch, chranénych vzorech a vyndlezech a proti autorskému

pravu.!®

Tteti hlava zvlastni ¢asti TZ obsahovala ustanoveni o trestnych ¢inech proti
potfadku ve vécech vefejnych. Byla zaméfena na trestné Ciny, které piimo nebo
nepiimo ohrozovaly organy socialistického statu nebo které podryvaly divéru
K témto organtim nebo které jinak ohrozovaly potfadek ve vécech vefejnych. | tato
hlava byla rozdélena na oddily. Prvni oddil se tykal trestnych ¢inli proti vykonu
pravomoci statniho organu a organu spoleCenské organizace a vetejného Cinitele.
Druhy oddil pojednaval o trestnych ¢inech vefejnych Cinitelti, kam patiilo zvlaste
zneuZiti pravomoci vefejného Cinitele. Tteti oddil se vénoval uplatkatstvi a
postihoval pifijimani Gplatku i podplaceni, v€etné zvlaStnich ustanoveni o nepfimém
tplatkafstvi a u¢inné litosti. Ctvrty oddil se vénoval nékterym formam trestné
¢innosti, konkrétné podnécovani, schvalovani, nadrzovani, nepiekazeni a
neoznameni trestného ¢inu. Paty oddil se zabyval jinymi formami ruseni ¢innosti
statniho orgéanu, vcetné soudi. Tento oddil obsahoval také mateni vykonu Gfedniho
rozhodnuti, vzpouru véznd, ohrozeni sluzebniho tajemstvi nebo kiivou vypovéd’ a
padélani a pozménovani vetejné listiny. Zvlastni postaveni mély dvé specidlni
skutkové podstaty, které se tykaly mareni ptiprav a pribchu voleb a mateni dozoru

nad cirkvemi a nabozenskymi spoleénostmi.t%°

119 Tamtéz, str. 257
120 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. str. 412-413
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Hlava ¢tvrta zvlastni ¢asti TZ upravovala trestné ¢iny obecné nebezpecné.
Mezi né patfilo zejména obecné ohrozeni, poskozovéani a ohrozovani provozu
obecné prospeésnych zafizeni, nedovolené ozbrojovani a nedovolend vyroba a
drzeni omamnych prostfedk a jedl a Sifeni nakazlivé choroby. Pozlstatkem trestni
represe pocatku padesatych let tu bylo ponechéni zvlastni skutkové podstaty
nedovoleného provozu a drzeni vysilaci stanice. Hlava pata zvlastni Casti TZ
obsahovala trestné ¢iny hrubé naruSujici obCanské souziti. Tato hlava chranila
skupiny obyvatel nebo jednotlivct viici méné zavaznym jednénim, jako byly napf.
vyhruzky, pouziti nésili a také chranila proti hanobeni pro jejich presvédceni,
narodnost nebo rasu. Mél zde byt projeven také ,,disledny boj proti alkoholismu*,
vytrznictvi a dal§im tzv. ,,parazitickym* spolecenskym jevim. Pata hlava zvlastni
¢asti soucasné¢ obsahovala i trestné Ciny opilstvi, vytrznictvi, kuplifstvi, ohroZzovani

mravnosti, ale i pomluvy, neposkytnuti pomoci a poskozovani cizich prav.1%

Sesta hlava zvlastni ¢asti TZ se tykala trestnych ¢ind proti roding a mladezi.
Obsahovala trestné ¢iny jako byly dvoji manzelstvi, poruSovani zakona o pravu
rodinném, opusténi ditéte, ohrozovani mravni vychovy mlddeze, tyrdni svétené
osoby, unos a zanedbani povinné vyzivy. V § 218 byla rovnéz obsazena i zvlastni
skutkova podstata trestného ¢inu podavani alkoholickych napoji mladezi, tj.
soustavné podavani alkoholickych napoji osobam mladsim 18 let. Hlava sedmé
zvlastni ¢asti TZ upravovala klasické trestné Ciny proti zivotu a zdravi. Byly zde
trestné ¢iny vrazdy, vetné vrazdy novorozeného ditéte matkou v § 219 a 220, déle
ubliZzeni na zdravi, které bylo rozdéleno na imyslné a nedbalostni formy, dale také
trestné ¢iny rvacky a ohroZovani pohlavni nemoci. Mezi zvlastni skutkové podstaty
byly v hlavé Sesté zvlastni ¢asti zafazeny i nedovolené pieruseni t€hotenstvi a ucast

na sebevrazdé.'??

Hlava osma zvlastni ¢asti TZ pojednavala o trestnych ¢inech proti svobodé
a lidské distojnosti. Prvni oddil vySe zminéné hlavy upravoval trestné ¢iny proti
svobod¢ — omezovani osobni svobody, zbaveni osobni svobody, zavleceni do
ciziny, loupez, vydirani, utisk nebo poruSovani domovni svobody. Druhy oddil vyse
zminéné hlavy obsahoval trestné cCiny znésilnéni, pohlavniho zneuzivani i
pohlavniho styku s osobou téhoz pohlavi. AZ nasledné v hlavé desaté zvlastni ¢asti

TZ byly upraveny trestné Ciny proti majetku, tj. proti majetku, ktery byl v jiném

121 Tamtéz, str. 413
122 Tamtéz, str. 413-414
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vlastnictvi nez socialistickém. Upraveny zde byly napftiklad trestné ¢iny kradeze,
zpronevery, podvodu, neopravnéného uzivani cizi véci, lichvy, podilnictvi nebo
zatajeni cizi véci. Byla zde patrnd niz8i ochrana osobniho vlastnictvi oproti
vlastnictvi socialistickému, ptikladem je niz§i trestni sazba za kradez oproti

rozkradani majetku v socialistickém vlastnictvi.'?

Desata hlava zvlastni ¢asti TZ upravovala zakladni trestny ¢in proti lidskosti
genocidium, dale napf. trestné Ciny podpory a propagace faSismu a podobného hnuti
spolu s projevem vetejnych sympatii k nim, dale trestné ¢iny pouzivani zakazaného
bojového prostredku, vale¢na krutost plnéni v prostoru valeénych operaci a
zneuzivani ozna¢eni Cerveného kiize. Hlava jedenactd zvlastni Casti TZ
pojednavala o trestnych Cinech proti brannosti, které spocivaly pfedevSim ve
skutkovych podstatach neplnéni odvodni povinnosti, obchézeni branné povinnosti
a nenastoupeni sluzby v ozbrojenych silach. Zvlastni ¢ast TZ koncila hlavou
dvanactou, kterd upravovala vojenské trestné Ciny. Byly zde obsazeny napft. trestné
¢iny neuposlechnuti rozkazu, urdzka mezi vojaky, nésili vic¢i nadiizenému,
zb¢hnuti a vyhybani se vykonu vojenské sluzby. Zvlastni postaveni oproti
trestnému ¢inu opusténi republiky mélo zbéhnuti do ciziny, kterého se mohl

dopustit pouze vojak.1?*

3.5 Komparace trestniho zakona ¢. 86/1950 Sb. a ¢. 140/1961/Sb.

V prvni fadé je dalezité zminit, Ze kazdy z téchto dvou zédkont byl vytvaren
a prijiman v odlisné spolecenské situaci a v odlisném historickém kontextu a je
podstatné z této skuteCnosti vychazet pii posuzovani, hodnoceni a porovnavani
téchto pravnich predpist. TZ ¢. 86/1950 Sb. byl vytvofen na relativné novém
zakladu, protoZze mu piedchazelo ¢astecné odlisné pojeti koncepce trestniho prava
dle rakouského zakona ¢. 117/1852 . z. od které se snaZilo vedeni KSC pomoci
pravnické dvouletky oprostit a vytvorit takovou pravni upravu trestniho prava, ktera
nové nastupujicimu rezimu umozni upevnéni moci. Trestnimu zakonu €. 140/1961
Sb. ptedchézelo piijeti nové ,,Socialistické tistavy* a vladni Gsili o kodifikaci celych
oblasti prava a zaroven vychazel ze zakladu ptedchozi pravni upravy. Pfi tvorbé

tohoto zakona se soucasné vychdzelo z predstavy, Ze spole¢nost vstoupila do dalsi

123 Tamtéz, str. 414
124 Tamtéz, str. 414-415
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faze socialistického stadia vyvoje a vedle puvodné vyrazného dominantniho

represivniho prvku trestniho prava se zacal zvolna vice projevovat prvek vychovny.

3.6 Komparace trestnich zakont z pohledu dobové literaturou

Dobova literatura pro zdraznéni kontrastu mezi vy$e zminénymi trestnimi
zakony uvadéla nékolik kladt TZ ¢€.140/1961 Sb. Mezi tyto dobovou literaturou
uvadéné klady bylo fazeno vyznamné rozsifeni zdsady o pomocné uloze trestni
represe V socialistickém stat€. Toho bylo docileno obzvlast prohloubenim
materialniho pojeti trestného Cinu. Z predchozi pravni Gpravy nebyly pievzaty
nékteré trestné Ciny, u jinych byly zptesnény znaky skutkové podstaty a tim byl
zuzen okruh trestnych jednani. Dal§i ziZzeni znamenalo pfijeti zdkona o mistnich
lidovych soudech,!® ktery byl pozdé&ji zrusen zdkonem &. 150/1969 Sb., o
ptecinech. Dal§im uvadénym kladem je prohloubeni vychovného poslani trestniho
prava. Toho mélo byt dosazeno SirSim zapojenim spole¢enskych organizaci do
prevychovy pachatell trestnych €inti (napft. pravo spolecenskych organizaci nabizet
a prebirat zaruky za napravu pachatele). Dale doslo k posileni zésady
individualizace trestt (zv1asté upusténim od rozli§ovani trestii na hlavni a vedlejsi,
¢imz bylo umoznéno ukladat samostatné také tresty oznacené diive jako

vedlejsi).1?

Mezi dalsi dobovou literaturou uvadéné klady pattila zasada socialistického
humanismu. Do systému trestu jiz nebyl zafazen trest smrti, ale byl uvadén
samostatné jako trest vyjimecny. Zatfazena byla také nova hlava zvlastni ¢asti, a to
hlava X, ktera upravovala trestné c¢iny proti lidskosti. Za dalsi klady bylo

povazovano prohloubeni zasady socialistického demokratismu®?’

ostatnimi vysSe
zminénymi zasadami. Jako dal$i klad dobova literatura uvadéla prohloubeni zasady

proletatského internacionalismu. Nova ustanoveni TZ odrdzela pftislusnost a

125 Mistni lidové soudy — Ustavou piedpokladané v &l. 98 a 101, upraveny zv1a$tnim zikonem ¢&.
38/1961 Sh., o mistnich lidovych soudech, ktery upravuje (v hrubych rysech) postaveni mistnich
lidovych soudti mezi organy a organizacemi pecujicimi o vychovu ob¢ant k dodrzovani pravniho
fadu a vzajemné vztahy mezi nimi, zasady ustavovani a organizace mistnich lidovych soudi, jejich
plsobnost a fizeni pfed nimi (v€etné fizeni o opravnych prostiedcich a vykonu rozhodnuti
mistnich lidovych soudi), zaroveri podrobné formuluje pojem provinéni a jednotlivé skutkové
podstaty provinéni. - TOLAR, Jan a Oldfich ROLENC. Zakon o mistnich lidovych soudech:
komentar. Praha: Orbis, 1964. str. 12

126 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 568

127 gocialisticky demokratismus — byl v trestni pravu spatfovan v prohloubeni ,,pfimé ti¢asti
pracujicich na boji se zlo€innosti“. Jednim z jeho projevi bylo napf. zapojeni spolecenskych
organizaci do prace na ptevychove pachateld trestnych ¢inti. — Tamtéz, str. 569
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sounélezitost CSSR k svétové socialistické soustavé. To bylo projeveno v novych
skutkovych podstatach trestnych ¢inti poskozovani statu svétové socialistické
soustavy, hanobeni statu socialistické svétové soustavy a jeho piedstavitele,
vyzvédacstvi a ohrozeni statniho tajemstvi ke Skod¢ statu svétové socialistické

soustavy.'?®

Jako dalsi klad bylo uvadéno zajisténi uc¢inné ochrany spolecenskych vztaha
vsouladu s konkrétnimi potiebami boje proti zloCinnosti. Zejména doslo
K vyznamnym zménam v ustanovenich o trestnych ¢inech hospodaiskych, které
vychazely z novych ekonomickych vztaht. Byl zptisnén postih nékterych trestnych
¢ind, které byly na vzestupu a byla zavedena dlraznd opatifeni proti zvlasté
nebezpecnym recidivistim. Upevnéné byly soucasné zasady socialistické
zékonnosti. Zasada nullum crimen sine lege certa?® (neni zlo¢inu bez uréitého
zakona) byla duslednéji promitnuta do ustanoveni obecné ¢asti (vymezeni trestného

¢inu, zpiesnéni pojmu pokusu, Géastenstvi, uéelu trestu) i zvlastni ¢asti.**°

3.7 Komparace trestnich zakonii z pohledu souc¢asné literatury

TZ €. 140/1961 mél, stejné jako TZ ¢. 86/1950, tfidni charakter, nicméné
tvrdost trestni represe jiz nebyla takové intenzity jako zpocatku. Tato tendence se
projevovala v omezeni represivni stranky trestniho prava a rozsifila jeho
vychovnou funkeci, ktera méla vliv na novou formulaci ucelu TZ a trestniho prava
jako celku v § 1 TZ ¢. 140/1961 Sb. TZ z roku 1950 byl svym tcelem jednoznacné
zaméfen na zneSkodnéni nepfatel pracujiciho lidu, zdmérem trestu bylo zabranit
pachateli v dal$im pachani trestnych ¢inti a vychovavat ho k tomu, aby dodrzoval
pravidla socialistického souZziti. V Ucelu trestu byl dominantni prvek potlaceni
tfidniho nepfitele a az poté se spojoval potlacovaci prvek se zdjmem na pievychove.
V TZ z roku 1961 jiz nebyl kladen diiraz pti rozliSovani na pachatele z fad t¥idnich
nepfatel a na pachatele zjinych t¥id a spoleenskych vrstev. Ucel trestu byl
formulovan zpisobem, Ze ,,ucelem je chranit spolecnost pred pachateli trestnych
¢inu, zabranit odsouzenému v dalsim pachani trestné cinnosti a vychovat jej k tomu,

aby vedl radny Zivot pracujiciho ¢loveka ', avsak osobu pachatele bylo mozné podle

128 Tamtéz, str. 569
129 Nullum crimen sine lege certa — pfesnost, jasnost, vystiznost pravni normy, jednoznacnost
pouzitych termint, slouzi k odligeni jednotlivého pravniho jednani od jinych - JELINEK,
Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd éast, zvlastni ¢ast. Vyd. 2. Praha: Leges, 2010. str. 144
130 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2009.
str. 569
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ustanoveni obecné i zvlastni ¢asti TZ kvalifikovat i jako tfidniho nepfitele a ulozit
mu V zévislosti na stupni spolecenské nebezpecnosti a dalSich kritérii vyznamnych

pro vyméru trestu konkrétni trest.t3!

Dalsi odlisnosti mezi TZ z roku 1950 a TZ z roku 1961 je definovani pojmu
trestného ¢inu, ktery byl nové pojmové zakotven jako ,.trestnym cinem je pro
spolecnost nebezpecny ¢in, jehoz znaky jsou uvedeny v trestnim zdkoné.“'* Toto
definovani pojmu trestného ¢inu vyjadtilo tzv. formalné-materialni pojeti trestného
¢inu, které patfilo k zdkladnim zdsaddm a pojmtm trestniho prava v podstaté az do
ptijeti nového TrZ v roce 2009. TZ z roku 1961 byly piecenény nékteré pozitivni
demokratiza¢ni trendy zpielomu 50. a 60.let a zvlaste¢ vzhledem k silnym
dekriminaliza¢nim tendencim Céasteéné predstihl dobu. Disledkem toho byl
Vv nasledujicich letech vysoky statisticky nartst spachanych trestnych ¢int, na ktery
bylo reagovano fadou novel TZ ze smérnic politickych organti. Nejvyssi pocet

nejzavaznéjsich zmén nastal v prvnich dvanécti letech jeho ginnosti.'*

3.8 Novely trestniho zakona a dalsi trestnépravni piedpisy do roku 1969

Ustava & 100/1960 Sb. byla zakladem a vychodiskem pro novou pravni
upravu, mimo jiné stanovila zasady pro instituci mistnich lidovych soudi. Mistni
lidové soudy byly upraveny zdkonem ¢. 38/1961 Sb. a bylo jim svéfeno
rozhodovani o méné zavaznych protispoleenskych Einech, které nedosahovaly
intenzity trestnych ¢ind, o tzv. provinénich. Za n¢ bylo mozné ukladat opatfeni
hlavné vychovné povahy. Zakon ¢. 60/1961 Sb., o tkolech narodnich vybori pii
zajiStovani socialistického potadku, zrusil existujici TZS a upravoval ukoly, které
mély narodni vybory pii zabezpeovani socialistického pofadku. Dle této pravni
upravy byly ndrodni vybory zmocnény rozhodovat o piestupcich a ukladat za né
opatteni prevazné vychovné povahy. PiestoZe vySe zminéné pravni piedpisy nejsou
trestnimi zakony v pravém slova smyslu, i tak mély na trestni pravo vliv, protoze

omezovaly dosah skutkovych podstat trestnych &ini.13*

131 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny
zemi Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 577-578
182 viz § 3 zakona ¢. 140/1961 Sb. trestniho zakon
133 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny
zemi Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 578
134 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravniho #adu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 221-222
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TZ byl novelizovan o ustanoveni o nedovoleném paleni lihu zakonem ¢.
120/1962 Sb., o boji proti alkoholismu. Trestna ¢innost spocivala dle § 194a odst.
1 TZ v nedovolené vyrob¢ lihu, jakoZz i v jeho pfechovavani a uvadéni do ob¢hu,
avsak jen tehdy, Slo-li o vétSi mnozstvi. Dle praxe se mé¢lo jednat alespon okolo 10
1 Cistého lihu. V odst. 2 vySe zminéného ustanoveni byla postizena ¢innost, ktera
méla povahu piipravného jednani k vyrob¢ lihu. Ze souvislosti s ustanovenim odst.
1 vyplyvalo, Ze zde bylo minéno zatizeni na vyrobu ve vét§im mnozstvi. Praxe sem
zahrnovala pouze piistroje zptusobilé k vyrobé (kompletni nebo témér kompletni),
nikoli suroviny.'® Ustanoveni o piiZivnictvi bylo zménéno zdkonem ¢&. 53/1963 Sb.
a tento zakon postihoval misto dosavadni jedné formy piizivnictvi formy dvé. Prvni
forma spocivala v pokracovani v soustavném vynechdvani pracovnich smén bez
zavazného diivodu nebo v ptedstirani pracovni neschopnosti, i kdyz byl pachatel jiz
pro takovy ¢in postizen mistnim lidovym soudem nebo narodnim vyborem. Druha
forma spocivala v tom, ze se pachatel soustavné vyhybal poctivé praci a soucasné
se nechal nékym vydrzovat nebo si prostfedky k obzivé opatfoval jinym nekalym

zpusobem (napf. kradezemi, prostituci apod.).1%

Dalsi novela TZ byla pfijata v souvislosti s mezinarodnépravnimi zavazky,
ke kterym se CSSR zavézala pfijetim Umluvy o nepromléitelnosti valeénych
zlo¢int z roku 1964. Tyto zavazky inkorporoval TZ novelou ¢. 184/1964 Sb., ktera
vylouc¢ila promlceni nékterych zavaznych trestnych ¢indi proti miru, valecnych
trestnych ¢ind a trestnych ¢int proti lidskosti. Nasledujiciho roku 1965 vysla novela
¢. 56/1965 Sb., ktera dle diivodoveé zpravy méla vytvoftit zdkonné predpoklady pro
zesileni boje proti porusovani vefejného poradku a pravidel socialistického souziti
zejména tim zpuisobem, ze modifikovala trestni postih a zavedla nové trestné ¢iny
ohroZeni statniho tajemstvi, neuposlechnuti vyzvy vefejného ¢initele k zachovani
vefejného potfadku, nebezpecného vyhrozovani spoluob¢aniim a maieni vykonu

soudniho rozhodnuti pii vychové nezletilych déti. 3’

Zakonem €. 58/1965 Sb. bylo umoZnéno pro néktera provinéni a prestupky
proti socialistickému souziti postihnout osoby, které se opétovné dopoustély

vytrznictvi, nasilnosti a pfizivnictvi trestem odnéti svobody. Déle bylo trestni pravo

18 NEZKUSIL, Jiti. Ceskoslovenské trestni pravo: ucebnice pro vysoké skoly. 3., dopln. a Gaste¢nd
pieprac. vyd. Praha: Orbis, 1976. str. 170-171
13 NOVOTNY, Oto. Boj s trestnymi ¢iny a trestni pravo. Praha: Nakladatelstvi politické
literatury, 1965. str. 57-58
13 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny
zemi Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. str. 579
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vyznamné doplnéno zdkonem ¢. 59/1965 Sb., 0 vykonu trestu odnéti svobody.

Zakonem €. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a ostatnich hromadnych informacénich

prostiedcich byl doplnén TZ ustanovenim o tiskové nedbalosti (§ 170a).1%

138 NEZKUSIL, Jiti. Ceskoslovenské trestni pravo: ucebnice pro vysoké skoly. 3., dopln. a Gastend
pteprac. vyd. Praha: Orbis, 1976. str. 24
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4 Trestni pravo v letech 1969-1989

4.1 Historicky kontext

Vyvrcholenim rozporného politického vyvoje v Sedesatych letech byl tzv.
obrodny proces vroce 1968. Tento proces zapocal v lednu 1968 odvolanim z
funkce prvniho tajemnika UV KSC Antonina Novotného a jeho nahrazenim do &ela
KSC Alexandrem Dubéekem. V bieznu 1968 Antonin Novotny abdikoval na
funkci prezidenta a novym prezidentem se stal Ludvik Svoboda. Alexander Dubcek
stanul v ¢ele tzv. reformnich komunistu, ktefi se snazili o tzv. socialismus s lidskou
tvari, ktery m¢l spocivat ve skloubeni socialistickych postupt s prvky demokracie
a trzni ekonomiky. Tento smér sméfovani CSSR vyhodnotilo vedeni SSSR v &ele
s Leonidem Breznévem jako nebezpecény a po nékolika neuspésnych schiizkach
s vedoucimi politickymi predstaviteli CSSR se rozhodli pro tzv. bratrskou pomoc,
kterd znamenala okupaci Ceskoslovenska vojsky Var$avské smlouvy 21. srpna
1968. Nasledovala jednani mezi vedoucimi piedstaviteli SSSR a CSSR v Moskvg,
Kterd vyustila v nuceny souhlas ¢eskoslovenské delegace s Casové neomezenou

,,do¢asnou* piitomnosti sovétskych vojsk na tzemi CSSR.13°

V dubnu 1969 bylo zavrSeno n¢kolikamési¢ni obdobi persondlnich zmén
odvolanim Alexandra Dubéeka z funkce prvniho tajemnika KSC a jeho nahrazenim
Gustavem Husakem. V roce 1968 nedoslo pouze k pokusu o prosazeni zasadnich
politickych zmén, rovné€z doslo i K statopravnimu pietvofeni unitarniho
ceskoslovenského statu na federativni stat. Dne 27. fijna 1968 byl Narodnim
shromdzdénim pfijat ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., 0 Ceskoslovenské federaci,
ktery byl slavnostné podepsan prezidentem Ludvikem Svobodou na bratislavském
hrad¢ 30. fijna a ucinnosti nabyl 1. ledna 1969. Nastupem vedeni Gustava Husaka
nastalo obdobi normalizace, se kterym byly spojeny dals$i personélni cistky,
upevilovani moci a postaveni komunistické strany a dalSi vina emigrace. V roce
kvétnu 1975 se Gustav Husék stal prezidentem republiky a opét doslo ke spojeni

nejvyssi statni a stranické funkce. 4

V obdobi sedmdesatych a osmdesatych let nedoslo k vyznamnéj$im
statopravnim zméndm nebo vyraznym zménam pravniho fddu. Toto obdobi byva

oznacovano jako ,.budovéani redlného socialismu®, kdy byly vsSechny stupné

139 vOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské prdavni déjiny. 3. upravené
vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. str. 522
140 Tamtéz, str. 522
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spolecenského déni ovladany stranickymi nomenklatury, i nadale dochézelo
k potlacovani veskerych projevii svobodného mysleni a rovnéz cely vyvoj byl
podfizen zajmiim SSSR. Velka vétSina Ceskoslovenské spolecnosti se stala tzv.
mlcici vétSinou, ktera fakticky spolupracovala s normalizacnim rezimem. Pouze
mald hrstka, ptredevsim intelektualti a byvalych reformnich komunistt, projevovala
svobodnéjsi nazory, piikladem muaze byt napt. Charta 77, ve které se shromézdili
disidenti v Cele s pozd¢jsim prezidentem a hlavni osobnosti Sametové revoluce
Vaclavem Havlem. Charta 77 se zaméfovala zvIasté na obcansky dohled nad
dodrzovanim lidskych prav a na upozoriiovani na nezakonnosti, véetné porusovani

Ustavy. 14

4.2 Zakon o piecinech

Ustavnim zakonem ¢. 155/1969 Sb. byla novelizovana VIII. hlava Ustavy
CSSR, ze které byly timto ustavnim zakonem vypustény ze soustavy soudil mistni
lidové soudy. Vyse zminénému tstavnimu zakonu ptedchazel zakon ¢. 150/1969
Sb., o pifecinech, kterym byl zrusen zakon o mistnich lidovych soudech. Zakon o
pfeCinech zavedl jednotny soudni postih ¢inl, které byly diive stihané jako
provinéni (podle zékona €. 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech; podle zdkona
€. 60/1961 Sb., o ukolech narodnich vyborl pii zajistovani socialistického potadku;
podle zédkona €. 58/1965 Sb., kterym se upravoval postih provinéni a pfestupkt osob
opctovné se dopoustéjicich vytrznictvi, nésilnosti a pfizivnictvi) a piestupk, které
byly stihdny dle § 1 zdkonného opatieni ¢. 99/1969 Sb., o nekterym piechodnych
opatienich nutnych k upevnéni a ochrané vefejného poradku. Zakon o precinech
rovnéZz stanovil skutkové podstaty dalSich jedndni, ktera byla spolecensky
nebezpecnd. V ditvodové zprave vyse zminéného zékona bylo poukazovéano zvlaste
na nebezpecnost machinace s devizovymi hodnotami, prostituci, melouchateni,
uvolnéni pracovni moralky, neodpovédny a lhostejny vztah nékterych pracovnikt

k vécem v socialistickém vlastnictvi.142

Definici pfecinu obsahoval § 1 odst. 1 vySe zminéného zékona, ktery piecin
definoval nasledovné: ,, Precinem je zavinény, pro spolecnost nebezpecny cin, jehoz

znak jsou uvedeny Vv tomto zdkoné a jenz nedosahuje stupné spolecenské

141 Tamtéz, str. 522
142 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Gstav, 2009.
str. 572
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nebezpecnosti trestného cinu.* OdliSovani piefinu od trestného ¢inu v navaznosti
na stupeil spolecenské nebezpecnosti v praxi zplisobovalo problémy. Tyto
problémy nebyly vyrazné v piipad¢, kde se formalni znaky pieéinu a trestného ¢inu
neshodovaly, nicméné v ptipadech, kde se formalni znaky u pfecinu i trestného ¢inu
shodovaly, bylo nutné provést rozliseni pouze na zakladé stupné nebezpeénosti pro
spole¢nost. Pii tomto rozliSovani se vychazelo z kritérii 8 3 odst. 4 TZ z roku 1961,
zvlasté byl kladen diraz na osobu pachatele. Vyznamny vliv na posuzovani

pachatele méla i pachatelova ptipadna recidiva.*®

Jako ptiklad, kdy se kryly formalni znaky pfe€inu a trestné¢ho ¢inu, je mozné
uvést trestny ¢in kradeze dle § 247 TZ z roku 1961 a piecin podle § 3 odst. 1 pism.
a) zakona o pie¢inech. Podle § 247 TZ se dopusti kradeze ten, kdo si pfivlastni cizi
véc tim, ze se ji zmocni. Precinu podle § 3 odst. 1 pism. a) zakona o pfecinech, se
dopusti ten, kdo zpisobi na cizim majetku skodu neprevysujici 1 500 Kés zejména
tim, ze si pfivlastni véc tim, Ze se ji zmocni. Pokud srovname obé skutkové
podstaty, je ziejmé, ze byla-li $koda vyssi nez 1 500 K¢&s, jednalo se o trestny Cin.
Nicméné v ptipadé, Ze Skoda nepfevySovala vySe zminénou ¢astku, mohlo se jednat
o trestny ¢in, ktery Zadnou minimalni hranici zpisobené Skody neuvadél nebo o
precin. Rozhodujicim faktorem byl stupeni nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost.
Tehdejsi judikatura dovozovala, Ze napf. vyS$i stupen nebezpe€nosti ¢inu miize
nastat pfi recidivé pachatele (€. 22/70 Sb. rozh. tr.), nebo tim, pokud se pachatel

dopustil po odcizeni véci nasili, aby si véc uchoval (&. 51/70 Sb. rozh. tr.).14

Zakon o precinech obsahoval celkem sedmnéct paragrafli a neobsahoval
ustanoveni obecné Casti, protoze vyslovné stanovoval obdobné pouziti ustanoveni
obecné ¢asti TZ, véetné ne€kolika vyjimek. Jednou z vyjimek bylo napt. vylouceni
trestnosti pfipravy u precinu. VéEtSinu ustanoveni zdkona o pre€inech tvoftila
ustanoveni zvlastni ¢asti, kterd obsahovala seznam skutkovych podstat precind.
Mezi tyto skutkové podstaty precinll patfila napf. ucast na akci narusujici vetejny
potadek (8 6), odpirani plnit povinnost vyplyvajici ze sluzebniho postaveni nebo
pracovniho zafazeni v timyslu narusit vefejny potfaddek nebo podpofit akce
poskozujici z4jmy socialistické spolecnosti (§ 8). Dllezitym faktem je skutecnost,
ze preciny byly povazovany za spolecensky méné nebezpecna jednani nez trestné

¢iny, nicmeéné nékteré preciny byly pfisnéji trestné (az o polovinu) nez trestné €iny.

143 Tamtéz, str. 572-573
144 Tamtéz, str. 573
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Jako ptiklad Ize uvést napt. neposkytnuti pomoci podle § 207 TZ 1961, rvacku dle
§ 225 TZ 1961 nebo Siteni poplasné zpravy podle § 199 TZ 1961. Za nékteré
ptfeciny bylo mozné ulozit trest odnéti svobody az na jeden rok. Zakon o pfecinech

byl zrusen zakonem ¢&. 175/1990 Sb.14

4.3 Jednotlivé novely trestniho zakona v letech 1969-1989

TZ zroku 1961 na rozdil od TZ zroku 1950 neobsahoval trest zakazu
pobytu. Pti novelizaci z roku 1969 zakonem ¢. 148/1969 Sh. byl tento trest znovu
zaveden i jako samostatny (8 57a TZ 1961). Zakonem ¢. 148/1969 Sb. bylo nové
postihovano také neopravnéné uzivani ciziho motorového vozidla. Preventivni
funkce trestu z&kazu pobytu byla spatfovana v tom, ze vzdalovala odsouzeného
Z mista, kde nebyl jeho pobyt Zddouci, zvIaste proto Ze by tam existovaly podminky
pro dal$i trestnou c¢innost. Tento trest byl urCen zejména pro pachatele z tad

CN13

»asocialnich zivli“. Trest zakazu pobytu spocival v tom, Ze se odsouzeny nesmél
po dobu vykonu tohoto trestu zdrzovat na ur¢itém misté nebo v urcitém obvodu (k
ptechodnému pobytu na takovém misté nebo v takovém obvodu v nutné osobni
zaleZitosti bylo tieba povoleni).}*® Tato definice trestu zadkazu pobytu je doslovng

uzita i v sou¢asném trestnim zakoniku z roku 2009.14

V TZ zroku 1961 byl nejblizSim mirnéjSim trestem neZ trest smrti trest
odnéti svobody do 15 let. Pfechod mezi vySe zminénymi tresty byl povaZovan
tehdej$i pravni védou za pfili§ ndhly a mohl vést, pfes pfisné podminky trestu smrti
K tomu, ze tento trest byl vysloven i tehdy, kdy by byl postacujici dlouhy trest odnéti
svobody. Trest odnéti svobody na 15 let mohl byt vniman zvlasté vetejnosti jako
pfilis mirny. I z tohoto diivodu bylo uloZeni trestu smrti relativné ¢asto korigovano
formou milosti, kterd byla rovnéz limitovana trestem odnéti svobody do 15 let,
protoze tehdejsi trestnépravni tiprava delsi trest nezakotvovala. V dusledku toho
zékon €. 45/1973 Sb., kterym se ménil a dopliioval TZ, zménil § 29 TZ z roku 1961
tak, Zze umoznil soudu ulozit misto trestu smrti trest odnéti svobody nad 15 let az do
25 let, pokud povazoval takovy trest odnéti svobody jako dostate¢ny ke splnéni
ucelu trestu. Rovnéz na tento trest bylo mozné zmirnit trest smrti pomoci milosti. [

V tomto piipadé se jednalo o ,trest vyjimecny*, neplatila ov§em vedlejsi ustanovent,

145 Tamtéz, str. 573
148 SOLNAR, Vladimir. Tresty a ochrannd opatieni. Praha: Academia, 1979. Systém
Ceskoslovenského trestniho prava. str. 28, 112-113
147 Viz § 75 odst. 6 zdkona ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik
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ktera se vztahovala pouze k trestu smrti.}*® Kromé vyse zminéného zikon ¢.
45/1973 Sb. stanovil napt. ochranny dohled. Daéle tento zakon promitnul do TZ
zésady zékona o ochrané stitniho tajemstvi a zavazky CSSR z mezinarodnich

umluv, které se tykaly bezpednosti leteckého provozu.!4®

Zakonem ¢. 44/1973 Sb., o ochranném dohledu, byly stanoveny principy
dohledu nad zvlasté naruSenymi odsouzenymi. Ochranny dohled byl povazovan za
formu ochranného opatfeni. Jednalo se ryze administrativni policejni opatieni,
jehoz vysledky 1ze povazovat za nevalné a bylo predmétem kritiky v praxi i teorii.
Zakon ¢. 47/1973 Sb., kterym se ménil a doplnoval zakon ¢. 59/1965 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody, posilil donucovaci prvky trestu odnéti svobody. Zakonem ¢.
46/1973 Sb., kterym se ménil a dopliioval zakon €. 150/1969 Sb., o ptecinech, byly
realizovany dopliilky navazujici na zavedeni ochranného dohledu a dale byly
vytvofeny nebo rozsifeny skutkové podstaty piecinti. Poslednim opatfenim
totalitniho rezimu v oblasti trestniho prava bylo zakonné opatieni predsednictva
Federalniho shromazdéni ¢. 10/1989 Sb., kterym byly zptisnény tresty odnéti
svobody ze Sesti mésicl na jeden rok u trestného ¢inu dle § 156 ztéZovani vykonu
pravomoci vefejného Cinitele a u precinu proti vefejnému poradku dle § 6 zakona o

piecinech byla trestni sazba zvy$ena na Sest mésicti odnéti svobody.>°

148 SOLNAR, Vladimir. Tresty a ochrannd opatieni. Praha: Academia, 1979. Systém
Ceskoslovenského trestniho prava. str. 28, 120
149 SOUKUP, Ladislav. Prispévky k vyvoji pravaiho #adu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Karolinum, 2002. str. 223
150 Tamtéz, str. 223-224
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Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo charakterizovat vyvoj ¢eskoslovenského
trestniho prava od roku 1945 do roku 1989. V praci jsem se tedy vénoval
jednotlivym obdobim vyvoje trestniho prava a snazil se je soufasné zafadit do
ur¢itého historického kontextu konkrétni faze vyvoje statu a prava. Zaméfil jsem se
predevsim na nejvyznamnéjsi trestnépravni predpisy kazdého obdobi a pokusil se
zduraznit hlavni odli$nosti mezi jednotlivymi pravnimi tpravami a popsat jejich
VYVOJ.

Vyvoj Ceskoslovenského trestniho prava prosel od roku 1945 dlouhym a
slozitym vyvojem. V prvni fadé€ bylo nutné se vypotradat s nasledky druhé svétové
valky. Ze soucasného pravniho pohledu je mozné na nékterd ustanoveni
retribu¢nich dekreti nahlizet jako na velice pfisna, tvrda a také retroaktivni. Jako
za velice problematické 1ze rovnéz hodnotit tiplné popieni prava obzalovanych na
odvolani, které v zadné z tehdejsich zapadoevropskych zemi nebylo tak disledné
omezeno a neexistovalo zde zcela nenapadnutelné soudni rozhodnuti tak, jako tomu
bylo v ¢eskych zemich. Je rozhodné nutné zkoumat danou problematiku i z pohledu
tehdejs$i spole¢nosti, jez byla nékolik let znaéné perzekuovana nacistickym
rezimem, a i Z tohoto divodu existoval znaény povaleény vetejny zajem na tvrdém
potrestani vech vale¢nych zlo¢inci. Domnivam se, ze v kontextu dané doby bylo
mozné retribucni dekrety oznacit za pouzitelné feSeni, nicméné z pohledu dnesni

pravni v&€dy by se jednalo z pravniho hlediska za feSeni mimotfadné sporné.

Velky vliv na ¢eskoslovenské trestni pravo mél rok 1948, ve kterém doslo
k inorovému puéi a prevzeti veskeré moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska.
Po tinorovém puci byla vytvofena nova trestni Gprava, ktera slouzila predevsim
K upevnéni moci. Je ziejmé, Ze bylo trestni pravo zneuzito i proti jakékoliv mozné
opozici, kterd nesouhlasila s nastolenym rezimem. Jako typické ptiklady zneuziti
trestniho prava lze uveést tAbory nucenych pracich nebo skrytou analogii. Pro trestni
pravo zejména 50. let byl charakteristicky zvlasté jeho tfidni charakter. DalSim
znakem trestniho prava, ktery byl zietelny i v nasledujici pravni tpravé, bylo

pfeceniovani ochrany majetkovych zajmt nad ochranou z4jmi osob.

wewvr

odstranovany, nicméné celd fada spornych ustanoveni ziistala zachovana. Jako

meznik pro dal$i vyvoj trestniho prava lze oznacit piijeti tzv. Socialistické Ustavy
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v roce 1960 a trestniho zakona v roce 1961. Oproti ptivodnimu trestnimu zakonu
z roku 1950, jehoz hlavnim ucelem bylo pfedevsim zneskodnéni tfidniho nepfitele,
byl nové kladen mnohem vétsi diraz na ,,vychovny* charakter trestniho préava.
Nicmén¢ pii porovnani trestniho zakona z roku 1950 a trestniho zakona z roku 1961
je i nadale patrné, Ze daleko vé€tSi ochrany pozivalo piedev§im socialistické
vlastnictvi a statni ziizeni oproti ochrané¢ zajmi osob. Dal§im vyznamnym
meznikem, ktery mél vliv na trestni pravo a tehdejsi spolec¢nost obecné, byla
srpnova invaze vojsk VarSavské smlouvy v roce 1968 a s ni spojeny proces tzv.
normalizace. V obdobi sedmdesatych a osmdesatych let uz nedoSlo k tak
vyznamnym zménam a novelizacim pravniho fadu jako v pfedchazejicich
obdobich.

Na zavér je nutné zkonstatovat, Zze v diplomové praci se vénuji velice
rozséhlému obdobi a bylo by ptinosné danou problematiku rozebrat a zhodnotit
jesté vice detailnéji, nicméné cilem této prace je predevsim charakterizovat a popsat
vyvoj a hlavni zmény trestniho prava ve vymezeném vétSim casovém rozmezi tak,
aby Ctenaf porozumél zasadnimu vlivu historickych udélosti a dokazal si vytvofit
ucelenou predstavu o vyvoji a fungovani cCeskoslovenského trestniho préava

v konkrétnim obdobi. Tento cil povazuji za splnény.
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Resumé

The present diploma thesis deals with the development of the Czechoslovakian
criminal law between the years 1945 and 1989. The thesis focuses on individual
periods of development of criminal law and places them within the historical
context of specific phases of development of the state and law. Close attention is
paid to the most influential criminal law regulations of the respective periods;
furthermore, the thesis emphasizes the differences between various criminal

regulations as well as describes their development.

The Czechoslovakian criminal law has undergone a long and complex
development since 1945. Firstly, the consequences of the Second World War should
be considered. From the current legal point of view, it is possible to view certain
provisions of retribution decrees as extremely strict, harsh, and even retroactive.
Unlike any other then Western European country, the Czech lands experienced
strict practices that constituted a complete denial of the defendants’ right to appeal
as well as uncontested court decisions. It is crucial to examine the issue from the
perspective of the society of the then society that was severely persecuted by the
Nazi regime for a number of years; as a consequence, there as a considerable post-
war public interest in severely punishing all war criminals. The author is of the
opinion that within the context of the time period it was justifiable to perceive
retribution decrees as a viable solution, however, from the point of view of the

contemporary legal science, such solution is controversial.

The year 1948 greatly influenced the Czechoslovakian criminal law. It was the
year in which the February coup and the takeover of all power by the Communist
Party of Czechoslovakia took place. After the February coup, a new criminal
regulation was created, and its primary aim was to consolidate power. It is now
clear that criminal law was abused to persecute any members of the opposition who
did not agree with the established regime. Forced labor camps represent a typical
example of such abuse. Criminal law, especially in the 1950s, was marked by its
class character. Another feature of criminal law, which also appeared in the
following legislation, was the overestimation of the protection of property interests
over the protection of the interests of persons.

Gradually, the most serious illegalities and shortcomings of the criminal law

were eliminated, however, a number of controversial provisions remained. The
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endorsement of the so-called Socialist Constitution in 1960 and the Criminal Code
in 1961 can be described as a milestone for the further development of criminal law.
In comparison with the previous Criminal Code, which primarily focused on
eliminating of the class enemy, much greater emphasis was placed on the
"educational™ nature of criminal law. However, when comparing the Criminal Code
of 1950 to the Criminal Code of 1961, it is still clear that far greater protection was
enjoyed by the socialist property and the state establishment than by the individuals
and their respective interests. Another crucial milestone that affected criminal law
and society as a whole was the August invasion of Warsaw Pact troops in 1968 and
the associated process of the so-called normalization. Unlike in previous decades,
there were no significant changes or amendments to the legal order during the

seventies and eighties.

It should be stated that the thesis deals with a significant time period; despite
the fact that the thesis would benefit from a more detailed analysis and evaluation,
the aim of the thesis was to characterize the development and the major changes in
the criminal law within the context of a long period of time so that the readership
understands how particular historical events influenced said changes and gains a
comprehensive knowledge of the development and functioning of the
Czechoslovakian criminal law during the discussed periods. The author believes

this goal has been met.
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