ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta pravnicka

Katedra mezinarodniho prava

DIPLOMOVA PRACE

Legalita ozbrojené¢ho zasahu Turecka v Syrii z pohledu
mezinarodniho prava verejného

Plzen 2021 Veronika Kubanova



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta pravnicka

Katedra mezinarodniho prava

DIPLOMOVA PRACE

Legalita ozbrojeného zasahu Turecka v Syrii z pohledu
mezinarodniho prava verejného

Zpracovala: Veronika Kubanova
Studijni program: Pravo a pravni véda
Studijni obor: Pravo

Vedouci diplomové prace: JUDr. Tomas Mach, LL.M., Ph.D.

Plzen 2021



ProhlaSeni:

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci ,, Legalita ozbrojeného zdsahu Turecka v
Syrii z pohledu mezindrodniho priva verejného* zpracovala sama. Veskeré
prameny a zdroje informaci, které jsem pouzila k jejimu sepsani, jsou citovany v

poznamkach pod ¢arou a uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Praze dne 31. biezna 2021 POAPIS ..



Podékovani:

Réda bych na tomto misté pod¢kovala JUDr. Tomasi Machovi, LL.M., Ph.D. za
souhlas s pfevzetim vedeni této prace, za jeho ochotu, pomoc a vstiicnost.
Pod¢kovani patii také mé babiCce, jez se stala inspiraci pro volbu daného tématu a
jez mé inspiruje také v bézném zivoté. Taktéz chci podékovat Bohu a svym
pratelim, ktefi mi ve velké mife dodéavali kuraZ pfi psani této prace a v neposledni
fad¢ chci podekovat Ttinactce za jeho nadhled, kterym mi dokazal pomoci ve

chvilich studijnich pochybnosti.



Seznam zkratek

COIl - Nezavislda mezinarodni vySetfovaci komise pro Syrskou arabskou
republiku (Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab
Republic)

EU — Evropska unie (European Union)

FSA — Svobodna syrska armada (Free Syrian Army)

ICCIS — Mezinarodni komise pro intervence a statni suverenitu (The International
Commission on Intervention and State Sovereignty)

ISIS — Islamsky stat, diive téz Islamsky stat v Irdku a Levant& (The Islamic State
of Iraq and al-Sham)

KRC — Kurdsky ¢erveny pulmésic (The Kurdish Red Crescent)

MSD — Mezinarodni soudni dvur v Haagu (International Court of Justice — ICJ)
MTS — Mezinarodni trestni soud v Haagu (International Criminal Court — ICC)
NATO — Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization)

OSN — Organizace spojenych narodd (United Nations)

PKK — Strana kurdskych pracujicich (The Kurdistan Workers' Party)

PYD — Sjednocend demokraticka strana (The Democratic Union Party)

SDF — Syrské demokratické sily (Syrian Democratic Forces)

TAF — Turecké ozbrojené sily (Turkish Armed Forces)

USA — Spojené¢ staty americké (The United States of America)

VB — Velka Britanie (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland)
YPG — Lidové obranné jednotky (Yekineyén Parastina Gel)

YPJ - Zenské obranné jednotky (Yekineyén Parastina Jin)



0L o 1
1. Legalita pouziti sily v mezinarodnim pravu .........cccceveeeeeeeiiciinininenenneiennneeenenense. 4
1.0 HISEOIICKY VYVO] cuetiieeiiiiiee ettt sttt ettt e e s st e e s sbae e e s sbeaeessaseneaesans 4

1.2 ZAKAZ POUZILE SIIY evveeeeeiieee ettt e e et e e e e erae e e e eans 7

1.3 Vyjimky ze zakazu POUZIti SilY ..ccccvveeeeiiieeeceee e 11
1.3.1 SEbEODIANA ..ceiei et 11

1.3.2 Vojenskd akce schvalena Radou bezpecnosti OSN.........cccceeeciieeeecieeeeenns 16

1.3.3 Intervence na pozvani €i se souhlasem vIady .........ccoceeveeneniniiniineenee. 19

1.3.4 Humanitdrni intervence — responsibility to protect, sovereignity as

FESPONSIDIIY . ceetiiieieiiie e e e s ae e e e 21

1.4 SUVEIENita SEAtU ...eeeieeeiie ettt st 29
3 Y Y=Y I I VAT T [ - RPN 30

1.4.2 Z4sada SVrChOVANE FOVNOSTI....ccccuuiiiiieiiieeriee ettt 33

1.4.3 Zasada dobrovolNOosti........cceceeiieriiiiiiieeeeee e 37

i N - 1Y To = W ol [ o] e Yo 1 oY USRI 39

2. ArabSKE JAro ......cveuiieeeiiieniiieereeieteeereeerennerenneeenserenserensersnsssrnssenssesensssensesenssenne 42
D N 11y oY g ol 4 VYAV A o ] SRS 42

2.2 Obdobi, které predchazelo Arabskému jaru........ccocceeeecieeeecciee e, 44

2.3 Uddlosti Arabského jara ve vybranych statech...........cccocoeeeiiiiiiin e, 46
2.3 1 TUNISKO .ttt ettt ettt ettt ettt et st s e st e e sabe e sbbeesabeesneeesabeeenns 46

B A X <AV o | N 48

P TS T 4 T TP AP PR UPTUPPPTON 50

2,314 LIDY@ et 53

2.4 Rezoluce Rady bezpelnosti OSN........ccccviiiiiiieicciiee e 56

3. Analyza legality ozbrojeného zasahu Turecka v SYrii ......cccevveeeniiiiiiiiniirnesiiiiinnnnnnee. 62
3.1 Faktické shrnuti — vyvoj UdAlosti V SYFii ..c.eeeeeeciieieciiee et 62

3.2 ZdUvodnéni turecké intervence V SYrii ....cccccccueeeeeciiee ettt 68

3.3 Mira a Gginek tureckého UtoKU........coceiiiiiiiiiieee e 71
3.3.1 NUtnost @ PFMEFENOST ..c.eviieeeciiiie et rree e 75

3.3.2 DOPAAY ettt s e snee e saree e 79

4. Dusledky intervence z pohledu odpovédnosti Statu .......cceuueeeeeiiereeennnceceeeeeeeeennnnee 84
4.1 OdPOVEANOST TUFECKA .....ccurieeeeiiieeeeciiieeeecitee e ettt e e e tee e e e etr e e e e taeeeeeabseeeenaneeeaeas 84

4.2 Doktrina Superior/Command responsibility.........ccoceeeveiiieiiieieiiereeneesee e 91

4.3 VAIEENE ZIOCINY...uiiiiieiiiieeceee ettt e e e et e e s aa e e e esntr e e e enanreeeean 94

B4 DUSIEAKY ...veeeree ettt ettt et e et tte e e te e e et eeste e e baeesbee e saeesareeensaeesbeeenns 102

4.4.1 Postaveni Evropské unie k turecké vojenské operaci a jejim dlsledkim 103



5. Komparativni analyza legality zasahu s jinymi vojenskymi zasahy ........................ 107

5.1 Komparace KONTHKLU ......cccuvviiiieeiieceeee e e 107
5L L TFAN oottt 107

LT 0 A [ - | ST 111

D13 LY ettt et sttt st she s 114

DL YT ettt ettt bt et b e e he et bbb aee b sheenes 117

5.2 Komparace zapojeni mezindrodnich spolecenstvi......cccccccueeevvvveieriiieeeiicneeenn. 119
L7028 B - 1o DO OO OO OO OO SOU PSRRI 119

I AN | - | RSP 121

LI T I« 1Y RSP 123

D28 SYTIE ettt ettt sttt b et et b et st saee b b enes 124

LT T 15 o T 1 P PSRRI 126

7 V< 129
3 =TT 3 T 133



Uvod

Chudoba, nezaméstnanost, inflace, slozitd regionalni a politicka situace, a
pfedev§im mnozstvi lokalnich konflikti se staly predzvésti protivladnich
demonstraci, jez zahy vyustily v obCanskou valku. Je to jiz deset let, kdy se Syrie
stala kolbistém nékolika mocenskych zajmd, a prestoze si konflikt od roku 2011
vyzéadal okolo ptil milion( obéti, jesté stale se nechyli ke svému konci.

Ve stinu ob¢anské valky dochazelo k postupnym zménam ve sféfe vlivu
jednotlivych aktértu, kdy puvodni obc¢anskd valka vykrystalizovala v kolos
mezinarodnich rozmért. Z regionalniho konfliktu proti vladé syrského prezidenta
Basara al-Asada vyvstala valka ,, vsech proti vsem “ a do syrské valky tak nasledn¢
vstoupilo zven¢i nékolik svétovych mocnosti, a to pfedev§sim diky tomu, ze
prezident Asad zacal pomalu ztracet svilj vliv. Tato skuteCnost oteviela dvete
islamistim (pfedev$im pak samozvanému Islamskému statu — ISIS) a velmocim
tak nezbylo nezli zasahnout. V roce 2014 do konfliktu vstoupily Spojené staty
americké (USA) a o rok pozd¢ji také Rusko. Hlavnim motivem jejich integrace se
stal, jiz zminény, boj proti ISIS. Vyznamnou pozici v syrském ozbrojeném
konfliktu zastavali rovnéz Kurdové, v netnavném boji podporovani ze strany
USA a zaroven stojici proti Rusku a Turecku, jeZ je povazuje za teroristickou
skupinu. Komplexita celého konfliktu, zvlasté s pfihlédnutim k vétsimu mnozstvi
zapojenych subjektl stojicim v jeho pribéhu na riznych stranach konfliktu, a
pfedevSim pak také expanze ISIS coby spolecného nepfitele takika vSech
zapojenych stran, zprvu branila Turecku v realizaci ozbrojeného zasahu v Syrii,
zvlasteé proti Kurdim. Situace se kompletné¢ zménila v roce 2019, kdy byvaly
americky prezident Donald Trump zapocal stahovat americké vojadky ze Syrie.
Turecko téméf ihned zahgjilo rozsédhlou ofenzivu a ozbrojeny zésah Turecka v
severovychodni Syrii a jeho disledky se tak staly neochv&nou vyzvou pro
mezinarodni pravo.

Neni pochyb o tom, Ze pouziti sily Tureckem v Syrii vyvolalo mnoho
pravnich otdzek. Tyto pravni otazky pokryvaji nejen zakladni normy
mezinarodniho prava tykajici se pouziti sily, nybrZz i mezinarodni humanitarni
pravo, mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav, mezinarodni uprchlické pravo a
mezinarodni trestni pravo. Turecky vojensky utok si od svého pocatku vyzadal
obrovsky pocet civilnich a vojenskych obéti a podle OSN pfinutil minimaln€ 300

tisic lidi opustit své domovy.



Vzhledem k vyse uvedené multiplicité tématu jsem se rozhodla nahlizet na
vojensky zdsah Turecka v severovychodni Syrii pouze z hlediska legality pouziti
sily. Ambici predlozené diplomové prace, a tedy rovnéz jejim hlavnim cilem je
zjistit, zda byl zasah Turecka v Syrii v souladu S mezinarodnim pravem, c¢i
nikoliv. Hlavnim divodem pro toto rozhodnuti je skute¢nost, ze Turecko jako
pravni zéklad pro pouziti ozbrojenych sil v Syrii uvedlo pravo na sebeobranu
podle ¢lanku 51 Charty OSN, piestoze nebylo jasné, zda je tento pravni zaklad
legitimni pro takovy zasah ve vztahu k ¢lanku 2 odstavce 4 Charty OSN. Stat,
ktery jedna v sebeobrané, aniz by jednal v souladu s danymi podminkami a
vytyCenymi pozadavky obvyklého mezindrodniho prava, porusuje zakaz pouziti
sily podle ¢lanku 2 odstavce 4 Charty OSN, a tudiz se takovy zasah muze jevit
jako agresi. Abychom zjistili, zda byl ozbrojeny zasah Turecka v Syrii legalni
z hlediska ius ad bellum, je tato diplomova prace rozdélena do péti kapitol.

V prvni kapitole budou zminéna néktera zakladni teoreticka vychodiska,
souvisejici s hlavni mysSlenkou prace, zejména pak historicky vyvoj uziti
ozbrojené sily v mezinarodnich vztazich. Nezbytnym ptedpokladem analyzy
pouziti sily Turecka proti Syrii je také prozkoumani vyjimek ze zakazu pouziti
sily, spolu s pfesahem k suverenit¢ statu, ktera s legalitou pouziti sily tzce souvisi
pravé proto, Ze vyjimkami ze zakazu pouziti sily mize dojit k zasahu do
svrchovanosti statu.

Ve druhé kapitole se zaméfime na kofeny arabského povstani, jez zaZehlo
konflikty na Blizkém vychod¢ a jez stdlo za vznikem konfliktu v Syrii, ktery se
zvrhl v dlouhotrvajici ob¢ankou valku. Prozkoumame udalosti Arabského jara a
jeho dopady ve vybranych statech Blizkého vychodu. Vzhledem ke komplexité
udalosti tykajicich se syrského konfliktu budou zminény predev§Sim kliCoveé
udalosti, jez byly a jsou relevantni vzhledem k cili ptedkladané diplomové prace.
Vychodiska téchto dvou kapitol pak budou tvofit zdkladni teoreticky poklad pro
zbylé Casti prace, jeZ budou striktné analytické.

Tteti kapitola této prace je vénovana samotné analyze legality ozbrojeného
zasahu Turecka v Syrii. Kapitola shrnuje vyvoj udalosti v Syrii poté, co se do
valky zapojilo Turecko. Sesumirujeme divody, kterymi Turecko ospravedlnilo
svou intervenci v Syrii a zhodnotime legalitu intervence za pomoci pravidel

mezinarodniho prava, jez budou predstaveny v prvni kapitole této diplomové
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prace. Neopomeneme provést analyzu miry a u€inku tureckého utoku, stejné jako
jeho nutnosti a pfiméfenosti. Pomoci aplikace jednotlivych poznatkl tak dojdeme
ke konkluzi, ohledn¢ legality turecké intervence v Syrii.

Na tieti kapitolu nasledné navaze kapitola ¢tvrta, jez se bude tykat
disledkti turecké intervence =z pohledu odpovédnosti statu, kterézto jsou
nezbytnym ptedpokladem pro konsekvence v rdmci mezindrodniho trestniho
prava. Na odpovédnost Turecka za diisledky ozbrojeného zdsahu vaci Syrii bude
navazana otazka odpovédnosti velitele a pficitatelnosti jeho jednani Turecku, jako
takovému, jeZ je soucasti doktriny ius in bello.

V paté a posledni kapitole této prace se budeme vénovat komparativni
analyze legality zasahu v Syrii S ozbrojenymi zasahy podobného typu,
v podobnych statech. Problematika klasifikace legality ozbrojenych konflikt, tak
bude ukazéna na jednotlivych ptikladech a budu se snazit o ovéfeni ¢i vyvraceni
nékterych casto slychanych prohlaseni, jez se tykaji charakteru téchto konfliktd a
motivl zapojeni jednotlivych velmoci.

Z hlediska metodologického postupu v praci budou vyuzity zejména
nasledujici techniky — analyza relevantnich 0daji a dat, kterd bude vychazet
predevsim z oficialnich prament mezinarodnich organizaci v ¢ele s OSN, ale také
napiiklad regionalnich uskupeni, jakou je Liga arabskych stati. Vzhledem k tomu,
ze se jedna o doposud ne zcela empiricky komplexné zpracované téma, musela
jsem pro ucely této diplomové prace vyuzivat také informace obsazené na
webovych strankadch riznych serioznich zahrani¢nich denikd, ¢i online
elektronickych databdzi védeckych textdi, jako jsou Google Scholar,
Heinonline.org, Jstor.org ¢i Academia.edu. Mimo jiz zminénou analyzu a
interpretaci dostupnych zdrojui, bude vyuzita i metoda komparace, a to v paté
kapitole prace. Vyuziti téchto metod by se mélo vzajemné dopliiovat a vést

k ovéfeni vySe vytyceného cile



1. Legalita pouziti sily v mezinarodnim pravu

Legalita pouziti sily je souCasti mezinarodniho prava, pficemz je Casto
sklofiovana praveé v souvislosti s aktualnimi mezinarodnimi konflikty. Legalitu
pouziti sily reguluje, jakozto zékladni pramen smluvni Upravy pouziti sily
Vv mezinarodnich vztazich, Charta OSN a nelze opomenout také mezinarodni
obycejové pravo. Vramci této kapitoly budou piedstaveny podstatné prvky
historického vyvoje v této oblasti s posouzenim, jaky dopad mél tento vyvoj na
aktualni mezinarodni pravni Upravu, tykajici se zakazu pouziti sily. Nebudou
opomenuty ani vyjimky ze zakazu pouziti sily, spolu s pifesahem k Suverenité
statu, kterd s legalitou pouziti sily Gizce souvisi pravé proto, ze vyjimkami ze

zakazu pouziti sily mtize dojit k zdsahu do svrchovanosti statu.

1.1 Historicky vyvoj

Do dvacétého stoleti se staty mohly svobodné uchylit k vélce, jelikoz
neexistovala zadna pravidla, ktera by normovala kdy je valka piipustna a kdy
nikoliv. Jakozto politicky nastroj byla v mezinarodnich vztazich véalka povolena
bez jakychkoliv omezujicich podminek.! Ozbrojen4 sila se v historii stala béznym
prosttedkem K feSeni mezinarodnich sport a valek, jako takovych. Pocatky
mezinarodniho prava byly vysledkem snahy o kontrolu pouzivani sily a nasili
mezi ozbrojenymi skupinami. Ackoliv zde byla snaha najit prostiedky ke
zmirnéni negativnich dopadti vélek?, kmenové & statni spolecenstvi piivodné
povazovalo své pravo vést valku za zcela pfirozené, aniz by v nich toto
vyvolavalo jakékoliv etické €i pravni pochybnosti. Pozdéji se tato koncepce
zacala ménit a pocalo dochézet k uzavirani smirt tak, aby byly minimalizovany
negativni dopady valky.

Nejstar§i znadmou mirovou smlouvou byla smlouva mezi Chetity a
Egyptany z roku 1228 pf.n.l. Obsahovala prvni podstatny humanitarni aspekt, a to
povinnost vydavat politické uprchliky pod podminkou, Ze jejich Zivot bude

uSetfen.® Takto se zadala formovat prvni vale¢na pravidla, jez méla vést ke

! RANDELZHOFER, Albrecht: ,,Article 2(4),* in The Charter of the United Nations: A
Commentary of Bruno Simma’s Commentary, 2003, str. 109.

SMIHULA, Daniel: ,,Law of War and Humanitarian Law* The use of force in international
relations. 2. Bratislava: House of the Slovak Academy of Sciences, 2013. ISBN 978-80-224-
1341-1, str.161.

3 TRISKA, Miloslav: O vojne a miery v d&jinach filozofie, Bratislava: Veda, 1987, str. 23.
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zmirnéni negativnich dopadii ozbrojenych konflikti. TaktéZz v prvnich literarnich
dilech evropského kontinentu, jako jsou Homérovy eposy, lze nalézt nékolik
odkazii na véle¢na pravidla. Presto nasledné Recké a perské valky, Peloponéska
valka a valky helénského a fimského obdobi byly vedeny stale s velkou krutosti,
nemluvé o valce v obdobi st¢hovani narodi. Teprve po dalsi stabilizaci situace,
kolem roku 1000 n.l., se vzapadni Evropé znovu objevila myslenka
kontrolované¢ho vélecného nésili. Cirkevni koncil v Charroux, ktery se konal
v letech 989 az 990 n.l., stanovil konkrétni pravidla valky.* Valky mély byt
omezeny pouze na stiety mezi profesionaly — Slechtice, s co nejmensimi dopady
na zivot béznych obcfani. DoSlo k nastoleni principu, Ze ve valce nemé byt
pachano nasili na civilnim obyvatelstvu. Koncil v Charroux je povazovan za prvni
mirovy kongres v historii mezindrodniho evropského systému po padu antiky.®
Koncept tohoto koncilu se stal zdkladem pro dal$i rozvoj modernich valecnych
pravidel.

Prvni snahy o nahrazeni stavajiciho vale¢ného prava moderni mezinarodni
pravni kodifikaci, souvisi s Patizskym kongresem vroce 1856. Vilka, jako
prostfedek politiky statl, neni v dob¢é konani tohoto kongresu zakézana. Cilem
Patizského kongresu nebylo zakézat valky jako takové, ale spise je regulovat a
humanizovat. V roce 1863 byl zalozen Cerveny kiiz a o rok pozdéji, tj. v roce
1894, byla podepsana Prvni Zenevska umluva, plnym nazvem Zenevska imluva o
zlep3eni osudu ranénych a nemocnych piislusnikii ozbrojenych sil v poli. Umluva
definuje zdkladni pravidla moderniho mezindrodniho prava na ochranu obéti
ozbrojenych konflikti.® Oviem meznikem ve vyvoji novodobého mezinarodniho
prava se stala Prvni Haagska mirova konference z roku 1899, jejimz pivodnim
cilem bylo dosdhnout dohody o omezeni zbrojeni a zabezpeceni své€tového miru.
Ve skuteCnosti vSak vedla k pfijeti nékolika dokumentti upravujicich vedeni
valky. Ackoliv Prvni Haagska mirova konference nezajistila mir, pokusila se

regulovat pouZiti sily a zabranit nejkrutéj$im valecnym aktim. Lze konstatovat, Ze

Tento konkrétni pfipad zahrnoval usili o dosazeni miru a usmérnéni valek na izemi budouci
Francie.

5 KREJCI, Oskar: Mezinarodni politika, Praha: Ekopres, 2001, str. 36.

6 PICTET, Jean S: The New Geneva Conventions for the Protection of War Victims. The
American Journal of International Law, 1951, str. 462—-475.
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jejim vysledkem byla zejména moderni kodifikace mezinarodniho vale¢ného
prava.’

Druhd Haagskd mirovd konference, jez se konala vroce 1907 dale
rozvijela haagské pravo, které upravuje nejen vedeni valky samotné, ale také
pouzivani zakazanych prostiedkti v ramci ozbrojeného konfliktu (ius in bello).
Véle¢né chovani upravuje také Zenevské pravo. Zenevské (humanitarni) pravo
ovSem piedstavuje soubor norem primarné¢ se zaméiujici na ochranu téch, kdo ve
skutecnosti nebojuji: civilisty, valecné zajatce, zranéné, nemocné apod.

RozliSovani mezi haagskym a Zenevskym pravem ma svij vyznam také
z obecného hlediska. Haagské pravo obsahuje pravidla vedeni valky, zatimco

zenevské pravo se tyka ochrany riznych osob za ozbrojeného konfliktu.
Zenevské umluvy se pokusily formulovat obecné principy nasledovné:

1. valka je vedena pouze proti ozbrojenym silam, nikoliv proti civilnimu
obyvatelstvu,

2. ucelem valky je prolomit odpor nepftitele, nikoliv trestat ¢leny jeho
armédy, anebo zpiisobovat ¢lenim armady nepfitele nepfimefené utrpeni.
Zajeti nepfitele nesmi byt ni¢im jinym nezli zabranénim c¢lenlim

nepiatelské armady v navratu do bitvy. 8

Je vSak zcela pfirozené, ze 1 kdyzZ se strany které vedou vélku zavazaly
k tomu, ze nezpisobi zbytecné skody obétem valky (victims of war), které jsou
této valce bezprostredné vystaveny, V pfimém boji proti ozbrojenym protivnikim
jsou strany obvykle nuceny, v souladu s Clausewitzovymi principy valky, pouzit

proti sobé jakékoliv dostupné prostiedky.®

7 ONDREJ, Jan: Vyznam Haagské mirové konference z roku 1899 pro vyvoj prava ozbrojenych

konflikti. Ondfej, Jan. In: Mezinarodni vztahy Praha: Ustav mezinarodnich vztahd 35, &. 1,
(2000), str. 29-35.

& Ibid.

® CLAUSEWITZ, Carl von: O vilce. Vyd. 3., V nakl. Academia 1. Pfeklad Zbynék Sekal.
Praha: Academia, 2008, str. 204 — 206. Nejedna se o pravni princip a tudiz by se, od pravniho
principu, méla odliSovat. Oznacuje se také jako ,,Kriegsraison®, ,,dGvod vzesly z valecné praxe
a snahy porazit nepfitele”. Viz. ONDREIJ, Jan: Mezinarodni humanitarni pravo. V Praze: C.H.
Beck, 2010. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-185-7, str. 204-206.
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Dle haagského prava je zakazano:

1. pouzivat n¢které bojové materidly: jedy, otrdvené zbrang, zakeiné/skodlivé
zbran¢ a nastrahy, biologické a toxické zbrang, kontaktni miny, dum-
dumové¢ kulky (tfistivé stfely), materidly zaméiené na zpusobeni vaznych
dlouhodobych $kod na zivotnim prostfedi a dalsi zbran€, zpusobujici
utrpeni, nebo ty jez maji dopad hlavné na civilni obyvatelstvo,

2. pouzivani bojovych metod nadmérné krutosti a zakefnosti: Umyslné
zabijeni a zranovani civilistl, valeCnych zajatci, kruté zachéazeni
s mirumilovnym obyvatelstvem, zasah do lidské diistojnosti vojaki a
civilistl, brani rukojmich, muceni a utrpeni, zastraSovani teroristickymi
¢iny za ucelem rozbiti odporu protivnika, vydavani rozkazi zahrnujicich
brani véleénych zajatcli, Ucelové zabijeni ¢i zranovani, drancovani,
napadani nechranénych mést, vesnic a obchodnich lodi, nic¢eni kulturniho
a historického dédictvi, ni¢eni nemocnic, traveni fek a studen,

organizovani atentati, atd.°

Dalsi konference v Zenevé probéhly po prvni svétové valce, v roce 1928 a
1949. Dohody uzaviené na veskerych téchto konferencich (tedy Haagskych i
Zenevskych) jsou zavaznymi dohodami, a to pro viechny G&astniky ozbrojenych
zasaht ¢1 valek bez ohledu na to, zda témito ucastniky byly podepsany ¢i

nikoliv.1t

1.2 Zakaz pouziti sily

Druha Haagska konference konana v roce 1907 tedy pokracovala v tom, co
jiz bylo zapocato. Byla vyddna Umluva omezujici uZivani sily pii dobyvéni
smluvnich dluht, jeZ znamenala pocatek jakychsi pokusu tykajicich se snahy o
omezeni svobodného uchyleni se k valce. Umluva jiz neni v platnosti, nebot
kolidovala s Chartou OSN.

Dalsi podminky, tykajici se omezeni svobody uchylit se k vélce, byly
zavedeny takzvanymi Briandskymi smlouvami uzavienymi mezi Spojenymi staty
americkymi (dale jen USA) a dalSimi staty roku 1913. Zékladnim cilem téchto

smluv bylo pfedchazet valce tim, Ze se do sporii mezi stranami vlozi smir¢i proces

10 TOMKO, Jan: Mezinarodné vefejné pravo, Bratislava: 1988, ref. 168, str. 374-387.
11 KREJCI, Oskar: Mezinarodni politika, Praha: Ekopres, 2001, ref. 89, str. 363.
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a stanovi se povinnost nezahajit neptatelskou akci vici druhému statu pred
samotnym dokonéenim dohadovaciho procesu.!? Komplexngjsi tsili o omezeni
valky pfislo se zalozenim Spole¢nosti narodil po prvni svétové valce. Ackoli toto
usili nevedlo k obecnému zékazu valky, Pakt Spolecnosti naroda z roku 1919 jez
byl soucasti Versailleské mirové smlouvy, doslova ukladd moratorium na vSechny
ptipady vojenskych konfliktd. Ve velmi specialnich piipadech Pakt Spole¢nosti
narodl zakazoval svym ¢leniim uchylit se k valce, byt vyslovny zékaz pouziti sily
opravdu nestanovil. Clenové se oviem nemohli uchylit k valce do doby, neZ byl
spor piedlozen k soudnimu urovnani, arbitrazi nebo k posouzeni Rad¢ Spolecnosti
narodt.’® V praxi viak bylo téméf nemozné dosihnout jednomyslnosti, coz
znamenalo, ze mechanismus Paktu Spole¢nosti ndrodu se stal, co se zdkazu valky
tyce, neefektivnim. Nedostatky paktu Spole¢nosti narodl byly feSeny v roce 1924,
Vv Protokolu o pokojném vyfizovani mezinarodnich spord. Signatarské staty se
zavazaly, ze ,,se v Zadném pripadeé neuchylit k valce, krome pripadit odporu proti
agresi‘ nebo v ptipadé kolektivnich opatieni ptijatych Radou Spole¢nosti naroda
nebo Shromazdénim Spole¢nosti narodt.'* Protokol se vak nikdy nestal pravné
zavaznym.

Prilomovym uspéchem v této problematice se tak stal podpis VSeobecné
smlouvy o odmitnuti valky neboli Briand-Kelloggova paktu, zroku 1928.
V ¢lanku 1 strany paktu prohlasuji, ze: ,,Jménem svého ndaroda odsuzuji pouziti
valky k reSeni mezindrodnich sporii a Ze jej vylucuji jako instrument narodni
politiky v jejich vzdjemnych vztazich.“*® Béhem nasledujicich let Briand-
Kelloggtiv pakt podepsaly téméf vSechny tehdejsi staty. Ustanoveni Briand-
Kelloggova paktu se brzy stala sou¢asti mezinarodniho zvykového prava a jako
takova zlstavaji v platnosti dodnes. Prvni obecny zékaz valky obsazeny v Briand-
Kelloggové paktu vSak vykazoval nedostatky. Zakaz odkazoval pouze na valku
samotnou, nikoliv vSak na pouziti sily obecné, nemluvé o chybéjicich sankcich.

To umoznovalo ostatnim statim pouZit silu, aniZ by vyhlasily valku a dochéazelo

12 RANDELZHOFER, Albrecht: ,,Article 2(4),* in The Charter of the United Nations: A
Commentary of Bruno Simma’s Commentary, 2003, str. 109-110.

13 HOLSTI, K.J.: International Politics: A Framework for Analysis, Englewood Cliffs, N.J.,
Prentice-Hall, 1967, str. 366, a POLLOCK, Frederick: The League of Nations (Clark: The
Lawbook Exchange), 2003, str. 134-135.

14 BOWETT, D.W.: Self-defense in International Law (Clark: The Lawbook Exchange, 2009),
str. 126.

15 KELSEN, Hans: The Principles of International Law (Clark: The Lawbook Exchange, 2003),
str. 42



tak k maskovani vojenskych akci, nebot’ staty tvrdily, Ze vlastné viitbec nedoslo k
poruseni tohoto paktu.

Nicméné Briand-Kelloggtiv pakt lze piesto povazovat za pralomovy,
jelikoz se stal hlavni inspiraci pro Chartu OSN, pfijatou v roce 1945 (ius ad
bellum). Ta pfedstavuje vyznamny posun v ramci pouziti ozbrojené sily a zadkazu
valky, jez byl obsazen v ¢lanku 1 Briand-Kelloggova paktu. Clanek 2 odst. 4
Charty OSN, ktery zakazuje valku vSak samotny vyraz ,,vdalka* neobsahuje:
. VSichni ¢lenové se vystrihaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou nebo
pouziti sily, jak proti vzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoliv
statu, tak jakymkoli jinym zpusobem neslucitelnym s cili Organizace spojenych
narodii.“®

Clanek 2 odstavec 4 Charty OSN stanovi obecny zakaz pouziti sily, ktery
jde daleko nad ramec pojmu valka. Uklada c¢lenskym statim Organizace
spojenych narodt (dale jen OSN) pfisnou povinnost zdrzet se nejen pouziti
jakéhokoliv druhu ozbrojené sily, véetné valky, ale také hrozby silou. Clenské
staty OSN jsou opravnény, dle ¢lanku 2 odstavce 3: ,,7%eSit své mezinarodni spory
pokojnymi prostredky tak, aby ani mezindrodni mir a bezpecnost, ani spravedlnost
nebyly ohrozovany.“!" Jak je uvedeno dile, Charta OSN si vyhrazuje pravo
rozhodnout o pouziti sily skrze tstiedni orgdan OSN, Radu bezpec¢nosti OSN. Rada
bezpe¢nosti OSN ma monopol na pouziti sily v mezinarodnich vztazich a je
opravnéna ji pouzit jménem clenskych statl, proti jakémukoliv potenciondlnimu
nebo aktudlnimu agresorovi, V pfipadé ohroZeni mezindrodniho miru a
bezpecnosti.

Je tieba poukézat na skutecnost, Ze zdkaz hrozby silou ¢i pouziti sily, jez je
obsazen v ¢lanku 2 odstavce 4 Charty OSN, se tyka mezinarodnich vztah mezi
staty. Z toho vyplyva, Ze pouziti sily uvnitf statu, tedy v rdmci jeho statnich
hranic, neni v tomto ustanoveni obsazeno. Povstalci ¢i vlady samotné tak mohou
pouzit silu k zahajeni obCanské valky nebo k jejimu potlaceni. Pokud vsak jsou
povstalci Uspésni pfi nastoleni svého rezimu, mize dojit ke zmén¢ pravni situace a

tieti staty v tomto piipadé maji pravo se zapojit. Vzhledem Kk témto rozdilnym

16 Charta OSN, ¢lanek 2, odst. 4. [online]. [cit. 2020-09-01]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

17" Charta OSN, ¢lanek 2, odst. 3. [online]. [cit. 2020-09-01]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
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interpretacim bylo pfijato nékolik rezoluci, které meély tento rozpor upravit.
Jednalo se o Rezoluci definujici agresi'®, Deklaraci o pratelskych vztazich!® a o
Deklaraci o nepouziti sily?. Nicméné& ani po pfijeti téchto rezoluci neexistuje
konsensus ohledné toho, zda je zasah v obCanskych valkach slucitelny s ¢lankem
2 odstavce 4 Charty OSN a zasadou nezasahovani, jeZ je obsazena v ¢lanku 2
odstavce 7 Charty OSN, ktery zakazuje OSN zasdahnout ve vécech které jsou
v zasad¢ v doméci jurisdikei statu, s vyjimkou uplatiiovani kolektivnich opatieni
podle kapitoly VIl Charty OSN.?

Tradi¢ni a stale prevladajici pravni doktrina povazuje zapojeni tietich
statli, k podpofe legitimni vlady na zdkladé¢ zadosti ¢i souhlasu této vlady za
zakonné, pfiCemz je pfisné zakazano poskytnout podporu povstalciim. Tento
zadkaz souvisi s pfipadem Nikaragua, kdy Mezindrodni soudni dvir v Haagu (déle
jen MSD) reagoval na c¢innost USA, které podporovaly povstalce ve snaze
svrhnout nikaragujskou vladu. MSD potvrdil, ze USA svou podporou povstalct
porusily rezoluci Valného shroméazdéni OSN ¢&. 2625.22 MSD ptipadem Nikaragua
také potvrdil, ze pravidla Charty OSN tykajici se pouziti sily, byla soucasti
zvykového prava s charakterem norem ius cogens.?

Je tieba poznamenat, ze vySe uvedeny postup obsahuje uskali: miize se
stat, ze jeden stat uznava zavedenou vladu a druhy stat povstaleckou vladu, a poté
oba zasdahnou do konfliktu na zadost ptislusnych vlad a bojuji tak proti sobé, at’ uz

pfimo ¢i nepiimo, piimo na uzemi tohoto tietiho stdtu pod zaStitou obcCanské

18 Definition of Aggression, United Nations General Assembly Resolution 3314 (XXIX).
[online]. [cit. 2020- 09-02]. Dostupné z: http://hrlibrary.umn.edu/instree/GAres3314.html

19 Definition on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-operation
among States in accordance with Charter of the United Nations, General Assembly Resolution
2625 (XXV). [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/25A1C9E35B23161C852570C4006E50AB

20 Declaration on the Enhancement of the Effectiveness of the Principle of Refraining from the
Threat or Use of Force in International Relations, United Nations General Assembly
Resolution 42/22. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupné z:
https://www.un.org/documents/ga/res/42/a42r022.htm

2L Declaration on the Inadmissibility of Intervention in the Domestic Affairs of States and the
Protection of their Independence and Sovereignty, A/RES/2131/ (XX) (UN General Assembly,
December 21, 1965). [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/documents/index.shtml; Declaration on Principles of International Law
concerning Friendly Relations and Cooperations among States in accordance with the Charter
of the United Nations,” A/RES/2625 (XXV) (UN General Assembly, October 24, 1970).
[online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupné z: http://www.un.org/en/documents/index.shtml

22 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v.
U.S.). Bod ¢. 228 [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf

2 1bid.
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valky, bez ohledu na zdkaz hrozby silou ¢i pouziti sily vyjadieny v ¢lanku 2
odstavci 4 Charty OSN.

Podle vSeobecné prevladajictho nazoru, je tifeba zakaz pouziti sily
obsazeny v ¢lanku 2 odstavci 4 Charty OSN vykladat komplexné a ma se za to, ze
zahrnuje vSechny mozné druhy pteshrani¢niho pouziti sily, véetné humanitarniho
zasahu, jehoz cilem je pfipravit napadeny stat o jeho uzemi, kdy utocici jednotky
se stahnou ihned po splnéni své mise.

Primarnim cilem OSN je ,udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost.**
K dosazeni tohoto cile stanovi Charta OSN mechanismy, kdy uplatnéni téchto
mechanismu jde daleko za hranice zakazu pouziti sily, jak je stanoven v ¢lanku 2
odstavci 4 Charty OSN a predstavuji tak jednu z n€kolika vyjimek obecného
zakazu pouziti sily v mezinarodnich vztazich, jez jsou upraveny v nasledujici ¢asti

této prace.

1.3 Vyjimky ze zakazu pouZiti sily

Z predchozi podkapitoly vyplyva, Ze soucasna mezinarodnépravni tprava
zakazuje pouziti ozbrojené sily v rdmci feSeni sporti mezi staty. Vyjimku tvofi
pouziti sily pfi individudlni a kolektivni sebeobrané na zaklad¢ ¢lanku 51 Charty
OSN a pfti sankcich provadénych na zékladé rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN
podle kapitoly VII Charty OSN, popt. na zdkladé zmocnéni Rady bezpecnosti
OSN podle ¢lanku 53 Charty OSN. Existuji vSak také koncepce netradi¢ni, jez se

jevi v soucasnosti jako malo vyuZivané, piesto je 1ze do téchto vyjimek zafadit.

1.3.1 Sebeobrana

Az do konce prvni svétové valky byla vélka legitimnim prostiedkem
k urovnavani mezinarodnich spord. Staty se mohly svobodné uchylit k valce
z jakéhokoliv ditvodu, ktery shledaly spravedlivym a pravo na sebeobranu tak
bylo, do té doby, relativné nevyznamné.?® JelikoZ po prvni svétové valce doglo
pfijetim Paktu Spole¢nosti narodt a Briand-Kelloggova paktu Kk postupnému
omezovani moznosti svobodné se uchylit k valce, pradvo na sebeobranu nabralo

zvlastniho vyznamu. Reédlné vSak vyznam prava na sebeobranu vzrostl po druhé

24 Charta OSN, ¢lanek 1, odstavec 1. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

% RANDELZHOFER, Albrecht: ,,Article 51 in The Charter of the United Nations: A
Commentary of Bruno Simma’s Commentary, 2003, str. 662—663.
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svétové valce, kdy Charta OSN ucinila z vykonu prava na individualni ¢i
kolektivni sebeobranu vyjimku ze zdkazu pouziti sily. Pravo na sebeobranu se tak
stalo hlavnim referenénim bodem, o ktery se opird vétSina argumentl o
zakonnosti pouziti sily v mezinarodnich vztazich a je obsazeno v ¢lanku 51

Charty OSN, kdy ten stanovi:

WZadné ustanoveni této Charty neomezuje, v pripadé ozbrojeného iitoku na
nekterého clena Organizace spojenych ndrodii, prirozené pravo na individuadlni
nebo kolektivni sebeobranu, dokud Rada bezpecnosti neucini opatieni k udrzeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Opatreni ucinéna cleny pri vykonu tohoto
prava sebeobrany oznami se ihned Radé bezpecnosti: nedotykaji se nikterak
pravomoci a odpovédnosti Rady bezpecnosti, pokud jde o to, aby kdykoliv podle
této Charty podnikla takovou akci, jakou povazuje za nutnou K udrzeni nebo

obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti.“?

K zallenéni prava na sebeobranu do Charty OSN dochazelo postupné,
Vv pribe&hu pravniho vyvoje po prvni svétové valce. Po prvni svétové valce vedlo
k zékazu valky jako takové a po druhé svétové valce pak k zakazu pouziti sily,
vSeobecné. AvSak clanek 2 odstavec 4 a clanek 51 Charty OSN, se zcela
neshoduji v oblastech své plisobnosti. Pojem ,,ozbrojeny utok “ obsazeny v clanku
51 Charty OSN je mnohem 1UzZeji vymezen, ve své form¢ 1 ve své podstaté, nezli
. hrozba silou a pouZiti sily“ uvedené v ¢lanku 2 odstavci 4 Charty OSN.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze stat zasazeny protipravni hrozbou silou ¢i
hrozbou pouzitim sily ze strany jiného statu, dle ¢lanku 2 odstavce 4 Charty OSN
musi toto poruseni snaset, pokud poruseni nedosdhlo intenzity ozbrojené¢ho ttoku
definovaného v ¢lanku 51 Charty OSN. Jinymi slovy, stat se muze dovolavat
prava na sebeobranu a legalné se uchylit k pouziti sily proti agresorovi pouze
Vv pfipadé Ze sila, jeZ byla agresorem pouzita vici tomuto statu, piedstavuje
ozbrojeny utok.?’

Vykon prava na sebeobranu vSak obsahuje dal§i omezeni. Prvni omezeni

se tyka nutnosti a povinnosti dodrzovat zasadu piiméfenosti (proporcionality),

% Charta OSN, ¢lanek. 51. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

27 MOSLER, Hermann and SIMMA, Bruno: The Charter of the United Nations: a commentary.
Vol. 1I. 2 nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2002. ISBN 0-19-925376-5.
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zatimco druhé se tyka povinnosti okamzité informovat Radu bezpecnosti OSN o
vykonu préva na sebeobranu. Vykon sebeobrany pak musi byt staitem ukoncen,
jakmile Rada bezpecnosti OSN rozhodne o nezbytnych opatifenich k udrzeni
mezinarodniho miru a bezpeénosti, jak je stanoveno v ¢lanku 51 Charty OSN.% Je
tedy zfejmé, ze rozpor mezi zakazem pouziti sily obsazenym v ¢lanku 2 odstavci
4 Charty OSN a vykonem prava na sebeobranu obsazenym v ¢lanku 51 Charty
OSN poskytuje Clenskym statim OSN nepfilis efektivni ochranu proti statim
porusujicim zékaz pouziti sily, ktera neptedstavuje ozbrojeny utok.

Tato problematika se stala cilem vyzkumu pravnich teoretikti. Tito piisli se
dvéma riznymi metodami, jak fesit nesoulad ¢lanku 2 odstavce 4 a ¢lanku 51
Charty OSN. Prvni metoda povazuje zdkaz pouziti sily, uvedeny v ¢lanku 2
odstavci 4 Charty OSN, za omezeny pouze na pouziti sily ve velkém méfitku
(tedy s vysokou intenzitou a podstatnym tcinkem), tj. pouziti sily povazované za
ozbrojeny utok ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN. Jakékoliv pouziti sily s
intenzitou pod prahem ozbrojeného ttoku, jak na stran¢ uto¢nika, tak na strané
obrance, se nepovazuje za odporujici ¢lanku 2 odstavci 4 a ¢lanku 51 Charty
OSN.?° V souladu s timto argumentem se stat, ktery je zasazen pouzitim sily,
ktera nepredstavuje ozbrojeny utok ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN, muze branit
pouzitim sily s intenzitou pod prahem ozbrojené¢ho utoku. Vseobecné prevladajici
pravni nazor®® povazuje tento piistup za do budoucna neudrzitelny, protoze
vyklad4 clanek 2 odstavec 4 Charty OSN restriktivnim zplisobem, ktery je
vrozporu shlavnim cilem Charty OSN, a to zakazovat pouzZiti sily
Vv mezinarodnich vztazich co nejkomplexnéjsim zplsobem. Druhda metoda
nekoreluje mezi znénim ¢lanku 2 odstavce 4 a ¢lankem 51 Charty OSN ale tvrdi,
Ze vykon prava na sebeobranu podle ¢lanku 51 Charty OSN se neomezuje pouze
na existenci ozbrojeného utoku a tedy, zZe jakékoliv pouZiti sily mize vyvolat jeho
uplatnéni, bez ohledu na intenzitu Gtoku. Ackoliv se tento ptistup jevi z hlediska

pravni konstrukce jakoZto méné komplikovany a racionalngjsi, vykon prava na

28 Charta OSN, ¢lanek 51. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

2 RANDELZHOFER, Albrecht: ,,Article 51, in The Charter of the United Nations: A
Commentary of Bruno Simma’s Commentary, 2003, str. 664 - 665.

30 KELSEN, Hans: Collective Security and Collective Self-defence under the Charter of the
United Nations, American Journal of International Law, 1948, ro¢. 42, str. 98; KUNZ, J.:
Individual and Collective Self-defence in Article 51 of the Charter of the United Nations.
American Journal of International Law, 1947, ro¢. 41, str. 877-8.
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sebeobranu musi spliiovat pfedevS§im kritérium proporcionality, tzn. ,akt
sebeobrany nemiize byt nepriméreny a excesivni® vzhledem K pietrvavajicimu
utoku. Vyhlidka, ze bude zahéjena totalni obrannd valka v reakci na pouziti sily
pod intenzitou ozbrojeného ttoku, ¢ini pouziti tohoto pfistupu spornym.

Neni ziejmé, zda ¢lanek 51 Charty OSN omezuje ,,inherentni prdavo“ na
sebeobranu v piipadé ozbrojeného tutoku, nebo zda existuje obecné pravo na
sebeobranu, krom ¢lanku 51 Charty OSN. Podle ptevladajici pravni doktriny je
ucelem Charty OSN omezit pouziti sily v mezinarodnich vztazich obecné a za
timto G¢elem vyloucit jakoukoliv jinou sebeobranu nez tu, v reakci na ozbrojeny
atok. Clanek 51 Charty OSN je proto tfeba vykladat omezujicim zptsobem,
umoziujicim vykon prava na sebeobranu pouze v reakci na ozbrojeny utok nebo
na bezprostfedni Gtok. Nékteti experti (kupiikladu Derek William Bowett®!) se
domnivaji, Ze tento argument je pfili§ rigidni a snazi se nadnést alternativni
ptistup, ktery predpokladad existenci prdva na sebeobranu, které neni ovlivnéno
ustanovenim ¢lanku 51 Charty OSN. V ramci tohoto pravniho pfistupu se ¢lanek
51 Charty OSN povazuje pouze za odraz prava na sebeobranu, jehoz kofeny
sahaji mnohem dale. Tento pfistup je inspirovan, jiz zminénym rozhodnutim
zroku 1986 v piipadu Nikaragua (Nicaragua v United States of America), kdy
MSD uznal existenci prava na individudlni a kolektivni sebeobranu dle
obycejového prava, ale neposkytl Zadné vysvétleni ohledné obsahu ani rozsahu
prava.> Zminka oby&ejového prava na individualni sebeobranu odkazuje na
puvodni praxi statd pied prijetim Charty OSN. Neni tak vyloucena tzv.
preemptivni sebeobrana proti preemptivnimu utoku (stat zautoci na svého
nepfitele poté, co se ukéazalo jako zjevné, ze utok nepftitele je bezprostiedné
hrozici), jejiz podminky byly zformovany doktrinou Daniela Webstera,
v souvislosti s incidentem k lodi Caroline, v roce 1837. Webster uvadi, ze: ,,Stdt
mad pravo se uchylit k preemptivnimu utoku, paklize okolnosti c¢ini takové jednani

nezbytnym, nutnym. Nutnost musi byt naléhavd, nepiekonatelnd a

31 BOWETT, D. W.:“Self-Defence in International Law”, New York: Praeger, [1958] xv, str.
294,

32 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v.
U.S.). Bod ¢. 228 [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf
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neponechavajici zadnou jinou moznost volby prostredku a Zadny moment k uvaze
a uziti sily je priméreno hrozbé. “*

Nelze nezminit také tzv. preventivni sebeobranu proti preventivnimu Gtoku
(nastava v Situaci, kdy stat nebyl bezprostfedné¢ ohrozen, ale obaval se rostouci
sily protivnika a véfil, ze pokud proti jeho rozmachu nezasdhne ihned, bude pro
n¢ jeho moc znamenat vazné ohrozeni v budoucnu, pokud by takto nekonal) a
kolektivni sebeobranu, kdy agrese viac¢i kterémukoliv ¢lenu mezindrodniho
spolecenstvi je povazovana za zasah proti spoleCenstvi jako celku. Toto pravo se
pak stalo podstatou Severoatlantické smlouvy, VarSavské smlouvy a jinych
regionalnich smluv.3* Vyse zminéné prosttedky sebeobrany byly navrhoviny
jinymi staty, jakozto prostfedky k feSeni obcCanské vélky v Syrii. Americky
prezident Barack Obama napftiklad sdélil, ze pouZiti chemickych zbrani syrskym
prezidentem BaSarem al-Asadem je hrozbou pro jiné narody a staty jako USA,
Velké Britanie (dale jen VB) nebo Francie by tak mély vyuzit téchto instituti a
kolektivné se branit pred ohrozenim.*® I kdyz sebeobrana a kolektivni sebeobrana
ptedstavuji platné vyjimky z obecného zakazu pouziti sily je sporné, zda narody
vzdalené tisice kilometrii od Syrie mohou tvrdit, Ze Asadovy akce ve vnitfnich
hranicich statu ptredstavuji hrozbu takové urovné, kterd by legalizovala pouziti
sily v sebeobrané.® Je tieba znovu odkazat na piipad Nikaragua, ktery implikuje,
ze ,,vykon prdava na sebeobranu je podminén tim, Ze se dotycny stdt stal obéti

“37 Qyrska situace zjevné nespliiuje kritéria tradiéni

ozbrojeného  utoku.
sebeobrany, protoze zadny z vyse jmenovanych stati nebyl obéti ozbrojeného

utoku Asadova rezimu, jelikoZ ten se zamétfoval pouze na syrské obyvatele a

3 MILLER, Hunter: British-American Diplomacy The Caroline Case. [online]. [cit. 2020-09-02].
Dostupné z: http://avalon.law.yale.edu/19th century/br-1842d.asp

3 GRAY, Christine: The Use of Force and the International Legal Order. In: Evans, Malcolm D.
(ed.). International law. 4th ed. Oxford. Oxford University Press, 2014, s. 618 — 648. ISBN
978-0-19-965467-3.

35 FINEMAN, Hoeard and KERRY, John: Obama Can Bomb Assad Even If Congress Votes No,
HUFFINGTON POST. [online] (Sept. 6, 2013, 3:10 PM). [cit. 2020-09-04]. Dostupné z:
http://www.huffing-tonpost.com/2013/09/06/john-kerry-congress-syria_n_3881200.html

% PAUST, Jordan: US Use of Limited Force in Syria Can Be Lawful Under the UN Charter,
JURIST. [online] (Sept. 10, 2013, 11:00 AM). [cit. 2020-09-04]. Dostupné z:
http://jurist.org/forum/2013/09/jordan-paust-force- syria.php

37 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v.
U.S.). Bod ¢. 228. [online]. [cit. 2020-09-04]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf
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hlavné na odptirce svého rezimu.®® V této situaci je tedy paradigma sebeobrany
nepouzitelné. Pro lepsi ilustraci lze fict, ze pokud by Asad vyhrozoval jinym
statlim, jako je Izrael ¢i Libanon a pokud by tyto jiné staty vyzvaly USA nebo jiné
velmoci, aby jim pomohly v boji proti Asadovi, pak by takova vojenska akce
mohla piedstavovat platny ptfipad kolektivni sebeobrany. Ptesto je to prave institut
sebeobrany, ktery Turecko nékolikrat vyuzilo v ramci vojenské ofenzivy vici
Syrii, ptestoze se jednalo o sebeobranu vic¢i nestatnim subjektim.

Ackoli existuje znacna pravni nejistota ohledné otazky, zda ozbrojeny utok
nestatniho subjektu, ktery nelze pficist statu postacuje ke spusténi sebeobrany,
statni praxe se po 11. zafi 2001 zacala vyvijet smérem k tomu, aby poskytovala
statim pravo na sebeobranu v reakci na Utoky provadéné nestatnimi subjekty.
Tento vyvoj ve skute¢nosti neni v rozporu s Chartou OSN, protoZe nic v ¢lanku
51 Charty OSN neomezuje ozbrojeny Utok na utoky, které lze pfi¢ist pouze statu.
MSD vsak tento piistup dosud nepiijal.>

Ptijetim Charty OSN se totiz Clenské staty dohodly na omezeni prava na
sebeobranu, a ackoliv se fada znich nasledné dovolavala SirSiho konceptu

sebeobrany zlstava praxe statt, Co se sebeobrany tyce, jak je vidno, nejednotna.

1.3.2 Vojenska akce schvilena Radou bezpe¢nosti OSN

S vyjimkou vysSe uvedené sebeobrany dle ¢lanku 51, Charta OSN odeprela
suverénnim statim pravo svobodné rozhodovat o pouziti sily vic¢i jinym
subjektim mezinarodnich vztaht také v kapitole VII Charty OSN. Hlavnim
posuzovatelem a hodnotitelem vojenskych akci je Rada bezpecnosti OSN, a to
jako jediny organ, kterému Charta OSN udé¢lila vysadu kvalifikovat jakykoliv
vznikly konflikt. Ale i pro Radu bezpecnosti OSN by pouziti sily mélo byt
konecnym opatfenim, jez se pouzivd pouze, pokud selzou veskerda piedchozi
opatieni. Na rozdil od mnoha obecné pfijimanych nazort je tfeba vSechny
vojenské podniky Rady bezpecnosti OSN vnimat jako extrémni feSeni, jez se
uplatiiuje v piipadé€, ze veskera predchozi bilaterdlni, regiondlni ¢i jind opatieni
Rady bezpecnosti OSN selhala. Ve skute¢nosti Rada bezpecnosti OSN schvalila

pfimou vojenskou akci pouze pii tiech prilezitostech. V piipadé Severni Koreje

% VAN den HOLE, Leo: Anticipatory Self-Defence Under International Law, 19 AM. U. INT’L
L. REV. 69, 72 (2003).

39 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, 2004 1.C.J. [online] (July 9, 2004), odst. 139. [cit. 2020-09-04]. Dostupné z:
https://www.icj-cij.org/en/case/131
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v roce 1950, v ptipadé Irdku v roce 1990 a v p¥ipadé hnuti Taliban v roce 2001.%°
V ostatnich ptipadech se Rada bezpecnosti OSN pokusila vypotadat s mirovou
hrozbou dle jinych ¢lankt Charty OSN (Clanky 41 a 42), tedy prostfednictvim
zatimnich opatfeni a nepfimého natlaku. VétSina vojenskych akci schvalenych
Radou bezpecnosti OSN se tykala mirovych a humanitarnich operaci, které se
vSak diky urcitym okolnostem staly politicky vyznamnymi (Somalsko, Bosna,
Rwanda).

Charta OSN umoziiuje, na zaklad¢ vyslovného povoleni Rady bezpecnosti
OSN, moznost kolektivni vojenské akce proti statu, ktery se dopustil piestupku.*!
Zde se tedy vychazi z predpokladu, ze svrchovanost statu je posvatna do doby,
dokud Rada bezpecnosti OSN nerozhodne, Ze jiz neni. Koncept rovnosti a
svrchovanosti statu je pfitomen v celé Charté OSN. Super-suverénni staty si vSak
zachovaly svoji  politickou, vojenskou a ekonomickou nadfazenost
prostfednictvim struktury Rady bezpecnosti OSN, kde si pét stalych ¢lenti (USA,
VB, Francie, Rusko a Cina) zachovalo neomezené pravo veta. Kterykoliv z téchto
stalych c¢lent mize zablokovat jakékoliv rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN.
V ptipadé Syrie je tfeba zminit, Ze pravé Rusko a Cina svého prava veta vyuzivaji
a podafilo se jim tak, jiz né€kolikrat, zablokovat rezoluce které by umoznily
ukoncéeni nasili v Syrii. Nemohlo tak dojit k vojenskym akcim, jez by Rada
bezpecnosti OSN schvdlila a jediné rezoluce které byly pfijaty tak byly ty,
ustavujici neozbrojené pozorovatelské mise. Je pravdépodobné, ze jak Cina, tak
Rusko se vymezuji proti intervencim z diivodu syrského geopolitického vyznamu,
piestoze Cina svilj postoj odiivodnila tim, Ze ,, musi byt predevsim respektovina a
udrzovana syrska svrchovanost, nezdvislost a vzemni celistvost“.*? Rusko v Syrii
podniklo investice v celkové hodnoté néco malo pres 19 miliard dolart.*® Dovazi
do Syrie zbran¢ a ma v Syrii vojenskou namoini zakladnu Tartus, na pobtezi
Sttedozemniho mote. Tato zakladna byla vybudovana v roce 1971 béhem

vrcholici studené valky a slouZila k podpofe flotily ve Sttedomofti, kdy se Rusko

40 Avroce 2011 v Libyi, k implementaci rezoluce Rady bezpec¢nosti &. 1973.

41 Charta OSN, ¢lanek 42. [online]. [cit. 2020-09-04]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

42 CAFIERO, Giorgio: China plays a long game in Syria. [online] 10.2.2020. [cit. 2020-09-04].
Dostupné z: https://www.mei.edu/publications/china-plays-long-game-syria

4 Edited by POPESCU, Nicu, SECRIERU, Stanislav: Russia's return to the Middle
East: building sandcastles? [online] 31 July 2018. [cit. 2020-09-04]. Dostupné z:
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_146.pdf
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snazilo rozs§itit svlj globalni vliv tvafi v tvaf rostouci mezinarodni americké moci.
Dodnes ziistava, s vyjimkou zemi byvalého sovétského bloku, jedinou zahrani¢ni
vojenskou zdkladnou, kterou Rusko ma. Predstavuje tedy nejen prostfedek
globalni expanze Ruska, ale také Rusku umoziuje udrzet si strategickou oporu ve
Stiedomofti. Tato zdkladna ma pro Rusko stale strategi¢téjSi vyznam, protoze se
oblast stala dulezitou tranzitni ropnou trasou.

Hlavnim problémem geografie této oblasti ovSem je, ze Rusko spoléha na
piistupové cesty do a z Cerného moie do Stfedomoii pres Bosporsky a
Dardanelsky pruliv, které jsou pod kontrolou Turecka. Na prvni pohled lIze fici, ze
vzhledem ktomu, ze Turecko je ¢lenem Severoatlantické aliance (dale jen
NATO) a mé vojenské schopnosti odepfit zde pfistup a uzaviit tuto dilezitou
pfistupovou cestu, vztahy Ruska se Syrii a prezidentem Asadem maji nesmirnou
politickou hodnotu.** V podobném duchu se pak nese vztah Ciny a Syrie. Pro
¢inské ambice predstavuje Syrie a Libanon cestu do Stiedomoii, kterd je
alternativou k Suezskému priplavu. Prostiednictvim velkych investic do pfistavi
ve vychodnim Stfedomoti se Ciiané snazi ozivit historické euroasijské obchodni
koridory, které spojuji Cinu s Evropou, Afrikou a jinymi zemémi. Bezpochyby by
za&lenéni ptistavniho mésta Tartus a Damasek posililo ekonomickou pozici Ciny
v Levantg.

Pokud Rada bezpecnosti OSN povoli rozmisténi vojsk a schvali vojenskou
akci, zmociiuje Clenské staty jednajici na narodni urovni nebo prostiednictvim
regionalnich organizaci k pfijeti veskerych nezbytnych opatfeni a prostfedkti na
ochranu civilistd pred utoky.*® Formulaci ,,vSechny nezbytné prostiedky* je dle
Grayové mysleno pouziti sily.*® Ani vjedné znékolika vydanych rezoluci,
tykajicich se Syrie, vSak Rada bezpecnosti OSN vyslovné neudélila mandat
k vojenské akci, jelikoz ani v jedné z rezoluci nebyla pouzita formulace ,,vsechny
nezbytné prostredky . Mizeme tedy uvést, ze zadny ze statd zasahujicich v Syrii
tedy nemtize tvrdit, Ze jednd jménem ¢i s poZzehnanim Rady bezpecnosti OSN.

Spojenecké nalety v Syrii zroku 2018 byly charakterizovany jako kolektivni

4 STEELS, James: Why Russia Supports Syria, Small Wars Journal. [online] 15.4.2014. [cit.
2020-09-04]. Dostupné z: https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/why-russia-supports-syria

4 S.C.Res. 1973, 4, U.N. Doc. S/RES/1973 (Mar. 11, 2011). [online]. [cit. 2020-09-05].
Dostupné z: https://www.un.org/securitycouncil/s/res/1973-%282011%29

4 GRAY, Christine: The Use of Force and the International Legal Order. In: Evans, Malcolm D.
(ed.). International law. 4th ed. Oxford. Oxford University Press, 2014, s. 618-648. ISBN 978-
0-19-965467-3.
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vojenska akce, ktera ovSem byla provedena bez schvéleni Radou bezpecnosti
OSN. Doslo tedy k poruseni mezinarodniho prava, kdy akce Spojenctu je
Vv rozporu s pravidly naértnutymi v Charté OSN.*’

Ptipady, kdy Rada bezpecnosti OSN schvalila obecné pouziti sily ,, vsemi
nezbytnymi prostredky“ proti ¢lenskému statu OSN, zlstaly v celé historii
organizace prozatim omezené a vzacné. Tento stav reflektuje preferovany systém
Charty OSN, kde pouziti sily je vzacnou a omezenou vyjimkou z obecné platného

zakazu pouziti sily, kterou ovSem jiné staty ne vzdy reflektuji.

1.3.3 Intervence na pozvani €i se souhlasem vlady

Existenci doktriny intervence potvrzuji dva hlavni zdroje: rezoluce OSN a
judikatura MSD. Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 2625 z roku 1970, jinak
znamd jako Deklarace o pratelskych vztazich, stanovila na zikladé rezoluce
Valného shromazdéni OSN ¢. 2131 (XX) z roku 1965, Ze , zZadny stat nesmi
organizovat, pomahat, podnécovat, financovat, vyvolavat nebo tolerovat
podvratné, teroristické nebo jiné ozbrojené cinnosti smérujici k ndsilnému svrzeni
rezimu jiného statu nebo zasahovat do obcanskych sporii v jiném staté. “*® 1 kdyz
tato rezoluce vyloucila pfimé donucovaci zasahy v ramci obcanské valky,
ponechala otevienou otazku zakonnosti pomoci vladé béhem obcdanské valky.*°
Rezoluce Valného shroméazdéni OSN ¢. 3314 (XXIX) z roku 1974 vsak problém
vytesila poskytnutim klicové definice agrese v mezindrodnim prévu. Ustanoveni
¢lanku 3 pismena e) rezoluce uznalo platnost zdsahu na zakladé pozvani, i kdyz
negativng, a popsala jej jako akt agrese: ,,Pouziti ozbrojenych sil jednoho statu,
které jsou na uzemi druhého statu se souhlasem tohoto druhého (prijimajiciho)
statu, v rozporu s podminkami stanovenymi v dohodé nebo prodlouzeni jejich

pritomnosti na takovém vizemi po ukonceni platnosti dohody mezi témito staty. “>°

47 PARLETT, William: ,,Does it matter that strikes against Syria violate international law?*
[online]. First published on 16 April 2018 in Legal Affairs. [cit. 2020-09-05]. Dostupné z:
https://pursuit.unimelb.edu.au/articles/does-it-matter-that-strikes-against-syria-violate-
international-law

% G.A. Res. 2625 (XXV), supra note 6. [online]. [cit. 2020-09-05]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/25A1C8E35B23161C852570C4006E50AB

4 HENCKAERTS, J.,, DOSWALD-BECK, L., ALVERMANN, C., DORMANN, K., & ROLLE,
B.: Customary International Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University Press,
(2005): doi:10.1017/CB09780511804700, str. 12—-208.

% G.A. Res. 3314 (XXIX), annex, art. 3(e) (Dec. 14, 1974). [online]. [cit. 2020-09-05]. Dostupné
z: http://hrlibrary.umn.edu/instree/GAres3314.html
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Ptesnéji feCeno, v roce 1976 Rada bezpecnosti OSN odsoudila agresi
Jihoafrické republiky proti Angolské lidové republice v rezoluci, kterd v
preambuli ptipomnéla ,, inherentni a zakonné pravo kazdého statu pri vykonu jeho
suverenity, pozddat o pomoc jakykoli jiny stat nebo skupinu statii. “>* Stejné tak
deklarace Valného shroméazdéni OSN z roku 1981 o nepiipustnosti zasahti do
vnitinich véci statd hovoii o ,,povinnosti statu zdrzet se jakékoli ekonomicke,
politické nebo vojenské cinnosti na vizemi jiného statu bez jeho souhlasu. >
Kromé téchto vyse uvedenych zdroji toto pravidlo podpoiila také Komise OSN
pro mezinarodni pravo (ILC) v ramci vyvoje ¢lanku o odpovédnosti statu, kdy
potvrdila, Ze vojenské aktivity jednoho stitu na uzemi jiného stitu nejsou
omezeny zéasadou nezasahovani, pokud je tato vojenska aktivita provedena na
vyzadani daného sttu a to v mezich toho, co bylo stity dohodnuto.>® Pfesto, Syrie
se znovu stala vyjimkou, jelikoz koali¢ni vojenské operace proti Islamskému statu
(dale jen ISIS) na syrském tizemi nebyly provadény na pozvani ¢i se souhlasem
syrské vlady. Svym svobodnym jednanim na syrském uzemi se tak, pfi
neexistenci souhlasu syrské vlady, tato vojenskd intervence stala vojenskou
intervenci sui generis. Postoj USA byl takovy, Ze je zakonné tocit na nestatni
aktéry (ISIS) i bez vladniho souhlasu s koali¢nimi vojenskymi operacemi, pokud
jsou pritomni na Uzemi statu, ktery neni ochoten nebo schopen ucinné fesit
¢innost této teroristické skupiny. Pouziti sily v tomto ptipadé€ je ptipustné proti
nestatnim subjektiim, kde stit na svém tzemi neni schopen potlacit hrozbu kterou
predstavuji.

Existence prava stavajici vlady na ptizvani vnéjSich vojenskych sil je sice
jasn¢ stanovena mezinarodnim pravem, avsak identifikovatelné parametry tohoto
prava jsou definovany méné jasné, tudiZ toto otevira dvefe k vykonu jakéhosi

konsensuélniho prava na sebeobranu, jako v tomto piipadé.

51 S.C. Res. 387, pmbl. (Mar. 31, 1976). [online]. [cit. 2020-09-05]. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/387

52 G.A. Res. 36/103, annex, § 2(o) (Dec. 9, 1981). [online]. [cit. 2020-09-05]. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/27066

53 Report of the Commission to the General Assembly on the Work of its FiftyThird Session,
[2001] 2 Y.B. Int’l L. Comm’n, U.N. Doc. A/CN.4/SER.A/2001/Add.1. [online]. [cit. 2020-
09-05]. Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_2001 v2_ p2.pdf; see also Hafner,
supra note 1, at 307.
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1.3.4 Humanitarni intervence — responsibility to protect, sovereignity as
responsibility

Pojem humanitarni intervence, jez se zaCal objevovat v poslednich
nékolika desetiletich, se stal velmi diskutovanym, protoze ,,je v rozporu s
predstavou ndrodni suverenity. “>* Pouziti sily ze strany statniho &initele proti
jinému statnimu Ciniteli tak aby se zabranilo utrpeni jednotlivce nebo skupiny
znamend, ze ochrana jednotlivce je natolik dulezitd, ze ospravedliluje poruseni
statni suverenity. Stat, ktery zah4ji humanitarni intervenci zasdhne do suverenity
statu, ktery porusuje lidska prava tak, aby tomuto poruSovani lidskych prav
zabranil; intervenCni stat tak pouzije silu proti nasilnikovi. Pouziti sily pro
humanitarni intervenci nespada do vyjimek z celkového zdkazu jakéhokoli pouziti
sily. Ve vétsin¢ pripadd humanitarniho zasahu intervenujici stat nejedna v
sebeobrané, jelikoZ nejsou ohrozeny jeho vlastni zajmy a hranice. Humanitarni
intervence by méla byt provedena s mandatem Rady bezpecnosti OSN.

Pokud by se Rada bezpecnosti OSN méla do humanitarni intervence
zapojit, pak by jakékoli pouziti sily bylo povoleno prostfednictvim usneseni Rady
bezpecnosti OSN a humanitarni intervence by tak byla legalni a opodstatnéna dle
soucasné struktury Charty OSN. Protoze v§ak Rada bezpec¢nosti OSN zazila Casté
paralyzy muze se stat, ze humanitarni intervence bude provedena bez mandatu
Rady bezpecnosti OSN, kdy se stat rozhodne podniknout vojenskou akci bud’
sam, nebo prostiednictvim koalice jinych, k tomu ochotnych statt.>®

Mezi piiklady humanitarnich intervenci lze zafadit intervenci OSN v
severnim Iraku, ktera byla schvalena v roce 1991 za ticelem ochrany Kurda®®,
atoky z roku 1999 proti Svazové republice Jugoslavii®’, jakoz i akce Indie ve
vychodnim Pakistanu za Gcelem ,, osvobozeni“ BangladéSe a Tanzanie v Ugandg,

se zamérem zbaveni moci diktatora Idi Amina.’® Humanitarni intervence se stala

% FORSYTHE, P. David: Human Rights and World Politics, 2d edition, 1983, str. 6.

55 ARIAS, Inocencio: Humanitarian Intervention: Could the Security Council Kill the United
Nations? 23 FORDHAM INT’L L.J. 1005, 1999. [online]. [cit. 2020-09-05]. Dostupné z:
https://ir.lawnet.fordham.edu/ilj/vol23/iss4/2

% SCHAREF, P. Michael: Earned Sovereignty: Judicial Underpinnings, 31 DENV. J. INT’L L. &
POL’Y 373, 2003, str. 384.

57 TESON, R. Fernando: Kosovo: A Powerful Precedent for the Doctrine of Humanitarian
Intervention, 1 AMSTERDAM L. FORUM 43, 2009.

8 Dr. SAMINA, Ahmed: ,,Centralization, Authoritarianism, and the Mismanagement of Ethnic
Relations in Pakistan“ in Michael E. Brown & Sumit Ganguly (eds.), Government Policies and
Ethnic Relations in Asia and the Pacific, (Cambridge: Mass, MIT Press, 1997), str. 93.
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velmi diskutovanou, zejména v souvislosti s leteckymi utoky proti Jugoslavii v
roce 1999. Tehdy se zemé¢ NATO zapojily do tady leteckych utokl proti
jugoslavskému vedeni, s cilem zastavit etnické nasili pachané na kosovskych
Albancich.*® Rada bezpecnosti OSN tehdy také uvazla na ,,mrtvém bode“, kvuli
ruskému a ¢inskému odporu proti jakékoli vojenské akci vici Spolkové republice
Srbsko. Kampaii NATO tak probihala mimo hranice pouziti struktury sil
schvalenych Chartou OSN.®® NATO odtvodnilo zisah v Jugoslavii jako
humanitarni intervenci, kdy leteckymi utoky bojovalo ,,za ucelem odvraceni
humanitarni katastrofy *“ narusenim nasilnych ttokt, které¢ provadély jugoslavské
bezpecnostni sily proti kosovskym Albanctim.5!

Doslo krozdéleni na dva tdbory. Mnozi souhlasili s humanitdrnim
zdlivodnénim uplatnénym NATO a podpofili jeho akci argumentem, Ze
humanitarni intervence mize byt ospravedInéna ,,tam, kde viada nebo jiny organ
aktivne vyhlazuje svij lid, nebo pokud lidu odpira to, co je nezbytné pro jeho
preziti. Intervence je ospravedinitelna také tam, kde lid viada ndsilné vytlacuje. “®?
Jini v8ak byli kriti¢t¢jsi. Neékteti tvrdili, Ze intervence NATO byla dle
mezinarodniho prava a stivajiciho systému Charty OSN nezdkonnd. Ne&ktefi
zpochybnovali Gdajné humanitarni motivaci zemi NATO otazkou, pro¢ zemé
NATO nejsou ochotné zasahnout v dalsich stejné problematickych oblastech.®®

Navzdory pocateénimu nedostatku konsensu o statusu humanitarniho
zasahu v rdmci mezindrodniho prava je zfejmé, Ze staty o koncepci humanitarni
intervence prubézn¢ diskutovaly, na zaklad¢ ¢ehoz dochéazelo k vyvoji tohoto
konceptu. Puvodni koncepce, tykajici se pouziti vojenské sily, je nahrazena
oblasti prevence a snahou o pfedchdzeni vzniku humanitarnich krizi (prvni a
druhy pilif konceptu). PouZiti vojenské sily by v této nové koncepci mélo byt az
posledni moznosti (tfeti pilit). Tyto koncepce tUzce souviseji s humanitarni

intervenci, a ptfesto se od ni lisi. Hovofime zde 0 ,,odpovédnosti chranit* -

responsibility to protect — (R2P) a ,,suverenité jako odpovédnosti“ (Sovereignty as

% MAYALL, James: The Concept of Humanitarian Intervention Revisited, in Kosovo and the
challenge of humanitarian intervention: selective indignation, collective action, and
international citizenship, supra note 26, str. 319-333.

60 |pbid, str. 327.

61 ROGERS, Paul: Lessons to Learn, 55 WORLD TODAY, no. 8/9, 4-6, August/September,
1999, str. 4-6.

62 WELLER, Marc: Armed Samaritans, COUNSEL, August 1999, str. 20-22.
6 MAYALL, supra note 71, str. 331.
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responsibility) které dokazuji, Ze mezinarodni spoleCenstvi uvazuje o prolomeni
Stitu suverenity a moznosti intervence proti nepoctivym rezimim. Pojem
wodpovédnosti chranit” byl poprvé zminén ve zpravé Mezinarodni komise pro
intervence a statni suverenitu (dale jen ICISS) z roku 2001. ICISS byla vytvoiena
v reakci na otdzku generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana, ktery se tdzal:
KAy musi mezindrodni spolecenstvi zasahnout, aby zastavilo humanitarni
Utrpeni. “®* ICISS méla v podstaté za tkol zjistit, kdy by se princip statni
suverenity mél podvolit humanitarni intervenci, zaméfené na ochranu lidskych
prav a humanitarni krizi. Zprava ICISS zaznamenala jakysi posun od tradi¢niho
pojeti ,, svrchovanosti jako kontroly*“ K ,,svrchovanosti jako odpovédnosti*, tedy
ze stat by mél nést ,,odpovednost chranit* a této intervenci, ze strany jinych statu,
se dobrovolné podvolit.®® Navzdory svému slibnému za¢atku, koncept
,,odpovédnosti chranit” nakonec nebyl fadn¢ rozvinut a neziskal vyznamnou
podporu ostatnich statd, a to pfedev§im kvili dvéma udalostem: teroristickym
utokim z 11. zafi 2001 na Svétové obchodni centrum a invazi USA do Irdku v
bieznu 2003.%¢ Vétsina stat se soustfedila predeviim na preventivni ochranu pred
teroristickymi utoky, a tak byl tento koncept odsunut. Mnoho statl se také
obavalo, Ze k ospravedlnéni invaze podobné té do Iraku, by mohla byt v budoucnu
pouzita doktrina intervenc¢niho typu jez by narusila jejich suverenitu, jako byl
praveé princip ,,odpovednosti chrdnit. “ Tehdej$i generalni tajemnik OSN Kofi
Annan vSak 1 nadéle tuto doktrinu prosazoval.

Roku 2005 ziskala ,,odpovédnost chranit” dostatecnou podporu, kterd
vyustila ve vytvofeni vysledného dokumentu Svétového summitu (tzv.
Zavérecného dokumentu), schvaleného hlavami statd, jez vtomto roce byly
pfitomny na Svétovém summitu. Odstavce 138-139 tohoto Zavérecného
dokumentu pak stanovi, ze: ,,kazdy jednotlivy stat nese primarni odpovédnost za

ochranu svého obyvatelstva pred genocidou, valecnymi zlociny, zlociny proti

6 MATHEWS, W. Max: Note, Tracking the Emergence of a New International Norm: the
Responsibility to Protect and the Crisis in Darfur, 31 B.C. INT’L & COMP. L. REV. 137,
2008, str. 78.

8 The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and
State Sovereignty. Ottawa: International Development Research Centre, 2001. [online]. [cit.
2020-09-05]. Dostupné z: https://idl-bnc-
idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/18432/IDL -
18432.pdf?sequence=6&isAllowed=y

66 INT’L COALITION FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT, An Introduction to the
Responsibility to Protect, RESP. TO PROTECT, § 1. [online]. [cit. 2020-09-05].
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/about-rtop/learn-about-rtop
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lidskosti a etnickymi Cistkami; Ze mezindarodni spolecenstvi by mélo statim
pomdahat a podnécovat je k vykonu této odpovédnosti; a Ze mezindrodni
spolecenstvi nese odpovédnost za pouziti vhodnych  diplomatickych,
humanitarnich a jinych mirovych prostiedkit na ochranu obyvatelstva ohrozeného
témito zlociny. “®’

Krom¢ toho tento Zavérecny dokument stanovi, ze ,,pokud stdt zjevne
neplni své povinnosti v oblasti ochrany a mirové prostredky jsou nedostatecne,
musi mezindarodni spolecenstvi prijmout prisnéjsi opatreni, vcetné kolektivniho
pouziti sily schvalené Radou bezpecnosti OSN prostrednictvim jejich pravomoci
skrze kapitolu VII Charty OSN.

Od Svétového summitu, jez se konal vroce 2005, zaznamenala
,,odpovédnost chranit“ jisty posun. Za prvé, Rada bezpecnosti OSN jednomyslné
pfijala rezoluci ¢. 1674 O ochrané civilisti béhem ozbrojeného konfliktu, ktera
obsahuje prvni oficialni odkaz Rady bezpe¢nosti OSN na odpovédnost chranit.®®
Za druhé, Rada bezpe¢nosti OSN rovnéz ptijala rezoluci ¢. 1706, ktera povoluje
rozmisténi mirovych vojsk OSN v Darfuru - ta odkazovala na rezoluci ¢. 1674 a
odstavce 138 a 139 o odpovédnosti chranit, jez byla uvedena v Zavérecném
dokumentu svétového summitu 2005.° A koneéné za tieti, nékolik rezoluci Rady
bezpecnosti OSN se zaméfilo na konkrétni ochranu civilisti v konfliktnich
oblastech a v nich neptimo odkazovalo na ,,odpovédnost chranit* (napf. rezoluce
&. 19707 ¢&i 19732 tykajici se Libye).

Tyto soubory rezoluci odrazeji skutecnost, ze Cclenské staty Rady

bezpecnosti OSN maji za to, Ze kazdy stdt ma odpovédnost za ochranu civilistl v

vvvvvv
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sam je vhodné a diilezité, aby Rada bezpecnosti OSN pouzila silu ke stabilizaci
daného prostoru a k zabranéni dal§Simu humanitarnimu utrpeni. Tato teorie i za
ptedpokladu, ze by se méla stat zdvaznym zdkonem, neméni stavajici pravidla o
pouziti sily podle mezindrodniho prava, protoze odpovédnost za ochranu stavi
jakykoli druh vojenské intervence proti statu, ktery se dopustil pfestupku do
stavajici struktury Rady bezpecnosti OSN. Jinymi slovy, ackoli stity nesou
odpovédnost za ochranu svého obyvatelstva pfed humanitarnim utrpenim, je na
mezinarodnim spoleCenstvi, aby prostiednictvim Rady bezpecnosti OSN piimélo
staty k dodrzovéani ptedpisti prostiednictvim mozného pouziti vojenské sily.
,,Odpovédnost chranit” neopraviiuje staty k pouziti sily proti jinym statim ve
snaze predchdzet humanitarnimu utrpeni.”

Jakkoliv byla implementace ,,0dpovédnosti chranit* pomala, dne 12. ledna
2009 vydal generalni tajemnik OSN zpravu nazvanou |, Implementace
odpovédnosti chranit*“."* Zprava zahrnovala piistup zalozeny na tiech pilifich.
Prvni pilit zdaraziiuje, ze primarni odpovédnost za ochranu obyvatelstva pied
genocidou, valecnymi zlociny, etnickymi ¢istkami a zloCiny proti lidskosti nese
stat. Druhy pilit zdaraziuje potiebu pomoci tém populacim, které ziji v zoufalych
podminkach pfed vypuknutim krize nebo konfliktu. Déle ftesi zavazek
mezinarodniho spoleCenstvi poskytovat pomoc statim pii budovani kapacit na
ochranu jejich obyvatel pfed genocidou, valeénymi zlo€iny, etnickymi ¢istkami a
zlo€iny proti lidskosti a pomoci tém, ktefi jsou pied vypuknutim krizi a konfliktd
ve stresu. Tieti pilit se zaméfuje na odpovédnost mezinarodniho spoleCenstvi za
ptijeti opatieni k prevenci genocidy, etnickych Cistek, vale¢nych zlo€int a zlo¢int
proti lidskosti, pokud stat zjevné nedokaZe ochrénit své obyvatelstvo.”

Zprava generalniho tajemnika OSN vyzvala Valné shromézdéni OSN, aby
vyvinulo strategii pro provadéni ,,odpovédnosti chranit®, jak je popsdno ve
zprave. Koncept ,,odpovédnosti chranit“ tedy, dle této strategie klade diiraz na to,
Ze zavaznym zlo¢inlim je tfeba predevSim pfedchadzet. Pokud prevence selze, je

tieba pachani zlo€inil zastavit. To je primarné tkolem jednotlivych stath. Jestlize
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tomuto ukolu nedostoji, mize se misto nich angazovat mezinarodni spolecenstvi,
v ¢ele s OSN. Mélo by pfi tom vyuzivat predev§im mirové prostfedky, predevsim
politickd jednani, ekonomické sankce, predani situace k Mezinarodnimu trestnimu
soudu v Haagu (dale jen MTS) a jiné. V ptipadé selhani mirovych prostredkt 1ze
pouzit i ozbrojenou silu, zasah by ale mél byt az krajnim feSenim a m¢l by mit
mandat Rady bezpecnosti OSN. Z tohoto diivodu nemohlo dojit k uplatnéni
ozbrojené sily, jelikoz nedoSlo k vyuziti vSech piedchdzejicich donucovacich
prostiedkti. V Syrii jiz doSlo k poruseni stavajiciho zakazu pouziti sily pies
absenci sebeobrany, kdy zadné konkrétni narody nemohou zadat o sebeobranu
proti Asadovu rezimu, protoze konflikt je vnitini a Rada bezpecnosti OSN je
paralyzovdna - proto muze jakakoliv intervence piedstavovat dalSi ptipad
poruSovani zdkond a zdkonodarného chovani mocnych statl, pokud se tyto
rozhodnou zasahnout v Syrii z humanitarnich divodi.”® Podle Harolda Koha by
mohla byt humanitarni intervence v Syrii legalni dle mezinarodniho prava, pokud

by byly splnény nasledujici podminky:

1. pokud humanitarni krize zptsobi dusledky, které vyznamné narusuji
mezinarodni potadek — vcetné Sifeni chemickych zbrani, masivnich odlivi
uprchlikti a udalosti, které sméiuji k naruSeni regiondlniho miru a
bezpecnosti regionu, coz by brzy zplsobilo bezprostiedni hrozbu pro
jednani narodl (coZ by vedlo k naléhavé potiebé jednat v individualni a
kolektivni sebeobrané dle ¢lanku 51 Charty OSN),

2. rezoluce Rady bezpecnosti OSN by nebyla k dispozici z divodu trvalého
veta; a skupina narodd, kterd vytrvale usilovala o akci Rady bezpecnosti
OSN vycerpala vSechny ostatni prostfedky, které byly za danych okolnosti
primefené dostupné, neporusily by tak ¢lanek 2 odstavce 4 Charty OSN,

3. 0zbrojené pouziti sily pro skute¢né humanitarni tcely by bylo nezbytné a
pfiméfené k feSeni bezprostiedni hrozby tak, aby prokazatelné zlepSilo

humanitéarni situaci a skon¢ilo by, jakmile by hrozba byla potlacena.’’

6 Press Release, Security Council, Speakers Call for Voluntary Suspension of Veto Rights in
Cases of Mass Atrocity Crimes, as Security Council Debates Working Methods, U.N. Press
Release SC/11164 (Oct. 29, 2013). [online]. [cit. 2020-09-05]. Dostupné z:
http://www.un.org/press/en/2013/sc11164.doc.htm

" KOH, Harold: Humanitarian Intervention: Time for Better Law. AJIL Unbound, 111, (2017),
str. 287-291.
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Zapojena byla 1 Rada bezpecnosti OSN, ale v otdzce pouziti sily zlstava
na mrtvém bod¢. Prvni dva pozadavky vyse uvedené¢ho ramce se tedy zdaji byt
splnény (je bezpeéné prokazano, ze chemické zbrané byly v Syrii pouzity a Cina a
Rusko trvale vetuji rezoluce Rady bezpecnosti OSN). Do dnesniho dne vSak
nebyly vyCerpany vSechny ostatni nevojenské prostiedky. A to, pfestoze je
mezinarodni spoleCenstvi prostfednictvim Rady bezpecnosti OSN stale silné
zapojeno do situace v Syrii a snazi se dosahnout nevojenského feSeni. Treti
pozadavek navrhovaného rezimu (aby vedlejsi ucastnik vycerpal vSechny
nevojenské moznosti) tedy neni nyni splnén. Pokud by se situace zmeénila a Syrie
by se rozhodla nerespektovat dosavadni rezim jez byl nastolen doposud pfijatymi
rezolucemi Rady bezpecnosti OSN, pak by zemé jako USA mohly, dle
navrhovaného rdmce, zacit budovat solidni pravni argumenty pro humanitarni
intervenci. Pokud by navic Asadiv rezim poruSoval povinnosti kladené mu
rezolucemi, potencionalni intervenujici stat jako jsou kuptikladu USA, ¢i staty
NATO by mély argument k vybudovani nejvhodnéjsi vojenské reakce, ktera by se
omezila na feSeni humanitarni situace, a to pfiméfené vici Asadovu rezimu a
kterd by skoncila, aZ by byla situace vyfeSena. Aby se zvysSila legitimita tohoto
typu akce, intervenujici stait by musel spolupracovat se svymi spojenci na
vybudovani mezindrodni koalice a podavat zpravy o svych akcich Rad¢
bezpecnosti OSN a Valnému shroméazdéni OSN. V tomto ramci by pak bylo
riziko zneuzZiti moci intervenujictho statu minimalizovano, zatimco nezbytna
humanitarni reakce by zlstala opravnéna. Pokud by se zemé¢, podobné jako USA,
dnes zapojila do tohoto typu humanitarni intervence, aniz by bylo naplnéno
kritérium vycerpani vSech mirovych prostiedki, porusila by ¢lanek 2 odstavec 4
Charty OSN.™

Vzhledem k tomu, Zze vySe zminéné fizeni konfliktl, politicka stabilita,
ekonomicky rozvoj a socialni pé€e jsou funkcemi spravy véci vetejnych, diskutuje
se v tomto ramci také o druhém konceptu — tedy ,,suverenité jako odpovédnosti*.
Tato pfedstavuje ramec, ktery by mél vést narodni vlady danych statd i
mezinarodnich spolecenstvi pii plnéni jejich pfisluSnych povinnosti. Koncepce
,suverenity jako odpovédnosti“ poskytuje ramec pro hodnoceni odpovédnosti
vlady daného statu. Navrhuje standardy, které¢ také zahrnuji prevenci

mezinarodnich konfliktd, kdy ,,suverenita jako odpovédnost™ je nejen narodnim

8 KOH, Harold: Humanitarian Intervention: Time for Better Law. AJIL Unbound, 111, (2017),
str. 287-291.

27



zavazkem, ale 1 globalnim imperativem. Tato koncepce zpochybnuje klicovou
zasadu mezindrodnich vztaht, Ze suverénni staty nejsou opravnény zasahovat do
vnitinich zalezitosti druhého statu. Francis Deng, prikopnik v tomto ohledu tvrdi,
ze pokud staty nefidi své vnitini zalezitost zpisobem, ktery spliiuje mezinarodné
uznavané standardy, jiné staty maji nejen pravo ale také povinnost zasahnout.”
Deng pak v ramci této koncepce navrhuje, aby vlady, které neplni své povinnosti
vici svym obCantim, postoupily svou statni suverenitu dobrovolné jinému statu.
Deng pak definuje ,,svrchovanost jako odpovédnost* za ochranu lidi na daném
uzemi. Ma za to, ze je povinnosti mezinarodniho spoleCenstvi zajistit, aby staty
jednajici v tomto ohledu nezodpovédné ztratily vysady statni suverenity a byly
pfedmétem intervence. Ovsem, tato nova formulace také otevird propast v zakladu
samotné demokratické teorie.! Demokracie predpoklada, Ze suverenita statu
vychazi ze suverenity lidu. ,, Lidé“ - ¢lenové konkrétni komunity a obané dané¢ho
naroda voli vladu, jejiz jurisdikce je stejnd jako jeji vlastni. Lid je zdrojem
veskeré statni moci. Novy ptedpis o svrchovanosti by posunul tvorbu politiky v
n¢kolika kritickych vécech z dané vlady na mezinarodni forum, jako je naptiklad
Rada bezpecnosti OSN. Obyvatelé¢ dan¢ho naroda by tak méli pfinejlepSim
omezené zastoupeni: mezinarodni férum by mohlo rozhodnout, ze jejich vlada
jedna nezodpovédné, aniz by musela dat postizenym ob¢anim piileZitost ovlivnit
rozhodnuti a postoje fora. Suverenita jako odpovédnost proto vytvaii
demokraticky deficit, ktery nelze ignorovat. Obavy z tohoto deficitu by mély byt
na misté. Pokud by tento koncept ,,suverenity jako odpovédnosti mél byt
uspeésny, rozhodnuti jakéhokoli organu hovoficiho za dany suverénni stit by
musela byt omezena na velmi uzky soubor otazek jako napftiklad to, zda v daném
statu dochazi ke genocidé nebo zda se né€jaky narod zabyva vyvojem a distribuci
jadernych  zbrani. Vzhledem k dneSnimu svétovému vyvoji je také
pravdépodobné, Ze by mohl byt vyvijen tlak na tyto organy, aby rozs$itily rozsah
svych misi tak, aby zahrnovaly i dalsi statni zaleZitosti pfimo tykajici se ochrany
lidského Zivota, a to napfiklad prohlaSeni vlady daného statu za nezodpovédnou,
pokud by nejednala tak, aby zabranila Sifeni pandemie v zemi. Vzhledem
k pandemii COVID - 19 by se tak snadno mohlo stat, Zze by tento koncept napadl

™ DENG, Francis M. and KIMARQO, Sadikiel and LYON, Terrence and ROTHCHILD, Donald
and ZARTMAN 1. William: Sovereignty as Responsibility: Conflict Management in Africa.
Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 1996.

8 ETZIONI, Amitai: Sovereignty as Responsibility. Orbis. 50, (2006), str. 71-85.
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predstavu o nezavislych, suverénnich narodnich statech, pramenici z Vestfalské
smlouvy. Podminky, které by byly povazovany za dostatecny divod k akci, by
bylo nutno jasné zakotvit.%!

Pojem ,,odpovédnost se v Chart¢ OSN neobjevuje a pokusy ze strany
Rady bezpecnosti OSN, aby doslo k rozsifeni VSeobecné deklarace lidskych prav
0 Vseobecnou deklaraci odpovédnosti, byly odmitany. To vSe naznacuje, ze
oblasti mezinarodnich normativnich zasad neni bezvyznamnou zaleZitosti.®?

I kdyz jsou tyto koncepce kontroverznim predméetem budoucich diskusi a
jejich implementace se muize zdat pochybna faktem zistava, Ze stity se po
zasazich, jez prob¢hly na zdkladé ,,odpovédnosti chranit” v Libyi, zdrahaji
koncepci uplatiovat. Existuji zdokumentované piipady pachani zlo¢inli proti
lidskosti, které by mohly spustit mechanismus ,,odpovédnosti chranit* jak v Syrii,
tak v Nahornim Karabachu, a pfesto Rada bezpecnosti OSN 0 ,,odpovédnosti
chranit” Vv uvedenych pfipadech doposud neuvazovala. Vypadd to, ze
,,suverenita‘ se stava mezinarodné sdilenou odpovédnosti a narodni suverenita
vysadou, zdvislou na plnéni odpoveédnosti. V tomto smyslu jsou nové koncepce
revoluéni, ovSem staty se ocividné obavaji, Ze jejich uziti muze prinést

obyvateltim jest¢ vice utrpeni nez to, kterému melo predejit.

1.4 Suverenita statu

Suverenitou statu se rozumi nezavislost statni moci na jakékoli moci, a to
jak v oblasti vztahti mezistatnich, tak i ve vécech vnitinich.2® Suverenita je
zakladnou mezinarodniho préva, protoze jeho existence a rozvoj zavisi od
svobodné dohody suverénnich statii. Ty jsou nejen tvlirci mezinarodniho prava,
ale i jeho vykonavateli.8* Suverenita statu je tedy chranéna mezinarodnim pravem.
Mezinarodni pravo zaruCuje pravni rovnost mezi staty. Chrani politickou
nezavislost a izemni celistvost zdkazem pouziti sily a hrozby silou. Tim zajist'uje

samotnou existenci statu, jelikoz kdykoliv je proti statu pouzita vojenskad sila,

8 LUCAS, J.R.: Responsibility (New York: Oxford University Press, 1993).

8 DAY O’CONNOR, Sandra:‘‘Broadening our Horizons: Why American Judges and Lawyers
Must Learn about Foreign Law,’” International Judicial Observer, June 1997.

8 ONDREJ, Jan: Mezin4rodni pravo vefejné, soukromé, obchodni. 5., rozs. vyd. Plzeii:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-506-7, str. 109.

8 POTOCNY, Miroslav: Zasada svrchované rovnosti statdl. Mezinarodni vztahy, Vol. 3, No. 4,
Praha, 1968, s. 9.
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takové pouziti sily pfedstavuje zdsah do suverenity stdtu. Vnitini sféru statu pak
chrani zakazem vmeéSovani se do jeho vnitinich zélezitosti. Mezindrodni pravo
vSak chrani nejen suverenitu statu, ale také omezuje jeji vykon.® Z vyse
uvedeného tak vyplyva, Ze prestoze Se suverenita stavd prvkem statu ihned po
jeho vzniku, jeji jednotlivé faktory jsou neustale ovliviiovany. Dne$ni moderni
pojeti suverenity pak stanovi, Ze suverenitou statu se rozumi pravni a politicka
koncepce statni moci, modifikovand procesem globalizace a rozvojem

mezinarodniho pravniho fadu.®

1.4.1 Vnéjsi suverenita

Vnéjsi suverenita je povazovana (spolu s vnitini suverenitou) za zakladni
prvek statni moci. Znamena absolutni nezdvislost statu a poprvé byla jako pravni
princip vyjadiena v roce 1576 Jeanem Bodinem, v ptispévku ,, O republice . Dle
jeho nazoru je stat osvobozen od veskeré podiizenosti jakékoli vné&j$i moci, kdy
zadny jiny stat nema pravo zasahovat do vnitinich zalezitosti statu. Bodin
ukazuje, Ze suverenita je absolutni, vécné a individualni.?” CoZ znamena, Ze stat si
udrzuje vrcholnou autoritu a dominanci, tedy ma svrchovanou (suverénni) moc.
Samotny koncept vné&jsi suverenity je ovSem néfim novym, modernim,
vytvofenym za ucelem rozliSeni mezinarodni dimenze suverenity od dalSich druhti
suverenity. Moderni definice Hedleyho Bulla pak potvrzuje definici uzitou vyse,
tedy ze vnéjsi suverenita znamena , nezdavislost na vnéjsich autoritach.®®
souvislosti s modernim pojetim vnéjs$i suverenity statu je volnost jeho konani, v
ramci svétového politického systému, ohrani¢end jeho zavazky a smlouvami,
které na sebe dobrovolné pfevzal. V ramci tohoto pohledu na sebe stat piebira

zaruky nad ochranou obyvatelstva z hlediska vnéjSich vztahti, a musi proto

8 ONDREJ, Jan: Mezinarodni pravo vefejné, soukromé, obchodni. 5., rozs. vyd. Plzei:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014. ISBN 978-80-7380-506-7, str. 110.

8 MRAZEK, Josef: The Modern Concept of State Sovereignty in International Law. In: Czech
Yearbook of International Law. Volume X. EU: Lex Lata B.V., 2019, s. 161-183. ISBN 978-
90-824603-9-1. ISSN 2157-297.

87 DOBARCEANU, Nicu-Rizvan Voicescu, VLAD, Alexandru: Sovereignty and integration in
modern era perspective. [online]. [cit. 2020-09-08]. Dostupné z:
https://www.internationallawreview.eu/fisiere/pdf/SOVEREIGNTY-AND-
INTEGRITY_voicescu.pdf

8 BULL, Hedley: The Anarchical Society: A study of Order in World Politics, Columbia
University Press, 1995, str. 8.
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zodpovédné pfistupovat k ohroZeni, kterym miize byt vystaven.®® Nékolik védet
(kuptikladu Sir Francis Harry Hinsley) poukazalo na to, ze uplatiiovani naroku na
vngjsi suverenitu neni uplatiovanim ndroku na absolutni svobodu jednani ve
vztahu k jinym suverénnim komunitdm ¢i statim, ale je spiSe tvrzenim dané
komunity ¢i statu, ze neexistuje zadna nadfazend autorita nad konkrétnim
suverénnim spoledenstvim, jez tvoti danou komunitu &i stat.*°

Redln¢ jsou vSak zélezitosti vnéjsi suverenity, pokud vezmeme v uvahu
mezinarodni rozmér této problematiky, komplikované. Cinnosti vykonavané
suverénnimi komunitami ¢i staty K udrzeni blahobytu a bezpe¢nosti komunity ¢i
statu zahrnuji akce, které se prekryvaji s akcemi jinych suverénti a potencialné
naruSuji suverenitu jinych komunit ¢i statl, napf. ve vécech zahrani¢niho
obchodu, pfi vyuzivani spolecnych zdrojl, jako je oteviené mote, pii ochrané
obcanil cestujicich do nebo zijicich v zahranic¢i atp. Pokud neexistuje vyssi orgén,
ktery by mohl omezit autoritu suveréna jednat dle svych zajmi v mezindrodni
sféte, je vystupem mezindrodnich vztahti anarchie, kdy svrchovana spolecenstvi
statll vykonavaji vSechny tyto ¢innosti s neomezenou (suverénni) svobodou.®!

Vzhledem k vys$e uvedenému je tieba si vzpomenout na samotny uvod této
prace. V historickém exkurzu byla zminéna skuteCnost, jez je s touto
problematikou neomylné svazana, kdy aspekt suverénni svobody jednani se da
pfipodobnit k neomezenému pravu statu jit do valky, kdy toto pravo se jevi jako
disledek konceptu vnéjsi suverenity. Ozbrojend sila se v historii stala béZnym
prostiedkem k feSeni mezinarodnich sporti. Ve spojitosti s neOmezenym pravem
statu jit do valky pak byla piijata doktrina bellum iustum. Jeji principy nejlépe
formuloval sv. Tomas Akvinsky, ktery uvedl, ze pro spravedlivou valku (bellum
iustum) musi byt splnény tiéi podminky: recta auctoritas (valka musi byt vedena
legitimni autoritou, tzn. suverénem, ktery je opravnén vést valku), iusta causa
(existence materidlni pfiCiny - tedy ti, jeZ byli napadeni, si musi zaslouzit byt
napadeni) a recta intentio (existence materialni pficiny nesmi byt vyuzivana k

jinym cilim, jako je snaha o dobyti jiného statu, musi se jednat piedevSim o

8 USIAK, Jaroslav: "Changes of Sovereignty [Premeny suverenity eurdpskych $tatov v kontexte

vybranych tedrii medzinarodnych vztahov]," Soucasna Evropa, University of Economics,
Prague, vol. 2009 (2), str. 43.

% HINSLEY, Francis Harry: Sovereignty, Cambridge University Press, Basic Books, 1986, str.
158.

%1 DAHBOUR, Omar: Self-Determination without Nationalism: A Theory of Postnational
Sovereignty (Global Ethics and Politics), Temple University Press, 2012, str. 113.
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obranu proti vn&j§imu agresorovi, sebeobranu).%

Spravedliva valka (bellum iustum) podle scholastické doktriny
nevyzadovala povoleni zadné univerzalni autority, ale stanovila vySe uvedena
Kritéria, podle nichz by suverén mohl vést valku pouze na zakladé své vlastni
autority ¢i suverenity. Nutno zvazit, zda pokud jeden suverén mize posoudit
zakonnost jednani jiného suveréna, nestane se pak ,, vnéjsi suverenita“ prazdnym
pojmem? Vznik koncepce svrchovanosti v Sestnactém stoleti nemél vliv na
zakladni pouzitelnost doktriny bellum iustum a bylo mozné ji pfizpusobit
mezinarodnimu svétu. V prubéhu tohoto vyvoje se nejpodstatnéjsi zmena tykala
zékladniho chapani pravni povahy spravedlivé valky. Pfes diraz na obrannou
motivaci spravedlivé valky byl pozdéji vznesen nazor, ze spravedliva valka je
nasilnym aktem a vyklad pravni povahy spravedlivé valky, jako spravedlivého
trestu vici jinému statu, je v rozporu s konceptem vnéjsi suverenity jako takové.
Navic, valka mize mit sice spravedlivy divod, a piesto nelze fict Ze je vedena
spravedlive, protoze slovo ,, spravedlivy “ ma rizné vyznamy, a ne vzdy naznacuje
spravedlnost. Rovnéz lze také fict, ze ,, spravedliva valka* spiSe znamena valku
vefejné a legalné vedenou témi, kteif maji pravo vést valku.®® Hugo Grotius pak
navrhl rozliSeni mezi formalnimi a neformélnimi valkami, aby se snizilo utrpeni
ve valce, které by takova diskriminacni pfedstava mohla zplsobit, aniz by se
vzdal morélniho rozliSeni mezi spravedlivymi a nespravedlivymi stranami. Toto
zuistalo prevladajicim nazorem po celé sedmnacté a osmnacté stoleti.*

Pozd¢&jsi vyznamny vyvoj této problematiky byl spojen s Chartou OSN.
Tato proménila nejen doktrinu spravedlivé valky, ale také svobodu jednotlivych
stat, kdy stat jiz neni osvobozen od veskeré podrfizenosti jakékoli vné&j$i moci.
Charta OSN v ¢lanku 2 odstavci 4 stanovi, ze ,,vSichni ¢lenové se v ramci svych
mezinarodnich vztahu zdrzi hrozby silou nebo pouziti sily proti uzemni celistvosti

nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu.“%® Podle Charty OSN staty a jejich

%2 AQUINAS, Thomas: Summa theologiae. [Cambridge, England] : Blackfriars ; New York :
McGraw-Hill, 1964 - 1981, str. 40.

% AYLA, Balthazar: Three Books on the Law of War and on the Duties Connected With War
and on Military Discipline, Washington, D.C.: Carnegie Institution of Washington, 1912, str.
22.

% KALMO, Hent and SKINNER, Quentin: Sovereignty in Fragments: The Past, Present and
Future of a Contested. Cambridge University Press, 2010, str. 45 — 60.

% Charta OSN, ¢lanek 2 odstavec 4. [online]. [cit. 2020-09-08]. Dostupné z:
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narody souhlasily vzdat se pouziti vnéjsi sily ke zméné politického status quo.
Nérodim tim byl zajistén jiny druh svobody — jejich zdkladni nezavislost, pozitek
z jejich uzemi — jakési pravo byt.%

Zakaz pouziti sily vyplyva z tradi¢ni koncepce Charty OSN, tykajici se
statni suverenity. Suverenita historicky implikovala, Ze staty se mohly svobodné
zapojit do jakéhokoli chovani, které povazuji za vhodné v ramci svych vlastnich
hranic.®” Stity navic nemohly zasahovat do vnitinich zaleZitosti jinych statii, bez
ohledu na to, jak zavrzenihodné tyto zalezitosti mohly byt. Tato vné&jsi suverenita
fungovala jako $tit, ktery chranil staty pfed vniknutim externich aktért.®® Jak
uvedl Louis Henkin: ,,Zdkladni viastnosti statnosti ve stdtnim systému je
autonomie kazdého statu. Autonomie stdatu naznacuje, zZe stat nepodléhd Zadné
vnéjsi autorité, pokud s takovou autoritou dobrovolné nesouhlasi.“®° Skute¢nost,
ze Rada bezpecnosti OSN od konce studené valky nékolikrat povolila pouziti
vojenské sily proti vice Clenskym statiim OSN ilustruje myslenku, ze suverenita
jiz nemusi predstavovat kone¢ny Stit pred vnéjSimi zasahy a ze ¢lanek 2 odstavce
4 Charty OSN, ktery svym zplisobem ovlivnil vnéjsi suverenitu kazdého statu, Ize
obejit diislednou ochotou Rady bezpecnosti OSN poruSovat v ur€itych situacich
suverenitu jednotlivych stati tak, ze zde jiz neexistuje absolutni nezavislost statu

na vné&jsich autoritach.

1.4.2 Zasada svrchované rovnosti

Svrchovana rovnost jako koncept, ktery zaklada prava jednotlivych stati,
je produktem moderni tradice piirozenych prav. Svycarsky uéenec z konce 18.
stoleti, Emer de Vattel, vysvétlil tuto pravni zasadu slovy: ,,Narod miize svobodné

Jjednat, jak se mu zlibi.“'® Neexistuje 7adna vy$§i autorita, Zadny svétovy
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zakonodarce, ktery by urcoval, co je spravné. VSechny staty jsou si rovny a zdkon
si uréuji samy. Svrchovana rovnost podpotila ,, anarchickou spolecnost statii“*°?,
pravni a moralni status hlavnich globélnich aktéri a mezinarodni vztahy, které s
ni souviseji. Anthony Anghie tvrdi, Ze suverenita a svrchovana rovnost byly
vyvinuty a piijaty jako zakladni pravni principy na podporu kolonialismu v
devatenactém stoleti.!®® Soucasné s dekolonizaci se mnoho novych stati
dovolavalo svrchované rovnosti, aby chranilo své spolecnosti pfed zahrani¢nimi
post-kolonialnimi zasahy.

Zasada svrchované rovnosti v sob¢ slucuje dva principy, suverenitu statu a
rovnost statu, pficemz obé pravidla pretavuje ve vyssi pojem svrchované rovnosti.
Tato zasada je centralnim pilifem soudobé stavby mezinarodniho pravniho fadu a
promitd se ve vSech odvétvich mezinarodniho prava. Soucasné odrazi
nejvlastngj$i rysy moderniho spolecenstvi, jimz je koexistence svrchovanych a
nezéavislych jednotek statd, které jsou si pravné rovny.1%

Na historické konferenci, ktera se konala v Moskve v fijnu 1943 vlady
USA, VB, Sovétského svazu a Ciny spole&né prohlasily, Ze zde existuje naléhava
potfeba co nejdiive vytvofit obecnou mezindrodni organizaci, zaloZenou na
principu svrchované rovnosti vSech k miru naklonénych statd, s otevienym
Clenstvi pro vSechny staty rizné velikosti, k zajiSténi mezinarodniho miru a
bezpecnosti. Toto prohlaseni se pak stalo jddrem vyzkumu otdzky, zda zasada
,,svrchované rovnosti*“ statii deklarovand Moskevskou deklaraci viibec miize byt
zakladem pro ustaveni mezindrodni organizace, zajist'ujici trvaly mir. Je tieba fici,
ze zasada ,,svrchované rovnosti* se méla stat jakymsi stabilizaénim prvkem pro
staty jako takové, vzhledem k jejich rozmanitosti (ekonomické, velikostni, ¢i
kulturni). Uznani svrchované rovnosti statli na konferenci v Moskvé a pozdéji na
konferenci v Dumbarton Oaks, vytvofilo zaklad pro zaclenéni zasady svrchované
rovnosti do Charty OSN, kdy ¢lanek 2 odstavec 1 fika, ze: ,,Organizace je
zaloZena na zdsadé svrchované rovnosti vsech svych clenii. “® Pted vznikem

OSN tedy svrchovana rovnost statd tvofila normativni zaklad mezinarodniho
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prava, kdy diraz na ni zacal byt kladen az po druhé svétové valce. Na konferenci
v San Francisku, v roce 1945, byly zminény Ctyfi principy zasady svrchované

rovnosti:

1. VSechny staty jsou si pravné rovny a pozivaji svrchované rovnosti,

2. kazdy stat ma prava a povinnosti, jez vyplyvaji z jeho plné svrchovanosti,

3. respektovani osobnosti statu, jeho tUzemni celistvosti a politické
nezévislosti, kdy kazdy stdit md pravo svobodné si zvolit a rozvijet své
politické, spolecenské, hospodarské a kulturni zfizeni,

4, stat by mél, dle mezinarodniho pravniho tadu, plné¢ dodrzovat své

mezinarodni zdvazky a Zit v miru s ostatnimi staty.%®

Vyse uvedené principy se pak staly soucasti Deklarace zasad pratelskych
vztahti a spoluprace mezi staty z roku 1970, ktera deklarovala ze: ,, Viechny stdty
maji svrchovanou rovnost. Maji stejna prdva a povinnosti a jsou rovnocennymi
Cleny mezinarodniho spolecenstvi bez ohledu na rozdily hospodarské, socialni,
politické nebo jiné povahy. “*°® Dale rozebird zasadu svrchované rovnosti statd
jako takové, kterd zahrnuje prvky prédvni rovnosti statl, pozivani prav
vyplyvajicich z plné svrchovanosti ze strany statd, povinnost statl respektovat
osobnost ostatnich statl, nedotknutelnost tizemi, politické nezavislosti statu,
svobody kazdého statu zvolit a rozvijet vlastni politické, socialni, ekonomické a
kulturni systémy, svobodné nakladdat se svym narodnim bohatstvim a pfirodnimi
zdroji a povinnost statll pln¢ a v dobré vife dodrzovat své mezinarodni zavazky a
Zit v miru s ostatnimi staty, kdy staty se vystiihaji ¢indl, které by mohly mit
$kodlivé uginky pro druhé staty nebo by mohly ohrozit jejich bezpe¢nost.2?” Je
ziejmé, ze vysvétleni zasady svrchované rovnosti statti které poskytuje Deklarace
zasad pratelskych vztaht a spoluprace mezi staty vychazi z konceptu, jez byl
uveden v San Francisku. Hans Kelsen pak tvrdil, ze zasada svrchované rovnosti je

slozenim dvou obecné uznavanych ryst v mezinarodnim pravu — zasady statni
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suverenity a zasady rovnosti statll. ,,Svrchovand rovnost je oprdavnénou zasadou,
jez v sobé snoubi zasadu suverenity a zdsadu rovnosti stati, které jsou obvykle
povazovany za vzdjemné propojené. 1%

Ptestoze se zadsada svrchované rovnosti uplatiiuje v nékterych stitem
vytvoienych mezindrodnich organizacich, realn¢ to stale skyta nékolik
koncepcnich problémil. Piedevsim, kazdy stit ma jeden hlas, jako je tomu na
Valném shromazdéni OSN a ve Svétové obchodni organizaci (WTO) kdy, pokud
hlasovani neni jednomyslné, nedojde ke konsensu. Problém, ktery poté vyvstava
spo¢iva v tom, Ze je velmi obtizné dosdhnout jednomyslnosti. Piikladem budiz
Evropska unie (dale jen EU) a Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi.
Vzhledem k pozadavku jednomyslnosti muselo vSech 27 ¢lenskych stati EU
ratifikovat Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi dfive, nez mohla vstoupit
Vv platnost. Hans Kelsen ovSem tvrdi, Ze tento systém je odpovidajici a Ze by
Vv mezinarodnich organizacich jako je OSN neméla byt aplikovana zasada
vétsinového hlasovéni, protoze staty jejichz hlasy spadaji do menSiny by byly
vazany rozhodnutim vétsiny.%®

Status stalého ¢lena a pravo veta, dané USA, Rusku, Francii, VB a Cing
v Rad¢ bezpecnosti OSN je typickym ptikladem skute¢nosti, kdy existuje
formalni nerovnost mezi ¢lenskymi staty OSN, navzdory skute¢nosti, ze se Charta
OSN hlasi k zasad€ svrchované rovnosti statd. Na druhou stranu staty, které
pfistupuji k mezinarodnim organizacim s vétSinovymi hlasovacimi systémy, dobie
znaji disledky svych ¢inli. Svym souhlasem s takovym systémem (tedy samotnym
pfistoupenim) staty souhlasi s moznym omezenim jejich svrchované rovnosti a
jedna se tak o legitimni vyjadfeni statni suverenity.

Koncepce svrchované rovnosti se nadale vyviji. Dnesni pojeti svrchované
rovnosti zavisi na skute¢nosti, Ze se tyka pouze autority statu a ze stat podléha
pouze mezinarodnimu pravu, a nikoliv vnitrostdtnimu pravu jiného svrchovaného
statu. Je tfeba si tedy znovu poloZit otazku, jeZ byla neurcité zminéna vyse, tedy
co kdyby vsak mocny stat (¢i né€kolik mocnych statd) vyuzil svého vlivu
vV mezinarodnich institucionalnich systémech k internacionalizaci svych narodnich
politickych preferenci? Tato mySlenka ptedstavuje skuteCny problém, zejména

z diivodu vzniku rliznych mezinarodnich organizaci. Vyuziti pakovych efekti na
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podporu politickych preferenci v téchto organizacich by vedlo k situaci, kdy by se
mezinarodni smlouvy, jako jeden z hlavnich zdroji mezinarodniho prava, mohly
stat rozSifenim wvnitrostatniho prava mocnych stati. Systémy rozhodovani
V mezinarodnich organizacich se stavaji rozhodnymi pii urCovani svrchované
rovnosti, protoze rozhodnuti téchto organizaci tvoii smlouvy a pravni normy,
které primarné formuluji mezinarodni pravo.l’? Je tedy nutné, aby mezinarodni

organizace zachazely s principem svrchované rovnosti, uvazlive.

1.4.3 Zasada dobrovolnosti

Princip suverenity jako nejvysSi hodnoty statu uznavd zasadu
dobrovolnosti. Suverénni stat disponuje vili, jaka ho predurCuje stat se dilezitym
aktérem v celosvétovém méfitku, kdy jako takovy muze jisté své kompetence
dobrovoln¢ pfesouvat na néjakou vyssi autoritu. Politicti idealisté zastavaji nazor,
ze ve skuteCnosti je kazdy suverénni stat ochoten a schopen se ziict suverenity
pravé tehdy, pokud mu to pfinese néjaké vyhody. Sam stat mize rozhodnout, zda
pieda nékteré své kompetence této autorité.!'! Stat je sice suverénni, ale zaroven
sobecky. Staty by mély mit hlavni slovo pfi tvorbé mezinarodniho prava. Jedna se
0 dobrovolné vzdani se téchto zakladnich kompetenci — na zakladé dobrovolné
projevené vile statu. Nebudeme se zabyvat piipady nedobrovolného odevzdani
pravomoci, coz vede ke ztraté suverenity statu. Musime vSak rozliSovat mezi
dobrovolnym vzdanim se suverenity (vstupem do mezistatnich svazkd) a mezi
jejim nepfimym oslabovdnim prostfednictvim procesi, na které stat nema vliv
(védecko-technicka evoluce).

Zékladem soucasné¢ho systému je upravend verze tradi¢niho modelu
dobrovolného souhlasu statu. Tento model tvrdi, ze legitimita mezinirodnich
instituci a prava vyplyva ze skutecnosti, Ze systém mezinarodniho prava a instituci
je systémem dobrovolného sdruzovani mezi staty. Tato mySlenka stavi na
koncepci, ze mezindrodni spolecnost je dobrovolnym sdruzenim statd a ze

dobrovolny souhlas statu je hlavnim zdrojem mezinarodniho prava. Samoziejmé,
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K tomuto tvrzeni musi byt dany kauzalni pfedpoklady, jako Ze stat musi
dobrovolné dodrzovat mezinarodni dohody, normy proti agresivni vélce a snahy o

zachovéani mezinarodnich hranic.!!?
Pro stabilitu takového vyse uvedeného systému je tieba, aby:

1. se stat na zéklad¢ své vile, dobrovolné vzdal suverenity jen ve prospéch
mezinarodni organizace, kdy model dobrovolného sdruzeni v mezinarodni
organizaci poukazuje na zakladni pravo statu, tedy stit se Clenem
mezinarodni organizace. Vzhledem k tomu, Ze stdty maji stejnd prava na
vstup ¢i vystup z mezindrodni organizace, existuje mezi nimi rovnost,

2. mezinarodni organizace sdilela stejné hodnoty jako stit, kdy nékteré
mezinarodni organizace pozivaji urCité nezavislosti na statech, které je
vytvareji a nemély by této nezavislosti zneuzivat a zaroven se stat mize
zavazat, ze vzhledem k vngj$i suverenit¢ nebude dobrovolné uzavirat
nékteré mezinarodni smlouvy a nebude vdzan navrhem mezinarodniho
obyc¢ejového prava, pokud k nému vznese trvalé a jasné namitky, a ze
vazan bude, pokud takové namitky nepoda,

3. se stat vzdal ¢asti své suverenity ustavné konformnim zplisobem,

4. byl schopen vydavat pravni akty vic¢i svym obyvatelim. Nékteré zakony
mohou stanovit interné zakotvené limity dobrovolného sdruzovani. Normy
us cogens proti otroctvi, genocidé a agresivni valce jsou spojeny s
dobrovolnym sdruzovanim, protoZe jsou zaloZeny na hodnotach, které jsou
zakladem dobrovolného sdruzeni. S timto tvrzenim jsou slucitelné také

schopnosti organizaci vytvaret soft law a navrhovat hard law.*®

Dobrovolné predani c¢asti suverenity musi probihat prostiednictvim
mezinarodni smlouvy, kterd obsahuje podminky pfenosu pravomoci a vykonu
prenesenych pravomoci. Mezindrodni organizace se pak zavazuje, ze tyto
pravomoci od suverénniho statu pfevezme a bude je vykondvat dle podminek
uvedenych ve smlouvé. Smlouva slouzi jako zaruka a v pfipad€ poruSeni

pfedmétnych bodii smlouvy by si stdt mohl vzit své pravomoci zpét. Nelze tedy
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fict, Ze se jedna o predani pravomoci jako takovych. Jedna se spiSe o dobrovolné
svéteni pravomoci. Existence smlouvy evokuje predavajicimu statu skutecnost, ze
se své suverenity nevzdal. Nyni vidime, pro¢ normy ius cogens (naptiklad proti
genocid€, otroctvi, muceni a nékterym formam radikalni diskriminace) maji,
pravé v koncepci dobrovolného sdruzeni stath do mezinarodnich organizaci,
smysl. Staty, kter¢ toto praktikuji sice zastupuji zajmy svych clend, ale jak se zda
smysl dobrovolného sdruzovani v mezindrodnich organizacich je v ptipadech, kdy
staty poruSuji tyto normy ius cogens, jasné porazen.

V procesu dobrovolné integrace do mezinarodni organizace je
pochopitelné dilezity nejen formdlni a pravné zakotveny rezim spoluprace, ale
také neformalni vazby mezi staty a jejich institucemi. Historické vazby, zkuSenost
ze spoluprace pied vstupem do mezindrodni organizace a v neposledni fadé¢ i

kulturni a jazykova proximita mohou rovnéz hrat vyraznou roli.

1.4.4 Zasada reciprocity

Reciprocita je dulezitym prvkem pfi jednani mezi suverénnimi staty,
jelikoz samotny pojem reciprocity je Uzce spojen pravé s pojmem jiz vyse
zminéné vnéj$i suverenity.!** Vné&j§i suverenita statu se projevuje zejména ve
svrchované rovnosti statl. I kdyz stat ptichazi do kontaktu s rliznou fadou Ciniteld,
ktefi maji zdjem o dosazeni vlivu, vstupuji staty do téchto svazki prostfednictvim
zachovani reciprocity ve vzajemnych vztazich. Reciprocita se vzdy povazovala za
vyraz suverenity a byla povazovana za prostfedek jeji ochrany. Prostfednictvim
reciprocity je svrchovanost stdtu chranéna, nastolenim vzajemné rovnosti mezi
staty. V jakémkoli mezinarodnim zavazku musi byt prava a povinnosti, mezi
jednotlivymi staty, vzdjemné. Jeden stat by se nemél zaddat od druhého to, co mu
neni ochoten sam poskytnout.*

Pro staty je reciprocita také procesem jakési vymény, jejiZ prostfednictvim

jsou ,,potencialni nepratelské narody schopny navazat spoluprdci a dosdhnout
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vzajemné prospésnych vysledkii“.**® Muze vsak mit také opaény udinek a mize
dokonce vést k pokracujicimu (ptipadné stupnujicimu se) vzajemnému konfliktu,
mezi jednotlivymi suverénnimi staty. Na zaklad¢ reciprocity staty délaji Gistupky v
dobré vife s o¢ekavanim, ze tyto ustupky budou opctovany. Pokud se tyto ustupky
reciprocné vrati, mohou vést k dalsi spolupraci mezi suverénnimi staty. Pokud
tomu tak neni, pak je dobra vira zmatfena a je nepravdépodobné, Ze by se
rozvinula jejich spoluprace.!’

Zajem suverénnich statd o trvalé, vzajemné vyhodné vztahy vede k
uplatnéni reciprocity. Podstatou reciprocity je tedy pfilezitost stati svou
jednostrannou akci ziskat vyhodu a zdroveil by se tyto staity mély vyvarovat
krokti, jez mohou druhy stat poskodit, jelikoz vzhledem k reciprocité by takto
poskozeny stat mél pravo na odvetu za takovyto ¢in. Obava z odvetné reakce pak
slouzi jako jakasi brzda statu v sobeckém prosazovani svych vlastnich zdjma.
Samotné véaleéné pravo je pak postaveno na odrazujici sile takovéhoto strachu.!®

Abych podlozila vyse uvedené tvrzeni, lze zminit jiz mnohokrat
diskutovany ¢lanek 2 ¢i ¢lanek 51 Charty OSN, které tyto odvetné statni reakce
normuji. TaktéZ lze uvést ochranu normovanou Zenevskou imluvou o zachazeni
s vale¢nymi zajatci, jenz je postavena praveé na principu reciprocity. Dalo by se
fici, ze zabiti vale¢ného zajatce by mohlo byt pro jednu ze stran vale¢ného
konfliktu, v mnoha ohledech, vyhodné. OvSem toto plati pouze v piipadé, Ze by
totéZ nehrozilo jako odveta od druhého statu. Soucasné, pokud se zamyslime na
samotnou podstatou valecného konfliktu, stat mé za kol své obyvatelstvo chranit,
a tedy je jeho nejvySSim zajmem zajistit, aby se okolni staty v piipad¢é vale¢ného
konfliktu vyvarovaly pouZivani vojenskych prostfedkil, jez by pfimo ¢i nepiimo
cilily na civilni obyvatelstvo. Na zaklad¢ reciprocity pak stat mize dosahnout
tohoto pozadavku, pokud se k tomuto sam také zavaze. Mimo jiné Ize uvést, Ze
jestliZze se stat zavaze neuzivat nehumanni prostfedky v boji, chrani tim zaroven

také sam sebe.
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Ocekavani, spojend s reciprocitou jako takovou, hraji v ramci
mezinarodnich vztaht a statnich narokd silnou roli. Ptispivaji k nastoleni jednotné
praxe statu a v kone¢ném dusledku k tvorbé zvykového prava. Zvykové pravo je
Vtomto piipadé obzvlasteé jedineéné, protoze neni vytvafeno osobami S
rozhodovaci pravomoci, ale pravé celkovou praxi stat. Reciprocita pti formovani
zvykového prava je proces spoluprace statl, kdy se zvykové pravo formuje v
disledku dohod ¢i nesouhlast jednotlivych statii. V rdmci vyvoje mezinarodniho
zvykového prava jde vzajemnost a o¢ekavani vzajemnosti ruku v ruce s moderaci
narokli vznesenych statem, ktery zahdjil proces tvorby prava a usnadnénim piijeti
téchto narokii od statl, které si pteji délat podobné naroky v budoucnu. V rdmci
mezinarodniho prava musi stat, ktery uplatiiuje narok na uritou normu
mezinarodniho prava, pfijmout toto pravidlo jako zivazné také pro sebe.
Napiiklad, v piipadech statnich konflikti se staty casto hlasi k principu
suverenity. Staty v opozici vSak casto uplatiiuji absolutni uzemni celistvost a
tvrdi, ze prvotni stat nemtze podniknout zadné kroky, které by ovlivnily izemni
celistvost stadtu v opozici. Pii analyze objektivem reciprocity vSak neni ani jeden
narok obhgjitelny a mize dokonce poskodit dlouhodobé zajmy statu. Vzhledem k
vzajemné povaze v ramci mezindrodniho prava zde pak vclenénim principu
reciprocity dochazi také, prostiednictvim jiz ustalené praxe, k vzajemnému uznani
statnich hranic a suverenity nad pobieznimi vodami daného statu.!*®

Ackoliv je suverenita Casto koncipovadna jako absolutni je zfejmé, Ze
suverenita statu (spolu se vSemi soucastmi) je v procesu vyvoje od absolutniho
konceptu neomezené svobody a nezavislosti k relativnimu konceptu, kde svoboda
a nezavislost statl je omezena jak svobodou jinych statl, tak mezinarodnim
pravem. ProtoZe se stale vice ukazuje, Ze existuji urcité spolecné zajmy, které
nelze fesit samostatné, vyviji se mezi staty rostouci trend spoluprace a vzajemné

zavislosti. Suverenitu jiz nelze chapat pouze ve smyslu nezavislé statni moci.
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2. Arabské jaro

Vyraz ,, Arabské jaro*“, ktery predstavoval arabské povstani, jez vyvstalo
v roce 2011, byl poprvé pouzit americkym politickym akademickym Casopisem
., Foreign Policy*, konkrétné americkym politologem Marcem Lynchem.?°
Arabské jaro bylo hnutim nasilnych a méné nasilnych protesti a jeho jiskra
vzplala vV Tunisu dne 18. prosince 2010. Odtud se pak toto hnuti rozsifilo po
celém arabském svété. Hnuti bylo zaméfeno proti dlouhodobym despotickym
pravidlim autoritaiskych vladct a nepietrzitému vyjimecnému stavu, kdy policie
a dalsi kontrolni slozky v jednotlivych zemich mély nadmérné pravomoci vuci
obCaniim, ale zahrnovalo také protesty proti béznym zélezitostem obcant, jako
nezaméstnanost, chudoba, inflace apod. Nastrojem tohoto hnuti se stala socialni
média, kterd méla zburcovat mladou generaci a ktera byla pouzivana ke svolavani
protestantl ve vSech zemich, ve kterych tyto protesty probéhly. Vlady
jednotlivych zemi, které byly arabskym jarem zasazeny, velmi razné zakrocily a
vyuzily veskeré své pravomoci k rozehnani demonstranti. V dusledku toho se

také, pivodn€¢ mirumilovné demonstrace povstalcii, staly nasilnymi.

2.1 Historicky vyvoj

Arabské koteny sahaji hluboko do historie. Koovni Arabové, vyznavajici
nékolik bozstev, byli poprvé obeznameni s virou v jednoho boha Alldha nékdy
okolo roku 622. Ve druhé poloviné tficatych let 7. stoleti zapocCaly arabské
vyboje. Arabsti vojeviidci expandovali do mést, ktera pretvareli v nové kiizovatky
obchodu, femesel a pozdéji védy a vzdelanosti. Islamské ndbozenstvi se rozsitilo
do dalsich oblasti a postupné zacala vznikat Arabsko—islamska fise, jez byla
rozsifena od Spanélska ke biehtim Indu, od Kazachstanu az po Jemen a pobiezi
vychodni Afriky.'?! RiSe byla rozmanita a sdruzovala v sob& mnoho arabskych
etnik. Pozdéji doslo ke kolapsu této fiSe, aby ve 13. stoleti vznikla fiSe vétsi —
Osmanskaé fisSe, jejiz vyvoj byl ovlivnén také evropskymi mocnostmi a spory
s arabskymi entitami. Od roku 1850, do néasledujici svétové valky, pfijala Syrie
nckolik milioni migrant. A to diky sporu o Uizemi pohranici, jeZ vyvstal mezi

Ruskou a Osmanskou fisi. Po tfech osmansko-ruskych valkach mezi 50. a 80. lety

120 ABUSHARIF, I. N.: Parsin "Arab Spring". Qatar: Northwestern University, 2014.

121 MENDEL, Milo$. Arabské jaro: historické a kulturni pozadi udalosti na Blizkém vychodé.
Praha: Academia, 2015. Orient (Academia). ISBN 978-80-200-2474-9, str. 49.
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20. stoleti vstoupily do osmanskych provincii Anatolie vice nez 3 miliony
nucenych migrantli z Krymu, Kavkazu a Balkdnu; mnozi pokracovali ve svych
cestach do arabskych oblasti Velké Syrie.

V prvni svétové valce se Osmanska fiSe postavila na stranu Némeckého
cisafstvi. Jest¢ predtim, nez prvni svétova valka skonCila se vSak Angli¢ané a
Francouzi, se souhlasem Ruska, rozhodli tajné zasednout a vyjednat si dohodu o
jakémsi povalecném rozdéleni Osmanské fise. Tyto mocnosti pak uméle vytvortily
staty jako Irdk, Syrie, Palestina a Jordansko do nichZz vclenili obyvatele, bez
ohledu na jejich nabozenstvi, etnika, kmeny, kulturu a historii. To je v zdsadé
hlavni pfi¢ina vzniku soucasnych konfliktt ve statech Stfedniho vychodu, véetné
Syrie. Jednani vedena v kvétnu 1916 sméfovala K uzavieni takzvané Maloasijské
dohody (Sykes-Picotova dohoda)!??, jiz nasledné Versailleska smlouva z roku
1919 formalné potvrdila, vytvofenim Spolec¢nosti narodli a jejiho mandatniho
systému. 1?3

Tento mandatni systém byl zmocnénim, jez bylo ud€leno ¢lenskym statim
Spole¢nosti narodii k fizeni téchto statd. Typickym argumentem, pro¢ se
ptistoupilo k tomuto kroku bylo, Ze tyto narody jest€¢ nebyly piipraveny na
samospravu. Pravé Francie tak napiiklad ziskala mandat nad Syrii a Libanonem
(Syrie zistala pod francouzskou vladou az do své nezavislosti 24. fijna 1945).

David Fromkin pak ve své knize ,, Mir k ukonceni v§eho miru‘‘ zminuje, ze
soucasny Stfedni vychod nelze chéapat bez zhodnoceni jeho formace po prvni
svétové valce.'?* Pravé povaha procesu rozdéleni vedla k vytvoreni statdl, jejichz
nove ,,nakreslené hranice“ prekraCuji meze nabozenskych, socidlnich a etnickych
skupin. A vzhledem k tomuto ,,nasilnému* zformovani skupin do jednotlivych
statl, v téchto statech pak predstavovala konfliktni entity, jeZ znamenaly
obrovskou hrozbu pro nésledny proces budovani narodi. Je tteba poznamenat, ze
jsou to pravé predevsim tyto odlisné zaméfené skupiny, které dnes v Syrii bojuji.
Na situaci neptidala ani skutec¢nost, Ze v roce 1923, v dobé zalozeni moderni

Turecké republiky pfiblizné¢ 10 000 Kurdd z Turecka uprchlo ptes hranice do

122 The Sykes-Picot Agreement: 1916, Yale Law School, Lilian Goldman Law Library, The
Avalon Project, Documents in Law, History and Diplomacy. [online]. [cit. 2020-09-22].
Dostupné z: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/sykes.asp

123 KHAN, Hafeez Ullah and WASEEM, Khan: "Syria: History, The Civil War and Peace
Prospects." Journal of Political Studies, Vol. 24 Issue 2, 2017, str. 589.
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Syrie, pfed vynucenym sekularismem nového Turecka. VSem témto nucenym
migrantim bylo v novém syrském stat¢ udéleno obcanstvi. Na konci 40. let se
Syrie stala bezpecnym utocistém pro vice nez 100 000 Palestincti uprchlych
Z Nakby. Prostor moderniho syrského statu tak poskytl utocisté stovkam tisic, ne-

li miliontim etnicko-naboZenskych mensin vykofenénych ze svych domovin.'?®

2.2 Obdobi, které predchazelo Arabskému jaru

Vlna povstani z roku 2011, nazyvana jako Arabské jaro nebo Arabské
probuzeni, neptfedstavuje prvni projev masovych arabskych protestil, které mély
vést ke zméné socidlni a politické struktury arabskych spolecnosti. Ve skute¢nosti
Arabské jaro piichazi jiz jako tieti vina arabskych povstani, z nichz kazda z nich
méla své vlastni divody, okolnosti, ideologie a také vysledky.1?°

Prvni vina arabskych povstani se uskute¢nila uz v roce 1914 a byla
nazyvana jako ,,Velka arabska revoluce*. Pro tuto vinu bylo charakteristické to,
ze vudcem této revoluce byl Hussein bin Ali, jehoz hlavni motivaci bylo ukoncent
osmanské nadvlady v Arabii a vytvofeni jednotného a nezavislého Arabského
statu. Tato vlna se ovSem protnula se dvéma vyznamnymi udalostmi, jednou
globalni a druhou regiondlni. Prvni svétovd vélka byla tou hlavni globalni
udalosti, zatimco definitivni kolaps Osmanské tiSe byl hlavni regionalni udélosti.
Prvni povstalecka vina byla vzedmuta zvenci, protoze revoluce byla podporovéana
Brity, jejichz cilem bylo nahradit pfitomnost Osmant v regionu. Béhem tohoto
obdobi vlnu povstani provazela tada sloganti a ideologii, kdy nejcastéji
pouzivanym sloganem byl nacionalismus. Tento slogan byl povaZzovan za dilezity
a m¢l povzbudit Araby k tomu, aby se zbavili jakékoli dalsi podfizenosti, zeyména
islamismu, coz nevyhnutelné¢ znamenalo odvraceni se od jakéhokoli spojeni s

osmanskym sultanem a osmanskym dédictvim. !?” Pies to viechno byl ucinek

125 CHATTY, Dawn: The Syrian Humanitarian Disaster: Disparities in Perceptions, Aspirations
and Behaviour in Jordan, Lebanon and Turkey. Ruptures and ripple effects in the Middle East
and beyond. IDS Bulletin, Volume 47, Number 3, May 2016. [online]. [cit. 2020-09-22].
Dostupné z:
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/11625/IDSB_473 10.1908
81968-2016.142.pdf?sequence=1&isAllowed=y

126 ROBINS, Philip: The Foreign Policy of Turkey, in The Foreign Policies of Middle East States,
Raymond Hinnebusch and Anoushiravan Ehteshami (eds.), Boulder and London: Lynne
Rienner, 2002, str. 3.

127 SAHIN, Mehmet: 1950-1960 Arab Revolutions and the 2011 Arab Spring: Similarities and
Differences, in New World Order, Arab Spring and Turkey, B. Senem Cevik-Ersaydi and Bora
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44


https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/11625/IDSB_473_10.190881968-2016.142.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/11625/IDSB_473_10.190881968-2016.142.pdf?sequence=1&isAllowed=y

povstani pomijivy, protoze v disledku byla veSkera reformni Gsili zbavena svého
hlavniho cile, a to nezavislosti, kdyz se do této oblasti dostaly kolonialni mocnosti
skrze Maloasijskou (Sykes-Picotovu) dohodu.

Druhé vina arabskych povstani se odehrala v 50. a 60. letech. Stejné jako
v ptipadé¢ prvni viny bylo 1 toto povstdni spojeno se dvéma vyznamnymi
udélostmi (opét globalni a regionalni). Co se globalni udalosti tyce, jednalo se o
druhou svétovou valku, ktera mé¢la velky dopad na arabské povstani a zpusobila,
ze povstani byla pohénéna predevSim vnéjSimi faktory. Jinymi slovy, cizi
mocnosti a sily podporovaly, a dokonce stimulovaly tyto vzpoury, protoze chtély
bojovat se zapadni pfitomnosti a kolonizaci na Stfednim vychodé. Z tohoto
divodu byla hesla ,,Bojujme proti imperialismu a progresivismu® jednim z
dalsich kli¢ovych sloganii a témat tohoto obdobi.*?

Ptesto hlavni regiondlni udélosti, kterd béhem tohoto obdobi nastala, bylo
zalozeni statu Izrael v centru arabského svéta. To vedlo k podpofe arabské
rétoriky proti sionismu. Arabismus vuci sionismu prosazoval predevSim zesnuly
egyptsky prezident Gamal Abdel Nasser Hussein a jeho jméno bylo do znacné
miry spojeno s druhou vinou arabskych vzpour.!”® Touha ucinit arabismus
(panarabismus nebo také arabsky nacionalismus) vlivnégj$Sim pak inspirovala i
dalsi a arabismus si ziskal popularitu nejen mezi béznou populaci v arabskych
ulicich. Mél evidentni vliv na mnoho arabskych politickych stran, jako je
napiiklad politicka strana Baas v Syrii. Tato vlna povstani se nezaméfila na lzrael,
ale na dalsi kolonidlni pfitomnost na Stfednim vychod¢. V tomto ohledu pak byla
fada zemi pfedem odsouzend k nezdaru, vzhledem k jejich spojenectvi se
zapadnimi mocnostmi. Toto se tykalo pfedeviim Libye, Irdku a také Egypta.t*°

Toto frustrujici pozadi, v kombinaci s bezutéSnymi ekonomickymi a
jinymi podminkami, se dne 18. prosince 2010 stalo spousté¢em pro Muhammada
al-Bu Aziziho. Jeho tragické sebeupaleni vedlo k bezprecedentnimu otfesu
V Tunisku a svym ¢inem podnitil rozpoutani revoluce. V Tunisku pak rezignoval

prezident Zin al-Abidin Bin Ali, ktery byl po dvaceti étyfech letech vlady nucen

128 BENOIST-MECHIN, Jacques: Un Printemps Arabe (An arabe Spring), Paris: Albin Michel,
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hledat utoc¢ist¢ v Saudské Arabii; dale Egyptsky prezident Muhammad Husni
Mubarak musel po tficeti letech ve funkci abdikovat; Jemensky prezident Ali
Abdallah Salih byl nucen, po vice nez tficeti tfech letech u moci, rezignovat.
V Libyi byla situace nejdrastictéjsi, vzhledem k ob¢anské vélce a zasahu NATO.
Muammar al-Kaddafi, ktery zde vladl poslednich ¢tyficet let byl brutalné zabit,
zatimco v Syrii viibec nedoslo ke zméné. Prezidenta BaSara al-Asada, ktery vladl
Syfanim Zeleznou pésti, se svrhnout nepodafilo. 3!

Na rozdil od pfedchozich dvou revolucnich vin v arabském svéte, byla tato
soucasna vlna povstani pohanéna predevSim vnitinimi faktory. Olivier Roy,
francouzsky politolog, k tomuto uvadi: ,,Poprvé v arabském svété revoluce
nevyvstala kwviili velké nadndrodni pricine. Dand hnuti jsou spise viastenecka nez
nacionalisticka, maji domaci kontext a nejsou ovlivnéna cizi mocit.“**

Povstalci, ktefi tuto povstaleckou vinu rozpoutali véfili, ze Arabské jaro
prinese plodné vysledky. Nicméné tato nadéje byla velmi rychle zmatena, kdyz v

zemich arabského jara probéhla fada rychlych vladnich protiopatieni, které vedly

ke zna¢né zmén¢ vizi a ocekavani povstalcil.

2.3 Udalosti Arabského jara ve vybranych statech

Udalosti Arabského jara spojuje sice spoustu totoznych rysu, diky nimz je
vlna téchto protestli sjednocena pod totoznym nazvem, avSak je tfeba fici, Ze
dopady povstani v téchto arabskych zemich jsou natolik odli§né, Ze neni mozno

Vv jednotlivych statech dojit ke stejné konkluzi.

2.3.1 Tunisko

Tunisko, jak jiz bylo feceno, je povaZovano za kolébku arabského jara,
protoZze se tam Tunisan jménem Muhammad al-Bu Azizi zapalil na protest proti
stavajici bezaté$né situaci. Jeho sebeob&tovani se pak stalo inspiraci pro zapoceti
povstani 1 v jinych arabskych zemich. K incidentu do$lo v prosinci 2010 v
tuniském mésté Sidi Bouzid a néasledovala vina protestd, které se brzy rozsitily do

dalsich blizkych regioni Tuniska. Byla to ovSem socialni média se svymi 3,6

181 ELHUSSEINI, Fadi: Post Arab Spring Thoughts: The Middle East between External and
Internal Mechanisms (Political Economic & Social Forces). Hémispheres (Paris, France). Vol.
29, 2014, str. 5- 27.
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miliony mladych tuniskych obcanti, jez hrala vyznamnou roli pfi organizaci
jednotlivych povstani.t®3

Hnacim motorem povstani v Tunisku byla nezaméstnanost mladych lidi,
ktera odrazela vazny ekonomicky problém. Tunisko mélo jednu z nejvyssSich mér
nezaméstnanosti v arabském svété. Celkova mira nezameéstnanosti Cinila 14 %,
kdy u mladych lidi vrozmezi 15 az 29 let pak dokonce dosadhla vice nez
dvojnasobku, tedy 30 %.%%* Jednim z faktord, ktery markantné ptispél ke zvyseni
nezaméstnanosti v Tunisku, byl nedostatek alternativnich trhi v zemi a celkové
nizka mira diverzifikace na stran¢ exportu vlastnich vyrobkli do zahranici.
Tunisko spoléhalo pouze na vlastni orientaci smérem k trhu EU, ktery vytvofil
rozdily mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace. Dal$im problémem tuniské
ekonomiky bylo a stile je, ze jeji rGst je zaloZzen na nedostatecné
konkurenceschopnych sektorech hospodaistvi, jakym je kuptikladu textilni
pramysl. Soubézné stim, v poslednim desetileti, drasticky wvzrostla kvalita
vzdélani i pocet vysokoskolsky vzd&lanych mladych 1idi.*® Nabidka pracovniho
zafazeni pro mladé lidi tak neodpovidd dosazenému vzdélani. V disledku toho
maji mladi, vysokoSkolsky vzdélani Tunisané, stdle omezené moznosti uplatnéni
na domacim trhu prace. Nepokoje vSak nebyly pouze vysledkem selhani spravy
zemé ze strany tuniskych organti. Tunisko mélo od zisku své nezavislosti v roce
1956 do roku 2011 pouze dva prezidenty. Mira korupce byla v zemi navic velmi
vysoka a tykala se nejen statnich tfednikd.

Je dutlezité si uvé€domit, Ze ackoli povstani v Tunisku nevyustilo v
obcanskou valku, demonstranti nezlstali ufady nepovSimnuti. Zatimco policie
zajala nékolik stovek protestujicich, nékolik stovek dalSich bylo zastfeleno nebo
téZzce zranéno v disledku brutalnich reakci policie a milici, které se snazily
zastavit rostouci vlnu protestl v zemi. Protesty trvaly do prosince 2011, kdy

prezident Zajn al-Abidin Ben Ali vystoupil v televizi a uvedl, ze situace v zemi je
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podnicena teroristy, ktefi vyvolali tyto provokace cilen&.'® Po tomto proslovu
vSak situace logicky nepfinesla klidngj$i pribch, ba naopak. Do ulic vyslo
mnohem vice protestantli. Situace se rezimu vymkla z rukou a protestujici zadali
odchod prezidenta z Gfadu. Dne 13. ledna 2011 chtél vyhlasil prezident Zajn al-
Abidin Ben Ali vyjimecny stav s tim, Ze zemi uvrhne do spravy armady. Toto
ovSem bylo zmaireno nacelnikem generalniho Stabu, ktery to odmitl. Prezident
Zajn al-Abidin Ben Ali tak ztratil svou oporu a nezbyvalo mu nezli ohlasit svou
abdikaci. Brzy po tomto ohlaseni prezident Zajn al-Abidin Ben Ali opousti zemi a
nachdzi Gtogiste v Saudské Arabii. *37

Tunisko mélo své prvni demokratické volby v fijnu 2011, béhem nichz
parlamentni volby, s pfiblizn¢ 44 % hlast, vyhrala dfive zakédzana opozi¢ni strana
Ennahda. Po volbach nasledovala ptiprava nové ustavy, ktera pfipravila ptdu pro

volbu nového prezidenta Munsifa Marzikiho.'®

2.3.2 Egypt

Obyvatelé Egypta byli, stejné jako obyvatelé¢ v Tunisku, siln€é nespokojeni
se stavajicim rezimem. Byla to skupinka mladych Egyptanii, ktefi sami sebe
nazyvali ,,Hnutim 6. dubna“, jez se zaali mobilizovat n€kolik let pfed arabskym
jarem a ktefi razili egyptskou cestu k arabskému jaru.®® Ve skutecnosti zazil
Egypt tisice protesti jiz v roce 2004. Tyto protesty organizovalo délnické hnuti ve
spojeni prave s ,,Hnutim 6. dubna . Aktivisté dne 6. dubna 2004 (tim inspirovali
nazev hnuti) uspotadali stavku v textilni tovarné provozované vladou. Timto
krokem byla spusténa lavina dalSich stavek, které aktivisté doptedu deklarovali na
svych strankach na socialni siti Facebook. Aktivisté prostfednictvim téchto stavek

davali najevo, Ze pozaduji odchod prezidenta Husniho Mubaraka.
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Dne 6. ¢ervna 2010 policie ubila k smrti Khalida Saida, osmadvacetilet¢ho
egyptského podnikatele, protoze $ifil diikazy o korupci policie, které ziskal, kdyz
se naboural do jejich mobilnich telefoni. Tato vrazda egyptského obcana, z rukou
policie, vyvrcholila v nejvétsi protesty v zemi za poslednich padesat let.?*° Kdyz
se vlada pokusila stavky potlacit pomoci poiadkové policie, zformovali mladi
Egyptané z ,,Hnuti 6. dubna* své vybory a skrze n¢ pak usporadali v lednu 2011
demonstraci na namé&sti Tahrir, kde se seSlo skoro Ctvrt milionu demonstrantd.
Aktivisté rozsifili své pozadavky, které byly zaméfeny nejen na roli prezidenta
Husniho Mubdaraka pii udrZzovani blokady proti Gaze, ¢i na jeho pfijeti
privatizaCnich opatfeni uloZzenych Mezindrodnim ménovym fondem (MMF) a
Svétovou bankou (WB), ale také na skuteCnost, ze polovina egyptské populace
pracovala za 2,00 $ na hodinu denn¢. Nelze opomenout také nedostatek svobody
projevu a nadmérné porusovani lidskych prav.'*t Aktivisté prostfednictvim svych
videi z mobilnich telefont Sifili informace o tom, co se v Egypté déje po celém
svété. Aktivisté nasledné zvolili 25. leden jako ,,Den revoluce®. Toho dne se
policisté a demonstranti stfetli v pfimé interakci. Policisté proti demonstrantiim
vystrelili slzny plyn a pouzili vodni déla. Protesty pokracovaly i v dalSich dnech, a
prestoze se nejevilo zprvu jako pravdépodobné, ze prezident Mubarak odstoupi ze
své funkce, dne 11. tinora 2011 pfeci jen abdikoval.

Po zminéné abdikaci se zulic se stahly policejni slozky, spolu
s tézkoodénci, provokatéry a komandy tajné policie. Vymeénili se s lidovou
armadou, kterd se postavila za aktivisty a stala se symbolem jejich vitézstvi,
vzhledem Kk tomu, Ze fotografie vojakti v objeti s obfany zemé prob&hly vSemi
sdélovacimi prostiedky.*? Mladi lidé o¢ekavali, ze nyni dojde k rapidni zméné.
Jakmile Mubdérak odstoupil, moci se ujala Nejvyssi rada a do svého cela
dosadila mar§ala Muhammada Husajna Tantaviho. V této situaci se zacalo
formovat mnoZstvi novych politickych stran jez byly ovlivnény islamismem,
pfedevSim pak nové zformovand Strana svobody a spravedlnosti, kterd byla

zalozena zakazanym Muslimskym bratrstvem. Déle strana Nur, ve které se
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sdruzovali ptiznivci salafismu, ultrakonzervativniho pojeti islamu, ktery byl
podporovan Saudskou Arabii. V rdmci nadchdzejicich voleb zvitézila Strana
svobody a spravedlnosti. Prezidentské volby vyhrdl piedstavitel Muslimského
bratrstva — Muhammad Mursi. Zac¢alo se diskutovat o navrhu nové ustavy, jez by
byla ovlivnéna islamismem. V této situaci tak znovu vysli do ulic mladi lidé¢,
jejichz ocekavani nenabralo pozadovany smér a protestovali proti Mursiho
rezimu. Za pomoci armady byl v ¢ervenci roku 2013 proveden pievrat, prezident
Mursi byl zaten a souzen a politickd Strana svobody a spravedlnosti byla
zakazana. 3

Egypt se tak stal zvlastnim pifipadem, kdy byli v rdmci Arabského jara
pted soud postaveni dva prezidenti zaroven. V lednu 2014 se situace v Egypté
stabilizovala a novym prezidentem republiky byl demokraticky zvolen Abd al-

Fattah as-Sisi.}**

2.3.3 Syrie

Abychom pochopili vstup Syrie do Arabského jara, je tfeba Sifeji rozebrat
historické souvislosti. Syrie byla souc¢asti Osmanské fiSe a po prvni svétové valce
se stala mandatnim uzemim Francie.!*® Syrie nebyla néarodnostné jednotna,
skladala se vétSinoveé ze sunnitskych muslimt (70 %) spolu s mensinou Alaviti
(Siitska odnoz islamu), Drazt, Turkment, Asyfand a kiestant. Kromé toho byla
syrska spolec¢nost ostie rozdélena na bohaté méStany na jedné strané¢ a chudé
rolniky a nomady na strané druhé. V pocatecnim obdobi, po ziskani nezavislosti
Syrie, byli u moci vétSinovi sunnité. Zemé celila sérii prevratii, které nakonec
vedly k baathistickému pfevratu v bieznu 1963. Pozdé&ji, v roce 1970, se chopil
moci alavitsky general Hafiz al-Asad. Hafiz al-Asad byl vzdélany a schopny
statnik. V nasledujicich letech to byl on, kdo formoval povahu Syfanti v Syrii.1#0

Nastolil autoritaisky rezim a stal se velmi popularnim, protoze se vénoval politice

hospodatského rozvoje, podpoie vzdélavani a posilovani armady. Strana Baas
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(vedouci politickd strana), armada a byrokraté, jez byli tvofeni pfislusniky
alavitskych rodd, méli za ukol potlacovat veskerou opozici a Cinili tak s
bezohlednou brutalitou.'4’

Vétsina sunniti vSak neakceptovala své podmanéni mensinovou alavitskou
vladnouci elitou. Tyto pocity odporu vykrystalizovaly béhem protivladnich
protestll v ramci Arabského jara. Vzpominka na 1éta podrobeni alavity posilovala
odhodlani rebelti, hlavné sunniti, bojovat proti vladé. Po smrti Hafize al-Asada, v
roce 2000, pfevzal moc jeho syn Basar al-Asad. PfestoZze mnozi doufali, Ze s jeho
nastupem bude od autoritdiského rezimu upusténo, nestalo se tak a Basar
pokracoval ve Slép&jich svého otce. Syfané k nému vsSak nebyli loajalni natolik,
jako byli k jeho otci. Basar se stal vladcem ptedevsim diky tragické smrti svého
prvorozeného bratra, jenz byl na funkci pfipravovan.}*® Basarova neoblibenost
dosahla svého vrcholu pravé v dobé, kdy do Syrie dorazilo Arabské jaro.

Poté, co jiz byly svrzeny autoritaiské rezimy v Tunisku a Egypté, stalo se
v bieznu roku 2011 syrské mésto Dar'a svédkem protivladnich protestii. Zatimco
demonstranti plivodné pozadovali pouze reformy systému, tyto pozadavky rychle
pterostly ve vyzvu k rezignaci prezidenta Asada. S naristajicimi stiZnostmi na
mocenské postaveni Alavitl a nespokojenosti s ekonomickou situaci zemé,
vzrustala nelibost vici jeho vladé. Asadlv rezim reagoval proti t€émto pokojnym
protestim represivné¢ — nasazenim syrské armady k potlaceni téchto protesta.
Syrskd armada demonstranty rozhanéla palbou a zatykala disidenty.}*® Asad,
k upokojeni povstalct piedstavil n€kolik reforem, které ukoncily vyjime¢ny stav
jez vzemi trval jiz 48 let a navrhl novelizovat Gstavu tak, aby umoziovala
kandidovat do voleb i1 jinym strandm neZz vladnouci strané¢ Baas. Soucasné
navrhnul omezit prezidentskou vladu na dvé funkéni obdobi. Tyto skromné
reformy byly uvitany se znanym skepticismem.

Mnozi obyvatelé Syrie doufali, Ze dojde k zdsahu zapadnich mocnosti.
Béhem tohoto vyckavani se vSak situace postupné zhorSovala. Asadlv reZim

zapojil do potladovani demonstraci zvlastni skupiny, zvané a$-Sabbiha. Mimo to,
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na mirovych protestech zacaly participovat ozbrojené skupiny, hlasici se
k tradicim syrské vétve Muslimského bratrstva.’® Pomalu se rozpoutaval
ozbrojeny konflikt mezi vladnimi silami a opozi¢nimi rebely. Na jedné strané
stala syrska vlada, v podstaté alavitska (Siitskd) vladnouci elita a statni masSinérie,
jez stala proti alianci opozi¢nich rebelll — zejména sunniti.

Opozice se mobilizovala vytvofenim raznych frakci, konkrétné naptiklad
zbéhy z tad syrskych vojsk, jez vytvofili Svobodnou syrskou armadu (FSA).1!
Primarnim cilem opozi¢nich sil bylo zbavit Asada moci. Nasili se dale $itilo do
jinych oblasti zemé&, mimo jiné 1 do mést Homs a Hama, zatimco hlavni mésto
Damasek a mésto Aleppo zistaly, az do ¢ervence 2012, relativné klidné a bez
vétsich nepokoji. To se vSak zahy zménilo, s pfichodem skupin islamskych
radikalli, coz donutilo stovky tisic lidi opustit své domovy a uprchnout. To, co
zaCalo jako umirnénd snaha civilistl o zavedeni politickych svobod, se brzy
zménilo v postupné narustajici ozbrojeny konflikt. V cCervenci 2012 pak
Mezinarodni vybor Cerveného kiize ozna¢il vnitini boje v Syrii za regulérni
obcanskou valku.1%2

Mezinarodni reakce na syrskou krizi byla smiSena. OSN, USA a staty EU
se zdrahaly v Syrii zasahnout po vzoru Libye.?® Liga arabskych statli pozastavila
Damasku clenstvi a poté zaméfila své usili na zprostiedkovani feSeni vyslanim
zahrani¢nich pozorovateld.™® Liga arabskych stati se také pokusila piedlozit
navrh feSeni dané situace, skrze rezoluci, Radé bezpec¢nosti OSN. Tuto rezoluci
vak vetovalo Rusko a Cina.

Vzhledem k tomu, Ze situace v Syrii nadale eskalovala a syrska vlada se
nestitila vyuZzivat t€Zkych zbrani a vojenskych néleti vii¢i vlastnimu obyvatelstvu,
rozhodla se OSN jmenovat byvalého generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana
zvlastnim vyslancem Ligy arabskych stati. Ten, v bifeznu 2012, ptedlozil

Sestibodovy Mirovy plan, ktery byl odsouhlasen obéma stranami konfliktu a jez
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mél syrskou situaci fedit.!>® PHméi, stanovené Mirovym planem, viak nebylo
dodrzovano. Po rezignaci Kofiho Annana byl, v srpnu roku 2012, na jeho misto
jmenovan Lakhdar Brahimi.

V Syrii byla naplno rozpoutdna ob¢anska valka. Prezident Asad vnimal, Ze
situace jiz zaSla ptilis daleko, a Ze nebude schopen tuto situaci sam ustat. Védel,
ze bude muset vyuzit veskerych moznosti, kterych se mu dostavalo, a to vcetné
zptisnéni stavajiciho rezimu. Alavité zacali bojovat o moc skrze vrazdéni
syrského obyvatelstva. Veskeré reformy byly smeteny ze stolu a konflikt se zacal
komplikovat uvédoménim jednotlivych civilisti. Jak jiz bylo feceno, syrska
spolecnost byla rozdélena na bohaté méstany na jedné stran¢ a chudé rolniky a
nomady s nevyhranénou nabozenskou motivaci na druhé strané. A najednou tu
staly tabory ideovych odpirci, ktefi méli spole€ného nepftitele — autoritaisky
rezim ovladany alavitskou komunitou. Nicméng, i pies spole¢ného nepfitele, mezi
nimi samymi zela propast. Pivodné rodici se jednota, jez nebyla ovlivnéna
nabozenskou pfislusnosti, se zacala povazlivé rozpadat.'®® Obcansky odpor a boj
zaCal ziskavat obrysy nabozenské valky, jez byla podminéna pfitomnosti
islamskych radikala proudicich do zemé.

Na Syrském uzemi se zacala postupné formovat jejich basta, pozdéji znadma jako
Islamsky stat (ISIS).

I kdyZ se humanitarni situace od roku 2012 stale zhorSovala, mezinarodni
spole€enstvi zistavalo nazorové rozdéleno ohledné toho, jakou cestou se vydat.
Kazdopadné, na konci roku 2013 bylo jasné, ze syrska spolecnost se nebude ubirat
smérem, kterym se vydaly vyse zminéné Tunisko a Egypt.®’ Pozice prezidenta
Basara al-Asada se znovu relativné upevnila a za stavajici situace bylo jasné, Ze

Arabské jaro v Syrii nebude uspésné.

2.3.4 Libye

Arabské jaro v Libyi bylo v mnoha smérech unikatni. Jednalo se o prvni ze

série povstani Arabského jara, ve kterém se proti revoluci obc¢ant branil diktator a
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nikdo neocekaval, ze vlada Muammara Kaddafiho bude po 42 letech jen tak
ukonéena. Slo také o jediné povstani v ramci Arabského jara, do né&jz vojensky
zasdhlo mezinarodni spolecenstvi.

Masova povstani v Libyi zacala 15. tinora 2011 ve mést¢ Benghazi, kdy
lidé demonstrovali pfedevSim proti porusovani lidskych prav a proti
vSudypfitomné politické korupci. Demonstrujici pozadovali konec vlady
Muammara Kaddafiho, konec represi a zajisténi svobody.!®® Kaddafi se rozhodl
odvetné zasdhnout a zprvu pokojné protesty se tak pozdéji rozvinuly v nésilné
nepokoje. V pozadi protestd se 27. tinora zformovala Narodni pifechodna rada —
vlada Libye (NTC) - koali¢ni organ jez byl uréen k tomu, aby konsolidoval odpor
proti Kaddafimu v celé zemi.™®

Vyse uvedené povstdni ovSem ovlivnila pfedev§im samotnd povaha
rezimu. Po prevratu, v roce 1969, udajné socialisticky politicky systém
,,dzamahirija“ Muammara Kaddafiho smazal rozdily v ob¢anské spolecnosti a
centralizoval vladu kolem Kaddafiho diktatorské vlady, jez byla zalozena na jeho
kultu osobnosti. Libye se diky systému vlady, jez Kaddafi nastolil, ocitla v
ekonomické krizi. Bez ohledu na to Kaddafi po celych 42 let kdy byl u moci,
neucinil zésadni reformni kroky, které by zemi z ekonomické krize vyvedly. Ve
své politice se izoloval od Afriky a Ligy arabskych stati a sam tvofil statni
agendu, aniz by reflektoval nazory obéani statu.’®® V dobé, kdy se Arabské jaro
ptiblizilo 1 k Libyi, Kaddafi protesty odehravajici se v jinych stitech vefejné
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byt vyhlazeni. Jak se protirezimni protesty Narodni pfechodné rady rozsifovaly,
Kaddafiho odpovédi bylo prevzeti obranného postoje, shromazdéni svych
pfiznivcl a odmitnuti vzdani se kontroly za kazdou cenu.

Zasahy Kaddafiho rezimu pusobily jako bezprostiedni pfi¢ina militarizace
Narodni piechodné rady. Drsné reakce podnécovaly ke konfliktu a pfitahovaly
vetsi podporu verejnosti, rozSifovaly protesty do ndsilného odmitani Kaddafiho
rezimu, bez moznosti kompromisu. Rezimovy extremismus tak upevnil krvavou
povahu konfliktu tak, Ze Narodni pfechodna rada se pozdé&ji vzdala moznosti
vyjednavat z ¢ehoz vyplynulo, ze protesty se pretavily v obCanskou valku, jez
byla jiz z podstaty nevyhnuteln4. 163

Mezi unorem a srpnem 2011, kdy Tripolis padl, se pro-Kaddafiho sily
dopustily zavazného porusovani zakont o lidskych pravech a valeénych zakonu.
Pro-Kaddafiho sily zadrZely tisice lidi, S nimiz bylo ve vazb¢ Spatné zachazeno a
casto dochazelo k jejich muceni. Kaddafiho ozbrojené sily zah4jily utoky pomoci
minometl, délostielectva a raket, jez sméfovaly do civilnich oblasti a povstani
mélo byt potladeno i leteckymi utoky.4

Vyse uvedené udalosti se staly impulsem pro mezinarodni spolecenstvi.
OSN zareagovala skrze prohlaseni, ve kterém se ostfe ohradila vi¢i utoklim na
civilni obyvatele v Libyi. Dalo by se fici, ze za podstatnou ¢asti tohoto prohlaseni
OSN byla zminka, tykajici se doktriny odpové&dnosti chranit (responsibility to
protect — R2P). ,,Clenové Rady bezpecnosti vyzvali libyjskou viadu, aby se ujala
odpovédnosti za ochranu svého obyvatelstva. Vyzvali libyjské organy, aby jednaly
zdrzenlive, respektovaly lidska prdava a mezinarodni humanitirni prdavo a
umoznily okamzity pristup mezindrodnim pozorovatelum a humanitarnim
agenturdm.“'®> V podobném duchu zareagovala také Rada pro mir a bezpeénost
Africké unie, ktera dne 23. unora 2011 vyjadtila: ,,hluboké znepokojeni nad
situaci v Libyi a diirazné odsoudila nevybiravé a nadmérné pouzivani sily a

smrticich zbrani proti demonstrantum, jez je v rozporu s lidskymi pravy a

163 DOORN, van Wim: ‘Greed’ and ‘Grievance’ as Motivations for Civil War: The Libyan Case,
[online] 9.3.2013. [cit. 2020-09-26]. Dostupné z: https://www.e-ir.info/pdf/34395

164 «Libya: End Indiscriminate Attacks in Western Mountain Towns: Civilians Killed, Homes,
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mezinarodnim humanitarnim pravem a které nadale prispiva ke ztrate lidskych
Zivoti. 1%

Je ocividné, ze vtomto piipadé mezinarodni spoleCenstvi zaujimalo
k situaci v Libyi stejny postoj. Kazdy ¢lensky stat OSN se striktné vyhradil vuci
Kaddafiho ozbrojené reakci proti demonstrujicim a souhlasil s nezbytnym
zdsahem, jez by ukonéil nasili pachané na civilnim obyvatelstvu.’®” Staty se
shodly také na tom, ze v tomto ptipadé lze uplatnit doktrinu odpovédnosti chranit,
a tak byly Radou bezpecnosti OSN vydany konkrétni rezoluce, feSici situaci v
Libyi. Tyto byly smérodatné pro samotny proces povstani a pro zachovani

Narodni pfechodné rady.®®

2.4 Rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN

Rezoluce ¢. 1970%° byla vydana par dni poté, co mezinarodni spolecenstvi
vyjadiilo své znepokojeni nad stavajici situaci. Rezoluce spatfila svétlo svéta dne
26. unora 2011 a byla prvni rezoluci, ktera oficidlné odsuzovala pouziti sily vici
veskerym civilistim v Libyi. Tato rezoluce nebyla pfili§ striktni a jejim ukolem
bylo pfedevsim poukézat na Kaddafiho odpoveédnost chréanit civilni obyvatelstvo
proti nasili.}’® Soudasti této rezoluce byla také zminka tykajici se postoji Ligy
arabskych statl, kterd kritizovala veSkeré nehumanni zasahy v rdmci
mezinarodniho humanitarniho prava a samotné porusovani lidskych prav, jehoz
byla Libye svédkem.!”! Nezbytnym prvkem rezoluce byl také pozadavek Rady
bezpecnosti OSN, aby libyjské autority ukonCily veskeré nasili dle hlavy VII
Charty OSN. Na zéklad¢ této hlavy také Rada bezpeCnosti OSN vyzvala
Kaddafiho, aby splnil nékolik zatimnich opatfeni. Jednalo se predevSim o

vytvofeni vhodnych podminek pro vstup mezindrodnich pozorovateld, zruSeni
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vesSkerych omezeni pro vstup zahrani¢nich novinafi a samoziejmé, aby postupné
ucinil veskeré kroky ke splnéni legitimnich pozadavkl obyvatelstva.

Rezoluce ¢. 1970 dale uvalila na Libyi zbrojni embargo, zakdzala
cestovani nejen Kaddafimu, ale také blizkym clenim jeho rodiny (celkem
Sestnacti osobam) a dokonce Kaddafimu a jinym funkciondiim rezimu zmrazila
veskery majetek. Taktéz byl, skrze tuto rezoluci, pozadan MTS aby se situaci
zabyval. Je tieba zminit, ze tato rezoluce byla pfijata v dobé kdy situace v Libyi
byla, dle nazoru nékterych ¢lenit Rady bezpecnosti OSN, stale feSitelnd skrze
politické prostiedky.'’2

Opozice v Libyi, tedy Narodni pfechodna rada sidlici v Benghazi, stale
svadéla boje s Tripolisem (Kaddafim). V bfeznu 2011 zacala opozice ve valce
prohrévat, jelikoz Kaddafi zacal vyuzivat leteckych sil. Narodni pfechodné radé
tak nezbyvalo nez pozadat Radu bezpe¢nosti OSN o zfizeni bezletové zony nad
Libyi.

Dosavadni kroky Kaddafiho ukazovaly, ze pfestoze byla pftijata rezoluce ¢.
1970, nevzda se bez boje. Pozadavky, jeZ byly rezoluci navrzeny se tedy mijely
ucinkem. Radé¢ bezpecnosti OSN nezbyvalo neZ vydat dalsi rezoluci, V ndvaznosti
na tu predchozi. Stalo se tak dne 17. bfezna 2011.

Cesta k dalsi rezoluci byla trnita, jelikoz nékteré staty stale navrhovaly jit
spiSe cestou ekonomickych sankci, z obavy pfiliSného zdsahu do suverenity
libyjského statu. Nicméné i piesto byla rezoluce ¢. 1973 pfijata bez jediného
zaporného hlasu, ptestoze nckteré ze statl se hlasovani zdrzely. Rezoluce ¢. 1973
vyslySela pozadavky k zavedeni bezletové zony a skrze odstavec 4 rezoluce byl
statim poskytnut Siroky zdkonny mandéat k ochrané civilisti v Libyi tim, Ze
povolil wuziti ,,vSech nezbytnych prostredkii k ochrané civilisth a civilné
osidlenych oblasti.!”® Jak jiz bylo feceno v 1. kapitole této prace, timto je dle
Grayové mysleno pouziti sily, podle ¢lanku 42 kapitoly VII Charty OSN.174

Britsko-francouzska koalice tak vyuzila vSechny dostupné moznosti a

zacala okamzité plnit ji udéleny mandat k ochrané civilisti. Dne 19. biezna,
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pouhé dva dny po pfijeti rezoluce ¢. 1973, zautoCily francouzské letouny na
Kaddafiho sily postupujici na mésto Benghazi. USA a VB vypustily do Libye vice
nez 110 fizenych stiel.}” 31. bfezna tento mandat pievzala koalice NATO a do
pul roku provedla celkem 24 346 utokt bojovymi letadly a 9 082 udernych
nalett.'® Pfi plnéni svého mandatu na ochranu civilisti pouzilo NATO stihaci
letouny, sledovaci a prizkumné letouny, tankery, bezpilotni prostiedky (UAV) a
utocné vrtulniky. K realizaci operaci realizovanych NATO pfispélo pfiblizné 8
000 vojaka, VB a Italie proptjCily do Libye maly pocet vojenského personalu,
ktery mé&l pomoci pfi organizaci a vycviku libyjskych opozi¢nich sil.'’’ Francie
navic v ¢ervnu vyslala zbran¢ k rukam libyjskych opozi¢nich sil kdyz se zdalo, ze
boje dosahly patové situace.!’®

VB pak v cCervnu pfistoupila k nasazeni utocnych vrtulnikii Apache,
Francie pak nasadila do boje utoéné vrtulniky Tigre a Gazelle.!’® Poskytnuti
Gtoénych vrtulnik@i se ukazalo jako stéZejni v tomto konfliktu.’®® Kromé
francouzskych a britskych uto¢nych vrtulnika nasadily USA do Libye i bezpilotni
drony.!8! Zapo¢alo masivni bombardovani libyjské protivzdusné obrany se
zaméfenim na libyjské strategické cile a Kaddafiho sily mimo Benghazi.
Prekvapivé se zapojily také tfi arabské zeme — Katar, Jordansko a Spojené arabské
emiraty, jez poskytly vojenské zdroje.!® Co se tyde ,, bezletové zony*, Kaddafi

sam nemé¢l k dispozici velké mnozstvi letectva. Jeho arméada byla tvofena
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predevsim tanky, délostfelectvem a pozemnimi jednotkami. Ackoli se odhady lisi,
libyjské ozbrojené sily citaly pfiblizné 100 000 vojakt. Kaddafi, védom si
moznosti pue zfad vlastni armady, zamérn¢ udrzoval stavy vojsk na nizkych
poétech. Vyjimkou byly jednotky vnitini bezpeénosti.*®®

Ackoli Kaddafiho sily mimo Benghazi byly zni¢eny bombardéry NATO,
jeho zbyvajici vojaci projevili znacnou odolnost. Poté, co se stahli z Benghazi,
dokézali udrzet kontrolu nad zapadni ¢asti zemé, s vyjimkou mésta Misrata a
dobyt né¢kolik mensich mést. Piestoze se Kaddafiho sily zapocaly stahovat, nadéle
predstavovaly hrozbu pro civilisty. Naptiklad NATO tvrdilo, ze jen 20. dubna
zni¢ilo 25 tanki, které ostfelovaly civilni oblasti ve méstech Ajdabiyae a
Misrat&.® Vojenské operace NATO v Libyi pokracovaly s predpokladem, Ze
nalety zplsobi, ze diky nim Kaddafiho rezim upusti od svého stale agresivniho
pfistupu. Rozhodnuti uchylit se k vojenskym ndletim se wukazalo jako
uptednostiiovand moznost feseni konfliktu, a to kvili niz§imu riziku viéi civilnim
obyvatelim ve srovndni s rozmisténim zahrani¢nich pozemnich sil. Pfestoze
vojenské nalety vyznamné sniZily riziko civilnich obéti, disledkem letecké valky
bylo stale mnozstvi imrti a hmotnych Skod. To plati zejména v husté osidlenych
meéstskych oblastech, kde je vysokd moznost ndhodného usmrceni ¢lenti populace,
kterou ma mise chranit.

Bombardovaci kampan NATO se sice sousttedila na ,,velici a kontrolni“
stiediska v Tripolisu a v dalSich méstskych oblastech, ale pfesto stale vice rostla
moZnost potencialnich civilnich obéti. Generalni tajemnik NATO, general Anders
Fogh Rasmussen pozd¢ji trval na tom, Ze ,,Zadna srovnatelna letecka kampan v
historii nebyla tak presnd, a tak opatrnd, aby nedochdzelo k ujmé civilistii.**
Dne 21. ¢ervna vSak NATO uspotadalo tiskovou konferenci, na niz ptipustilo ze

presto doslo k civilnim ztratam, jez byly zptisobené technickymi poruchami nebo

chybami v cileni.
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Kaddafi vsak diky vojenské operaci NATO brzy piisel o vzduSnou
pfevahu a opozice v podobé Narodni pfechodné rady ziskala navrch. Zacatkem
zafi uz ovladala hlavni mésto Tripolis a Narodni pfechodna rada byla, 16. zaii
2011, uznana Valnym shromazdénim OSN jako oficidlni zastupce libyjského
lidu.*®® Dne 20. fijna byl pak ukryvajici se plukovnik Kaddafi rebely nalezen,
zlyncovan a zabit. Prestoze doslo k odstranéni diktatora, nelze objektivné tvrdit ze
by doslo ke stabilizaci situace. Demokracie v Libyi byla i po svrzeni Kaddafiho
neustale ovlivilovana ozbrojenymi skupinami, které jsou orientovany islamisticky,
tudiz se Rada bezpecnosti OSN snazila demokracii v Libyi podpofit naslednymi
rezolucemi &. 2009187, 2213188 2146189 221419

Zasah skrze vydané rezoluce byl opravdu unikatni. Humanitarni intervence
postizena Uzkymi pravnimi mandaty a slabou implementaci, vzhledem k obavé
z naruSeni statni suverenity, zde nebyla vyuzita. Pfesto Rada bezpecnosti OSN
v ptipadé¢ Libye poskytla dobfe vypracovany plan zalozeny na doktriné
odpovédnosti chranit, ktery obsahoval vSechna opatfeni nezbytna k ochrané
civilisti a mezinarodni koalice tento mandat okamzit¢ provedla. Nelze vsak fict,
ze by toto bylo, co se doktriny tyce vyznamnym milnikem, jeZ by zakotvil
provadéni doktriny jakozto normy obycejového prava. Mam za to, Ze pokud by
tomu tak bylo, staty mezinarodniho spolecenstvi by této koncepce $ifeji vyuzily
pravé vramci krize v Syrii. Odmitavy postoj mezinarodniho spolecenstvi byl
patrny, pravé v souvislosti s uzitim konceptu odpovédnosti chranit, a pfitom pravé
krize v Syrii mohla byt potvrzenim uc¢innosti této doktriny. Pokud by staty

mezinarodniho spole€enstvi chtély doktrinu odpovédnosti chranit implementovat
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a skutecné tuto doktrinu v budoucnu provadét, opravdu by v Syrii nezasahli stejné

jako v Libyi?
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3. Analyza legality ozbrojeného zasahu Turecka v Syrii

Cilem této Casti diplomové prace je analyzovat turecké pouziti sily proti
obyvatelim na uzemi Syrie a zhodnotit jeho legalitu za pomoci pravidel

mezinarodniho préava, jez byly piedstaveny v prvni kapitole této prace.

3.1 Faktické shrnuti — vyvoj udalosti v Syrii

Turecko bylo prvni zemi, ktera se ptimo zapojila do valky v Syrii. Turecky
prezident Recep Tayyip Erdogan naléhal na syrského prezidenta BaSara Asada,
aby doslo k pfijeti pozadovanych reforem. Syrsky prezident Asad pfijeti reforem
odmitl a Erdogan se tak zacal soustfedit na svrhnuti Asadova rezimu. Diky
tureckému tsili, soustfedénému vici Asadovi, tak do Syrie doputovalo desetitisice
zahrani¢nich dzihadist. V disledku toho se asi osmdesat procent z nich pfipojilo
k 1SIS.%! Diky Arabskému jaru a extrémné nestabilni situaci v Syrii na konci roku
2012, rozsiiil samozvany ISIS své operace ze sousedniho Iraku do Syrie.'??
V Syrii zanikla pivodni Svobodnd syrska armada (dale jen FSA), v dusledku
¢ehoZ se jeji Clenové se stali soucasti islamistickych skupin. Vzestup ISIS nema
obdoby; kdysi odnoz Al-Kaidy se stala nejvétsi, nejbohat$i a nejbezohlednéjsi
teroristickou organizaci na planeté.!®® Cinnost ISIS se neomezovala pouze na
Syrii; nasledovaly utoky v Kanadé, Australii, Tunisku, Turecku, Pafizi, Bruselu a
donutily mezinarodni spoleCenstvi celit této rostouci hrozbé. OSN nasledné
oznacila ISIS za bezprecedentni hrozbu pro mezinarodni mir a bezpe¢nost.!%

V roce 2014 vytvofil ISIS kalifat Islamského statu — ktery si zabral zhruba
ttetinu irackého a syrského uzemi, jehoz hlavnim méstem byla Rakka.
Povstalecké skupiny bojujici proti vladé byly mezitim stile vice zastinovany
extremistickymi frakcemi dzihadistii. Proti Asadovi mezitim v Syrii bojovalo
nékolik dalSich dzihadistickych skupin (napf. an-Nusra) a Asad se zdal oslaben
také boji s FSA.
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V listopadu 2015 poskytlo Rusko syrskému rezimu pomocnou ruku a
posililo Asadiv rezim doddavkami zbrani. Rusko se stalo Asadovym
podporovatelem a jakékoli feSeni, které¢ by Rada bezpecnosti OSN navrhla a které
by mohlo poskodit suverenitu syrského rezimu, by bylo blokovdno pouzitim
ruského veta v Radé bezpecnosti OSN. Vzestup ISIS vSak umoznil zménu ruské
strategie a v diisledku toho Rada bezpecnosti OSN jednomyslné pfijala rezoluci €.
22491% ktera ptedstavovala kolektivni prohlaseni vyzyvajici k akci proti ISIS.
Rozpinavost ISIS podnitila pfimy americky vojensky zésah, na pokyn prezidenta
Baracka Obamy. USA provedly své prvni letecké tdery 23. zaii 2014; kratce nato
se do boje do urcité miry zapojila i VB, Francie, Dansko, Holandsko, Australie,
Kanada, Saudské Aréabie, Bahrajn a Jordansko. 30. zaii 2015 provedlo Rusko své
prvni letecké bombardovani v Syrii. Rusko namisto Utoku na ISIS provadélo
systematické nalety proti Asadové opozici — FSA. Ameriéti predstavitelé a zbytek
mezinarodniho spolecenstvi kritizovali pouziti rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢.
2249 ze strany Ruska jako do oc¢i bijici pokus o pifimé zacileni na rebely
podporované FSA.1% Senator John McCain upozornil, Ze v kone¢ném diisledku
Rusko uzivé strategii prezidenta Vladimira Putina, kterda meéla zajistit pieziti
rezimu Asada jako vladnouci autority v Syrii.t%

Rusko tvrdilo, Ze jejich nalety v Syrii jsou v souladu s rezoluci ¢. 2249 a
jsou odivodnény jako soucast globalniho boje proti terorismu. Ministr
zahrani¢nich véci Sergej Lavrov novinaifiim OSN fekl, Ze rusky pfistup je stejny
jako pfistup americké koalice pifi bombardovani ISIS nebo jakékoli jiné
teroristické organizace a Ze je v souladu s mezinarodnim pravem.'®® Lavrov déle

tvrdil, Ze prezident Asad vyslovné pozadoval ruskou podporu a jedna se tak o
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., intervenci na pozvani“, coz je koncept, ktery Rusko pouzilo také béhem invaze
do Gruzie v roce 2008 a béhem ukrajinského konfliktu v roce 2014.

V syrském konfliktu dale vyznamnou mérou figuruji i Kurdové, jez vyuzili
podminek nestability v Syrii a rozsifili svou kontrolu nad oblastmi na severu zemé
podél tureckych hranic diky mimotfadné americké vojenské podpote, opakované
odsouzené Tureckem, které je vnima4 jako teroristy.!® Dokonce i byvaly americky
ministr obrany Ashton Carter a Ustiedni zpravodajska sluzba USA?® potvrdili, ze
vnimaji kurdskou Sjednocenou demokratickou stranu (dale jen PYD) a Lidové
obranné jednotky (déle jen YPG) jako syrské kiidlo teroristické skupiny — Strany
kurdskych pracujicich (dale jen PKK). K hlavnim cilim PKK patii dlouhodobé
snaha o vytvofeni kurdského autonomniho statu na Kurdy obyvané ¢asti tizemi
dne$niho Turecka, s ¢imz samoziejmé Turecko nesouhlasi. YPG byly ozbrojenym
kiidlem PYD — vedouci kurdské politické strany, jez za podpory USA bojovaly
proti ISIS. Americky ministr zahrani¢i John Kerry vefejné prohlasil, ze americka
pomoc Kurdim v oblasti severni Syrie je reakci na krizovou situaci, avSak
neznamena zménu americké politiky. Doslova pronesl tato slova: ,.Ja i prezident
Jjsme hovorili s tureckymi predstaviteli a ujistili jsme je, Ze se nejednd o zménu
politiky USA.<?%1 USA a Turecko tedy ziistavaji v rozporu, protoze uplatiiuji réizné
vojenské strategie, piestoze maji spoleéné zajmy na porazce ISIS.

Je prokazano, Zze Turecko nechalo bojovniky ISIS vstoupit na kurdska
lizemi, prestoze guvernér pfilehlé turecké provincie tuto skute¢nost popiral.2%?
Agentura Reuters také informovala o tom, Ze v Cervenci 2015 tureckd armada
podle ocitych svédki spustila pteshrani¢ni palbu na postupujici kurdské jednotky
YPG, dislokované ve vesnici nedaleko mésta DZarabulus ze syrské provincie
Aleppo, kterou ovladal ISIS. Turecké ministerstvo zahrani¢i popielo, Ze by

armada utocila na syrské Kurdy, ktefi osvobodili Kobani. Zaroven vSak k tomu
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jednim dechem dodavalo, ze Gto¢i na pozice zakédzané militantni PKK. Premiér
Ahmet Davutoglu vefejné proklamoval zamér v tomto Gsili pokracovat, dokud
PKK neslozi zbrang.?%® K tomu se pak vyjadtil i turecky ministr zahrani¢nich véci
Mevliit Cavusoglu, ktery novinaiim uvedl, ze Turecko mezi ISIS a PKK nevidi
zasadni rozdil: , Nemiizete rict, Ze PKK je lepsi, protoze bojuje proti ISIS,
prohlasil. Podle jeho slov PKK bojuje s ISIS o moc a , nikoli za mir a za
bezpecnost “.2%

V disledku je vSak nutné poznamenat, ze ISIS byl v této fazi syrského
konfliktu porazen pravé diky Kurdskym milicim, jez byly podporovany ze strany
USA a které z jednotek YPG a Zenskych obrannych jednotek (dale jen YPIJ)
vytvorily Syrské demokratické sily (dale jen SDF), jez spole¢né osvobodily hlavni
meésto ISIS, Rakku. SDF pak pokracovaly dale, na jihozdpad a v bieznu 2019
dobyly mésto Baghuz, posledni Gizemi islamistti.

Po porazce ISIS, v bieznu roku 2019, se turecka strategie smérem k
syrskému konfliktu posunula od podpory svrzeni prezidenta Asada k omezeni
syrskych Kurdld. Prvofadym cilem Turecka se stala snaha zabranit sousedici
kurdské samospravé zformovat svij prostor a Turecko se zaméfilo na snahu o
tvorbu alternativni mistni elity loajalni Turecku. V disledku tohoto vytvoftilo
Turecko nové bezpecnostni struktury v oblastech, které mélo pod svou kontrolou.
Rovnéz také zfidilo jednotky vojenské policie a nahradilo instituce samospravy
ovladané PYD mistnimi radami, které vylu€uji z oblastni samospravy nejen PYD,
ale také zastupce kurdské narodni rady (KNC). Opozi¢ni syrska prozatimni vlada
(SIG) hraje pouze nominalni roli. Nové struktury vytvofené Ankarou jsou z velké
¢asti integrovany do turecké spravy a jsou financovany hlavné z piijmt z turecko-
syrskych hrani¢nich pfechodd. V pribéhu tureckych vojenskych operaci byli
mistni Kurdové vyhnani z oblasti s kurdskou vétSinou a na jejich misto byli
presidleni vnitiné vysidlené osoby, naptiklad z predmésti DamaSku a Aleppa.
RovnéZ se zd4, Ze plan Ankary presidlit syrské uprchliky do severovychodni Syrie

neni uréen pouze ke sniZzeni finan¢nich a spoleCenskych nakladi na jejich
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ubytovani v Turecku, ale jde jim také o to trvale zménit slozeni obyvatel regionu
v neprospeéch Kurdi.

V zasad¢é se zda, Ze pristup Ankary v severni Syrii je veden zamérem
vytvofit naraznikové pasmo pod trvalou tureckou kontrolou. Turecké vojenské
operace ve spolupraci se Syrskou narodni armadou (SNA) vsak dale prohloubily
etnické nap¢ti mezi Kurdy a Araby v Syrii.

Turecko je soucasti NATO a zadnou ze svych vojenskych operaci
nezapocalo zCista jasna. Naopak, napiiklad pfed zahajenim operace Pramen miru
v fijnu 2019 Turecko né€kolik dlouhych dni vetfejné oznamovalo, ze ma v planu
pouziti sily proti Damasku. Mnoho stati, véetné ¢lenit NATO Turecko varovalo,
aby neprovadélo zadnou neohlasenou operaci. V téchto vefejnych varovanich
vSak chybél jakykoliv odkaz na mezinarodni pravo. Partneti NATO Turecko
nepozadali, aby ovéfitelnym zpisobem vysvétlilo mezindrodnimu spolecenstvi,
jak ospravedliiuje mozné pouziti sily vzhledem k zdkazu pouziti sily podle
mezinarodniho prava. Kdyz Turci zapocali vojenskou operaci, partnefi NATO
nechali syrského prezidenta, aby se dovoldval mezindrodniho prava — stejny
syrsky prezident, ktery je uz roky podeziely za spachani zlo¢ini podle
mezinarodniho prava proti civilistim v Syrii.

Ptesto, pokud Turecko zvazovalo potencialni zapojeni NATO, ¢lanek 5
Severoatlantické smlouvy, ktery upravuje mechanismus kolektivni sebeobrany
aliance nestanovi ,,automaticky spoustec* a jakykoli akt kolektivni sebeobrany
musi byt rozhodnut konsensem. Clanek 5 navic vyslovné odkazuje na ,,sitok*
proti alianénimu partnerovi, a pozaduje tak striktni rozliSeni mezi aktem agrese a
aktem sebeobrany, kdy:

,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v
Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za utok proti vsem, a proto
odsouhlasily, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni
pravo na individuadlni nebo kolektivni obranu, uznané clankem 51 Charty
Spojenych narodii, pomiize smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, zZe
neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou
bude povazovat za nutnou, véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet
bezpecnost severoatlantické oblasti. Kazdy takovy utok a vsSechna opatreni

ucinena v jeho dusledku budou neprodlené oznamena Radé bezpecnosti. Tato
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opatreni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti prijme opatreni nutna pro
obnoveni a zachovani mezindrodniho miru a bezpecnosti. “?%®

Pokud by Turecko kontaktovalo Radu NATO a trvalo na svém pravu
zahajit dle ¢lanku 5 kolektivni sebeobranu, mohlo by jit 0 zneuziti mechanismu
kolektivni obrany aliance, jelikoz to bylo pravé Turecko, které v podstaté
zapocalo s ozbrojenym utokem a pokud by po tomto zahajeni pozadovalo
uplatnéni kolektivni sebeobrany podle ¢lanku 5, z pravniho hlediska by tento
postup nebyl vsouladu smezinarodnim pravem. Clanek 5 Severoatlantické

“208 na spojence, ktery je predpokladem

smlouvy hovoii relativné jasné o ,,utoku
pro piipad aktivace tohoto ¢lanku. Je tieba jasné rozliSovat mezi Uto¢nymi a
obrannymi ¢iny — pokud existuje syrska proti obrana proti tureckému postupu v
severni Syrii, byl by to ze syrského pohledu akt obrany proti mezinidrodnimu
protipravnimu jednani Turecka. V pribéhu tohoto obranného aktu by Syrie mohla
dokonce zatlacit turecké jednotky zpét na turecké izemi a v rdmci proporcionality
pouzit proti Turecku vojenskou silu. Dokud bude (potencialni) syrskd obrana
nezbytna a ptiméfena, nebude se ,,tramsformovat® na agresi v rozporu S
mezinadrodnim pravem. Proto neexistovaly pravni ptedpoklady pro aktivaci clanku
5 Severoatlantické smlouvy.

V této souvislosti je tieba pfipomenout také Clanek 1 Severoatlantické
smlouvy, ktery tika:
,Smluvni strany se zavazuji, jak je uvedeno v Charté Spojenych narodii,
urovnavat veskeré mezindarodni spory, v nichz mohou byt zapleteni, mirovymi
prostiredky tak, aby nebyl ohrozen mezinarodni mir, bezpecnost a spravedlnost, a
zdrzet se ve svych mezinarodnich vztazich hrozby silou nebo poucziti sily jakymkoli
zplisobem neslucitelnym s cili Spojenych narodii. “*°
V souladu s timto ¢lankem by se tedy mély Clenské staty NATO snazit

Turecko od vojenského zasahu odradit. Pfesto bylo o€ividné Ze NATO, jejimz

¢lenem Turecko je, bude kuptikladu podle nazoru bezpec¢nostniho experta Ivana

205 Severoatlantickd Smlouva, Washington, D.C., 4. dubna 1949. Last updated 09 December 2008.
[online]. [cit. 2020-10-05]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 17120.htm?selectedlLocale=cs

206 1bid.

207 Severoatlantickd Smlouva, Washington, D.C., 4. dubna 1949. Last updated 09 December 2008.
[online]. [cit. 2020-10-05]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 17120.htm?selectedLocale=cs

67




Gabala odsouzeno do role pasivniho pozorovatele.?® Kdyby se NATO rozhodlo,
jakkoliv zasdhnout, Turecko pochopitelné¢ névrh zablokuje, protoze usneseni

NATO se pfijima vSeobecnym konsenzem vsech ¢leni.

3.2 Zdivodnéni turecké intervence v Syrii

Turecko Vv priib&hu tii preshraniénich vojenskych operaci z let 2016 (Stit
Eufratu), 2018 (Olivova ratolest) a 2019 (Pramen miru), ziskalo pod svou spravu
oblast severni Syrie. Pro zdivodnéni veskerych téchto pteshrani¢nich operaci
pouzilo tradi¢ni mezindrodnépravni institut sebeobrany, dle ¢lanku 51 Charty
OSN.?2®  Zajimavé je, ze Turecko v dopisech adresovanych krukam Rady
bezpecnosti OSN nepouziva vyraz ,,ozbrojeny utok*“, ktery vyzaduje ¢lanek 51
Charty OSN, ale uziva formulaci ,, hirozba terorismu “.

Prvni z vyse zminénych operaci (Stit Eufratu), provedly Turecké ozbrojené
sily (dale jen TAF) v obdobi od srpna 2016 do biezna 2017 v oblasti trojuhelniku
mezi syrskymi mésty Dzarabulus, Dabiq a Al-Bab. Oficidlnim tureckym cilem
této vojenské operace bylo vycisténi piiblizné stokilometrového koridoru na
severu zemé od bojovnikil ISIS, pfi¢emZ Turecko mélo zajem vklinit se mezi dvé
kontrolované oblasti PYD/YPG, aby tak zabranilo vzniku souvislého, Kurdy
kontrolovaného pasma podél turecké hranice. Pouziti sily ze strany Turecka tak
smétovalo proti dvéma nestatnim aktérim — ISIS a Kurdim.

Dle dopisu ze dne 24. ¢ervence 2015%1 adresovaného Radé bezpeénosti
OSN, se spoustééem k operaci Stit Eufratu stal pfedev§im bombovy utok z 20.
Cervence 2015, kdy v tureckém mésté Surug, které lezi na hranicich se Syrii
nedaleko mésta Kobani, zautoCila atentatnice ISIS. Vramci tohoto
sebevrazedného bombového utoku zahynulo 32 tureckych civilisti. DalSim

divodem, ktery nebyl v dopise oficialn¢ uveden, bylo zintenzivnéni utokt PKK a
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pokusy o vytvofeni autonomni oblasti prostiednictvim YPG/PKK na severu
Syrie 1!

Turecko uvedlo, e operace Stit Eufratu byla provadéna v ramci Rezoluci
Rady bezpecnosti OSN o boji proti ISIS. V dopise zaznélo, ze syrsky rezim neni
schopen ani ochoten zabranit t¢émto hrozbam vychazejicim z jeho tzemi, a Ze tyto
hrozby jasné¢ ohrozuji bezpecnost Turecka a bezpecnost jeho statnich
prislugniki.?!2

Dne 19. zaii 2015 prezident Erdogan piedefinoval rozsah operace Stit
Eufratu. Poté, co turecké jednotky ovladly vytyCend syrska pohranicni mésta,
zacaly sestupovat k méstu Al-Bab, tj. o 30 kilometrti dale dovniti syrského tizemi.
Pouhy den po Erdoganové ozndmeni turecka vladda ptedlozila navrh na
prodlouZzeni mandatu, ktery tureckym ozbrojenym sildm povoluje provadét
vojenské akce v Syrii. Navrh usiloval o dalsi povoleni k provadéni pieshrani¢nich
vojenskych operaci proti ,, teroristickym hrozbam* a umozioval také rozmisténi
zahrani¢nich jednotek na tureckém uzemi. Navrh byl pfijat a umoznil tureckym
sildm operaci prodlouZit do roku 2017 a vybudovat si na severu Syrie zakladnu
mezi dvéma kontrolovanymi oblastmi PYD/YPG, jak si Erdogan pfedsevzal.

V navaznosti na prvni operaci zahajily TAF 20. ledna 2018 ve mésté Afrin
druhou vojenskou operaci s nazvem Olivova ratolest, namifenou proti ISIS a
YPG. Turecko ve svém oficidlnim dopise Rad¢ bezpecnosti OSN, ze dne 22.
ledna 20182!3 odfivodnilo tuto operaci piimou hrozbou ze strany syrskych
teroristickych organizaci, mezi nimiz jsou ISIS a pobocka PKK/PYD/YPG. Cilem
operace mélo byt zajisténi bezpeCnosti na hranicich a neutralizace terorist
V Afrinu. Operace se méla zaméfit pouze na teroristy a jejich ukryty, stanoviste,
zbrané, vozidla a vybaveni. Turecko v dopise opét zmifiuje svou odpovédnost

Kk boji proti terorismu, ktera je svéfena ¢lenskym statim prostfednictvim rezoluci
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Rady bezpeénosti OSN.?'* Dle Turecka byla pfijata veskera preventivni opatient,
aby se zabranilo jakymkoliv vedlejsim skodam.

Turecko se v dopise ze dne 22. ledna 2018 odkazuje jednak na raketové
utoky ISIS, z obdobi od dubna do kvétna 2016, kdy ISIS témeét denné utocil
raketami typu KatusSa na turecké meésto Kilis u hranic se Syrii. V duasledku toho
zemielo pfiblizné 21 civilistl a 67 jich bylo zranéno. Ackoli méd Katusa cilovy
dosttel asi jen 20 kilometr, ISIS jej dokazal pomoci vlastnich Gprav prodlouzit a
tim zvysit hrozbu pro jizni hranici Turecka. Kromé raketovych hrozeb provedl
ISIS v Gaziantepu sebevrazedny utok tésné pied zahédjenim operace, kdy bylo
zabito 54 civilisti, ktefi se shromazdili k Gcasti na svatebnim obfadu. V provincii
Hatay pak doslo k vybuchu dvou nalozi, umisténych do automobild, pfi kterych
zahynulo 43 tureckych obcanii. Erdogan z téchto utokii obvinil PKK, piestoze
puvodce tohoto utoku byl nejasny. Turecko mélo za cil nejen vypotradat se
s teroristy, ale také utvofit tficetikilometrovou bezpecnostni zonu. TAF se povedlo
Afrin dobyt dne 18. bfezna 2018.

V fijnu 2019 byla tureckym prezidentem Erdoganem oznamena zatim
posledni ptreshranicni vojenskd operace s nazvem Pramen miru, jeZ se znovu
zam¢éfila na oblast severni Syrie pfimo sousedici s tureckou hranici, s cilem
vytvofit v této oblasti jakousi ,,bezpecnou zonu“. Turecko ve svém oficidlnim

dopise Rad& bezpecnosti OSN ze dne 9. fijna 201921°

odiivodnilo tuto operaci
cilem celit pfimé a bezprostiedni teroristické hrozbé€, zajistit tureckou bezpecnost
hranic, neutralizovat teroristy podél piihrani¢nich regionti sousedicich s tureckym
uzemim a osvobodit Syfany z tyranie syrské pobocky PKK/PYD/YPG/YPJ a
ISIS.

Turecko méa za to, Ze jednotky PKK/PYD/YPG v blizkosti tureckych
hranic na severovychod& Syrie jsou i1 nadale zdrojem pifimé a bezprostiedni

hrozby, protoze zahjily obtézujici palbu na tureckych hrani¢nich ptechodech, a to

214 Rezoluce Rady bezpeénosti ¢. 1373 (2001). Organizace spojenych narodi, 2001. [online]. [cit.
2020-10-08]. Dostupné z: https://undocs.org/S/RES/1373(2001); Rezoluce Rady bezpeénosti
¢. 1624 (2005). Organizace spojenych narodd, 2005. [online]. [cit. 2020-10-08]. Dostupné z:
https://undocs.org/S/IRES/1624(2005); Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2170 (2014). Organizace
spojenych narodu, 2014. [online]. [cit. 2020-10-08]. Dostupné z:
https://undocs.org/S/RES/2170(2014); Rezoluce Rady bezpeénosti ¢. 2178 (2014). Organizace
spojenych narodi, 2014. [online]. [cit. 2020-10-08]. Dostupné z:
https://undocs.org/S/RES/2178(2014)

215 | etter dated 9 October 2019 from the Permanent Representative of Turkey to the United
Nations addressed to the President of the Security Council. S/2019/804. [online]. [cit. 2020-10-
08]. Dostupné z: https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/2019/804
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také pomoci ostfelovacli a pokrocilych zbrani, jako jsou protitankové fizené
stiely. Mezi dalSimi teroristickymi aktivitami paSovaly do Turecka vybusna
zafizeni, zbrang a stfelivo s cilem zmocnit jednotky pfidruzené k PKK (nejen na
uzemi Turecka, ale také v okresech Afrin a Bab) k pachani smrticich
teroristickych utokd na nevinné syrské a turecké ob¢any. Turecko v dopise znovu
zmitiuje svou odpovédnost k boji proti terorismu.?!® Kromé& toho, Turecko

v dopise také zmitiuje Adanskou dohodu?!’

, podepsanou dne 20. fijna 1998
Tureckou republikou a Syrskou arabskou republikou. Ta ma ptfedstavovat smluvni
zaklad, jez Turecko zmociiuje k boji proti vSem druhtim terorismu, vychazejiciho
ze syrského uzemi. Turecko v dopise rovnéz deklaruje, ze jeho operace je
vyjaddfenim odhodldni Turecka odmitnout jakoukoli separatistickou agendu

zamé&fenou na naruSeni statni suverenity a uzemni celistvosti Syrie.

3.3 Mira a u¢inek tureckého utoku

Pokud pomineme skutecnost, ze zdkaz hrozby silou ¢i pouziti sily, jez je
obsazen v ¢lanku 2 odstavci 4 Charty OSN se tykd mezinarodnich vztahi mezi
staty, nikoliv mezi nestatnimi aktéry, kterymz ISIS a PKK/PYD/YPG/YPIJ jsou,
pojem ,,ozbrojeny utok* obsazeny V ¢lanku 51 Charty OSN je mnohem uzeji
vymezen ve své form& i ve své podstaté, nezli ,,hrozba silou a pouziti sily*
uvedené v ¢lanku 2 odstavei 4 Charty OSN.2!8 Z vyse uvedeného vyplyva, Ze stat
zasazeny protipravni hrozbou silou ¢i hrozbou pouziti sily ze strany jiného statu,

dle ¢lanku 2 odstavce 4 Charty OSN musi toto poruSeni snaSet, pokud poruseni

216 Rezoluce Rady bezpeénosti ¢. 1373 (2001). Organizace spojenych narodd, 2001. [online]. [cit.
2020-10-08]. Dostupné z: https://undocs.org/S/RES/1373(2001); Rezoluce Rady bezpe¢nosti ¢.
1624 (2005). Organizace spojenych narodd, 2005. [online]. [cit. 2020-10-08]. Dostupné z:
https://undocs.org/S/IRES/1624(2005); Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2170 (2014). Organizace
spojenych naroda, 2014. [online]. [cit. 2020-10-08]. Dostupné z:
https://undocs.org/S/IRES/2170(2014); Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2178 (2014). Organizace
spojenych narodi, 2014. [online]. [cit. 2020-10-08]. Dostupné z:
https://undocs.org/S/IRES/2178(2014); Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2249 (2015). Organizace
spojenych narodu, 2015. [online]. [cit. 2020-10-08]. Dostupné z:
https://undocs.org/en/S/IRES/2249%20(2015); Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2254 (2015).
Organizace spojenych narodd, 2015. [online]. [cit. 2020-10-08]. Dostupné z:
https://undocs.org/en/S/IRES/2254%20(2015)

217 The Adana Security Agreement signed by Syria and Turkey on 20/10/1998. A Full English
Version with its Sectret Indexes. [online]. [cit. 2020-10-08]. Dostupné z:
http://www.syriatruth.info/Portals/0/adana_syrian_turkish agreement full english _version 1.
pdf

218 Charta OSN. [online]. [cit. 2020-10-10]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
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nedoséahlo intenzity ozbrojeného titoku definovaného v ¢lanku 51 Charty OSN.2%°

220 yznal

MSD prostiednictvim rozhodnuti zroku 1986 v piipadu Nikaragua
existenci prava na sebeobranu. Soud identifikoval ,, miru a ucinky* jako kritéria,
ktera ,, odlisuji nejvaznejsi formy pouziti sily (ty, které predstavuji ozbrojeny utok)
od jinych meéné zavaznych forem*, ale nespecifikoval ukazatele téchto kritérii —
neposkytl zadné vysvétleni ohledné obsahu ani rozsahu prava.??! Je tieba
poznamenat, ze kritéria miry a G¢inka lze urcit pravnim posouzenim v zéavislosti
na dostupnych skute¢nostech a okolnostech.

Turecko se v dopise, jez mél legalizovat operaci Stit Eufratu, oficialng
zastituje sebeobranou proti ISIS, piestoze doslo k pouziti sily také proti
Kurdskym bojovnikiim. Ozbrojenym utokem ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN se
mysli vojenskd akce vétsiho méfitka.??? Napliji tatoky ISIS toto kritérium?
V dopise Turecko odkazuje pouze na sebevrazedny bombovy utok, pii kterém
zahynulo 32 tureckych civilisti. Je samoziejmé ziejmé, ze ISIS provedl vétsi
mnozstvi utokd nez tento v dopise zminény, ovsem tyto Turecko jako legalni
zéklad pro operaci Stit Eufratu neuvadi. Vzhledem k tomu, Ze zminény ozbrojeny
utok ISIS nedosahuje vétSiho méfitka mam za to, Ze jej nelze podradit pod
ozbrojeny utok ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN. Z tohoto divodu se Turecko,
jez bylo zasazeno pouzitim sily, ktera nepiedstavuje ozbrojeny utok ve smyslu
¢lanku 51 Charty OSN, mohlo v operaci Stit Eufratu branit pouZitim sily s
intenzitou pod prahem ozbrojeného utoku.

Operace Olivova ratolest se zaméftila na mésto Afrin, jeZ se nenachazi u
hranic s Tureckem. V oficialnim ospravedInéni zasahu Turecka tentokrat figuruje
nejen ISIS, ale i PKK/PYD/YPG/YPJ. Oblast Afrinu byla pod spravou Kurdskych
bojovnikd, jez Turecko vnimalo jako teroristy a k dobyti Afrinu Tureckem, doslo
dne 24. biezna 2018. Turecko se v oficialnim dopise rovnéz odkazuje na boj proti
terorismu, jez je zastitén rezolucemi Rady bezpecnosti OSN. Ovsem, vzhledem k
tomu, ze uvedené rezoluce Rady bezpecnosti OSN vyslovné nepovoluji

ptfeshrani¢ni pouziti sily, je Turecké odlivodnéni jeho extra teritoridlni vojenské

219 K tomuto blize viz. Kapitola 1, odstavec 1.3.1 Sebeobrana.

220 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
U.S.), International Court of Justice, Judgment of 26 November 1984. [online]. [cit. 2020-10-
10]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-

EN.pdf
221 1bid.

22 DAHM, Georg: Volkerrecht, sv. Il, Stuttgart, Kohlhammer, 1961, str. 413-414.
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operace, s odkazem na tyto rezoluce, v mezinarodnim pravu nepfijatelné (tyto
rezoluce Turecko pouzilo i v ramci operace Stit Eufratu).

Dopis Turecka vojenskou operaci legitimuje neddvnymi nartsty
raketovych utoki a obtézujici palbou, namifenou proti tureckym provinciim Hatay
a Kilis z oblasti Afrin v Syrii, kterd je pod kontrolou teroristické organizace PKK/
PYD/YPG a kterdi ma za nasledek smrt mnoha civilisth a vojaki.“?? Tyto
pteshrani¢ni utoky pochazejici ze syrského Afrinu lze jednotlivé oznacit jako
utoky pod hranici ozbrojeného tutoku, ale vzhledem k opakujici se sérii je tieba
povazovat je za kumulativni. Pokud, jak tvrdi Turecko, fada téchto incidentl
vyustila v umrti a zranéni civilisth a vojaki, lze s nimi zachdzet jako s
kombinovanym ozbrojenym utokem ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN, ktery
opraviluje obét’ k sebeobrané. V tomto bod¢ je nutno zminit skutecnost, Ze
Turecko je jiz dlouho ter¢em teroristickych organizaci z izemi nejen Syrie, ale
také Iraku.

Piestoze Turecko ve svém dopise Rad¢ bezpe¢nosti OSN uvedlo, Ze
operace Olivova ratolest byla zahdjena s cilem reagovat na nedavny narGst
dlouhodobych utoklit PKK/YPG a celit teroristickym hrozbam ze Syrie, Gtoky
v Hatay nemély potvrzeného vinika. Turecko se vtomto ohledu rozhodlo
postupovat dle praxe jinych statl, jako je Australie, Kanada, Spojené kralovstvi a
USA??* kdy kupiikladu posledné zmifiovand zemé& odtivodnila pouziti sily v Syrii
na zéklad¢ jednotlivee nebo na zdkladé kolektivniho prava na sebeobranu v reakci
na teroristické hrozby nebo bezprostiedni ozbrojené utoky. Profesorka
mezindrodniho prava Anne Petersova??® z Univerzity v Berliné vyjadfuje své
znepokojeni nad tim, Ze pouZiti sebeobrany dle ¢lanku 51 Charty OSN proti
,, hrozbé terorismu* mize vyvolat zneuZzivajici vyzvy k sebeobrané. To, ¢im zde
Turecko argumentuje, vSak neni jen obecna hrozba terorismu nebo pouha kapacita
nestatniho subjektu k tomu, provést teroristicky ¢€in. Turecko uvazilo nedavny

nartst dlouhodobych utokd PKK vici jeho zemi a dospélo k zavéru, Zze PKK je

223 Tdentical letters dated 20 January 2018 from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent
Mission of Turkey to the United Nations addressed to the Secretary-General and the President
of the Security Council, S/2018/53. [online]. [cit. 2020-10-10]. Dostupné z:
https://undocs.org/en/S/2018/53

224 | etter dated 23 September 2014 from the Permanent Representative of the United States of
America to the United Nations addressed to the Secretary-General, S/2014/695. [online]. [cit.
2020-10-16]. Dostupné z: https://undocs.org/en/S/2014/695

225 PETERS, Anne: The Turkish Operation in Afrin (Syria) and the Silence of the Lambs, January
30, 2018. [online]. [cit. 2020-10-16]. Dostupné z: https://www.ejiltalk.org/the-turkish-
operation-in-afrin-syria-and-the-silence-of-the-lambs/
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predstavitelem trvalé hrozby dalSich utokt. Zde se projevuje vagnost institutu
sebeobrany, kdy je to dotéeny stat, ktery ma posoudit, zda existuje ozbrojeny utok
a zda existuji podminky pro sebeobranu.??®® Turecko ¥adné neospravedlnilo tuto
operaci, jelikoZ stejné jako u operace Stit Eufratu nedolozilo, Z¢ méa pravo na
sebeobranu v mife pouzitych prostiedk.

Lze také pfipomenout, ze Turecko bylo v roce 2015 jednim z pouhych ¢ty
statll, které se pii ospravedlnéni utokid proti ISIS v Syrii spoléhaly na doktrinu
munwilling and unable* s tim, ze syrsky rezim neni schopen ani ochoten zabranit
témto hrozbam vychazejicim z jeho uzemi, a Ze tyto jasn¢ ohrozuji bezpecnost
Turecka a bezpeénost jeho statnich pfislusnik.??’ Tureckym naziranim by k
pfimému spusténi sebeobrany stacily bud’ nestatni ozbrojené utoky YPG, nebo
nedostatek syrské kontroly nad svym uzemim. Doktrina ,,unwilling and unable® je
obecné popséana jako ,,pravo stdatu, jez se stal obeti utoku nestatniho subjektu,
zapojit se do extrateritoridlni sebeobrany, kdy stat ze kterého utok vzesel neni
ochoten nebo neni schopen prijmout opatieni ke zmirnéni hrozby, kterou
predstavuji domaci nestatni subjekty. “?* Ve své nejjednodussi podobé je doktrina
unwilling and unable* nasledujici: Stat A byl ob&ti ozbrojeného utoku. Utok
provedla skupina Z (nestatni aktér). Utok byl proveden / planovan skupinou Z
skrze uzemi statu B (hostitelsky stat). Podle doktriny ,,unwilling and unable
musi stat A prokazat, ze stat B neni ochoten nebo schopen podniknout kroky proti
skupin€ Z, aby mél pravo zasdhnout proti skupiné Z uvnitf hranic statu B. OvSem,
pokud by to byl pfimo stat B, kdo provedl utok, mél by stat A nesporné pravo na
sebeobranu podle ¢lanku 51 Charty OSN.2%°

Posledni vojenska ofenziva Turecka v severni Syrii, operace Pramen miru,
jez vyvolala vasnivou diskusi o legalité pouZiti sily, je postavena praveé na ¢lanku
51 Charty OSN. V oficialnim dopise Turecko znovu uvadi sviij narok na
sebeobranu, ovSsem velmi nepresvédcivé. Odkaz na ¢lanek 51 Charty OSN je totiz
jedinym pravnim zékladem, ktery Turecko v tomto dopise vyslovné pouZziva.

Turecko se neopird o hmatatelné argumenty pro uplatnéni ¢lanku 51, ptestoze by

226 KUNZ, J.: Individual and Collective Self — Sefence in Article 51 of the Charter of United
Nations. American Journal of International Law, 1947, ro¢. 41, str. 877.

221 CHACHKO, Elena and DEEKS, Ashley: Which States Support the *Unwilling and Unable®
Test? International Law: Self — Defense. Monday, [online] October 10, 2016. [cit. 2020-10-
16]. Dostupné z: https://www.lawfareblog.com/which-states-support-unwilling-and-unable-test

228 \WILLIAMS, supra note 35, str. 625.
229 DEEKS, supra note 83, str. 12.
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mélo poskytnout dostate¢né¢ diikazy, které by tvrzeni o ozbrojeném tutoku
prokazaly. To by zahrnovalo demonstraci toho, ze v dobé operace Turecka
probihal ozbrojeny utok. Turecko hovofi pouze o piimé a bezprostiedni
teroristické hrozbé (s odkazem jak na syrské kurdské bojovniky, tak na ISIS).
Chce zajistit tureckou bezpecnost hranic, neutralizovat teroristy od podél
ptihrani¢nich regionti sousedicich s tureckym tzemim a osvobodit Syfany od
tyranie syrské pobocky PKK/PYD/YPG, stejné jako ISIS.

Stejné jako v predeslych dopisech Radé bezpecnosti OSN, vyraz
,ozbrojeny utok®”, ktery by spustil sebeobranu podle c¢lanku 51 se v
ospravedlnujicim dopisu Turecka nikde nenachazi. V rdmci mezindrodni pravni
komunity probé¢hla diskuse o tom, zda série utokli mize spoleéné poskytnout
zaklad pro uplatnéni prava na sebeobranu (doktrina akumulace udalosti).?*°
Argument turecké sebeobrany v tomto piipad¢ nejprve vyzaduje predlozit dikazy,
jez by podpotily ,,doktrinu akumulace udalosti*. Pti absenci identifikovatelného
(bliziciho se) ozbrojeného utoku je jedinou moznosti vykladu odkazat na fadu
mensSich incidentd, které dohromady dosahuji prahu ozbrojeného utoku (doktrina
akumulace udalosti). Doktrina akumulace udalosti se (dosud) nestala soucasti
mezinarodniho zvykového prava; a zda se, Zze dopis naznacuje ze Turecko se ani
nesnazi takovy narok uplatnit. Na udajné ,, obtezovani “ kurdskymi jednotkami je
v tureckém dopise odkazovéno tak vagné, Ze je téméf nemozné jej ovéfit. | za
ptedpokladu, Zze v minulosti doslo k pteshranicnimu kurdskému ,, obtezovani“,

neni zfejmé, jak by takové obtéZovani mohlo dosdhnout prahové hodnoty

intenzity nestatniho ozbrojeného utoku.

3.3.1 Nutnost a primérenost

MSD ur¢il, ze pro legalni vykon sebeobrany je tfeba, krom miry a ucinku,

splnit dal3i dva piedpoklady, a to nutnost a ptiméfenost.?31:232

230 KRETZMER, David: The Inherent Right to Self-Defence and Proportionality in Jus ad Bellum.
The European Journal of International Law Vol. 24 no. 1, Februrary 2013, str. 235 - 282.
Published by Oxford University Press on behalf of EJIL Ltd. [online]. [cit. 2020-10-16].
Dostupné z: https://academic.oup.com/ejil/article/24/1/235/438278

231 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua
v U.S.), Merits, I.C.J. Reports 1986, str.14, Paras. 175-268, 292. [online]. [cit. 2020-10-20].
Dostupné z: http://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf

232 Case concerning oil platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America),
International Court of Justice, Reports of Judgements, Advisory opinions and orders,
Preliminary objections, Judgment of 12 December 1996. [online]. [cit. 2020-10-20]. Dostupné
z: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/90/090-19961212-JUD-01-00-EN.pdf
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Urcujicimi prvky pii hodnoceni pfiméfenosti jsou — rozsah operace, ramec
operace a doba trvani operace.

V ramci operace Stit Eufratu byl witok proti ISIS nutny, jelikoz ISIS, i pies
utoky ostatnich statii, mél v této dob¢ stale v drzeni vcelku velkou cast syrského
uzemi. Piedpoklad nutnosti byl v tomto ohledu naplnén. Co se pfiméfenosti tyka,
Turecko v dopise ze dne 24. ¢ervence 2015 zminovalo pouze snahu ochranit svou
hranici. Toto bylo poruseno postupem vojsk smérem k méstu Al-Bab, jez bylo
Vv drzeni kurdskych milic. Turecko mélo provadét tuto vojenskou operaci
v souladu s prohlasenim v dopise, kde zdiraziiovalo do¢asnou povahu operace a
omezeny ucel operace, jez mél vést pouze k ocisténi turecké hranice od
teroristickych  skupin. Pokud by tedy Turecko postupovalo v souladu
S prohlasenim ve zminéném dopise, nevybocilo by z ramce predepsan¢ho zédkony
a oby¢eji vedeni valky a neporusilo by princip pfiméfenosti (proporcionality).?*3

Turecko ve svém dopise oficidlné neoznacilo PKK, YPG nebo SDF jako
pvodce operace Stit Eufratu. V piipadé PKK, YPG nebo SDF lze tedy uvazit
sebeobranu preemptivni &i preventivni.?3* Tato je vsak spornd, protoze Kurdové
Vv této dobé bojovali predevsim proti ISIS a nelze nalézt zminky o tom, Ze by se
jejich vojska snazila napadnout Turecko po vzoru ,,Sestidenni valky“.%® V ramci
operace Olivova ratolest Ize zhodnotit nutnost utoku proti ISIS jako nepfilis
nutny, jelikoz ISIS zacal v roce 2016 postupné ztracet sva uzemi a pres tvrzeni
Turecka jiZ neptfedstavoval pfimou hrozbu.

% ¢&i profesor Talmon?®’

Nekteti védci, jako jsou profesorka Petersova?
z univerzity v Bonnu, jsou skepticti k nutnosti utoku v daném ¢asovém ramci, kdy
opatieni k sebeobrané¢ mélo byt aktivovéno. V €asovém ramci, k teroristickym

utokiim vii¢i Turecku doSlo pfed zahdjenim operace Olivova ratolest (v dobé

233 DAVID, Vladislav: Sankce v mezinarodnim pravu. Brno: Univerzita J.E. Purkyng, 1976, str.
61.

234 K tomuto bliZe viz. Kapitola 1, odstavec 1.3.1 Sebeobrana.

2% MUELLER, K., CASTILLO, J., MORGAN, F., PEGAHI, N., & ROSEN, B. (2006).
APPENDIX B: Israeli Preemptive and Preventive Attack Cases. In Striking First: Preemptive
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operace Stit Eufratu) a tedy neni naplnéna podminka legality sebeobrany, kdy
opatieni v sebeobrané je tfeba provadét okamzité po ozbrojeném utoku. Obét
utoku mé dikazni bfemeno a musi poskytnout dolozitelné dikazy o faktickém
vyskytu ozbrojeného utoku. Turecko proto mélo, ve svém dopise Rad¢
bezpecnosti OSN, odiivodnit aktudlni utoky YPG a jejich aktualni disledky, coz
ovSem neucinilo. Vzhledem k ¢asovému ramci, ve kterém Turecko reagovalo se
domnivam, ze legalnost jeho extra teritoridlni vojenské operace nemuze byt
ospravedInéna ani na zakladé preventivni sebeobrany.

Déle, co se nutnosti tyce, USA byly v poslednich letech nékolikrat
varovany Tureckem, Ze poskytovanim zbrani zvySuje vojenskou podporu YPG,
kterd skrz vycvik svych bojovniki mulze pldnovat vytvofeni takzvanych
., hranicnich bezpecnostnich sil . Tato podpora ze strany USA zvysila vojenskou
kapacitu YPG v Afrinu a Turecko se tak citilo ohrozeno. Pfesto mdm za to, Ze
utok v tomto rozsahu nebyl piriméteny. Podle mezinarodniho humanitarniho prava
je zakédzano zahdjit utok u kterého lze ocekavat, ze zplsobi ndhodné ztraty na
zivotech civilnich osob, zranéni civilnich osob, poskozeni civilnich predmétu,
ktera by byla neptiméfena ve vztahu ke konkrétni vojenské akci. Pokud Turecko
muze prokazat, ze se snazilo uSetfit civilni obyvatelstvo, civilisty a civilni objekty
a aplikovalo veskera mozna preventivni opatieni, jak uvadélo ve svém oficidlnim
dopise, operace by byla pfimétena a tudiz zdkonna4, i kdyz by zplsobila ndhodné
ztraty, které jsou nepfiméfené. Podle organizace Amnesty International se
Turecko, béhem operace Olivova ratolest, dopustilo vaznych poruseni lidskych
prav.>®

Pokud by Turecko postupovalo vramci operace Olivova ratolest
pfiméfené, opatieni ucinénd pii jim deklarované sebeobrané by znamenala
obnoveni statusu quo ante delictum, tj. Turecko by se po zastaveni agrese vratilo
Z Gizemi agresora a ihned by vyklidilo ziskany prostor. Tak se ovSem nestalo a
prestoze k dobyti Afrinu doslo jiz v bfeznu 2018, prezident Erdogan prohlasil, ze

Aftin opusti az bude ,,prdace hotovi*“.*® Pro ospravedinéni pouziti sily, jez se

238 Amnesty accuses Turkey of “turning blind eye" to abuses in Afrin. Published: 2 August 2018.
[online]. [cit. 2020-10-22]. Dostupné z: https://www.dw.com/en/amnesty-accuses-turkey-of-
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239 Turkey won’t leave Afrin until the job is done: Erdogan to European Parliament. March 15,
2018. [online]. [cit. 2020-10-22]. Dostupné z: https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-
wont-leave-afrin-until-the-job-is-done-erdogan-to-european-parliament-128817
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pfeménilo v intervenci, nelze nalézt legalni podklad, naptiklad pozvani syrské
vlady. Syrsky rezim naopak proti tomuto postupu protestoval.?*°

V ramci operace Pramen miru se dopis Turecka, krom¢ odvolani se na
pravo na sebeobranu, zminuje o takzvané Adanské dohod¢. Adanska dohoda mezi
Tureckem a Syrskou arabskou republikou byla podepsana v roce 1998 a upravuje
jejich spolupraci v boji proti terorismu. Smlouva byla pivodné vytvoiena na
pozadi dlouhodobého boje Turecka proti PKK a zavazuje obé zemé, aby
koordinovaly protiteroristické aktivity na svém uzemi. Zminka Turecka o této
dohodé v dopise Radé bezpecnosti OSN je jednoduse zavadéjici. Piiloha 2 této
Adanské dohody obsahuje formulaci, kdy si Turecko ,,vyhrazuje vykon prava
sebeobrany “. Tato formulace vSak neni schopna legalizovat pravo sebeobrany,
dle ¢lanku 51 Charty OSN. Poruseni smluvniho zdvazku nemuZe byt spojovano se
sebeobranou, jejiz vykon podléha celé tadé¢ pravnich, a nikoliv smluvnich
podminek. Ptiloha 4 této Adanské dohody, bez ohledu na jeji spravny vyklad,
omezuje vesSkera myslitelna nezbytna turecka ,, bezpecnostni opatieni* na oblast
do hloubky 5 km do syrského Gzemi. Operace Pramen miru nejde jen do této
oblasti, avSak daleko za hranice. Navic, nic v Adanské dohod¢ nenaznacuje tomu,
7ze by oba signatafi souhlasili s vytvofenim ,,bezpecnostni zony* na uzemi
druhého statu. Smlouva nezakldda pravo na jednostrannou invazi a neumoznuje
Ankafe provadét vojenské zasahy na cizim uzemi, coz potvrdil i byvaly §éf
zpravodajskych sluzeb Turecka Ismail Hakki Pekin.?*

Vzhledem k absenci nutnosti na sebeobranu je =zfizeni turecké
bezpecnostni zény v severni Syrii zjevné nelegéalni. Zatimco sebeobrana muze
zahrnovat vojenské aktivity na cizim Gzemi, tureckd bezpecnostni zéna se silné
podoba tzv. , cisténi etnickych koridorii“; 10 Znamena, Ze akce Turecka (v praxi)
pfinuti civilni obyvatelstvo k vysidleni z urcitych oblasti v kurdskych castech
severni Syrie. Zde lze poukazat na pravo vojenské okupace a &lanek 49 Zenevské

tmluvy z roku 1949242, ktery zakazuje jakékoli piesidleni chranénych osob na

240 HAZEM, Sabbagh: Syria strongly condemns Turkish aggression on Afrin, Syrian Arab News
Agency, 20 January 2018. [online]. [cit. 2020-10-22]. Dostupné z:
http://ns2.sanasyria.org/en/?p=124986

241 SCHMIDT, Dennis: Turkey's Syria Invasion: German Research Report Says Illegal on All
Counts. November 15, 2019. [online]. [cit. 2020-10-26]. Dostupné z:
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242 International Committee of the Red Cross, Treaties, States Parties and Commentaries. [online].
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okupovaném uzemi. Posledni vojenskd ofenziva Turecka v Syrii pfedstavuje jasné
poruseni principu proporcionality, jelikoz dalece ptresahuje cil, jez je skrze
sebeobranu vytycen.

Némecko, které je tradiéné skeptické ohledné pouziti vojenské sily v
zahranici, vzneslo uréité predbézné obavy ohledné legality operace. Tyto obavy
neddvno rozpracovala a odivodnila Némeckd parlamentni vyzkumnd sluzba
(Wissenschaftliche Dienste). Podobn¢ jako Kongresova vyzkumna sluzba v USA,
funguje Wissenschaftliche Dienste jako vyzkumna pobocka némecké federalni
zakonodarné komory a poskytuje svym clenim zakladni informace a rozsahlé
pravni znalosti, bez ohledu na jejich stranickou pfislusnost. Jejim oficialnim
mandatem je Cist¢ konzultace. To znamena, Ze jeji analyza a postoje jsou mezi
némeckymi tvirci politik Siroce respektovany a Casto se prominentné promitly do
vefejného diskurzu v zemi. Kratka zprava parlamentni vyzkumné sluzby o turecké
invazi do severni Syrie nabizi komplexni, ale také velmi kritickou diskusi o
ruznych pravnich aspektech turecké vojenské operace. Jeji zavér je jasny: operace
Pramen miru je nelegédlni a mlze mit potencidlni prdvni dasledky pro prezidenta
Erdogana.?*?

V souvislosti s vySe uvedenym hovoii jinak vzdy némecka zprava
vyzkumné sluzby dokonce 0 ,,zjevném “ poruSeni clanku 2 odstavce 4 Charty

OSN.

3.3.2 Dopady

Syrsky konflikt vyslal jasny signdl, Ze soucasny mezindrodni systém
opatfeni, K prevenci a feSeni konfliktli, neni funk¢éni. OSN byla vytvoiena, aby
,udrZovala mezindarodni mir a bezpecnost” a Rad€ bezpe€nosti OSN byla
k tomuto uéelu svéfena odpovédnost.?** Doktrina ,,odpovédnosti chrdnit” v
ptipad¢ Syrie zcela selhala. Za poslednich pét let ozbrojeného konfliktu v Syrii
prislo podle odhadti o zivot 250 000 Syfanti. Kdysi prodemokraticky protest se

243 WD 2-116/19 Vélkerrechtliche Aspekte der tiirkischen Militiroperation ,,Friedensquelle® in
Nordsyrien. Wissenschaftliche Dienste. Deutscher Bundestag, Ausarbeitung, 2019. [online].
[cit. 2020-10-26]. Dostupné z: https://polit-
x.de/de/documents/2452318/bund/bundestag/wissenschaftlicher-dienst/ausarbeitung-2019-10-
18-wd-2-11619-volkerrechtliche-aspekte-der-turkischen-militaroperation-friedensquelle-in-

nordsyrien
244 Charta OSN. [online]. [cit. 2020-10-28]. Dostupné z:
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vyvinul v obCanskou valku, ktera nakonec vytlacila vice nez 11 milionti Syfani z
jejich domovi a vytvofila nejveétsi migracni krizi v Evropé od konce druhé
svétové valky.?*

Operace Olivova ratolest ¢i Pramen miru se tak staly spiSe cynickym
eufemismem pro agresivni vojensky postup, ktery naru$il zakladni kamen
soucasného mezinarodniho pravniho tadu. Turecky prezident Erdogan pohrozil
evropskym statiim, ze otevie branu uprchlikiim v jejich sméru, pokud tyto staty
budou kritizovat turecké operace.?*® Proto jen velmi malo stati hovoiilo o
nelegalité turecké ofenzivy podle ¢lanku 51 Charty OSN. Predseda Evropské
komise Jean-Claude Juncker vyzval Turecko, aby projevilo zdrzenlivost.?*’
Vysoké predstavitelka Federica Mogheriniova vyzvala Turecko, aby zastavilo
jednostrannou vojenskou akci.?*® Oviem Zadny z nich vyslovné nezminil
nelegalitu tureckych vojenskych akei, a ani jeden z nich neodmitl turecky vyklad
prava na sebeobranu.

Nekolik stati vyjadiilo znepokojeni a Kanada®®® vojenskou operaci
Turecka odsoudila. Obavy téchto stath sméfovaly hlavné k riziku dalsi
destabilizace regionu a podkopani pokroku, dosazeného proti ISIS v regionu.
Pravni argumenty proti turecké ofenzivé formulovala také Syrie?® (Damasek
zasah odsoudil jako poruSeni statni suverenity s tim, ze utoky ISIS ¢i Kurda

nejsou pricitatelné Syrskému rezimu a pravo na sebeobranu nezaklada Turecku
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neomezenou moznost utoku na tizemi suverénniho statu) a spolu s ni formulovaly
pravni argumenty proti turecké ofenzivé pouze Ctyii dalsi staty. Lichtenstejnsko (v
souladu s tradici prosazovani soudrzného a neextenzivniho vykladu prava na
sebeobranu) vyjadiilo znepokojeni nad ponechanim nekontrolovanych ,,prilis
Sirokych*“ vykladt ¢lanku 51 Charty OSN.?%! Recko také odsoudilo nezakonnost
operaci podle mezinarodniho prava, spolu s Kyprem a Egyptem.2®2

Protichidné zajmy, rtznorodé strategie, rizné priority a nedostatek
konsenzu dosud branily schopnosti mezindrodnich instituci ucinné¢ zasahnout a
podniknout razné kroky k zastaveni nésili. Rada bezpecnosti OSN piijala rezoluce
na podporu mirového urovnani konfliktu a na ochranu civilniho obyvatelstva.?>
Od roku 2011 piijala Rada pro lidska prava vice nez dvacet rezoluci, odsuzujicich
zavazna poruSovani lidskych prav v zemi, byla ziizena Nezavisla vySetfovaci
komise pro Syrskou arabskou republiku a v fijnu 2016 bylo svolano zvlastni
zasedani k projednani zhorSujici se situace ve vychodnim Aleppu. Je mozné, ze
syrsky konflikt se stal pfili§ komplexnim, politické zajmy pfili§ rozmanitymi a
mnozstvi aktérd, ucastnicich se konflikti pfili§ rozsdhlé na to, aby OSN mohla
pfijmout Uc¢innd opatfeni k feSeni situace. Miliony Syfanil navic evidentnég ztratily
viru v mezinarodni spoleCenstvi — tyto vSechny skuteCnosti naznacuji, ze by
mezinarodni komunita méla feSit tolik diskutovanou potiebu reformy Rady
bezpe¢nosti OSN. Mezinarodni politické neshody ohledné piipadu Syrie mély
drastické dusledky a neschopnost Rady bezpecnosti OSN vyslat, v roce 2011,
jasnou a rozhodnou zpravu syrské vladé i ozbrojenym rebeltim, oteviela cestu k
jedné z nejhorSich humanitarnich tragédii nasi doby. Pokud by se Rada
bezpecnosti OSN dokézala sjednotit diive, mohl se konflikt v Syrii vyvijet
odlisné. Misto toho absence odpovédnosti a mezinarodni neshody podpofily
extrémnéjsi formy nasili a brutality.

Syrska situace se jevi jako jasné pochybeni regionalnich organizaci, které

maji za kol t€émto situacim ptredchazet a tyto krize feSit. Zatimco Liga arabskych
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stata hrala dalezitou roli pfi podpoie pouziti vojenské sily v Libyi, v Syrii nehrala
pfi feseni konfliktu vyznamnou roli, a to i pfesto, ze néktefi z jejich ¢lent byli
krizi ptimo zasazeni skrze uprchlickou vinu.

Evropska unie se v Syrii aktivné angazuje, ale jeji kroky rovnéz nevedly k
ukonceni konfliktu nebo dokonce ke koordinovanému pftistupu k uprchlické krizi.
Angazovanost EU na podporu usili vedeného OSN k dosazeni politického feseni,
byla silngjsi nez angazovanost Ligy arabskych statti, ale nakonec EU pfijala stejny
pristup: ma to byt pravé OSN kdo konflikt vyftesi.

Nedostatek evropské solidarity v reakci na pocateéni migracéni krizi v
letech 2013-14 a mnohem vétsi masovy piiliv po mofi a po sousi v roce 2015
vyvolava zasadni otdzky, tykajici se budoucnosti evropské integrace. Vyzva k
vytvoteni siln€jsi EU, prostiednictvim spole¢ného ptistupu ke krizi, nebyla
usp&$na. Migrace uprchlikii ze Syrie, Afghanistanu, Irdku a dalSich zemi ma
dopad na Evropskou jednotu — mnozstvi teroristickych tatokt — by mohlo ohrozit
obrovsky pokrok, jehoz bylo dosazeno pii volném pohybu pies evropské hranice,
véetné Schengenské dohody. O tomto nyni hovoii Némecko a Francie.?®* UloZeni
hrani¢nich kontrol v Evropé by mohlo mit dlouhodobé¢ disledky, které zpochybni
samotné principy Evropské jednoty.?*®

Reseni migraéni krize by mélo byt politické. V humanitarni komunité je jiz
dlouho mantrou, ze ,, neexistuji humanitarni reseni humanitarnich krizi « 256 Bez
ohledu na to, kolik penéz je mobilizovano na humanitarni pomoc, kolik
humanitarnich pracovnikii je nasazeno nebo kolik uprchlikii je ptesidleno,
humanitarni krize bude pietrvavat, dokud nebude konflikt uplné vyiesen.?’ V
ptipadé¢ syrskych uprchlikii je nepravdépodobné, Ze se vétSina z nich v dohledné

budoucnosti vrati dom, ale pokud se kdy vrati, budou potiebovat silnou podporu
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pro opétovné zaclenéni do svych domovskych komunit. V jakékoli mirové dohodé
by méla byt zvazena alternativni feSeni, jako je mistni integrace a pfesidleni.

Jakékoli tfeSeni syrského konfliktu musi poskytnout dostatecné finan¢ni
prostiedky na fyzickou rekonstrukci zemé¢. Bude to sklicujici tukol. Jak
poznamenal byvaly syrsky Gfednik: ,, PoOkud nebo kdy vailka skonci, jakdakoli viada
bude viddnout nad hromadou sutin. Nevim, kdo to bude financovat. “**8
Néklady na piestavbu pfiblizn¢ 2,1 milionu domdacnosti, poloviny nemocnic v
zemi a vice nez 7 000 Skol zni¢enych v Syrii odhaduje tento Gfednik na vice nez
300 miliard dolard.

Jakkoli se to v tomto okamziku muze zdat nerealné, mezinarodni
spoleCenstvi musi zacit premyslet o planu obnovy na Stfednim vychodé¢, ktery
trochu pfipomind Marshallliv plan na obnovu Evropy po druhé svétové valce.
Pokud se videnisky proces a cestovni mapa OSN pro mir v Syrii (UN Roadmap for
peace in Syria) skute¢né uchyti a dojde k pokroku v politickém feSeni v Syrii, je
tato myslenka ,, planu obnovy“, ktery se bude zabyvat také navratem uprchlikii a
vnitiné vysidlenych osob, zisadni. Takov4 iniciativa by mohla vyrist z
komplexniho regionalniho ptistupu k syrské uprchlické krizi.

Dulezitym faktorem pro navrat uprchliki do zemé je, zda Gzemi Syrie
bude po konfliktu stabilni a zabezpecené. Existuje velmi realné¢ nebezpeci, ze
rychla oprava syrské infrastruktury (i kdyz se v dobé& psani této prace zdaji byt i
rychlé opravy vzdalené) a restitutio in integrum nebude vhodnym feSenim, jelikoZz
1 pot¢ mize syrské Uzemi ukryvat zarodky dalSiho konfliktu. Muze dojit k
rozsahlym odplatam — pokud nelze zajistit a posilit koncepci pravniho statu a
dokud zlstanou u moci osoby odpovédné za vznik krize, pak je pravdépodobna

eskalace dalSiho konfliktu a nasledného vysidleni.
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4. Disledky intervence z pohledu odpovédnosti statu

Teorie spravedlivé valky klasifikuje opravnénost valecnych konflikti.
Vyuziva k tomu princip spravného timyslu (right intention). Tento princip hovoii
o tom, Ze stat musi vstupovat do valky s umyslem, ktery je v souladu se
spravedlivou pfi¢inou.?®® Pokud tedy Turecko odpovidalo na pouziti sily, jeho
umyslem mélo byt zastaveni dané akce protistrany. Nemélo by vsSak zneuzivat

situace zpusobem, ktery bude mit dalekosahlé¢ dusledky.

4.1 Odpovédnost Turecka

Turecko pouzilo k ospravedinéni zasahu v Syrii institut sebeobrany s
védomim, ze jestlize stat pii pouziti sebeobrany postupuje v souladu s ¢lankem 51
Charty OSN, nejedna se o agresi a mezinarodni odpovédnost statu nevznika. Jinak
feCeno sebeobrana je okolnost, ktera vyluCuje protipravnost ¢inu, ktery by byl
jinak nelegalni. To, zda byla sebeobrana legalni posuzuje Rada bezpecnosti OSN,
Ktera nese primarni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti,
a ktera ma dle ¢lanku 39 Charty OSN urdit, zda doslo k agresi a rozhodnout, jaka
opatieni budou ucinéna, aby byl obnoven mezinarodni mir a bezpecnost.

Turecké pozemni a leteckd ofenziva na Syrii, ospravedlnénd dopisem Radé
bezpecénosti OSN? nepouziva vyraz ,,ozbrojeny titok*, ktery vyzaduje ¢lanek 51
Charty OSN, nybrz vyraz ,,hrozba terorismu . TudiZ lze konstatovat, ze Turecko
nepostupovalo v souladu s danym ¢lankem a minimalné operace Pramen miru je v
rozporu s hlavni zadsadou Charty OSN, zdkazem pouziti sily, ktery je uveden
v ¢ldnku 2 odstavce 4 Charty OSN.2%! Pouziti sily ze strany statu neporusi zakaz
uvedeny v ¢lanku 2 odstavce 4 Charty OSN, pokud je tento stat opravnén jednat v
sebeobran¢ a pokud opatieni ktera prijme zistavaji v mezich prava na sebeobranu.

Ve svém rozsudku ve véci Nikaragua MSD rovnéz uvedl, Ze je tfeba rozliSovat

2% OREND, Brian: Michael Walzer on war and justice. Montreal: McGill-Queen's University
Press, 2000, str. 87.

280 Procesni ustanoveni v ¢lanku 51 Charty OSN vyZaduje, aby staty hlasily Rad& bezpe¢nosti
OSN opatieni pfijata v sebeobrané.

261 Charta OSN. [online]. [cit. 2020-11-03]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
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mezi ,, ozbrojenym titokem* a ,, pouhym hranicnim incidentem *.?®? Tento pfistup
otevird mezeru mezi pouzitim sily, kterou zakazuje ¢lanek 2 odstavce 4 Charty
OSN a ozbrojenym utokem, ktery vede k pravu pouzit silu v sebeobrané. MSD
uvadi, ze pokud pouziti sily nevystoupilo nad uroven ,,pouhého pohranicniho
incidentu* pak, 1 kdyz to ptfedstavovalo poruseni ¢lanku 2 odstavce 4 Charty
OSN, obét tohoto poruSeni nebyla oprdvnéna reagovat prostiednictvim
sebeobrany. V jinych ptipadech je to souhrn téchto incidentii, ktery vede
k piekroceni prahové hodnoty a lze jej povaZzovat za ozbrojeny utok. Teroristicky
utok proti statu, provedeny organy jiného statu mize predstavovat ozbrojeny utok.
MSD uvedl ve svych rozsudcich ve véci Nikaragua a Demokraticka republika
Kongo v. Uganda, Ze takové teroristické Ciny pfedstavuji ozbrojené utoky, pokud
jsou v takové intenzité, ze piekro¢i hranici stanovenou ve véci Nikaragua a
diskutovanou vyse. Na druhou stranu MSD obcas naznacuje, Ze teroristické Ciny
za které neni odpovédny zadny stdit nemohou predstavovat ozbrojené utoky, i
kdyz mira nasili mtze ptekroCit hranici Nikaraguy, viz. zejména poradni
stanovisko Pravni disledky vystavby zdi na okupovaném palestinském tizemi.?5®
Pravni zaklad takového omezeni prava na sebeobranu je vsSak nejasny, jelikoz
zadna takova omezeni se neobjevuji ani ve znéni ¢lanku 51 Charty OSN, ktera se
zmifluje o0 moznosti ozbrojené¢ho utoku proti statu, ale ne€ini zddné komentate o
zdroji takového utoku.

Praxe statli ve vztahu k sebeobrané se po vétsinu 20. stoleti zaméfovala na
sebeobranu proti ozbrojenym utoktim, které vychazely ze stati. Je vSak jasné, ze
stat ktery je opravnén jednat samostatné, ale ktery piekracuje to co je nutné nebo
pfimétené, porusi zdkaz pouziti sily. K tomuto se také vyjadiuje (kuptikladu)

Némecka parlamentni vyzkumna sluzba, jez deklaruje, Ze v piipadé Turecka se

262 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua
v.U.S.), International Court of Justice, Judgment of 26 November 1984, bod 195. [online]. [cit.
2020-11-03]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-

00-EN.pdf
263 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua

v.U.S.), International Court of Justice, Judgment of 26 November 1984, bod 139. [online]. [cit.
2020-11-03]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-

00-EN.pdf
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V ramci operace Pramen miru jednd o ,,zjevné“ poruseni Clanku 2 odstavce 4
Charty OSN.%* Jakékoli zdvazné poruseni tohoto zakazu je agresi.?®®

Jiz v rdmci Spolec¢nosti narodi byly ucinény pokusy o definici agrese.
Bylo povazovano za zadouci pfesn¢ definovat co predstavuje agresivni akt, aby
poskytl Rad¢ bezpecnosti OSN ziklad pro rozhodnuti v daném piipadé, zda
agresivni akt byl spachan ¢i nikoliv. V roce 1951 se Komise pro mezinarodni
pravo zabyvala otazkou, zda by méla taxativné vyjmenovavat agresivni ¢iny nebo
se spise pokusit vypracovat definici agrese obecné. Bylo rozhodnuto, ze jedinym
praktickym feSenim bude zaméfeni se na obecnou a abstraktni definici agrese.
Nicmén¢, snahy Komise pro mezinarodni pravo vypracovat obecnou definici
nebyly uspésné. Béhem téhoz zasedani byla véc znovu posouzena v souvislosti s
ptfipravou navrhu kodexu trestnych ¢int proti miru a bezpec¢nosti lidstva. Komise
pro mezinarodni pravo se poté rozhodla zahrnout mezi trestné ¢iny definované v
navrhu kodexu jakykoli &in agrese a jakoukoli hrozbu agrese.?%®

Po dlouhém vyvoji se v roce 1974 mezinarodnimu spoleCenstvi,
prostfednictvim Zvlastniho vyboru, podafilo dospét k uspokojujici definici agrese.
Valné shromédzdéni OSN pfijalo, bez hlasovani pradvé toho dne, pravné
nezavaznou Rezoluci ¢. 3314 (XXIX) k niz byla pfipojena definice agrese. Valné
shromazdéni OSN doporucilo, aby Rada bezpe¢nosti OSN tuto definici podle
potteby zohlednila jako voditko pti ur€ovani existence agresivniho aktu v souladu
s Chartou OSN.%” Po dlouhodobych neshodach ohledné otazky, zda méa mit
vymezeni agrese charakter Siroké definice ¢i formu taxativniho vyctu, predstavuje
Rezoluce ¢. 3314 (XXIX) Valného shromazdéni OSN kompromis mezi obéma

postoji, jelikoZ v ¢lanku 1 agresi definuje jako: ,, Pouziti ozbrojené sily statu proti

264 WD 2-116/19 Vélkerrechtliche Aspekte der tiirkischen Militdroperation ,,Friedensquelle® in
Nordsyrie. Wissenschaftliche Dienste. Deutscher Bundestag, Ausarbeitung, 2019, str. 12.
[online]. [cit. 2020-11-03]. Dostupné z:
https://www.bundestag.de/resource/blob/663322/fd65511209aad5c6abeac95eb779fcba/WD-2-
116-19-pdf-data.pdf

265 ONDREYJ, Jan: Mezinarodni pravo veiejné, soukromé, obchodni. 5., rozs. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-506-7, str. 214.

266 Definition of Agression General Assembly Resolution 33314(XXIX), United Nations
Audiovisual Library of International Law. [online]. [cit. 2020-11-03]. Dostupné z:
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/da/da_ph_e.pdf
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svrchovanosti, uzemni nedotknutelnosti nebo politické nezavislosti druhého statu

nebo k jakémukoli jinému ucelu neslucitelnému s Chartou OSN.

«268

Dle ¢lanku 3 se za agresivni akt povazuje kterykoli nasledujici ¢in, bez

ohledu na to, zda pfedtim byla vyhlasena valka:

a)

b)

f)

9)

invaze nebo utok ozbrojenych sil jednoho statu na tzemi druhého statu,
vojenska okupace, byt i docasnd, ktera je disledkem invaze nebo utoku
ozbrojenych sil, jakékoliv pfipojeni Gizemi jiného statu nebo jeho ¢asti, pri
némz bylo pouzito sily,

bombardovani ozbrojenymi silami jednoho statu tzemi druhého statu,
pouziti jakychkoli zbrani jednoho statu proti tzemi druhého statu,

blokada ptistavii nebo pobiezi jednoho statu ozbrojenymi silami druhého
statu,

utok ozbrojenych sil jednoho statu na pozemni, namoini nebo letecké sily
jiného statu,

pouziti ozbrojenych sil jednoho statu, které se nachazeji na izemi druhého
statu s jeho souhlasem v piipad¢, Ze nedodrzely podminky pobytu nebo
délky jejich pfitomnosti,

jednani statu, ktery povolil druhému statu, aby pouzil jeho uzemi ke
spachani agresivniho ¢inu proti tfetimu statu,

vyslani statem nebo jeho jménem ozbrojenych
skupin, band, nepravidelnych ~ ozbrojenych  sil nebo zoldnétt,  ktefi
pouzivaji silu, proti jinému statu v takové mife, ze se to rovna predchozim

¢intim. 2%°

Ptestoze Rezoluce ¢. 3314 (XXIX) Valného shroméazdéni OSN neni

pravné zavazna, MSD Kkonstatoval, ze pravidla obsazena v tomto ¢lanku vyvstala

z mezinarodniho obycejového prava, a tudiz mohou byt povaZzovana za pravné

zavazna. Dilezité je také zminit, ze ackoli jsou €lanek 2 odstavce 4 a €lanek 51

Charty OSN formulovany z hlediska prav a povinnosti ¢lentit OSN, obecné se ma

za to,

ze témét ve vSech ohledech odrazeji pravidla mezinarodniho obycejového

28 DAVID, Vladislav: K vymezeni pojmu agrese. In Sbornik praci ugiteld Pravnické fakulty VII.
AUBI, Brno 1977, ¢. 23, str. 35, ISBN 55-974-77.

269 Rezoluce 3314 (XXIX) Valného shromazdéni OSN ze dne 14. prosince 1974. [online]. [cit.
2020-11-03]. Dostupné z: https://undocs.org/en/A/RES/3314(XXIX)
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prava, ktera jsou pouzitelnd pro vSechny staty bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou
&leny OSN. 270

Vyznamny je také clanek 4, vnémz se uvadi, ze: ,,Uvedeny vycet
agresivnich cinu neni vycerpavajici, Rada bezpecnosti muze kvalifikovat i jiné
akty jako agresivni ve smyslu ustanoveni Charty OSN. “?*

V ¢lanku 5 pak dochazi k odmitnuti jiného druhu vmésovani (ekonomické,

ideologické a jiné)?"?, kdy:

1. agresi nemize ospravedlnit zadna politicka, hospodaiska, vojenska nebo
jind ivaha,

2. utocnd véalka je zloCinem proti mezinarodnimu miru. Agrese dava
vzniknout mezindrodni odpovédnosti,

3. nabyti Uzemi nebo jind vyhoda ziskanid agresi nebudou uznany jako

zédkonné.2"®

Clanek 6 pak piedchozi &lanky plynule doplije, jelikoz tika, Ze: ,,Zddné
ustanoveni této Definice nesmi byt interpretovano tak, aby rozsirilo nebo zuZilo

rozsah clankii Charty, véetné téch, které se tykaji dovoleného pouziti sily. “*™

Cilem se stalo zpracovani navrhu Kodexu o zlo€inech proti miru a bezpecnosti
lidstva a Statutu MTS. Komise pro mezinarodni pravo méla za tkol definici
agrese konkrétné&ji rozpracovat. V ramci nového navrhu se jadrem stala definice
agrese z Rezoluce ¢. 3314 (XXIX) Valného shromazdéni OSN. Vedle agrese se
zvazovalo, Zze by Dbyla trestnym Cinem také hrozba agrese, ovSsem toto bylo
nakonec vylouc¢eno. Komise pro mezinarodni pravo nakonec vytvofila dva
kontexty samotné definice, kdyz krom plvodni definice vztahujici se na subjekt
statu, uznala také zlo¢in agrese jako trestny ¢in jednotlivce, jehoz existence byla

nerozluén€ spojena s existenci agrese statu, jehoz byl predstavitelem. Timto se

270 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
U.S.), International Court of Justice, Judgment of 26 November 1984, body 187—201. [online].
[cit. 2020-11-03]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-
JUD-01-00-EN.pdf

21 DAVID, Vladislav: Mezinarodni zlog¢iny a jejich pravni nasledky. Brno, Univerzita J. E.
Purkyné 1988, str. 21.

22 OMANIDZE, M.M.: Ob opredelenii ponjatija agresii. Pravovedenije, 1975, &. 2, str. 123.

213 Rezoluce 3314 (XXIX) Valného shromazdéni OSN ze dne 14. prosince 1974. [online]. [cit.
2020-11-03]. Dostupné z: https://undocs.org/en/A/RES/3314(XXIX)
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komise zbavila povinnosti definovat agresi napiimo, jelikoz trestni odpovédnost
jednotlivce se odvozovala od odpovédnosti statu za agresi.?’

Definice agrese se stala znovu aktualni v roce 1998, v souvislosti se
vznikem Rimského statutu MTS. Rimsky statut je mezinarodni smlouvou, ktera
urcuje pravomoc MTS — vymezuje trestné ¢iny a upravuje pravidla fizeni pied
MTS. Rimsky statut vesel v platnost v roce 2002 a nasledujiciho roku tak MTS
zah4jil svou Cinnost. Stiha nejvaznéjsi trestné Ciny, a to valecné zloCiny, zloCiny
proti lidskosti, genocidu a zloCin agrese. Nez byl tento soud ziizen, stihaly
byvalou Jugoslavii apod.) nebo tato ¢innost lezela na bedrech jednotlivych stath
mezinarodniho spolecenstvi. Nejvaznéjsi trestné cCiny jsou definovéany
V jednotlivych mezinarodnich smlouvach, které mezi sebou stity uzaviraji, jako
jsou naptiklad Zenevské imluvy. Stranou Rimského statutu se jiz stalo 138 stati,
mezi nimi vSak nefiguruje Turecko, Rusko, ani Syrie.

Pouziti sily Tureckem pfi operaci Pramen miru zplsobem, ktery je v
rozporu s Chartou OSN, pfedstavuje akt agrese ve smyslu ¢lanku 1 a ¢lanku 3
odstavce 1 rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 3314 (XXIX) a spada do
jurisdikce MTS, prestoze Turecko neni smluvni stranou Rimského statutu MTS.
Jurisdikce MTS nad zlo¢inem agrese umozituje Rad¢é bezpecnosti OSN predlozit
situaci soudu, podle &lanku 13 Rimského statutu MTS. Ten iik4, Ze pokud je
spachan takovy zlo¢in Rada bezpecnosti OSN v souladu s kapitolou VII Charty
OSN poda oznameni zalobci.

Tureckd invaze na sever Syrie je bezpochyby aktem agrese a Rezoluce
Valného shromazdéni OSN ¢. 3314 (XXIX), ze dne 14. prosince 1974 o definici
agrese, rovnéz obsahuje odstavec hovofici o: ,,vyslani ozbrojenych skupin, band,
nepravidelnych ozbrojenych sil nebo Zoldnérii, statem nebo jeho jménem, kteri
pouzivaji silu proti jinému statu v takové mire, Ze se to rovna predchozim
ciniim. “?'® Je prokazano, ze Erdogan v ramci zasahu proti Kurdim v severni Syrii

pouzival islamistické Zoldaky.?"”

275 DINH, N. Q. & DAILLIER, P. & PELLET, A.: Droit International Public. 7. vydani. Paris:
LGDJ, 2002, str. 942.

216 pOTOCNY, Miroslav; ONDREJ, Jan: Mezinarodni pravo veiejné: zvlastni &ast. [s..]: C.H.
Beck ISBN 9788074003981, str. 448-452,

2" GASSER, M., MALZACHER M.: Beyond Banning Mercenaries: The Use of Private Military
and Security Companies Under IHL. In: HEFFES, E., KOTLIK, M., VENTURA, M. (eds),
International Humanitarian Law and Non-State Actors. T.M.C. Asser Press, The Hague, 2020,
str. 47-77.
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Odpovédnost statu za agresi je odpovédnosti za protipravni chovani. Statu

vznikne mezindrodni odpovédnost, za splnéni dvou predpokladi:

a) Mezinarodné¢ protipravni chovani zaklada poruseni mezinarodniho
zavazku statu (objektivni prvek).
b) Chovani je pfi¢itatelné statu podle mezinarodniho prava (subjektivni

prvek).

K vyse uvedenému bodu a) je nutné uvést, ze Vv piipadé¢ Turecka doslo
k nedovolenému pouziti ozbrojené sily proti jinému statu. Pouziti sily ze strany
Turecka poruSilo zédkaz uvedeny v c¢lanku 2 odstavci 4 Charty OSN, protoze
Turecko nebylo opravnéno jednat v sebeobrané a opatieni, ktera pfijala nezustala
v mezich prdva na sebeobranu. Pfestoze Turecko pouzilo sebeobranu jako
okolnost vylucujici protipravnost, nebyly pro jeji pouZziti naplnéné podminky a
mezinarodni odpoveédnost Turecka tak vznikla.

Co se tyCe bodu b), Turecku Ize pricist jeho vlastni chovani, tj. chovani
jakéhokoli organu statu. Podle mezinarodniho prava je jednani povazovano za akt
staitu, pokud je provadéno stditnim orgdnem, osobou nebo subjektem
vykonavajicim Ufedni moc, statnim organem, ktery ma k dispozici jiny stat,
organem, osobou nebo subjektem opravnénym k vykonavani Gfedni moci, osobou
nebo skupinou pod vedenim stitu, osobou nebo skupinou vykonavajici tredni
moc v nepfitomnosti organtl, povstalecké nebo jiné hnuti, které nahrazuje vladu
statu a jehoz chovani stat piijal jako sviij vlastni akt.?’®

Stat, jeZ ma mezinarodni odpovédnost za protipravni chovani je, jakoZto
agresor, povinny toto protipravni chovani okamzit¢ ukoncit a vznikd mu
odpovédnostni povinnost reparovat. Reparace by méla odstranit disledky
protipravniho ¢inu a znovu zalozit stav, ktery by pravdépodobné existoval, pokud
by ¢in nebyl spachén. Turecko by tak mélo ulinit plnou reparaci za Gjmu, jez
svym mezinarodné protipravnim chovanim zptsobilo. Ujma piedstavuje
jakoukoliv $kodu, mize byt materialni ale i moralni.?”® Turecko by tedy mélo
V tomto piipad¢ Syrii vydat zabranid Gzemi a kompenzovat ji zni¢eny majetek a

Ztratu na zivotech.

278 ONDREJ, Jan: Mezin4rodni pravo vefejné, soukromé, obchodni. 5., rozs. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-506-7, str. 205.
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4.2 Doktrina Superior/Command responsibility

Doktrina Superior/Command responsibility je doktrinou odpovédnosti
velitele v mezinarodnim trestnim pravu. Doktrina odpovédnosti velitele je formou
odpovédnosti za zavinéné opomenuti jednat — nadfizeny mulze byt trestné
odpovédny podle této doktriny, pokud i pfes své povédomi o zlo¢inech svych
podiizenych neplni svou povinnost zabranit t¢émto zlo¢intim podle mezinarodniho
prava, piipadné se nesnazi o potrestani svych podfizenych jakozto pachatelti
téchto zloc¢inti. Toto vymezeni doktriny je oznacovano jako odpovédnost velitele
v §ir$im smyslu.?®

Pokud vsak zlo¢in podle mezinarodniho prava spacha sam velitel, pfipadné
bude tim, kdo svym podfizenym piimo pomuze spachat tyto zlo¢iny ¢i to svym
podiizenym sam ptikaze, je trestn¢ odpovédny on sam. Toto vymezeni doktriny,
je oznaCovano jako odpovédnost velitele v uz§im smyslu.

Piestoze je tato doktrina oznacena jako odpovédnost velitele ,,command
responsibility “, v zasad¢ se mize vztahovat na vojenského velitele (na jakékoli
urovni vojenské struktury), civilni ufedniky (bez ohledu na povahu jejich funkce,
vcetné hlav stati nebo ministrl) nebo polovojenské vidce. Pak je oznaCovédna
jako ,,superior responsibilty“.?8' Oznatuje se také jako odpovédnost
nadfizenych/odpovédnost nadfazena.

Struéné feCeno, doktrinu nadfizené nebo velitelské odpovédnosti lze
definovat takto: ,,Nadrizeny, at uz de jure nebo de facto, miize byt podle této
doktriny trestné odpovédny za trestné ciny spachané podrizenymi, pokud v dobé
relevantni pro obvineni, byl ve vztahu nadrizeného a podrizeného s pachateli,
vedel nebo meél ditvod vedeét (nebo dle Mezinarodniho trestnim soudu ,,mél
vedet”), ze tyto trestné ciny byly spdachdany nebo se chystaji byt spdachany, a
navzdory temto znalostem umyslné a zavinéné nedokdzal temto zlociniim zabranit

nebo je potrestat. 82

280 SOLIS, D. Gary: The Law of Armed Conflict: International Humanitarian Law in War. New
York: Cambridge University Press, 2010, ISBN 978-0-521-87088-7, str. 381.

281 AMBOS, Kai: Superior Responsibility. In CASSESE, Antonio; GAETA, Paola; JONES, John
R. W. D. (eds.). The Rome statute of the International Criminal Court: a commentary, Vol. I.
New York: Oxford University Press, 2002, str. 823 — 872. ISBN 0-19-924312-3.

282 International Criminal Law Guidelines: Command Responsibility, Case Matrix Network,
January 2016. [online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupné z: https://www.legal-
tools.org/doc/7441a2/pdf/
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Osoba velitele, pro kterou je doktrina relevantni:

- musi byt hierarchicky nadfazena tém, ktefi spachali trestné Ciny v tom
smyslu, Ze mezi nimi musi existovat hierarchicky vztah v rémci
spole¢ného fetézce autorit nebo piikazi. Tento vztah muze byt de iure (tj.
je uznan a sankcionovan v piislusném vnitrostatnim pravnim rezimu) nebo
de facto (pokud je vztah autority zalozen nikoli na pravnich piedpisech,
ale na stavu véci),

- si musi dostatecné uvédomovat spachani trestného ¢inu podiizenymi a /
nebo skuteCnou a konkrétni pravdépodobnost spachani trestného cinu.
Podle zvykového prava musi byt nadiizenému prokazano, ze ,,vedel (1.
skutecné ve&deél) nebo ,,mél ditvod védet (tj. nadfizeny vlastnil nékteré
obecné informace, které ho upozoriiovaly na spachani trestnych ¢ind jeho
podfizenych nebo Ze informace, které mél k dispozici ho upozornily na
vysokou pravdépodobnost, ze budou spachany, a tudiz se jedna o
zavinéni), ze jeho podfizeny pfipravuje, nebo spachal zloCin dle
mezinarodniho prava (jedna se o zavinéni, tedy subjektivni slozku),

- musi se rovnéZ snazit predchdzet témto zlo€inim nebo potrestat tyto
zloCiny spéachané podfizenymi. Nesplnéni jedné nebo obou téchto
samostatnych povinnosti (,, povinnost zabranit* a ,,povinnost potrestat )
by mohlo vést k odpovédnosti nadiizeného. Ke splnéni svych povinnosti je
nadfizeny povinen pfijmout , nezbytna a primeérend“ opatieni. Z textu
statutu MTS vsak jasné vyplyva, Ze odpovédnost by byla uplatnéna, pokud
by k trestnym ¢intim doslo ,,v diisledku* selhani nadfizeného (jedna se o
opomenuti, tedy objektivni slozku),

- musi zde existovat pfi¢innd souvislost mezi opomenutim velitele a
zloCinem, jez byl spachan jeho podfizenymi (Casto opomijeno ad hoc

tribunaly).?83

283 Case No. IT-96-21-T, Trial Chamber Judgement, 16. 11. 1998. [online]. [cit. 2020-11-06].
Dostupné z: https://www.icty.org/x/cases/mucic/tjug/en/981116_judg_en.pdf; Case No. IT-95-
14-T. [online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupné z: https://www.icty.org/en/case/blaskic; Case No.
IT-03-68-T. [online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupné z: https://www.icty.org/en/case/oric; Case
No. ICTR-98-44A-T. [online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupnost z:
https://unictr.irmct.org/en/cases/ictr-98-44a; Case No. ICC-01/05-01/08. [online]. [cit. 2020-
11-06]. Dostupné z: https://www.icc-cpi.int/courtrecords/cr2016_02238.pdf
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Doktrina odpovédnosti velitele je upravena v Rimském statutu MTS,
v ¢lanku 28. Zde odpovédnost velitell a jinych nadfizenych zakladd trestni
odpovédnost za zloc€iny, spadajici do jurisdikce MTS.

Turecké operace v Syrii tak mohly vystavit vysoké turecké vojenské
ufedniky mezindrodni trestni odpovédnosti. Turecko je smluvni stranou
Zenevskych umluv a systém smlouvy vyzaduje, aby &lenské staty zadrzovaly a
trestn¢ stihaly valeéné zloCince, kteti jsou odpovédni za ,,zdvaznd poruseni*
Zenevskych Gmluv. Vsechny staty, které jsou vysokymi smluvnimi stranami
Zenevskych umluv z roku 1949, se zavazuji ve spoleéném ¢&lanku 1 ,, respektovat
a zajistit dodrzovani* Zenevskych umluv za ,, vsech okolnosti .28

I kdyz je nepravdépodobné, ze by vysoci turecti vojensti nebo civilni
ufednici v Turecku celili pravnim nasledkim za to, Ze nezabréanili nebo
nepotrestali vale¢né zlo¢iny svych podfizenych v Syrii, mohli by ¢elit potencialni
trestni odpovédnosti v zahrani¢i, jelikoz smluvnimi stranami Zenevskych umluv
jsou vSechny staty svéta.

Turecka vojenskd intervence v Syrii zahrnovala nasazeni uto¢nych letadel,
dronii a pozemniho persondlu ozbrojenych sil, véetné vojenskych poradcu a
prednich leteckych dispecert, kteti pomahali koordinovat a fidit nalety, specidlni
jednotky a vojenskou policii. Koordinace této vojenské podpory zahrnovala
nejvyssi trovné armady, ministerstva obrany a prezidenta. Mezi turecké civilni a
vojenské velitele, ktefi mohou nést velitelskou odpovédnost patii Turecka
nejvysSi vojenskd rada, ktera do cela Ustfedniho velené jmenovala generdla
majora Hakana Oztekina, zatimco generdl major Levent Ergiin byl jmenovan
nacelnikem operaci generdlniho S§tdbu v Sesté mechanizované pé&si divizi a
spolecném veleni specialnich sil.

Mezinarodni spolecenstvi si neni védomo Zadnych snah turecké vlady
veérohodné vySetfit Gitoky na civilni obyvatelstvo. NedoSlo ani ke snaze zastavit
utoky na civilisty a civilni objekty nebo infrastrukturu. Namisto vySetfovani
udajného poruSovéni, pokracovalo Turecko ve svych tutocich a v nékterych
ptipadech se utoky dokonce zintenzivnily, a to navzdory pravidelnym briefingtim
o protipravnich dopadech utokt béhem zasedani Rady bezpe¢nosti OSN a Rady

pro lidska préava, kterych se Gi€astnili 1 vysoci piedstavitelé Turecka.

284 7enevské umluvy o ochrané obéti ozbrojenych konfliktli ze dne 12. srpna 1949. [online]. [cit.

2020-11-06]. Dostupné z:
https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/mhp_knihovna/zenevske umluvy.pdf
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Turecky prezident Erdogan jakozto ten, kdo koordinoval vojenskou
podporu tureckého utoku by mohl byt také odpovédny, jakozto hlava statu
Vv nadiazené odpovédnosti. Némecka parlamentni vyzkumna sluzba se ptiklonila k
nazoru, ze prezident Erdogan by mohl byt trestné¢ odpovédny za invazi a mohl by
nést individudlni trestni odpovédnost za trestny Cin agrese, jak je definovan v
Clanku 8, odstavce 2, pismena a) Rimského statutu.’® Béhem invaze byly
spachany minimalné tyto zlo€iny:

a) umyslné zabiti,

b) muceni nebo nelidské zachazeni,

C) umyslné zpisobeni velkého utrpeni nebo vazné télesné Gjmy ¢i poruchy
zdravi,

d) rozsahl¢ niCeni a pfivlastiovani majetku, které neni ospravedInéno
vojenskou nutnosti a které je provadéno protiprdvnim a svévolnym
zpisobem,

e) protipravni deportace ¢i pfesun nebo protipravni zbaveni osobni svobody,

f) brani rukojmich.

4.3 Valecné zloCiny

Vialec¢né zlo€iny jsou neodmyslitelnou soucasti syrského konfliktu jiz od
jeho vzniku. Syrsky lid byl vystaven umyslnym, nevybiravym a nepfiméfenym
utoktim; od zneuzivani konvenc¢nich, nekonvencnich a improvizovanych zbrani a
zbrafiovych systémil, pfes neopravnénou vazbu vedouci k umrtim civilistd.?3®
Dale doslo k odepfeni humanitarni pomoci a k tomu, co se jevi jako zdmérné
pouziti hladovéni jako vélecné zbran€; sexudlnimu nésili, v€etné¢ sexualniho
zotroCeni jezidskych zen a divek a sexudlniho muceni zadrzovanych muzi a
chlapcti; a k imyslnému nic¢eni kulturnich statkii. Tisice Syfanii zmizelo beze

stopy a dodnes neni jasno, co se s nimi stalo. Krom& valecnych zlocinli podle

mezinarodniho humanitarniho prava, zazil syrsky lid dal$i trestné ciny dle

285 WD 2-116/19 Vélkerrechtliche Aspekte der tiirkischen Militéroperation ,,Friedensquelle® in
Nordsyrien. Wissenschaftliche Dienste. Deutscher Bundestag, Ausarbeitung, 2019, str. 12.
[online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupné z:
https://www.bundestag.de/resource/blob/663322/fd65511209aad5c6abeae95eb779fcha/WD -2-
116-19-pdf-data.pdf

28 Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic,
82, U.N. Doc. A/HRC/23/58 (July 18, 2013). [online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupné z:
https://undocs.org/A/HRC/23/58
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mezinarodniho trestniho prava véetné zlodini proti lidskosti?®’, souhrnnych

poprav, terorismu a piipadné genocidy proti etnicko-ndbozenskym menginam.2®

Dne 22. srpna 2011 byla pod zastitou Rady pro lidskd préva zfizena
Nezavisla mezinarodni vySetfovaci komise pro Syrskou arabskou republiku (dale
jen COI). Od svého zalozeni, v roce 2011, vydala COI nékolik Sirokospektralnich
a tematickych zprav sledujicich dramatické zhorSeni situace v Syrii. Ackoli
Asadtv rezim branil COI v provadéni vysetiovani v zemi, podatilo se COI splnit
své poslani prostfednictvim Skype hovoril s obyvateli Syrie. COI absolvovala
rozhovory s uprchliky, prebéhliky a mnohymi svédky v severni ¢asti Syrie.

Vedle toho COI také sledovala pouZzivani chemickych zbrani v Syrii,?%
vedla nékolik dalSich vySetfovacich misi a vySetfovacich organt, svolanych
Radou bezpecnosti OSN, a spolupracovala s Organizaci pro zdkaz chemickych
zbrani (OPCW).2%

COI vypozorovala, ze v Syrii byl porusen rozsahly soubor mezinarodniho
prava, upravujiciho pachani vale¢nych zlo¢inl. Tento soubor zahrnuje naptiklad
Zenevské umluvy a jejich dva dodatkové protokoly,?®! Rimsky statut MTS?®? a

Umluvu o zdkazu nebo omezeni uzivani nékterych konvencnich zbrani, které

27 SCHAACK, Van Beth: The Definition of Crimes Against Humanity: Resolving the
Incoherence, 37 COLUMBIA JOURNAL OF TRANSNATIONAL LAW 787 (1999).

288 SCHAACK, Van Beth: ISIL = Genocide? JUST SECURITY (Aug. 29, 2014). [online]. [cit.
2020-11-06]. Dostupné z: https://www.Just Security.org/14435/isis-genocide/

289 Executive Council, OPCW, Reports of the OPCW Fact-Finding Mission in Syria, EC-M-
48/DEC.1 (Feb. 4, 2015). [online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupné z:
https://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/EC/M-48/ ecm48 dec01_e_.pdf

290 Resolution 2235(2015) adopted by the Security Council at its 7501st meeting, on 7 August
2015. [online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/798722

21 Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field, Aug. 12, 1949, 6 U.S.T. 3114, 75 U.N.T.S. 31; Convention for the Amelioration
of the Condition of Wounded, Sick and Shipwrecked Members of the Armed Forces at Sea,
Aug. 12,1949, 6 U.S.T. 3217, 75 U.N.T.S. 85; Convention Relative to the Treatment of
Prisoners of War, Aug. 12, 1949, 6 U.S.T. 3316, 75 U.N.T.S. 135; Convention Relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War, Aug. 12, 1949, 6 U.S.T. 3516, 75 U.N.T.S. 287
[hereinafter Geneva Convention 1V]; Protocol Addition to the Geneva Conventions of August
12, 1949 and Relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts, June 8,
1977, 1125 U.N.T.S. 3 [hereinafter API]; Protocol Additional to the Geneva Conventions of
August 12, 1949 and Relating to the Protection of Victims of Non-International Armed
Conflicts June 8, 1977, 1125 U.N.T.S. 609. [online]. [cit. 2020-11-08]. Dostupné z:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf

292 Rome Statute of the International Criminal Court, July 17, 1998, 2187 U.N.T.S. 90. [online].
[cit. 2020-11-08]. Dostupné z: https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf
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mohou zptisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozlidujici Gi¢inky.?*® Existuje jen
malo smluvnich zédkonl upravujicich pachéani vale¢nych zlo¢ind v Syrii. Zakladni
smlouvy vénované regulaci prostfedkli a metod vedeni valky, Haagské umluvy z
let 1899 a 1907 a jejich prilohy se vztahuji pouze na mezinarodni ozbrojeny
konflikt a neobsahuji trestni ustanoveni.’®* Zenevské tmluvy z roku 1949
oznaCujici takzvana zévazna poruSeni, kterd podléhaji univerzalni trestni
jurisdikei, chrani urcité zranitelné¢ skupiny osob — napiiklad civilisty a valecné
zajatce, ale vétsinou se také vztahuji na mezinarodni ozbrojené konflikty. Clanek
3 téchto smluv upravuje vSechny ozbrojené konflikty nemajici mezinarodni
charakter, ale neoznacuje seznam zakazii jako trestné ¢iny samy o sobg.?%

Syrie neratifikovala Dodatkovy protokol II, upravujici ozbrojené konflikty
nemajici mezinarodni charakter. Dodatkovy protokol I, ktery Syrie ratifikovala v
roce 1983, spojuje rezim vaznych poruseni Zenevskych timluv s pravidly a
metodami Haagské umluvy, ale vztahuje se pouze na mezinarodni ozbrojené
konflikty.

Rozsah vale¢nych zlocinl, ze kterych mohou byt subjekty obvinény v
souvislosti s konkrétnim ozbrojenym konfliktem z&visi na tom, zda jde o
mezinarodni ozbrojeny konflikt (IAC) nebo ozbrojeny konflikt nemajici
mezinarodni charakter (NIAC). Syrsky konflikt (ve skutecnosti sit’ konfliktl) do
znaéné miry implikuje ozbrojeny konflikt nemajici mezindrodni charakter
(NIAC). Jedinou vyjimkou je dlouhodoba okupace Golanskych vysin, ktera se fidi
&tvrtou Zenevskou imluvou.?%

Pokud jde o Kklasifikaci konfliktd, je mozné identifikovat nékolik

prekryvajicich se ozbrojenych konfliktl nemajicich mezindrodni charakter:

29 |HL Treaties and the Regulation of Weapons, CANADIAN RED CROSS. [online]. [cit. 2020-
11-08]. Dostupné z: http://www.redcross.ca/how-we-help/international-humanitarian-
law/what-is-international-hum anitarian-law/weapons-and-international-humanitarian-law/ihl-
treaties-and-the-regulationof-weapons

2% Convention No. Il with Respect to the Laws and Customs of War on Land, July 29, 1899, 32
Stat. 1803, T.S. 403. [online]. [cit. 2020-11-08]. Dostupné z: https://www.loc.gov/law/help/us-
treaties/bevans/m-ust000001-0247.pdf; Regulations Respecting the Laws and Customs of War
on Land, annexed to Convention No. IV Respecting the Laws and Customs of War on Land,
Oct. 18, 1907, 36 Stat. 2227, T.S. No. 539. [online]. [cit. 2020-11-08]. Dostupné z: https://ihl-
databases.icrc.org/ihl/INTRO/195

2% Grave Breaches Specified in the 1949 Geneva Conventions and in Additional Protocol | of
1977, ICRC (Jan. 31, 1998). [online]. [cit. 2020-11-08]. Dostupné z:
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jp2a.htm

2% Qccupied Golan: ICRC Mitigates Some Effects of Occupation, ICRC (Mar. 2, 2010). [online].
[cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https: //www.icrc.org/eng/resources/documents/update/israel-
golan-update-020310.htm
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konflikty, které stavi Asadliv rezim proti nestatnim opozi¢nim skupinam, konflikt
mezi Asadovym rezimem a pfidruzenymi organizacemi al-Kaidy, jako je fronta al
Nusra, konflikty mezi konkuren¢nimi opozi¢nimi skupinami, vcetné Kurdld a
konflikty mezi ISIS a vSemi vyse uvedenymi.?®’ Tato stanoveni ozbrojenych
konfliktli nemajicich mezindrodni charakter nemusi byt nutné trvala a mohou se
menit s vyvojem udalosti na misté. Néktefi pozorovatelé, véetné Mezinarodniho
vyboru Cerveného kiiZe ve svém nedavném Komentati k Zenevské umluvé I
uvedli, ze pouziti ozbrojenych sil jednim statem na tizemi jin¢ho statu bez jeho
souhlasu lze klasifikovat jako mezinarodni ozbrojeny konflikt, i kdyZ ozbrojené
sily téchto dvou statll nejsou p¥imo angazovany.?®® Jakmile se Turecko zacalo
angazovat v Syrii bez syrského souhlasu, konflikt se zménil na mezinarodni
ozbrojeny konflikt.

Syrie ani Turecko nejsou smluvni stranou Rimského statutu MTS, tudiz by
MTS mél uplnou jurisdikci pouze v pfipadé, ze by Rada bezpecnosti OSN
provedla postoupeni situace v Syrii Soudnimu dvoru, jinak ma MTS jurisdikci
pouze nad pfipadnymi trestnymi ¢iny spachanymi na Uzemi Syrie statnimi
ptislusniky smluvnich statd MTS.?%®

Je ocividné, Ze tyto mezery v rezimu stihani vale¢nych zlocinti znamenaji,
ze MTS nemutze stihat fadu trestnych ¢inti spachanych v Syrii. Mezeru se snazi
vyplnit Nafizeni Rady EU 2020/1998 ze dne 7. prosince 2020 o omezujicich
opatienich proti zdvaznému porusovani a zneuzivani lidskych prav.3® Cilem je
vytvofit unijni reZim omezujicich opatieni proti zavaznému poruSovani a

zneuzivani lidskych prav, ktery by m¢l obecnou pusobnost. EU poprvé vytvoftila

297 GILL, D. Terry: Classifying the Conflict in Syria, 92 INTERNATIONAL LAW STUDIES
(2016). [online]. [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://digital-
commons.usnwec.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1691&context=ils

2% INTERNATIONAL COMMITTEE FOR THE RED CROSS, COMMENTARY TO GENEVA
CONVENTION | FOR THE AMELIORATION OF THE CONDITION OF THE WOUNDED
AND SICK IN THE ARMED FORCES IN THE FIELD 237 (2d ed. 2016). [onling]. [cit.
2020-11-11]. Dostupné z: https://www.icrc.org/a
pplic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocument&documentld=BE2D518CF5DE54EAC1
257F7D0036B518 - 66 B

29 TRAHAN, Jennifer: New Paths to Accountability for Crimes in Syria and Iraq (Including ICC
Jurisdiction over Foreign Fighters), JUST SECURITY (Nov. 12, 2014). [online]. [cit. 2020-11-
11]. Dostupné z: https://www.justsecurity.org/17308/paths-accountability-crimes-syriairag-
including-icc-jurisdiction-foreign-fighters/

30 Naiizeni Rady 2020/1998 ze dne 7. prosince 2020 o omezujicich opatienich proti zdvaznému

porusovani a zneuzivani lidskych prav OJ L 4101, 7.12.2020, str. 1-12. [online]. [cit. 2020-12-
09]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1998&from=CS
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vSeobecny ramec, ktery ji umozni zaméfit se na jednotlivce, subjekty a organy —
vCetné statnich a nestatnich subjektt, odpovédnych za zavazné porusovani
lidskych prav na celém svété. Sankeni opatfeni stanovi zakaz cestovani, vztahujici
se na jednotlivce a zmrazeni finan¢nich prostfedkti, vztahujicich se na jednotlivce
1 subjekty. Osobam a subjektiim v EU bude navic zakdzano pfimo nebo nepiimo
zptistupnovat finan¢ni prosttedky osobam uvedenym na seznamu.

Ramec pro cilend omezujici opatfeni EU se vztahuje na Ciny jako je
genocida, zlo¢iny proti lidskosti a jind zavazna porusovani nebo zneuZzivani
lidskych prav (napt. muceni a jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo
trestani, otroctvi, mimosoudni, sumarni a svévolné popravy a usmrceni, svévolné
zatykani nebo zadrzovani, nucené zmizeni osob). Do oblasti pisobnosti sankéniho
reZzimu mohou spadat 1 jind porusovani nebo zneuzivani lidskych prav, jestlize je
dané porusovani nebo zneuZivani rozséhlé, systematické nebo jinak zavazné,
pokud jde o cile spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky stanovené v ¢lanku
21 Smlouvy o EU (napf. porusovani nebo zneuzivani svobody nabozenského
vyznani nebo pfesvédceni, porusovani nebo zneuZzivani svobody piesvédéeni a
projevu, poruSovani nebo zneuzivani svobody pokojného shromazd’ovani a
sdruzovani...).

Tento novy sankéni systém by mohl v praxi byt uplatnén na zemé
Blizkého vychodu a dle mého nazoru také na Turecko, které je kandidatskou zemi
EU a jemuz byly vale¢né zlo¢iny prokazany.

Mezi zdokumentované valeéné zlo¢iny, pachané TAF3®! a jejich
zastupnymi milicemi (nov€ vytvorena turecka Svobodna syrska armada — TFSA)

spadaji:

1. Cilené titoky na novinare a omezovani ve shromazd’ovani informaci

Pii tureckych naletech vroce 2019 bylo zabito, ¢i zranéno nékolik
novinaii a mnoho mezinarodnich novinait proto uprchlo zregionu. Jeden
z téchto smutnych piipadil je dolozZen skrz rozhovor Rojava Information Center se

Zozan Berkelovou, ktera byla postfelena tureckymi silami pravé proto, ze se

31 Pro zjednoduseni situace budu v nasledujici ¢asti prace pouzivat pro akce Tureckych

ozbrojenych sil a jejich zastupnych milic, souhrnné oznaceni TAF.
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snazila délat svoji praci.?®? Zahrani¢nim novinaiim ani vyzkumnym pracovnikiim
nebylo umoznéno, aby vstoupili do syrskych oblasti pod tureckou nadvladou.
Tyto oblasti byly neprodysné uzavieny pro média s vyjimkou téch médii, které
maji tureckou licenci a kterda odmitala rozhovory pro mistni a mezinarodni
organizace pro lidska prava. Novinafi a aktivisté v téchto oblastech byli rovnéz
¢astokrat ohrozovéani, muceni a zabijeni.>*

Civilisté, ktefi zlistavaji v oblastech pod tureckou kontrolou, byli navic vystaveni
extrémnimu tlaku. Bojovnici TAF se zmociiovali telefoni civilistti na kontrolnich
stanovisStich a snazili se v telefonech najit napiiklad fotografie vlajek YPG,
fotografie mucednikii nebo zaznamy kurdskych pisni. Pokud cokoliv ztoho
Vv telefonu nalezli, dochazelo k zatéeni doty¢ného. Typickym piikladem tohoto
bylo zadrzeni civilistd u mésta Sere Kanyie. Mnoho z nich bylo zatéeno a jejich
poloha dodnes, rodinam neni znama. Mezinarodni nevladni organizace (INGO)

potvrdila, Ze existuji zpravy o tinosech lidi obvinénych z vazeb na SDF. 3%

2. Zamérné cileni na civilisty

Kurdsky cerveny ptilmésic (dale jen KRC) dokumentoval umrti civilistl
zabitych béhem turecké vojenské operace. KRC ma za to, ze itoky viici civilistim
byly provadény cilené, a to zejména Srapnely z délostielecké palby a nalety, ale
dochazelo také ke stfelnym zranénim, popalenindm a zranénim z min.3%

Pokud doslo k umrti konkrétniho civilisty, vojaci TAF pozadovali od rodin
téchto mrtvych penize, vyménou za jejich mrtvé télo. Kurdsky novinar Vedat
Erdemci byl béhem utoku na severu Syrie zabit tureckou palbou. Bojovnici TAF

rowr

poté poslali matce fotku jeho bezhlavé mrtvoly a pozadovali uhrazeni jisté Castky,

302 Turkey's war against civilians, Rojava information center, 1 December 2019. [online]. [cit.
2020-11-14]. Dostupné z:
https://rojavainformationcenter.com/storage/2019/12/Turkey%E2%80%99s-war-against-

civilians.pdf

308 AL-SHIMALE, Zouhir: Journalists in northern Syria face intimidation and insecurity every
day, 23 October 2019. [online]. [cit. 2020-11-14]. Dostupné z:
https://www.indexoncensorship.org/2019/04/journalists-in-northern-syria-face-intimidation-
and-insecu

304 Turkey's war against civilians, Rojava information center, 1 December 2019. RIC field
interview with former Sere Kaniye resident, 29 October. [online]. [cit. 2020-11-14]. Dostupné
z: https://rojavainformationcenter.com/storage/2019/12/Turkey%E2%80%99s-war-against-

civilians.pdf

305 Turkish military and Islamic groups invasion in Northeast Syria, Heyva Sor a Kurd, 14
November 2019. [online]. [cit. 2020-11-14]. Dostupné z: http://hskurd.org/wp-
content/uploads/2019/11/9th-october-to-14th-of-november-doc.pdf
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aby ji bylo navraceno télo jejiho mrtvého syna.®® Pozadovani penéz lze, v tomto
pfipad¢, povazovat za vélecny zloCin. V kurdském meésté Sere Kaniye na severu
Syrie zacalo v fijnu 2019 bombardovani civilisti. Je zdokumentovano, ze Turecké
letectvo proti civilistim pouzilo fosforové bomby3"’, jejichZ pouziti zakazuje
Umluva o zikazu chemickych zbrani.

DalSim z neptedpokladanych utokd, byl nalet na humanitdrni konvoj v
oSetfeni zranénych byli zasazeni stfelou, vystielenou z iderného dronu Bayraktar,
pii které¢ bylo zabito dvanact civilisti. Na civilisty se vSak TAF soustavné
zaméfovaly.30®

Organizace Amnesty International potvrdila, Zze TAF, spolu s koalicemi
syrskych ozbrojenych skupin podporovanych Tureckem, b&hem ofenzivy na
severovychod& Syrie pohrdaly civilnimi Zivoty. ,,Turecka vojenska ofenziva na
severovychodé Syrie zpiisobila pohromu na Zivotech syrskych civilistii, kdy tito
byli nuceni uprchnout ze svych domovii a Ziji v neustalém strachu z nevybiravého
bombardovani, unosii a hromadnych vrazd. Turecké vojenské sily a jejich spojenci
vykazuji naprosto bezohledné pohrdani civilnimi Zivoty, nemluve o nezakonnych
smrticich utocich v obytnych oblastech, jejichz dusledkem byli zranéni a zabiti
civilisté.“ uvedl Kumi Naidoo, generalni tajemnik Amnesty International.3%°
Podle Amnesty International®'® existuji diikazy o tom, Ze bojovnici ozbrojené
skupiny Ahrar al-Shargiya, ktera je ve spojenectvi s Tureckem, mugili a poté

popravili znamou kurdskou politicku Hevrin Chalafovou.

306 |HL Database, Customary IHL, Rule 113, Volume II, Chapter 35, Section B. Treatment of the
Dead. [online]. [cit. 2020-11-14]. Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/customary-
ihl/eng/docs/vl rul_rule113

307 SELIGMAN, Lara: Turkish Proxies Appear to Be Using White Phosphorus in Syria. Photos of
childer show horrific burns caused by what looks like white phosphorus. October 17, 2019.
[online]. [cit. 2020-11-14]. Dostupné z: https://foreignpolicy.com/2019/10/17/turkish-proxies-
chemical-weapons-syria-kurds/

308 CRINO, Scott and DREBY, Andy: Turkey's Drone War in Syria — A Red Team View,
16/4/2020. [online]. [cit. 2020-11-14]. Dostupné z:
https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/turkeys-drone-war-syria-red-team-view

309" Amnesty International: Syria: Damning evidence of war crimes and other violations by Turkish
forces and their allies. [online]. [cit. 2020-11-14]. Dostupné z:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/10/syria-damning-evidence-of-war-crimes-and-
other-violations-by-turkish-forces-and-their-allies/

310 1bid.
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3. Zaméreni na civilni cile a infrastrukturu

Turecké ostfelovani se nezamétovalo pouze na vojenské cile. Bylo
zaméteno jak na soukromé civilni vlastnictvi, tak i na vodni infrastrukturu a
elektricka zatizeni, pekarny, silnice, sklady obili atd. Pfikladem bylo opakované
utoCeni na zasobarnu vody v provincii Al-Hasakah, konkrétné na vodni stanici
Allouk, nachézejici se pobliz tureckych hranic.

Podle udaji OSN tento incident na vodni stanici Allouk ponechal 450 000
lidi bez pfistupu k vodé¢, pricemz 22 z 34 cerpadel bylo vojenskym zésahem
Turecka vyrazeno z provozu. Turecko fidi tok vody do severni a vychodni Syrie
skrze rozsahlou sit’ pfehrad napajejicich tento region. Jesté pted invazi Turecko
manipulovalo s tokem vody do severni a vychodni Syrie, ¢imz drasticky sniZilo
mnozstvi vody, které se dostalo do této oblasti. Turecko mélo za cil omezit tok
vody do Iraku a Syrie o dalsich 50 %.3!! V bieznu 2018 pievzala TAF také
kontrolu nad hlavni piehradou a vodni stanici v Afrinu.

Dalsi incident nastal dne 29. fijna 2019, kdy bylo zasazeno elektrické
vedeni vedouci z mésta Dirbesiye k vodni stanici Allouk.

TAF branily humanitarnim pracovnikiim ve snaze dostat se ke stanici, aby mohly
byt provedeny zakladni opravy. Ctyii z deseti pokust Cerveného palmésice dostat
se na stanici kvili opravam byly netuspésné.

Dalsi turecké udery byly zaméfeny na ropnd pole v Said€ pobliZ méstecka
Tirbespiye. Dne 11. fijna 2019 zde vzplal rychle se Sifici pozar, ktery vyfadil
elektrickou sit’” v celém tomto regionu. 12. fijna 2019 doslo k Gtoku na hlavni
pekarnu v Qamishlo, stejn€ jako na obilnd sila. Obilna sila se dostala pod palbu
kolem Tel Abyadu, Sere Kaniye a Tel Tameru. V Tel Abyadu také byla
ostrelovana pekarna, coz prispélo k rozsahlému nedostatku chleba po celém meésté
a umoZnilo frakcim podporovanych Tureckem téZit z prodeje vyrabovaného obili.

Ociti svédci potvrdili ostfelovani kostelt v Qamishlo a Tirbespiye a skol v
Sere Kaniye a Tel Abyadu a OSN zdokumentovala cileni na $kolni zafizeni, kdy

doslo k ¢asteénému nebo uplnému zni¢eni 20 ze 150 $kol v okrese Sere Kaniye.3!?

311 MARVAR, Alexandra: Turkey's other weapon against the Kuds: Water. November 11, 2019.
[online]. [cit. 2020-11-18]. Dostupné z: https://www.thenation.com/article/turkey-syria-irag-
kurds/

312 SCHMIDINGER, Thomas (ed.): The Autonomous Administration of North and East Syria:
Between A Rock and A Hard Place, Published: 28 November 2020. ISBN: 978-1-912997-51-0.
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4. Zaméreni na zdravotnicky personal a infrastrukturu

Turecko ve svych tutocich cililo pfedev§im na zdravotnické pracovniky,

vozidla a infrastrukturu patiici zejména KRC, ale také mezinarodnim nevladnim

organizacim, jako Lékatfi bez hranic. Konkrétni ptipady uvadi nize uvedena

tabulka ¢.1.

Tabulka ¢€.1: Tabulka cili zdravotni infrastruktury — prehled za rok 2019

Datum Cil

9. fijna Ostrelovani v nemocnici provozované Lékari bez hranic v Tel Abyadu.

12. Fijna Délosttelecké udery pobliz nemocnice v Kobani.

12. Fijna Nalet na traumacentrum KRC ve vesnici Salihiye, dva zaméstnanci KRC

12. - 13. fijna

13. Fijna

do 20. fijna
do 24. fijna

do 29. Fijna

3. listopadu
3. listopadu
6. listopadu
9. listopadu

byli zranéni.

Unos a poprava tif zdravotnickych pracovnikii pobliz mésta Suluka.

Nalet na traumacentrum KRC ve vesnici Asadiye, dva zdravotnici byli
zranéni a jeden zabit.

Nemocnice Roj v Sere Kaniye je pod palbou sil podporovanych Turky.

Pét nemocnic KRC a pomocnych zdravotnich infrastruktur kolem Tel
Abyadu a Sere Kaniye bylo, k tomuto datu, trvale opusténo.

Turecké ostfelovani mifilo na sanitku KRC ve vesnici Souda severné od
Tel Tameru.

Turecké ostfelovani mifi na Svobodné StraZzce Barmy severné od Tel
Tameru, jeden ¢len lékatského tymu zabit a jeden zranén.

Turecky dron zasahl sanitku KRC severné od Tel Tameru.

Turecké ostfelovani mifi na sanitku KRC ve vesnici Sharkarak v Ayn Issa.
Turecké ostielovani se zaméfilo na sanitku KRC severné od Tel Tameru,

dva zdravotnici byli zranéni.

Zdroj: Turkey's war against civilians, Rojava information center, 1 December 2019. [online]. [cit. 2020-11-
18]. Dostupné z: https://rojavainformationcenter.com/storage/2019/12/Turkey%E2%80%99s-war-against-

civilians.pdf

4.4 Disledky

Prusky stratég Carl von Clausewitz tekl, ze: ,,Vailka neni pouze politicky
akt, nybrz opravdovy nastroj politiky, pokracovani politickych stykii a jejich

provadeéni jinymi prostiedky. “3'® Turecko svym zasahem upevnilo své postaveni a

313 CLAUSEWITZ, Carl von: O vélce. Vyd. 3. Pfelozil Zbynék SEKAL. Praha: Academia, 2008.
Europa, sv. 13. ISBN 978-80-200-1598-3.
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ukazalo, ze prestoze necti nedotknutelnost statni suverenity, mezinarodni

mocnosti se nemaji k tomu aby zasahly. Valka se tak Turecku vyplaci.

4.4.1 Postaveni Evropské unie k turecké vojenské operaci a jejim diisledkim

Miizeme se pravem domnivat, Ze vojenskymi operacemi Turecka v Syrii a
jeho celkovym postupem Turecko demonstruje odklon od ptivodnich spojenci,
tedy EU a USA. Tento odklon zapocal jiz v roce 2016, kdy netspéSny vojensky
puc, jez se v tomto roce v Turecku odehral pfimél prezidenta Erdogana k posileni
vazeb s Moskvou. Od té doby prezident Erdogan zaujal autoritativnéjsi ptistup.
Lze rovnéz vysledovat protizdpadni rétoriku a zménu zahrani¢ni politiky Turecka,
kdy vétsina rozhodnuti zahrani¢ni politiky jsou v rozporu se zajmy transatlantické
aliance. Ve svétle Ustupu Trumpovy administrativy ze Syrie lze turecké vojenské
operace vnimat jako pokus o vyplnéni mocenského vakua v regionu a spolecné
upevnéni tureckého vlivu v této oblasti spolecné s jeho spojencem, Ruskem.

Turecko je dlouholetym partnerem EU. Jednani o pfistoupeni zemé k EU
se vSak od roku 2016 pozastavila poté, co se Turecko vzdalovalo od referen¢nich
hodnot EU vztahujicich se k pravnimu stitu a zékladnim lidskym pravim,
demokratickym standardim, zékladnim svoboddm a univerzalnimu prédvu na
spravedlivy proces.’* V roce 2019 vyzval Evropsky parlament Radu EU a
Evropskou komisi k pozastaveni jednani o pfistoupeni Turecka k Evropské
unii.®®  Evropsky parlament vyjadiil obavy, Ze by vpad Turecka do
severovychodni Syrie mohl poskodit perspektivu tureckého ¢Elenstvi v EU.
Navzdory tomuto, doslo ke spolupraci v oblasti migrace a byla uzaviena dohoda
mezi EU a Tureckem, v jejimz ramci bylo vyclenéno celkem 6 miliard EUR pro
ptiblizné 3,6 milionu syrskych uprchliki. 3!

V souvislosti s timto nastrojem bylo v dohod¢ stanoveno, Ze ,, vsichni novi

nelegalni migranti prechazejici z Turecka na recké ostrovy budou od 20. brezna

314 Negotiating Framework EU - Turkey, Luxembourg, 3 October 2005, Principles governing the
negotiations. [online]. [cit. 2020-11-22]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/st20002_05 tr_framedoc_en.pdf

315 parliament wants to suspend EU accession negotiations with Turkey, 13.3.2019, Press
Releases. [online]. [cit. 2020-11-22]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201903071PR30746/parliament-wants-to-
suspend-eu-accession-negotiations-with-turkey

316 EU Facility for Refugees in Turkey: €6 billion to support refugees and local communities in
need fully mobilised. [online]. [cit. 2020-11-22]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19 6694
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2016 vraceni do Turecka 3" Usneseni Evropského parlamentu z roku 2019 se
vSak vyjadtilo také k postupu Turecka vici Syrii, kdy reagovalo na tureckou
formulaci hrozby terorismu tak, ze: ,, Pokud jde o boj proti terorismu, Evropsky
parlament naléhaveé zZada Turecko, aby sladilo své pravni predpisy tykajici se boje
proti terorismu s mezindrodnimi standardy v oblasti lidskych prav. '8
Usneseni rovnéz konstatuje, ze ,,zatimco vlada ma legitimni pravo bojovat proti
terorismu, je rovnez odpovédnd za zajisteni toho, aby se tak délo v souladu s
pravni statem. Protiteroristickd opatieni musi byt primérend. “3'°

Na zasedani Evropské rady ve dnech 17. — 18. fijna 2019 vedouci
predstavitelé EU jednali o vztazich s Tureckem a podpofili ptivodni zavéry Rady
EU, které odsuzuji jednostrannou vojenskou akci Turecka a vyzyvaji Turecko,
aby dodrzovalo mezinarodni humanitarni pravo a stahlo své jednotky. Predseda
Evropského parlamentu David Sassoli na tomto jednani charakterizoval tureckou
invazi jako ,, valecny akt . 32° Nékteré ¢lenské staty EU se poté zavazaly k silnym
vhitrostatnim postojim ohledné své politiky vyvozu zbrani do Turecka. Clenské
staty EU se rovnéz zavazaly zastavit vyvoz zbrani do Turecka, a to na zakladé

21 vedouci

usneseni o provadéni spoleéného postoje o vyvozu zbrani.®
predstavitelé EU uvedli, ze EU i nadéle podporuje jednotu, svrchovanost a uzemni
celistvost syrského statu. K vyjadreni této podpory méla sméfovat Rezoluce ¢.
2254. Puvodni rezoluce, vydané v souvislosti s touto krizi, se zabyvaly piedevsim
humanitarni pomoci, boji proti ISIS, pifipadné kritizovaly pouziti chemickych
zbrani. Pravé Rezoluce €. 2254 méla byt prelomovou rezoluci, kterd se snazi

stanovit jasny plan, jez bude vést k ukonéeni konfliktu.3?2 Rezoluce sama oviem

817 EU — Turkey statement, 18 March 2016. European Council, Press release, 18 March 2016.
[online]. [cit. 2020-11-26]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/#

818 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. zaii 2019 o situaci v Turecku, konkrétné o
odvolani zvolenych starostt z funkce (2019/2821(RSP)). [online]. [cit. 2020-11-26]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-09-19 _CS.html

319 Ibid.

320 Zasedani Evropské rady (17. a 18. fijna 2019) — zavéry, Generalni sekretariat Rady, EUCO
23/19. [online]. [cit. 2020-11-26]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/41125/17-18-euco-final-conclusions-cs.pdf

321 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2015 o vyvozu zbrani: provadéni
spole¢ného postoje Rady 2008/944/SZBP. Ctvrtek, 17. prosince 2015 — Strasburk. [online].
[cit. 2020-11-26]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-
0472_CS.html

322 press Release, Secretary — General Hails Security Council Resolution as First to Focus on
Political Settlement of Syria Crisis, SG/SM/17429-SC/12172 (18. prosince 2015). [online].
[cit. 2020-11-26]. Dostupné z: http://www.un.org/press/en/2015/sgsm17429.doc.htm
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neobsahovala zadné z vynutitelnych opatieni, dle kapitoly VII Charty OSN,
prestoze nacrtla vcelku zajimavé ideje. Méla byt vytvofend nova divéryhodna
vlada, jez by podpofila vytvoreni nové Ustavy a demokratické parlamentni volby.
Rezoluce byla vcelku diverzitni, jelikoz uvadi zamér zapocist vyjednavaci
rozhovory, ovSem nezabyva se dvéma podstatnymi zalezitostmi, a to budoucim
postavenim syrského prezidenta Asada a konkretizaci opozi¢nich skupin, které by
mély byt k témto mirovym rozhovortim ptizvany.

Zpétn¢ lze zhodnotit, ze Rezoluce ¢. 2254 pravdépodobné nenaplnila
ocekavani, jelikoz po ni nasledovalo nékolik dalSich rezoluci, jez nebyly pfilis
efektivni. Vyznamnou se stala Rezoluce ¢. 2401, kterd nabada strany k
celonarodnimu pfiméfi v Syrii na 30 dni, pocinaje 24. tnorem 2018. Toto pfiméfi
bylo poruseno.

Dne 24. fijna 2019 pftijal Evropsky parlament usneseni o turecké vojenské
operaci na severovychodé Syrie a jejich nasledcich, ve kterém tento dirazné
odsoudil tureckou intervenci a vyzval Turecko, aby stdhlo vSechny své vojenské
sily ze syrského tizemi. Usneseni zdlraznilo riziko obnoveni islamského statu a
odmitnutim tureckého planu pro ,, bezpecnou zonu* vyzvalo k vytvoreni
bezpecnostni zony pod vedenim OSN.

Rezoluce konkrétné uvadi, ze: ,,Turecko v rozporu s mezindrodnim pravem
dne 9. rijna 2019 zahdjilo vojenskou invazi (tzv. operaci Pramen miru) do
syrskych oblasti ovladanych Syrskymi demokratickymi silami (SDF), kdy
V dusledku této invaze zemrel na obou stranach hranice velky pocet civilistu
| vojdkit a podle zdrojit OSN bylo vysidleno nejméné 300 000 obyvatel a vzhledem
K tomu, Ze Rada bezpecnosti OSN v reakci na tuto krizi dosud nepodnikla Zadné
kroky, ato navzdory jednotnému postoji EU, EU rozhodné odsuzuje
Jednostranny turecky vojensky zdsah v severovychodni Syrii, ktery predstavuje
zavazné poruseni mezindrodniho prava.* 3?3

O rok pozdéji, roku 2020, piestal turecky prezident Erdogan respektovat
dohodu mezi EU a Tureckem a oznamil, Ze migranti nebudou na hranicich
Turecka nadale zadrZzovani. Na zacatku roku 2020 se tak k fecko-turecké hranici
dostaly desetitisice migrantd, jez mohli volné piekrocit hranici. V bieznu roku

2020 se s Erdoganem setkali pfedstavitelé EU a jednali o dvoustrannych vztazich,

323 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. ¥{jna 2019 o turecké vojenské operaci
Vv severovychodni Syrii a jejich dasledcich (2019/2886 (RSP)). [online]. [cit. 2020-11-26].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0049 CS.pdf
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provadéni prohladSeni EU a Turecka o migraci, jakoz i o bezpecnosti a stabilité v
regionu a krizi v Syrii.3*

Situace vSak byla neblaze ovlivnéna pandemii COVID-19, kterd vypukla
praveé v bieznu 2020. Konflikt v Syrii tak byl, vzhledem k pandemii ,, odsunut na
druhou kolej “ a Turecko tak mélo ptilezitost rozpoutat n¢kolik dalSich konfliktt —
ve Stfedozemnim mofi a Kypru, na jehoz moiské dno si klade naroky a
v Nahornim Karabachu, kde byla Tureckem také pouzita ozbrojend sila. EU
uvalila na Turecko, v souvislosti s akcemi ve Stfedozemnim mofi a Kypru sankce,
avSak odmitla vefejné kritizovat zapojeni Turecka do arménsko-azerbajdzanské

valky, a to navzdory vyzvé Arménie.

324 Zasedani vedoucich piedstaviteltt EU a Turecka 9. biezna 2020. [online]. [cit. 2020-11-28].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-summit/2020/03/09/
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5. Komparativni analyza legality zasahu s jinymi vojenskymi
zasahy

5.1 Komparace konflikta

Konflikt v Syrii byl mnohem komplikovangjsi povahy nez konflikt v
franu, Iraku ¢ v Libyi, nebot’ se v ném prolinala cela fada rovin, aktérdi a piicin
konfliktii. V Iranu proti sobé naopak stali dva jasné definovani protivnici — iran a
Irdk. Z pohledu legality zasahu je skuteénosti, Ze v ramci konfliktu v franu, Iraku
a Syrii nebyly vyCerpany veskeré dostupné prosttedky, a tudiz se jednalo o
nelegalni zasahy pouziti sily. Naopak, Libye byla jedinym z konflikti, ktery 1ze
nazvat legalnim, jelikoz zasah prob¢hl dle kapitoly VII Charty OSN. Odlisny je i
zdjem velmoci o dané zeme¢: zatimco o vétSina zapadnich velmoci nejevila vetsi
zdjem o staty jako takové, prolinaji se zde piedeviim zajmy Ciny a Ruska,
arabskych statii a rovnéz i USA, které se staly takzvanymi vyvozci demokracie.

Pojd’me se tedy, pouze ve stru€nosti, podivat na jednotlivé konflikty vic zblizka.

5.1.1 iran

Valka mezi franem a Irikem byl ozbrojeny konflikt mezi témito staty, jez
zapocal v zafi roku 1980 a trval do srpna 1988, coZ z n&j Cini nejdelsi konvencni
valku dvacatého stoleti. Pivodné byl tento konflikt oznadovan jako Valka v
Perském zalivu.3® Irackou zaminkou pro rozpoutani valky byl tidajny pokus o
atentat na ministra zahrani¢i Tarika Azize v jiZznim Irdku, ze kterého Saddam
Husajn v jednom ze svych projevil obvinil jednoho z ,, irdnskych agentii . Piesto
je tieba fici, Zze konflikt sam mél hlubsi kotfeny jiz v minulosti, kdy podstatou
konfliktu byly historické tzemni naroky (pfestoZe se nejednalo o jedinou piicinu).
Avsak stejn€ jako mnoho aspektt iransko-iracké valky je i jeji zacatek predmétem
sporu mezi stranami. Iracané tvrdi, ze valka zaCala iranskym dé&lostfeleckym
titokem na iracké pohraniéni mésto Khanagin 4. zafi 1980.3% Iragané poukazuji na

opakované nepfatelské akce franu v obdobi od unora 1979 do zafi 1980 (napi-.

325 HIRO, Dilip: The longest War: The Iran — Irag Military Conflict, Routledge; 1st edition
(December 21, 1990). [online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z:
https://journals.lib.unb.ca/index.php/JCS/article/view/15061

3% MURAUSKAITE, Egle: Saddam's Use of Violence against Civilians during the Iran-Iraq War,
Middle East Journal, Vol. 70, No. 1 (Winter 2016), str. 47-68. Published By: Middle East
Institute. [online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/43698619?seq=1
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naruSovani leteckého vzdusného prostoru Irdku). Vztahy mezi t€émito staty se
vyrazn¢ zhorSovaly a napéti mezi nimi postupné vzrostlo.

Ira¢ané dosli k zavéru, ze kdyz 22. zafi 1980 kone&né zautoéili na fran,
neporusovali Chartu OSN, jelikoZ pouze uplatiiovali ,, preventivni sebeobranu “ na
obranu svého obyvatelstva a tizemi.

Rozsahld invaze Iraku byla zahédjena bez piedchoziho upozornéni. Iracké
letectvo zahajilo nalety na konkrétni irdnska letisté, s cilem znicit veSkeré iranské
letectvo. Utok vSak znicil pouze &ast iranské letecké zakladnové infrastruktury a
nedoslo tak k poskozeni zna¢né ¢asti iranskych letadel.®*” Nasledujiciho dne
zahajil Irak také pozemni invazi do Iranu. Podle Saddama Husajna méla invaze
postupovat smérem k provincii Chuzistanu, jez byla bohatd na ropu. Iranu se
podafilo tuto provincii ubranit a v tuto chvili se konflikt vyvijel spiSe ve prospéch
franu. Je tieba si uvédomit, Ze pocet obyvatel franu &nil 45 miliond, zatimco

piedvaleéna populace Irdku &itala v tu dobu ,,pouhych “ 15 miliont obyvatel 328

Dne 28. zaii 1980 pfijala Rada bezpecnosti OSN rezoluci ¢&. 4793%
vyzyvajici Iran a Irdk, aby zastavily boje a piijaly mediaci. Tak se nestalo a v
lednu 1981 iranska vlada odmitla navrh ke smiru a zacala posilovat protiofenzivu
vuci Irdku. Zatimco obé¢ strany utrpély znacné ztraty, boj samotny probihal na
pomémné statické fronté¢ — ne vice nez 40 nebo 50 kilometrit vychodné nebo
zapadné od iransko-iracké hranice. ProtoZe mél Iran omezené mnozstvi
vojenského vybaveni, které bylo bud’ obtizné opravit nebo zakoupit od zapadnich
zemi, zacal vyuzivat utoky ,, lidskych vin“ sloZzenych z mladych iranskych
bojovnikll z Baseeji, jez byli uzivani k pfekonavani ostnatych dratti a minovych
poli. S vyuzitim této zastaralé taktiky utoki zadali Iranci ve valce znovu ziskavat
prevahu. 3%

Mezi lety 1982 a 1984 se zacala situace na bojisti, pro Irdk, stavat

bezutésnou. Béhem tohoto obdobi se konflikt ustélil na vyhlazovaci valce. Béhem

ctyftydenniho obdobi, od unora do bfezna 1984, Iracané udajné zabili 40 000

327 KARSH, Efraim: The Iran—Irag War, 1980-1988. Osprey Publishing, 2002, str. 22.
328 |pid, str. 27.

329 Resolution 479 (1980), adopted by the Security Council at its 2248th meeting, on 28
September 1980. [online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/16029

330 EISENSTADT, Mike: ,,The Sword of the Arabs: Iraq's Strategic Weapons*, Washington
Institute Policy Papers, No. 21 (Washington, D.C.: Washington Institute for Near East Policy,
1990), str. 9. [online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z:
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/sword-arabs-irags-strategic-weapons
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Iranct a piisli o 9 000 vlastnich vojaki.®*! Dobyli zpét strategicky vyznamné
mésto Chorramsahr a za této situace byla vlada franu ochotna uzaviit pfiméfi, za

ptedpokladu, ze dojde k:

e Uplnému stazeni Irdku ze vSech iranskych tzemi,
e uhrazeni plné valecné kompenzace (piiblizné¢ 150 miliard USD),

e navratu 100.000 $iita do Iraku.3%?

Tyto podminky byly pro Irdk nepfijatelné. Irak tak ucinil rozhodnuti pouzit
Vv této fazi boje proti iranskym jednotkam zakézané chemické latky, konkrétné
bojovy plyn. Tyto chemické latky byly v pribéhu roku 1983 proti irdnskym
jednotkdm pouzity opakované, a to s urCitou pravidelnosti. Bojovy plyn byl
kuptikladu pouzit proti iranskym sildm b&hem vojenské akce na ostrové Al-Faw,
pobliz Basry, jez byl bohaty na ropu. Jednalo se tedy bezpochyby o strategicky
ucinény krok.

Béhem tohoto obdobi zah4jil fran své prvni pokusy upozornit na zjevné
poruseni irdackého Zenevského protokolu z roku 1925. Francie, ktera byla béhem
iransko-iracké valky zastancem Irdku, se k otazce chemickych tutokt Iraku
nevyjadfovala. Stejnou taktiku zaujala také britskd a americkd vlada, jeZ o této
zélezitosti ml&ely, zatimco Iranci obvinili Francouze, Brity a Sovéty z vojenského
zasobovani Irdku. Na jafe 1984 se tak ukazalo, Ze hlavni mocnosti zapadni Evropy
nemaji zajem trestat nebo dokonce oteviené kritizovat Irdk za jeho aktivity proti
franu. Americky tisk a americky Kongres vsak této otazce vénovaly vétsi
pozornost. Ur€ité skupiny v Kongresu vyjadiily odpor viic¢i pouzivani chemickych
latek v Irdku a bylo vyvinuto usili k opétovnému zatazeni Iraku na seznam
narodi, které podporuji terorismus.®* Americké ministerstvo zahrani¢i oznamilo,
ze ,,dostupné diikazy naznacuji, Ze Irdak pouzil smrtici chemické zbrané* a ze

americka vlada , diirazné odsuzuje tuto praxi. “334 Britska vlada obratila svij

331 JAVED, Ali: Chemical Weapons and the Iran-lraq War: A Case Study in Noncompliance,
2001, str. 47. [online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z: https://www.nonproliferation.org/wp-
content/uploads/npr/81ali.pdf

332 «Traq — The War of Attrition, 1984-87,” Library of Congress Country Studies, str. 1. [online].
[cit. 2020-12-08]. Dostupné z: http://Icweb2.loc.gov/cgi-bin/query2/r?frd/cstdy: @field

(DOCID+ig0104)

333 JAVED, Ali: Chemical Weapons and the Iran-lraq War: A Case Study in Noncompliance,
2001, str. 49. [online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z: https://www.nonproliferation.org/wp-
content/uploads/npr/8lali.pdf
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drivéjsi postoj, kdy pouziti chemickych latek odsoudila a uvalila embargo na oba
staty.33°

Boje mezi Irinem a Irdkem pokraGovaly v letech 1984 az 1986 zhruba
stejnym zpisobem jako piedchozi dva roky. OSN byla zapojena do pokusu o
ukonceni konfliktu, jez se zacal vymykat kontrole. ,, Tankova valka “, ktera zaCala
v roce 1984, kdy se Iran i Irdk zaméfovaly na odstfelovani lodni dopravy
(zejména ropnych tankertu plavicich se v Perském zalivu) eskalovala do té miry,
7e se USA a dalsi mocnosti rozhodly zapojit pfimo. V roce 1987 se na irackou
stranu priklonil Kuvajt a snazil se pfesvéd¢it USA a Sovétsky svaz, aby poskytly
ochranu kuvajtské ropné flotile. To vedlo k tomu, ze USA podpofilo Irdk, a
nakonec se tak podpora USA stala pro Irdk zna¢nou vyhodou.

OSN zadala formalné vySetfovat obvinéni Iranu z irackych chemickych
utokll. ProhlaSeni ze dne 30. bfezna 1988 odsoudilo pouziti chemickych zbrani, a
tak byla pfijata fada rezoluci Rady bezpecnosti OSN (¢. 479, 487, 514, 522, 540 a
552), které ob¢ strany vyzvaly k ukonceni boju, respektovani mezinarodniho
humanitarniho prava a zahajeni jednani k uzavieni smiru. Zadna z rezoluci se
nezabyvala otdzkou pouziti chemickych zbrani. Pouze rezoluce Rady bezpecnosti
¢. 582 (ze dne 24. tnora 1986), 598 (ze dne 20. cervence 1987) a 612 (ze dne 9.
kvétna 1988) fesily otazku pouzivani chemickych zbrani ve valce.

Dne 18. &ervence 1988 fran neochotné piijal podminky rezoluce &. 598 a
ptijal pfiméfi vyjednané OSN. Dne 8. srpna 1988 generalni tajemnik OSN Javier
Pérez de Cuéllar oznamil, Ze dohoda o piiméii vstoupi v platnost 20. srpna. Téhoz
dne uvedl, ze zahajeni valky v Irdku bylo nelegalni, stejné€ jako okupace irdnského
uzemi a pouziti chemickych zbrani proti civilistim: ,, 7o, Ze se vysveétleni [Iraku]
nezda dostatecné nebo prijatelné pro mezindarodni spolecenstvi, je fakt ... I kdyz
pred vypuknutim konfliktu doslo na Irdku k urcitému zdsahu ze strany Irdnu,
takové zdsahy neospravedliiovaly irdckou agresi proti Irdanu, po niz ndsledovala
pokracujici okupace iranského vzemi behem konfliktu, a to v rozporu se zdakazem
pouziti sily, které je povazovino za jedno z pravidel ius cogens ...“**® Rovnéz

uvedl, ze kdyby OSN tuto skutecnost piijala diive, valka by téméf jisté¢ netrvala

335 TERRIL, Andrew: ,,Chemical warfare and ‘desert storm’ the disaster that never came*, Small
Wars & Insurgencies, Volume 4, 1993 — Issue 2, str. 55.

3% Report of the Secretary-General on the Work of the Organization, September 1991, A/46/1.
[online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/2726505476EA572585256 C55004E9FAB
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tak dlouho. fran, na zaklad® tohoto oznameni, 7adal odskodnéni od Iraku, ale

nikdy zadné nedostal.>%’

5.1.2 Irak

V letech 1980 az 2003 se Irak stal ucastnikem tfi valek: vySe zminéné
valky mezi Irakem a frdnem v letech 1980-1988, invaze do Kuvajtu v letech
1990-1991 a nakonec valky v Iraku pod vedenim USA, jez zapocala v roce 2003.
Jedna se o tfi rtizné valky s velmi odliSnymi charakteristikami. V této casti bych
se ovSem rada zaméfila pouze na konflikt z roku 2003, kdy se Irdk stal terCem
invaze a okupace pod vedenim USA.

Utoky z11. zafi 2001 se pro administrativu byvalého amerického
prezidenta George W. Bushe (skrze ,,Bushovu doktrinu ‘) staly spoustééem pro
eskalaci dlouhodobého konfliktu (pocinajicim jiz rezoluci ¢. 687 Rady
bezpecnosti OSN) s irdckym prezidentem Saddamem Husajnem, a to spolu s
nepodlozenym podezienim nékterych poradct prezidenta USA, ze Saddam
Husajn byl do utokt z 11. z&fi néjakym zpiisobem zapojen.

Takzvand ,, Bushova doktrina*® je fraze pouzivand k popisu rtznych
souvisejicich zahrani¢népolitickych principll prezidenta Bushe, jejiz principy byl
formulovany v projevech o utocich z 11. zafi 2001 na spolecném zasedani
Kongresu USA a je v ni obsazena Narodni bezpecnostni strategie Spojenych stati
z let 2002 a 2006. Principy doktriny, které jsou pro nas relevantni, zahrnuji: a)
politiku USA pfisuzovat c¢innost nestatnich subjektd statim za ucelem
prechovavani teroristd (nerozliSovani teroristti od hostitelskych statti) a b) politiku
preventivnich uderti proti nestatnim subjektim a statim, které predstavuji
potencialni hrozbu pro USA.3® Udalosti z 11. zafi 2001 mély nepochybné

obrovsky dopad na vyklad sebeobrany, protoze piimély staty, aby usilovaly o $ir$i

37 TAROCK, Adam: The Superpowers' Involvement in the Iran-Irag War. Commack, N.Y.: Nova
Science Publishers, 1998.ISBN 9781560725930.

38 MEDZMARIASHVILI, M: ,,Pre-emptive self-defence against states harbouring terrorists
(2011) Riga Graduate School of Law (RGSL) Research Papers, No 4, 52. [online]. [cit. 2020-
12-08]. Dostupné z: https://www.rgsl.edu.lv/uploads/research-papers-list/19/4-
medzmariashvili-final.pdf
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vyklad pojmu. Prezident Bush popsal teroristické utoky nejen jako Ciny terorismu,
ale jako vale¢né zloginy.3*®

Prezident George W. Bush vyuzil ,,Bushovy doktriny* a rezoluce ¢. 1441
Rady bezpeénosti OSN z roku 2002, ktera Irak pod vedenim prezidenta Saddama
Husajna, oznaéila za , hrozbu pro mezindrodni mir a bezpecnost”>* Dalsi
rezoluce, jiz by Rada bezpec¢nosti OSN USA zmocnila k pouziti v§ech dostupnych
prostredk, vSak jiz vydana nebyla.

Americka invaze do Irdku v roce 2003 tak zacala, podle nazoru americké
vlady a jejich spojencti, jako legitimni preemptivni obrannd reakce (preemptivni
pouziti sily) na hrozbu zbrani hromadného niceni, kterou méla vlada Saddama
Husajna tidajné vyvijet.3*! USA §ly do valky pod heslem takzvané , valky proti

‘

terorismu “, jez ji byla schvalena Kongresem. Podle USA existovala silnd vazba
mezi Sadddmem Husajnem a mezinarodnim terorismem a hlavni prioritou vlady
USA byla ochrana jejich ob¢ant pied terorismem, kdy narodni bezpe¢nost byla
pro USA vzdy prvotada. USA také vyznamné podporuji demokratické vlady po
celém svéte a baathisticky rezim byl povazovan za totalitni a nedemokraticky. V
disledku toho se zména reZimu v Irdku stala prioritou USA a jedinym zplsobem,
jak toho dosahnout, bylo pouziti sily.

Kofeny konfliktu lze vypozorovat jiz v roce 1991, kdy OSN piijala

rezoluci ¢. 687, ktera v ¢lanku 8 uvadéla, ze Irdk musi pod mezinarodnim

dohledem bezpodminecné znicit, odstranit nebo zneSkodnit:

e VSechny chemické, biologické zbran¢ a vSechny subsystémy a
komponenty vSech zafizeni pro vyzkum a vyvoj zafizeni souvisejici se

zbranémi hromadného nicent,

3% MYLONAKI, E. & KHEDRI, K.: ,,Re-assessing the use of force against terrorism under
international law* (2013) 78 Jura A Pecsi Tudomanyegyetem Allam-es Karanak tudomanyos
lapja 78. [online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z: https://jura.ajk.pte.nu/JURA_2013 1.pdf;
SEELYE, Q.K. & BUMILLER, E.: ‘After the attacks: The President Bush labels aerial attacks
‘acts of war’ New York Times, 13 September 2001. [online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2001/09/13/us/after-the-attacks-the-president-bush-labels-aerial-
terrorist-attacks-acts-of-war.html

340 Resolution 1441 (2002), adopted by the Security Council at its 4644th meeting, on 8
November 2002. [online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z:
https://www.un.org/Depts/unmovic/documents/1441.pdf

31 GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas: D&jiny Iraku. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2013. Dé¢jiny statti. ISBN 978-80-7422-249-8, str. 544.
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e viechny balistické stfely s doletem vét§im neZ sto padesat kilometri.>*?

Inspektofi OSN a Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA)
provadéli inspekce irackych lokalit az do prosince 1998. Na konci listopadu 2001
Washington varoval Bagdad pied vyrobou zbrani hromadného ni¢eni a George W.
Bush pozadoval obnoveni inspekci OSN k odzbrojeni Iraku. USA postupné
vytvarely tlak na Irdk tim, Ze se snazily piesvédcCit Sadddma Husajna, aby nechal
inspektory OSN vratit se do Irdku. Dne 8. listopadu 2002 pak hlasovalo 15 ¢leni
Rady bezpecnosti OSN pro rezoluci ¢. 1441 kterd uvadi, ze pokud Saddam Husajn
nesplni zavazky tykajici se odzbrojeni, bude to mit vazné disledky.®** Dne 27.
listopadu Irak tuto novou rezoluci OSN pfijal. Na zakladé toho Rusko, Cina a
Francie, které vyhrozovaly Ze vyuZziji své veto k zabrdnéni schvéleni vojenské
akce OSN proti Irdku, odmitly nasledovat USA a VB. Vysledkem bylo, ze USA
se rozhodly zattocit na Irak bez souhlasu Rady bezpecnosti OSN.

Dne 19. bfezna 2003, n¢kolik hodin po skonceni 48hodinového ultimata
vyzyvajiciho irackého prezidenta Saddama Husajna a jeho syny Udaya a Qusaye
aby opustili Irdk, zahajily USA oficialné valku s Irdkem. Operace ,,Irdacka
svoboda* (jak byla nazvéana) se zucastnila takzvand ,,Koalice ochotnych*
(americka, britska, australska a polska vojska).*** Byly bombardovany vojenské
cile a odehravaly se intenzivni boje o mésta Basra, an-Nasirija, an-Nadzaf a
Karbalu. Americti vojaci dobyli letisté¢ v Bagdadu, coz znamenalo velkou pfevahu
V probihajicim boji. Dne 9. dubna 2003 byl Bagdad dobyt a Sadddam Husajn
uprchl pry¢. V Bagdadu vypuklo vSeobecné veseli, jez vedlo k hromadnému
rabovani a v kvétnu téhoz roku, pifes kritiku neschopnosti USA zabranit
vV rabovani, prezident George W. Bush piednesl projev o naplnéni Gcelu mise a
ukonceni bojovych operaci. V prosinci t¢hoz roku byl dopaden Sadddm Husajn a
v roce 2006 byl popraven.

Akce USA vedla ptedevsim k velké destabilizaci v regionu, a piestoze se

USA ze zemé¢ oficialné stahly v roce 2011 (znovu se zapojily v roce 2014 v Cele

342 Resolution 687 (1991), adopted by the Security Council at its 2981st meeting, on 3 April 1991.
[online]. [cit. 2020-12-08]. Dostupné z: https://www.un.org/Depts/unmovic/documents/687.pdf

343 Resolution 1441 (2002), adopted by the Security Council at its 4644th meeting, on 8
November 2002. [online]. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z:
https://www.un.org/Depts/unmovic/documents/1441.pdf

34 GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas: D&jiny Iraku. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2013. Dé¢jiny statti. ISBN 978-80-7422-249-8, str. 546.
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nové koalice), hlavni faze konfliktu skoncila po tom, co do konfliktu vstoupil
ISIS. Od roku 2017 v zemi stale probiha povstani, ovSem pouze na nizké Grovni.
Legalita invaze a okupace Irdku byla Siroce diskutovana jiz od roku 2003,
kdy byla invaze do Irdku zahajena. Tehdejsi generalni tajemnik OSN Kofi Annan
v zati roku 2004 uvedl: ,, Naznacil jsem, Ze tento zasah neni v souladu s Chartou
OSN. Z naseho pohledu a z pohledu Charty OSN je [valka] nezdkonna “, vyslovné
prohlasil, Ze valka proti Iraku vedena USA byla nelegalni.®* Politi¢ti viidci USA
a VB tvrdili, ze valka byla legalni; pravni experti, véetn¢ Johna Chilcota, ktery
pusobil jako piedseda Britské vysetiovaci komise invaze do Iraku, ale dospéli k
zaveéru, ze pravni zaklad pro britskou vojenskou invazi do Irdku byl neuspokojivy

a neodtivodnény a ze kroky USA a VB podkopaly autoritu OSN.34°

5.1.3 Libye

Udalosti, které se udaly v ramci Arabského jara v Libyi byly popséany jiz
ve druhém kapitole prace. Ve verejnych diskusich Casto vSak dochazi k primému
srovnavani situace v Libyi a Syrii. Oba piipady jsou vefejnosti ¢asto hodnoceny
jako podobné, coz je vnimani, které je pochopitelné, jelikoz tehdejsi rétorika
zapadnich vlad je pro oba pfipady témet stejna. Napiiklad byvaly americky
prezident Obama v roce 2011 ve spojitosti s Libyi uvedl: ,,...ndsili musi prestat;
Muammar Kaddafi ztratil legitimitu vést a musi odejit.“**’ Podobny komentaf
ucinil v tomto roce také k situaci v Syrii: ,, Diirazné odsuzuji tuto brutalitu, véetné
hanebnych utokii na syrské civilisty ve méstech jako Hama a Dajr az Zaur... Kviili
syrskému lidu nastal cas, aby prezident Asad ustoupil stranou.3*® Ovsem
podrobnégjsi pohled na oba konflikty dokazuje, Ze oba ptipady nejsou pfili§

srovnatelné. Rozdilna rozhodnuti o intervenci v téchto dvou zemich formovaly

345 Irag war illegal, says Annan". BBC News. 16 September 2004. [online]. [cit. 2020-12-10].
Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3661134.stm

346 The Report of the Iraq Inquairy — Executive Summary, Report of a Committee of Privy
Counsellors, 6 July 2016. [online]. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20171123122743/http://www.iraginquiry.org.uk/th

e-report/

347 The White House Blog. “The President on Libya: "The Violence Must Stop; Muammar
Gaddafi Has Lost the Legitimacy to Lead and He Must Leave" The White House. [online]. [cit.
2020-12-10]. Dostupné z: https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2011/03/03/president-
libya-violence-must-stop-muammar-gaddafi-has-lost-legitimacy-lead-and-he-m

388 The White House. “Statement by President Obama on the situation in Syria.” The White
House. [online]. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z: http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/08/18/statement-president-obama-situation-syria
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dva hlavni faktory: ¢asova osa obou povstani ve spojeni s ,,arabskym jarem* a
rozdily v pozicich zemé ve svétové politice, ekonomice, spolecnosti atd.

Arabské jaro se do Libye rozsifilo v unoru 2011. Zpoc¢atku mirové protesty
se brzy staly nasilnymi. Rizné organy OSN okamzité zareagovaly na zpravy o
masivnim porusovani lidskych prav ze strany vladnich sil. Generalni tajemnik
OSN vyzval k okamzitému ukonceni nasili a vyjadfil své poboufeni nad
tiskovymi zpravami, podle nichz libyjské organy stfileji na demonstranty z
vale¢nych letadel a vrtulnikii. Tyto utoky charakterizoval jako zavaznd poruseni
mezinarodniho humanitarniho prava.3*® Utrad Vysokého komisate OSN pro lidska
prava vyzval k okamzitému zastaveni nezdkonnych nasilnych cinti proti
demonstrantim a k uplnému a nezdvislému vySetfovani, pficemz zdlraznil, Ze
rozsahlé a systematické utoky na civilni obyvatelstvo se mohou rovnat zlo¢iniim
proti lidskosti.*°

Udalosti v Libyi odsoudilo také nékolik regiondlnich organizaci. Arabska
liga odsoudila ,, ndsilny zasah libyjské viady proti demonstrantiim a pozastavila ji
ucast na schizich Ligy“.%! Nasilné jednani bylo odsouzeno také Organizaci
islamské spoluprace a EU samotnou. 32

Rada pro mir a bezpecnost Africké unie odsoudila hrubé a systematické
porusovani lidskych prav a ¢lenové Rady bezpecnosti OSN vyzvali libyjskou
vladu, aby se ujala odpovédnosti chranit své obyvatelstvo a okamzité ukoncila
veskera porusovéni lidskych prav.®®® Rada bezpecnosti OSN jednomyslné piijala

rezoluci ¢. 1970, ve které vyjadfila hluboké znepokojeni nad smrti civilisti a

jednoznacné odmitla podnécovani neptatelstvi a nasili vaci civilnimu

349 Qutraged Secretary-General Calls for Immediate End to Violence in Libya, Press Release,
SG/SM/13408-AFR/2119, 22 February 2011. [online]. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z:
https://www.un.org/press/en/2011/sgsm13408.doc.htm

350 pillay Calls for International Inquiry into Libyan Violence and Justice for Victims, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Press Release, 22 February 2011. [online]. [cit.
2020-12-10]. Dostupné z:
https://newsarchive.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10743&La

nglD=E

31 GALAL, O.: Arab League Bars Libya from Meetings, citing Forces’ Crimes, Bloomberg News
Service, 22 February 2011, cited in: Davis, J. (ed.), The Arab Spring and Arab Thaw,
Unfinished Revolutions and the Quest for Democracy, Routledge, London/New York, 2016,
str. 183.

352 Declaration by the High Representative, Catherine Ashton, on behalf of the European Union on
Events in Libya, 6795/1/11, Presse 3, 20 February 2011. [online]. [cit. 2020-12-10]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/119397.pdf

33 Situation of human rights in the Libyan Arab Jamahiriya, Resolution adopted by the Human
Rights Council, S-15/1, A/HRC/RES/S-15/1, 25 February 2011. [online]. [cit. 2020-12-10].
Dostupné z: https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-s-15-1/
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obyvatelstvu ze strany nejvyssich predstaviteli libyjské vlady.>** Rezoluce ¢&.
1970 uvalila na Libyi zbrojni embargo a na Kaddafiho spravu byly uvaleny
sankce ve formé& zmrazeni majetku a zakazu cestovani.>*®

Nasili v Libyi vSak po rezoluci 1970 neustalo. Ve svém projevu pred
Valnym shromazdénim OSN dne 1. biezna 2011 vyzval generalni tajemnik OSN
K ,,rychlé konkrétni akci“ a ke , konkrétni reakci* na libyjskou Krizi.**® V
navaznosti na tuto vyzvu a v reakci na hrozby proti civilnimu obyvatelstvu, které
Kaddafi ucinil dne 17. bfezna 2011, byla piijata rezoluce ¢. 1973. Rada
bezpecnosti OSN rozhodla, ze situace v Libyi piedstavuje hrozbu pro mezinarodni
mir a bezpecnost, a jednala tedy podle kapitoly VII Charty OSN. Pokud jde o
ochranu civilistli, zmocnila ¢lenské staty k ochrané civilistd tim, ze povolila uziti
,, vSech nezbytnych prostredkii ««357

Po pftijeti rezoluce €. 1973, tak podnikla britsko-francouzska vojenska
koalice vedena NATO intervenci v Libyi. USA a VB vedly leteckou kampan proti
Kaddafiho silam, zatimco NATO pievzalo odpovédnost za vymahani zbrojniho
embarga a bezletové zony, jez byla rezoluci ¢. 1973 zavedena.®*® Béhem zasahu
bylo moZné pozorovat odlisné postoje stalych clenli Rady bezpecnosti OSN k
vojenskym akcim. Zasah v Libyi trval sedm mésicti, dokud nebyl Kaddafi zbaven
moci a nakonec zavrazdén. V té dobé OSN ukoncila mandat pro operaci NATO v
Libyi.

Co se legality zasahu tyce, pfikladem povoleni pouZiti sily podle ¢lanku 42
kapitoly VII Charty OSN Radou bezpecnosti OSN je rezoluce Rady bezpecnosti
OSN ¢. 1973 ze dne 17. biezna 2011. Rezoluce ¢. 1973 obsahuje celkem 29

odstavcli. Rada bych zminila ty, jeZ povaZzuji za podstatné pro urceni legality

zasahu. V prvni Casti rezoluce pozaduje , okamzité priméri“ a dodrzovéni

354 Resolution 1970 (2011), adopted by the Security Council as its 6491th meeting, on 26
February 2011. [online]. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z:
https://www.un.org/securitycouncil/s/res/1970-%282011%29

55 Ibid.

3% United Nations Response to Violence against Civilians in Libya Sends Strong Message There
Is “No Impunity’ for Crimes against Humanity, Secretary-General Press Release, SG/
SM/13425-GA/11051-AFR/2130, 1 March 2011. [online]. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z:
https://www.un.org/press/en/2011/sgsm13425.doc.htm

357 Resolution 1973 (2011), adopted by the Security Council as its 6498th meeting, on 17 March
2011. [online]. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z: https://www.undocs.org/S/RES/1973%20(2011)

38 NANDA, V. P.: The Future Under International Law of Responsibility to Protect after Libya
and Syria, Michigan State International Law Review, vol. 21, 2013, str. 13. [online]. [cit. 2020-
12-10]. Dostupné z:
https://digitalcommons.law.msu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1103&context=ilr
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mezinarodniho prava vcetné ,,rychlého a neruseného poskytnuti humanitarni
pomoci‘“. Nejvétsi ¢ast rezoluce je vénovana vytvotfeni bezletové zony v
odstavcich 6 az 12. Je to vSak odstavec 8, ktery je z hlediska mezinarodniho prava
podstatny a ktery stanovi, Ze stdity mohou ,,uzit vsechny nezbytné prostredky
k vynuceni této bezletové zony . Pouziti vyrazu ,,vSech nezbytnych prostredkii
otevira dvete pouziti sily.>*

Odstavce 13 az 16 pozaduji zbrojni embargo a odstavec 13 také uvadi, ze
odstavec 11 rezoluce ¢. 1970 bude nahrazen novym odstavcem, ktery ,, opraviuje
Clenské staty pri provadeni zbrojnich inspekci k uziti veSkerych nezbytnych
prostiedkii  odpovidajicim konkrétnim okolnostem 3% Tato formulace opét
naznacuje, ze lze pouzit silu i proti ndmoinim plavidlim podezielym z pievazeni
zbrani do Libye v rozporu s embargem.

Cilem jednotlivych rezoluci, jez byly Radou bezpecnosti OSN vydavany,
byly pokusy o uzavieni okamzitého pfiméti. VSechny ostatni politické alternativy
byly zcela vycerpany a jednani s Kaddafim opakované potvrzovala, Ze jeho slovu
nelze duveérovat. 18. biezna 2011 Kaddafi, na zaklade€ rezoluce ¢. 1973 formalné
ptijal pfiméfi, ale nedokazal jej dodrzet. Jeho sily nikdy nepiestavaly postupovat a
stiilet na jiznim okraji Benghazi. Pouziti sily tak bylo jedinou legdlni moznosti,

ktera zbyvala pro ochranu civilistt.

5.1.4 Syrie

Stejné jako Vv ptipad¢ Libye, tak 1 udalosti Arabského jara ve spojitosti se
Syrii byly popsany v druhé kapitole prace. Nenasilné demonstrace v Syrii zacaly v
unoru 2011. Motivovaly je socialni problémy, chudoba a snaha o zajiSténi vyssiho
stupné demokracie. Protesty se rychle rozsifily po celé zemi a jejich cilem se
nakonec stala snaha o zbaveni moci syrského prezidenta Basara al-Asada. Jakmile
syrské vladni sily zareagovaly na tyto demonstrace, povstani brzy pterostlo v
obcanskou valku. Bylo to do zna¢né miry -charakterizovano sektarskym
rozdélenim mezi alavitskou mensinu (ke které Asad a jeho sily patfily) a majoritni

sunnitskou populaci. Kazda strana konfliktu byla podpofena nékolika

zahrani¢nimi mocnostmi. Asada podpofilo Rusko a Iran, zatimco opozi¢ni sily

39 Resolution 1973 (2011), adopted by the Security Council as its 6498th meeting, on 17 March
2011. [online]. [cit. 2020-12-10]. Dostupné z: https://www.undocs.org/S/RES/1973%20(2011)
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podporovaly Saudska Arabie, Katar a Turecko na Stiednim vychod¢, a také
zapadni staty — zejména USA, VB a Francie.

Ackoli Asad tvrdil, ze jeho sily bojovaly proti teroristim a popiral
odpovédnost za bezpravi ke kterym doslo, Nezavisla mezinarodni vySetfovaci
komise (IHFFC) ohlasila hrubé porusovani lidskych prav spachané syrskym
rezimem — jednalo se o zlo¢iny proti lidskosti, vrazdy a muceni, valecné zlo€iny a
porusovani mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava.

V roce 2012 se navic objevila obvinéni z pouziti chemickych zbrani. V
roce 2013 doslo k chemickym ttokiim v oblasti Damasku v Aleppu, a na n¢kolika
dal$ich mistech. Experti OSN na chemické zbrané¢ tato obvinéni pfezkoumali, a
nakonec také potvrdili. Nebylo zcela jasné, kterd strana konfliktu tyto zbrané
pouzila, protoze syrskd vldda a povstalecké sily se z incidentu navzijem
obvinovaly, zatimco OSN ve své zpravé nepfiznala vinu ani jedné stran¢. Zatimco
Rusko tuto zpravu OSN zkritizovalo, zapadni mocnosti obvinily Asada a nastolily
otazku mozné vojenské akce v reakci na tento ttok.>%!

Myslenka na provedeni vojenské intervence se uskutecnila, kdyz v dubnu
2017 doslo k poslednimu ttoku chemickymi zbranémi v Syrii. Bylo to poprvé od
zacatku syrské valky, kdy USA zasahly proti syrské vladé. Asad oznadil tento
incident za ,, vymysl “, ktery mé¢l poslouzit k ospravedInéni amerického raketového
titoku na syrskou zakladnu Sajrat.

Ptfestoze mezindrodni spoleCenstvi jednajici prostiednictvim Rady
bezpecnosti OSN nebylo schopno vyiesit spory mezi syrskou vladou a povstalci,
pro syrskou obcanskou valku se stala charakteristickd vysoka mira vojenského
zahrani¢niho zapojeni, skrze koalici zadpadnich stati pod vedenim USA a nékolika
statli ze Stfedniho vychodu, v ramci boje proti ISIS. Na druhou stranu Rusko v
roce 2015 reagovalo na Asadovu zadost o vojenskou pomoc a zahijilo nélety
zaméfené nejprve na ISIS a nasledné 1 na dalsi syrské rebely. Posledni intervence
se nakonec uskutecnila v dubnu 2017, kdy USA poprvé od zacatku syrské

obcCanské valky zahdjily Gtok proti syrské vlade jako odvetu za utok chemickymi

%1 GUTTERMAN, S.: Holmes, O., Russia says UN report on Syria Attack biased, Reuters, 18
September 2013. [online]. [cit. 2020-12-12]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/article/cnews-us-syria-crisis-russia-idCABRE98HOR(Q20130918
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zbranémi, pfi kterém zahynuly desitky civilistd.*®? Navzdory tomu, Ze americké a
ruske sily cilily proti stejnému nepfiteli, byla spoluprace mezi t€émito dvéma staty
omezena.

Avsak nebyl to pouze vojensky zasah v Libyi, ktery ovlivnil pfistup
k syrskému konfliktu. Byl to také zmatek po Kaddafiho smrti, charakterizovany
nasilim a bezpravim, ktery v zemi vypuknul a ktery komplikoval mezinarodni
reakce na pokracujici krizi v Syrii, jelikoz vzbudil pochybnosti o dlouhodobych
vysledcich vojenskych akci pod zastitou doktriny odpoveédnosti chranit.

Situaci v Syrii také zkomplikovalo stazeni americkych vojsk v roce 2019,
jez umoznilo Turecku zahajit své vojenské operace, opirajici se o pravo na
sebeobranu podle ¢lanku 51 Charty OSN. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3 této
prace, tato jednostrannd vojenska akce nespliiovala poZzadavky prava na
sebeobranu podle ¢lanku 51 Charty OSN, a proto pfedstavovala poruseni zdkazu

pouziti sily, a tudiz se jedna o nelegalni zasah.

5.2 Komparace zapojeni mezinarodnich spolecenstvi

Hlavni rozdily mezi fe§enim jednotlivych konfliktu v franu, Iraku, Libyi a
Syrii je mozné vnimat predevSim v mezich postupu OSN, jeZ se snazila konflikty
vyfesit prioritné nendsilnymi postupy.

Z hlediska pii¢in vzniku jednotlivych konfliktd, v piipadé franu a Irdku byl
konflikt zapocat zdanlivé chabymi zdminkami, kdezto konflikty v Libyi a Syrii
zapodaly skrze Arabské jaro. Iran byl vcelku specifickym konfliktem, jelikoz
Rada bezpec¢nosti OSN méla béhem tohoto dlouhodobého konfliktu problémy
s feSenim ozbrojenych konfliktii skrze rezoluce. Situaci tak vyteSil aZ generalni
tajemnik. Lze fict, Ze podobny problém vyvstal i v Syrii, coz je zfejmé& diivodem,
pro¢ je stale suzovana obcanskou valkou. Rada bezpec¢nosti OSN byla v piipadé
Irdku, Libye a Syrie omezena Ruskem a Cinou, jeZ vetovaly veskeré rezoluce,

které mohly vést k brzkému vyteSeni konfliktu v téchto statech.

5.2.1 Iran

Jak prokazala iransko-irdcka vélka, stali clenové Rady bezpecnosti OSN

by neméli umoznit, aby doslo k poruseni hlavniho cile Charty OSN, tedy:

%2 HERB, J.: How Trump’s Syria airstrike is different from — and similar to — Obama’s, CNN, 07
April 2017. [online]. [cit. 2020-12-12]. Dostupné z:
https://edition.cnn.com/2017/04/07/politics/obama-syria-airstrikes-trump/index.html
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,udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost a za tim ucelem konat ucinna kolektivni
opatreni, aby se predeslo a odstranilo ohrozeni miru a byly potlaceny utocné ciny
nebo jina poruseni miru.“3% | kdyz takovy systém mize byt nedokonaly, je
Charta OSN jednim z prostfedkii ukonceni ozbrojenych konfliktd, které by jinak
mohly mit katastrofalni nasledky. Rezoluce Rady bezpecnosti OSN podle kapitoly
VII Charty OSN, které ukladaji urcity druh kolektivnich sankci ve skutecnosti
vyzaduje, aby byl cil rezoluce upfednostnén pied kratkodobymi z4jmy
jednotlivych narodi.

Rada bezpecnosti OSN méla, v pfipad¢ iransko-iracké valky, potize s
feSenim ozbrojenych konfliktl. Pokud neexistuje realnd hrozba kolektivnich
sankci, nemusi Gcastnici sporu dodrzovat rezoluci Rady bezpecnosti OSN, i kdyz
takova rezoluce neptedstavuje jen jednoduchou kombinaci narodnich z4jmu, ale
také uznani mezinarodnich pravnich norem.*®* Iran ve skute¢nosti, béhem
iransko-iracké valky, ignoroval ne méné nez sedm rezoluci. Pfestoze Rada
bezpecnosti OSN mulze i nadadle hrat roli pfi feSeni ozbrojeného konfliktu,
pravdépodobné nemuze nést ,, primarni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho

miru a bezpecnosti %

, pokud neni u¢inné zaveden systém kolektivnich opatieni.
V tomto piipad¢, jak naznacuje iransko-irdcka valka, prebird generalni tajemnik
vetsi odpovédnost a stava se témét zdsadnim pro feSeni jakéhokoli konfliktu.
Autofi Charty OSN moudfe navrhli, aby pozice generdlniho tajemnika byla vice
nez pouhou pozici ,,vysokého administrativniho funkciondie*.%%® Poskytnutim
vyslovné politické odpovédnosti generdlnimu tajemnikovi, mu bylo umoznéno

ucastnit se pokustl o vyfeseni ozbrojené¢ho konfliktu. Podle ¢lanku 99 Charty OSN

, miize generalni tajemnik upozornit Radu bezpecnosti OSN na jakoukoli

363 Charta OSN, ¢lanek 1, odstavec 1. [online]. [cit. 2020-12-14]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

364 MURPHY, Cornelius: The Obligation of States to Settle Disputes by Peaceful Means, 14 VA.
J. INT'L L. 57, 70 (1973 - 1974). [online]. [cit. 2020-12-14]. Dostupné z:
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36 MURPHY, J., supra note 58, str. 95.
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zalezitost, ktera podle jeho nazoru miize ohrozit zachovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti. “3®

Generalni tajemnik je neutrdlnim a nezavislym mezindrodnim urednikem.
Neutralita generalniho tajemnika je dana svéfenym mandatem Charty OSN a je
uznavana jak drziteli ufadu, tak &leny svétového spoletenstvi. I kdyz [ran
kritizoval Radu bezpecnosti OSN za jeji zaujatost vuci Irdku, zdiraznil svou

ochotu spolupracovat s generalnim tajemnikem.®®® Béhem irdnsko-iracké valky

generalni tajemnik uspésné uzaviel dohodu o piiméii mezi [rdnem a Irakem.

5.2.2 Irak

Co se Iradku tyce bylo zifejmé, ze Rada bezpecnosti OSN nemohla, jménem
&lenskych stati OSN, jednat. Jak je uvedeno vyse — Cina a Rusko, spolu s Francii
byli proti feSeni konfliktu vojenskymi silami. Opacny nézor zastavaly USA spolu
s VB. Vyvstala zde tedy neshoda stalych ¢lenskych stati Rady bezpecnosti OSN,
kdy proti sob¢ staly 3 staty, jez byli proti a 2 staty, jez byly pro. Prevazila tak
vétsina a Rada bezpednosti OSN tak méla svazané ruce. Redeni konfliktu skrze
USA tak nebylo, vzhledem k chybé&jicimu zmocnéni k uziti vSech legalnich
prostfedkli, Radou bezpecnosti OSN posvéceno.

Usilujic o ,,stredni cestu* mezi neozbrojenymi inspekcemi a vojenskym
zasahem, pfijala Rada bezpecnosti OSN v listopadu 2002 rezoluci €. 1441.
Rozhodla, Ze Irdk své povinnosti v oblasti odzbrojeni ,,podstatné porusil“, a
poskytla mu pfileZitost k jejich splnéni. Dale vyZadovala, aby Irdk umozZnil volny
vstup inspekcim OSN a aby rovnéZ poskytl tplné informace o svych ¢innostech v
oblasti zbrani hromadného niceni.

Rezoluce €. 1441 vSak trpéla tvir¢i dvojznacnosti — nebylo jasné co se
rozhodnout. Nebylo vyjasnéno, zda ,,selhdni“ Iraku automaticky umozni statim
prosazovat rezoluci, nebo zda bude za timto ucelem nutné vydat dal$i usneseni

Rady bezpecnosti OSN. Po rezoluci ¢. 1441 se inspekce OSN vydala do Irdku pod

367 Charta OSN, ¢lanek 99. [online]. [cit. 2020-12-14]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wpcontent/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

368 FERETTI, Matthew J.: The Iran-lrag War: United Nations Resolution of Armed Conflict, 35
Vill. L. Rev. 197 (1990). [online]. [cit. 2020-12-14]. Dostupné z:
https://digitalcommons.law.villanova.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2908 &context=vlir
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vedenim Hanse Blixe. V lednu 2003 Blix Rad¢ tekl, ze Irdk nepiijal odzbrojeni,
které se od néj pozaduje, ale Ze pochybuje o tom, ze Irak vlastni biologické a
chemické zbrang.3%

Uvniti OSN se nasledné¢ rozhoiely vasnivé diskuse, kdy Francie hrozila
vetem jakéhokoliv pokusu o valku, podporovanou Némeckem, Ruskem a Cinou.
V zéavérecném pokusu feSeni konfliktu v rdmci OSN pozadovaly USA, VB a
Spanélsko vydat rezoluci, vniz by se uvadélo, e Irdk nevyuzil , posledni
prilezitost“, ktera mu byla poskytnuta rezoluci ¢. 1441. Pokud by byla schvélena,
tato rezoluce by poskytla divody pro pouziti sily. Vétsina v OSN byla stale proti
feSeni vojenskymi silami, a tak dne 19. bfezna 2003 zacala invaze USA do Irdku
bez povoleni Rady bezpecnosti OSN.

Nastalou situaci 1ze hodnotit jako piekroceni pravomoci jednoho statu viici
druhému statu. Rada bezpecnosti OSN doposud nezaujala striktni stanovisko, jez
by znamenalo potrestani USA vzhledem k tomuto excesu, tudiz pfecin jako by
neexistoval 3% Lze v tomto piipadé povazovat mleni Rady bezpeénosti OSN, za
souhlas? Usoudila Rada bezpecnosti OSN, stejné jako nékteii odbornici®’, Ze
zasah USA byl legalni, jelikoz byly vyCerpany veSkeré eventuality vedouci k
mirovému feseni, piestoze k nému neposkytla potfebny mandat?

Postup USA odsunul OSN na vedlejsi kolej a vyvolal rozsahlou Kritiku
nejen USA, ale i OSN samotné. Cast vefejnosti zastavala nazor, Zze doslo ke
dvojimu selhdni ze strany OSN: neschopnosti ovladnout situaci v Irdku a
neschopnosti ovladnout jednani USA. Rada bezpecnosti OSN se ocitla v situaci,
kdy rozhodnuti Bushovy administrativy znamenalo najit prostfedni cestu, ktera by

Radu bezpec¢nosti OSN neucinila irelevantni.

369 UN inspectors found no evidence of prohibited weapons programmes as of 18 March
withdrawal, Hans Blix tells Security Council, 5 June 2003, Security Council Press release,
SC/7777. [onling]. [cit. 2020-12-16]. Dostupné z:
https://www.un.org/press/en/2003/sc7777.doc.htm

370 STAHN, Carsten: ,,Enforcement of the Collective Will aft er Iraq“. Published in American
Journal of International Law, Volume 97, Issue 4, October 2003, str. 804 — 823. [online]. [cit.
2020-12-16]. Dostupné z: https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-
international-law/article/abs/enforcement-of-the-collective-will-after-
irag/FD26F66A917AEA29089C8FOFBF81A41B
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(Cambridge: Cambridge University Press, 2004), str. 174.
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5.2.3 Libye

Situaci v Libyi byla vénovana pozornost jiz od samého pocatku, a to v
ruznych dulezitych orgdnech OSN, jmenovité v Rad¢ bezpecnosti OSN, Radé pro
lidska prava, ¢i Valném shromazdéni OSN. Situaci v Libyi se zabyval také
generalni tajemnik OSN. OSN se zabyvala fadou otdzek, zejména poruSovanim
prav a ochranou civilniho obyvatelstva v Libyi. Snazila se pomoci pfi dosazeni
pfiméfi a jeji prioritou bylo politické usmitfeni mezi vladou a protivladnimi silami.

Rada bezpecnosti OSN rychle ulozila sankce skrze rezoluci ¢. 1970, ve
které pozadovala ukonceni nasili. Rovnéz uvalila na Libyi zbrojni embargo,
zakazala cestovani nejen Kaddafimu, ale také blizkym clenim jeho rodiny
(celkem Sestnacti osobam) a dokonce Kaddafimu a jinym funkcionaiim rezimu
zmrazila veSkery majetek. Rada bezpecnosti OSN se navic dovolavala konceptu
odpovédnosti za ochranu civilniho obyvatelstva (doktrina responsibility to
protect) a taktéz byl skrze tuto rezoluci pozadan MTS, aby se situaci zabyval. Aby
bylo mozné vytvoftit pratelské prosttedi pro jednani mezi Kaddafiho rezimem a
protivladnimi silami, byl na misto vyslan také zvlastni vyslanec OSN Abdul
Elah al-Khatib.

Neobvykle rychlou akci OSN umoznily piedev§im dva faktory. Nejprve
sam akreditovany zastupce Libye pii OSN, ktery pozadal Radu bezpecnosti OSN
o razné kroky proti své vladé. Diky tomuto kroku nemohlo dojit k naruSeni
suverenity Libye a byly tak odstranény vSechny proceduralni a politické piekazky.
Stejné dulezitym faktorem se stal konsenzus péti stalych ¢lenti Rady bezpecnosti
OSN. Tato jednota stalych péti Clent Rady bezpecnosti OSN se ukdzala
podstatnou, kdyZz Rada bezpecnosti OSN naplanovala dalsi krok, prostfednictvim
rezoluce ¢. 1973. Skrze ni doSlo k zavedeni bezletové zony a Rada bezpecnosti
OSN tzce zmocnila €lenské staty skrze zakonny mandat k ochrané civilistl v
Libyi tim, Ze povolila uziti ,,vSech nezbytnych prostredki”, ¢imZz zapocala
bombardovaci kampan NATO.

Na rozdil od jednomysln¢ pfijatého predchoziho usneseni, obdrzela
rezoluce &. 1973 pouze deset hlasti pro, zatimco pét zemi (véetné Ciny, Ruska a tii
nestali Clenové) se zdrzelo hlasovani. Tyto zem¢ zastdvaly ndzor, ze mirové
prostiedky feSeni konfliktu by mély byt upiednostnény. Nazorové rozdily mezi
stalymi Cleny se zacaly umocnovat, protoze nékteti ¢lenové méli za to, Ze letecké

utoky NATO se odklonily od plvodné stanovené¢ho cile. Timto plivodné
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stanovenym cilem byla ochrana civilisti pied leteckymi utoky, nikoliv odstranéni
Kaddafiho a jeho rezimu. Operace NATO pokracovaly navzdory rostoucim
namitkdm az do padu a zabiti Kaddafiho v fijnu 2011.

Tyto vojenské operace NATO vyvolaly v Libyi diplomatické a politické
vakuum a narusily veSkery pocatecni pokrok, kterého dosahl vyslanec OSN
Abdelelah al-Khatib pfi jednanich s vladni stranou Kaddafiho.3”> Akce NATO v
jistém smyslu piinesla konceptu odpovédnosti chranit $patné jméno.3”® Obganska
valka zptisobila smrt tisice lidi a dolo k vysidleni 800 000 civilistt.®"*
Humanitarni krize v Libyi se stala urodnou padou pro islamisty a v dusledku této
chaotické situace bylo obtizné, po zfizeni podpurné mise OSN, aby zde
zaméstnanci OSN v letech 2014-2016 pracovali na vzniku demokracie.3™
Vysledkem byl zmatek a tikoly politického smifeni OSN ve spolupréci s Africkou
unii, Ligou arabskych stati a EU byly neuspéSné. Nastupci zvlaStniho vyslance

OSN Abdula Elaha al-Khatiba, od roku 2011 az doposud, pfili§ nepokro¢ili.

5.2.4 Syrie

N 24

ptipad¢ Libye. Role OSN v Syrii byla zmatend, a to pfedevSim diky skutecnosti,
ze Rada bezpecénosti OSN nebyla schopna splnit ocekévani zdpadnich a arabskych
zemi ohledné usnadnéni vojenského zasahu proti Syrii — podobn¢ jako tomu bylo
v Libyi. ZkuSenosti s Libyi vyvolaly konzervativnéj$i a zdrahavéjsi ptistup k
vojenskému zasahu, a to predev§im u stalych clenli Rady bezpecnosti OSN.
Takto polarizované politické klima vysvétluje, pro¢ OSN v obdobi mezi léty
20112017 ptijala mensi pocet rezoluci vici Syrii (21), nezli v piipadé konfliktu v
Libyi (28). Pfijaté rezoluce se tykaly predev§im poskytovani pfeshrani¢ni pomoci,

zfizeni pozorovatelské mise, mechanismu dohledu nad ni¢enim chemickych
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Zbrani a opatteni k prevenci teroristickych ¢int Islamského statu v Iraku a Syrii
(ISIS) a pridruzenych organizaci Al-Kéida.

Naopak nebyly pfijaty rezoluce, jez mély odsoudit ¢iny syrské vlady nebo
ty, jez se snazily uvalit sankce nebo postoupit excesy syrské vlady proti jejim
ob&anim MTS, jelikoZz byly vetovany Ruskem a Cinou. Zablokovani rezoluci
stalymi cleny Rady bezpecnosti OSN eskalovalo k Valnému shroméazdéni OSN,
které piijalo sedm rezoluci — odsoudilo nésili v Syrii a necinnost Rady
bezpednosti OSN v této véci.’’® &jsi
rozmért, na rozdil od situace v Libyi, akreditovany zastupce Syrie pii OSN
syrskou vladu branil a vymezoval se vii¢i protivladnim krokim OSN. Uznal
potiebu reformy, ale situaci vnimal tak, Ze protesty Syfant byly zneuzity pouze
K tomu, aby se zem¢ stala teréem pro vnéjsi agresi.

Vzhledem ktomuto vyjadieni akreditovaného zastupce Syrie pii OSN,
organizace Human Rights Watch uvedla, Ze bezpecCnostni sily syrské vlady
Vv jednotlivych syrskych méstech provedly nékolik rozsahlych vojenskych operaci,
jejichz vysledkem bylo masové zabijeni, zatykdni, zadrZzovani, jakoz 1 muceni
civilistd.®”” V Syrii dochéazelo k porusovani prav civilistl, jez potvrdila také
zprava Utadu Vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR) a doporuéila
Radé bezpecnosti OSN, aby predala Syrii MTS. Rada pro lidska prava odsoudila
,zavazné a systematické porusovani lidskych prav ze strany syrskych uradii* a
roku 2011 zalozila Nezavislou mezinarodni vySetfovaci komisi pro vySetfovani
v§ech udajnych poruseni lidskych prav.3® Stejné jako v piipadé Libye reagovala
Arabska liga na syrskou krizi pozastavenim ¢lenstvi Syrie v Lize, rovnéz ulozila
sankce, pozadovala zastaveni nepfatelskych akci a vyslala své pozorovatele, aby

sledovali, jak syrské organy dodrzuji pozadavky Ligy.3"
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Clenové Rady bezpetnosti OSN nésili odsoudili, ale nemohli se
dohodnout, jak na n&j reagovat. Zapadni staty a Liga arabskych statl prosazovaly
ideu Asadova svrzeni. Bylo navrzeno pouziti podobné strategie jako Vv Libyi, tedy
upozornit Asada na jeho odpovédnost za ochranu syrského obyvatelstva (doktrina
odpovédnosti chranit).*® Rusko a Cina vak vyzvaly Radu bezpecnosti OSN k
dodrzovani zasady nezasahovani do vnitinich zalezitosti Syrie (jeji suverenity) a
vetovaly téméf vsechny navrhy rezoluci. Jakmile se Rusko stalo podporovatelem
syrského rezimu (listopad 2015) bylo jasné, ze rezoluce budou blokovany 1
nadale.

Rezoluce, jez byly nasledné pfijaty, smétovaly proti akeim ISIS a situace
v Syrii jako takova, tak nebyla pro Radu bezpecnosti OSN prioritou. Porazkou
ISIS se oteviely dvefe Turecku, jez této situace vyuZilo a nasledné zahgjilo
pfeshrani¢ni vojenské operace v severni Syrii. Rada bezpecnosti OSN piijala
rezoluce na podporu mirového urovnani konfliktu a na ochranu civilniho
obyvatelstva. Ani po agresivnim vojenském postupu Turecka vSak dodnes nedoslo
K jasnému vyjadieni postoje OSN, piestoze Vysoky komisat OSN pro lidska
prava Michelle Bachelet vyzval v zafi 2020 Turecko, aby zahdjilo okamzité
nezavislé vysetfovani porusovani lidskych prav pachaného v castech severni,
severozapadni a severovychodni Syrie, které jsou k bfeznu 2021 pod kontrolou

81 Prace OSN v oblasti

Turecka a pfidruzenych ozbrojenych skupin.®

zprostfedkovani mirového feSeni krize v Syrii selhala.

5.3 Shrnuti

Vyse uvedené ozbrojené konflikty sdileji nékolik spoleénych znak.
Kromé¢ toho, Ze se vSechny odehraly na Blizkém vychodé a ve vSech figurovaly
zapadni mocnosti, u vétSiny z nich nedoslo k vycerpani alternativ k pouZiti sily —
tedy vSech diplomatickych a nevojenskych prostredkd, které nabizi ¢lanky 40 a 41
Charty OSN. K vycCerpani vSech prostfedkl pred pouzitim sily doSlo pouze
v Libyi.

Jednotlivé konflikty v danych zemich ukdzaly, ze humanitarni katastrofy

tohoto typu se pravdépodobné budou opakovat i pies proklamovany zdmeér
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mezinarodniho spoleCenstvi zastavit je. Tato nespornd skutecnost opét nastoluje
otazku (ne)efektivity soucasné pravni Upravy pouziti sily. Systém, ve kterém je
ptipustnost pouziti sily, s vyjimkou sebeobrany, zalozena na dohod¢ stalych péti
Cleni Rady bezpecnosti OSN, se vramci blizkého vychodu ukazala jako
neuzite¢na. V Irdku, Libyi i Syrii to bylo pravé Rusko a Cina, kdo branily
rychlému a efektivnimu feSeni konflikta.

Dtvody nesourodé reakce mezindrodniho spolecenstvi na konflikty lze
rozdélit do dvou kategorii. Prvni se tyka domaci situace v kazdé z té€chto zemi,
naptiklad zplsobu, jakym jejich vedouci predstavitelé reagovali na protesty,
organizace opozicnich sil, postaveni a sily kazdého statu v regionu a dalsi. Druhy
se tyka zvlastnich z4jml mocnych statt v téchto zemich.

Vzhledem K ptistupu OSN k jednotlivym konfliktim je mozné vyvodit
nekolik zaveéra. Za prvé, budouci feseni konfliktii by méla byt co nejpiesnéjsi, aby
se minimalizovala Sance, Ze rizné stity budou interpretovat stejné rozliSeni
riznymi zpisoby. Tato piesnost by se neméla vztahovat pouze na samotné texty
rezoluci, ale také na diskuse mezi ¢leny Rady bezpecnosti OSN pied piijetim
rezoluce.

Rusko a Cina bezpodmineénym dodrzovanim zasady nezasahovani, bez
ohledu na nutnost zachrany civilniho obyvatelstva v konkrétnich ptipadech,
riskuji jednostranné vojenské intervence ze strany USA a jejich spojenci, jako
tomu bylo v Iraku. USA v ramci téchto konflikti prokazaly, Ze nejsou ochotny
zdrzet se vojenské akce — opravnéné ¢i nikoli — pouze, protoze tato akce neni
Radou bezpecnosti OSN povolena.

Dle mého nazoru by mél byt vytvofen systém, kdy by Rusko a Cina
usilovaly o dohodu v syst¢ému OSN, nez aby vetovaly i mirné formulované
rezoluce ¢imz nakonec prispély k jednostranné Cinnosti zapadnich statd. Je-li
vojensky zasah v konkrétnim ptipad¢é schvalen Radou bezpe¢nosti OSN, mél by
byt veden co nejobjektivnéji, a to s jedinym cilem — zachrénit ohroZené civilni
obyvatelstvo. PoZzadavek na rychlé pfiméti by se nemél zménit v plnohodnotnou
obcanskou valku.

Z provedené analyzy tak vyplyva, ze ackoliv se OSN poucila z netspéchu
valky mezi Iranem a Irikem, v dilezitych bodech stile zaostava, coZ se ukazuje
na stale trvajicim konfliktu v Syrii. Nelze tedy fict, Ze by doSlo k markantnimu

posunu Vramci mechanismii, jez by mély slouzit predev§im k zabranéni ci
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prevenci masivniho poruSovani mezinarodniho humanitadrniho prava. Diktatori se

zem¢ Blizkého vychodu zbavily, ale svobody a prosperity se zatim nedockaly.
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Zavér

Cilem této prace bylo zhodnotit legalitu ozbrojeného zasahu Turecka
v Syrii v ramci ius ad bellum. V prvni ¢asti této prace jsem se snazila analyzovat
nektera hlediska, souvisejici s cilem vymezenym v této praci. Analyzovala jsem
piredevsim aspekty, jez se vazi k zdkazu hrozby silou ¢i pouziti sily obsazenému
v ¢lanku 2 odstavci 4 Charty OSN, jakoz i vyjimky ze zékazu pouziti sily dle
¢lanku 51 Charty OSN, mezi néz spada pravé sebeobrana, na kterou se Turecko
v ramci ozbrojeného zésahu odkazovalo. Vykon prava na sebeobranu vSak
obsahuje né€kolik omezeni, kdy za nejzasadné&jsi, v souvislosti s ozbrojenym
utokem Turecka, povazuji vykon prava na sebeobranu pouze v reakci na
ozbrojeny utok nebo na bezprostiedné hrozici utok. Turecko v zddném ze svych
oficidlnich dopisit Rad¢ bezpecnosti OSN tadné nedolozilo, Ze ma legélni pravo
na sebeobranu a jeho vagni popis skutkové podstaty pouZiti ozbrojené sily
nenapliiuje pravni doktrinu prava na sebeobranu dle mezindrodniho préva. Stat se
muze dovoldvat prava na sebeobranu a legaln¢ se uchylit k pouziti sily proti
agresorovi pouze v ptipad¢, ze sila, jez byla agresorem pouzita vii¢i tomuto statu,
pfedstavuje ozbrojeny utok. Turecko vSak jako legalni podklad uziva pouze
formulaci ,,irozba terorismu “, jez nekoresponduje s pozadavky ¢lanku 51 Charty
OSN na ,,ozbrojeny utok*. Turecky ozbrojeny utok nenapliiuje pozadovana
kritéria ani v mife pouzitych prostfedkt, kdy vykon prava na sebeobranu musi
spliiovat kritérium proporcionality, nefkuli akt sebeobrany nemulZe byt
nepiimétreny a excesivni, vzhledem k utoku. Taktéz je tfeba uvést, ze mezinarodni
pravo upravuje pouZiti sily predev§im mezi stdtnimi aktéry, a to zejména skrze
Chartu OSN, ptestoze Charta OSN sebeobranu va¢i nestitnim subjektim
neomezuje.

V piipadé ozbrojeného zasahu Turecka vici Syrii, tak bylo v prvni casti
této prace tieba analyzovat, zda pravo na sebeobranu odtivodiiuje pouziti sily proti
nestatnim subjektim usazenym v jiném staté, pokud k tomu dany stat neposkytl
svlj souhlas. V mezinarodnim pravu jsou statni suverenita a tizemni celistvost
zastteSujicimi principy. Mezindrodni humanitarni pravo, odvétvi mezinarodniho
prava, které chrani pravo valc¢icich stran a vztahuje se na ozbrojené konflikty,
rovnéZ zahrnuje dominantni pohled na zachovani téchto zdsad. UmozZiuje tedy
zahajit humanitarni operace pouze se souhlasem stran v konfliktu, jinak mohou

byt tyto ¢iny povazovany za neptatelské zasahy a vniknuti — v tomto piipadé tedy
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postradame souhlas syrské vlady s ozbrojenym zdsahem Turecka na syrském
uzemi.

Mam za to, Ze Turecko svym zasahem porusilo nejen Chartu OSN, nybrz i
sté€Zejni principy ius in bello — tedy Zenevského prava, jelikoz ozbrojeny zasah byl
veden 1 proti civilnimu obyvatelstvu a soucasné bylo poruseno i haagské pravo,
které zakazuje pouziti bojovych metod nadmérné krutosti a zdketnosti, jak je
uvedeno v kapitole 1 této prace. Vyse uvedené skuteCnosti implikuji, Ze turecké
pouziti sily proti YPG a SDF by mohlo znamenat poruSeni mezinarodniho prava, i
kdyby Turecko skutecné prokazalo, Ze se stalo obéti ozbrojeného utoku.

Abychom ovéfili tyto hypotézy, bylo tfeba analyzovat legalitu
jednotlivych tureckych ozbrojenych tutokt. Prvni vojenska operace z roku 2016,
Stit Eufratu, vedla k ozbrojenému konfliktu, na ktery se vztahuje mezinarodni
humanitarni pravo. Operace byla sice provedena pod zastitou rezoluci Rady
bezpec¢nosti OSN o boji proti ISIS (bez jakékoliv zminky o YPG ¢i PKK), avSak
prestoze byl ISIS vroce 2016 pomalu vytlacen a ztracel svou silu, Turecko
operaci rozsifilo dovnitt syrského uzemi vici zde sidlicim Kurdim. Vzhledem
K tomu, ze YPG nezavdalo k legalité tohoto ozbrojeného tGtoku zaminku (val¢ilo
pouze proti ISIS) a v dopise adresovanému Radé bezpecnosti OSN (jeZ vojenskou
akci ospravedliuje) se Turecko odkazuje pouze na sebevrazedny bombovy utok
ISIS (pfi kterém =zahynulo 32 tureckych civilistd) a , hrozbu terorismu*
vSeobecné, dosla jsem k zavéru, Ze i skrze analyzu dalSich podminek legalni
sebeobrany lze fici, Ze turecky ozbrojeny utok vici YPG byl v této podobé
nelegalni. Na tuto vojenskou operaci pak, v roce 2018, navazala vojenské operace
Olivova ratolest, kdy se Turecko znovu zastitilo rezoluci Rady bezpecnosti OSN
proti ISIS a tentokrat v dopise zminilo také ,,hrozbu terorismu* ze strany YPG.
Ani v tomto ptipadé vsak neni jasné, zda pfima hrozba ozbrojeného Gtoku vibec
existovala a utoky, na néZ se Turecko odkazuje, dodnes nemaji jasné
definovaného ptiivodce. Navic, zminéné rezoluce Rady bezpecnosti OSN vyslovné
nepovolovaly pfeshrani¢ni pouZiti sily (Rada bezpecnosti OSN v nich vyslovné
neudélila mandat k vojenské akci, jelikoZz v nich neautorizovala pouziti ,,vsech
nezbytnych prostredkii*“ vici ISIS) a Turecko touto ozbrojenou akcei také rozhodné
pfesdhlo limity proporcionality pifi vykonu sebeobrany. Pokud by Turecko
postupovalo v ramci operace Olivova ratolest pfiméfené, po zastaveni agrese by
ihned vyklidilo ziskany prostor. Pouziti sebeobrany dle ¢lanku 51 Charty OSN

proti ,,hrozbé terorismu*“ se i vV tomto piipadé jevi jako nelegalni. Ani posledni
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operace z roku 2019, Mirové jaro, nemuze byt odiivodnéna skrze mezinarodni
pravo jako legalni. Turecko ospravedlnilo tento zasah pouze skrze clanek 51
Charty OSN a neposkytlo zadné relevantni dukazy ohledné ozbrojené¢ho utoku,
jez by v dob¢ probihajici vojenské operace vii¢i Turecku probéhnul ¢i hrozil. Na
udajné ,,obtézovani“ tureckych hranic kurdskymi jednotkami odkazuje turecky
dopis v tak vagni formé, ze je t€éméf nemozné jej ovéfit. I za predpokladu, ze v
minulosti doslo k pfeshrani¢nimu kurdskému ,, obtézZovani “, neni ziejmé, jak by
mohlo dosdahnout prahové hodnoty intenzity nestatniho ozbrojeného utoku. Jesté
méng¢ je ziejmé, jak by mohlo byt nutné masivni pouziti sily Tureckem v mife, jez
zjevné porusSuje clanek 2 odstavec 4 Charty OSN. Mam za to, ze pokud Turecko
doposud tadné neprokézalo, Ze se stalo obéti ozbrojeného utoku, operace Mirové
jaro vedla k porusSeni zdkazu pouziti sily a vzhledem k rozsahu pouzitych
ozbrojenych sil, se tak ziejmé jednalo o agresi.

Ozbrojend sila, kterou Turecko pfi posledni zminéné operaci pouzilo
zpisobem, ktery je v rozporu s Chartou OSN, ptedstavuje akt agrese ve smyslu
¢lanku 1 a ¢lanku 3 odstavce 1 rezoluce Valného shromazdéni OSN o definici
agrese ze dne 14. prosince 1974 a Rada bezpecnosti OSN m¢éla dle ¢lanku 39
Charty OSN rozhodnout o opatienich, jez by reflektovala tureckou invazi. Jak jiz
bylo fe¢eno, byly poruseny také Zenevské umluvy, kdy mezi trestné ¢iny podle
mezinarodniho prava patii mimo jiné mimosoudni popravy, muceni a jiné Spatné
zachazeni, sexudlni nasili a véale¢né zlo€iny. Individudlni trestni odpoveédnost
muze byt odvozena rtiznymi zpusoby, véetné hmotného spachani, ptikazani nebo
vys$$i odpovédnosti. To znamend, ze za trestné Ciny podle mezinarodniho prava
mohou byt obvinéni nejen vojaci na zemi nebo piloti letadel, ale také jejich
nadfizeni, ktefi nezabrdnili nebo netrestali spachani takovych zlocinli svymi
podtizenymi, kdyZ o nich méli nebo mohli védét. Individualni trestni odpovédnost
muze dokonce vzniknout tureckému prezidentovi Recepovi Tayyipovi
Erdoganovi a dalSim vysokym pfedstavitelim podilejicim se na pldnovani,
pfipravé nebo provadéni operace Mirové jaro pro zlocin agrese podle
mezinarodniho zvykového prava — nebo podle ¢lanku 8, odstavce 2, pismena a)
Rimského statutu, pokud by Rada bezpeénosti OSN postoupila situaci
Mezinarodnimu trestnimu soudu.

Je tfeba zdiraznit, ze bez ohledu na klasifikaci, jsou strany konfliktu
vazany obvyklymi zdsadami rozliSovéani, proporcionality a obezietnosti pii
utocich a obecnymi povinnostmi tykajicimi se ochrany civilisti a bojujicich 1
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civilnich osob. Turecko je smluvni stranou riznych smluv o lidskych pravech,
véetné¢ Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (ICCPR) a
Evropské timluvy o lidskych pravech (ECHR). Existence ozbrojeného konfliktu a
nasledna pouzitelnost mezinarodniho humanitarniho prava neznamena, ze zakon o
lidskych pravech piestava platit. Turecko tedy podle obou smluv nese zavazky
vici vSem osobam, jejichz prava byla ovlivnéna operaci Mirové jaro. Lze fici, Ze
krom¢ prav, kterd byla pfimo ovlivnéna vojenskymi operacemi, jako je zZivot a
osobni svoboda a bezpecnost, mohla byt ovlivnéna i dal$i prava: pravo na vodu,
zdravi, jidlo a bydleni. Tato prava jsou, mimo jiné, chranéna Mezinarodnim
paktem o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech a Umluvou o pravech
ditéte, jiz je Turecko smluvni stranou.

Dosla jsem k zavéru, Ze turecky ozbrojeny zdsah v Syrii neni v mezich
legality a jako takovy piedstavuje poruSeni mezinarodniho prava. Komparace
predeslych konfliktl, jez jsou zminény v kapitole 5 této prace stejné jako konflikt
v Syrii ukazuji, ze soucasny mezinarodni systém opatfeni neni funkcni. Rada
bezpe¢nosti OSN v piipadé¢ Syrie zdsadné pochybila a nepodafilo se ji vcas
rozhodnout o nezbytnych opatfenich k udrzeni mezindrodniho miru a bezpec¢nosti.
Obavam se, ze pokud do budoucna nedojde k systémové zméné, budeme b&zné
Celit situacim, ve kterych budou velmoci postupovat v rozporu s mezinarodnim
pravem. Charta OSN jasné ukazuje, Ze pouZiti vojenské sily na uzemi ciziho
suverénniho statu je zdkonné pouze v reakci na ozbrojeny utok na branici stat, za
ktery je cizi suverénni stat odpovédny. Zadny z tdchto elementi nebyl v Syrii
naplnén a mam za to, ze velmoci jsou si téchto nedostatkii védomy, jak ukazuje
také posledni itok USA pod vedenim nového amerického prezidenta Joea Bidena,
jez v unoru 2021 nafidil vojenské utoky na zafizeni v Syrii, kterd vyuzivaji milice
podporované franem a pii nichZ piislo o Zivot nejméné 17 lidi.

Dle mého nazoru je potieba, aby OSN zaujala pevnéjSi postoj k
neopravnénym intervencim a bylo by vhodné, aby za timto G¢elem OSN navrhla
opravdu ucinné sankce, které musi byt striktn€ uplatnény proti kazdému
Clenskému statu, ktery postupuje v rozporu s postupy, jimiz se fidi mezinarodni
pravo. Dosavadni sankéni systém selhava, tvaii v tvar bezpecnostnim problémim,
jez mezinarodni pravo generuje. Cestou k tomuto cili by mohla byt reforma této
mezinarodni organizace, jeZz by zajistila, ze s problémy, které v mezinarodnim
pravu do budoucna jisté¢ vyvstanou, se bude moci OSN vypotadat tak, aby byla

nadale zarukou globalni bezpecnosti.
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Resumé

This diploma thesis is devoted to the issue of the legality of the use of
force in the Turkish offensive in Syria. The Turkish offensive in northern Syria
has posed a number of challenges to the international law and can be analyzed on
several levels. Given the complexity of the topic, I decided to look at the conflict
only in terms of the legality of Turkey's armed intervention and assess whether the
attack on another sovereign state in this form is permissible at all. Under
international law, the right of self-defense exists if an armed attack occurs against
a Member of the United Nations, until Security Council has taken measures
necessary to maintain international peace and security.

In particular, | have analyzed aspects related to the prohibition from the
threat or use of force contained in Article 2 (4) of the UN Charter as well as an
exception to the prohibition of the use of force under Article 51 of the UN
Charter, including self-defense to which Turkey intervention referred to.

However, the exercise of the right to self-defense contains several
restrictions, where in connection with the armed attack of Turkey I consider as the
most fundamental exercise of the right to self-defense only in response to an
armed attack or to an imminent attack.

In none of its official letters to the UN Security Council, Turkey has not
demonstrated that as a state they have a legal right to self-defense and its vague
description of the factual use of force does not fulfill the legal doctrine of the right
to self-defense under international law.

A state can invoke the right to self-defense and legally resort to the use of
force against an aggressor only if the force used by the aggressor against that state
constitutes an armed attack. However, Turkey only uses the wording "threat of
terrorism” as a legal basis, which does not correspond to the requirements of
Article 51 of the UN Charter for an "armed attack™.

The Turkish armed attack does not meet the required criteria, even to the
extent of the means used, where the exercise of the right to self-defense must meet
the demands of proportionality and the act of self-defense cannot be inappropriate
and excessive, given the attack.

The massive use of force by Turkey to this extent clearly violates Article 2
(4) of the UN Charter. | believe that if Turkey has not yet properly demonstrated

that it has been the victim of an armed attack, its armed operations have violated
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the prohibition of the use of force and, given the scale of the armed forces used,
this was apparently aggression.

| have come to the conclusion that the Turkish armed intervention in Syria
is not within the limits of legality and as such constitutes a violation of
international law. The conflict shows that the current international system of
measures is not working. In the case of Syria, the UN Security Council
fundamentally erred and failed to decide in time on the necessary measures to
maintain international peace and security.

In my opinion, there is a need for the UN to take a firmer stance on illegal
and unjustified interventions and it would be appropriate for the UN to propose
truly effective sanctions, which must be strictly enforced against any Member

State that violates international law.
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