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ANOTACE

Tato prace se zabyva zakladnimi lidskymi pravy v Evropské unii.
Vymezuje pojem a klasifikaci téchto prav. Vychézi z historického exkurzu do
problematiky vyvoje lidskych prav, jehoz vysledky odrazi v dalsi ¢asti prace, kde
se hovoii o ochrané lidskych prav v ramci Evropské unie. Hovofi o poruSovani
lidskych prav a svobod, o sankcich, uvadi piiklady judikati Soudniho dvoru
Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava, poukazuje na nektera jejich
rozdilna rozhodnuti v podobnych vécech. V praci jsou odrazeny i ptipadové studie
lidskych prav a zékladni pravni dokumenty zabyvajici se otazkou lidskych prav
V evropském pravnim prostoru a bezprostiedné v Evropské unii. Zavér prace se
kratce vénuje stavajici a mozné budouci pravni upravé kontrolnitho mechanismu

dodrzovani lidskych prav.

ANNOTATION

This Diploma Thesis considers fundamental human rights in the European
Union, it provides their definition and classification. A gradual discussion of their
problematics contains key historical milestones which depict the progress of the
human rights with time. The results are reflected in the next part of the thesis
which describes their protection in the European Union. Furthermore, it discusses
violations of human rights and freedom along with sanctions. It provides various
examples of case laws of the Court of Justice of the European Union and the
European Court of Human Rights with a particular focus on those in which both
Courts decided differently on similar matters. It reflects case studies about human
rights and basic legal documents which concern the issues of human rights in the
European Legal Space and in the European Union. The final part of the Thesis is
dedicated to the current and future legal framework of the control mechanism

concerning respect for human rights.

ANNOTATION

Ce mémoire de master porte sur les droits fondamentaux de I’Homme au
sein de I’Union Européenne. Elle se propose, dans une premiére partie de les
définir et de les classifier. Une réflexion progressive sur les problématiques liées
aux Droits de I’'Homme offre, dans la deuxiéme partie, des points d’ancrage

historiques permettant de décrire et de comprendre leur évolution dans le temps.



Le mémoire rend ensuite compte de ce que peut signifier la protection des droits
fondamentaux de I’Homme en considérant les regles, les lois et la réalité de cette
protection d’une part au niveau international en général et d’autre part, a I’échelle
de I’Europe et plus particuliérement au sein de la Communauté européenne. La
quatrieme partie traite de la violation des droits de ’Homme, de la liberté ainsi
que du régime de sanctions dans le cadre de la juridiction européenne. Elle se
fonde sur I’analyse de nombre de cas précis de jurisprudence sur lesquels la Cour
de justice de I’Union Européenne et la Cour Européenne des Droits de I”’homme ont
eu a statuer et aborde plus précisément les situations de justice similaires mais pour
lesquelles les deux Cours ont rendu des décisions différentes. Elle se réfere a des
études de cas concernant les droits de ’'Homme et aux documents juridiques de
référence qui ont trait a la question des droits de I’ Homme dans 1’espace juridique
européen et au sein de 1’Union Européenne. La cinquiéme et derniére partie du
mémoire est consacrée aux cadres légaux actuel et futur du processus de controle

du respect des droits de ’Homme.
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UVvVOD

Uplatitovani zékladnich lidskych prav se stalo citlivym barometrem
vyspelosti obCanské spoleCnosti a rozvoje svobodné lidské osobnosti. Obcany
vyspélych zemi je vniméano fakticky jako samoziejmost. Dodrzovani lidskych
prav patii mezi zdsady fungovani vSech demokratickych spolecnosti, statl, patii
mezi znacné sledované oblasti a je-li nékdo na svych pravech kracen, mize se
domoci népravy. Z celosvétového hlediska vSak dodrzovani €i zachovani alespon
nékterych ze zakladnich lidskych prav zdaleka samoziejmosti neni.

Diplomova prace vychazi pievazné z francouzsky a anglicky psanych
pramenit mezinarodnich instituci a odborné literatury V podobé knizni I
elektronické, z ¢lankl a internetovych zdroji autord, ktefi se tematikou vyvoje
pravniho mySleni a lidskymi pravy, jejich ochranou, dlouhodobé zabyvaji. Je
zam&fena na stézejni vyvojové ectapy a vydané listiny tykajici se vzniku a
ovliviujici zékladni lidska prava clovéka, na jejich ochranu a kontrolni
mechanismus dodrZovani.

Abychom mohli zakladni lidska prava vymezit, je nezbytné se nejprve
soustfedit na vyznamné a stéZejni mezniky celosvétového vyvoje prav, z nichz ve
zna¢né mitfe doposud Cerpaji jednotlivé evropské organizace i staty. Byly to pravé
deklarace 18. stoleti, které oteviely vyznamnou epochu utvatreni a specifikace
lidskych prav, zejména jejich sepsani ve formé predpist. Z jedné strany jsou lidé
svobodni, mohou se odliSovat, ale ze strany druhé si rozhodn¢ nemohou d¢lat, co
chtéji, uchylovat se naptiklad k riznym formam nasili, ¢i terorismu. I pfesto, Ze se
ochrana lidskych prav v evropském prostoru stala neodmyslitelnou soucasti prava,
je nezbytné vytvaiet soudobé pfijatelné ramce a pravidla, posilovat mechanismy
potiebné ke kontrole jejich dodrzovani.

Po vymezeni pojmu a Klasifikace lidskych prav, prace pokracuje otazkou
jejich celosvétové ochrany, z niz vyplyva i dodrzovani a ochrana evropského
pravniho prostoru, zemi Evropské unie. Zabyva se vzajemnymi Vvztahy mezi
mezinarodni ochranou a ochranou lidskych prav v Evropské unii, jejich
kontrolnimi mechanismy, porovnanim jednotlivych rozhodnuti a judikaturou
mezinarodnich soudti pro lidska prava v podobnych vécech. Pokud ovsem
vnimame lidska prava z nadCasového hlediska, vidime, ze se vyvinula

z individudlnich zékladnich prav, kam bezesporu miizeme zahrnout pravo na



zivot, svobodu, soukromi a vlastnictvi jedince. Teprve poté se formovala dalsi
prava - politicka, vcetné volebniho prava, hospodaiska, socialni a kulturni.
V moderni dobé klademe diraz na jejich ochranu pied zneuzitim, napiiklad,
vypocCetni technikou a soudobymi technologiemi, ale i na zdravé zivotni
pros‘[fedi.1

V posledni dobé se tedy pomérné casto muzeme Setkat s pojmem tzv.
novych lidskych prav. V praktické roviné to znamend, Ze se zastanci $irSiho pojeti
lidskych prav, ktefi se vyslovuji pro zvySeni profilu prav hospodaiskych a
socialnich, snaZi prosazovat mezinarodni umluvy a jiné zavazné lidskopravni
instrumenty rozsifené o nova prava. V odborné literatufe je nadale casto
diskutovan 1 pietrvavajici spor o rozsah v§eobecné ptijimanych zakladnich prav a
snahy, zejména rozvojovych zemi, nevladnich organizaci a lidskopravnich
aktivistd, dosahnout vétsi rovnovahu mezi ob¢anskymi a politickymi pravy a
pravy hospodatskymi, socialnimi a kulturnimi.

Problematika porusovani lidskych prav a jejich ochrany je velice rozsahla.
Pocinaje od prava na zivot ve véale¢nych konfliktech ¢i pii teroristickych ttocich,
poruSovani lidské dustojnosti zneuzivanim nebo tyrdnim, az po poruSovani
svobody mysleni v totalitnich rezimech. Ditlezitou a velice Casto diskutovanou
otazkou je Vtomto sméru téma vyvoje mezinarodnich mechanismi ochrany
lidskych prav, mozného vytvofeni nové mezinarodni evropské soudni instituce,
kolem niz vznika stale vice spornych otazek. V soucasné dob¢ je prosazovana i
reforma organid OSN, ktera by soucasné obsahovala zfizeni tzv. Svétového soudu
pro lidskd préva. Svétové uznavanymi odborniky na lidska prava Manfredem
Nowakem a Martinem Scheininem, vramci tzv. Svycarské iniciativy, byl
vypracovan navrh jeho Statutu.? Doposud vsak existuje jen velmi malo odborné
literatury, ktera by se bezprostfedné dotykala této problematiky a pokud existuje,
pak ptfevazné pouze Vv zahrani¢i, vydana ve francouzsting, pfipadné v anglicting,
Zniz jsou piejaty informace zpracované v této praci, coZz je i jejim piinosem.

V Ceském jazyce se k této problematice v Casopisu Pravnik vyjadiil zastupce

! GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 4. vyd., Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2007,
s. 226. ISBN 978-80-7380-023-9.

2 Dostupné na WWW:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/StudyChildrenDeprivedL iberty/Pages/IE.aspx,



https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/StudyChildrenDeprivedLiberty/Pages/IE.aspx

Ceska v Lucemburku u Soudniho dvora Evropské unie soudce prof. Jiii
Malenovsky, ktery sdili myslenku vytvoreni takovéto instituce a souhlasi s ni.®

V praci je uzivana metoda plné i dil¢i komparace, srovnani konkrétnich
mechanismi na ochranu lidskych prav mezi sebou, je vyuZito srovnani riznych
pramenti a dokumentli, nazort jednotlivych odbornikli. Jsou v ni uzity rtzné
metody psani, jako abstrakce, umoznujici z konkrétnich poznatkli a z pramenti
zejména mezinarodnich instituci a odborné literatury vyvodit obecné
charakteristiky. Konkrétni jevy jsou vysvétlovany z obecnych charakteristik
jednotlivych mechanismi metodou dedukce. Pomoci deskripce jsou pak
srovnavany jednotlivé mechanismy s dalsimi a metodou indukce jsou poté
Z jednotlivych jevi vyvozeny obecné poznatky. Z rozsdhlého materialu tykajiciho
se lidskych prav byly nasledné analyzou vy¢lenény konkrétni poznatky. Pficiny a
vztahy mezi jednotlivymi jevy jsou vysvétlovany za pomoci explanace. V celé
praci je vyuzivana i metoda konkretizace, diky niz jsou aplikovany zjisténé
obecné charakteristiky. Poznani sou¢asnych mechanismu je prvky spojovano do
logickych struktur, z ¢ehoz je mozné vyvozovat konkrétni zavéry a doporuceni
pro mozné Upravy systému ochrany lidskych prdv na univerzalni drovni, tedy
V praci je pouzita také 1 metoda syntézy.

Cilem této diplomové prace je podani uceleného ptehledu a porovnani
vyvojovych etap vedoucich ke vzniku a ochrané zékladnich lidskych prav a s tim
spojenych vyznamnych dokumentl celosvétového a evropského vyznamu, tedy
priblizeni vyznamnych meznikt, které¢ ovlivnily nejenom vznik, ale i vyvoj prav
Cloveka, a to od antiky do dnesniho dne, na podkladu nejvyznamnégjSich praci
riznych historickych obdobi. StéZzejni Cast prace se zaméfuje na ochranu a
nastaveni konkrétnich mechanismii kontroly dodrzovani lidskych prav s akcentem
na Evropskou unii. Jak je jiz vySe piedestieno, prace je orientovana na definovani
lidskych prav, jejich nedodrzovani i pravni ochranu. Proto pokus o jejich urcité
utiidéni je pfinosny, zejména v evropském prostoru, s akcentem na Uzemi
Evropské unie. Dilezitou soucasti této prace tedy bude zodpovézeni otazek: Co to

viastné lidska prava jsou, jak vznikla a jak je vnimame? Zda jsou tato zakladni

¥ MALENOVSKY, Jifi. Ubi ius ibi remedium, Zamysleni nad dvéma neispésnymi projekty
svétového soudu pro lidskd prava. Pravnik: teoreticky ¢asopis pro otazky statu a prava, Praha:
AV CR, Ustav statu a prava, 2017, ro¢. 156, ¢. 1, s. 20-36. ISSN 0231-6625.



lidska prava chranéna dostatecné a kterak bude nastinen ndvrh pripadné
moznosti zlepSeni této ochrany? \ cem se stéZejni dva evropské soudni
mechanismy ochrany lidskych prav — Evropsky soud pro lidska prava a Soudni
dvur Evropské unie lisi, zda se vzajemné doplnuji nebo si ve skutecnosti
konkuruji?

Tato diplomova prace sestava celkem z péti ¢asti: Prvni kapitola obsahuje
a porovnava jednotlivé vyvojové etapy vzniku spolecenstvi, prav clovéka a
zakonikd, tedy obdobi od antiky do konce 17. stoleti, které z tohoto hlediska bylo
obdobim snah o rozsifeni lidskych préav na Sirokou masu obyvatel. Dale se
soustfedi na mezniky novych vyvojovych etap celosvétového vyznamu Vv oblasti
lidskych prav, a to v podobé Velké francouzské revoluce a obdobi po ukonceni
druhé svétové valky. Druha kapitola vymezuje pojem a klasifikaci lidskych prav.
Treti kapitola se soustiedi na ochranu lidskych prav jako takovych, na pfijeti
dilezitych mezinarodnich pravnich dokumentd celosvétového vyznamu, ochranu
lidskych prav v evropském pravnim prostoru a Evropsky soud pro lidska prava,
Ctvrta kapitola pojednava o vztazich mezi mezinarodni ochranou lidskych prav a
Evropskou unii, bezprostfedné na ochranu lidskych prav v Evropské unii, Soudni
dvur Evropské unie a porusovani lidskych prav, vcetné sankci. Na zavér, v pdté
kapitole, jsou porovnany jednotlivé soudni mechanismy ochrany lidskych prav
Vv Evropé s akcentem na otazku pfistoupeni Evropské unie jako spoleCenstvi
k celoevropské Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.

Pro ilustraci dnesniho evropského mechanismu ochrany lidskych prav jsou
Vv praci uvedeny piipadové studie a feSeni nékterych pripadt fesenych evropskymi

soudy.

V Praze, 28.srpna 2019
Mgr. Kamil Bandzak



1 HISTORICKY VYVOJ LIDSKYCH PRAV

Abychom mohli hovofit o pravech jednotlivct ve spolecenstvi lidi fizeném
statem, pak musi byt moc takovéhoto statu omezena, lidé si musi uvédomovat sva
prava a vyzadovat jejich respektovani. ,,Formovani a napliovani lidskych prav je
jednim z rozmérti zdokonalovani jak spolecnosti, tak jednotlivce. Pramenem
lidskych prév neni btith. Nejsou to ani prava pfirozend ve smyslu ,,dana ptirodou*
v jeji hmotné povaze, ¢i samoziejma, chapana jako ,,zjevena skute¢nost*.*

Pokud chceme studovat historicky vyvoj lidskych prav jako takovych, je
nezbytné nejprve nahlédnout do obdobi pied nasim letopoc¢tem, do antiky, prvniho
vyvojového obdobi prav ¢lovéka, kde rovnost lidi té doby, at’ v méstskych statech
Recka, tak i v republice Rim, &i v dobach pozdgjsich neexistovala. Moc a moznost
se podilet na utvafeni zakonli mély pouze bohaté patricijské rody. Tomu bylo
piizptisobeno i pravo. Spole¢nost té doby sestavala vétsinove z otrokti. Hovotime-
li vyslovené o lidskych pravech, nenachdzime v této dob¢ vyraz, na ktery bychom

mohli dale navézat.’

Starotecti filosofové, ucenci se velice Casto zabyvali postavenim ¢loveka,
jeho pravy, byli podle dochovanych prament prvnimi, kteti viibec uvazovali o
idedlnim statg, o form¢, kterou mél mit. V té dobé rovnéz byly utvareny zakoniky,
které se snazily zivot ¢lovéka systematicky usporadat. Resily, jaké moci ma
vladce uzit a jak se ma chovat vii¢i svym ob¢anum. Vychazeli pfedevsim z toho,
jak pravil Aristotelés, Ze Cloveék je tvor spoleCensky, proto dobry Zivot mu mél
zarudit Zivot v méstském staté, tzv. polis. Recko je tradiéné povazovano nejenom
za kolébku filosofie, ale i vzniku demokracie a evropského mysleni.

Ke znaénému rozmachu a dileZitosti prava dochazi v Rimé, ktery se
historicky jako prvni stal republikou. Rim je privem povaZzovan za kolébku
logicky uspotfddané a podlozené pravni veédy, rozdélené na pravo vetejné a
soukromé. V tomto obdobi se vyznamné rozvinulo 1 pravo trestni a rodinné.
Vyznamnou roli zde bezesporu sehrdla lidovd shromédzdéni, volby, senét a soudy.
Dané rozdéleni prava bylo pfijato i dal$imi kulturami. Nachazime zde mnoho

dilezitych myslenek, které bezesporu 1 v budoucnu ovlivnily dal$i vyvoj prava.

* KREJCI, Oskar. Lidskd prava. 1. vyd., Praha: Professional Publishing, 2011, s. 162. ISBN 978-
80-7431-056-0.

% Kolektiv autorti PF UK, Obcanskd a lidska prava. 1L.vyd., Praha: ALEKO, 1991, s. 44. ISBN 80-
85341-28-X.



Ve starovékém Recku i Rimé byl velice podobny nahled na prava a tim i
pravomoci zen, kterd byla v té které dob¢ minimalni, pokud viibec byla a otrok,
ktera nebyla zadna. Otroci byli povazovani za urcity druh zbozi. Existence otrokt

byla samoziejma a absolutné nikoho neznepokojovala.

S relativné novou koncepci chépani prav ¢loveka ptislo kiestanstvi, které
pohlizelo na jakéhokoliv jednotlivce jako na lidskou bytost, a to bez rozdilu
pohlavi, rasy a postaveni, tedy i na otroky, ktefi se stali spolu s chudinou
masovymi $ifiteli této viry. Kiestanstvi postupné nabyvalo na véaznosti a dostalo
se az k vyznamnym rodiim, k panovnikovi. Soucasné vzniklo i papezstvi. Pozd¢ji
se vSak s mocenskymi boji kiest'anstvi rozstépilo a se vznikem kazdé dalsi odlisné
viry lidé byli prondsledovani, tyrani a popravovani, ke konci sttedovéku vznikla
inkvizice. Ktestanstvi vyrazné ovlivnilo a dodnes ovliviiuje vnimani lidi svych

prav a svobod, ale i povinnosti.

Feudalni systém s sebou piinesl déleni lidi podle tfid, do kterych se lidé
pfevazné rodili a vymanit se z téch nejnizsich bylo fakticky nemozné. Urcitym
prfelomem bylo az pfijeti v Anglii Velké listiny prav a svobod (Magna Carta,
1215), jednoho z prvnich dokumentti snazicich se omezit vV té dobé neomezenou
moc panovnika, kterd se stala podkladem pro vznik dalSich dokumenti.

Az novoveék, pevné spojeny s objevenim Ameriky, pfichdzi s novymi
reforma¢nimi  mySlenkami, napfiklad Martina Luthera. V t¢ dobé byla
zpochybnéna autorita katolické cirkve, vznikaly cirkve nové zamétfené na ocisténi
cirkve jako takové, které doprovazelo nové prondsledovani, napiiklad hugenoti
ve Francii. O svobodé vyznani de facto nemohla jit fe¢, ndboZenstvi v té které
zemi zaleZelo na vlddnoucim panovnikovi. Se zménou vyznani toho kterého
panovnika, jeho vyménou, dochazelo ke zna¢né migraci obyvatelstva. Urcity
posun smérem ke zklidnéni situace piiSel az se svobodou vyznani, tedy s vydanim
toleran¢niho patentu.

Az teprve v 18. stoleti, po smrti Ludvika XIV., v obdobi rozumu
nazyvaném osvicenstvi, vznikd i snaha rozsifit lidska prava na Siroké vrstvy
obyvatelstva.® Za urdity prilom miZeme povazovat revoluce a vznik
konstitucionalismu v Evropé druhé poloviny 18. stoleti, kdy se hospodaisky
nejsilngjsi tfidou stalo méStanstvo. Lidé, zejména ve Francii, zacali vefejné a

pozdéji organizované projevovat své nazory.

® Ptiblizné v letech 1715-1789.



Velka francouzskd revoluce se stala vyznamnym meznikem novodobych
déjin. Vznikla Deklarace, na jejimz zékladé byly pozd€ji vytvareny ustavy
jednotlivych zemi. Spokojenost lidi vSak netrvala dlouho a roku 1848 témét po
celé Evrop¢ vypukla revoluce nova, ktera sice nedopadla tspésné, ale lidé zacali

daraznéji pozadovat sva prava, lidska prava postupné pierostla v zakladni prava.

Dvé svétové valky 20. stoleti poukdzaly na naléhavost lidska prava
disledné chranit, na to, jak kifehka je hranice mezi jejich dodrzovanim a
poslapavanim, mezi udrzenim mezinarodniho miru a valkou. Jiz béhem prvni
svétové valky vyvstal pozadavek lidska prava pravné =zajistit, a to jak na
mezinarodni, tak i na vnitrostatni urovni. V té dobé byla pozornost soustiedéna
pouze na nékterd prava, zejména v oblasti postaveni zen a déti, potirani otroctvi,

vytvoreni pracovnich podminek a ochrany mensin.

S koncem 2. svétové valky nabrala na sile jednani o zabezpeceni
budouciho miru. Do poptedi se dostalo feSeni otdzky ochrany lidskych prav, které
vroce 1948 vyustilo ve vydani mezinarodné postupné uznivané VsSeobecné
deklarace lidskych prav. Z ni vychdzi mnoho dalSich dokument zarucujicich
lidem jejich svobodu i prava. Byl zahdjen moderni vyvoj feSeni otazky lidskych
prav. Rozhodné se nejednd o proces jednoduchy a kratkodoby.

Obdobi 18. - 21. stoleti miizeme z hlediska rozvoje lidskych prav oznacit
jako prilomové. Otazka lidskych prav, tim spisSe jejich ochrany, v§ak daleko neni
vyfeSena. Doposud existuje velké mnozstvi statli, kde koncepci zékladnich
lidskych prav stale odmitaji, kde nejsou zakotveny v ustavé, tim méné zarucena a

dodrZovana.

Velice vystizné tlohu soudobé Organizace spojenych narodl definoval jeji
byvaly generalni tajemnik Pan Ki-mun’; »Podpora lidskych prav je jednim z
hlavnich divoda existence Organizace spojenych néarodid. O jeho napliovani
usiluje od svého vzniku. Tehdy i1 dnes je klicem politicka vile ¢lenskych stata.
Pravé staty jsou na prvnim misté povinny chranit lidskd prava a brénit jejich
porusovani. Soucasné maji povinnost postavit se porusovani lidskych prav, pokud

se tak d&je v jinych statech. Za poslednich dvacet let jsme ale byli svédky genocid

’ Pan Ki-mun byl osmym generalnim tajemnikem OSN, narodil se 13. ¢ervna 1944. V dobé, kdy
byl zvolen generdlnim tajemnikem, byl ministrem zahrani¢nich véci a obchodu Korejské
republiky. Dostupné na WWW:
https://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura/generalni-tajemnik/predchozi-generalni-tajemnici-
osn/



https://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura/generalni-tajemnik/predchozi-generalni-tajemnici-osn/
https://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura/generalni-tajemnik/predchozi-generalni-tajemnici-osn/

a jinych masivnich projevii poruSovani mezinarodnich lidskych prav a

humanitarniho prava.”®

1.1 Vyvoj do konce 17. stoleti

Mezi prvni vyznamné zminky, snahy o systematizaci a uceleni moralnich
zasad, najdeme kolem roku 1800 pi.n.l., v jednom z nejstarSich dnes znamych
Chammurapiho zakoniku, ktery se zabyval zejména zvykovym pravem.
Pojednava a tesi otazky spojené s rodinou, soukromym vlastnictvim, obchodem a
spoleCenskym postavenim, kdy lidé byli rozdéleni do tii vrstev — bohatou
privilegovanou, méné¢ bohatou neprivilegovanou a otroky. Nasledoval dodnes
znamy dekalog, tedy Desatero prikazani urcujici zdkladni pravidla pro moralni
zivot, obsazeny ve Starém zékonu bible.

Jiz na prelomu 2. a 1. tisicileti pt.n.L. starovéci Rekové uzivali celou fadu
dodnes znamych pojmu, vychazejicich zifecké mytologie, jako pravda a
spravedlnost (diké) nebo soudnictvi a pravo (themis) & zakon (nomos).” Pravo
¢lovéka je spojovano praveé se vznikem organizované spolecnosti jako celku, tedy
az v antickém Recku se setkavame s prvnimi tivahami o pravu, zptisobu mysleni.
V 7. az 6. stoleti pt.n.l. vznikala fecka statnost, utvaiela se fecka spolecnost.
Vztah k praviim ¢lovéka je vétsinou zobrazen prostiednictvim filosofi ¢i celych
$kol."® Nejznamgj$imi a soucasné nejvyrazn&jsimi filosofy té doby byli Sokratés,
Platon a Aristotelés.

V obdobi pred Platonem pievazuji tfi zdroje prava davaného lidem bohy,
zékonodarci a ptirodou. Starovéké teorie plivod prava vidi v morélce. Podle
Sokrata™ by v ele statu méli stat lidé nejmoudtejsi, schopni vladnout, neuznaval
naprostou svobodu lidi, kritizoval a odmital demokracii, zaméfil se na problémy
spojen¢é s etikou a politikou. Podle jeho uceni by aristokracie méla zaménit
oligarchii, soucasné si vazil svobody slova, svobodného pohybu a projevu, otroky
povazoval za majetek, jelikoz 1idé se otroky jiz rodi. Na rozdil od sofistl, ktefi

vétili, ze spravedlnost je pouze tam, kde lidé maji lepsi spolecenské postaveni,

8 Dostupné na WWW: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2014/12/vse-0-osn-lidska-

prava.pdf

Diké byla bohyni spravedInosti, Thémis byla dcerou Urana - boha nebe a Gaii — bohyné zemg,

Thémis byla bohyni starajici se o soulad zdkona mezi lidmi a pfirodou. Prekladem feckého

slova ,,nomos‘ je obycej, lidsky zakon.

10 Naptiklad racionalni Skola Jonska s centrem v Milétu, ¢i v§e matematicky vyjadiujici
Pythagorejci.

1 469 nebo 470 Athény — 399 pi. n. 1. Athény.
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Sokratés chapal etické normy zcela jinak. Myslel si, Ze na svét Clovek prichazi jiz
s objektivnim poznanim a je schopen rozpoznat, CO je Vném bozské, ¢imz se
chova spravné, napomahd mu zkuSenost a vSeobecné platna pravda, kterou si

Clovek nese v sobé. Nedochovaly se vsak zadné pisemné zaznamy.

U Platéna,? 7aka Sokratova, miiZzeme pozorovat urdity posun ve vztahu
k otrokiim, i v rozvoji demokratického mysleni a tvorbé zakonikt. Ptichazi
s myslenkou délby prace, ale i1 se zdkony omezujicimi rodinny zivot. Z této doby
pochézi i jeden z nejstarSich dochovanych zékonikl popisujiciho lidské prava, roli
statu - Platénova Ustava, zhruba z roku 370 pi.n.l. Platon, stejné tak jako i dalsi
filosofové starovékého Recka vnimal ctnosti a jedine¢nosti ¢lovéka, popisuje
idedlni stat, ktery je ovladan stejné jako Cloveék a vSe kolem, spravedlnosti.
Spolec¢nost je zde rozdé€lena na tiidy, jejichz hranice zustavaji otevieny, kdy
jednotlivei mohou prechazet do tiidy vyssi, ale 1 nizsi, formuloval myslenku délby
prace, ktera se stava zékladem spolecenské smlouvy i mysSlenky méstského statu.
Vladaf nema tyransky, nasiln¢ nikoho nutit, aby byl v jedné fadé, aby ho bylo
lehéeji ovladat, ma poctivé a dobfe vladnout a jeho poddani ho maji poslouchat.
Zakony jsou podle Platona kvuli tomu, aby si lidé mezi sebou necinili jakékoliv
prikofi a bezpravi. Za timto ticelem vznikly i dohody a smlouvy mezi lidmi, které
byly fizeny zékony, zdkonnym ustanovenim, spravedlnosti.13 Jeho vyznamnym
pokraGovatelem byl Aristotelés,™* s nimZ nastoupil novy vék, impérium v &ele
s Alexandrem Velikym, jehoz byl vychovatelem. Vychazi z existence prava
prirozeného. Tak jako i Platon hleda nejvhodnéjsi formy vlady. Vénuje se jak
teoretické filosofii - svétu, tak praktické filosofii, tedy statu, politice, etice a
ekonomii, které se vzajemné prolinaji. Radi se mezi prvni politické predstavitele
rozdélujici moc statii na moc zékonodarnou, soudni a vykonnou, zabyva se druhy
vlad. Uznaval monarchii, aristokracii a politeiu a naopak do Spatnych forem statu
zahrnoval oligarchii, tyranidu a demokracii, ktera byla podle n¢ho dobré v tom, ze
moc byla svéfena vétSimu poctu stfidajicich se lidi, ale Spatna pravé v tom, Ze
mohla rozhodovat 1 chudina. Zadsadnim je vyznam Aristotela v oblasti prava. Byl
to on, kdo pfiSel s mySlenkou, ze ve spolecCenstvi lidi by mé¢lo byt nejdiive
zajisténo dobro pro jedince a az teprve poté postupné na celé spolecenstvi. Pravo

vzniklo pravé z diivodu, aby slouzilo svobodnym lidem, nemélo ¢loveéka svazovat

12427 pt.n.l. Athény — 347 pr.n.l. Athény.

BPLATON, Ustava. 2.vyd., Praha: Oikoymenh, pieklad Frantisek Novotny, 2001, s. 39. ISBN 80-
86005- 28-3.

14384 pf.n.l. Stageira — 322 pt.n.l. Chalkida.



a omezovat, mélo byt dost prostoru pro vztahy ovliviiované moralkou a laskou.™
Ani starovéci Rekové, ani Rimané, rovnost lidi neuznavali, naopak je pro né
charakteristicky otrokarsky spolecensky systém, kdy se otrok stdva majetkem,
urcitym druhem zbozi.

Na rozdil od Recka je v Rim&"® systém prava jiz daleko propracovangjsi,
existuje zde statni usporadani se stanovenymi funkcemi senatu, konzuld a
lidovych shromazdéni, vznikaly zakoniky, pravo se d¢€lilo na civilni (obCanské) a
vetejné. Zakony schvalovalo a pfijimalo Lidové shromazdéni, takze politicka
prava byla déana i lidu. Rimané oproti Rekiim vét§inou vychazeli z praxe, Ob&an
byl vniman jako subjekt a nikoliv objekt vladnuti. ,,Zdkony zarucovaly vSem

, .. , . v . ’ vr ;v o 17
rovné politické svobody a teoreticky umoznovala i rovny pfistup k tfadim.*

W

»lam kde obCan za¢ina myslet vic na sebe nez na stat a stat se stdva sdm sobé¢

«18

ucelem, spolecenskd organizace upada a zacina barbarstvi.“™ Mezi nejznamé;si

zékoniky té doby jist® patii prvni z nich Zakony dvanacti desek™® &i pozd&jsi
Theodosiiiv zakonik, neboli Codex Theodosianus®® vydany v roce 438, v némz
se soukromé pravo témét nevyskytovalo nebo ucelené dilo Justinianiv zakonik,
neboli Codex lustinianus, kde jsou ve dvanacti svazcich popsany rodinné vztahy,
situace zen déti a otrokl, obsahoval sbirky usneseni cisaii. V tomto obdobi,
vroce 533, vznikla sbirka zakonl skomentafi od pravniki Pandecta a
Institutiones — ucebnice prava. Z téchto dél vznikl dilezity soubor ob&anského
prava - Corpus luris Civilis, ktery se pozdé&ji rozsitil a prizpsobil podminkam té
které evropské zemé, s vyjimkou Ruska ovlivnéného Byzanci a Anglie s v té dobé
jiz dokonalym pravem, tzv. common law.?! Pokud se Zeny neprovdaly za n¢koho
vskutku mocného, jakykoliv vliv na politiku, vefejné zalezitosti, nemély. Nesmély
volit. Az teprve v obdobi pozdni republiky smély samy feSit vlastni zalezitosti a

finanéné hospodafit. VétSinoveé se ale smély starat o déti a byt v domacnosti.

1 KRSKOVA, Alexandra. Déjiny evropského politického a pravniho mysleni. 1.vyd., Praha:

Eurolex Bohemia, 2003, s. 67. ISBN 80-86432-24-6.

Rimsky stat vznikl piiblizné 8. stoleti pi.n.l. jako kralovstvi, v letech r. 510 pi.n.l. do r. 27

pt.n.l. hovofime o timské republice, kterd vznikla téméf ve stejné dobé&, kdy v Athénach

vznikala demokracie.

KRSKOVA, Alexandra. Déjiny evropského politického a pravniho mysleni. 1.vyd., Praha:

Eurolex Bohemia, 2003, s. 90. ISBN 80-86432-24-6.

® Ipid., s. 62.

19 Vefejnd platily priblizng od roku 451-410, spiSe neZ o kodex prava se jednalo o soubor

zvykovych a etickych zasad.

Zékonik vznikl shromazdénim vsech konstituci sepsanych cisafi od Konstantina I.

I BARTOSEK, Milan. Déjiny fimského prava. 2. vyd., Praha: Academia, 1995, s. 258. ISBN 80-
200-0545-5.
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Dé&dit a nakladdat se svym majetkem Zeny mohly jen, pokud nebyly vdané, tedy
pod kontrolou manzela. Pokud ale zemfely, veskery majetek ptesel na jejich otce,
pfipadné piibuzné, nikoliv na déti. Pokud se otec rozvedl, déti automaticky
zustaly v jeho péci, pokud otec zemfel, jeho potomek se vzdy povazoval za

sirotka a byl mu ptidélen opatrovnik.22

S kiestanstvim piichazi 1 novy obraz clovéka vedouci k urcitému
pfiznani lidskych prav, ale i1 pronasledovani za piesvédCeni, pfichdzi vira
Vv jediného lidskym umem neuchopitelného boha zahaleného tajemstvim. Na
rozdil od prava fimského, které se opiralo zejména o lidsky rozum a soucasné
umeélo byt i velice kruté, smétovalo zejména do mravni sféry spolecnosti, clovék
Vv této dobé prestaval byt centrem vSeho déni. V kiestanstvi se pozemsky zivot
stava piipravou na budouci Zivot v&&ny.? Zivot lovéka vyznam nachazi v bohu,
kterému se pfiblizuje prostfednictvim motliteb nebo obéti. Toto ndbozenstvi se
$itilo zejména v umirajicim kulturnd vysp&lém svété feckotimském,? na rozdil od
mladSich narodd — slovanského nebo germanského, které k této vife v této dobé
jesté¢ nedosly. Po celych Sest stoleti naseho letopoctu, do piichodu kulturné
odlisného islamu, kfestanstvi dominovalo, cirkev byla autonomni. Na rozdil od
doby antické byla zakladni hodnotou ucta k lidskému Zivotu bez rozdilu ras a

generaci.

V obdobi rané patristiky pfichazi k rovnosti vSech lidi, kterd pozdéji
prechézi ke koncepci stavovské spolecnosti. Prvotné vychazi z toho, Ze vSichni
jsou détmi Otce nebeského. V tomto obdobi jsou véfici otroci vnimani jako bratii
a sestry v Kristu. Nicméné obraci pozornost na ptvodni hfich rozdéleni lidi na
ovladajici a ovladané. Poddani jsou povinni trpélivé snaset sviij osud.

Ackoliv byli kiestané za svoji viru €asto pronasledovani, toto ndbozenstvi
si naSlo svoje misto na celém svété a dale ovliviiovalo svétové déjiny, lidska
prava. Prosty clovék je ve stfedovéku ovladan, proto ani v tomto obdobi o
lidskych pravech prakticky hovofit nemizeme. Nejvétsi autoritou byl btih a jeho
25

prostfednikem na zemi byl krél, jehozZ moc nebyla de facto ni¢im omezena.

Nejstarsi slovanskou pravni pamatkou je staroslovénsky psany Soudni zakon

22 ADKINS, Lesley; ADKINS, Roy A. Anticky Rim. Praha: Slovart, s.r.o., 2012, s. 369. ISBN
978-80-7391-579-7.

% KRSKOVA, Alexandra. Déjiny evropského politického a pravniho mysleni. 1. vyd., Praha:
Eurolex Bohemia, 2003, s. 119. ISBN 80-86432-24-6.

 lbid., s. 121.

% Ibid., s. 123.



pro laiky (Zakon sudnyj ljudem)® z druhé poloviny 9. stoleti. Tento soudni zékon
pro laiky pochazi z druhé poloviny devatého stoleti. Pravdépodobné jej sestavili
Cyril a Metodéj na zadost knizete Rostislava. Soudni zékon pro laiky obsahuje
pfedevSim trestnépravni predpisy, dale ze soukromého prava piedevSim
ustanoveni rodinné pravni povahy. Z rodinného prava se zde uvadi predevs§im
zasada monogamniho manzelstvi, zdkaz rozluky manzelstvi (v pfipadé,
ze se nejednalo o cizolozstvi). Trestni pravo napt. uvadi, jakym zpiisobem trestat
znasilnéni divky.27

Kolem roku 1000 ve stfedovéké spolecnosti dochdzi k vyraznym zménam.
Pozornost je soustfedéna na pachani hfichu, ¢imz dochazi ke znaénému omezeni
prav ¢lovéka, mezi viditelnym a neviditelnym svétem nebyla zadné hranice, diky
vyrazné negramotnosti je posileno mluvené slovo pochazejici predevsim z kazani.
Slovo té doby bylo zavaznym, bylo brano velmi vazn¢. Blih ur¢oval misto ¢loveka
ve spole¢nosti, coz vSichni respektovali, nejvyssi autoritou zde byla bible.
V obdobi stiedovéku se pravo de€li na nejstarsi typ prava — zemské, tedy star$i
formu prava ustavniho, vychézejictho ze zvykového prava,? zabyvajiciho se
otazkami statu, patii sem i pravo trestni, dédické a majetkové, dale s rozvojem
mést 13. stoleti na méstské a cirkevni pravo tykajici se zejména lidi v duchovni
sféte, duchovnich a véficich, cirkev z pravniho hlediska dohliZela na uzavirani a
trvani manzelstvi.*® Pravo bylo ptizptisobeno tehdejsi spolecnosti zabyvajici se
prevazné zemédé€lstvim. Mestskd prava obsahovala privilegia udélované
meéstantim na jejich vlastni zadost kralem. Kazdé mésto té doby az do pocatku 16.
stoleti mélo své vlastni zakony.

Prvni nam znamé dochovana literatura, ktera hovoii o pravech Zen, jsou
Dekreta Bretislavova, pochézejici zroku 1039, v nichZ je zminka o tzv.
ordalech, nebo-li Bozich soudech.®* Mimo jiné je zde zdlraznéna nutnost siatku

jedné zeny a jednoho muze. Tento snatek musi posvétit cirkev. ,,NarusSitel

% MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdava do roku 1945. 3. piepr. vyd.,
Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 25. ISBN 80-7201-433-1.

2’ ADAMOVA, Karolina; SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjinam prava v Ceskych zemich.
2. vyd., Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2010, s. 15. ISBN 978-80-7380-
271-4.

%8V Ceskych zemich byly sepsany az v 15. stoleti.

# Nevznikly zadné kodexy, jen knihy bez zakonné moci.

% HATTENHAUER, Hans. Evropské déjiny prava. Praha: C. H. Beck, 1998, s. 115. 80-7179-
056-7.

31 MALY, Karel a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945.
3. ptepr. vyd., Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 92. ISBN 80-7201-433-1.
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takového manzelstvi bude vyhnan bez moznosti se vykoupit. Knize Bfetislav
v nich déale uvadi: “Kdyz by vSak Zena prohlasila, ze ji muz nesplaci stejnou
laskou, nybrz ji nemilosrdné bije a tryzni, bude rozhodnuto mezi nimi bozim
soudem, a kdo bude nalezen vinnym, at’ trpi trestem vinného.“* Prohléseni
Knizete Bretislava je mozno chapat i jako zdkon nebo nafizeni jiz v t¢ dobé
chranici Zeny proti domacimu nésili. Bezesporu je zde patrny velky vliv cirkve,
ktera v t¢ dobé méla vykonnou a soudni moc, zejména po vitézstvi v 11. stoleti
cirkve v boji o investituru, papez byl pfiznan jako autorita nejvyssi, k némuz se
bylo mozné odvolat proti feudalnimu panovnikovi. Prdva Zen az do novovéku
ovlivitovalo nabozenstvi, a¢ kiestanstvi, zidovstvi nebo islam, pro Zzeny nemélo
velkého pochopeni.® Zeny ve stiedoveku z hlediska pravniho nebo ekonomického

nemély z4dnd prava. Prvni zminku o moznosti dédického prava zen najdeme

v Statutech Konradovych ze tfinactého stoleti.®*

Ve 13. stoleti s pfibyvajicimi stavy se spolecnost diferencuje a vyrazné
meéni. Ur€itym posunem bylo v roce 1215, pod natlakem Siroké opozi¢ni koalice
anglické Slechty, vydani anglickym kralem Janem Bezzemkem dokumentu
pojednavajicim o lidskych pravech ve Velké listiné svobod (Magna Carta, neboli
Magna charta libertatum), ktera ptivedla k oslabeni kralovské moci v Anglii. Ve
sttedovéké Anglii té doby byli vSichni lidé poddanymi jediného boha a jeho
zastupcl na zemi, tedy krale a knéZich. Koncept lidskych prav az do zacatku 13.
stoleti neznali. Listina patrné patii k nejvyznamnéj$im dokumentim té doby.
Jedna se o jeden z prvnich krokd tstavniho omezeni monarchie. Poskytovala
urcitd prava pro svobodné pany a barony, zejména pravo, kdy ¢loveék nemohl byt
bez fadného soudniho procesu odsouzen, obsahovala ustanoveni o svobodach
cirkve, o lennich povinnostech baront vici krali a rytifd vici barontm, o tstiedni
moci a jejim omezeni, o obchodu a pravech mést a o ochrané¢ majetkovych a
osobnich prav svobodnych 1idi.*> V dob& svého vzniku zejména slouzila jako
zaruka Slechtické vrstvé proti svévoli krale, mj. zakotvovalo i1 pravo na soudni

ochranu, zékaz zbaveni majetku aj. Nesmime vSak opomenout, ze tento dokument

%2 ZOUBEK, Vladimir; MASTNY Véclav; LISKA Pavel a kol. Prameny ke studiu ustavniho
prava, lidskych prdav a mezindrodniho prava. 1. éast. 1. vyd., Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2010, s. 11. ISBN 978-80-7251-324-6.

33 our

¥ ADAMOVA, Karolina; SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjindm prdava v Cceskych zemich.
2. vyd., Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2010, s. 25. ISBN 978-80-7380-
271-4.

% BALIK, Stanislav; BALIK, Stanislav ml. Prdvni déjiny evropskych zemi a USA, 2. rozsit. vyd.,
Pelhfimov: Ales Cenék, Dobra Voda, 2002, s. 99. ISBN 80-86473-15-5.
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se vztahoval jen na svobodné lidi. Po staleti v§ak znacnou mérou ovlivnila vyvoj
anglického obycejového prava, kdy doslo i k rozsiteni téchto prav na poddané.

O pravu na spravedlivy soudni proces hovoii Zlata bula Karla V.
zroku 1356: ,,Zadny knize, pan, vladyka, pano§, zeman ani mé&tan, Zadny
kone¢n¢ cloveék téhoz kralovstvi a pfislusnosti jeho kdekoliv stavajicich,
jakéhokoliv stavu hodnosti, pfednosti neb postaveni by byl, ku kteréhokoliv
zalobce naléhani mimo kralovstvi samé, jakémukoliv soudu jinému, mimo soud
krale Ceského a soud soudcii kralovského dvora jeho pohanén byti nemohl, ani
potahovan ani volan byti nema pro viechny budouci &asy.“®” Citovany text

o o . . .38
muzeme chapat jako zdkaz extradice.

Na naSem tzemi se reformacni snahy projevily zejména ve 14. a 15. stoleti
ve vztahu k fimskokatolické cirkvi. Zasadou rovnosti a svobodou hlasani slova
Boziho v celém kralovstvi ¢eském se zabyval pivodné notaf, pozdéji nejvetsi
cesky reformni kazatel v jazyce ceském 14. stoleti Jan Mili¢ z Kroméiize.
Nabozensky reformator, vysokoskolsky profesor a filozof, kazatel Jan Hus®
kritizoval nejenom bohaté cirkevni hodnostafe, ale i bohaté panstvo, pozadoval
svobodny vyklad a hlasani Bible, pozadoval rovnost lidi, jeho uceni dalo
vzniknout husitskému hnuti, ¢eské reformaci, zaslouzil se vydani Dekretu
kutnohorského, ktery podstatné zmensil vyznam némeckych mistrd. Ve 14.- 15.
stoletich se feudalni systém dostavd do vyznamné krize. Stavky zacaly jiz na
sklonku 13. stoleti zejména ve méstech, v odvétvich textilnim a stavebnickém,
ktera se pfenesla do zemédélstvi, kdy neuroda v poloviné 14. stoleti vyvolala hlad
a podvyzivu, rozSifeni moru. Prudce klesa pocet obyvatelstva a tim 1 pracovni
sily.“,,Krize vytvaii spolenost renesance a nové doby, otevien€j$i a pro mnohé

Stastn€j$i nezli dusna spolecnosti feudalni.“* Pocatkem 16. stoleti dochézi

k navratu k antickému bohatstvi, vzd€lanosti a do popredi opét dostava

% MALY, Karel a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945.
3. pfepr. vyd., Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 29. ISBN 80-7201-433-1.

% ZOUBEK, Vladimir; MASTNY, Vaclav; LISKA, Pavel a kol. Prameny ke studiu iistavniho
prava, lidskych prav a mezindrodniho prava. I. ¢dst. 1. vyd., Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2010, s. 15-16. ISBN 978-80-7251-324-6.

% Extradice je institut, na jehoZ zakladg je jeho dozadani nebo k vykonu trestu jinému statu
vydavana osoba statem, na uzemi kterého se nachazi.
MASTNY, Vaclav. Vybrané problémy mezindrodniho prava verejného II. Dotisk. 1. vyd.,
Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2009, s. 43. ISBN 978-80-7251-230-0.

% 1325 Tecovice -1374 Avignon.

#0°1371 Husinec — 1415 Kostnice.

*' LE GOFF, Jacques. Kultura stiedovéké Evropy. 2.vyd., Praha: Vysehrad, 2005, s. 148. ISBN
80-7021-808-8.

2 |bid., s. 151.
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jednotlivec. Vznika humanismus a pozdé&jsi renesance hledajici povahu, zajmy a
potteby cloveéka, individudlni lidska prava, kterd vSak v této dobé byla jesté
znaén¢ podcenovana. Hovofime o modernim pravnim mysleni. Vznikd pravo
mezinarodni, jehoZ jednim ze zakladateld byl Francisco de Vitoria,”® rovnéz
znamy svymi piispévky k teorii spravedlivé valky. Resil vzajemné souznéni mezi
lidmi diky lidskému rozumu. Jednotlivé staty se maji vzajemné respektovat, hajit
si svou suverenitu, nevmeéSovat se do cizich zalezitosti, umoznit volny pohyb

osob, obchod, dodrzovat uzaviené smlouvy.44

Nébozenskou svobodu vSem tfem stavim zarucil Majestat Rudolfa II. o
naboZenské svobodé zroku 1609. Vyznam tohoto majestatu vSak prakticky
popiela minimalné na dalSich 300 let prohra ¢eské stavovské armady katolickym

armadam na Bilé Hofe roku 1620.

Jeden z nejvétsich ¢eskych myslitelt vSech dob, posledni biskup Jednoty
bratrské, filozof, pedagog a spisovatel Jan Amos Komensky™® zdiiraznil nutnost
reformy spole¢nosti v oblasti cirkve, spravy obce a vyznamu rozumu. Vznesl
pozadavek névratu myslenkové, obCanské a nabozenské svobody. H4ajil téz
mirové souZiti narodii a vystupoval proti valkam.*

Z hlediska lidskych prav se stal vyznamnym revolu¢ni proces v Anglii 17.
stoleti soustiedény zejména na boj parlamentu proti krali, ktery roku 1689 vyustil
vydanim Listiny prav (Bill of Rights), ktera krale podfidila zakonim, ktery ke
svym rozhodnutim déle potieboval svoleni parlamentu, jako naptiklad na vybirani
dani, placeni vojsku v mirové dobé apod. V této listin€ je zakotveno pravo
svobodnych voleb, pravo peti¢ni, jsou zde 1 jisté zaruky pti vykondvani trestniho
soudnictvi, 1 pravo drzet zbraii pro svou ochranu. MizZeme hovofit o pravnich
dokumentech, které mély dosah na veSkeré osoby, a to bez rozdilu stavu.

Se 17. stoletim pfislo baroko s optimismem renesan¢ni doby sméfujici
k askezi. Lidé si vice uvédomuji svoji narodnost, utvafeji se narodni staty se

svymi hranicemi, moc stale drzi monarcha. Evropa se ubira k racionalismu, stale

¥ Spanglsky renesanéni fimskokatolicky filosof, teolog a pravnik, 1483 Burgos — 1546
Salamanca.

* KRSKOVA, Alexandra. Stdt a pravo v evropském mysleni. 2. vyd., Praha: Eurolex Bohemia,
2003, s. 236. ISBN 80-86861-15-5.

#1592 jihovychodni Morava — 1670 Amsterdam.

*® TROJAN, Jakub S. Idea lidskych prav v ceské duchovni tradici. Praha: Oikoymenh, 2002,
5. 99-182. ISBN 80-7298-044-0.
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vice se otviraji nizky mezi pirodnimi védami a teologii.*’ Tuto dobu
charakterizuje carpe diem (uzivej dne) a memento mori (pamatuj na smrt). V té
dob¢ probihaji i boje mezi evropskymi absolutistickymi staty. Probihaly rtzné
pokusy o teoretické popsani prava, zejména vlastnického vychazejiciho z prava
pfirozeného ovlivnéného zdravym rozumem a pfirodou, prava stati v obdobi
valek, respektovani svobody nejenom obchodu, ale i namoini plavby,
vystéhovalectvi, ndhrady Skod na tkor nepfitele, nedotknutelnosti neptatelského
majetku. Byly polozeny zaklady mezinarodniho prava, jednim z prvnich byl
holandsky udenec a pozdgjsi advokat, diplomat Hugo Grotius,*® ktery se snazil

prenést vztahy mezi staty do prava.

1.2 Vyvoj od 18. stoleti do konce 2. svétové vilky

Zakladnim postulatem té doby se stala vSelidska hesla o volnosti, rovnosti
a bratrstvi, které se pozdéji staly 1 zakladnimi postulaty demokratickych sil ve
vztahu obCanl a obcanské spolecnosti ke statu. Dilezitym piinosem pro rozvoj
lidskych prav poloviny 18. stoleti se stalo dilo O duchu zakonu (1748)
francouzského myslitele Charlese Louise Montesquieuho,* ktery rozpracoval
teorii délby moci. Ve svém dile pojedndva o nebezpeci soustfedéni moci
zakonodarné, vykonné a soudni do jednéch rukou, vzniku tyranskych zédkonl a
otevieni cesty tyranim, kdy by moc nad zivotem a svobodou obc¢anti byla pouhou
libovtli zdkonodarci a soudct v jedné osobé a pokud by byla propojena moc
soudni s vykonnou, soudce by se soucasné¢ mohl stat tyranem. Musi byt vzajemné
omezeni a kontrola, pak teprve miize byt zajiSténa i svoboda. Sté€Zejnimi
pro rozvoj lidskych prav nejenom té doby se bezesporu staly Velka francouzska
revoluce®® a Americka revoluce.” Za vlady Ludvika XVI. koncem 18. stoleti,
kdy se Francie ocitla na pokraji bankrotu, viela Velka francouzskd revoluce, ktera
pfinesla vyznamny posun v piedstavach o uspofadani spolecenskych poméri.
Dulezitym dokumentem pfijatym Narodnim shromazdénim roku 1789 se stalo
ProhlaSeni prav ¢lovéka a ob&ana.” Jedna se o pravnicky text obsahujici 17

¢lankd. Vyhlasuje, Ze vSem lidem jsou od narozeni dany prava a rovnost, pokud

" KRSKOVA, Alexandra. Stdt a prdavo v evropském mysleni. 2. vyd., Praha: Eurolex Bohemia,
2003, s. 249. ISBN 80-86861-15-5.

#8 1583 Delft — 1645 Rostock.

1689 La Bréde - 1755 Paiz.

*0'1789 - 1799

°L 17751783

%2 La Déclaration des droits de 'homme et du citoyen.
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pifece jenom vzniknou rozdily, pak jsou celé¢ spoleCnosti uzitetné, odmita
absolutistickou monarchii, zdsadni dulezitost davd svrchovanosti lidu, pravu na
bezpecnost a odpor proti utlaku, na soukromé vlastnictvi a jeho nezcizitelnost,
svobodu ma sice kazdy cloveék, ale sohledem na druhého, tedy svoboda
jednotlivce koné¢i tam, kde zacind svoboda jiného ¢loveéka, vcetné svobody
nabozenské a slova. Zakony zde plati pro kazdého, tedy kazdy jednotlivec
vyhradné podle zdkona mulze byt obzalovan, souzen a trestan. Plati zde i
presumpce neviny. Z druhé strany vSichni jedinci jsou povinni statu platit dané.
VyhlaSenim fady revolucnich zasad zasahla i do statniho zfizeni. Prohlaseni stalo
na stanovisku svrchovanosti naroda, podtrhovalo délbu moci, odpovédnost

tfedniki lidu, rovnost pred zékonem atd.*

Prohlaseni se soucasné stalo zakladni listinou, z niz byla vroce 1791
vytvotena Francouzska ustava. Francie se formaln¢ stala konstitu¢ni monarchii.
V tomto obdobi bylo velice té¢zké lidskd prava stanovit, jelikoz ptfedevSim
revolucionafi té¢ doby véfili, ze kazdy mé vzdy lidské prava déna od ptirody a od
narozeni, tedy, ¢ mu je nikdo nedal a proto mu je ani nesmi nikdo brat.>*
Nicmén¢ nesmime opomenout ani na rozhodnuti Néarodniho shromazdéni na
vyvlastnéni cirkevniho majetku, v némz spatfovali zdroje na zaplaceni znaénych
francouzskych dluhi. Za¢alo obdobi tyranie, mudeni a poprav.” Tento revoluéni
proces se stal pfelomem evropskych déjin. V jeho disledku probéhl piechod od
absolutismu k obc¢anstvi, lid se stal hlavni politickou silou. Principy obsazené
v deklaraci dale ptejimaly a rozvijely revoluce a reformu 19. a poc€atku 20. stoleti,
Které¢ ménily charakter statu.®

Podivame-li se vSak za oceén, zjistime, Ze jes$t¢ pied Francii prob¢hla
revoluce v Americe. Jiz roce 1776 byla vydana cela fada dokumentt, naptiklad
Virginska deklarace (Virginia Declaration of Rights)® - uceleny dokument
lidskych prav, ktery mj. stvrzuje, Ze vSichni lidé jsou nezévisli a svobodni, mohou

ziskavat majetek, usilovat o S§tésti a bezpeli, dale Deklarace nezavislosti

> BALIK, Stanislav; BALIK, Stanislav ml.: Prdvni déjiny evropskych zemi a USA, 2. rozsit. vyd.,
Pelhiimov: Ale§ Cenék, Dobra Voda, 2002, s. 183. ISBN 80-86473-15-5.
% ZOUBEK, Vladimir; MASTNY, Vaclav; LISKA, Pavel a kol. Prameny ke studiu tistavniho

prava, lidskych prav a mezindrodniho prava. I. ¢ast. 1. vyd., Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2010, s. 144. ISBN 978-80-7251-324-6.

> Roku 1793 byli popraveni kral Ludvik X VL. a jeho Zena, dcera Marie Terezie, Marie Antoinetta.

% PAVLICEK, Vaclav a kol. Obcanskd a lidskd prava. Praha: Aleko, 1992, s. 6-12. I1SBN 80-
85341-28-X.

5 12. gervna 1776.
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Spojenych statd americkych (Declaration of Independence)® — zasadni a
nejznaméjs$i dokument, kterym 13 kolonii deklarovalo nezavislost na Anglii.
Prohléaseni nezavislosti vychazelo z filozofie pfirozenych prav J.J. Rousseaua, ze
existuji pfirozena prava Clovéka a prirozena prava lidské spolecnosti jako celku,
deklaruje rovnost lidi jiz od narozeni. Pravy ¢lovéka zde jsou Zivot, svoboda a
pravo na budovani §t&sti.>® PiestoZe jsou lidska prava vyhlaovéna, ne vzdy jsou
s okamzitou platnosti dodrzovdna. Deklarace nezavislosti Spojenych statd
bezesporu patii mezi nejvyznamnéjsi listiny té doby, ale jeji napliovani trvalo
vice nez stoleti. Dlouho nebyla dodrZzovéna, lidska prava byla odpirdna otroktm,
do jisté miry i pivodnimu obyvatelstvu - indiantim. AZ teprve po ukonceni valky
Severu proti Jihu, kterd si v té dob¢ vyzadala témét milion obéti, dne 6. prosince
1865, kdy vstoupil v platnost 13. dodatek Ustavy, bylo otroctvi zruseno.
Z formalniho hlediska vsak k Gplnému zruseni otroctvi na tizemi USA doslo az
7. tinora 2013, kdy jako posledni americky stat dokoncilo ratifikaci tfinactého
dodatku Ustavy Mississippi.®® Mimo to, zrovnopravnéni erno§ského obyvatelstva
probéhlo de facto az ve druhé poloving 20. stoleti, kdy byla prosazena v§eobecna

rovnost lidskych prav pro vSechny obyvatele bez rozdilu.

Z roku 1787% se datuje nejstarsi a stale platna Ustava Spojenych stati
americkych, jejimz zakladem tGpravy je Listina prav (Bill of Rights),*? ktera
byla v¢lenéna do federalni ustavy v roce 1791.

V d¢&jinach celé stiedni Evropy zcela mimoiadné misto zaujala jedina zena
na Ceském trinu - Marie Terezie,® ktera zpo&atku Gelila rozpadu fise, kdy
musela vyrazné omezit finan¢ni vydaje. Za jeji vlady doslo k mnohym zménam,
byly pfijaty na tu dobu velice pokrokové reformy. Soucasné ziskala kontrolu nad
cirkvi, kdy byly omezeny cirkevni pravomoci a zesilen vliv statu, byly zruSeny
pravo azylu, inkvizice, velky akcent byl dan na vzdélani, ¢cimz Castecné tesila 1
otazku nedostatku vzdélané pracovni sily pro manufaktury a strojovou vyrobu.

Z druhé strany sama Marie Terezie byla vérnou katolickou, proto protestanti byli

4. gervence 1776, tento den je dnes v USA slaven jako Den nezavislosti a od roku 1941 je i

statnim svatkem.

% BALIK, Stanislav; BALIK, Stanislav ml.: Pravni déjiny evropskych zemi a USA, 2. rozsit. vyd.,

Pelhimov: Ales Cenék, Dobra Voda, 2002, s. 183. ISBN 80-86473-15-5.

Dostupné na WWW: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/americky-stat-zrusil-otroctvi-az-ted-

po-150-letech/r~i:article: 771755/

® Ratifikovana v r. 1788.

%2 Jedna se o prvnich deset dodatkii k americké Ustave, které predstavuji seznam jiz konkrétnd
specifikovanych a uznavanych prav jednotlivce.

% 1717 Viden - 1780 Videii.
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nuceni bud’ pfijmout katolickou viru nebo emigrovat. Zidé ve Vidni méli pobyt
zakazan.** Zasadni proménou proslo i 8kolstvi. Jiz roku 1774 byl pro celou
monarchii vydan VSeobecny fad Skolni. Byla zavedena povinna Sestileta Skolni
dochazka. Jedna se o nejzasadnéjsi a nejvyraznéjsi reformu Skolstvi vSech dob,
bylo posileno pravo na vzdélani s vybudovanym systémem vetejnych Skol
poskytujiciho vzdélani veskerému obyvatelstvu, tedy i divkam. Zaménéno bylo i
do té¢ doby pievazujici individualni vzdélavani zejména chlapcii za hromadné
vzdélavani chlapct i divek. Tento zcela novy systém zabezpecil dalsi hospodaisky
rozvoj statu. Ekonomicky zajem statu se tady pIné ztotoznil s politickym. Rodice
byli jménem cisafovny vyzyvani, aby své déti ve véku 6-12 let posilali do Skoly.
Prvotni discipliny — poCty, psani a ¢teni byly postupné doplnény ndbozenstvim, na
venkove pak zaklady hospodateni, ve méstech se déti piipravovaly pro primysl a
femesla. Détem byly vydavany ucebnice. Jednalo se o zna¢né rozsifeni prav
jednotlivel, nicméné zejména o velky vyznam, prospéch a pfinos pro monarchii.
Vyznamnou udalosti v oblasti lidskych prav v ¢eskych zemich bylo piijeti
Toleran¢niho patentu Josefa II. (1781), diky némuz bylo pfipusténo
protestantské vyznani, tedy ukonceno prondsledovani a omezovani jinych
nabozenstvi nez fimskokatolického.®® Téhoz roku byl vyhlasen i Patent o zruseni
nevolnictvi,*® ktery ve Vidni podepsal Josef II. Tento dokument fadime mezi
ochranu lidskych prav. Hovoii se zde o pravu uzavirat manzelstvi, pravu ucit se
femeslim, nakladat se svym majetkem, vybrat pro své déti povolani nebo o
moznosti se stéhovat. Nicméné robota v patentu zahrnuta nebyla, byla jen
omezena na tfi dny v tydnu. Z poddanstvi se ale dalo vykoupit, ¢imZz se lidé
roboty zbavovali. Dusledkem bylo zna¢né ptesidlovani lidi z venkova do mést,
rostla vzdélanost a rozvijel se pramysl. Josef II. zménil vztah k Zidom, ktefi jiz
dale nebyli pronasledovani a trestani, nemuseli chodit oznafeni a Zit uzavieni

v ghettu.%’

% KADLEC, Jaroslav. Prehled ceskych cirkevnich déjin 2. Praha: ZVON, 1991, s. 155. ISBN 80-
7113-003-6.

% ADAMOVA, Karolina; SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjinam priva v ceskych zemich.

2. vyd., Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk s.r.0., 2010, s. 170. ISBN 978-80-7380-

271-4.

MALY, Karel a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. piepr. vyd.

Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 180. ISBN 80-7201-433-1.

% HATTENHAUER, Hans. Evropské déjiny prava. Praha: C. H. Beck, 1998, s. 436, 465. ISBN
80-7179-056-7.
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S ptichodem 19. stoleti pfichazi i novy pohled na prava ¢lovéka, vznikaji
prvni utopisticka dila sméfujici k budovani komunismu. Francouzsky filosof
Etienne Cabet® ve svém dile Cesta do Ikarie (1840) kritizujicim spole¢nost,
navrhoval feSeni situace ve Francii, prechod od zeméd¢€lstvi k primyslu,
uskutecnéni volebni a parlamentni reforem, poté socialni, bez uziti jakéhokoliv
nasili, ¢imz se vyrazné€ 1iSil od komunistti, kterymi opovrhoval. Revolu¢ni tsili
mélo byt zaménéno reformnimi myslenkami plnymi bratrstvim, solidaritou a iluzi.
»Socialismus a komunismus prvni poloviny 19. stoleti je tedy tfeba brat takovy,
jaky byl, a nesnazit se ho ,,zpétné“ hodnotit z hlediska marxismu, jehoz hlavni
teze byly formulovany teprve v Manifestu komunistické strany (1848) a ktery
ovlivnil délnické hnuti az daleko pozdgji.“®® Manifest komunistické strany byl
sepsan Karlem Marxem a Bedfichem Engelsem,”* vydan v Londyné roku 1848.
Hovofi o statu jako o nasili pAchaném na druhé tfid€, o pravu, které se stalo pouze
prostiedkem, o nezvratném nastoleni komunismu, jelikoz kapitalismus nemuize
trvat vécné, o0 tom, jak vladnout nad nizsi tfidou za pomoci tvorby novych zakonti.
Dilo zacind informaci o strasidlu obchéazejicim Evropu v podobég jiz v té¢ dobé
mocného komunismu, kterého se svétové mocnosti obavaly. Manifest vyzyval
komunisty, aby se témto mocnostem postavili, a to byl i diivod, pro¢ byl sepsan.
Spolecnost je jimi rozdélena do tfid, v 19. stoleti na proletariat a burZoazii.
uritou a poté se podminky vyrazné zhorSily, prava byla potlacena.
,Charakteristickymi rysem komunismu neni odstranéni vlastnictvi viibec, nybrz

72 " , . , .
«“'= ,AvSak moderni burzoazni soukromé

odstranéni burZoazniho vlastnictvi.
vlastnictvi je poslednim a nejipln&Sim vyrazem vyrdbéni a pfivlastiovani
vyrobkll, které spocivd na tfidnich protikladech, na vykofistovani jednéch
druh}'/mi.“73 Vyse uvedené je mozné shrnout — aby nepokracovalo vykofistovani,
je nutné zrusit soukromé vlastnictvi. Dilo kon¢i: ,,Proletafi vSech zemi, spojte se!*

Manifest vyzyva proletariat, aby si uvédomil své odcizeni od produktu své prace,

ostatniho lidu, ztratu distojnosti, zbidaceny proletariat upozoriiuje na fakt, Ze na

68 1788 Dijon — 1856 St. Louis, Missouri.

% KRSKOVA, Alexandra. Stdt a pravo v evropském mysleni. 2. vyd., Praha: Eurolex Bohemia,
2003, s. 442. ISBN 80-86861-15-5.

0 Karl MARX 1818 Trevir - 1883 Londyn.

™ Friedrich ENGELS, 1820 Barmen, Prusko -1895 Londyn.

2 VZDELAVACI INSTITUT. Manifest komunistické strany. MARX, Karel, ENGELS, Bedfich.
[online]. [cit. 2015-04-20]. Dostupné na WWW: http://www.vzdelavaci-

s Iibn_zltitut.info/?q:svstem/files/ Manifest-komunisticke-strany.pdf

1d.
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jeho ukor bohatnou stale bohatsi v pohodli zijici kapitalisti. Proletafi se maji
ujmout vlady do doby, dokud budou existovat tiidy a tfidni rozdily. Bude
vytvoren stat, ktery se bude starat o blaho a Stésti obcanii. Stat bude vse tidit, od
pramyslové vyroby az po zajisténi bydleni ¢i stravy. Socialismus s témito prvky
musi vést k tomu, Ze Cloveék jiz nebude bran jako objekt, ale jako subjekt, a stat

v . 74
pomalu ale jisté¢ odumfe.

Revoluce roku 1848 se z Italie pies Francii rozsifila do celé Evropy.
Impulsem byla nékolikaletd netGroda, nedostatek a zdrazovani potravin a
hladovéni stale chudsich lidi, prudké Sifeni se tyfu a cholery, de facto krachu
obchodni sféry, rozpadu bankovnictvi a naristu nezaméstnanosti. Revoluce méla
dosdhnout liberalizace ekonomiky, tedy volného obchodu, vyvazni poptavky
s nabidkou, upraveni mezd a cen, konkurenceschopnosti. Tteti vrstva pozadovala
vytvofeni a fungovani ustav, tim 1 potlaceni absolutistické vlady. Byly
pozadovany upevnéni lidskych a obcanskych prav, svoboda projevu, volnost psani
a moznost nakladéni se svym soukromym majetkem. Po celé Evropé se §ifilo
heslo francouzské revoluce — volnost, rovnost, bratrstvi. Ve skute¢nosti §lo o
demokratizaci vefejného zZivota. Rolnici zadali zruSeni nevolnictvi, roboty, 14-16

hodinové pracovni doby.

Nehledé¢ na potlaceni revoluce, ve vSech zemich probéhlo nékolik
dalezitych a zasadnich zmén. Ustavy pietrvaly, poddanstvi i robota byly pievazné
zruSeny a tim byl umoZnén rozvoj zeméd¢lstvi. Od té doby bylo tfeba pocitat
S projevy mas. Lidé se zacali zajimat o politicky vyvoj, bojovat o hlasovaci pravo,
0 zrovnopravnéni zen. Je zajimave, Ze Zeny se volebniho prava dockaly nejprve na
Novém Zélandu (1893) a téméi za 80 let poté ve Svycarsku (1971). Témét
zem&délska spoleCnost postupné pierustala v primyslovou, ¢imz se nejenom
v Evropé, ale i v USA, podarilo predstihnout ostatni kontinenty.

Koncem 19. a zacatkem 20. stoleti doslo k znaénému posunu Vv oblasti
upeviovani lidskych prav, kterd se postupné transformovala v zakladni lidska
prava, jsou zahrnuta do stitem tvofenych zakonl. Pocéate¢ni deklarace
narokovaly individudlni pravni normy vychazejici z tradic a ptirozeného prava

lidem vrozeného, ¢imz mohli na statu zadat prava obCanska. ,,Ta byla chapana

" KRSKOVA, Alexandra. Stdt a prdvo v evropském mysleni. 2. vyd., Praha: Eurolex Bohemia,
2003, s. 452. ISBN 80-86861-15-5.
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jako souhrn piirozenych prav, ktera jiz jednotlivei méli, avSak jejich dodrzovani si

jednotlivec nedokazal prosadit, protoze na to byl pfili§ slaby.«"

Hlavnim pozadavkem v celé rakouské monarchii bylo zruSeni
absolutistické vlady a pfijeti ustavy, ktera by obsahovala lidska prava a svobody.
Az Ustava prosincova’ zroku 1867, kterd se stala zakladnim zakonem o
vSeobecnych pravech statnich obCanii pro kralovstvi a zemé v fiSské radé
zastoupené, byla tvoiena soustavou péti zakladnich zakont, z nichz jeden byl
Statni zakladni zdkon &. 142/1867 £.z., O obecnych pravech statnich ob&ani,”’
Ustava mimo jiné zaruovala, Ze pred zakonem jsou si vSichni statni ob&ané rovni
pied zakonem, listovni a peti¢ni pravo, svobodu slova a tisku, nedotknutelnost
vlastnictvi, mohou se svobodné st¢hovat i nabyvat majetek ¢i svobodu
nabozenskou. Ve ¢lanku 8 tohoto dokumentu se fikéd: “Svoboda osobni jest
zaruCena.” Dale je zde zaruCeno zachovani listovniho tajemstvi, peti¢ni pravo,
pravo shromazd’ovaci, volnost viry a nabozenstvi. Kazdy obcan se miize
vzdélavat a vybirat si zaméstnani, kazdy ma pravo na svou fec.”®  Zde se viak
jednalo nicméné o formalni zavedeni ob¢anskych prava a svobod bez odpovidajici

o .7
praxe ze strany statni moci.”

Prvnim dokumentem, ktery mysli na praci Zen a déti je Zakonnik FiSsky
pro kralovstvi a zemé v radé riSské zastoupené. Tento zakon zroku 1884
stanovuje, Ze v hornictvi mohou pracovat déti od Ctrnacti let, vyjimecné mezi
dvandctym a C¢trnactym rokem. Podminkou je Zadost rodicl nebo porucnikii a
souhlas horniho tfadu. Zeny také mohou pracovat v dolech, ale pouze na denni
sménu a Zeny po porodu nejdiive ¢tyfi tydny od porodu, pokud budou mit svoleni

1ékate. Pracovni doba podle tohoto zakona nesmi trvat déle nez 60 hodin za tyden.

" HANUS, Jifi. Lidska prava. Narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. In HANUS, Jiti
a kol. Lidska prava. Narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. Brno: CDK, 2001, s. 5-
6, 126-135, D¢jiny a kultura ¢. 1, s. 15. ISBN 80-85959-86-0.

® MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. piepr. vyd.,
Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 313. ISBN 80-7201-433-1.

" GERLOCH, Ales; HREBEIJK, Jifi; ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky:
zaklady ceského ustavniho prdava. 4. vyd., Praha: Prospektum, 2002, s. 13. ISBN 80-7175-106-
5.

® ZOUBEK, Vladimir; MASTNY, Vaclav; LISKA, Pavel a kol. Prameny ke studiu tistavniho
prava, lidskych prav a mezindrodniho prava I. ¢dst. 1. vyd., Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2010, s. 33-35. ISBN 978-80-7251-324-6.

¥ KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2005, s. 596-597. ISBN 80-86898-44-X.
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V mimotadnych piipadech je mozné povolit Vyjimku.80 Zlomovym rokem pro
uplatiiovani lidskych prav v Rakousku-Uhersku byl rok 1907, kdy bylo zavedeno
rovné, vSeobecné, tajné hlasovaci pravo pro muze do poslanecké snémovny iSské
rady.

Obdobi prvni svétové valky s sebou pfineslo hromadné poruSovani prav a
svobod obyvatel z(¢astnénych zemi. Jesté¢ se Evropa nevzpamatovala z prvni
sveétové valky, schylovalo se ke druhé. Podstatnym zlomem v ochrané lidskych
prav byl tedy postupny vstup evropskych zemi do druhé svétové valky, vcetné
tehdejsiho Ceskoslovenska. Dne 30. zai 1938 zastupci Némecka, Italie,
Spojeného kralovstvi a Francie, tedy Adolf Hitler, Benito Mussolini Neville
Chamberlain a Edouard Daladier, podepsali Mnichovskou dohodu,® ¢imz doslo
k poruseni psanych i nepsanych mezinarodnich dohod. Thned poté byly Narodnim
shromazdénim ptijaty Ustavni zakon o autonomii Podkarpatské Rusi, ackoliv ji
byla tustavni listinou zroku 1920 garantovana autonomie, ktera nikdy nebyla
realizovana a Ustavni zdkon o autonomii Slovenské zem&.*” Mnichovska
dohoda, stejné jako Vynos Viidce a fiSského kancléfe ze dne 16. biezna 1939 O
Protektoratu Cechy a Morava, znamenaly vyrazné nerespektovani zakladnich
lidskych prav. Obyvatelé Cech a Moravy se stali statnimi pfisluiniky Protektoratu
Cechy a Morava, nad kterym RiSe vykonavala bezprostiedni dohled,®® obcany
druh¢ kategorie bez politickych prav na rozdil od fiSskych obcanti prvni kategorie,
ktefi méli prava plna. Tieti skupinu tvofili obcané ,nearijského plvodu®,
neplnopravni obCané zbaveni veSkerych lidskych prav a pravni ochrany, k nimz se

vztahovaly rasové predpisy.

1.3 Vyvoj po 2. svétové vilce

Po skonfeni druhé svétové valky stal svét pfed otdzkou potrestani
v novodobych déjinach nevidanych valeénych zlo€inli proti lidskosti, masového
porusovani zékladnich lidskych prav. Na zéklad¢ tehdy platného nacistického

prava nebylo mozné jejich potrestani dosahnout. Byl dan podnét ke vzniku

8 ADAMOVA, Karolina; SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjindam prava v ceskych zemich.
2. vyd., Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk s.r.o., 2010, s. 175-176. ISBN 978-
80-7380-271-4.

81 MALY, Karel a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. piepr.
vyd., Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 452. ISBN 80-7201-433-1.

% 22.11.1938

8 ZOUBEK, Vladimir; MASTNY, Véclav; LISKA, Pavel a kol. Prameny ke studiu vistavniho prava,
lidskych prav a mezindrodniho prava. 1. ¢ast. 1. vyd., Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2010, s. 78-80. ISBN 978-80-7251-324-6.
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Organizace spojenych narodd (United Nations, dale jen ,,OSN*), zalozené na
konferenci v San Francisku 26.6.1945 na principu suverénni rovnosti stati, s
jednim stejné platnym hlasem, na zékladé piijeti padesati staty,* veetn& tehdejsi
Ceskoslovenské republiky, ustavujiciho dokumentu OSN Charty Spojenych
narodia® (dale jen ,,Charta OSN*) Pravé povinnost zachovani lidskych prav,
spolu se zachovanim mezinarodniho miru, bezpe¢nosti a zajiSténi mezinarodni
spoluprace, se stala jednim ze zékladnich cili této mezinrodni organizace.®®
Charta OSN stanovuje nejenom prava a povinnosti ¢lenskych stati, stanovi
organy a postupy fungovani OSN, ale i lidska prava posunuje z vnitrostatniho do
mezinarodniho fadu. Jako mezinarodni smlouva Charta OSN kodifikuje zakladni
principy mezinarodnich vztahti — od suverenity a rovnosti mezi staty az po zékaz
uziti sily pii FeSeni mezinarodnich sport.®” Z hlediska ochrany lidskych prav
Chart¢ OSN mulZeme vytknout i urcité nedostatky. Obsahuje piili§ obecna
ustanoveni, neobsahuje a ani neodkazuje na piehled, pfipadné katalog lidskych
prav, povinnosti jednotlivych statii nejsou piesné¢ formulovany, neni zde zadny
kontrolni mechanismus k realizaci lidskych prav, ktery by zajistil a zarucil jejich
dodrzovani. Na zédklad¢ ¢l. 68 Charty OSN Hospodaiska a socialni rada OSN
ztidila, jakozto sviij pomocny organ, Komisi pro lidska prava Organizace
spojenych narodi (dale jen ,,Komise OSN*),% v jejimz ramci mél byt pfipraven
navrh prohlaseni zakladnich prav a svobod jednotlivce.

StéZejni dokument celosvétového vyznamu byl Valnym shroméazdénim
OSN pfijat 10. prosince 1948 - VSeobecna deklarace lidskych prav a svobod
(déle jen ,,VSeobecna deklarace”™ Historicky poprvé mezinarodni spolecenstvi
pfijalo katalog zakladnich lidskych prav uznavanych kazdému jednotlivci. Ma
doporucujici charakter, tedy =z hlediska pravniho je nezavazna, z hlediska

politického zavazna je, nema ale faktickou pravni silu. Jedna se o zcela prvni

8 Polsko Chartu Spojenych narodii podepsalo pozdgji a je povazovano za jednu z 51 zakladajicich

¢lent OSN.

Oficialné OSN vznikla o &tyfi mésice pozd&ji — 24.10.1945, kdy Chartu ratifikovaly Cina,
Sovétsky svaz, USA, Francie, Velka Britanie a vétSina ostatnich signatait OSN.

Organizace spojenych ndrodii [online]. [cit.13.1.2019]. Dostupné na WWW: :
https://www.osn.cz/osn/charta-osn/

Dostupné na WWW: https://www.osn.cz/osn/charta-osn/

8 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3.
dopl. vyd., Praha: C. H. Beck, 2010, s. 5. ISBN 978-80-7400-318-9.

Je rozdélena na 30 ¢lankd.

85

87

89

20


https://www.osn.cz/osn/charta-osn/
https://www.osn.cz/osn/charta-osn/

mezinarodni dokument tykajici se lidskych prav.®® Tato rezoluce je v oblasti
lidskych prav jist¢ nejcitovanéjSim, nejznaméjSim a velice prestiznim
dokumentem. Zakladni myslenka lidskych prav je vymezena hned v prvnim jejim

¢lanku - klade diiraz na svobodu, rovnost, distojnost a jednani v duchu bratrstvi.”

Jest¢ béhem jednani o pfijeti VSeobecné deklarace, kterd nema
konkrétniho autora a je dilem kolektivnim, se vedla celd tfada diskusi, zda
pojednavat zvlast o obcéanskych a politickych pravech a zvlast o socialnich,
kulturnich a hospodatskych prava. Navrh Australanti na zajisténi vynutitelnosti
lidskych prav plynoucich ze VSeobecné deklarace zfizenim Mezinarodniho
soudu pro lidska prava (dale jen ,,Mezindrodni soud*) vSak schvalen nebyl.
Iniciativu postupné ptevzaly jednotlivé regiony.

V letech t&sn& po skondeni druhé svétové valky™ z jedné strany panovala
euforie z padu nacismu, nadseni z t€Zce ziskané svobody, z druhé strany vsak bylo
tteba obnovit valkou paralyzovanou ekonomiku, mnohé zménit, v€etné oblasti
dodrzovani lidskych prav.*® Pevladala touha po obnoveni demokracie. Jednalo se
0 budoucim povaleéném uspotfadani svéta, v jehoz duasledku se svét stal
bipolarnim, coz se o néco malo pozdé&ji odrazilo 1 v ptiprave, pfijimani a ratifikaci
dalSich mezinarodnich smluv a zavazujicich dokumentt.

Az témét po 20 letech, na sklonku roku 1966, byly Valnym
shromazdénim Organizace spojenych narodi (dale jen ,,VS®) schvéaleny dva
mezinarodni pakty univerzalniho charakteru obracejici se k statim, nikoliv k
jednotlivci — Mezinarodni pakt ob&anskych a politickych pravech® a
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech,® které
vstoupily v platnost az o dalSich deset let pozdé&ji. Prevedly prava obsazena ve

Vseobecné deklaraci do prdva mezinarodniho. Mezindrodni pakt o obCanskych a

% Vseobecnd deklarace lidskych prav [online]. [cit. 12.1.2014]. Dostupné na WWW:
http://www.lidskaprava.cz/student/uvod-do-lidskych-prav/clanky/vseobecna-deklarace-
lidskych-prav_dale DE0Q1/48 VSeobecna deklarace lidskych prav

Dostupné na: http://www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/

% 1945-1948

% Mezinarodn&pravni ochrana lidskych prav se tedy tyka ochrany jednotlivci nejenom v piipadé
valecnych konfliktl, ale i v obdobi miru. Je zakotvena v obycejovém mezinarodnim pravu a
obsazena v umluvach Organizace spojenych narodl, v mezinarodnich a regionalnich
umluvach.

Vstoupil v platnost na zdkladé svého ¢lanku 49 dnem 23. bfezna 1976 a timto dnem vstoupil v
platnost pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku.

% Vstoupil v platnost na zékladé svého ¢lanku 27 dnem 3. ledna 1976 a pro Ceskoslovenskou

socialistickou republiku vstoupil v platnost dnem 23. bezna 1976.
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politickych prévech%pojednévé 0 pravu narodi na sebeurCeni, o obecném
zavazku statu respektovat a zajiStovat prava, ktera jsou v Paktu uvedena, vici
vSem jednotlivelim na jeho izemi a pod jeho jurisdikei, o zavazku pfijeti nezbytné
realizace téchto prav, vcetné povinnosti jednotlivych stath zajistit rovnopravnost
Zen a muzu, vyuzivani obcanskych a politickych prav stanovenych timto Paktem,
zajistit 0cinné opravné prostredky. Pakt obsahuje katalog obcanskych a
politickych prév, jako jsou pravo na zivot, na svobodu a osobni bezpec¢nost, zakaz
nevolnictvi a otroctvi, zdkaz retroaktivni aplikace trestniho prava, zdkaz muceni a
krutého, ponizujiciho a nelidského zachazeni nebo trestu a mnoho dalSich, vcetné
kontrolniho mechanismu tohoto Paktu, kterym je Vybor pro lidska prava (dale
jen ,,Vybor OSN*). Smluvni staty tohoto Paktu své zpravy o ¢innosti pravidelné
piedkladaji Vyboru OSN k hodnoceni.’” Na zakladé jednoho ze dvou Opénich
protokoli piijatych k tomuto Paktu je ve vSech smluvnich statech zakazan trest
smrti, na zakladé druhého a je ustanoven systém, kdy Vybor OSN je prislusny
Kk pfijimani a soucasné i posuzovani stiznosti tykajicich se poruseni lidskych prav

jednotlivcﬁ.98

Na Vseobecnou deklaraci navazuje podrobnéjsi, s vice pravy,
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, mj.
uznava pravo na vzdélani, na praci, na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky, na socialni zabezpeéeni.99 Jednd se spiSe o zavazky programové.
Smluvni strany, staty, které tento Pakt podepsalyloo, uznaly za jeden ze svych
ukold péci o prava uvedena v tomto Paktu. AvSak plnéni téchto zavazki, prav, je
velice Uzce zavislé 1 na finan¢nich moZnostech statu, nejenom na jejich zakotveni
do zakont jednotlivych zemi.'™*

Problematiku lidskych prav fesi i cela fada dalSich vyznamnych lidsko-
pravnich umluv a dokumentti vypracovanych z iniciativy OSN. Vétsinou se jedna

0 konkrétni problematiku prav a jejich ochranu.'®? Pozd&jsi mezinarodni smlouvy

% Sklada se z Preambule a Sesti &asti.

% STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3.
dopl. vyd., Praha: C. H. Beck, 2010, s. 7-9. ISBN 978-80-7400-318-9.

*Ibid., s. 9-10.

% Pakt je rozd&len do 5 &asti a celkem 32 &lanky.

100/ ¢inském, anglickém, francouzském, ruském a $panélském jazyce.

101 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3.
dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 14-15. ISBN 978-80-7400-318-9.

192 Naptiklad Umluva o zabranéni a trestini zloginu genocidia (1948), Umluva o pravnim
postaveni uprchliki (1951), Mezinarodni uUmluva o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace (1965), Mezinarodni imluva o odstranéni a trestani zlo¢inu apartheidu (1973),
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace zen (1979), Umluva proti mudeni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (1984), Evropskd umluva o
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z Sedesatych let dvacatého stoleti jiz nesou zavazny charakter, ukladaji

jednotlivym statim povinnost lidska prava dodrzovat a chrénit.

Nesmime vSak ani opomenout jednotlivé velice vyznamné dohody
regionalniho vyznamu, jako jsou Americka imluva o lidskych pravech (dale jen
wAmerickd iumluva*, 1969) a Africka charta lidskych prav a prav narodu (dale
jen Africka charta”, 1981), konference celoevropského vyznamu feSici
bezpecnost a spolupraci v Evropé, jako napiiklad Helsinska konference (1975), v
jejimz Zavérecném aktu je obsazen zévazek statl, ze budou dodrzovat lidska
prava.'® Celkem OSN pomohla vyjednat vice nez 80 lidskopravnich amluv a
deklaraci zabyvajicich se pravy zen, déti, osob s postizenim, menSin, plivodnich
obyvatel a dalsich zranitelnych skupin.'®

Jednim z nejvyznamnéj$ich krokl povaleéné Evropy bylo bezesporu

105

v roce 1945 zalozeni Rady Evropy.~> Vznikl evropsky smluvni systém ochrany

lidskych prav, jehoz zakladnimi kameny jsou Evropska socialni charta (dale jen

196 3 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,

107

Evropska charta*)
zkracend Evropskd imluva o lidskych pravech (dale jen ,,Umluva“)'®’ navazujici
na Vseobecnou deklaraci a obsahujici uceleny katalog zakladnich prav a svobod,
zejména v oblasti ochrany lidského zivota a dlstojnosti, z néhoz vychazi tstavy
fady statd. Evropskou chartou je zvolen pfistup a la carte, tedy kazdy stat je
povinen si zvolit alespon ur¢ité minimum flexibilné respektujici na odlisnosti té
které zemé&. Jednotlivé zemé si ale mohou zvolit ustanoveni vice. Ve své prvni
casti Evropska charta deklaruje zakladni principy ochrany zejména socialnich

prav, druha ¢ast samotnou hmotné pravni upravu s 19 &lanky.'%®

zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (1987), Umluva o
pravech ditéte (1989), Evropska charta regionalnich mensinovych jazyki (1992), Ramcova
imluva o ochrané narodnostnich mengin (1995), Umluvu o lidskych pravech a biomedicing
(1997), Deklarace prav ptivodniho obyvatelstva (2007).

103 Soucasti Zavéreiného aktu signatafskych statil, které souhlasily s ratifikaci Mezinarodniho

paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, kulturnich

a socialnich pravech, coz bylo obsazeno v Zavérecném aktu konference. Timto se staly

soucasti jejich pravnich radu.

Dostupné na WWW: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2014/12/vse-0-osn-lidska-
prava.pdf

1% angl. Council of Europe (CoE), fr. Conseil de 1'Europe

1% European Social Charter, ze dne 18. 10. 1961 byla piijata 18.10.1961 v Turinu, vstoupila
v platnost v roce 1965, pro Ceskou republiku dne 3.12.1999.

197 Byla piijata v roce 1950, platnost nabyla v zafi 1953.

1% Dale pak uréuje, Ze z tzv. tvrdého jadra, tedy ze 7 konkrétnich ustanoveni, si kazdy stat musi
vybrat minimalné 5, kterymi bude vazan. Musi jesté zvolit dalsich alespon 10 ¢lankt, nebo 45
gislovanych odstavetl, které pak pro n&j budou zavazné. Cl. 20 odst. 1 Evropské socialni
charty.
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Funkeci kontrolniho mechanismu Evropské charty plni pravidelné podavani
zprav generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy.'® V roce 1988 byl ve Strasburku
pfijat Dodatkovy protokol, kterym byl rozsifen prvotni okruh chranénych prav o
dalsich 12. O tfi roky pozd¢ji, vV roce 1991, byl v Turinu podepsan nésledujici
Protokol =zlepSujici ucinnost a fungovani kontrolniho mechanismu. DalSim
Dodatkovym protokolem pfijatym v roce 1995 ve Strasburku byl vloZen systém

kolektivnich stiznosti na poruseni prélv.llo

Vroce 1996 byla piijata nova, obsahové rozsahlejsi, strukturou
analogickd, na plivodni smlouvé nezéavisld, Revidovana Evropska socialni
charta,™! ktera vstoupila v platnost roku 1999. Piivodni smlouvu ani nenahrazuje,
ani ji nikterak nedopliiuje, podava periodické zpravy jednotlivych statu o aplikaci
prijatych ustanoveni Evropskému vyboru pro socialni prava,''? prejima tedy

pouze kontrolni mechanismus. Jeji druha ast obsahuje 31 ¢lanek. '

V ramci Evropské unie (dile jen ,,EU*), na mezindrodni udrovni
nejrozsahlejsi katalog lidskych prav, byl jako samostatny dokument pfijat v roce
2000 v Nice. Ve formé spole¢né deklarace Evropské komise, Rady a Parlamentu
zde byla vyhlaSena kone¢nd verze Charty zakladnich prav Evropské unie (dale
jen ,,Charta EU*), ktera obsahuje zakladni prava pii realizaci norem evropského
prava, okruhy lidskych prav v EU — dustojnost, svobodu, rovnost, solidaritu,
obcanska prava a soudnictvi. Pravni zavaznosti nabyla az se vstupem v platnost
Lisabonské smlouvy 1. prosince 20009.

V zemich tzv. vychodniho bloku, zejména pak stiedni Evropy, navrat
k demokratickému pravnimu fadu pfinesla az devadesata 1éta dvacatého stoleti.
V mnohych z nich byla uzdkonéna zakladni lidskd prava a svobody v podobé
Listiny zakladnich prav a svobod. "

Dodrzovanim lidskych prav se napiiklad v Ceské republice zabyvaji a

zaruduji je jak obecné soudy, zejména pak Ustavni soud Ceské republiky, véetné

%9 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
vyd., Praha: C. H. Beck, 2003, s. 33-35. ISBN 80-7179-398-1.

10 v/ Ceské republice s Evropskou socialni chartou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky,
prezident republiky Chartu ratifikoval. Ratifika¢ni listina Ceské republiky byla uloZena u
generalniho tajemnika Rady Evropy dne 3. listopadu 1999.

111 Eyropean Social Charter (revised), ze dne 3. 5. 1996.

12 Eyropean Committee of Social Rights, diive Vybor nezavislych experti.

13 7.9 tyrdého jadra si kazdy stat musi vybrat minimalng 6 a dale je nezbytné, aby si stat zvolit
dalsich nejméné 16 ¢lankd nebo 63 cislovanych odstavci, které budou pro stat zavazné.
European Social Charter (revised), ze dne 3. 5. 1996.

14 v/ Ceskoslovensku pijetim Gistavniho zakona & 23/1991 Sb. ktera nesla netstavni charakter.

V roce 1993 stala souéasti ustavniho poradku Ceské republiky.
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jeho rozsahlé judikatury, tak i specializované nadnarodni instituce typu Amnesty
International ¢i Human Rights Watch a specidlné ziizené organizace zamétené na
ochranu ustavnosti, jako jsou Helsinsky vybor, Clovék v tisni, Nesehnuti, Liga
lidskych prav aj. Zruenim trestu smrti v roce 1990 se Ceska republika zatadila

Kk pfednim civilizovanym zemim svéta. !

15 GERLOCH, Ale§; HREBEIJK, Jifi; ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky:

zaklady ceského uistavniho prdva. 4. vyd., Praha: Prospektum, 2002, s. 43-44. ISBN 80-7175-
106-5.
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2 VYMEZENI POJMU A KLASIFIKACE
LIDSKYCH PRAV

V soucasné dob¢ jsou lidskd prava vnimana jako urcité métitko trovné
vyspélosti demokracie v jednotlivych statech. Sama lidska prava maji hluboké
historické¢ koteny. Existuje celd fada teorii a pfistupu k nim, rtzna d¢leni.
Zdrojem prav Clovéka je povazovana myslenka clovéka, tedy lidskéd idea. Jsou
zptisobem sebezdokonalovani ¢lovéka. Lidska prava jsou programem a strategii,

opirajici se o humanistickou filosofii.'*®

Abychom mohli co nejlépe odpovédét na klicovou otazku: Co to viastné
lidska prava jsou, jak vznikla a jak je vnimame?, uCinili jsme maly exkurs do
celosvétoveé historie jejich vyvoje, ur€ili si mezniky vyrazné ovliviiujici vyvoj
lidskych prav a nyni se budeme snazit vymezit pojem a klasifikaci lidskych prév.

Jisté Vv této chvili neni stéZejni, zda lidské prava maji privlastek zakladni
nebo ne. Ruku vruce zahrnuji jak prava, tak i svobody. Muzeme souhlasit S
nazorem mnohych autord, ze se jednd o opravnéni vSech lidi ve vztahu ke statu
zarucena ustavou, kterd Ize vnimat zriznych stran, ofima ruznych védnich
disciplin. Pravé zde pak vidime nejednotnost vnimani lidskych prav. Lidské prava
jsou derivovana od pfirozenych pradv, na ktera muizeme nahliZzet jako na
kvalitativni naroky Zivouciho tvora, jako na jedineény Zivot, ktery proziva.™’

Jednotnou definici téchto prav jist¢ znesnadiiuje 1 nejednoznacna
terminologie, ktera Casto tato prava definuje nejenom jako lidska prava, ale 1 jako
prava obcanska, pfirozena prava, prava cloveka, zékladni prava aj. Ackoliv se
nejednd o slova souznacnd, vyznamové se Casto piekryvaji. Tato prava jsou
univerzalnimi zakladnimi pravy zaru€ovanymi i mezinarodnim pravem, k jejichz
dodrzovani se zavazaly témét vSechny staty, a to i pfes svou riznou kulturni,

politickou, naboZenskou a ekonomickou rozdilnost.*®

16 KREICH, Oskar. Lidska prava. 1. vyd., Praha: Professional Publishing, 2011, s. 162. ISBN 978-
80-7431-056-0.

1 BLAHOZ, Josef: BALAS, Vladimir; KLIMA, Karel. Srovndvaci distavni pravo. 4. prepr. a
dopl. vyd., Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 177. ISBN 978-80-7357-629-5.

18 DONNELLY, Jack. Universal human rights in theory and practice. 3. vyd. New York: Cornell
University Press, 2013. s. 94-95. ISBN 978-0-8014-5095-2.
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Zakladni myslenka lidskych prav je vymezena jiz v prvnim c¢lanku
Vseobecné deklarace, ktery klade diiraz na svobodu, rovnost, distojnost a jednani
v duchu bratrstvi.**®
2.1 Vymezeni pojmu lidskych prav

V odborné literatuie se vétSinou setkavame s teorii, Ze pojem lidskych prav
1ze postihnout ve vétsim mnozstvi riznych kontexti, Casto se pak projevuje snaha
0 jejich zaclenéni. Postupem doby bylo vytvoifeno tolik riznych definici lidskych
prav a i pfes to nelze fici, Ze by nektera z nich byla vyraznou vétSinou uznavana
za spravnou.’® V disledku vySe uvedeného se stale vice projevuje snaha od
ptesné definice vSeobecné platného vymezeni lidskych prav upustit.

K vymezeni lidskych prav muazeme jit bud’ pozitivni nebo negativni
cestou. V prvnim piipad€ — pozitivni cesty, hovofime o tom, co tato prava jsou. V
opaéném piipad¢ - negativni cesty, co prava nejsou, zde je vyznamnou piedevsim
jejich diferenciace od jinych druhii prav.

Z hlediska pozitivni cesty, naptiklad, Frédéric Sudre rozliSuje celkem tii
rozdilné roviny analyzy pojmu lidskych prév, a to jmenovité rovinu filozofie a
moralky lidskych prav, rovinu politické ideologie lidskych prav a rovinu platného
prava lidskych pre’w,121 z ¢ehoz vyplyva, ze sam o sob¢ pojem lidska prava muize
nést zcela jiny vyznam a soucasné i byt jinak vniméan. Sudre, jakoz i Freeman,'?

poukazuji na rizné vazby a vzijemné propojovani téchto vztahli. Na rozdil,
naptiklad, od Dworkina, ktery pojimé subjektivni prava jako druh politickych
prav, Sudre konstatuje, ze filosofické nazory a teorie tykajici se lidskych prav se
uplatituji v politickych procesech, které mohou vést az k tomu, Ze pteristaji
do pravnich predpist a smluv, a to jak na lokalni, tak i mezinarodni urovni.'?®
V cCeské odborné literatufe se vymezenim pojmu lidskych prav, zejména v
kontextu spolecenskovédnich disciplin, vyznamné zabyvaji Josef Blahoz a Hubert

Smekal, ktery mj. doplnil teorii Frédérica Sudreho o rozliSovani mezi narodnim a

9 Dostupné na WWW: http://www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/

20 KREJCI, Oskar. Lidskd prava. 1. vyd., Praha: Professional Publishing, 2011, s. 162. ISBN 978-
80-7431-056-0.

121 SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prav. 1. vyd., Brno: Masarykova
univerzita, Evropské informaéni stiedisko Univerzity Karlovy, 1997, s. 11. ISBN 80-2101-485-
7.

122 FREEMAN, Michael. The Problem of Secularism in Human Rights Theory. Human Rights
Quarterly. 2004, vol. 26, no. 2, pp. 375-400. ISSN 0275- 0392.

12 DWORKIN, Ronald. Justice for Hedgehogs. Harvard University Press, 2011, 506 s. ISBN
9780674046719.
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124 | v odborné literatufe se

mezinarodnim pojetim ochrany lidskych prév.
setkavame s definovanim lidskych prav pro urcity ucel, v urcité souvislosti, ktery
je prevazné oznacovan za uziteCny. Piejdeme-li do obecnégjsi roviny, pak se jedna
spiSe o objasnovani, i kdyz se mizeme setkat i s urCitym zobecnénim. V tomto
duchu se vyjadfil i Hubert Smekal, ktery lidska prava na nejobecnéjsi roviné pojal
jako: ,,pozadavky ¢i aspirace sméfujici k ochrané lidské distojnosti a zivota a
dosahujici jisté¢ intenzity, které zpravidla reaguji na ptredchozi negativni
zkugenost.“'?® Zatim co Hans Maier prichazi do urcité miry s jinym pojetim. Snazi
se definovat lidska prava podle jejich ¢tyt hlavnich ryst, které charakterizuje, jako
— univerzalni (vSe zahrnujici, vztahujici se ke vSem lidem bez rozdilu),
individudlni (jejich nositelem uz nejsou vsichni, skupina, ale jednotlivec), vrozena
(vyplyvajici z lidské piirozenosti majici predstatni pivod) a zakladajici naroky
vici statu.?® Robert Alexy lidska prava definuje podobné, prostfednictvim péti
prvkda.

Jak je jiz vySe uvedeno, Casto se setkdvame S tou nejobecnéjsi rovinou — ze
se jednd o prava, kterd maji vSichni lidé na zdklad¢ toho, ze jsou lidskymi
bytostmi. Nekdy se setkavame se stejnym vykladem i v piipad¢ ptirozenych prav.
Tento ptistup je ale Casto kritizovan. Z celkového hlediska jsou jednotlivé definice
lidskych prav casto velice obecné a nejednoznacné, spiSe zdivodnujici lidska
prava, nejsou vnimana jako samoziejmd, néktefi pii definovani lidskych prav
soustied’'uji pozornost na ochranu dustojnosti ¢loveéka, jako naptiklad Smekal, jini
mysSlenku pfirozenosti ¢lovéka — Maier. Oddé¢lit od sebe definici a zdivodnéni
lidskych prav v obecné roving je velice t€zké, malo realné, jelikoz jsou velice
tésné propojeny.

Pii vymezeni pojmu lidskych prav tyto miizeme posuzovat nejenom
Z pozitivni strany, ale 1 z negativni — tedy, co nejsou, zejména ¢im se odliSuji od
jinych druht prav.

Z uvedeného vyplyva, zZe se s lidskymi pravy zasahujicimi do vSech trovni
naseho Zivota, mizeme setkat v nejruznéjSich souvislostech, a to jak v socialnich,

tak 1 v kulturnich, ekonomickych ¢i pravnich. Setkdvame se s nimi v kazdodennim

zivoté jak mezi jednotlivel, tak 1 v mezinarodnim spoleCenstvi. VétSinou jsou

124 BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanské prava. 1. vyd., Praha: ASPI,
2005, ISBN 80-7357-073-4.

126 MAIER, Hans. Lidska prava — narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. In HANUS,

Jifi a kol. Lidska prava. Narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. 1. vyd., Brno: CDK,
2001, D¢jiny a kultura ¢. 1, s. 7-31. ISBN 80-85959-86-0.
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chapana jako prava, opravnéni jednotlivce, zajiStujici distojnost a svobodu

127 Lo o
7" Je nezbytné si uvédomit, ze

Clovéka pouzivajice instituciondlnich zaruk
existuji 1 takové zemé, které je povazuji pouze za jakysi specificky produkt
zépadniho pravniho mysleni a nedodrzuji je.128 Ve své podstaté jsou to ta prava,
ktera nalezi kazdému c¢lovéku bez ohledu na jeho narodnost, pohlavi, rasu, barvu
pleti, ndbozenské vyznani, politické presvédCeni, vzdélani, socialni pivod,
majetkové pomeéry nebo spolecenské postaveni. Diulezity aspekt zakladnich
lidskych prav spociva v jejich univerzalnosti a ptedevsim rovnosti prav vSech lidi
jako lidskych bytosti.**®

Pokud bychom chtéli lidské prava vymezit prostfednictvim jejich odliSeni
od zékladnich, pftirozenych, popfipadé jinych obdobnych prav, tedy jestli
hovofime o negativni cesté, pak by bylo zajisté dobré, aby tyto pojmy mély
srozumitelny smysl, specificky vyznam a nemély by se podstatné piekryvat.
Pokud bychom chapali tento ptedpoklad jako cil, tedy normativni pozadavek, kam
by méla odbornd rozprava smétovat, napiiklad pokud autor bude ve své praci
pouzivat terminy zékladni, pfirozend a lidskéd prava, bylo by spravné, aby tyto
presné ohranicil a nepouzival je jako slova souzna¢na. Z druhé strany ale, pokud
tyto pojmy chapeme jako popis existujiciho, tedy faktického stavu, je minimalné
naivni si myslet, Ze timto bude patrna souvislost a nebudou se vyznamné
prekryvat, jako naptiklad lidskd prava, kterd jsou n€kdy pouZzivana jako Sirsi,
zastteSujici prava zdkladni. Samoziejmé nemaly vliv na jednotlivé tyto vyrazy
maji uréité historické momenty, které ssebou nesly i urcité terminologické
posuny a zm&ny. Tak napiiklad se zavedenim pojmu zdkladnich prav, vedle
lidskych prav, byl jistym disledkem urc¢itého vyznamového posunu a reakci na
urCity ze situace nebo okolnosti vytvoieny usudek, ktery vté dobé nebyl
pojmenovan.

Odpovéd na otdzku ,,Co to vlastné lidska prdva jsou, jak vznikla a jak je
vaimame? “ rozhodné neni jednoznacna, vyzaduje Sir§i diskuzi, zda jednotlivé

vyrazy 1 v souc¢asné dobé maji svlij ptivodni vyznam, zda nékteré z nich ma viibec

127 SUDRE, Frantidek. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prav. 1. vyd., Brno: Masarykova
univerzita, 1997, s. 12-13. ISBN 80-2101-485-7.

128 MAIER, Hans. Lidskd prava — nérok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. 1. vyd. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury. 2001, s. 7. ISBN 80-85959-86-0.

2 HOLZER, Jan; MOLEK, Pavel a kol. Demokratizace a lidskd prdava. 1. vyd. Praha — Brno:
Sociologické nakladatelstvi (Slon) v koedici s Masarykovou univerzitou. 2013, s. 86.
ISBN 978-80-7419-159-6.
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smysl pouzivat a pokud se maji pouZivat, pak jakym zplisobem, aby si zachovaly
svou dilezitost a byly uzite¢nymi pro dalsi védecké diskuze

,Formovani a napliovani lidskych prav je jednim z rozméra
zdokonalovani jak spole¢nosti, tak jednotlivce. Pramenem lidskych prav neni bih.
Nejsou to ani prava piirozena ve smyslu ,,dana pfirodou” v jeji hmotné povaze, ¢i
samoziejma, chapana jako ,,zjevena skutecnost®. Zdrojem prav clovéka je lidska
idea. Jsou zptisobem sebezdokonalovani ¢lovéka. Lidska prava jsou programem a

strategii, opirajici se 0 humanistickou filosofii.«**

2.2 Klasifikace lidskych prav

S vyvojem lidskych prav vznikla nezbytnost, abychom se v nich Iépe
orientovali. Lidska prava byla a jsou klasifikovana mnoha zpusoby, Pravé proto
vznikla potieba vytvofit urcity klasifikacni systém na zdkladé riznych kategorii.

Z dnesniho pohledu délime pravo podle vyvoje do n¢kolika generaci:
Prvni generace pradv se vyvinula v 18. stoleti a fadime sem individualni zakladni

prava, jako pravo na zivot, svobodu jedince i jeho soukromi a moznost vlastnéni
majetku.

Druha generace se rozvinula v 19. stoleti a jedna se zejména 0 prava politicka,
jakym je naptiklad pravo volebni.

Treti generace prav Se rozviji hlavné po druhé svétové valce, zahrnujeme sem
prava hospodarska, socialni a kulturni.

Ctvrtd generace se zacala formovat v sedmdesatych letech 20. stoleti a doposud
se utvareji. Je spojena s moderni dobou a novymi moznostmi, kdy clovek
S postupem doby ziskava prava nova, jako naptiklad na zdravé zivotni prostiredi.
Z druhé strany je velky diraz kladen na jeho ochranu pied zneuzitim modernimi
technologiemi, napiiklad vypocetni technikou.'*!

Klasifikace prav podle generaci, které muizeme rozdélit celkem na
zakladni tfi — na ta, ktera byla zformulovana v 17. - 19. stoleti pod vlivem
pfirozenopravni teorie, patii sem zakladni prava, jako naptiklad pravo na zivot,
tedy prava spojena se samotnou fyzickou existenci ¢loveka — stat prava garantuje,
ale samotnd jejich existence na ném vilbec nezavisi. Dale na ta, kterd se zacala

formovat na prelomu 19. a 20. stoleti, tedy zejména na prava socialni,

130 KREJCI, Oskar. Lidskd prava. 1. vyd., Praha: Professional Publishing, 2011, s. 162. ISBN 978-
80-7431-056-0.

B GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 4. vyd., Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2007, s. 226. ISBN 978-80-7380-023-9.
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hospodaiska, politickd a kulturni, souvisejici bezprostfedné¢ se zivotem ve
spolecnosti, jsou vazdna na existenci statu. Treti generaci prav, podle této
klasifikace, mtizeme datovat od dvacdtych let 20. stoleti, zejména do obdobi po
druhé svétové valce, jedna se o tzv. prava solidarity, kam mizeme zahrnout pravo
na mir, na rozvoj, na zdravé zivotni prostedi a na spolecné dédictvi lidstva.** Od
sedmdesatych let 20. stoleti tuto generaci symbolizuje ochrana prav spojenych
s technologickym rozmachem moderni doby, zejména V oblasti vypocetnich a

modernich technologii.

Klasifikace podle statusu se zabyva otazkou jednotlivce ve vztahu ke
statu, n€kolika jeho polohami, z nichz vyplyvaji subjektivni prava vefejnd, kterad
se déli do ne€kolika skupin, podle toho zda stat smi nebo nesmi zasahovat do prav
jednotlivce. Individualni svobodna sféra, do niz stat nesmi zasahovat - status
negativus, zahrnuje zakladni prava, jako pravo na zivot. Jina skupina zahrnuje
pfiznani lidem narokového prava vuci statu — status positivus, na rozdil od
pfedchézejiciho stat aktivné poskytuje nejenom prava, ale vytvaii i podminky
K jejich uplatnéni, jako napiiklad prava hospodatska, kulturni a socialni. Dalsi
skupina prav pfiznava jednotlivym lidem moznost samostatné vystupovat ve
prospéch statu, tiCastnit se ve spravé vetfejnych zalezitosti — status activus, tedy
prava politickd. Zaru€eni stejného ptistupu vici vSem a vylouceni diskriminace
jisti status relativus.

Klasifikace podle subjekti lidska prava déli na individualni, kolektivni a
spolecenské, tedy, zda se vztahuji na urcité osoby, skupiny, nebo jsou zaruceny
vS§em. Nicméné teorie lidskych prav vychazi zindividuality cloveka, tedy
jednotlivce, z ¢ehoz vyplyva, ze z n€kterych prav je opravnén jednotlivec, ale
vykonavat je muze jenom kolektivné. Pokud se zamétime na prava spolecenska,
tato jsou zaméfena na zachovani urcité integrity, z nichZ je opravnéna skupina
jako celek. Jako piiklad mizeme uvést ochranu pired genocidou jako

mezinarodnim zlo¢inem zasahu do prava na zZivot skupin lidi.**®

Klasifikace podle prament a pravni sily lidska prava déli podle toho,
Vjakém dokumentu jsou zakotveny, zda Vv uGstavnich predpisech nebo

mezindrodnich smlouvéch o lidskych pravech a svobodéach. V' pravnich upravach

132 FILIP, Jan; SVATON, Jan; ZIMEK, Josef. Zdiklady statovédy. 3. opr. a zkrac. vyd., Bmo:
Masarykova univerzita, 2002, s. 141-143. ISBN 80-210-3023-2.

133 SUDRE, Frédéric: Mezindrodni a evropské pravo lidskych prav. Brmo: Masarykova univerzita,
1997, s. 137. ISBN 80-210-1485-7.
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nekterych statii neni znak nezménitelnosti stanoven, v jinych jsou nezménitelna,
jako napiiklad v Ceské republice je bezprostiedné uvedeno, Ze zména podstatnych
nalezitosti demokratického stitu neni pfipustnd, je vazédna mezinarodnimi
smlouvami, které stranou smluvniho statu nemohou byt jakkoliv ménény. 134
Klasifikace podle forem omezeni zdkladnich prdav déli lidska prava a
svobody na ty, kterd — nelze omezit viibec, lze omezit zcédsti nebo za urcitych
podminek nebo jsou plné Vv dispozici zdkonoddrce, coz muzeme uvidét jak

v Listing, tak v nékterych zavaznych ptipadech i v mezinarodnich smlouvach.

B34 FILIP, Jan; SVATON, Jan; ZIMEK, Josef. Zdklady statovédy. 3. opr. a zkrac. vyd., Bmo:
Masarykova univerzita, 2002, s. 141. ISBN 80-210-3023-2.
V Ustavé Ceské republiky ve &l. 9 odst. 2.
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3 OCHRANA LIDSKYCH PRAV

Otazka ochrany lidskych prav vyvstala jiz béhem prvni svétové valky, kdy
byla zakladni lidskd prava ve velkém rozsahu poslapavana. Nez se ale svét
vzpamatoval zjedné valky, zacala se valka druha, jest¢ krutéjsi, daleko
agresivnéj$i, namifena proti lidskosti. Jiz v pribéhu druhé svétové valky se
vyznamni politici, diplomaté, ale i odborna vetejnost, pravnici, zamysleli, jak do
budoucna lidska prava ochranit. Ziejmym impulsem k vytvofeni jasného ramce
ochrany lidskych préav bylo odkryti jejich katastrofického poruSovani v prabéhu
druhé svétové valky, zejména pak vuci civilnimu obyvatelstvu. Hlavnim cilem se
stalo zamezeni opakovani se, v t¢ dobé kratké, historie 20. stoleti, aby zajem
autoritaiské ideologie statu neprevazil zékladni pravo jedince. Otazka feSeni se z
urovné vnitrostatni ochrany postupné ptesunula na troveni mezinarodni. Bylo
ziejmé, ze musi byt urychlené piipraveny mezinarodni pravni dokumenty
uplatnitelné nejenom na regionalni Grovni, V jedné zemi, nebo pouze na jednom
kontinentu. V té dobé neexistovaly téméf zadné mezinarodni smlouvy ¢i dohody,

které by zakladni lidska prava dokazaly Gi¢inné€ chranit.

3.1 Ochrana lidskych prav v ramci OSN

Ochrana lidskych prav se v mezinadrodnim pravu odrazila t¢éméf okamzité
po ukon&eni druhé svétové valky v Evropé, kdy 26.06.1945™° byla v San
Franciscu, na zavér konference Organizace spojenych narodi, podepsana Charta
Organizace spojenych naroda. Byla tedy vytvofena nova mezinarodni
organizace s cilem udrZovadni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Integralni

soucast Charty tvoii Statut Mezinarodniho soudniho dvora.

Jednim z hlavnich cilii OSN je udrzeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti,

136 4 uskutedtiovani mezinarodni

rozvoje mezi narody pratelskych vztaht
soucinnosti ,,feSenim mezinarodnich problému razu hospodaiského, socialniho,
kulturniho nebo humanitniho a podporovanim a posilovanim ucty k lidskym

pravim a zékladnim svobodam pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka

135\ platnost vesla 24.10.1945.
136 &1. 1. odst. 3. Charty.
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«137

nebo nabozenstvi; a soucasné ,,byt stiediskem, které by uvadélo v soulad usili

T S “o 1 e 138
narodi o dosazeni téchto spolecnych cili.”

Rozvoj lidskopravnich mechanismii, a nasledné jejich organy ochrany
lidskych prav, rozliSujeme ptedevsim podle toho, jaky pravni zaklad maji, zda
bezprosttedné Chartu OSN, nebo jiné mezinarodni smlouvy. Ochrana lidskych
prav na univerzalni Urovni je vétSinou zajiStovana prostfednictvim organt
vychazejicich z Charty OSN, jako napiiklad VSeobecna deklarace. Jedinym
kontrolnim mechanismem dodrzovani téchto prav, a to ve vsech ¢lenskych zemich

OSN, je pravidelny piezkum OSN.

3.1.1 Vseobecna deklarace lidskych prav

Celosvétovym garantem ochrany zakladnich prav a svobod Se postupné
stala Organizace spojenych narodi. Prvnim jejim po¢inem bylo pfijeti a vyhlaseni
10.12.1948'%° Valnym shromazdénim OSN VS§eobecné deklarace lidskych prav

a svobod.**°

Samotnd myslenka vytvoreni celosvétového prohlaseni zakladnich prav
saha do obdobi po ukonceni prvni svétové valky, tedy do dvacatych let 20.

stoleti.}*!

Préaci nad timto prohlaSenim pterusila druhd svétova valka. Jesté pred
jejim ukoncenim americky prezident Franklin D. Roosevelt ve zpravé o stavu
Unie z roku 1941 vyty¢il étyii svobody — svobodu slova a projevu, vyznani, od
nedostatku a od strachu, které mély byt respektovany kdekoliv na svété. Tyto byly

pozdgji zahrnuty do sedmi odkazi na lidska prava Charty OSN. #?

Zajimavé je, Ze
sem zahrnul oproti v§em dosavadnim americkym zvyklostem i prava, ktera dnes
oznacujeme za prava druhé generace.

S postupnym vznikem jednotlivych struktur OSN byl soucasné vytvoten i

jeden z nejvyznamnéjsich organit OSN a pomocny organ Valného shromazdéni -

Y7 Dostupné na WWW: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-

spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf s. 5

% Ipid.

139V soucasné dobé je tento den mezinarodnim Dnem lidskych prav.

10 Odstavec 3 ¢lanku 109, pojednavajici o moznosti konani konference k prezkouméni Charty v
prubéhu desatého zasedani Valného shromazdéni, byl zachovan ve své piivodni formé, s
poukazem na ,,souhlas kterychkoli sedmi ¢len Rady bezpecnosti* a bylo ho pouzito v r. 1955
Valnym shromazdénim na jeho pravidelném 10. zasedani a Radou bezpecnosti. Dostupné na
WWW:  https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-
a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf s. 3

¥ WALTZ, Susan. Universalizing Human Rights: The Role of Small States in the Construction of
the Universal Declaration of Human Rights. Human Rights Quarterly, 2001, vol. 23, no. 1, s.
50-51

2 Ibid., s. 62.
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Komise pro lidska prava Organizace spojenych narodii,** ktera byla povéiena
vypracovanim navrhu Vseobecné deklarace. Pii sestavovani Komise OSN bylo
pfihlédnuto k rovnomérnému geografickému zastoupeni. Sestavala z 18 ¢lent z
51 zastupct zakladajicich stati OSN. Do cela byly zvoleny vyznamné osobnosti
jako Eleanor Roosevelt (USA), Peng Chun Chang (Cina), ¢i Charles Malik
(Libanon), které vyrazné prispély ke stmeleni této instituce. Nesmime vsak ani
opomenout, ze v dob¢é zalozeni OSN néckteré dneSni staty jeSte¢ neexistovaly,
vétsina prevazné africkych a asijskych zemi byly jesté koloniemi a v OSN nebyly
zastoupeny ani porazené staty.

Ackoliv  z dnesniho pohledu Rezoluci muzeme vytknout nékteré
nedostatky, jako naptiklad zna¢nou vSeobecnost ¢i chybéjici uréity donucovaci
mechanismus, ktery jiz v té dobé navrhovali delegati z Australie a Indie, musime

144 Nekteré texty byly formulovany

uvazit, v jakém obdobi a prostiedi vznikala,
tak, aby byla zabezpecCena leh¢i prichodnosti pii schvalovacim procesu. Vedle
rozpracovavaného navrhu Rezoluce se dlouho diskutovalo i 0 tom, zda se bude
jednat o pravné zavaznou smlouvu ¢i deklaraci. Nakonec, po vyjadieni se
k samotnému obsahu a formé& navrhu vSech ¢lenskych zemi OSN, bylo pfijato
rozhodnuti, ze se bude jednat o deklaraci s tim, ze nasledné budou vypracovavany

mezinarodni smlouvy.'*

Sam proces piijimani VSeobecné deklarace zpocatku vlbec nebyl

jednoduchy. Vté dob& OSN méla pouhych 58 &lenskych stati'*

s velice
rozdilnymi kulturnimi tradicemi, nébozenstvim, ekonomickou vyspélosti 1 s
riznymi politickymi systémy. To se odrazilo i1 ve vysledku hlasovani o pfijeti
Vieobecné deklarace, kdy se nékteré zemé& zdrzely.'*’ V piipadé Jihoafrické
republiky byl divodem zjevné apartheid, pro Saudskou Arabii rovnd prdva muzi

a zen v manzelstvi a svoboda zmény nabozenstvi, v pfipadé Sovétského svazu,

ackoliv se velice aktivné ucastnil pii jeji pfipravé, to byla argumentace, ze

3/ roce 2006 na zakladé rezoluce Valného shroméazdéni Komisi pro lidské prava zaménila Rada
pro lidska prava. Sestava ze 47 Clent volenych ze svého stiedu Valnym shromazdénim na tii
roky.

1% GLENDON, Mary Ann. A World Made New: Eleanor Roosevelt and the Universal Declaration
of Human Rights. 1. vyd., New York: Random House Trade Paperbacks, 2002, s. 38. ISBN
978-0375760464.

% MORSINK, Johannes. The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting and
Intent. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1999, s. 9-11. ISBN 0 8122 3474 X.

148/ r. 2019 — 193 &lenské staty.

17758 hlasujicich statd bylo 48 zemi pro pfijeti VSeobecné deklarace, nikdo nebyl proti a 8 zemi
— Sovétsky svaz, Bélorusko, Ukrajina, Polsko, Ceskoslovensko, Jugoslavie, Saudska Arabie a
Jizni Afrika se zdrzelo hlasovani. Nebyly pritomny Honduras a Jemen.
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Vseobecna deklarace porusuje Chartu OSN tim, Ze se vméSuje do vnitinich
zalezitosti jednotlivych zemi, a to zejména svobodou opustit kteroukoliv zemi,

148 . , o , . < x
Mnohé zem¢ formujicitho se vychodniho bloku, vcetné

véetné své vlastni.
Ceskoslovenska, nasledovalo hlasovani Sovétského svazu. Pokud tedy porovname
a shrneme veskeré divody zdrzeni se hlasovani, mizeme konstatovat, ze se
jednalo jednak o uzakonénou rasovou segregaci vlastnich obyvatel, jednak o
nabozensky konzervativni pfistup a jednak o staty, které se vydaly cestou levicové

diktatury.

Z dnesniho pohledu bylo pfijeti a vyhlaseni Vseobecné deklarace
neuvéfitelnym pocinem a do té doby nebyvalym mezindrodnim uspéchem. Stacily
pouhé¢ dva roky a univerzalni prohlaSeni lidskych prav bylo staty z celého svéta, S

natolik rozdilnou kulturou, naboZzenstvim a ekonomickou vyspélosti, piijato.

Vseobecna deklarace ve svych 30 ¢lancich vychazi z myslenky, ze vSichni
lidé se rodi svobodni a rovni diistojnosti i pravy, kazdy clovék je opravnén ke
vSem pravim a svobodam, a to bez rozdilu rasy, pohlavi, barvy pleti, ndbozenstvi,
politického smysleni, socidlniho plivodu, majetku, obsahuje veskera prava —

obcanska, hospodatska, politickd, sociélni, kulturni.**®

na Zivot, svobodu, osobni bezpecnost, zdkaz otroctvi, nevolnictvi, zdkaz muceni,
krutého, nelidského a ponizujiciho zachazeni, pravo na respektovani pravni
osobnosti, rovnost pfed zakonem, pravo na stejnou zakonnou ochranu, zaruky
proti svévolnému zatCeni, vyhoSténi, pravo byt pifi obvinéni vefejné vyslechnut
nezavislym a nestrannym soudem, byt povazovan za nevinného, dokud neni
prokdzana jeho vina. DalSimi proklamovanymi pravy jsou: zdkaz zasahovani
do soukromi rodiny, domova, korespondence, pronésledovani, rovnd prava muzi
a zen, ochrana rodiny ze strany statu, pravo vlastnit majetek, svoboda mysleni,
svédomi, naboZenstvi, presvédceni, projevu atd. ™

Obecny pojem soukromi si kazdy jednotlivec miZe vykladat individuélné,
jelikoz pro kazdého jedince je otazka a hranice soukromi vnimana jinak.

Z hlediska prava je tedy nutné nastavit urCit¢ mantinely, co je povazovéano za

18 WALTZ, Susan. Universalizing Human Rights: The Role of Small States in the Construction of
the Universal Declaration of Human Rights. Human Rights Quarterly, 2001, vol. 23, no. 1, s.
813-825

% Dostupné na WWW:
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/12/UDHR_2015 11x11_ CZ2.pdf

10 MASTNY, Véclav. Vybrané problémy mezindrodniho prava verejného II. Dotisk. 1. vyd. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 2009, s. 49. ISBN 978-80-7251-230-0.
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soukromi a co uz je za hranicemi soukromi a z toho také vyplyvaji urCita prava a

povinnosti. Nyni je tato problematika jiz zakonn& upravena.'®*

Vseobecna deklarace se tedy stala zcela prvni mezinarodni deklaraci
tohoto typu, mezinarodnim uznanim lidskych prav bez jakéhokoliv rozdilu pro
kazdého cloveka. Je nejznaméjsim lidskopravnim dokumentem, stala se inspiraci
a zékladnim dokumentem pro vznik pravné zédvaznych mezinarodnich umluv na

ochranu lidskych prav.

3.2 Ochrana lidskych prav v evropském prdavnim prostoru

Druhou svétovou valkou zni¢end Evropa si uvédomovala nezbytnost
jednoty pii odstraniovani vale¢nych hriiz. Byla objevovana a deklarovana stale
nova valecnd porusovani zakladnich lidskych prav, zloCiny pachané na
jednotlivcich, narodech, neslucujici se viibec se zivotem. Evropské zemé byly
odhodlany pfijmout G¢inna opatieni k ochrané lidskych prava, aby nikdy vice se
tyto zloCiny proti lidskosti neopakovaly. Stale vice nartstala potieba vzniku
zavazujicich pravnich dokumentl a pozdéji i kontroly dodrzovani lidskych prav
vté které zemi. VétSina evropskych zemi podepsala VSeobecnou deklaraci.
Bohuzel se jiz v této dobé projevila urcitd mira nejednoty, kdy se pii piijeti
Vseobecné deklarace zdrzel hlasovani Sovétsky svaz a zemé pod jeho vlivem.

Povalecna Evropa byla na zdkladé¢ rozhodnuti vitéznych mocnosti
rozdélena na kapitalisticky Zapad a socialisticky Vychod. Univerzalni ochranu
lidskych prav postupné zaaly piebirat regiony. Jiz v té¢ dobé bylo ziejmé, Ze
prisngj§i ochrana dodrzovani lidskych prav v tzv. vychodnich stitech nebude
jednoducha. S postupem casu byly stéle vice pod vlivem a kontrolou Sovétského

Ssvazu.

Naproti tomu Vv tzv. zapadnich statech byla jiz tésn¢ po valce zahdjena
jednani sméfujici ke vzniku evropské charty a soudu. Ur€itym meznikem
vV rozvoji ochrany lidskych prav v Evropé se stal rok 1949, kdy na zaklad¢
podpisu deseti staty zakladaci listiny, tzv. Londynské dohody,™* byla zalozena

Rada Evropy,153 se sidlem ve Strasburku, ktera se stala mezinarodni smlouvou na

L WINTR, Jan; ANTOS, Marek. Zdkladni lidské prava a svobody. 1. vyd., Praha: Univerzita
Karlova, pravnicka fakulta, nakladatelstvi Eva Rozkotova, 2015, s. 84. ISBN 978-80-87975-
36-7.

152 Signatafi byly Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko,
Svédsko a Velka Britanie. Ceska republika se k Rad¢é Evropy pfipojila 30. cervna 1993.

153 Dostupné na WWW: https://www.coe.int/cs/web/about-us
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ochranu lidskych prav na regionalni arovni. O zalozeni Rady Evropy se vyznamne¢
zasadil Winston Churchill prosazujici smifeni vSech narodii, navrhujici vytvoteni
v Evropé federace nekomunistickych stati. Poc¢atecnim usilim Rady Evropy byla
integrace, kterou pozdéji prevzalo Evropské spolecenstvi. Obsahovala nejenom
hmotné pravni cast, tedy Upravu jednotlivych prav, ale 1 efektivni kontrolni
mechanismus, tedy procesni normy. Rada Evropy se pozdéji soustiedila na
dodrzovani lidskych prav a svobod, a to nejenom jednotlivych statl, ale i
jednotlived, diky ¢emuz se mohli dovolat svych prav a svobod na mezinarodni
urovni. Postupem doby vsak jeji vyznam upadal. Az v devadesatych letech
20. stoleti, s pAdem komunistickych rezimt, se celoevropska diskuse o dodrzovani
lidskych prava op&t obnovila."™* V souasné dobé je zakladni misi a cilem Rady
Evropy vytvoteni spole¢ného demokratického a pravniho prostoru, ktery zarucuje
dodrzovani lidskych prav, demokracii a respektovani zakont, zajistuje spolupraci

&lenskych stati.'*

Predstavitelé vSech Clenskych statd tvoii statutdrni organy
Rady Evropy — Vybor ministri,™® sestavajici z ministri zahrani¢nich véci nebo
zastupcii Clenskych stati pfi Radé¢ Evropy a Parlamentni shromazdéni,™’
slozeny z delegace parlamentt ¢lenskych statd, ktery plni pouze funkci poradni.
Dalsimi dilezitymi institucemi Rady Evropy jsou Kongres mistnich a

*8 sestavajici ze zastupch izemni samospravy &lenskych

9

regionalnich organi,’
stattl, ktery je poradnim organem Rady Evropy, Komisaf pro lidska prava,®
Sekretariat fidici ¢innost Rady Evropy, v jehoz Cele stoji generalni tajemnik160
reprezentujici Radu Evropy navenek a v neposledni fadé¢ Evropsky soud pro

lidska prava'® dohliZejici na dodrzovani Umluvy.

3.2.1 Umluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod

Rok po zaloZeni Rady Evropy, v roce 1950,'° byla na jeji piidé v oblasti

1V roce 2019 jsou ¢lenem Rada Evropy 47 evropskych statii a 6 pozorovatelil — Izrael, Japonsko,
Kanada, Mexiko, Spojené staty americké, Svata stolice. Dostupné na WWW:
https://www.coe.int/cs/web/about-us/our-member-states

% Dostupné na WWW: http://www.radaevropy.cz/

1% Committee of Ministers. Dostupné na WWW: http://www.radaevropy.cz/vybor-ministru-rady-
evropy.html

137 parliamentary Assembly. Dostupné na WWW: http://www.radaevropy.cz/parlamentni-
shromazdeni-rady-evropy.html

158 Congress of Local and Regional Authorities of Europe.

159 Commissioner for Human Rights.

180 Secretary General.

181 Eyropean Court of Human Rights.

162 podepsana v Rimg, v platnost vstoupila 3. zati 1953 jako dokument Rady Evropy.

38



https://www.coe.int/cs/web/about-us/our-member-states
http://www.radaevropy.cz/
http://www.radaevropy.cz/vybor-ministru-rady-evropy.html
http://www.radaevropy.cz/vybor-ministru-rady-evropy.html
http://www.radaevropy.cz/vybor-ministru-rady-evropy.html
http://www.radaevropy.cz/parlamentni-shromazdeni-rady-evropy.html
http://www.radaevropy.cz/parlamentni-shromazdeni-rady-evropy.html

lidskych prav piipravena velice dillezita mezinarodni smlouva Umluva o ochrané

lidskych prav a zakladnich svobod,™®

Casto zkracené nazyvana Evropskd
umluva o lidskych pravech (dale jen ,Umluva®). Jednd se o jeden
Z nejvyznamnéjSich mechanismt ochrany lidskych prav.

Umluva ma na zieteli Vseobecnou deklaraci vyhlasenou OSN. Je
zaméfena na prava ob¢anska a politickd. Na zakladé této Umluvy se jednotlivé
Clenské staty zavazaly, ze nebudou zasahovat do v ni definovanych prav a svobod
jednotlived. Jedna se o pravni text, ktery je pfimo pouzitelny na jednotlivce.
Nejedna se o katalog chranénych prav, ale 0 institucionalni mechanismus slouzici
ke kontrole jejich dodrzovani a ¢ini z nich nejefektivnejsi mezindrodni ndstroj na
ochranu lidskych prdv. Vytvotenim kontrolniho mechanismu ochrany lidskych

184 Byla to pravé Umluva, ktera

prav zhojuje nedostatek VSeobecné deklarace.
vedle smluvnich stati, oteviela moznost, aby se jednotlivci napfimo obraceli
k Evropskému soudu pro lidska prava'® (dale jen ,ESLP“) se sidlem ve
Strasburku, ktery je soudnim organem na jednotlivych smluvnich statech
nezavislym.

Povinnost respektovat lidska prava je zakotvena ihned v prvnim ¢lanku
Umluvy, kde se uvadi: ,,Vysoké smluvni strany piiznavaji kazdému, kdo podléha
jejich jurisdikei, prava a svobody uvedené v Hlavé I této Umluvy.“*®® Z tohoto je
patrné, ze jednotlivé staty zodpovidaji za dodrzovani lidskych prav na tzemi pod
vlastni jurisdikci, tedy na izemi svych teritorii, ¢imz je jednotlivciim zarucovan
minimalni standard dodrZovani prav. Je ale vSak na rozhodnuti samotnych zemi,

zda spektrum prav a svobod ¢lovéku nad ramec nerozsifi.

V prvni ¢asti Umluvy jsou uvedena jednotliva zakladni prava a svobody,
ve druhé pak pravni uprava kontrolniho mechanismu. Veskerd prava a svobody
uvedené v Umluvé jsou zavazné pro veskeré Glenské staty, a to na rozdil od
Protokolli dopliikovych, které jsou zavazné pouze pro staty, které tyto
ratifikovaly. Jednd se o mezindrodni smlouvy obsahujici nova prava nebo
svobody. Rozsifovani nebo zménu kontrolniho mechanismu reformuji protokoly

revizni, které je zapotiebi, aby ratifikovaly veskeré Clenské staty.

163 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, pfijata dne 4.11.
1950. Dostupné na WWW: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=745

184 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3.
dopl. vyd., Praha: C. H. Beck, 2010, s. 30. ISBN: 978-80-7400-318-9.

165 angl. European Court of Human Rights, fr. Cour européenne des droits de 'nomme, Dostupné
na WWW: https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers CES.pdf

188 Dostupné na WWW: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=745
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K Umluvé samotné bylo pfijato nékolik dodnes platnych dodatkovych
protokolti, na jejichz zéklad¢ byla piijata opatfeni k zajiSténi kolektivniho
provadéni prav a svobod odlisSnych od téch, které uz byly uvedeny v hlavé 1
Umluvy. Dodatkovy protokol & 1 z roku 1952 se dotyka ochrany vlastnictvi,
prava na vzdélani a na svobodné volby, o jedenact let pozdéji roku 1963 byl pfijat
Protokol ¢. 4 tykajici se zdkazu uvéznéni pro dluh, svobody pohybu, zdkazu
vyhosténi statnich obcantli a zakazu kolektivniho vyhosténi cizincii. Protokol €. 6
obsahujici zakaz trestu smrti a trest smrti v dobé valky byl piijat roku 1983 a o rok
pozdéji v roce 1984 Protokol €. 7 upravujici procesni zaruky tykajici se vyhosténi
cizinc, pravo na odvolani v trestnich vécech, odSkodnéni za nezdkonné
odsouzeni, pravo nebyt souzen nebo trestan dvakrat a rovnost mezi manzeli.'®’
Vseobecny zdkaz diskriminace kterymkoliv organem vefejné moci, z jakéhokoliv
divodu je obsazen v Protokolu €. 12 z roku 2000. V roce 2002 byl vyhlaSen
Protokol ¢. 13 obsahujici zruSeni trestu smrti za vSech okolnosti, nikdo tedy
nesmi byt popraven. Od ustanoveni tohoto Protokolu nelze odstoupit a vuci
ustanovenim tohoto protokolu nelze ucinit V)’/hradu.168

13. kvétna 2004 byl ,,za ucelem dlouhodobého zachovani a zlepSeni
ucinnosti kontrolniho systému, zejména ve svétle pokracujiciho nartistu pracovni
zatéze Evropského soudu pro lidska prava a Vyboru ministrii Rady Evropy;
majice na zfeteli zejména potiebu zajistit, aby Soud mohl nadale zastavat svoji
prvotradou tlohu pfi ochrané lidskych prav v Evropé€,” otevien k podpisu Protokol
& 14, kterym se méni kontrolni systém amluvy.'®® Protokol vstoupil v platnost na
zéklads svého ¢lanku 19, tedy i pro Ceskou republiku, 1. Gervna 2010.*"

Protokol €. 16 z roku 2013 se zabyva vydavanim posudkli Evropskym

g s 171
soudem pro lidska prava.

7 Dostupné na WWW: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=745

1%8 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni Protokold 3, 5 a 8, piijatd v
Rimé dne 4. listopadu 1950, byla v Ceskoslovensku vyhlasena pod &. 209/1992 Sb. Rovnéz byl
vyhlasen Dodatkovy protokol k Umluvé (Paiiz, 20. bfezna 1952), Protokol ¢. 2 k Umluvé
(Strasburk, 6. kvétna 1963), Protokol &. 4 k Umluvé (Strasburk, 16. zaii 1963), Protokol &. 6 k
Umluvé (Strasburk, 28. dubna 1983) a Protokol &. 7 k Umluvé (Strasburk, 22. listopadu 1984).
Protokol & 11 k Umluvé (Strasburk, 11. kvétna 1994) byl vyhlagen v Ceské republice pod &.
243/1998 Sb. a Protokol ¢ 13 k Umluvé (Vilnius, 3. kvétna 2002) byl vyhlagen pod ¢&.
114/2004 Sb.

Dostupné na WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/disk/cs/torisoft/2010/10m048.htm
Dostupné na WWW: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf

169 Ceska republika tento Protokol ratifikovala v roce 2006.

170 Dostupné na WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/disk/cs/torisoft/2010/10m048.htm

Y1 Dostupné na WWW: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf
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3.2.2 Evropska socidlni charta

V ramci Rady Evropy vznikly systém ochrany lidskych prav nestavi na
myslence nedélitelnosti prvni generace lidskych prav od druhé, tedy prav
politickych a obcanskych od socialnich, kulturnich a hospodaiskych. V Evropé
tradi¢né, jakoz i v Severni Americe, je pozornost soustiedéna zejména na prvni
generaci lidskych prav, tedy na ochranu jedince pied vefejnou moci. Byl zde
vytvofen vibec nejsiln€jsi regionalni systém ochrany. Na rozdil od druhé
generace neni natolik zavisly na statnich zdrojich. Systém druhé generace
lidskych prav, tedy v jurisdikci Rady Evropy, nepoziva mezinarodni soudni
ochrany.

K dosazeni vétsi jednoty a za ucelem ochrany realizace idealti a principd,
usnadnéni hospodarského a socialniho pokroku, pfedevSim zachovanim a
naplitiovanim lidskych prav a zakladnich svobod*’ byla v roce 1961 &leny Rady
Evropy pfijata Evropska socialni charta (dale jen ,,Evropskd charta®), kterd o
Styfi roky pozd&ji vstoupila v platnost.'”® Clenské zem& byly ,,rozhodnuty
spoleéné vynalozit veskeré usili ke zlepSeni Zivotni trovné a na podporu
socialntho  blahobytu jak méstského, tak venkovského obyvatelstva
prostiednictvim ptisluSnych instituci a &innosti, '™

Evropska charta, na rozdil od Umluvy, bere v tvahu odlidnosti socialnich
prav od obcanskych ¢i politickych, mozné hospodarské rozdily jednotlivych
signatafskych zemi, které zaroven nezpochybnitelné¢ zavazuje, na mezinarodni
urovni, k ochran¢ lidskych prav.

Evropska charta je rozdélena do jednotlivych ¢asti. Zpocatku, v Casti
prvni, jsou vyjmenovany principy ochrany prav s akcentem na socialni oblast a v
19 ¢lancich druhé ¢asti je obsaZzena hmotnépravni Uprava. Kazdy ¢lensky stat si ze
sedmi konkrétnich ustanoveni, tedy z tvrdého jadra, musi vybrat minimalné 5,
muZe 1 vice, ustanoveni a zaroven ze 45 ocislovanych odstavcl si musi vybrat
Minimélné¢ 10, muze 1 vice, Clankl, kterymi do budoucna bude véazan. Timto

pomérné flexibilnim systémem a la carte byly zohlednény specifiky jednotlivych

2 Dostupné na WWW:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/Evropska socialni_cha
rta.pdf

13 pro Ceskou republiku vstoupila v platnost 3. prosince 1999.

4 Dostupné na WWW:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/ochrana_osob/Umluvy/Evropska_socialni_cha

rta.pdf
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stati.

Po 31 letech, v roce 1996 byla piijata strukturou analogicka a obsahové
rozséhlej§i175 tzv. Revidovana Evropska socialni charta.'’® Je na puvodni
smlouveé z roku 1961 nezavisld, tedy ani ji nenahrazuje a ani ji nedopliuje. Jeji
tvrdé jadro sestava z 9 ¢lankt a kazdy Clensky stat si z nich musi zvolit minimalné
6 a dale si musi vybrat z 63 odstavci minimalné 16, které se poté pro jednotlivé
Clenské staty stavaji zavazné. Kontrolni mechanismus je pfevzat z ptvodni
Evropské charty. Je postaven na ptfedklddani jednotlivymi staty pravidelnych
zprav tykajicich se realizace pfijatych ustanoveni Evropského vyboru pro

socialni prava (dale jen ,,Vybor<).!”’

Zavéry Vyboru jsou postupovany na
projedndni dal§im organtim. Po ukonceni tohoto procesu Vybor ministri, ktery je
vSak organem politickym, mtze statim dat své doporuceni. Ve skutecnosti jsou
vSak zaveéry malokdy publikovany.

Moznost podavat stiznosti na porusSeni prav kolektivné byla zavedena
vroce 1999, kdy v platnost vstoupil Dodatkovy protokol ziizujici systém
kolektivnich stiznosti*™® Kolektivni stiznosti za poruseni nékterého ustanoveni
Evropské charty mohou byt podavany k Vyboru,*"® kdy k podani jsou opravnény
pouze mezinarodni nevladni organizace se zvlaStnim Ucastnickym statusem pii
Rad¢ Evropy a organizace socialnich partnert, kterymi jsou European Trade
Union Confederation, je opravnéna podat stiznost jménem zaméstnancli a
naopak jménem zaméstnavatelli, organizace zaméstnavatell nebo odborové
organizace pusobici Vv jednotlivych smluvnich statech Evropské charty je
opravnéna organizace Business Europe a International Organisation of
Employers. Ve stiznosti miize byt namitan pouze nesoulad pravni Gpravy ¢i praxe
s nékterym ustanovenim Evropské charty, nikoliv stiznost na individualni situaci,
coz napomaha k presnéjsi interpretaci jednotlivych ustanoveni Evropské charty.
Proto pfed podanim stiZznosti v tomto piipadé¢ neni nutné vycerpat vSechny

vnitrostatni prostfedky napravy a ani stéZujici organizace nemusi byt obéti

5\ jeji druhé Gasti je obsazen 31 ¢lanek. tzv. tvrdé jadro sestava z 9 &lanki a stat si musi vybrat
minimaln¢ 6.

176 Eyropean Social Charter (revised), vstoupila v platnost v roce 1999.

Y7 European Committee of social Rights, dive Vybor nezavislych expertii.

%8 Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of Collective
Complaints.

9 Dostupné na WWW: https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-
complaints-procedurel
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namitan¢ho poru§eni.180 Rizeni na Vyboru jsou divérna. Zde miizeme pozorovat
urcité potlaceni ulohy nezavislého Vyboru, jelikoz o samotném pfijeti doporuceni
pro jednotlivé staty, které Evropskou chartu nedodrzely, rozhoduje Vybor
ministrii a az teprve poté jsou zveifejnovany zavery. Podavéani kolektivnich
stiznosti,'®! na rozdil od pouhého piezkoumavani pravidelnych zprav jednotlivych
smluvnich statli, soucasné¢ otevielo novou moznost dovolani se prav uvedenych

Vv Evropské charté.

3.2.3 Evropsky soud pro lidska prava

Spolu s definovanim zékladnich lidskych prav a svobod a jejich zahrnuti
do pravné¢ zivazného mezindrodniho mechanismu byla vypracovdna 1 jejich
ochrana. Soucasné vyvstala 1 otdzka vytvofeni funkéniho kontrolniho mechanismu

dodrzovani prav, diky némuz mohla byt prava efektivné prosazovana.

Kontrolni mechanismus se zprvu skladal z Evropské komise pro lidska
prava (dale jen ,,Komise®) a Evropského soudu pro lidska prava.'®? Poget ¢lenti
Komise odpovidal poétu smluvnich stran Evropské umluvy, kdy kazdy stat
ptedlozil po tfech kandidatech a poté Vybor ministri Rady Evropy jmenoval
z kazdého statu na obdobi Sesti let po jednom c¢lenovi Komise, ktery mohl byt
volen op:akované.183 Komise zasedala nevefejné. Po doruceni zpravy jednotlivi
ucastnici soudu, tedy staty, kterych se stiznost tykala, nebyli opravnéni ze zpravy
cokoliv zvetejnit.

ESLP je soudnim organem, ktery zajistuje plnéni zavazkt plynoucich
z Umluvy Rady Evropy a byl ziizen v roce 1959. Sestava ze soudct, jejichz podet
je roven poétu smluvnich stran Umluvy, volenych Parlamentnim shromazdénim
Rady Evropy z kandidatt jednotlivych zemi, z poctu tii z kazdé zemé. Soudci
diive mohli byt voleni opakované. K soudu se mohly obracet pouze staty nebo
Komise, jejimz prostfednictvim se mohl obratit i jednotlivec, kde poté Komise i

vystupovala v zajmu jednotlivee.'®* Nicmén& Protokoly k Umluvé doposud ne

180 Dostupné na WWW: https://www.justice.cz/web/msp/podani-kolektivni-stiznosti-k-evsp

181 0d roku 1998 do poloviny roku 2013 bylo registrovano pfiblizné 100 stiznosti. Srov. List of
complaints and state of procedure [online]. Council of Europe [cit. 2013-12-15].

182 Eyropean Court of Human Rights.

183 Stiznosti na poruSeni prava dle Umluvy mohly podavat jak staty vazané Umluvou, tak i
jednotlivci, pfiCemz piijimani a projednavani stiznosti jednotlived byla podminéna vycerpanim
vnitrostatnich opravnych prostfedkli a maximaln€ mohla byt podana do ptl roku od vyneseni
posledniho rozhodnuti.

184 Jednotlivec piimy piistup k Soudu nemél. Soud mohl p¥ipad pievzit pouze s odpovidajicim
prohlasenim statu, ze jurisdikci Soudu pfijima a ten mize projednavat individualni stiznosti.
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vSechny clenské staty, tedy dokumenty zavadéjici dodate¢na prava, ratifikovaly.
V soucasné dobé nemusi byt pravidlem, ze kazdy stat ma u Soudu svého zéstupce
a ani to, Ze by nemohlo byt vice soudct stejné narodnosti. Kandidati navrhovani
na post soudce jednotlivymi stity nemusi byt nutné jejich obc¢any. V soucasné

dobé¢ jsou soudci voleni na 9 let, poté vsak jiz nemohou byt dale voleni.'®®

Ukolem ESLP je zajisténi respektovani prava a zaruk uvedenych v Umluvé
Clenskymi staty. Pokud ESLP zjisti, Ze smluvni stat porusil dand prava a zaruky,
vyda zavazny rozsudek. Dotéené staty jsou tento povinny plnit.

Zpocatku jednani vychazejici z podminek Umluvy byla zna¢né nepruzné a
tim 1 pomal4. Vyraznou zménu piinesla reforma kontrolniho mechanismu. V roce
1994 byl prijat Protokol &. 11, ktery vstoupil v platnost v roce 1998. Jedna se o
protokol revizni, proto bylo nezbytné, aby tento ratifikovaly vSechny smluvni
staty ptivodni Umluvy. Od této doby ma ESLP obligatorni jurisdikci k pfijimani a
rozhodovani individualnich stiznosti jednotlivcii ze smluvnich stati Umluvy.
Jednotlivci timto ziskali piimy ptistup k ESLP, coz ovSem vyvolalo i
neocekavany efekt. Doslo k zahlcovani Soudu, k ¢emuz jist¢ napomohly i velké
zmény konce 80. let ve stiedni a vychodni Evropé. Z puvodnich 23 statd byvalé
zapadni Evropy se jurisdikce rozsifila 0 dalSich 24 staty, kterym se timto oteviela

cesta k hajeni svych prav na mezinarodni irovni ve Strasburku.

vvvvvv

jakysi filtr a mnohé Zadosti pro jejich nepfijatelnost nebo opakovani se merita véci
odklané€la, zménéno na fizeni pred ESLP, ktery v nezbytnych ptipadech muze
svolat slySeni vefejné. Komise a Soud byly zaménény jedinym organem —
jednoinstanénim ESLP, v soucasnosti se 47 soudci, Zaroven byly omezeny
pravomoci Vyboru ministri Rady Evropy, a to pouze na dohled nad rozsudky
ESLP. V praxi to znamena, e vlady statd, které Umluvu porusily, informuji
Vybor ministri o opatfenich jimi pfijatych na zakladé rozsudku ESLP.

Ve vztahu K vnitrostatnim soudiim ESLP neni soudem odvolacim. Pfipady
nepiezkoumava, nemize je rusit ¢i ménit. ESLP pfimo nezasahuje u organt, na
néz si stézovatel stézuje. Jménem stézovatele ESLP smi pfijimat predbézna

opatfeni jen ve vyjimecnych piipadech, pouze tam, kde existuje realné riziko

185 1. 23 odst. 1 Umluvy. Dostupné na WWW:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf s. 15

18 protocol No. 11 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, restructuring the control machinery established thereby, pfijaty dne 11. 5. 1994.
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https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf%20s.%2015

fyzické Gjmy stézovatele. K sepsani stiznosti si stézovatel musi sdm vyhledat
advokata a jeho sluzby uhradit. ESLP nemize poskytnout zadné informace o

platnych pravnich ustanovenich statu, proti némuz stiznost sméfuje.«'*’

Soud na podnét Vyboru ministri nejenom projedndva stiznosti, ale i
vydava posudky tykajici se vykladu Umluvy a Protokoltt k ni. V urditych
piipadech jednotlivé staty, v souladu s Umluvou a s judikaturou ESLP, témto
piizpusobuji svoji narodni legislativu. Vychazet z rozhodnuti jednotlivych piipada
ESLP je nejlepsim zptisobem, jak hodnoty obsazené v Umluvé a jejich dodrzovani
chrénit.

S prudkym a rozsahlym naristem individudlnich stiZnosti byla zapotiebi
nova reforma, proto byl vypracovani novy revizni Protokol ¢. 14. Jeho hlavnim
cilem bylo nejenom odlehéeni natolik pfetizeného mechanismu, ale i zvySeni jeho
vykonu a revize kontrolniho mechanismu. Zahrnoval zvySeni poétu soudc a
délku jejich pusobeni. Bylo zakazano opakované pasobeni soudcti v ESLP, aby
nedochazelo k tendenénimu rozhodovani. Z druhé strany byly posileny pravomoci
Vyboru ministrii v oblasti dohledu vykonu rozsudka ESLP. Do Umluvy bylo
rovnéz vlozeno nové ustanoveni, na jehoz zakladé k Umluvé mohla pfistoupit i
EU jako spoleCenstvi. Soucasné¢ byl zaveden institut samosoudce. Timto se
odleh¢ilo tfi¢lennym vyborim, které nyni mohou rozhodovat i meritorné
v piipadech, kdy uz existuje ustalena judikatura ESLP. Rozhodovacimi organy
ESLP jsou samosoudce, tficlenny vybor, sedmiélenny senat a sedmnacti¢lenny
Velky senat. Nové na Zadost pléna ESLP miize Vybor ministrli jednomyslnym
rozhodnutim na pfedem uréenou dobu sniZit pocet soudct v senaté o dva. Bylo
zavedeno nové kritérium piijatelnosti a posileno ustanoveni dosahovani smirného

. . v v iy s c . o1
urovnani, na jehoZ plnéni bude dohliZet i Vybor ministra.'®

Poslednim statem, ktery Umluvu ve znéni Protokolu &. 14 ratifikoval, byla

v roce 2010 Ruska federace, timto nabyla platnosti.

87 Dostupné na WWW: https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_CES.pdf
188 CAFLISCH, Lucius. The Reform of the European Court of Human Rights: Protocol No. 14 and
Beyond. Human Rights Law Review. 2006, vol. 6, no. 2, s. 407-412.
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4 VZTAH MEZI MEZINARODNI A EVROPSKOU
OCHRANOU LIDSKYCH PRAV

4.1 Mezinarodni ochrana

Abychom mohli vyjadfit vztah mezi mezinarodni a evropskou ochranou a
mechanismy kontroly dodrzovani lidskych prav, nejprve rozliSime regionalni
evropské systémy od dalSich kontinentd.

Porovname-li ochranu lidskych prav a jeji vymahatelnost v ramci
narodniho a mezinarodniho prava, pak bezesporu miizeme konstatovat, ze
zajiSténi vynutitelnosti dodrZzovani narodnich pravnich norem je daleko
jednodussi, nez je tomu v piipadé mezinarodniho prava. V radmci narodniho je sice
mnoho jednotlivel, tedy subjektd, a autorita, ktera zdkony vydava. Jednotlivci se
zakonim podfizuji. Je tedy s velkou pravdépodobnosti ziejmé, kdo, kdy a kde
zakon porusil. Naopak v rdmci mezindrodniho préva, kde sice existuje relativné
malé mnoZzstvi statl, tedy subjektd, avSak zde ani centralni autorita, kterd by
zdkonné normy vydavala, a mnohdy ani organy, které by zdvazné o porusovani
prava rozhodovaly, prakticky neexistuji. Situace je daleko slozit¢jsi i v tom, Ze se
na vzniku mezindrodnich norem a na jejich kontrole bezprosttedné podileji
samotné staty. To znamend, ze staty nejenom vytvaieji mezinarodni pravo, ale i
kontroluji, zda je dodrzovano a rovnéz maji pravomoc toto vynucovat. Z tohoto
plyne, Ze vramci mezindrodniho pradva je pravo vynucovano zejména
prostiednictvim neformalnich nastroji, tedy spiSe diplomatického tlaku.
V soucasné dobé se vSak pojeti ochrany lidskych prav v rdmci mezinarodniho
prava postupné meéni a i jednotlivci jsou postupné povazovani za subjekty. To
bezesporu poskytuje prostor k mezinarodni spolupraci a postupnému vlivu
mezindrodniho prava prostfednictvim mezinarodnich spolecenstvi na mezinarodni
ochranu lidskych prav. Rozhodujici tlohu zde samoziejmé hraji kontrolni
mechanismy.

Je dulezité rozlisit regionalni systémy v Evropé od dalSich kontinenti,
napiiklad Ameriky a Afriky. Zpocatku byly vytvofeny mechanismy kontroly
dodrzovani zakladnich lidskych prav sloZzené z Komise a Soudu. Evropa pozdéji
od Komisi ustoupila a tim byl umoznén pfimy piistup jednotlivce
k mezinarodnimu soudu.

V Americe se zakladem interamerické ochrany lidskych prav

stala Americka umluva o lidskych pravech (1969). Vznikla v obdobi, kdy
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Vjizni a stfedni Americe pirevazovaly autoritafské formy vlady. Vychazi
Zz mechanismu tehdejsiho regiondlniho systému ochrany lidskych prav v Evropé
slozeného z Komise a Soudu. Diky osobitosti amerického regionu, odlisného od
Evropy, se Amerika pozdéji vydala svoji cestou a vytvofila svlij vlastni
mechanismus. Ne¢které z americkych stath se od mezinarodni spoluprace

distancovaly.

Porovname-li tedy americky systém s evropskym, pak
k Interamerickému soudu pro lidska prava (dale jen , Interamericky soud*),'*®
na rozdil od evropského, nemé pfistup cely region a sam tento Soud projednava
daleko méné individualnich stiznosti, jelikoz urCitym filtrem slouzi Komise, kam
je nezbytné se stézovateli nejprve obratit. Americkym specifikem systému je
formalni dualita pravomoci Komise, nékteré kompetence tedy vykonavd na
zakladé Americké umluvy a jiné pak podle Charty Organizace americkych

stati.'®® V konetném disledku Komise poskytuje srovnatelnou ochranu lidskych

prav na celém kontinentu.

To ovSsem neni mozné fici tak Uplné o Interamerickém soudu pro lidska
prava. Ze strany Organizace americkych stati (dale jen ,,OAS*) se mu
nedostava dostatecné pozornosti, tedy ani finan¢nich prostfedkii, ani potfebného
tlaku na staty k vymahatelnosti jeho rozhodnuti. U¢innost a plnéni rozsudki ze
strany jednotlivych stati si tak Interamericky soud provéfuje sdm a o neplnéni
maximaln¢ informuje Valné shromazdéni OAS. Zde se naskyta otazka, zda by
nestalo za zvadZeni odbornikli se vtéto systémové otdzce inspirovat v
systému evropském a kontrolu plnéni rozhodnuti Interamerického soudu postoupit
nékterému z vrcholnych orgdnit OAS a soucasné se zaméfit na otazku cinnosti
Komise. Pokud by byl v Americe umoznén pfistup jednotlivce bezprostiedné
napiimo k Interamerickému soudu, pak by se. Komise mohla zaméfit Cisté jen na
otazky OAS. V takovém pfipad¢ ale nesmime zapominat na diileZitou otdzku
potieby vyrazného posileni financovani Interamerického soudu, kdy dnes jeho
¢innosti neni natolik rozsihld, rozhoduje pfevazné v otazkich individudlnich
stiznosti, do znacné miry se zabyva i posudkovou cinnosti a pfijimanim
ptfedbéznych opatieni. ZjednoduSeni systému by vSak mohlo vyvolat jisté jeho

piehlceni. Proto v blizké budoucnosti mtizeme nejspisSe piedpokladat jen pozvolné

189 \/ odborné literatufe rovné oznatovany jako Meziamericky soud pro lidska prava.
190 Clenem OAS neni zamotsky department Francie - Francouzské Guyana.
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vylepSovani mechanismu a vyssi roven predavani pripadi Komisi na projednani
tomuto Soudu.

Na druhou stranu Interamericky soud ma znacné progresivni pristup
K reparacim. Je prvnim a soucasné i jedinym mezinarodnim soudem, ktery
vyvinul natolik Siroky a detailni rdmec reparacnich opatieni. Velkou mérou se
podili na rozvoji mezinarodniho prava prave v této oblasti ochrany lidskych prav.
Ve svych rozsudcich vedle piiznani specifickych opatfeni orientovanych na obéti
a jejich penézni vyrovnani, nafizuje i zménu narodniho prava, které k takovémuto
poruseni ptivedlo. Prave tento systém pfistupu k napravnym opatienim by mohl
byt inspiraci pro africky systém ochrany lidskych prav.

Systém ochrany lidskych prav v Africe vyznamné ovlivnila historie,
obdobi kolonialismu. Vice nez kde jinde je zde kladen diraz na pravo na
sebeurceni. O zahijeni mezindrodni spoluprdce nezavislych africkych statd
mizeme hovofit az od Sedesatych let 20. stoleti, od vzniku Organizace africké
jednoty (dale jen ,,0AJ*).* O jejim vyznamné&j$imu rozvoji aZ po padu dalsich
diktatorskych rezimi, od vzniku néastupce OAJ - Africké unie (2000), ktera ve
svém aktu jiz klade vysoky dlraz nejenom na demokratické principy a
hospodéaiskou integraci, ale i na dodrZzovani lidskych prav. V Zakladajicim aktu
Africké unie si jeji ¢lenové odsouhlasili, ze pokud jsou v ¢lenskych zemich
Africké unie pachany zloCiny proti lidskosti, genocida, ptipadné vale¢né zlociny,
je Africkd unie po schvdleni Shroméazdénim hlav stath a vlad clenskych stath
Africké unie opravnéna bezprostfedné zasdhnout.

Afrika Celi typoveé podobnym situacim poruSovani prav jako Amerika.
V obdobi ptipravy afrického katalogu lidskych prav jiz existovaly jak evropsky,
tak 1 interamericky katalog, proto bylo mozné se inspirovat z jejich obsahu.

Africka charta lidskych prav a prav narodi'*

vstoupila v platnost az v roce
1986.1 Je zde zakotven nejenom katalog prav, ale i kontrolni mechanismus.
Jednani pred Komisi jsou diivérna.

Pokud vSak budeme sledovat redlnou situaci v Africe a porovname ji s
analyzou kontrolniho mechanismu, jeZ ma na starosti Africka komise pro prava

Clovéka a narodi, ktera se zaobira zejména hodnocenim pravidelnych zprav

191 Byla zalozena podpisem Charty Organizace africké jednoty v Addis Abebé 32 staty v roce 1963

192 Byla podepsana v roce 1981.
19 BEKKER, Gina. The African Court of Human and Peoples’ Rights: Safeguarding the Interests
of African States. Journal of African Law, 2007, vol. 51, no. 1, s. 152-156.
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jednotlivych statd a individudlnimi stiznostmi, mnohdy dojdeme k riiznym ne
zrovna optimistickym zavérim. Velice Casto tyto dve instituce prakticky
nespolupracuji. Mezinarodni soudni rozhodovaci praxe Afrického soudu pro
prava ¢lovéka a narodu (dale jen ,,Africky soud*), zalozeného v roce 2003,
jehoz rozsudky jsou pravné zavazné, je fakticky na samém pocatku svého
puisobeni.'®*

Jistym posunem v dodrzovani lidskych prav v Africe je bezesporu moznost
jednotlivel téch stati, které uznaly a uznaji jurisdikci Afrického soudu K pfijimani
stiznosti, se obracet bezprosttedn¢ na tento soud. Cely mechanismus tedy
kombinuje soucasny evropsky a interamericky systém. Tento krok je mozné
hodnotit kladn¢. Nejenom, Ze jednotlivci umoziuje pitimy piistup k Africkému
soudu, ale eliminuje i schvalovani revizniho protokolu. Navic muze vyuZzit i
relativné Siroké moznosti prostfedkti k napravé. Z tohoto muzeme usoudit, Ze
pokud bude cely tento systém uznan a vyuzivan i jednotlivymi staty, muze
opravdu fungovat a zabezpecit tak v Africe lepsi ochranu lidskych prav. Nicméné
tento systém jednozna¢né nemiize nahradit ochranu prav na narodni Urovni. A
pokud uvazime, ze na rozdil od Evropy a Ameriky, v Africe stale jesté prevladaji
autoritarské rezimy, sebelep$i mezinarodni systém nezameéni kvalitu narodniho
systétmu. Je proto velice dilezité, jak se k otdzkdm respektovani rozsudkl
Afrického soudu a jeho kontrole i1 financovani postavi zéstupci Africké unie.

V soucasné dobé mezi odbornou vefejnosti probihda zajimava diskuse
ohledné¢ moznosti podani individualnich stiznosti jednotlivci na univerzalni
urovni, o pfinosu a mozném Vzniku nové soudni instituce — tzv. Svétového soudu
pro lidska prava (dale jen ,,Svétovy soud*). Myslenka rozhodné neni nova. Jiz
vice nez pied Sedesati lety podobny navrh piednesli Australané za podpory
Svycart. V té dobé byla tato idea vniména spie jako utopisticka, i kdyz diky ni
bylo posunuto jednani v otazce kategorického odmitani vméSovani se do vnitinich
zalezitosti statu, napomohla K akceptovani pirezkumu v individualnich ptipadech
dodrZovani mezinarodnich lidskych prav. Pozdéjsi se Svycarskd iniciativa snaZila
prava jednotlivce pozvednout a piistup k mezinarodnimu soudu povysit na Groven
globdlni, coz stile jest€¢ vzbuzuje urcité rozpaky. Alternativou jsou opatfeni

vedouci k transformaci fakultativné poskytovaného prava na stiznost, které by

194 Protokol o jeho vzniku doposud neratifikovaly viechny staty Africké unie, nicmén& Africky
soud v roce 2009 zah4jil svoji ¢innost a tim se i zlepSila kontrola plnéni doporu¢eni Komise.
Kontrolou naplnéni rozsudki jménem Shromazdéni AU se zabyva Vykonna Rada Africké
unie.
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mélo byt garantovdno ve vSech mnohostrannych lidskopravnich smlouvach
obligatorng, a bylo by tak uplatiiovano systematicky po celém svéts.'*

Pokud se podivame na tuto problematiku z dnes$niho thlu pohledu, vidime,
7ze by Svétovy soud mohl vykonavat jurisdikci ve vztahu ke
stavajicim mezinarodnim smlouvam, které sice jiz své kontrolni mechanismy maji
vV podob¢ vybord, tedy individualni stiznost mohou projednat, nicméné¢ nemohou
vydat pravné zavaznd rozhodnuti. Za urcitych podminek, pfiznani Statutu, by
Svétovy soud mohl pievzit pravomoci dneSnich vybori. Timto by mohl vyborim
odleh¢it a zaroven i poskytnout vyssi uroven ochrany, ¢imz by se kvalitativné
povysil stavajici kontrolni mechanismus. Da se pfedpokladat, ze by bez zavedeni
novych pravidel doslo k jeho kvalitativnimu povyseni.

Z tohoto pohledu by tedy Svétovy soud mél pravomoc nejenom ke
konkrétnimu projednavani véci, ale rovnéz k piijeti pravné zavazného rozhodnuti.
Mohlo by se podstatné zamezit ignorovani nékterymi staty doporuceni smluvnich
vybort. Diky u¢innéj$imu kontrolnimu mechanismu by se tak zvysil mezinarodni
tlak na dodrzovéni univerzalnich smluv.

Znaénym piinosem by zajisté byla 1 moznost zapojeni statll z Oceédnie a
Asie, kde vsoucCasné dobé Zije vice nez 60 % multikulturniho obyvatelstva
planety a doposud tam zadny regionalni systém podobny evropskému,
americkému, ¢i africkému neexistuje.196 Timto by zejména asijskym statim byla
poskytnuta moznost, aby se k funkénimu systému ochrany lidskych prav na
univerzalni urovni pfipojily. Mohl by byt tedy vytvofen asijsky systém ochrany
lidskych prav. Navic v budoucnu by smluvni vybory mohly vice ¢asu vénovat
dal§im svym pravomocim, jako napiiklad projednavani zprav statq. %’

V ramci mezinarodniho spolecenstvi V poslednich letech stile vice roste
vyznam a vliv nestatnich organizaci. Proto vytvofenim nové soudni instituce by

bylo mozné reagovat na stavajici nedostatek odpovédnosti nékterych z nich.

Pokud by napftiklad nestatni organizace nebo nadnarodni korporace dobrovolné

1% MALENOVSKY, Jifi. Ubi ius ibi remedium, Zamysleni nad dvéma neiispéSnymi projekty
svétového soudu pro lidskd prdava. Pravnik: teoreticky ¢asopis pro otazky statu a prava, Praha:
AV CR, Ustav statu a prava, 2017, ro¢. 156, ¢. 1, s. 20-36. ISSN 0231-6625.

1% ULFSTEIN, Geir. Do We Need a World Court of Human Rights? In: ENGDAHL, Ola;
WRANGE, Pal (eds.). Law at War: The Law as it Was and the Law as it Should Be. Leiden:
Koninklijke Brill NV, 2008, s. 261-272. ISBN 9789004170162. s. 267

17 NOWAK, Manfred. It’s Time for a World Court of Human Rights. In: BASSIOUNI, M.
Cherif; SCHABAS, William A. (eds.). New Challenges for the UN Human Rights Machinery.
Cambridge: Intersentia, 2011. ISBN 978-17-8068-055-2.
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ptijaly jurisdikci Svétového soudu, pak by tato jurisdikce mohla byt na né
aplikovana.

V soucasné dobé€ jsou kontrolni mechanismy na univerzalni Grovni mimo
struktury OSN. Je mozné piedpokladat, ze by Svétovy soud, jako nova soudni
instituce, v pfipadé svého vzniku, na sebe upoutal medialnim pozornost. Tato by
do zna¢né miry mohla byt vyuzita k pfiblizeni lidem moznosti ochrany jejich
prav. A Vv piipadé¢ poruseni prav by potom mohl vyuzit relativné mnoho
riznorodych népravnych opatieni, a to jak z evropského, tak 1 interamerického
systétmu. Mize tak rozhodnout mj. o nalezité reparaci prava obéti formou

satisfakce, napiiklad v podob¢ rehabilitace.

4.2 Ochranav Evropské unii

V dobé zalozeni Rady Evropy'® ve vélkou zdevastované Evropg, ktera
neddvno prozila nejkrutéj$i a nejvétsi poruSovani lidskych prav ve své historii,
vSechny spojovala myslenka sjednoceni Evropy a zejména ochrana lidskych prév,
vcetné vytvoreni kontrolniho mechanismu jejich dodrzovani, v ptipadé¢ EU tomu
tak nebylo. Struktury ptfedchdzejici dnesni EU jiz v otdzkach lidskych prav a
svobod mohly vychazet z jiz existujicich struktur a dokumenti, a to nejenom
celosvétovych, ale i celoevropskych. Jednotlivé staty se staly jejich soucasti,
piistoupily k Umluvé a sou¢asné mély vlastni vnitrostatni Gpravu lidskych prav.
Do popiedi zajmu se dostala ekonomicka a pozdéji i politicka spoluprace. Byla
zalozena spolecenstvi, napiiklad za ucelem kontroly téZkého primyslu po druhé
svétové valce na obdobi padesati let - Evropské spolecenstvi uhli a oceli (dale
jen ,,ESUO%), tzv. Parizskd smlouva,*® Evropské spoleCenstvi pro atomovou
energii (dale jen ,EURATOM“)*® a soudasn& bylo zalozeno Evropské
hospodaiské spoletenstvi (dale jen ,EHS®), tzv. Rimskd smlouva.*® Cinnost EU
spoc¢iva na zdsadach demokracie, pravniho stitu, univerzalnosti a nedélitelnosti
lidskych prav a zékladnich svobod, ucté k lidské dustojnosti a zasadach rovnosti
a solidarity a dodrzovani zasad Charty OSN a mezinarodniho prava. Zadna z nich
neobsahovala katalog zakladnich lidskych prav. V Sedesatych letech dvacatého
stoleti se na tzemi statl dnesni EU zacala projevovat chybéjici ochrana lidskych

prav v primarnim pravu. Az teprve Evropsky soudni dviir (dale jen ,,ESD*) ve

198 \/ roce 1949.

199 7alozena v roce 1951 v Patizi, vstoupila v platnost v roce 1952 a pozbyla platnosti v roce 2002.
200 Zalozeno 25. biezna 1957 v Rimé, ktera vstoupila v platnost od 1. ledna 1958.

201 1958-1993
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svych rozhodnutich judikoval prednost komunitdrniho prava pied pravem
vnitrostatnim, coz v n€¢kolika judikatech interpretacné rozvijel. Nicméné naptiklad
Spolkovy ustavni soud v roce 1974 pfisel s tim, ze pokud evropsky pravni predpis
bude zakladni prava porusovat, némecké organy tento nebudou aplikovat, navic
Spolkovy ustavni soud mutize akty komunitarniho prava prezkoumavat, zda jsou
Vv souladu se zakladnimi pravy.

Az v roce 1986 byl piijat Jednotny evropsky akt, kde v preambuli byla
zahrnuta véta zabyvajici se ochranou zakladnich prav a svobod. Poté Spolkovy
ustavni soud uznal, ze ochrana zakladnich prav ve SpoleCenstvi je v podstaté
rovnocenna s legislativou Némecka a nadale nebude piezkoumavat komunitarni
pravo z hlediska jeho souladu s ochranou zékladnich prav.?%?

Smlouva o zaloZeni Evropské unie, tzv. Maastrichtska smlouva, byla
podepsana v roce 1992 za piitomnosti piedsedy Evropského parlamentu dvanacti
evropskymi ministry zahrani¢i a financi, kterda zménila nazev Evropského
hospodatského spolecenstvi na Evropské spolecenstvi (dale jen ,,ES®), vstoupila
v platnost 1. ledna 1993, k tomuto dni vznikla EU. V roce 1994 pak vznikl
Evropsky hospodarsky prostor.

Struktura EU byla zalozena na tfech pilifich — prvni na Evropském
spole€enstvi, na spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti politice, na policejni a justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich. Druhy a tieti pilif uplatituji pouze pravo unijni,
tedy neuplatiiuji komunitarni pravo. Struktura byla postavena na uznani
zékladnich prav zaru¢enych Evropskou umluvou o lidskych pravech a
vyplyvajicich z tstavnich tradic spole¢nych ¢clenskym statim, jako obecné zasady
prava Spoleenstvi.®® V ramci spoleéného prava a vjeho ramci funguji i
Shromézdéni, Rada, Komise a Soudni dvir, jsou pfijimany nafizeni a smérnice,
hlasovani probihd kvalifikovanou vétSinou. Soucasné byl zaveden Institut
evropského obcanstvi, tedy kterykoliv obfan clenského statu je soucasné
obanem EU, proto se napiiklad mutze obracet na kterékoliv diplomatické
zastoupeni Clenskych zemi. Jedna se o vyznamny integracni obCansky nastroj.

204

Smlouvy byly pozdéji vroce 199 zménény Amsterodamskou

smlouvou, kdy respektovani zakladnich prav a svobod bylo zakotveno

22 MALENOVSKY, Jifi. 60 let Evropskych spoledenstvi: od francouzského ,,supranacionalniho
smluvniho projektu k jeho némeckému ,,podustavnimu‘ provadeéni. Pravnik. 2012, roc. 151, ¢.
3, 5. 698-701.

203 (1. F (pozdgji €. 6) odst. 2 piivodniho znéni Smlouvy o Evropské unii.

204 5 platnosti od 1.05.1999.
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V primarnim pravu EU, byly zménény jednotlivé do té doby podepsané smlouvy o
EU, ES, ESUO, EURATOM, volebni ptedpisy do Evropského parlamentu a
v roce 2001 Smlouvou z Nice,?® kterd mj. zménila zpasob rozhodovani v EU
kvalifikovanou vétsinou, namisto principu jednomyslnosti, zavedla princip dvojité
vétsiny,?% zvysila pocet poslanct Evropského parlamentu na 732 a pierozdélila
hlasy mezi jednotlivymi staty v Radé EU a Evropském parlamentu. Ob¢ tyto
smlouvy posilily fungovani druhého a tfetiho pilite, pfipravu na vyznamné
rozSiteni.

Dulezitym meznikem pro zmény Smlouvy o EU a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, i Vv oblasti zakladnich prav, se stala Lisabonska
smlouva, ktera vstoupila v platnost v roce 2009. Smlouva 0 zalozeni Evropského
spolecenstvi Se piejmenovala na Smlouvu o fungovani Evropské unie a pojem
Spolecenstvi byl nahrazen pojmem Unie, ktera se stala jejim pravnim nastupcem.
Novy text se tedy jiz nenazyva Ustavni smlouvou, nicméné si uchovava jeji
podstatné vymozenosti. Smlouvou se méni zpisob, jimz Unie vykonava své
stavajici pravomoci, zavadi nékteré nové, tzv. sdilené pravomoci, podporuje
zapojeni obcant a jejich ochranu, vytvaii nové instituciondlni uspotadani a meéni
rozhodovaci procesy s cilem zlepsit jejich efektivitu a transparentnost. Timto se i
zvySuje uroven parlamentniho dohledu a demokratické odpovédnosti. Na rozdil od
Ustavni smlouvy neobsahuje zadny ¢&lanek, ktery by formalng potvrzoval
nadfazenost prava EU nad vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Za timto ucelem je
ke Smlouvé ptipojeno prohlaseni €. 17, které odkazuje na stanovisko pravni
sluzby Rady pfipominajici ustdlenou judikaturu Evropského soudniho dvora
tykajici se této zaleitosti. %’

Lisabonska smlouva zcela poprvé vysvétluje pravomoci EU, rozlisuje je tii
typy — vplucnou, kdy EU mize sama vydavat pravni piedpisy a Clenské staty je
pouze provadéji; sdilenou, kdy Clenské staty mohou pfijimat pravné zavazné akty,
za predpokladu, ze tak jiz neucinila EU; podpurnou, kdy EU pfijima opatfeni,
jejichz cilem je podpofit nebo doplnit politiku ¢lenskych stati. Pravomoci EU se
noveé mohou vratit zpét Clenskym statiim prostiednictvim revize Smlouvy. Dale
EU poskytuje vlastni pravni subjektivitu, ¢imz ziskava moznost k podepisovani

mezinarodnich smluv v oblastech spadajicich do jejich pravomoci, mize se stat

2% Oficialni ndzev Niceska smlouva.

2% Ppro prijeti navrhu musi byt naptiklad 55 % Rady Evropské unie reprezentujicich 62 %
obyvatelstva Evropské unie.

27 Dostupné na WWW: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva
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¢lenem mezinarodnich organizaci. Clenské staty jsou opravnény podepisovat
pouze mezinarodni smlouvy, které jsou sluditelné s pravnimi piedpisy EU.2%

Lisabonska smlouva poprvé urcuje formalni postup pro pfipad, ze by
néktery ze Clenskych statd chtél z EU vystoupit v souladu se svymi Gstavnimi
poiadavky.209 Smlouva soucasné dokoncuje zaclenéni do prvniho pilife aspekta
svobody, bezpecnosti a prava, tedy policejni a soudni spoluprace ve vécech
trestnich, které do t¢ doby zustavaly ve tietim pilifi. Oblast svobody, bezpecnosti
aprava ztraci mezivladni charakter. Pravni pfedpisy v této oblasti jsou nyni
pfijimany fadnym legislativnim postupem, tedy kvalifikovanou vétSinou
a postupem spolurozhodovani, a neni-li stanoveno jinak, jsou pouzivany pravni
nastroje v ramci metody EU, tzn. nafizeni, smérnice a rozhodnuti.

Evropsky parlament, vedle Rady, vlad Cc¢lenskych stath a Komise,
S nabytim platnosti Lisabonské smlouvy ziskal pravomoc k navrhovani zmén
Smluv.?"® Smlouvy je tedy mozné ménit, aniz by bylo nutné svolavat konferenci
zastupci vlad clenskych stati zjednoduSenymi postupy, jedna-li se 0 zmény

tykajici se wvnitfnich politik a ¢innosti EU. Zmény poté piijme formou
rozhodnuti Evropskd rada, mohou vSak podléhat i vnitrostatnim ratifikacnim

pravidlim.

4.2.1 Listina zdkladnich prav a svobod Evropské unie

Evropsky soudni dvir v roce 1996 rozhodl, Ze k ptistoupeni k Umluvé o
ochrané¢ lidskych prav a zdkladnich svobod Evropska unie nemé potiebné
kompetence. Zcela chybél katalog prav. Byla vypracovana Listina zakladnich

prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“),212

nékdy nazyvana téz jako Charta
zdkladnich prav Evropské unie, ktera byla vyhldSena Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi v roce 2000. Jsou Vv ni zakotvena zakladni prava pii realizaci
norem evropského prava. Pivodné se Listina méla stat soucasti Smlouvy o Ustavé
pro Evropu, nicméné byla vyhladSena jako samostatny dokument. Ma stejnou

213 . Chonr e g . 214
pravni silu jako zaklddajici smlouvy, 3 je soucasti primarniho prava EU.

2% Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva
29 Clanek 50 Smlouvy o Evropské unii.

219 Clanek 48 odst. 3 druhy pododstavec Smlouvy o Evropské unii.

211 Clanek 48 odst. 6 a 7 Smlouvy 0 Evropské unii.

212 Ze dne 7. prosince 2000 na summitu v Nice ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve
Strasburku.

213 Clanek 6 Smlouvy o Evropské unii.

24 Dostupné na WW:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CEL EX%3A12012P%2FTXT
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Listina zadnd nova prava ani zasady nezakladd. Potvrzuje prava a zasady
obsazené v judikatuie Soudniho dvora, vychazejici z Umluvy, nicmén& nebrani
tomu, aby pravo EU poskytovalo v nékterych piipadech Sir$i ochranu, nez

garantuje Umluva.?

Je dilezitym a relativné nad¢asovym dokumentem, ktery zdsadné ovlivnil
evropské pojimani a vymahani zékladnich prav a svobod. Soucasné je 1 Sirokym
katalogem lidskych prav a svobod, vétSinou SirSim nez tstavy ¢lenskych statti EU.
Upravuje i pomérné€ nova prava, vét§inou zafazovana do tzv. ctvrté generace, tato
jesté ani nemusi byt v Gstavach jednotlivych ¢lenskych stati odrazena. Naptiklad
se jednd o zdkaz eugenickych praktik, zejména téch, jejichz cilem je vybér
lidskych jedinct, zdkaz vyuZzivat lidské télo a jeho ¢ésti jako takové jako zdroj
finanéniho prospéchu, & zakaz reprodukéniho klonovani lidskych bytosti.?*°
Pokud porovname Listinu s jinymi obdobnymi nastroji, Listina ma originalni
strukturu. Je soustfedéna zejména na zivot Cloveéka, vytvofeni prostoru pro
dastojnost, svobodu, rovnost, solidaritu, obCanska prava a soudnictvi, jak jsou i
prava a svobody v Listiné tematicky rozdéleny.217 Vyjadieni prav je vétSinou
struné, obcas az heslovité. Podminky a obsah pro vykonavani prav jsou dale
specifikovana v sekundarnim nebo vnitrostatnim pravu.?® Obsah Listiny nesmi
omezovat jind prava a svobody Clenskych stati upravend v jinych unijnich
dokumentech nebo mezinarodnim pravem. Ustanoveni Listiny jsou zavazna, jak
pro evropské instituce, tak i pro jejich organy, piipadné jiné unijni subjekty a
rovnéz pro Clenské staty EU. Ustanoveni musi byt v souladu s istavnim porfadkem

&lenskych statd a je tieba je tak i vykladat.?*®

4.2.2 Soudni dviir Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie (dale jen ,,SDEU"), diive Evropsky soudni

dviir ziizeny vroce 1952, je nejvyssim soudem EU, sidli v Lucemburku.

215 Clanek 52 odst. 3 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

21 Dostupné na WWW:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXTw

217 istinu zékladnich prav a svobod Evropské unie tvoii preambule a 7 hlav, které obsahuji 54
¢lanky.

8 GERLOCH, Ales; WINTR, Jan (eds). Lisabonskd smlouva a istavni porddek v CR. Plzeit:
Vydavatelstvi 5
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 329. ISBN 8073801922.

29 KLIMA, Karel. Evropské privo. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, s.
378. ISBN 978-80-7380-335-3.

55


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

Postaveni SDEU je zakotveno v zadkladnich smlouvach, plni tlohu vyrazného
integracniho faktoru. Jeho hlavni funkci je zaji$téni toho, aby pravo EU bylo
vykladano a uplatiiovano ve vSech zemich EU stejnym zptisobem, aby Clenské
staty a organy dodrzovaly pravni piedpisy.

Zadostmi vnitrostatnich soudii o rozhodnuti v predb&zné otazce, nékterymi
zalobami na neplatnost a odvolanimi se zabyva Soudni dvir, v némz zasedaji
vzdy po jednom soudci zkazdého clenského stitu a jedendct generdlnich
advokati. O zalobach na neplatnost podanymi jednotlivci, podniky a v né€kterych
ptipadech piimo staty EU od roku 1989 rozhoduje Tribunal, projednava piipady
vV oblastech statni pomoci, zemeédélstvi, obchodu, hospodaiské soutéze a
ochrannych znamek, jednotlived, ma 56 soudctu, tedy po dvou z kazdého
Clenského statu EU. Jest¢ pred podepsanim Lisabonské smlouvy byl Tribunal
Casto nazyvan jako Soud prvniho stupné, jelikoz ne€které spory rozhodl jiz v prvni
instanci, Soudni dviir potom v takovychto sporech plnil roli soudu odvolaciho.

Soudni dvir je nejenom hlavnim ochrancem zakonnosti pii budovani
evropského prava jako systému, ale i garantem fungovani EU, respektovani
ustavnich principti pravniho statu. Na zadost vnitrostatnich soudii pfezkoumava
legalitu aktl organti EU, zajistuje dodrzovani prava pii vykladu a provadéni
smluv, dba o dodrzovani povinnosti staitt EU, které jim plynou ze Smluv.
Napomaha 1 posilovani nadstatnich rysu institucionalniho a pravniho uspotadéani
EU. Vynasi rozsudky ve vécech tykajicich se zejména vykladu prava, vymahani
prava, zruSeni pravniho pfedpisu EU, zajiSt€énim c¢innosti ze strany organt EU,
postihy unijnich organti. Provadi vyklad prava EU, aby bylo uplatiiovano stejnym
zpusobem ve vSech stitech EU, a urovnava pravni spory mezi jednotlivymi
Clenskymi staty a jejich organy.

Soudni dviir vydava rozhodnuti o predbézné otazce, tedy o vykladu préva.
V c¢lenskych zemich EU za fadné provadéni prava odpovidaji vnitrostatni soudy
jednotlivych statd EU. EXistuje proto moznost, ze jeden pravni piedpis muze byt
soudy v riznych zemich interpretovan rtiznym zptsobem. Proto pro piipady, kdy
ma vnitrostatni soud pochybnosti tykajici se pravé vykladu nebo platnosti urcitého

pravniho predpisu EU, mize pozadat Soudni dvir o vysvétleni. Zcela stejny
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mechanismus plati 1 v pfipadé, pokud je tieba urcit, zda je vnitrostatni pravni
piedpis nebo praxe v souladu s pravem EU.?%°

Proti ¢lenskému stitu neplnicimu své povinnosti vyplyvajici pro n¢ho
Z pravnich pfedpist EU muze podat Zalobu pro neplnéni povinnosti, tedy zah4jit
fizeni vymahani prava, které muze iniciovat jiny stait EU nebo Komise. Pro
ptipad, pokud je zjisténo, ze ¢lensky stat opravdu své povinnosti neplni, je vyzvan
k okamzité napravé. Pokud ani piesto své povinnosti neplni, mtize byt proti nému
zahajeno nasledovné fizeni a byt pokutovan.

Rizeni o zrugeni pravniho predpisu EU, tedy Zaloba na neplatnost, probiha,
pokud se kterykoliv z ¢lenskych statu, Rada EU, Komise nebo za uréitych
okolnosti Evropsky parlament, domnivaji, ze je urcity pravni piedpis EU v
rozporu se Smlouvami EU nebo lidskymi pravy, V takovémto piipadé¢ SDEU
muze pozadat o zruSeni jeho platnosti. O zruSeni platnosti ur¢itého pravniho aktu
EU mohou pozadat i fyzické osoby, pokud se jich tento akt pfimo dotyka.

Zalobu na nedinnost, tedy zajidténi Ginnosti ze strany organti EU, kdy
Evropsky parlament, Rada a Komise by m¢ly za urcitych okolnosti pfijmout uréita
rozhodnuti a neucini tak, pak clenské staty nebo jiné organy EU a za urcitych
podminek i jednotlivei nebo podniky mohou podat k Soudnimu dvoru stiznost.
Jednotlivec nebo podnik, jehoz zajmy byly poSkozeny v dusledku ¢innosti nebo
necinnosti EU, pfipadné jejich zaméstnancti, se mohou obratit k Soudnimu dvoru
s zalobou o nahradu $kody, tedy o postih organii EU.?%

U Soudniho dvora jsou jednotlivé ptipady projednavany ve dvou etapach —
V pisemné a Ustni ¢asti. Strany nejprve piedlozi svd pisemnd vyjadieni. Své
pfipominky mohou ptedlozit i orgdny jednotlivych statid, organy EU a v nékterych
ptipadech i fyzické osoby. Ke kazdému projedndvanému piipadu jsou piidéleni
soudce, tzv. soudce zpravodaj a generalni advokat. Nejprve tedy soudce zpravodaj
vypracuje shrnuti a az poté je projednano na vSeobecném zasedani soudu, kolik
soudct se ptipadem podle slozitosti bude zabyvat, zda tfi, pét nebo patnact, tedy
viichni soudci,””? zda bude nutné Wstni slySeni a jestli je nezbytné oficialni

stanovisko generalniho advokata. Na rozdil fizeni pfed Tribunalem projednavaji

220 Dostupné na WWW: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-
justice_cs#%C3%BAkoly-soudn%C3%ADho-dvora-eu

221 Dostupné na WWW: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-

parliament _cs )
In: TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir a kol. Prdvo Evropské unie. 2. vyd. Praha:

Nakladatelstvi Leges, 2017, s. 496. ISBN: 978-80-7502-184-7.
222 y/&tsinu piipadi fesi pét soudcil, patnact jen ve vyjime&nych pripadech.
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tfi soudci a neni zde funkce generalniho advokata. Jednotlivci se na Soudni dvir
mohou obratit nepifimo, tedy prostfednictvim vnitrostdtnich soudd, které
rozhodnou, zda véc piedlozi Soudnimu dvoru anebo v ptipadé, pokud rozhodnuti
nekterého z organi EU poskodilo jedince bezprostiedné a osobné se tento mize
obratit naptimo k Tribunalu.??

Vyznam Soudniho dvoru nespo¢iva pouze v jeho pravomoci rozhodovat
Vv fizenich, ale i to, Ze se mlze v rdmci fizeni vyslovovat i k zdsadnim otazkam
celého prava EU, tedy vykladem toto pravo dotvari, rozpracovava
problematiku tykajici se ucinkti prava v unijnich statech. Diky existenci a
postupnym zméndm riznych vnitrostatnich prav clenskych stati je uloha
Soudniho dvora nezaménitelna. Evropské pravo, diive nazyvané komunitarni,
je jen jedno. Je proto nezbytné zabranit tomu, aby pii jeho uzivani byl
V jednotlivych unijnich statech mozny rtizny vyklad. Soudni dvir proto tento
vyklad sjednocuje.
SDEU plni stejné ukoly, které jsou typické jak pro narodni soudy ustavni,
spravni a civilni, tak 1 pro soudy mezinarodni. M4 i specializované organy.
N¢ekteré z nich ale postupné zanikaji, jako naptiklad Soud pro vefejnou sluzbu,
ktery tesil pracovnépravni spory mezi EU a jejimi zaméstnanci, uvnitf organt
EU. Jeho pravomoci pieSly na Tribunal.?** SDEU prozatim nemé Zadné
pravomoci V trestnépravni oblasti. V sou¢asné dobé je pripravovan Urad
evropského verejného Zalobce (European Public Prosecutor's Office, dale jen
»EPPO®), ktery bude mit pravomoc vySetfovat a stihat podvody tykajici se
financi EU. Do pfipravy se zapojilo 22 unijnich staty. ,,Jakmile bude EPPO
ziizen a zacne fungovat, bude mit pravomoc vySetfovat a stihat trestné Ciny
poskozujici nebo ohrozujici rozpocet EU, jako jsou podvody, korupce, prani
pendz a piihraniéni podvody v oblasti DPH.“?”® Dale sem budou zahrnuty i

danové a celni uniky. Ocekava se zvySeni pifijmové polozky EU %%

coz by se
pozitivné mohlo odrazit i na financovani aktivit spojenych s ochranou lidskych

prav. EPPO by mél svou ¢innost zah4jit do konce roku 2020.

22 Dostupné na s. 497 WWW: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies/court-justice_cs

224 Byl zrugen 1. zati 2016. Dostupné na WWW: https://www.euroskop.cz/103/sekce/soud-pro-
verejnou-sluzbu/

225 Dostupné na WWW: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/

228 Tyibundl [online] [cit. 16.2.2019]. Dostupné na WWW:
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/cs/
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SDEU ma ftadu pravomoci. Je opravnén piezkoumavat, zda neni
porusovano evropské pravo v rozhodovaci ¢innosti organt EU a pfi plnéni
¢lenskych povinnosti jednotlivymi staty. Porusenim je i ne€innost pfi pfijimani
rozhodnuti. Dale fesi otazky ndhrady takto vzniklé Skody. Haji vnéjsi jednotu
evropského prava, podava jeho vyklad zavazny pro narodni soudy, ptipadné
zapliuje mezery vném vzniklé. Piedbézné posuzuje 1 slucitelnost smluv
uzaviranych EU s ne¢lenskymi staty, mezinarodnimi organizacemi se zakladnimi
smlouvami. Pokud mu byly pfedlozeny, rozhoduje 1 ve sporech ze
soukromopravnich i mezinarodnépravnich smluv. Tyto pravomoci jsou vylucné,
tzn. SDEU se o jejich vykon ned¢li ani se soudy c¢lenskych statii, ani s jinymi
organy EU. To znamena, pokud narodni soudce podezira kolizi mezi evropskym
pravem a narodnim pfedpisem, ktery by mél jinak pouzit, fesi tuto otazku ve
spolupraci s SDEU, ktery ma tzv. obligatorni jurisdikci, a nikoli
u narodniho tustavniho soudu, ktery by byl pfislusny pro obdobnou situaci
rozporu narodniho ptedpisu s ustavou. V ptipadé, pokud vykladové stanovisko
SDEU potvrdi nesoulad norem, je pfislusnost Gstavniho soudu vyloucena a
narodni soudce déle postupuje jiz samostatné, tedy narodni piedpis nepouzije a
da prednost predpisu evropskému.227 SDEU svymi pravomocemi zcela pokryva
oblast tzv. prvniho pilite, tedy prava EU. V ramci spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnosti politiky, tedy tzv. pilite druhého, neméd pravomoci Zadné a
v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich, tzv. tfetiho pilifte,
kde se casto jednd o otazkach spojenych s postavenim jednotlivce, SDEU
prozatim vykonava své pravomoci pouze v otazkach tzv. uzsi neboli posilené
spoluprace®® a dale jen na zaklad& souhlasného projevu vile Elenskych stati
vyjadieného obecné, nebo pro jednotlivé pfipady.229

Soudci SDEU by m¢li splinovat nejenom profesni pozadavky stanovené
¢lenskymi staty, ale zaroven poskytovat zaruku nezavislosti. VEtSinou se jedna
o univerzitni profesory, pfedstavitele arbitrdZznich tribundld nebo
mezindrodnich odbornych organt, byvalé vysoké ministerské ufedniky apod.
Po celou dobu svého funkéniho obdobi nesmi vykondvat Zadné jiné, a€ placené

¢i neplacené, povolani, ve vztahu k projedndvanym vécem musi byt zcela

227 Soudni dviir Evropské unie v Lucembursku [online] [cit. 16.2.2019].
Dostupné na WWW: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/cs/#composition

228 Clanek 40 SEU
2 TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir a kol. Prdvo Evropské unie. 2. vyd., Praha: Nakladatelstvi
Leges, 2017, s. 499. ISBN: 978-80-7502-184-7.
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nestranni, jsou neodvolatelni a podle trestniho prava nestihatelni. Soudci voli
ze svého sttedu na obnovitelnou dobu tii let svého pfedsedu, jimz je nyni od
8. fijna 2015 Koen Lenaerts.”® Generalni advokati, voleni podle stejnych
kritérii a stejnym zpusobem jako soudci, nejsou zastupci zadné ze stran sporu.
Za ukol maji projednavanou véc ze vSech pravnich aspektii prozkoumat a
vefejné piedlozit odivodnéné zaveéry, které vSak pro SDEU nejsou zavazné,
ani se soudci nehlasuji. Generalni advokati maji k dispozici tfi kvalifikované
pravniky — referendare. Registrace pisemnosti, pod dohledem predsedy,
ovérovani dokumentti, provadéni nutnych sdéleni, organizace jednani, utredni
publikovani ve Sbirce rozhodnuti SDEU, sprava soudnich spisti a archivi,
fizeni persondlnich zalezitosti, tlumocnické a prekladatelskych sluzby,
pfiprava a provadéni rozpoctu je ukolem Kanclére. 2

Jednani SDEU probihaji v jazyce zvoleném navrhovatelem, z nékterého
z 24 ufednich jazyka EU.?*? Interni porady soudct probihaji ve francouziting.
Rizeni je upraveno Procesnim fadem SDEU schvaleného Radou.

Velice dulezitou je transparentnost fizeni u SDEU a publicita jeho
vysledkii. V Urednim listé EU* jsou zvefejiiovany prehledy podanych Zalob a
navrhi. Rozsudky jsou podrobné¢ odiivodiiovany rozsahlou pravni argumentaci a
uvefejiiovany ve Shirce Soudniho dvoru.”® Odvolani proti rozsudklim nejsou
ptipustné. Za urcitych okolnosti, pokud vyjdou najevo nové skutecnosti, miize
dojit k obnov¢ ftizeni, pfipadné dotéené osoby, které nebyly ucastniky fizeni,
mohou podat proti rozsudku odpor. Obhajoba prava EU rozhodné neni snadna.

SDEU casto musi vazit fadu velmi rozdilnych a ¢asto 1 protichiidnych zajmi.

4.2.3 PoruSovani lidskych prav a sankce

Zakladni lidska prava jsou subjektivni vefejnd prava v mnoha zemich
zaruCovana Ustavni Listinou zdkladnich prav a svobod, kdy tUplné kazdé lidskeé
bytosti jsou tato prava ptisuzovana. Vychazeji z konceptu ptirozeného prava. Jsou
sice univerzalni a nedé@litelnd, nalezi tedy kazdému Ccloveku, presto vsak
kazdodenné v celosvétovém meétitku dochazi k jejich porusovani. Z tohoto

divodu vznikala a stdle vznikd cela fada zévaznych dokumenti a jejich

0 Dostupné na WWW: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7026/cs/

21 Soudni dviir Evropské unie v Lucembursku [online] [cit. 16.2.2019]. Dostupné na WWW:
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/cs/#composition

232 Dostupné na WWW: https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-languages_cs

23 Official Journal.

234 Reports of Cases.
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kontrolnich mechanismt orientovanych na zakotveni lidskych prav jak na
mezinarodni, tak i regiondlni, narodni Urovni, zavazujici jejich signataie tyto
chranit a vymahat.

Vedle oficidlnich mezinarodnich a narodnich organizaci, existuje i cela
fada dobrovolnych center, jako napiiklad Centrum pro lidska prdava a

® nebo Clovek v tisni, > pusobicich po celém svété, vénujicich se

demokracii®®
piredevsim podpoie lidi a skupin, ktefi se ,,v zemich s represivnimi rezimy
potykaji s perzekucemi, pronasledovanim, Sikanou, ¢i jsou véznéni kvili svym

nazortim nebo aktivitim, zpravidla nezavislych na statni moci.“?*’

Evropska unie v oblasti ochrany lidskych prav vydala mnohd usneseni
tykajici se konkrétnich ptfipadii poruSovani prav v té které zemi, regionu.
Evropsky parlament na svém zasedani ve Strasburku, tykajicim se vytvoreni
celounijniho mechanismu ukladani cilenych sankci vii¢i osobam zapojenym do
zavazného poruSovani lidskych prdv, 14. bfezna 2019 pfijal Usneseni 0
Evropském sank¢énim rezimu v pripadé porusovani lidskych prav (dale jen
LEvropsky sankéni rezim*).>® V patnacti jeho bodech postupnd ,.dirazné
odsoudil veskeré porusovani lidskych prav na celém svété a vyzval Radu, aby
urychlené zavedla nezavisly a flexibilni celounijni reZim sankci schopny okamzité
reakce, ktery by umoznil uvalit cilené sankce na jednotlivé osoby a statni, nestatni
a dalsi subjekty, které se dopustily zavaznych poruseni lidskych prav nebo do nich
byly Zapojeny.“239 Cela nasledujici cast této kapitoly vychazi, zpracovava a cituje
Usneseni O evropském sankcnim reZimu v pripadé porusovani lidskych prdv.240

Tento sankéni rezim se v Evropé dlouhodobé ptipravoval. Parlament proto
Radé doporucil, aby navézala na jiz vydané dokumenty, usneseni. Soucasné je

nazoru, ze sank¢ni rezim ve vztahu k jednotlivei, a to kdekoliv na svété, by mél

2% Czech Centre for Human Rights and Democracy, nezavislé odborné akademické sdruzeni
zaméfujici se na nestranny odborny vyzkum témat spojenych s ochranou lidskych prav, sleduje
z odborného socialnévédniho a mezinarodnépravniho pohledu. Dostupné na WWW:
http://www.centrumlidskaprava.cz/o-centru/kdo-jsme-co-delame/kdo-jsme-co-delame

36 People in Need, nevladni neziskova organizace vychazejici z myslenek humanismu, svobody,
rovnosti a solidarity, opirajici se o VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Dostupné na WWW:
https://www.clovekvtisni.cz/kdo-jsme/o-nas

57 Dostupné na WWW: https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/lidska-prava-ve-svete

238 Dostupné na WWW:

http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0215_CS.html - 2019/2580 (RSP)
% Ibid.
29 Ibid.
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symbolicky nést jméno po ruském pravnikovi Sergeji Magnitském,241 ktery v roce
2009 zemtel v moskevské vazebni véznici. V reakci na jeho smrt americky
Kongres v roce 2012 ptijal tzv. Magnitského zakon, kdy byly uvaleny finan¢ni a
vizové sankce na ruské Cinitele zapletené do ptipadu Magnitského, odpovédné za
porusovani lidskych prav. Vroce 2016 pak Kongres USA pftijal globalni
Magnitského zakon®*” o pravni odpovédnosti**® Evropsky parlament reagoval na
tento pfipad v roce 2014 a doporucil Rad¢, aby byla zavedena spolecnéd vizova
omezeni pro ruské statni ufedniky, ktefi byli do pifipadu Magnitského
zapojeni.?** O pét let pozdg&ji, v roce 2019, s ohledem na rezoluci Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy v tomto ptipadé, a v jemu podobnych, bylo zahdjeno
konani proti beztrestnosti pomoci Cilenych sankci.**® Nekteré Glenské staty
obratem zareagovaly, zejména Pobaltské, a piijaly ndrodni pravni ptedpisy
tykajici se rezimu sankci v piipadé poruSovani lidskych prav, tzv. zikony
Magnitského typu. Evropsky parlament tuto iniciativu pfivital. Soucasné vyzval k
zavedeni obdobného celounijniho rezimu sankci, v ptipadé poruSovani lidskych
prav kdekoliv na svété, ktery by zajistil dislednost a u¢innost, zejména pak
zmrazeni majetku fyzickych osob, zdkaz vydavani viz a jinych sankci uloZzenych
fyzickym osobam a subjektim Clenskymi staty i na urovni EU, zdGraznil potiebu
transatlantické spoluprace, aby osoby porusujici lidskd prava mohly byt pohnény
k zodpovédnosti.246

Sank¢ni rezim celounijniho charakteru by se mél pfedev§im zaméfit na boj
proti beztrestnosti, zvySovat podporu obétem porusovani lidskych prav a
obrancim na celém svété, omezit pfistup jednotlivelm nebo subjektim
porusujicim lidskd prava ¢i zabyvajicim se systémové korupci, financovanim,

fizenim ¢i planovanim porusovani lidskych prav, ptistup do EU. OvSem, abychom

! Sergej Leonidovic MAGNITSKIJ (8.04.1972-16.11.2000) byl rusky auditor a pravnik,
zastupujici jménem moskevské pravni firmy Firestone Duncan anglicky mezinarodni
investi¢ni fond Hermitage Capital, obvinény z danového uniku a podvodu. Magnitskij poté, co
jeho audit obvinil skupinu vysokych statnich a dafiovych utednikul, soudcd, policisti a bankéfa
z miliardovych machinaci na tkor fondu, byl sam bez formalniho obvinéni a soudniho procesu
na témét rok uveéznén. Jeho nasledna smrt vyvolala zna¢nou mezindrodni pozornost a
podezieni z porusovani lidskych prav. V reakci americky Kongres v roce 2012 pfijal tzv.
Magnitského zakon, byly uvaleny finanéni a vizové sankce na ruské Cinitele zapletené do
tohoto piipadu, odpovédné za porusovani lidskych prav.Zékon se pozdéji rozsitil na
zkorumpované Cinitele po celém svéte.

%2 Global Magnitsky Act

3 the Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act

24 Ut. vest. C 408, 30.11.2017, s. 43.

% Sergei Magnitsky and beyond — fighting impunity by targeted sanctions, 22.01.2019.

248 Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0215_CS.html

62



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0215_CS.html

mohli tento celounijni sank¢ni rezim uvést do praxe, je tfeba v prvni fad¢ piesné
definovat formy a rozsah poruseni, a zaroven stanovit vhodné pravni nastroje,
kterymi by bylo mozné napadnout zafazeni na seznam. Da se ocekavat, ze novy
rezim bude mit na chovani dotenych jednotlivcti a subjektt kladny vliv a
soucasn¢ ponese 1 odrazujici ucinek. Je velice dilezité, aby vyklad sankci
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, jejich dusledné uplathovani a vymahani, byl
stejny. Evropsky parlament proto pozadal ¢lenské zemé a Komisi, aby posilily
vzajemnou spolupraci a vyménu informaci, a vypracovaly navrh evropského

mechanismu pro dohled a Vyma'tha'mi.247

Na letosSnim bfeznovém zaseddni Evropského parlamentu bylo rovnéz
navrzeno, aby v piipad¢ rozhodovani o Spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni
politice EU (dale jen ,,SZBP*) Rada upustila od jednomyslnosti a o tomto novém
sankénim nastroji, v podob¢ uvaleni sankci za porusovani lidskych prav, by v
Radé mohla rozhodovat kvalifikovana vétSina. Timto by se zajisté urychlil proces
schvalovéni. Navic Parlament bude vykondvat nad timto chystanym reZimem
dohled, zejména pokud jde o oblast piisobnosti a vymezeni kritérii pro zafazeni na
seznam a dale o moznych opravnych prostiedcich. Clenské staity EU byly
vyzvany, aby na zdklad¢ mezinarodniho prava zajistily dodrzovani vSemi subjekty
zaregistrovanymi na jejich uzemi, i jednotlivci, rozhodnuti Rady o omezujicich
opatfenich pfijimanych vii¢i jednotliveim a subjektim v disledku poruSeni
lidskych prav, aby byl zmrazen majetek osob uvedenych na seznamu a bylo
omezeno piijimani osob na uzemi dotcenych statd. Proto je velice dulezité, aby
stavajici omezujici opatfeni EU byla vymahana a vykladana jednotng, k ¢emuz
zajisté napomuze natolik nezbytna vzdjemna informovanost jednotlivych organt i
&lenskych stati.?*®

Novy Evropsky sankéni reZim by nemél nahradit dimenzi lidskych prav
stavajicich opatfeni, ktera se dotykaji jednotlivych zemi. Musi tedy dopliovat
stavajici mezindrodni rdmec sankci a byt s nim v souladu, zejména pokud jde o
Radu bezpec¢nosti OSN.

Jednozna¢n€¢ by meélo byt rozhodnuti o zatazeni osob ¢i subjektid na
seznam, nebo jejich vyskrtnuti, legitimnim a vychazet z jasnych, transparentnich

a jednoznacnych kritérii, mélo by pfimo souviset se spachanym trestnym ¢inem,

%7 Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0215 CS.html
248 B
Ibid.
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aby byl zarucen peclivy soudni pfezkum a byla zaru€ena prava na napravu, proto
by mély byt i systematicky zacleniovany jasné a konkrétni normy a metody pro
ukongeni sankci nebo vyjmuti z &erné listiny.**°

Cilem veskerého usili EU a jejich ¢lenskych statl je boj proti beztrestnosti.
Primarnim by mélo ziistat trestni stihani pachatelti zdvazného porusovani lidskych
préav a brutalnich trestnych ¢inti, véetné piihrani¢nich, prostiednictvim vnitrostatni
nebo mezinarodni jurisdikce. K zabranéni obchazeni sankci je zapotiebi
koordinované a mnohostranné spoluprace. Zalezi potom na Komisi, kolik
pfiméfenych zdroju vyclenéni a nakolik poskytne odbornych informaci
k prosazovani a sledovani tohoto rezimu, jakmile bude zaveden. Nezbytnym bude
i ztizeni poradniho vyboru na tirovni EU. Zvlastni pozornost je nezbytné vénovat
vefejnym sdélenim 0 seznamech, a to nejenom v EU, ale soucasné i v dotéenych
zemich.

Evropsky parlament Vv pfipadé¢ poruSeni lidskych prav v Usneseni o
Evropském sankénim rezimu vychdzi a zohlediiuje svd predchazejici usneseni
tykajici se stavu lidskych prav ve svété a politice EU vdané oblasti,
celosvétového vymyceni muceni, uvalovani cilenych sankci na osoby zapojené do
zédvazného porusovani lidskych prav a stavu v jednotlivych zemich, kde byla a
jsou vyrazné porusovana lidska prava.

Byla zohlednéna i usneseni Evropského parlamentu vydana v letech 2017

250 251

a 2018 o situaci v Burundi,” Jiznim Sudanu,”™" Demokratické republice

Kongo,252 o potlacovani opozice v Gabonu,”? o situaci na Maledivach,? ptipadu

krymskotatarskych viidcti Achtema Cijgoze a Ilmiho Umerova a novinaie Mykoly

> 0 situaci v Jemenu,”® rozpuiténi strany CNRP v Kambodzi,”" o

260

Semena,®

situaci v Rohingy®,?® v Syrii,?® ve Venezuele,?®® o pfipadu novinafii Wa Lone a

9 Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0215 CS.html

20Uk, vést. C 242, 10.7.2018, s. 10. Prijaté texty, P8_TA(2018)0305.

21 Uk, vést. C 307, 30.8.2018, s. 92.

22 J§. vast. C 331, 18.9.2018, s. 97; UF. vést. C 458, 19.12.2018, s. 52.

23 . vast. C 337, 20.9.2018, s. 102.

24 Uk, vast. C 346, 27.9.2018, s. 90.

2% |bid., s. 86.

20 k. vést. C 356, 4.10.2018, s. 104. Prijaté texty, P8 TA(2018)0383.

27Ut vest. C 369, 11.10.2018, s. 76.

%% |bid., s. 91.

29 Pijaté texty, P8_TA(2018)0090.

2%0 pijaté texty, PS_TA(2018)0436.

64


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0215_CS.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0305_CS.html

Kyaw Soe Oo v Myanmaru,?" o situaci v Azovském moii,*” o zabiti novinafe

263 ¢ situaci a

Dzamala Chasukdziho na konzulatu Saudské Arabie v Istanbulu,
piipadu Ojuba Titijeva v Cetensku,?® véetng vyroéni zpravy o stavu lidskych
prav a demokracii ve svéts v roce 2017 a politice EU v této oblasti,®® usneseni o

h,266

korupci a lidskych pravech ve tietich zemic o0 stavu politickych vztaht mezi

EU a Ruskem,”®” o systematickém masovém vyvrazd'ovani ndbozenskych mengin
tzv. Islamskym statem v Iraku a Syrii - ISIS/D4'§.%%®

Byla zde zohlednéna i Smlouva o Evropské unii a piijimani sankci v ramci
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,269 Smlouva o fungovani Evropské
unie o pfijeti sankci vici tietim zemim a fyzickym osobam, skupindm a nestatnim
subjektim,?’® ProhlaSeni €& 25 Lisabonské smlouvy o potfeb& zajistit pravo
fyzickych osob nebo subjektii, kterych se tykaji omezujici opatfeni EU nebo
opatieni EU pro boj proti terorismu, zdkonné zaruky, Evropskd imluva o lidskych
pravech a Protokoly k této Umluvé, strategicky ramec a akéni plan Evropské unie
pro lidska prava a demokracii na obdobi let 2015 — 2019. Soucasné vychazi z
prohlaseni pfedsedy Komise Jeana-Clauda Junckera pfi piileZitosti projevu o
stavu EU dne 12. zaii 2018, kde navrhuje, aby c¢lenské staty vyuzily stavajici
pravidla EU a v uréitych oblastech SZBP EU, jako je napiiklad kolektivni reakce
na poruSovani lidskych prav a stanoveni ucinnych sankci. Jednomyslné
rozhodovani by pak mélo byt zaménéno hlasovanim kvalifikovanou vétSinou.

Evropsky parlament do dokumentu dale zahrnul svoji studii z dubna 2018
- ,,Cilené sankce vuci fyzickym osobam kvili zdvaznému porusovani lidskych

«?’l nayrh ze dne

prav — dopad, trendy a vyhlidky natrovni Evropské unie,
14. listopadu 2018 tykajici se zfizeni Evropské komise pro zékaz vstupu z ditvodu
porusovani lidskych prav i setkdni vénované globalnimu rezimu sankci EU v

souvislosti s poruSovanim lidskych prav, které se konalo 20. listopadu 2018

261 ptijaté texty, PS_TA(2018)0345.

252 |bid.

263 Ptijaté texty, PS_TA(2018)0434.

264 Prijaté texty, PS_TA(2019)0115.

2% pijaté texty, P8_TA(2018)0515.

2% Ui, vést. C 337, 20.9.2018, s. 82.

27 piijaté texty, P8_TA-PROV/(2019)0157.
28 . vést. C 35,31.1.2018, 5. 77.

9 hlava V kapitola 2.

706,215

2™ Targeted sanctions against individuals on grounds of grave human rights violations — impact,
trends and prospects at EU level.
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v Nizozemsku.?"

Evropskd unie se zavazala systematicky uplatiovat sankce, o kterych
podle kapitoly VII Charty OSN rozhodla Rada bezpec¢nosti OSN, a zaroven
uklada vlastni sankce v ptipadé€, ze Rada bezpecnosti OSN k tomu nema mandat,
protoze nebyla zmocnéna konat nebo ji v tom brani nedostatek shody mezi jejimi
¢leny. Sankce EU, oznacované rovnéz i jako omezujici opatieni, se v uplynulych
dvaceti letech staly nedilnou sou¢asti nastroji zahrani¢ni politiky EU. V soucasné
dobé je uloZeno vice nez cCtyficeti riznych omezujicich opatfeni vici tiiceti
¢tyfem zemim. Podle odhadl byly dvé tietiny sankci EU pro jednotlivé zemé
ulozeny na podporu cilil v oblasti lidskych prav a demokracie.?”

Pokud jsou uvalovany sankce vuci jednotlivci, tedy konkrétni osobé, jsou
vzdy navrhovany tak, aby se minimalizovaly nepiiznivé dopady na osoby, které
nenesou odpovédnost za politiky nebo ¢Ciny, které vedly k pfijeti sankci. Jedna se
zejména na mistni civilni obyvatelstvo a legitimni ¢innost provadénou v dotcené
zemi nebo ve spolupraci s ni. Timto by sankce mély dopadnout vyhradné na
0soby odpovédné za porusovani lidskych prav a mit odstrasujici uc¢inek. Sankce
pfijimané EU jsou vzdy pln¢ v souladu se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho
prava, vcetn¢ zavazka, které se tykaji lidskych prav a zakladnich svobod. Sankce
musi byt pravidelné prezkoumavany, aby se zajistilo, Ze opravdu pfispivaji k
plnéni stanovenych cil.

S postupem doby jsou zavadény stale nové typy sankci postihujici zcela
nové oblasti Zivota Clovéka. Jsou zavedena opatfeni omezujici a namifena
napftiklad proti Sifeni a pouzivani chemickych zbrani, proti kybernetickym ttokiim
a zvlastni opatieni, jejichz cilem je boj proti terorismu. Sankce EU smé&fuji jak
proti statnim i nestatnim subjekttim s cilem pfimét je ke zméné jednani.

Z druh¢ strany se v poslednim obdobi stale Casteji objevuji Cetné piipady
porusovani sankci EU, kterych se dopustily piimo evropské spolec¢nosti, dokonce 1
ze Clenskych stathh EU. Uvedené priklady svéd¢i o tom, Ze je tieba konkretizovat a
dale vyjasnit oblast plisobnosti a dosahu stavajicich sankci a miru odpovédnosti
jednotlivych statti a spoleCnosti za zajiSténi toho, aby koncové uziti ¢i urceni
jejich zbozi a sluzeb nebyly pfedmétem sankei.

Na Evropské urovni se pfijimaji rozhodnuti o pfijeti opateni, nicméné za

22 Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0215 CS.html
273 B
Ibid.
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samotné¢ vymahani sankci nesou odpovédnost prislusné organy clenskych stati
EU. V listopadu 2018 nizozemska vlada v ramci cClenskych stati EU oteviela
diskusi o politické prilezitosti zavést unijni rezim cilenych sankci za porusovani
lidskych prav. Predbézné diskuse nyni pokracuji na urovni pracovni skupiny

Rady.
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5 SROVNANI ROZHODOVANI SOUDU
V PODOBNYCH VECECH

5.1 Soudni mechanismy ochrany lidskych prav v Evropé

Diive nez pfistoupime k porovnani vybranych rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava a Soudniho dvoru Evropské unie, budeme se snazit
odpoveédet na otazku, vV éem se tyto dva evropské soudni mechanismy ochrany
lidskych prav lisi, zda se vzdajemné dopliiuji, Ci si ve skutec¢nosti konkuruji?

Jak je uvedeno v piedchazejicich kapitolach, v soucasné Evropé existuji
dva hlavni systémy ochrany lidskych prav. Star$i z nich byl zaloZen na ptidé¢ Rady
Evropy a je zastoupen Evropskou imluvou o lidskych pravech. Druhy z nich je
systémem ochrany zakladnich lidskych prav v ramci EU. M4 sice vice zdroja, ale
sméfuje k celounijnimu mechanismu. Jeho podoba se postupné méni zejména po
vstoupeni Lisabonské smlouvy Vv platnost. Mechanismy soudni ochrany lidskych
prav — Evropsky soud pro lidskd prava ve Strasburku a Soudni dvir EU

v Lucemburku si postupné zac¢inaji konkurovat.

Pro mnohd rozhodnuti Soudniho dvoru EU je dlleZitym voditkem
Umluva. SDEU se na Umluvu &asto odkazuje i ve své judikatuie. Mezi Soudnim
dvorem Evropské unie a Evropskym soudem pro lidska prava je viditelny rozdil.

Zatimco SDEU pievazné zohlednuje cile zejména hospodarského charakteru EU,

-----

Ze by pfi posouzeni obsahu stejného prava tyto dva soudy rozhodly rozdilng.?"*

Rozhodovani jisté¢ ovliviiuje i1 rozdilnost ESLP a SDEU, jejich postaveni
vici sobé. Nestoji na stejné Urovni, tedy nemaji stejné postaveni. ESLP muzZe
kontrolovat jak primarni, tak 1 sekundarni pravo, tedy miiZze dohlizet na soulad
prava EU s Umluvou, vétdinové rozhoduje i ve vécech, které jiz do té doby
rozhodl SDEU. Muze se ale i stat, ze SDEU bude projednavat spor, ktery jiz
rozhodoval ESLP, jedinou podminkou je, Ze SDEU miZe projednavat spor
dotykajici se pusobnosti prava EU, jako naptiklad ptipad ve véci Kremzow v.

Rakousko.?”®

27" CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. Praha: Univerzita Karlova, 2009, s. 140.
ISBN 978-80-87-87146-21-7.

28 Rozhodnuti ESLP Kremzow proti Rakousku ze dne 21. 9. 1993, stiznost &. 12350/86. Dostupné
na WWW:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22kremzow%22],%22documentcollectioni
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Existuje tedy i realné riziko, Ze by se na poli evropskych lidskopravnich
kontrolnich mechanismti mezi obéma soudy mohla objevit urcita procesni rivalita.
Oba soudy — ESLP a SDEU z podstaty véci nestoji na stejné trovni. Jeden vzdy
bude mit postaveni de facto vyssi nez ten druhy. V ptipad¢, ze by EU jako celek
pristoupila k Umluvé, tehdy by se Umluva stala piimo soucasti prava EU a jeho
formalnim pramenem, tedy nikoli uz jen materialnim. ESLP by se stal soudem
nadfazenym SDEU a jeho role by siln¢ posilila. Stal by se de facto nejvyssim
soudem pro lidskd prava v Evropé a tim by i ziskal vysadni pravomoc posuzovat
poruseni lidskych prav ze strany organu a instituci EU, a to i ve vztahu k
rozhodnutim SDEU.?"

Za dobu existence obou soudii bylo publikovdno znacné mnozZstvi
judikatur. Pro ilustraci mizeme uvést n¢kolik ptipadovych studii projednavanych

ESLP s naslednou judikaturou, které rozdélime podle jednotlivych oblasti prav:

Pravo na Zivot — &lanek 2 Umluvy

sebevrazda spachand béhem policejniho zadrzeni
ve véci Robineau proti Francii, rozhodnuti ze dne 3. zari 2013

V fijnu 2003 byl ¢len rodiny stéZovatele zadrZen policii a pfedveden pred
prokuratora, ktery navrhl zahajeni vySetfovani a umisténi do soudni vazby.
Pravem dotceného bylo setkani s jeho pravnim zastupcem bez piitomnosti treti
osoby. Policejni aochranna eskorta dotéeného zavedla do bézné mistnosti
umisténé v budové soudu. Na zadost advokata mu byla siata pouta a oba eskortni
distojnici opustili mistnost, nicméné¢ na né dohlizeli prosklenym pruzorem.
Po dvacetiminutovém rozhovoru se dotéeny postavil, Sel k oknu a vysko¢il
z n¢ho. Jeho zranéni nebyla slucitelna se Zivotem.

Clenem rodiny byla podana stiznost, kterou ESLP zkoumal z hlediska
&lanku 2 Umluvy. Potvrdil, Ze dotéeny sice byl pod kontrolou statnich organd, ale
tyto nemohly tusit, Ze spacha sebevrazdu. Dotéeny se zdal byt klidny vi¢i vSem,
se kterymi se bchem transportu apoté v policejnim zadrzeni setkal, coz

konstatoval i psychiatr, ktery ho prohlédl. ESLP ptipustil, ze policejni distojnici

d2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001 -
62386%22]}

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (patého senatu) ze dne 29. kvétna 1997. — Friedrich
Kremzow proti Rakouské republice. - Zadost o rozhodnuti o piedb&zné otazce:

Oberster Gerichtshof - Rakousko. - Véc C-299/95. Dostupné na WWW: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX%3A61995CJ0299
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méli mozna poznat varovné signaly, kdy dotCeny béhem dne odmitl jist tfi jidla,
kterd mu byla pfinesena. To vSak nestacilo k tomu, aby vySetrovatel ¢i eskortni
distojnici zvysili svou ostrazitost z divodu nebezpeci sebevrazdy. ESLP dospél k
nazoru, ze zde nebyly Zadné objektivni divody se domnivat, ze by organy ¢inné
V trestnim fizeni védély ¢i mohly védét, ze zadrzeny spacha sebevrazdu. Pozitivni
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni ¢lanku 2 Umluvy na statu nepozadovaly, aby
v daném piipadé¢ piistoupil k jinym nez zédkladnim preventivnim opatienim, které
by ochranily zivot dotfené osoby. Kromé¢ toho eskortni diistojnici nechali
zadrZzeného v mistnosti z dtivodu, aby bylo naplnéno jeho pravo a mohl hovofit se
svym pravnim zastupcem bez pfitomnosti tfeti osoby, hlidali ho prostiednictvim
proskleného vyklenku. Otazka bezpecnosti dotéené osoby v dobé mezi ukoncenim
policejniho zadrzeni a jejim predvedenim pied soudce nevyZzadovala zavedeni
zhodnotila psychicky stav eskortovaného zadrzeného dotceného a hrozici
nebezpeci mozného spachani sebevrazdy.

ESLP proto odmitl stiznost jako zjevné nepl’ijatelnou.277

Pravo na spravedlivy proces — ¢lanek 6 Umluvy
ve véci Colloredo Mansfeldova proti Ceské republice rozsudek ze dne 11.1. 2018

Postaveni stézovatelky je po pravni 1 skutkové strance totozné
s postavenim bratrance stéZovatelky, sté¢Zovatele ve véci Colloredo Mannsfeld
proti Ceské republice,278 ktery v dotéeném vnitrostatnim restitucnim fizeni

vystupoval jako spoluzalobce.

StéZovatelka uplatnila restituéni narok na inventdf zamku Opocno.
Vzhledem k velkému mnoZstvi polozek bylo fizeni o naroku rozdéleno soudem
prvniho stupné do tfi samostatnych fizeni. Prvni ¢asti st€Zovatel¢ina naroku soudy
vyhovély, avSak druhou a tieti Cast, které jsou predméetem této stiznosti, zamitly.
Své rozhodnuti v druhém a tfetim fizeni soudy opfely o rozhodnuti Ministerstva
zem&délstvi z roku 1947, jimz byl zdmek Opocno prohlaSen za statni kulturni
pamatku. Toto rozhodnuti nebylo uc¢astnikiim fizeni piedlozeno a oni tak nem¢li

mozZnost se k nému vyjadfit. Rozhodnuti o zamitnuti ndroku stéZovatele v druhém

1 tfetim fizeni byla nasledn¢ potvrzena nejvysSimi soudnimi instancemi.

21 Evropsky soud pro lidska prava. Judikatura. Rozhodnuti ze dne 3.9.2013. Robineau proti
Francii [online] [cit. 16.2.2019]. Bulletin advokacie, 2014, ¢. 11. ISSN 1805-8280. Dostupné
na WWW: http://www.bulletin-advokacie.cz/z-judikatury-eslp-500/?browser=mobi

278 & 15275/11 a 76058/12, rozsudek ze dne 15. prosince 2016.
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Stézovatelka namitala, Ze bylo poruseno jeji pravo na spravedlivy proces,
jelikoz v rozhodovani soudd v druhém i tfetim fizeni sehrala zésadni roli listina,

ktera ji nebyla ptedlozena a ke které se tak neméla moznost vyjadfit.

ESLP shledal, ze hlavni otdzkou komplexniho restitu¢niho fizeni bylo
urceni vlastnictvi k inventadii zdmku Opocno k rozhodnému dni, jimz je 25. Gnor
1948.%"° V tomto ohledu bylo rozhodnuti Ministerstva zemé&d&lstvi - Zpravodaj
kancelate vladniho zmocnénce ¢. 2/2018 5 z roku 1947, klicovym dukazem,

k némuz se sté¢zovatelka neméla moznost vyjadfit.
ESLP s odkazem na ptipady tykajici se stejnych aspekti:
Krémai proti Ceské republice, ¢. 35376/97, rozsudek ze dne 3. biezna 2000, § 42,

Milatové a ostatni proti Ceské republice, & 61811/0, rozsudek ze dne 21. Gervna

2005, § 65,

shledal, Ze k tomu, aby byla respektovdna zasada kontradiktornosti, ktera
je jednim z prvkili prava na spravedlivy proces zaruéeného ¢&l. 6 odst. 1 Umluvy, je
nezbytné, aby byla stézovatelka seznamena s listinnymi dikazy dilezitymi pro
rozhodnuti soudu a byla ji poskytnuta piileZitost se k nim vyjadfit.?*® ESLP
Konstatoval, ze se projednavana véc po skutkové i pravni strance shoduje s véci
Colloredo Mannsfeld, v niZ ESLP jiZz shledal poruseni prava na spravedlivy
proces. Na zaklad€ rozsudku z 11. ledna 2018 ESLP jednomyslné rozhodl, Ze
nepiedlozenim zéasadniho listinného dikazu stézovatelce v restituénim fizeni k
vyjadieni nebyla respektovdna zésada kontradiktornosti tizeni, a doslo proto k

poruseni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy chraniciho pravo na spravedlivy proces.281

Pravo na osobni bezpecnost — ¢lanek 5 umluvy

Nezakonné zadrzeni a nespravedlivy proces s dvanactiletym chlapcem

ve véci Blochin proti Ruské federaci, rozsudek ze dne 14. listopadu 2013
Stézovatel Blochin, trpici mentalni a neurobehavioralni poruchou, v dobé

spachani trestného Cinu jesté nebyl trestné odpovédny. Jiz diive byl podeziely ze

spachani kradezi. Ve veéku 12 let byl policii zatCen a obvinén z vydirani. Dle

29 Gratzinger a Gratzingerova proti Ceské republice, ¢. 39794/98, rozhodnuti velkého senétu ze
dne 10. ¢ervna 2002, § 24.

80 Colloredo Mannsfeld, &. 15275/11 a 76058/12, rozsudek ze dne 15. prosince 2016, § 33.

81 Ministerstvo spravedlnosti. Colloredo Mansfeldova proti Ceské republice [online] [cit.
16.2.2019]. Zpravodaj kanceldie viddniho zmocnénce pro zastupovini CR pied Evropskym
soudem pro lidska prava, 2018, ro¢. 6, ¢. 2 (informace o judikatech Soudu za obdobi prvniho
ctvrtleti 2018). Dostupné na WWW:
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=6085&d=328999
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stézovatele byl tento nucen se k danému jednani ptiznat, ale pozdéji svoji nucenou
vypovéd odvolal. Ackoli nebyl zdivodu nenaplnéni veékové hranice trestné
odpovédny, soud pro mladistvé jej presto poslal na dobu 30 dni do docasného
zadrzovaciho centra pro mladistvé.

Cilem bylo preventivni opatieni k zamezeni pachani dalsi trestné ¢innosti.
Stézovatelova babicka, jakozto zakonnd zastupkyné, podala stiznost na pochybeni
V ramci vySetiovani, a to mimo jiné z divodu, Ze stézovatel byl bez pfitomnosti
svého zékonného zéstupce vyslychéan a pfed svym doznanim zastrasovan. Detence
tedy byla nezakonna a vzhledem ke stézovatelovu zdravotnimu stavu rovnéz
nepiipustnd, navic se tomuto nedostavalo potfebnych 1éka ani zdzemi. Stézovatel
povazuje detenéni podminky v rozporu s &l. 3 Umluvy. Samotna detence pak byla
VvV rozporu s pravem na svobodu a osobni bezpecnost ve smyslu ¢l. 5 odst. 1
Umluvy. V neposledni fadé pak bylo, v souladu se &l. 6 odst. 1 a 3, poruseno
pravo na spravedlivy proces, nebot’ pfi vyslechu nebyl pfitomen stézovateliv
zakonny zastupce, ani nebyli pfipusténi svédci k jeho obhajobé. ESLP piedné
vychazel z diikazu, Ze po propusténi z divodu zhorSené¢ho zdravotniho stavu, na

dobu tii tydnu, st€Zovatel musel byt hospitalizovan v nemocnici.

Naopak ruské urady nedolozily Zadné relevantni dokumenty, které
by prokazovaly adekvatni stav deten¢niho zafizeni béhem stéZovatelova pobytu.
V daném piipadé tak bylo poruseno jeho pravo ve smyslu ¢l. 3 Umluvy z diivodu
nelidského zachazeni a trestu. Dle nazoru ESLP bylo také poruseno pravo
na osobni svobodu, nebot’ docasné umisténi do takového druhu zatizeni je podle
ptislusnych ruskych zdkonl pfipustné pouze jako trest a navic se jednd o feSeni
ultima ratio. Nelze tak ucinit v pfipad¢ trestné¢ neodpovédného jedince pouze
z davodu vychovného dohledu. Navic, soudy jeho umisténi odiivodnily i1 potfebou

korekce chovani a prevence.

Pachani dalsi obdobné ¢innosti je dle nazoru ESLP, v souladu se ¢l. 5 odst.
1 Umluvy, bez daliiho v rozporu s pravem na svobodu a osobni bezpe&nost. ESLP
stézovateli pfisveédcil i v ptipad¢ poruseni prava na spravedlivy proces. Ac¢koli se
podle ruskych zdkonil, diky nedostate¢nému véku stézovatele, nejednalo o trestni
fizeni, ve skutecnosti proces i vysledné rozhodnuti trestnimu fizeni plné
odpovidaly. Podle ¢l. 6 Umluvy mély byt dodrzeny viechny zékladni atributy
spravedlivého procesu. Vzhledem k jeho véku meélo byt fizeni vedeno také
v souladu s nejlepSim zajmem ditéte a mé¢l byt zohlednén jeho zdravotni stav.

Stézovatel byl navic zadrzen policii bez sdéleni obvinéni, byl zastrasovan, nebyl
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poucen o svych pravech a nebyla mu ani poskytnuta zadna pravni pomoc. Mistni
soudy rovnéz pochybily pii posouzeni diikazni hodnoty svédkt svédcicich proti
stézovateli, svédky vypovidajici ve prospéch stézovatele nepftipustily. Na zékladé

vSech téchto duvodi tak ESLP shledal poruseni ¢l. 5 Umluvy.282

Svoboda projevu — ¢lanek 10 Umluvy
ve véci Pentikdinen proti Finsku — rozsudek ze dne 4. unora 2014

Stézovatel pracoval u jednoho z finskych tydenikli jako fotograf.
Zaméstnavatelem byl vyslan, aby pofidil snimky z protestu proti Asijsko-
evropskému setkdni (ASEM). Dle vyjadieni vlady byl pro novinafe vyhrazen
zvlastni prostor, ktery stézovatel nevyuzil a splynul s davem. Samotné
demonstraci pfedchéazela rozsahla bezpecnostni opatteni, véetné posuzovani rizika
vzniku nasilnosti. Demonstrace v souladu s ocekavanim pierostla v nasilnosti.
Policie ozndmila, ze 1lidé mohou v pokojné demonstraci pokracovat, av§ak pouze
na daném mist¢ a nemohou se vydat na pochod. Po eskalaci nasili policie
demonstraci ukoncila. Vytvoftila kolem mista demonstrace kordon a pfitomnym
naridila, aby se rozesli. Informovala je, ze v ptipad¢ neuposlechnuti vyzvy budou
zadrzeni. Stézovatel, ktery se z jeho slov domnival, ze vyzva je urena pouze
demonstrantim a poté, co situaci telefonicky konzultoval se svym kolegou, na
misté ziistal spolu se skupinou 20 demonstrantd. Nasledné byl spolecné s
demonstranty zadrzen a v policejni cele stravil vice nez 17 hodin. StéZovatel byl
posléze odsouzen za neuposlechnuti policejni vyzvy. Prvostupiiovy rozsudek
potvrdil jak odvolaci soud, tak nejvyssi soud. StéZovateli vSak nebyl uloZen Zadny
trest, jelikoZ jeho jednani bylo dle soudli vzhledem k postaveni novinate, ktery
Celi rozpornym ocfekdvanim ze strany policie a ze strany zaméstnavatele,

omluvitelné.

K tvrzenému poruseni ¢lanku 10 Umluvy stéZovatel s odvolanim
na ¢lanek 10 Umluvy namital, ze znemoznéni poskytovani informaci z priib&hu
demonstrace a zadrZeni, zajiSténi a ndsledné obvinéni ptedstavovaly nepiiméieny
zasah do jeho svobody projevu. Dne 4. inora 2014 senat ¢tvrté sekce ESLP

rozhodl péti hlasy proti dvéma, Ze k poruseni ¢lanku 10 Umluvy nedoslo. Véc

282 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 23. biezna 2016, stiznost ¢. 47152/06.
Blokhin proti Rusku [online] [cit. 16.2.2019]. Bulletin Centra pro lidska prdiva a
demokratizace, 2016, ro¢. VIIL, ¢&. 4. ISSN 1804-2392. Dostupné na WWW:
http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulleti

nkveten2016.pdf
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byla nasledné k Zadosti stéZovatele postoupena velkému senatu. Uvodem ESLP
konstatoval, ze zadrZeni, zajisténi a obvinéni stézovatele ptedstavovalo zasah
do jeho svobody projevu, ktery vSak mél oporu v zdkoné o policii a sledoval
legitimni cil ochrany potfadku a piedchazeni nepokoji. K poruseni clanku 10
Umluvy proto nedoslo.

Soudci v nesouhlasném stanovisku vétsiné vytkli, ze pfi posuzovani
nezbytnosti zdsahu do stéZovatelova prava nebyla uplatnéna kritéria vytycend ve
véci Stoll proti Svycarsku a zaroven poukdzali na to, Ze vétSina opomnéla
posoudit opatieni ulozena stézovateli v jejich souhrnu. Piedevsim pak ESLP, dle
jejich nazoru, mohl a mél opacnym zavérem zdiraznit roli a vyznam, ktery tisk v
demokratické spolecnosti hraje pfi zajistovani transparentnosti a odpovédnosti
vykonu vefejné moci.”®

Velky senat Soudu 20. fijna 2015 tfinacti hlasy proti ¢tyfem rozhodl, Ze
zadrzeni, zajiSténi a odsouzeni stéZzovatele v souvislosti s neuposlechnutim
prikazu policie k opusténi mista nasilné demonstrace, které se stézovatel zucastnil

jako novinaf, neprredstavuje poruseni clanku 10 Umluvy.

Zikaz diskriminace — ¢lanek 14 Umluvy
ve véci Carson a dalsi proti Spojenému kralovstvi, rozsudek ze dne 16.03.2010

StéZovatelé namitali, Ze vladda Spojeného kralovstvi neuplatiiovala na
vyplaty starobnich dichodii pro dichodce Zijici v zahranici stejné navySeni jako
v piipad¢ dichodct zijicich ve Spojeném kralovstvi. Podle pravnich ptedpist
Spojeného kralovstvi bylo navySeni provadéno pouze urezidenti Spojené¢ho
kralovstvi s vyjimkou statnich pfislusnikii Spojeného kralovstvi, kteti odesli do
dichodu do zemi, s nimiz mélo Spojené kralovstvi recipro¢ni dohodu o socidlnim
zabezpeceni. Stézovatelé, ktefi nezili ve staté, ktery takovou dohodu uzaviel,
argumentovali tim, Ze byli diskriminovani na zakladé svého mista bydlisté. ESLP
nesouhlasil se st€Zovateli, ktefi namitali, Ze jsou ve stejném postaveni jako osoby
zijici v dichodu ve Spojeném kralovstvi nebo statni piisluSnici Spojeného
kralovstvi, ktefi odesli do diichodu do zemi, Snimiz mélo Spojené kralovstvi
recipro¢ni dohodu o socidlnim zabezpeceni. Konstatoval, ze ackoli vSechny tyto

jednotlivé skupiny pfispely k pfijmim statu prostiednictvim plateb statniho

283 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava. Pentikiinen proti Finsku. Rozsudek ze dne
20. fijna 2015 ve wvéci ¢&.11882/10 [online] [cit. 16.2.2019]. Dostupné na WWW:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/0/8CAF5496132C89B9C1257FA0004BC6C8/$
file/Pentikainen%?20proti%20Finsku_anotace.pdf?open&
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pojisténi, nezakladaly tyto platby penzijni fond, ale spiSe obecny vefejny piijem
uréeny k financovani riznych slozek vetejnych vydajii. Kromé toho se povinnost
vlady provadét navySeni zaklddala na predpokladu ristu nakladii na zivotni
uroven ve Spojeném kralovstvi. StéZovatelé¢ tedy nebyli v situaci srovnatelné se
situaci uvedenych ostatnich skupin, aproto nedoslo kdiskriminacnimu

., 084
zachazeni.

ESLD shrnul a vysvétlil pojeti diskriminace v souvislosti s Umluvou a
rozhodovaci ¢innosti ESLP. Smluvni stdty maji urcity prostor pro uvazeni pfi
posouzeni, zda a do jaké miry odivodni rozdilné¢ zachazeni v jinak obdobnych

o, . Ao . v 285
situacich. Tato hranice uvazeni se lisi podle okolnosti a pozadi piipadu.

5.2 Piistoupeni Evropské unie k Umluvé o ochrané lidskych priv a
zdkladnich svobod
Jelikoz jednotlivé ¢lenské staty Spolecenstvi k Umluvé pfistoupily jiz
béhem druhé poloviny 20. stoleti, otazka piistupu Spolecenstvi jako celku nebyla
ni¢cim neocekavanym. Po vydani roku 1979 a 1990 kladnych stanovisek,
tykajicich se pfistoupeni ze strany Evropské komise, se v roce 1994 Rada ministri
obratila k pfezkoumani této zaleZitosti k SDEU,%® ktery nemél piezkoumavat
otazku zpusobilosti Spolecenstvi k pfistoupeni, ani otdzku jeho vhodnosti ¢i
efektivity, mél dat odpovéd’ na nasledujici ti zakladni otazky:
1. Zda je zadost Rady ministrii o tento posudek SDEU pfijatelna a ptipustna;
2. Jaké jsou pravomoci Spolegenstvi ohledné mozného pfistoupeni k Umluvé
a jaky je jejich pravni zaklad,
3. Zda je toto pistoupeni sluéitelné se Smlouvou ES,?®
aby se do budoucna pfedeslo moznym komplikacim slucitelnosti zékladnich

smluv EU se znénim Umluvy.

Rada se v té dob¢ priklanéla k myslence budouciho spole¢ného soudu pro

vvvvvv

284 Agentura Evropské unie pro zéakladni prava. Carson a dalsi proti Spojenému kralovstvi.

Rozsudek ¢. 42184/05 ze dne 16. biezna 2010 [online] [cit. 16.2.2019]. Prirucka evropského
antidiskriminacniho prava, 2010. ISBN 978-92-871-9992-8. Dostupné na WWW:
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_CES.pdf
28 FOREJTOVA, Monika. Judikatura soudii Evropské unie a Rady Evropy ve vécech zdkazu
diskriminace. Plzefi: Ales Cenék, 2013, s. 55-56. ISBN 978-80-7380-475-6.
286 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. Praha: Univerzita Karlova, 2009, s. 141.
ISBN 978-80-87-87146-21-7.
%7 SISKOV A, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. rozgif. a aktual. vyd.,
Praha: Linde Praha, a. s., 2008, s. 154-155. ISBN 978-80-7201-710-2.
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V prvé fad¢ projit zménou. Jednalo se zejména o otazku kontrolnich mechanismt

a ptipadnou zménu Umluvy a s ni souvisejicich protokolt.

Ve svém posudku & 2/1994°® o pravnim zékladu mozného pfistoupeni
SDEU pouze na prvni zadanou otdzku, i pfes nesouhlas nekterych c¢lenskych
zemi,”® které zadost o posudek oznadily za pieddasny, tedy nepfijatelny,
odpoveédel kladné. V odpovédi na zbyvajici dvé otazky SDEU dosel k zaporné
odpovédi. Velké mezery shledal vde facto chybé&jici obecné pravomoci
SpoleCenstvi v pfijimani pravidel a uzavirani mezinarodnich tmluv v oblasti
lidskych prav. Zvyse uvedeného tedy vyplyva, ze by muselo dojit k revizi
nejenom zakladni smlouvy Spole€enstvi a s ni souvisejicich dokumentd, ale 1
v kontrolnich mechanismech Umluvy, tedy ve Vyboru ministri a ESLP. Vedle
toho vté dobé ani Umluva nepoditala s moznosti piistoupeni mezinarodni
organizace, tedy tato nemohla byt jako celek ¢lenem Rady Evropy. Jednalo se o
problémy predeviim pravnd technické, tedy prekonatelné.”®® A navic ani
nadfazenost ESLP pii rozhodovani SDEU a EU by jisté nebylo zcela idedlnim
feSenim. Timto zavérem se piistoupeni k Umluvé na uréitou dobu pozastavilo.

Otazka pfistoupeni k Umluvé se opét oteviela az s piipravou Listiny
zakladnich prav EU, v niZ se s pfistoupenim pocitalo. Proto tato varianta byla
zahrnuta do navrhu Smlouvy o ustavé pro Evropu, tj. Gstavni smlouvy, ktera vSak
Clenskymi staty EU napfic¢ pfijata nebyla, a proto byl text o pfistupu zahrnut do
kapitoly 3.1 Lisabonské smlouvy. Bylo zde zahrnuto mnoho omezeni a podminek.
Vétsina z nich se dotykala nemoznosti omezeni pravomoci EU a jejich instituci,
zachovani prav EU a jejich specifik.?®! V roce 2009 se tedy pro EU stala pravné
zavaznou 1 Listina zakladnich prav EU, kdyz vstoupila v platnost Lisabonska

smlouva a nyni ma stejnou pravni hodnotu jako Smlouvy EU.

Piistoupenim EU k Umluvé se na zadost Evropské komise zabyva i druhy
dlouho oekavany klicovy posudek SDEU & 2/2013, vydany v roce 2014.2%
Podstata vypracovani posudku spocivala pfedevSsim v nutnosti prezkoumani
zavazku plynouciho z Lisabonské smlouvy a jeho slucitelnosti se zbytkem

primarniho prava. Vyrazné zasahl do jednani o pfistoupeni, ke kterému se EU de

?%% Ze dne 28. biezna 1996.

289 Zejména Dansko, Irsko a Velké Briténie.

20 posudek SDEU ¢&. 2/94 ze dne 28. 3. 1996 ., Pfistoupeni Spolecenstvi k Umluvé o ochrané
lidskych prav a zdakladnich svobod*.

21 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3.
dopl. vyd., Praha: C. H. Beck, 2010, s. 66-67, ISBN 978-80-7400-318-9.
29218, prosince 2014,
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facto zavazkem z primarniho prava EU pfijetim Lisabonské smlouvy zavézala,
kdy mnozi celni ptedstavitelé c¢lenskych stath i samotné EU povazovali
pfistoupeni definované ve ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU za de facto platné a
potvrzené.?*® SDEU jako i v prvnim posudku &. 2/94 shodné shledala pfistoupeni
EU k Umluvé jako neslugitelné s primarnim pravem, se &l. 6 odst. 2 SEU, ani
s protokolem ¢. 8 ke ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU o piistoupeni EU k Evropské
Gmluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.?®* Pokud porovname tato
dvé¢ rozhodnuti, dojdeme k zajimavému vysledku, kdy ¢ast Smlouvy o EU se
neshoduje s posudkem vydanym SDEU, kdy ¢l. 6 Smlouvy o EU pfistoupeni
slibuje.

Pfijetim Lisabonské smlouvy byla vyfeSena otdzka chybéjiciho pravniho
zakladu k pfistoupeni, na ktery bylo poukdzédno v prvnim posudku ¢&. 2/94.
Nicmén¢ SDEU dosel k zavéru, ze previadaji skutecnosti branici slucitelnosti
pristoupent s unijnim pravem, nadale pfetrvava obava, Ze v pfipadé pfistoupeni
budou naruseny specifické rysy unijniho prava, které spolu s autonomii unijniho
prava ze strany Umluvy, tedy ESLP, nebudou respektovany. Navic je doposud
podminkou Umluvy jako multilateralni smlouvy, Ze pfistoupit k ni miize pouze
suverénni stat, coz EU jako svého druhu subjekt rozhodné& nespliiuje,?* jelikoz
zaruceni a dodrZovani prdv na svém Uzemi garantuji jednotlivé staty, nikoliv
mezinarodni organizace, at’ uz EU, ale i OSN anebo NATO. Navic na rozdil od
jednotlivych smluvnich statt Umluvy 7adna ztéchto organizaci jako celek
nemiize byt za poruSovéni lidskych prav pred ESLP souzena.”® SDEU dale
upozornil, ze EU by se po pfistoupeni stala béznou smluvni stranou, tedy Umluva
by zavazovala jak unijni organy, tak i jeji ¢lenské staty, tedy Umluva by se stala
nedilnou soucasti unijniho prava. V oblasti dodrzovani lidskych prav by EU

podléhala externi kontrole a jeji organy kontrolnim mechanisméim Umluvy,

2% VALOVA, Irena. Evropska unie ma problém: Cast Lisabonské smlouvy nemusi byt platna. In:
Ceskd  justice.cz [onling]. 13. 1. 2015 [cit. 2018-03-15]. Dostupné na WWW:
http://www.ceska-justice.cz/2015/01/evropska-unie-ma-problem-cast-lisabonske-smlouvy-
nemusi-byt-platna/

2% posudek SDEU ¢&. 2/2013 ze dne 18. 12. 2014 ,Slucitelnost navrhu dohody o pristoupeni
Evropské unie k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

% FOREJTOVA, Monika. Pfistoupit &i nepfistoupit k EULP — to je o¢ tu uz neb&zi. In:
pravniprostor.cz [online]. 16. 1. 2015 [cit. 2018-03-15]. Dostupné na WWW:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/pristoupit-ci-nepristoupit-
k-evropske-umluve-o-ochrane-lidskychprav-to-je-oc-tu-uz-nebezi

26 VALOVA, Irena. Evropska unie ma problém: Cast Lisabonské smlouvy nemusi byt platna. In:
Ceskd justice.cz [onling]. 13. 1. 2015 [cit. 2018-03-15]. Dostupné na WWW:
http://www.ceska-justice.cz/2015/01/evropska-unie-ma-problem-cast-lisabonske-smlouvy-
nemusi-byt-platna/
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zejména pak rozhodnutim a rozsudkiim ESLP.?°" Navic by o stiznostech
organizaci, obCani nebo samotnych clenskych statt EU proti EU samotné
rozhodovali i soudci ze zemi, které nejsou Elenskymi staty EU.**® Mimo to se
SDEU v posudku vénoval i problematice institutu spoluzalovaného, predbézného
fizeni pfed SDEU nebo oblasti SZBP.

Jak je jiz uvedeno, Umluva je mezinarodndpravni pilit, o ktery se opira
unijni lidskopravni Gprava, ¥idi se jim tedy pfi realizaci svych politik. Sem patii
napt. i Evropské socialni charta nebo relevantni case-law ESLP.** Pokud by EU
pristoupila k Umluvé jako celek, jednalo by se o formalni pramen prava EU.
V soucasné dob¢ jde jen o pramen materialni, ¢asto oznaovany jako pramen
poznani prava. Tento termin uziva ve svych rozsudkach, v souvislosti s Umluvou,
i SDEU, jako napiiklad v rozsudku Hoechst. Ale i piesto, ze Umluva neni
formalnim pravnim pramenem, i vV ramci EU v oblasti lidskopravni ochrany ma
velky vyznam. Mnoha rozhodnuti SDEU se ve své judikatufe asto na Umluvu
odkazuji.

Posudek SDEU tedy pomérné jasné naznacil, jakym smérem by se musela
EU, a de facto i Rada Evropy a Umluva ubirat v piipadg, ze by EU nadale chtéla k
Umluvé pfistoupit. Nutné institucionalni a tUstavni zmény by totiz musely
probéhnout nejen v ramci EU, ale i na trovni Umluvy samotné. Na tirovni EU by
muselo dojit ke zméné zfizovacich smluv, stejné€ jako by byla nutné jeho nasledna
aktivni participace v oblasti kontrolnich mechanismii Umluvy, tedy v ESLP a ve
Vyboru ministri.

Jak je z vySe uvedeného patrno, SDEU svym rozhodnutim spiSe sméfuje
k tzv. eurofederalizaci, tedy o piistoupeni k Umluvé fakticky nerozhoduji
jednotlivé staty, ale SDEU. Jeho vyjadieni jsou nejenom klicovymi, ale de facto
koneé¢nymi. SDEU se stale vice snazi dostat do pozice ,,astavniho®, nebo dokonce
,federalniho* soudu EU. Za kazdou cenu chrani svlij pravni systém, kde ma
SDEU pravo posledniho slova a nechce riskovat potencidlni zasahy zvenci, tedy

ESLP. Z tohoto i vyplyva, ze SDEU v ESLP spiSe spatiuje mozné ohroZeni své

27 Tiskova zprava ¢. 180/14. Curia.Europa.eu [online]. Lucemburk, 2014 [cit. 2018-03-15].
Dostupné na WWW:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014- 12/cp140180cs.pdf

2% VALOVA, Irena. Evropska unie ma problém: Cast Lisabonské smlouvy nemusi byt platna. In:
Ceskd  justice.cz [online]. 13. 1. 2015 [cit. 2018-03-15]. Dostupné na WWW:
http://www.ceska-justice.cz/2015/01/evropska-unie-ma-problem-cast-lisabonske-smlouvy-
nemusi-byt-platna/

29 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. rozsif. a aktualiz.
vyd., Praha: Linde Praha, a. s., 2008, s. 44. ISBN 978-80-7201-710-2.
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pozice a proto SDEU samotny nema 0 pfistoupeni zajem a snazi se odsunout
konstruktivngjsi feseni situace.’® Tedy ¢&l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU ziistal
nenaplnén. Zadna konkrétni Ihita, do kdy se ma piistoupeni uskuteénit, nebyla

stanovena.

300 vALOVA, Irena. Rozhodnuti Soudniho dvora EU o Umluvé je sm&fovanim k eurofederaci. In:
Ceskd  justice.cz  [online]. 27.01.2015 [cit. 2018-03-15]. Dostupné na WWW:
http://www.ceska-justice.cz/2015/01/rozhodnuti-soudniho-dvora-eu-o-umluve-je-smerovanim-
k-eurofederaci/
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ZAVER

Problematika zakladnich lidskych prav a jejich dodrZzovani se ve vét§iné
zemi naseho kontinentu stale vice a Castéji dostava do popredi, a to jak na urovni
mistni, tak i regionalni a mezinarodni. Tato prava by méla mit charakter prav
ptirozenych a neporusitelnych, jednozna¢né by neméla byt odvozovana od moci
statu, neméla by byt staitem obcanlim ud€lovana, ale naopak by méla byt staitem
vicéi jedincim uzndvana a zaruCovana. Na rozdil od prava vnitrostatniho ma
doposud pravo mezinarodni k vynuceni ochrany pravné zavaznych norem méné
ucinné nastroje, proto je zde velice dulezité nastaveni a kvalita kontrolnich
mechanismt. A pravé na vyse uvedené otazky je zamétena tato diplomova prace,
kterd nejprve shrnuje a soucasné analyzuje, podava uceleny ptehled historického
vyvoje lidskych prav, na ktery je mozné 1 v budoucnu navazat. Nasledn¢ lidska
prava vymezuje a klasifikuje, soustfed'uje se na jejich ochranu, na stavajici a
mozné budouci kontrolni mechanismy.

Prace je zaméfena na souvislosti vymezeni a ochrany lidskych prav, na
instituce zabyvajici se touto problematikou a nastroje, jako jsou deklarace, pakty a
umluvy, na vyznamné judikatury. Snazi se o zodpovézeni zékladnich otazek — co
vlastné lidska prava jsou, jak vznikla a jak je vnimame, zda jsou chranéna
dostate¢né, ptipadné jaké jsou ptipadné moznosti ke zlepSeni této ochrany, zda a
ptipadné v ¢em se lisi st€Zejni dva evropské soudni mechanismy ochrany lidskych
prav — Evropsky soud pro lidskd prava a Soudni dvir EU, zda se vzajemné
dopliiuji nebo si ve skuteCnosti konkuruji, jakym smérem se ubird navrhovany
systtm mezinarodni ochrany lidskych prav v podob& mozného vytvoteni
Svétového soudu pro lidska prava.

Vyznamnym meznikem V otdzce dodrzovani lidskych prav bylo 20. stoleti,
které lidstvu prineslo velké mnozstvi novych neocekavanych negativnich
zkuSenosti v podobé dvou svétovych valek, které vyvolaly potfebu stanoveni
hranic lidskych prav, ponévadz pravé v obdobi téchto dvou svétovych valecnych
konflikti doslo v celoevropském méftitku K jejich nebyvalému poSlapani a
zneuziti. MySlenka upeviovani a dodrzovani lidskych prav vSech bez rozdilu rasy,
pohlavi, jazyka a nabozenstvi se stala klicovou v mnohych naslednych

deklaracich a dokumentech.

Od doby vyhlaseni Schumanovy deklarace 9. kvétna 1950, ktera vedla k

vytvofeni dneSni EU, evropskd integrace prosla nelehkym vyvojem.
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Z prvopocatecnich cilti pfevazné hospodaiské spoluprace se rozsitila i na dalsi
sféry, vcetn¢ oblasti lidskych prav, ktera jsou ve vSech c¢lenskych zemich EU
bréna za jednu ze zakladnich moralnich hodnot spole¢nosti. 1 pies vSechny
ptekazky se pro EU stavaji jednou z priorit, v pravnim tadu EU si ziskaly
pomérn¢ dulezité misto. Za poslednich dvacet let, kdy se EU vyrazné rozsifila
smérem na vychod, ¢imz se rovnéz rozsitil Schengensky prostor, se ochrana
lidskych prav vyrazné zintenzivnila. Posileni kontrolniho mechanismu dodrzovani
lidskych prav zejména jisté ovlivnila 1 stoupajici migrace obyvatel z tzv. tietich
zemi do Evropy, zejména pak do vyspélych stati EU. Soucasné se vyrazné zvysila
1 hrozba teroristickych a nacionalistickych utokda.

I ptes legislativni Upravy v jednotlivych €lenskych statech EU, ukotveni
lidskych prav v pravnim syst¢ému EU, v mezinadrodnim pravu, jsou V realném
zivoté na uzemi EU jednotlivd prava poruSovana, jak vyplyva z ptipadovych
studii ESLP a SDEU, kter¢ jsou soucasti této prace. PorusSovani lidskopravnich
zavazku jednotlivych ¢lenskych stati by v budoucnu mohlo mit neblahé dusledky
pfi prosazovani demokracie a dodrzovani lidskych prav na mezinarodni scéné.
Byla by tak porusena zékladni pravidla cinnosti EU, ktera byla blize
specifikovana ve ¢l. 28 odst. 1 Smlouvy o EU ve znéni Lisabonské smlouvy:
,Cinnost Unie na mezindrodni scéné spociva na zdsaddch, které se uplatnily pi
jejim zalozZeni, jejim rozvoji a jejim rozsirovani a které hodla podporovat v
ostatnim sveté: demokracie, pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych
prav a zakladnich svobod, ucta k lidské dustojnosti, zasady rovnosti a solidarity a
dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodii a mezindrodniho
prdva.“SOl
Do budoucna by proto EU méla takovymto situacim piedchazet. 1 pies
pravni zavaznost Charty zakladnich prav EU a pravnich dokumentl, bez vile
jednotlivych ¢lenskych stati a diisledné implementace jednotlivych prav tuto neni
mozné realizovat. A ani Evropska rada, ani Rada EU nejsou témi organy, kterym
by se dlouhodob¢ néjak vyraznéji dafilo se proti porusovani lidskych prav postavit.
V dané oblasti je dozajista nejaktivnéjsim organem EU Evropsky parlament, ktery se
vedle vystupovani proti porusovani lidskych prav snazi vyvijet i kontrolni Cinnost,

vcetné vysetfovani.

301 KRALOVA, Jana. Diisledky pristoupeni Evropské unie k Umluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod pro vztah mezi Soudnim dvorem EU a Evropskym soudem pro lidska
prava. In: GERLOCH, Ales; STURMA, Pavel a kol. Ochrana zdkladnich prav a svobod
v proméndch prava 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-23-0.
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Nemaly vyznam pii formovani budouci ochrany zakladnich lidskych prav
v Evropé€, zejména v EU, zajisté sehraje i soudni mechanismus jejich ochrany.
Reseni pristoupeni EU k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
ovlivni a ukédze, jakym smérem se dale v oblasti lidskych prav Unie bude ubirat.

S moznym vytvoienim nové soudni instituce v podobé Svétového soudu
pro lidské prava by v obecné roviné bylo mozné ocekavat primarni ptinos, ktery
by mohl plynout z toho, ze by se nékteré staty a nestatni organizace mohly pfipojit
K jurisdikci Svétového soudu a tim by Svétovy soud mohl poskytovat ochranu
zakladnich prav konkrétnich jednotlivci. Dulezitym pfinosem by poté bezesporu
mohla byt moznost postupného ustdleni vykladu mezinidrodnich smluv na
univerzalni Grovni V rdmci pisobeni nové soudni instituce prostiednictvim uziti
prava na konkrétni ptipady. Touto cestou by mohl byt i prostfednictvim judikatury
vytvofen obecny standard dodrzovéni lidskych prav, ¢imz by se soucasné¢ mohlo
vyznamné¢ odlehcit i stavajicim mezinarodnim soudiim. Kladné by ptinos vzniku
takovéhoto soudu jisté privitaly zemé, které by byly pfipraveny a ochotny se na
fungovani Svétového soudu podilet a mély by opravdovy zijem, aby prava
jednotlived byla respektovana. Z druhé strany ale nesmime zapominat na fakt, Ze
by Svétovy soud jen stézi mohl zvratit konani autoritaiskych rezimu. Vytvoteni
této soudni instituce je dnes spiSe v rukou politik a je spojeno zejména s vuli
vytvofit u¢inny kontrolni mechanismus. Je vSak otdzkou, zda je vétSina statd na

tuto diskusi jiz dostate¢né piipravena.
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RESUME

This thesis summarizes, analyzes and provides a comprehensive overview
of the historical development of human rights, which can built upon in the future.
Subsequently, it defines and classifies human rights, focusing on their protection,
existance and possible future control mechanisms. It focuses on the context of the
definition and protection of human rights, on institutions dealing with this issue
and on instruments such as declarations, pacts and conventions, on important case
law. It seeks to answer basic questions - what human rights are; how they arose
and how we perceive them; whether they are adequately protected; what the
possible options to improve its protection are; whether and and if probably there
are differences between the two European judicial mechanisms for the protection
of human rights - The European Court of Human Rights and the EU Court of
Justice; whether they are complementary or in fact compete with each other; in
what direction is the development of the proposed system of international human
rights protection in posibility of the creation of the World Court of Human Rights.
The protection of human rights has intensified considerably over the last twenty
years since the EU expanded significantly eastwards, thus also expanding the
Schengen area. The strengthening of human rights monitoring mechanism has
certainly also been influenced by the increasing migration of people from so-
called third countries to Europe, in particular to the developed EU countries, while
at the same time, the threat of terrorist and nationalist attacks have also increased
significantly.

According to case studies of the European Court of Human Rights and the
Court of Justice of the European Union, despite legislation in individual EU
member states which are anchored in the EU legal system for human rights and in
international law, individual rights are currently being violated on EU territory. In
the future, violations of human rights obligations of individual Member States
could have detrimental consequences in promoting democracy and respect for
human rights on the international stage. This would violate the basic rules of EU
action, as further specified in the Article 28, paragraph 1 of the EU Treaty as
amended by the Treaty of Lisbon.

The EU should therefore avoid such situations in the future. Despite the
legally binding nature of the EU Charter of Fundamental Rights and legal
documents, it is not possible to implement this without the willingness of the

individual member states and the consistent implementation of individual rights.
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Indeed, the judicial mechanism for their protection will also play an important
role in shaping the future protection of fundamental human rights in Europe,
especially in the EU. Addressing the accession of the EU to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms will influence and
show what direction the Union will take in the area of human rights.

With the possible creation of a new judicial institution in the form of the World
Court of Human Rights, it would also be also expected to provide protection for
the fundamental rights of specific individuals. The possibility of a gradual
stabilization of the interpretation of international treaties on a universal level
could also undoubtedly be an important contribution. Positively, the benefits of
such a court would be welcomed by countries that are prepared and willing to
participate in the operation of the World Court and have a genuine interest in
respecting the rights of individuals. On the other hand, we must not forget that the
World Court would hardly reverse the activities and operations of the
authoritarian regimes. The creation of this judicial institution is now more in the
hands of politicians and is linked, in particular, with the will to create an effective
control mechanism. However, the question is whether or not most states are

already prepared enough for this debate.
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