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1 Uvod

Toto téma bakalafské prace jsem si vybral z divodu, Ze bych se chtél
uchazet o pozici na pravnim oddé€leni celni spravy v Plzni a vybrané téma by mi
poskytlo cenné zkuSenosti, které bych nasledné v praxi mohl zuzitkovat. Po
konzultaci s pani doktorkou Hrubou Smrzovou mi bylo jasné, Ze toto bude téma mé

bakalaiské prace.

Cilem bakalarské prace bude popsani a zhodnoceni soucasné pravni upravy
zdanéni hazardnich her a zaroven potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, zda je soucasna
regulace zdanéni hazardnich her dostate¢nd. Pro tuto praci jsem pouzil védecké
metody — syntézu, analyzu, deskripce a komparace s piedchozi Gpravou odvoda

z loterii a jinych podobnych her.

Pravni regulace hazardnich her zaZivd v poslednich nékolika letech
relativné vyznamné zmény. Tato skutecnost je piijetim zakona o dani z hazardnich
her a hazardnich hrach. Uvedené piedpisy noveé nahrazuji dosavadni pravni Gpravu
podle zékona o loteriich a jinych podobnych hrach, ktery byl s u¢innosti od 1. ledna
2017 zruSen. Domnivam se, Ze toto téma je velice aktudlni, ponévadz oblast
hazardnich her je ve spole¢nosti nejen v dne$ni dobé tématem velice rozSifenym a
diskutovanym. Hazardni hry pfedstavuji na jedné stran¢ vysoky stupen rizika
spoleCenské skodlivosti v navaznosti na negativni externality spojené s jejich
provozovanim jako je napf. vznik patologického hrani, a na stran¢ druhé piijem

vetejnych penéznich fondl ne Gplné cetného vyznamu.

Jak uz bylo uvedeno na zacatku textu, zdkon o dani z hazardnich her
nahrazuje dosavadni upravu odvoda z loterii podle zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrach, ktery dostate¢né nereflektoval poméry ve spole¢nosti. Na
zakladé platného normativniho textu upravujiciho zdanéni hazardnich her je mozné
si povSimnout, Ze zdkon o dani z hazardnich her do ur€it¢ miry vychazi prave
z loterijniho zakona, proto se lze obavat skute¢nosti, Ze nova pravni Gprava bude

neuspokojiva a nebude dostatecné odpovidat potiebam vetejnosti.



2 Zakladni vymezeni danové oblasti

Danovym systémem je souhrn plateb, které jsou definovany Vv legislativni
zkratce ,,dan‘. Jedna se o soubor dani ,,largo sensu ““. Tyto platby jsou pfijmem do
vefejnych penéznich fondu, vyskytujicich se v daném misté a Case. Neexistuje
zadny danovy systém, ktery by byl reprezentovan jedinou dani. Danovy systém
funguje nezavisle na urovni regulace a harmonizace jednotlivych dani, proto kazdy
stat ma danovy systém vytvoreny v urcitych vlastnich spole¢ensko-ekonomickych
podminkach. Ugelem dafiového systému je soustiedit penézni prostiedky v takové
mife, aby doslo k zajisténi funkci statu. Z toho diivodu se vSichni obyvatelé musi
podilet na vefejnych ptijmech statu. Z hlediska poplatnika je nejlepsi systém ten,
ktery ho co nejméné danove svazuje a zaroven mu stat nabizi co nejvice vetejnych
statkl. Z hlediska statu jako poskytovatele vetejnych statkt je diileZity nejen objem,

ale i stalost ptijmi plynoucich do vefejnych rozpoéti.!

Danovy systém by mél byt dostate¢n¢ vynosny a pruzny, aby byl schopen
uhradit potfeby statnich vydaji a zarovei splhoval pozadavky danové
spravedlnosti, rovhomérnosti, obecnosti a inosnosti daflového zatizeni. Pozadavky
kladené na danovy systém jsou zejména tyto: administrativni jednoduchost,
efektivnost zdanéni, pravni perfektnost, pruznost a soucasné stabilnost, politicka
prihlednost, danova spravedlnost a daiiové stimuly (pozitivni vlivy na ekonomické

chovani subjekti, resp. Omezeni negativnich vlivi1).?

Datiovou soustavu Ceské republiky tvoii viechny dané, které se na jejim
tizemi vybiraji.3 Jako dafi jsou z hlediska pravniho k 1.1. 2018 oznaéeny nasledujici

penézité platby jdouci do vefejnych rozpocti:

. dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob (zdkon ¢. 586(1992 Sb.)
. dan z nemovitych véci (zakon ¢. 338/1992 Sb.),

. dan z nabyti nemovitych véci (zdkon ¢. 340/2013 Sb.),

o daii silni¢ni (zdkon €. 16/1993 Sb.),

o dan z ptfidané hodnosty (zakon ¢. 235/2004 Sb.)

YRADVAN, M. a kol. Finanéni pravo a financni sprava. Berni pravo. Brno: Masarykova univerzita
— Doplngk, 2008. 509s. ISBN978-80-210-4732-7, ISBN 978-80-7239-230-8, s. 46-47.

2 KUBATOVA, K. Daiiovd teorie — tivod do problematiky. Praha: ASPI, 2005. 111 s. ISBN 80-
7357-092-0, s. 17.

3 OUTLA, A. a kol. Verejnopravni aspekty podnikani. Plzenr: Ales Cengk, 2012. 114 s. ISBN 978-
80-7380-426-8, s.81.



. dan¢ spotiebni: minerdlni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty,

tabadkové vyrobky a surovy tabak (zdkon ¢. 187/2016 Sb.).

Do danové soustavy patii vSak i dalsi ptijmy vefejnych rozpocti, které jsou
danémi z ekonomického hlediska, poptipad¢ stoji velmi blizko danim, jedna se o
clo, pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti,
pojistné na vetejné zdravotni pojisténi. Do danové soustavy se obvykle zafazuji 1
poplatky fiskalniho charakteru, jimiz jsou soudni, spravni, mistni poplatky a
poplatek za uzivani silnic a délnic, a to vzhledem k tomu, Ze se jedna o neuvérové
piijmy vetejnych rozpoctii a jejich sprava se fidi danovymi procesnimi piedpisy ve
smyslu legislativni zkratky ,,dan¢*. Kompletné problematiku soucasnych danovych

piijmi vefejnych rozpoétl zpracoval Bohad.*

Institut dané je spojen s organizovanym statnim Gtvarem.® Piedchidci
dnesnich dani byly regaly, kontribuce, domény a akcizy. Pivodni nahodilé, mnohdy
nepravidelné, dobrovolné naturalni odvody danového charakteru se zménily

V povinné, pravidelné dan¢ ve formé penézniho plnéni.

V dne$nim pojeti se dani rozumi piesun finan¢nich prostfedkii od
soukromého sektoru k vetejnému sektoru. Dail je povinnd, nenavratna, zdkonem
urcend platba jdouci do vetejného rozpoctu. Je to platba neticelové a neekvivalentni.
Dan se pravidelné opakuje v ¢asovych intervalech (naptiklad kazdorocni placeni
dané z pfijmi), nebo je nepravidelna a plati se za urCitych okolnosti (naptiklad pti

kazdém nabyti nemovitosti).®

Nenavratnost dané¢ znamena, Ze pii zaplaceni zdkonem stanovené platby
neexistuje narok na jeji vraceni a tato platba se stdva soucasti zdroji financovani
rozpoctovych transfert. Princip nenavratnosti odliSuje tyto platby od ostatnich

finan¢nich vztahl, ndvratnych plateb, naptiklad avéra.

4 BOHAC, R. Dariové prijmy vefejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 332
s. ISBN 978-80-7978-045-3.

5 Vice STARY, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. 207 s. ISBN
978-80-87109-15-1.

8 KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. 4. vyd. Praha: ASPI, 2006. 280 s. ISBN 80-7357-205-
2,s. 16; BONEK, V.; BEHOUNEK, P.; BENDA, V., HOLMES, A. Lexikon daiiové pojmy. Praha:
Sagit, 2001. 626 s. ISBN 80-7208-265-5, s. 30; Siroky, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2.
vyd. Praha: C.H.Beck, 2008. 301 s ISBN978-80-7400-005-8, s. 9.
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Neucelovosti dané se rozumi skutecnost, ze konkrétni dan v urcité vysi
nema financovat konkrétni vladni projekt, nybrz Ze se stane soucasti celkovych

ptijmu vetejného rozpoctu, z néhoz se budou financovat rizné vetejné potieby.

Neekvivalentnosti pro poplatnika rozumime fakt, Zze nemd ndrok na

protihodnotu ve vysi odpovidajici jeho platbs.’

7 HRUBA SMRZOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018. Pro praxi. ISBN isbn978-80-7380-687-3.
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3 Pravni dprava dané z hazardnich her v CR ,,de lege

lata“

3.1 Pojem hazardni hry

Hazardni hra je takova hra Sanci nebo dovednosti, jejiz vysledek prevazné
zavisi vyhradné na nahodé.® Hazardni hra se obvykle hraje o penize, které hraci
sazeji na vysledek hry a které jsou po skonceni hry néjakym zptisobem rozdéleny
mezi vyherce. Tento pomér byva obvykle v neprospéch sazejicich. To znamena, ze
se nerozdéluje celkovy objem sazky, ale jista cast zistdva bez ohledu na vysledek

hry jejimu potadateli.

Nekteti lidé si hranim hazardnich her zpfijemiiuji volny cas, jiné motivuje
vidina snadného nebo rychlého zisku. Ze znamych her se mezi hazardni hry fadi
pfedevsim riizné loterie, ruleta, kostky, vyherni hraci automaty, sportovni sazky a

nékteré karetni hry.
3.2 Vyvoj soukromopravni upravy sazek a her

V Ceskoslovenské republice platila rakouska ob&anskopravni iprava her od
roku 1811 do roku 1950, kdy je ABGB nahrazen tzv. stfednim obcanskym
zakonikem. Tento zakon ¢. 141/1950 Sb. upravil nevymahatelnost pohledavek ze
sdzek a her, pokud nejde o sazky provadéné statnim podnikem podle § 504 a 505.
Ostatni herni pfedpisy z prvni republiky napt. zdkon 94/1913 Sb. z. a n. o tfidni
loterii setrvaly v platnosti.

Obcanskopravni Uprava her a sazek se v zakon¢ €. 40/1964 Sb. obfanském
zakoniku (OZ) ptesunula ze zavazkové ¢asti do ¢asti o neopravnéném majetkovém
prospéchu do § 455: ,, Rovnéz se za neoprdavnény majetkovy prospéch nepovazuje
prijeti plnéni za hry nebo sazky uzaviené mezi obcany a vraceni penéz do hry nebo
sazky pujcenych; u soudu se vSak téchto plnéni nelze domahat. “ Novela €. 509/1991
Sb. pteradila hry a sdzky do zvlaStniho oddilu a vratila se ke znéni stfedniho
obcanského  zdkoniku. Zikon pferuSujici platnost prvorepublikovych

vefejnopravnich predpisii byl piijat jako zakon €. 37/1973 Sb. o vefejnych sbirkach,

8 SPANIER, David. Hazardni hry: kapesni priivodce. Ostrava: Krok, 1991. S. 5.
12



loterii a podobnych hrach. Dal§im zékonem, jenz shrnul Gipravu sazek a her je zékon

¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach.

3.3 Dan z hazardnich her

Dan z hazardni her je sou¢ésti nové pravni regulace. Dan je s t€innosti od
1. ledna 2017 upravena samostatnym zakonem ¢. 187/2016 Sb., 0 dani z hazardnich
her, ve znéni zdkona ¢. 298/2016 Sb. Zakon o dani z hazardnich her je soucasti
souboru novych hazardnich zdkont, a to zdkona o hazardnich hrach a zakona ¢.
188/2016 Sh., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o

hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her tzv. zménovy zékon.

Tyto zdkony tvoii hromadny celek, ktery pfedstavuje novou komplexni
pravni upravu trhu s hazardnimi hrami v Ceské republice. Proto také byly soudasné
navrzeny Ministerstvem financi, sou¢asné schvaleny vladou a také soucasné ptijaty
Parlamentem Ceské republiky. Zakon o dani z hazardnich her by bez zakona o

hazardnich hrach postradal smysl a nemohl by byt aplikovan.®

Rada pojml pouzivanych v zdkoné o dani z hazardnich her je vymezena

zakonem o hazardnich hrach. Konkrétné jde o tyto zékladni pojmy:

- hazardni hra

- provozovani hazardni hry
- provozovatel hazardni hry
- ucastnik hazardni hry

- sazejici

- vklad

- sazka

9 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentat. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 2.
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3.4 Poplatnik dan¢

Poplatnikem dan¢ z hazardnich je:

a) drzitel zakladniho povoleni podle zakona upravujictho hazardni
hry nebo ten, kdo provozuje hazardni hru, k jejim uz provozovani je takového
povoleni potieba, nebo

b) ohlasovatel hazardni hry nebo ten, kdo provozuje hazardni hru,

K jejim uz provozovani je potieba ohlaseni.*®

W

§1 zakona ¢. 187/2016 Sh. ustanoveni upravuje konstrukéni prvek
poplatnika dan¢, ktery se tradicné v pravni uprave dani v $irSim slova smyslu uvadi
jako prvni v poradi. Pro oznaceni danového subjektu zdkonodarce zvolil slovo
»poplatnik®, ¢imz se podle divodové zpravy snazil vyjadiit, Ze dan z hazardnich

her povazuje za dail ptimou.*!

3.5 Predmét dané

§ 2 odst. 1: Predmétem dané z hazardnich her je provozovani hazardni hry

na vizemi Ceské republiky pro icastnika hazardni hry, pokud

a) Je K provozovani této hry potreba zdkladni povoleni podle zdkona
upravujictho hazardni hry, nebo

b) Tato hra ma byt podle zdkona upravujiciho hazardni hry ohlasena.*?

Ustanoveni § 2 upravuje pfedmét dan¢ z hazardnich her, tedy skutecnost,
ktera podléha zdanéni z hazardnich her. Prvni podminka spociva vtom, Ze
pfedmétem dané je pouze takové provozovani hazardnich her, pro které je
vyzadovano zakladni ohlaseni ¢i povoleni. Druhou podminkou je, Ze aby bylo
provozovani hazardnich her pfedmétem dané€ z hazardnich her, musi se jednat o
provozovani hazardni hry, které spadd pod mistni pfislusnost u zékona o dani
Z hazardnich her. Obdobn¢ tomu tfeti podminka urcuje, Ze predmétem dané je

pouze provozovani hazardnich her, které 1ze podtadit pod osobni plisobnost zakona

W PELC, Vladimir. Daji z hazardnich her: s komentdiem. Olomouc: ANAG, [2016]. Dan& (ANAG).
ISBN 978-80-7554-045-4.

11 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zikon o dani z hazardnich her. Komentat. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 19.

12 PELC, Vladimir. Daji z hazardnich her: s komentaiem. Olomouc: ANAG, [2016]. Dan& (ANAG).

ISBN 978-80-7554-045-4.

14



0 dani z hazardnich her. Podminka osobni ptisobnosti je v zakon¢ vyjadiena pomoci

formulace ,,provozovani hazardni hry pro G€astnika hazardni hry*.

V odstavci 1 je obecné vymezen predmét dané z hazardnich her a jim je
provozovani hazardni hry na Gizemi Ceské republiky pro tdastnika hazardni hry.
Pfredmét zahrnuje jak hry provozované prostfednictvim internetu, tak hry
provozované i jinymi formami. Prvné musi jit o hazardni hru, ke které je tieba
zakladni povoleni podle zékona o hazardnich hrach (jde o loterie, totalizatorovou
hru, bingo, kursové sazky, technickou hru a zivou hru), nebo ktera ma byt podle
tohoto zakona ohlésena (jde o tomboly, u nichz vySe herni jistiny ¢ini vice nez
100 000 K¢ a turnaje malého rozsahu). Provozovani jinych hazardnich her (jde o

tomboly, u nichz vyse ¢ini 100 000 K& a méné) predmétem dané neni.*®

Ptedmétem dané z hazardnich her je pouze takové provozovani hazardnich
her, ke kterému dochézi na izemi Ceské republiky. Hazardni hra tedy musi byt bud’
fyzicky provozovana na tzemi Ceské republiky, nebo v piipadé hazardni hry
provozované formou internetu musi byt toto provozovani alespon z ¢asti zaméfeno
nebo cileno na ¢esky trh. V Ceské republice, co se tyce dané z hazardnich her, se

uplatiiuje princip teritoriality.*

odst. 2: V pripade sdilené loterie se za provozovani hazardni hry na tizemi
Ceské republiky pro vicastnika hazardni hry povazuje rovnéz prijimani vikladii ze

sdilené herni jistiny a poskytovani vyher do sdilené herni jistiny.*®

V odstavci 2 je upraven specidln€ predmét dané z hazardnich her pro formu
sdilené loterie. Jedna se o spojeni vice provozovateld, a to pouze v ramci Evropské
unie, za ucelem sdileni herni jistiny. Slosovani probiha spolecné pro vSechny
provozovatele, ktefi ke sdilené loterii pfistoupili. VSechny povinnosti stanovené
zakonem o hazardnich hrach vcetné vyplaceni vyhry, ma ten provozovatel, u

kterého byla sazka pfiijata.

Mezi jednotlivymi provozovateli sdilené loterie dochédzi ke souvislému

penéznimu vyporadani, na které 1ze nahlizet tak, ze dochézi k pfijimani vklada

13 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 30.

14 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 31.

S PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentaiem. Olomouc: ANAG, [2016]. Dan& (ANAG).
ISBN 978-80-7554-045-4.
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prostiednictvim jinych provozovatelti (Casto ze zahranici) a k vyplaceni vyher
prostiednictvim jinych provozovateli (Casto do zahrani¢i). Z tohoto divodu
odstavec 2 stanovi pfedmétu dan€ z hazardnich her u sdilenych loterii. Kvili této
fikci jsou vklady piijimané prostiednictvim jinych provozovateli (Casto ze
zahrani¢i) povazovany za vklady od ucastnika hazardni hry s bydlistém na tzemi

Ceské republiky. Tedy tim je zaji§téno jejich zdanéni dani z hazardnich her.'®

odst. 3: Vpripadé hazardni hry provozované dalkovym pristupem
prostrednictvim internetu, pri které ucastnik hazardni hry hraje proti jiné osobé,
ktera se k ucasti na hazardni hie registrovala nebo zaplatila vklad, a ktera nema
bydlisté na tizemi Ceské republiky, se za provozovani hazardni hry na vizemi Ceské
republiky pro ucastnika hazardni hry povazuje rovnéz provozovani pro tuto

osobu.t’

Odstavec 3 fikci stavi najisto vyznam pojmu — provozovani hazardni hry na
tizemi Ceské republiky pro wlastnika hazardni hry v p¥ipadé hazardnich her
provozovanych dalkovym pfistupem prosttednictvim internetu, pii kterych hraji
hraci proti sobé. Pii téchto hrach nejcastéji on-line poker a sdzkova burza, je
pfijmem provozovatele hazardni hry obvykle tzv. provize, piip. dalsi obdobna

plnéni (pInéni za vstup do turnaje apod.).!8

3.6 Zaklad dané

V § 3 je upraven zéklad dané jako tieti zdkladni konstrukéni prvek dané
Z hazardnich her. Je jim soucet jednotlivych dil¢ich zdkladii dané. Obecné lze
konstatovat, ze pro ucely ur€eni dil¢ich zakladii dané je tfeba zohlediovat vzdy
pouze ty skutecnosti, které souvisi s takovym provozovanim hazardni hry, které

napliiuje podminky predmétu dang, a to osobou, kterd je poplatnikem dang.®

16 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zikon o dani z hazardnich her. Komentat. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 31.

Y PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdiem. Olomouc: ANAG, [2016]. Dan& (ANAG).
ISBN 978-80-7554-045-4.

18 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zikon o dani z hazardnich her. Komentat. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 32.

19 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zikon o dani z hazardnich her. Komentat. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 53-54.
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§ 3 odst. 1: Zdkladem dané je soucet dilcich zakladu dané, které tvori

castka, o kterou uhrn prijatych a nevracenych vkladii prevysuje uhrn vyplacenych

vyher

a) z loterie v pripade dilci dané z loterii,

b) Z kursové sazky v pripadé dilci dané z kursovych sdzek,

C) Z totalizatorové hry v pripade dilci dané z totalizatorovych her,

d) z binga v pripadeé dilci dané z bing,

e) Z technické hry v pripade dilci dané z technickych her,

f) Z zivé hry v pripadeé dilci dané z Zivych her,

9) z tomboly v pripade dilci dané z tombol a

h) Z turnaje malého rozsahu v pripade dilci dané z turnajit malého
rozsahu.?

V odstavci 1 je upraven zéklad dané, ktery se mtize skladat az z osmi dil¢ich

zakladl dané pro jednotlivé druhy hazardnich her.

Dil¢i zéklad se urcuje vzdy na tzv. principu in-out, tj. je jim rozdil mezi
nevracenymi a piijatymi vklady a vyplacenymi vyhrami. Princip in-out byl
zachovan z dosavadni pravni Upravy odvodu z loterii a jinych podobnych her, a to

na zaklad¢ z hodnoceni jeho vyhod a nevyhod oproti principu in.

Vkladem se rozumi podle zakona o hazardnich hrach jakékoliv plnéni

opraviujici k ucasti na hazardni hte, které pfestavuje zejména

1. jedna nebo vice sazek nebo,
2. dalsi plnéni stanovena provozovatelem, ktera kromeé sazky opraviuji

ucastnika hazardni hry k i¢asti na hazardni hte.

Vklad je nutné odliSovat od sazky, kterou se podle zakona o hazardnich
hrach rozumi sazejicim dobrovolné urfené nevratné plnéni, které bude

porovnavano s vysledkem hazardni hry 1 vCetné

1. rozdilu mezi nabizenou cenou zboZi nebo sluzby a jejich cenou
obvyklou, pfi¢emz za cenu obvyklou se povazuje cena stanovena podle zdkona

upravujiciho oceiiovani majetku, a

W PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdirem. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané (ANAG).
ISBN 978-80-7554-045-4.
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2. Castky prevysujici cenu za volani ¢i odeslani textové nebo
multimedidlni zpravy vyplyvajici ze smlouvy mezi ti€astnikem hazardni hry a

poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci.

Z uvedeného vyplyva, ze vkladem jsou nejenom sazky, ale i dalsi plnéni
opraviiyjici k Gcasti na hazardni hte. Vkladem je rovnéz provize zaplacena

provozovateli hazardni hry za to, Ze umozni hra¢im hrat hazardni hru.?

Odst. 2: Dilci zdklad dané v pripadé hazardni hry provozované dalkovym
pristupem prostiednictvim internetu, pri které ucastnik hazardni hry hraje proti
jiné osobeé, kterd se k ucasti na hazardni hie registrovala nebo zaplatila vklad, a

ktera nema bydlisté na vuzemi Ceské republiky, tvori soucin

a) castky, o kterou uhrn prijatych a nevracenych vkladii prevysuje
uhrn vyplacenych vyher, a
b) poméru uhrnu prijatych a nevracenych vkladii od ucastnika

hazardni hry a tthrnu vSech prijatych a nevracenych vkladi.??

Ustanoveni je specidlnim vici odstavei 1 s tim, ze upravuje dil¢i zaklad
hazardni hry provozované dalkovym ptistupem prostfednictvim internetu, pii které
mezi sebou hraji tuzemsti hraci a zahrani¢ni hraci. Ustanoveni navazuje na Gpravu

§ 2 odst. 3.

Cilem ustanoveni je zajistit, aby do zdkladu dan¢€ vstupovala jen pomérna
¢ast, tzn. in-outu pfipadajicich na tuzemské hrace, ¢ehoz je docileno pomoci
poméru vkladl od tuzemskych hraci a vSech vkladi do pfislusné hazardni hry.

Pravni uprava se tak ptiblizuje principu zdanéni podle mista spotieby (teritoridlni).

V tomto ptipadé¢ se dil¢i zdklad dané vypocte podle vzorce, ktery tvofi

soucin, jehoz prvni soucinitel je celkovy in-out a druhy soudinitel je podil, v jehoz

gitateli je ,,in* od tuzemskych hra¢i a v jehoz jmenovateli je celkovy ,,in*.%

21 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 54.

2 PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdirem. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané (ANAG).
ISBN 978-80-7554-045-4.

2 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 55.
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Odst. 3: Hodnota nepenéznich vkladii a vyher se urci podle zdkona

upravujictho oceiovani majetku.**

Protoze vyhrou u nékterych hazardnich her mtize byt i vécné plnéni (napf.
Vv ptipad¢ vécné tomboly nebo loterie), vyslovné se upravuje zplisob ocenéni tohoto
plnéni pro tcely urceni zakladu dan€ z hazardnich her. Hodnota takového plnéni se
ur¢i podle zdkona o ocenovani majetku. Piestoze zakon o hazardnich hrach
zakazuje provozovateli pfijimat nepenézni vklady, mize dojit k situaci, kdy pro
ucely dan€ z hazardnich her bude tifeba urc¢it hodnotu takového vkladu. Za timto
ucelem se upravuje, ze hodnota tohoto plnéni se ur¢i podle zdkona o ocenovani

majetku.?®

3.7 Sazba dané

Sazba dané z hazardnich her ¢ini

a) 23 % pro dilci zdklad dané z loterii,

b) 23 % pro dilci zdklad dané z kursovych sazek,

C) 23 % pro dilci zaklad dané z totalizatorovych her,
d) 23 % pro dilci zaklad dané z bing,

e) 35 % pro dilci zdklad dané z technickych her,

f) 23 % pro dilci zaklad dané z Zivych her,

9) 23 % pro dilci zaklad dané z tombol a

h) 23 % pro dilci zdklad dané z turnajii malého rozsahu.?®

V § 4 je upravena sazba dan¢ jako ¢tvrty zdkladni konstrukéni prvek dané

Z hazardnich her pro jednotlivé dil¢i zéklady dané.

Vyse sazeb v navaznosti na obecné stanoveny zavazek vlady vici voli¢im
zvysit zdanéni provozovani hazardnich her potvrzeny v programovém prohlaseni
vlady a v koali¢ni smlouvé reflektuje hlavni cil nové pravni Gpravy, a to zajisténi

opatieni k potirdni a piedchazeni socidln€é patologickych jevii spojenych

X PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdirem. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané (ANAG).
ISBN 978-80-7554-045-4.

25 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 55.

BPELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdirem. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané (ANAG).
ISBN 978-80-7554-045-4.
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s provozovanim hazardnich her a ochranu hract. Tim to zpiisobem dochézi ke

zvySeni daflovych vynosi.

Pro ucely stanoveni sazby dané byla vytvofena mezindrodni komparace.
V souvislosti s vy$i zdanéni hazardnich her bylo zjisténo, Ze jednotlivé staty
Evropské unie pro zdanéni hazardnich her vyuzivaji zvlastni dan. Konstrukéni
prvky dan¢ se napfi¢ jednotlivymi staty Evropské unie zna¢né lisi. Z tohoto pohledu
mezinarodni komparace poskytla pouze obecny rdmec pro urceni vyse sazeb dané
Z hazardnich her. Z mezinarodni komparace oproti tomu jednoznacné vyplynulo,

7e sazby dané z hazardu jsou rozdélené podle jednotlivych druha hazardnich her.?’

Lze shrnout, Ze rtizné typy her maji riznou miru spolecenské Skodlivosti a
Skodlivosti pro hra¢e samotné. U snadno dostupnych technickych her je riziko
vzniku patologickych jevil u hrace velmi vysoké. Tyto hry jsou velmi snadné na
ovladani, zvukové a vizudlné pfitazlivé, relativné snadno dostupné, dynamicke,

jednoduse ovladatelné a okamzité informuji o vysledku hry.?

Sazba dan€ je métitkem, pomoci néhoz se ze zdkladu dané vypoctem dané
urc¢i dant samotnd. Bez sazby dan¢ mohou byt pouze danég, u nichz je zdkonem ptimo
ur¢ena vyse. U takovych dani pak neni ur¢ena sazba dané, zaklad dan¢ ani vypocet

dang.?

3.8 Vypocet dan¢
5§:

(1)  Dan z hazardnich her se vypocte jako soucet dilcich dani.

(2)  Dilci dan se vypocte jako soucin dil¢iho zdkladu dané
zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a sazby pro tento dilci zdklad dane.

(3)  Pokud je soucin dilciho zdakladu dané z technickych her
zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a sazby pro tento dilci zdaklad dané nizsi
nez minimdalni dilci dan z technickych her, je dilci dani z technickych her minimalni

dilci dan z technickych her.

27 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 70.

22 MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4).

2 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 72.
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(4)  Minimalni dilci dan z technickych her ¢ini soucin
a) Souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zarizeni
uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru a

b) Castky 9 200 K¢.*°

V § 5 je upraven vypocet dan€. Tvofi paty zakladni konstrukéni prvek dané
Z hazardnich her. Vypocet dan¢ z hazardnich her se od obvyklého vypoctu dané
odliSuje, a to s ohledem na existenci dil¢ich zékladi dané a dil¢ich dani. Dan
Z hazardnich her se vypocte jako soucet jednotlivych dani. Dil¢i dan se vypocte
jako soucin dil¢iho zakladu dané zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a

nalezité sazby.

Tento konstrukéni prvek urcuje, jakym zplsobem je tieba zkombinovat
jednotlivé slozky vypoctu, aby jeho vysledkem byla pfislu$né dail. V jednodussich
ptipadech je konstruovén jako jeden vypocet zahrnujici jednotlivé slozky, které
prestavuji dal$i konstrukéni prvky dané. Ve slozitéjSich ptipadech je tfeba pred
kone¢nym vypoctem dané provést jest¢ diléi mezivypolty, do nichz se teprve

dosazuji dalsi prvky dang.®

3.9 Zdanovaci obdobi
§ 6:
Zdanovacim obdobim dané z hazardnich her je kalendaini ctvrtleti. 3

V § 6 je upraveno zdaniovaci obdobi jako Sesty zakladni konstrukéni prvek
dané zhazardnich her. Z § 6 vyplyvd, Ze dai zhazardnich her neni dani

jednorazovou.

Na rozdil od odvodu z loterii a jinych podobnych her je zdanovacim
obdobim danég kalendaini Ctvrtleti. Tato zména povede ke snizeni administrativni
narocnosti dan€ — neni nutny institut zaloh na dan. OpuSténim institutu zaloh se

rovnéZz piedchdzi mozZnosti jejich obchazeni za ucelem oddéleni placeni dané.

30 MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4).

31 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 82.

32 MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4).
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Nekteré dané zdanovaci obdobi nemaji a obé casové hranice u nich proto
splyvaji vjeden okamzik. Takové dané jsou danémi jednordzovymi. Dan

z hazardnich her viak zdatiovaci obdobi podle 6 § ma.*

3.10 Rozpoctové urceni dané
78:

1) Cast celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi dilci
dane z technickych her je ze
a) 35 % prijmem statniho rozpoctu a

b) 65 % prijmem rozpoctu obci**

V odstavci 1 se upravuje rozpoctové urceni Casti celostatniho hrubého
vynosu dané z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her. Tato Cast je
sdilena rozpoCty obci a statnim rozpoctem. Zpusob, jakym se na této Casti
celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her podileji jednotlivé obce, je
upraven v odstavci nasledujicim. Modifikuje se pravni Gprava rozpoctového urcent
¢asti vynosu dané z hazardnich her ve vysi dil¢i dan€ z technickych her tak, ze nové
je navrzeno tuto ¢ast vynosu rozdélit do poméru 65:35 ve prospéch obci oproti
soucasnému poméru 80:20 ve prospéch rozpocti obci. Lze predpokladat, ze tato

zména nebude mit vyrazny vliv na celkové pfijmy obecnich rozpoét.®®

2) Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na casti celostatniho
hrubého vynosu dané podle odstavce 1 pism. b) plynouciho ve zdarnovacim obdobi,
se urci v zavislosti na pomeru

a) Souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zarizeni
uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny na uzemi

dané obce k prvnimu dni bezprostredné predchazejiciho zdanovaciho obdobi, k

33 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 89.

3% MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4).

35 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 92.
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b) Celkovému souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych
zarizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny

K prvnimu dni bezprostiedné predchazejiciho zdariovaciho obdobi.®®

V odstavci 2 se upravuje zpusob, jakym se na Casti celostatniho hrubého
vynosu dané z hazardnich her ve dil¢i dani z technickych her podileji jednotlivé
obce. Rozdéleni zavisi na po¢tu povolenych hernich mist v jednotlivych obcich.
Stejné jako v ptipadé urceni minimdlni dil¢i dané z technickych her plati, ze se
zohlediiuji pouze herni pozice jednotlivych povolenych koncovych zatizeni

uvedené v povoleni k umistnéni herniho prostoru.®’

Pro rozdéleni vynosu mezi jednotlivé obce neni rozhodujici nelegalni
provozovani technické hry, nybrz pouze fakticka existence povoleni, tj. legalni
provozovani technické hry. Vyse podilu jednotlivé obce je tak pfimo umérna poctu
povolenych hernich mist umisténych na Uzemi dané obce, 1 vynos dané
Z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z nelegélni technické hry bude rozdélen mezi
jednotlivé obce, ovSem obec, na jejimz tizemi k nelegalnimu provozovani dochazi,
nebude z tohoto nelegalniho provozovani mit takovy piijem, jaky by méla v piipadé

provozovani legalniho.

Vzhledem ktomu, Ze dil¢i dan ztechnickych her je aplikovana i na
provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu, bude Céast celostatniho
hrubého vynosu dané z takovych her pfijmem rozpoctl téch obci, které na svém
uzemi maji v povoleni k umisténi herniho prostoru uvedeného herniho mista
jednotlivych povolenych koncovych zatizeni. Obci, ktera bude uplatiiovat
jakoukoliv nulovou toleranci vici, technickych hram, podil na ¢asti celostatniho

hrubého vynosu dané z takovych her nepoplyne.

Z divodu sniZeni administrativni ndro¢nosti spravy dané a zajiSténi
dostate¢ného Casového prostoru pro urceni procent, kterymi se jednotlivé obce
podileji na Casti celostatniho hrubého vynosu dané¢, ktera plyne do rozpocti obct, je
rozhodujici existence povoleni k prvnimu dni zdanovaciho obdobi, a to

bezprostfedné predchdzejiciho tomu zdanovacimu obdobi, ve kterém piislusné

3% MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4).

3% BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 93.
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penézni prosttedky celostatniho hrubého vynosu plynou. Z toho vyplyva, ze napf.
pro penézni prostiedky plynouci ve zdanovacim obdobi odpovidajicim prvnimu
¢tvrtleti kalendarniho roku, je rozhodnym dnem 1. fijen ptedchézejiciho
kalendainiho roku napi. pro penézni prostiedky plynouci ve zdanovacim obdobi
odpovidajicim tfetimu ctvrtleti kalendainiho roku, je rozhodnym dnem 1. duben

téhoz kalendainiho roku.

Na rozdil od soucasné pravni upravy odvodu z loterii a jinych podobnych
her se rozpoc¢tové uréeni dané z hazardnich her nerealizuje prostiednictvim pievodu
¢asti a rozdélovani vynosu dané z hazardnich her ve vysi dil¢i dan€ z technickych
her konkrétniho poplatnika, nybrz se realizuje prostiednictvim rozd€lovani a

pievodu celostatniho hrubého vynosu.*

(3)  Ministerstvo financi zverejni podil jednotlivych obci vyjadieny
V procentech podle odstavce 2 na své uredni desce a zpusobem umozZnujicim

dalkovy pristup nejpozdéji mésic pred zacdtkem zdanovaciho obdobi.>®

V odstavci 3 z duvodu pravni jistoty a informovanosti spravce dané
Z hazardnich her a obci jako pfijemct ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané
Z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her je stanovena Ministerstvu
financi publika¢ni povinnost tykajici se procent, kterymi se jednotlivé obce podileji
na casti celostatniho hrubého vynosu dané podle odstavce 1 pism. b). Ministerstvo
financi je povinno tato procenta zvefejnit 4krat rocné€ vzdy podle stavu povolenych
hernich mistk 1. lednu, 1. dubnu, 1. ¢ervenci a 1. #ijnu kalendainiho roku. Z divodu
zajisténi dostateCného Casového prostoru pro ur€eni téchto procent a také pro
seznameni se adresat s nimi tak Ministerstvo financi musi ucinit vzdy nejpozdéji
mésic predem, tj. v pfipadé procent podle stav k 1. lednu, ktery je urcujici pro
pievody celostatniho hrubého vynosu plynouciho ve zdanovacim obdobi

odpovidajicim druhému kalendainimu &tvrtleti, do konce tinora.*°

4) Celostatni  hruby vynos dané z hazardnich her s vyjimkou

celostatniho hrubého vynosu podle odstavce 1 je ze

% BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 93.

¥ MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4).

4 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 94.
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a) 70 % prijmem stdtniho rozpoctu a

b) 30 % prijmem rozpoctii obci.*t

V odstavci 4 se upravuje rozpoctové urceni celostatniho hrubého vynosu
dan¢ z hazardnich her vyjimkou celostatniho hrubého vynosu ve vysi dil¢i dané
z technickych her upraveného v odstavci 1. Tento celostatni hruby vynos je rovnéz
sdilen rozpocCty obci a rozpocty obci. Zpusob, jakym se na této Casti celostatniho
hrubého vynosu dané zhazardnich her podileji jednotlivé obce, je upraven
V odstavci ¢islo 5. Zachovava se pomér, v jakém se odvod z loterii a jinych
podobnych her s vyjimkou c¢asti odpovidajici dil¢imu odvodu z vyhernich hracich
pfistrojt a jinych technickych hernich zatizeni déli mezi statni rozpocCty obci a statni

rozpodet, tj. 30 % ku 70 % ve prospéch statniho rozpoétu.*?

(5)  Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na casti celostniho
hrubého vynosu dané z hazardnich her podle odstavce 4 pism. b), se urci obdobné
jako procento, kterym se obce podileji na procentni casti celostatniho hrubého
vynosu dané z prijmii pravnickych osob podle pravnich predpisii upravujicich

rozpoctové urceni dani.*

V odstavci 5 ustanoveni upravuje zplsob, jakym se na celostatnim hrubém
vynosu dan¢ z hazardnich her s vyjimkou celostatniho hrubého vynosu ve vysi dil¢i
dané¢ z technickych her podileji jednotlivé obce. Pii déleni mezi jednotlivé obecni
rozpoCty je pouzit stejny vzorec, jako napf. pii déleni vynosu dané z piijmi
pravnickych osob podle zdkona o rozpoctovém urceni dani a jeho provadéci
vyhlasky. Provadéci vyhldska nabyva ucinnosti vzdy 1. zafi, tj. pro vynosy
rozdélované pied timto dnem se postupuje podle vyhlasky G¢inné pied timto dnem,

podle nové vyhlaSky se postupuje u vynost rozdélovanych od tohoto dne dale.

Lze upozornit na to, Ze s ohledem na to, Ze podle zdkona o rozpoctovém
urceni dani se celostatnim hrubym vynosem rozumi penézni prostiedky vybrané
Vv pribehu celého rozpoctového roku spravcem dané, snizené o vracené prostredky,

je pii absenci specialniho ustanoveni v zakoné o dani z hazardnich her ziejmé, ze

4 MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Uiad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4).

42 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentat. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 94.

4 MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4).
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zpusob, jakym se na celostnim hrubém vynosu dané z hazardnich her s vyjimkou
celostatniho hrubého vynosu ve vysi dil¢i dané z technicky her podileji jednotlivé

obce, neni vazan na zdatiovaci obdobi.**

(6)  Prislusenstvi dané z hazardnich her sledujici jeji osud je prijmem

statniho rozpoctu. *

V odstavci 6 ustanoveni nové méni rozpoctové urceni néekterych
ptislusenstvi dan¢ z hazardnich her. Podle dosavadni pravni upravy platilo, ze
rozpoctové urceni uroku z prodleni, penale a pokuty za opozdéné tvrzeni dané
sleduje rozpocCtové urceni dané, a to na zaklad¢ ustanoveni § 2 odst. 5 danového
fadu. S ohledem na to, ze takové vécné feSeni je nehospodarné, nebot spocita
Vv pfevadéni nizkych objemt penéznich prosttedkt obcim, navrhuje se nové upravit
rozpoc¢tové urceni téchto druht ptislusenstvi dané tak, aby byly piijmem do statniho

rozpodtu.*®

V § 7 je upraveno rozpoctové urceni dan¢ jako sedmy zakladni konstrukéni
prvek dan¢ zhazardnich her. Stejné jako v pfipadé odvodu z loterii a jinych
podobnych her se vynos dané z hazardnich her pro ucely rozpoctového urceni
rozd€luje na dvé ¢asti, a to na ¢ast odpovidajici dil¢i dani z technickych her a na
¢ast odpovidajici ostatnim dil¢im danim. Rozpoctové urceni dané z hazardnich her
se realizuje prostfednictvim rozdélovani tzv. celostatniho hrubého vynosu dané.
Celo statnim hrubym vynosem dan¢ je nutné rozumét celostatni hruby vynos dané
podle zakona o rozpo¢tovém urceni dani, tj. pené€zni prostfedky vybrané v prib&hu
rozpoctového roku spravcem dang, snizené o vracené prosttedky, a to pfesto, ze
tento pojem je zakonem o rozpoc¢tovém urceni dani vymezen pouze pro jeho ucely.
Dtvodem je skutecnost, Ze s ohledem na specificnost tohoto pojmu mu neni mozné

pfisuzovat jiny obecny vyznam neZ ten, ktery je vyse uvedena definice.*’

“ BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentat. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 94.

% MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4).

4% BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentat. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 94.

47 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zakon o dani z hazardnich her. Komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 95.
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4 Sprava dané

Spravu dan¢ z hazardnich her upravuji ustanoveni ¢asti druhé zakona o dani
Z hazardnich her a také danovy fad. Spravou dané se rozumi proces, jehoz cilem je
spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpedeni jeji uhrady.*® Mrkyvka spravu
definuje jako ,,jeden z dilii verejné spravy, kterou se ve spolecnosti zorganizované
ve stat obecnée rozumi sprava verejnych zalezitosti, realizovand jako projev vykonné
moci ve stdté. “*® Pro spravu dani se pouZzije obecna uprava stanovena dafiovym
fadem, ktery pusobi jako ,,lex generalis®, pouze v pfipadé, pokud spravu dani
neupravuje predpis jiné hmotnépravni povahy®® jako je napiiklad zakon o dani
z hazardnich her, ktery upravuje specialni pravidla. V ptipadé spravy dani se
nepouzije, jak by se na prvni pohled z dramatického vykladu mohlo zdat spravni
fad, a to ani subsidiarng&.>! Toto pravidlo se ov§em uplatni v pfipadech, kdy dafiovy
fad sdm neobsahuje zékladni zasady podle § 2 az § 8 spravni fadu, coz judikoval
Nejvyssi spravni soud.>? Sprava dani je pojmem uz§im neZ pojem dafiovy proces,
ktery piekracuje rozsah danového tadu, a zaroven SirSim nez i pojem danové fizeni,
které se tyka konkrétniho spravce dané a konkrétniho danového subjektu a vede se
za U&elem zjisténi a inkasa konkrétni dané.>® Ustfednimi subjekty jsou subjekty
spravy dani, kterymi jsou spravce dan¢ a osoby zucastnéné na spravé dani, mezi
néz patii danovy subjekt, popiipadé zastupce osoby zucastnéné a tieti osoby na

spravé dani.

Zakon o dani z hazardnich her piisobi mimo takeé jiné v urcitych procesnich
aspektech jako ,, lex specialis ““ vii¢i danovému fadu. Ustanoveni tykajici se spravy
odvodu byly v zakoné o loteriich a jinych podobnych hrach vcelku stru¢na a
vyslovné odkazovaly na danovy tad, podle kterého se mélo pii spravé odvodu
zZ loterii a jinych podobnych hrach postupovat. Loterijni zakon také explicitné

stanovil, Ze spravu odvodu z loterii a jinych podobnych her vykonéavaly finan¢ni

48§ 2 odst. 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy ad. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 27. 2. 2019].

49 JANOSIKOVA, P. a MRKYVKA P., op. cit., s. 421.

%0 § 4 zékona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 27. 2. 2021].

51 § 262 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 27. 2. 2021].

52 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 7. 2007, &. j. 8 Afs 59/2005-83. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 2. 2021].

53 RADVAN, M. Dané a sprava dani. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015,
s. 105.

54§ 10; § 20; §22 a § 25 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datovy Fad. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 27. 2. 2021].
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ufady, coz bylo dle mého ustanoveni nadbyte¢né, ponévadz by financni ufady
vykonavaly spravu odvodu i bez této normy vzhledem k obecné tpravé obsazené
v zakon& o finanéni spravé CR. Vyznamnym ustanovenim tykajici se spravy
odvodu prolamovalo zasadu mlcenlivosti stanovenou danovym fadem, kdy
ukladalo spravci odvodu informac¢ni povinnost vici organu vykonavajici statni
dozor ohledn¢ poznatki ziskanych pfi spravé odvodu z loterii a jinych podobnych

her.%®

Jak uz bylo uvedeno vySe, vyznamnym subjektem pii spravé dani
Z hazardnich he je spravce dané. Ten je definovan jako spravni organ nebo jiny
organ vefejné spravy v daném rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zakladé
zakona svéfena pusobnost v oblasti spravy dani (zasada enumerativnosti

vefejnopravnich pretenzi).>®

Vécné prislusnym spraveem dané je v piipadé spravy
dané z hazardnich her specializovany finanéni utad, ktery vykonava spravu dani

V prvnim stupni a pferozdéluje dafiové vynosy rozpoétiim obci.>’

Zakon o dani z hazardnich her uklada jak spravci dané, tak obecnim uradiim
informacni povinnost. Vyznamnym subjektem informacnich vztahi bude vzdy
spravce dané, jelikoz ma povinnost informace pfijimat a ptredavat. Informacni
povinnost je spravci dané ulozena pouze ve vztahu jednomu ze tii organt
vykonavajici statni spravu v oblasti hazardnich her, kterym je Ministerstvo financi.
To je dano skutecnosti, Ze Ministerstvo financi je jako jediné kompetentni k zruseni
rozhodnuti o udé¢leni opravnéni k provozovani hazardnich her. Ministerstvo
nasledné posoudi, zda dojde k naplnéni podminek pro zruSeni povoleni, tedy pokud
dojde k zavaznému nebo opakovanému poruseni povinnosti stanovené zakonem o
dani z hazardnich her.® To ov§em nic neméni na povinnosti spravce dang, ktery ma
povinnost poskytovat také informace, které nedosahuji stupné zavaznosti
stanovenym zakonem o hazardnich hrach, a tak museji se vyluéné tykat poruseni

povinnosti pfi spravé dané z hazardnich her.®® Dal§i informacni povinnost

% § 41h zékona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. In: ASPI [pravni informaé¢ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3 2021].

6§ 10 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., datiovy fad. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 27. 2. 2021].

S Dariovy Fad: Financni sprava CR ; Mezindrodni spoluprdce : zdkony 2014 : redakéni uzavérka k
11. 11. 2013. Ostrava: Sagit, [2013]. UZ. ISBN 978-80-7488-015-5.

58 § 95 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 26. 2. 2021].

59§ 8 odst. 1 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 26. 2. 2021].
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stanovena zakonem o dani z hazardnich her je uloZena obecnim ufadim, které maji
povinnost bezodkladn¢ poskytovat informace, které spravci dané ohlaseni
hazardnich her, o vydéani, zméné nebo dokonce i zruseni povoleni k umisténi
herniho prostoru a dalsi informace pokud je spravce dan¢ pro vykon spravy dané
z hazardnich her potfebuje.5 Upravu informaéni povinnosti lze hodnotit kladng,
ponévadz je dilezité, aby mohl piislusSny spravni organ v pfipad¢ poruSeni
povinnosti pii spravé dani vyvolat efektivné pfipadnou sankci, kterou je zruSeni
zakladniho povoleni. Stejné tak v ptipad¢ povinnosti obecnich tfadi poskytovat
informace spravci dané, ponévadz informace, které maji ve své piisobnosti obecni

utrady, jsou vyznamné pro fadnou spravu dani.

Stejné jako jsou danovym fadem povinny podat ostatni danové subjekty
danové tvrzeni, je poplatnik dané€ z hazardnich her povinen podat dafiové ptiznani
k dani z hazardnich her.®* V tomto pfiznani sam poplatnik vy¢isli daii a uvede
patfi¢né informace pro vyméieni dan¢ a poda jej nejpozdéji do 25 dnil po uplynuti
zdanovaciho obdobi, kdy je také dai z hazardnich her splatnd. 2 Zakon o dani
z hazardnich her jiz explicitné nestanovuje k podani, jakého druhu danového
pfiznani mé poplatnik uloZenou povinnost, nicméné z obecné Upravy muizeme
dovodit, ze se bude jednat o fadné danové priznani a dodatecné danové priznani na
dan vyssi, nez posledni znama dan. V ptipadé opravného danového ptiznani a
dodate¢ného danového prizndni na dail niZsi, nez je posledni zndma dan zéaleZi na
uvazen poplatnika dané z hazardnich her, zda pfiznani poda.®® Podle mého nazoru
je ovSem v obou pfipadech ve vlastnim zdjmu poplatnika, aby takové piiznani
podal. Pokud by poplatnik nepodal opravné danové ptiznani, vystavil by se sdm
riziku thrady za pendle z ¢astky doméfené dang,% k éemuz dospiva také Boh4c.®®
V ptipadech, kdy poplatnik nepoda dodate¢né daniové ptiznani na dan nizsi, nez je
posledni znamé dan, mutze dojit k vyméfeni vyssi dané, nez kterd odpovida

faktickému stavu poplatnika. Dodate¢né danové ptiznani na dan nizsi, vSak muze

60 § 8 odst. 2 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informaéni systém)].
Wolters Kluwer CR [cit. 26. 2. 2021].

61§ 9 odst. 1 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informaéni systém)].
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2021].

62 STEPAN, M. K zdanéni hazardnich her od 1. 1. 2017.. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2021]

63§ 135; § 136; § 138 a § 141 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad. In: ASPI [pravni informadni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2021].

64 § 251 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 1. 3.2021].

8 BOHAC, R. a KRASULOVA, H. op. cit.
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poplatnik podat nejpozdéji do deviti let od poc¢atku lhiity pro stanoveni dané.®®
Zakon o dani z hazardnich her upravuje oproti obecné upravé specificky zptsob
podani daitového piiznani. Na rozdil od obecného pravidla, kdy Ize danové ptiznani
podat také pisemné na tiskopise vydaném Ministerstvem financi,®’ se v ptipadé
danového piiznani k dani z hazardnich her uplatni zptisob podani vylu¢né formou

datové schranky podepsanou podle zakona.%®

Jak uz bylo uvedeno, zakon o dani z hazardnich her je ,,lex specialis“ a
nahrazuje tak obecnou tpravu podle danového fadu, ktery posledni znamou dan
definuje jako vyslednou dan, ktera byla dosud pravomocné stanovena spravcem
dané v dosavadnim priibéhu datového tizeni.%® Zisadni rozdil mezi specidlni a
obecnou upravou pro ucely dane zhazardnich her neni zapotfebi vydani
pravomocného rozhodnuti spravce dané€. Posledni zndmou dani se ve smyslu dané
Z hazardnich her rozumi soucet dan¢ vymeétené na zakladé podaného ¢i nepodaného
fadného danového ptiznani a ptipadného dométeného rozdilu jak z moci ufedni
nebo na zikladé dodate¢ného dafiového priznani.”® Obligatorni polozkou posledni
znamé dané z hazardnich her bude tedy vzdy dan vymétena na zaklad¢ podaného
nebo nepodaného danového piiznani. Posledni znamé dan za urcité zdanovaci
obdobi bude vzdy zaloZena na institutu samovymeéteni dané, jeji vznik se spojuje
s uplynutim lhiity pro podani dafiového pfiznani,”* k tomuto nazoru pfispiva také
Boh4g.” Ostatni slozky jsou fakultativni, a tak bude zaleZet na dafiovém subjektu,
jestli pod4 dodate¢né daniové piiznani, a na spravci dané, zda ptistoupi k doméfeni
Z moci ufedni. V ptipad¢, ze nedojde k doméfeni dan¢, bude posledni znamou dani
vyméfena dati, protoze nedojde k naplnéni podminky ,,piipadného rozdilu®. Uprava
danového fadu se ovSem pouzije v souvislosti s ¢asovou posloupnosti, a to posledni
zndmé dané, ponévadz i1 posledni znama dan pro ucely dan€ z hazardnich her bude

vZzdy stanovena v rdmci dosavadniho pribéhu danového fizeni. Z toho vyplyva, ze

66 § 13 odst. 1 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].

67°§ 72 odst. 1 zékona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].

88§ 9 odst. 2 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informad¢ni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3. 2019].

69§ 141 odst. 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].

70§ 10 zékona & 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].

1§ 11 odst. 1 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informac¢ni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].
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posledni znamé daii se v pribéhu danového fizeni mize, ale nemusi, ménit

Vv zévislosti na vysledku dométeni dané.

Zakon o dani z hazardnich her s sebou pfinasi instituty samovymeéieni a
samodoméfeni dané. Tyto pojmy spocivaji ve stanoveni dané z hazardnich her na
zaklad¢ tvrzeni poplatnika v danovém ptfiznani, kdy se bude jednat o
samovymeéfeni, a v dodatecném danovém ptiznani, kdy plijde o samodoméieni
dané.” Boh4¢ ma k oznadeni téchto institutl vyhrady, kdy uvadi, ze se nejedna o
legalni pojem, ponévadZ nejsou obsaZeny v normativnim textu,’* s timto nazorem
se ovSem upln¢ nesouhlasim, jelikoz je lze interpretovat na zaklad¢ jazykového
vykladu. Ustanoveni zdkona pouziva obrat, Ze , dan tvrzend poplatnikem se
povazuje za vymérenou/domérenou. ™ Gramatickou metodou vykladu vsak
muzeme dojit k zavéru, Zze sdm poplatnik, si vyméfi, pfipadné doméfi, dan primo
ex lege na zéklad€ dantového pfiznani, neni tedy zapottebi asistence spravce dané a
vydani individualniho pravniho aktu, napt. platebniho vyméru, tento zavér
potvrzuje také Nejvyssi spravni soud.’® Jak jiz bylo uvedeno, samovyméfeni dané
spociva na principu, kdy se dan povazuje za vymétenou dnem uplynuti lhity pro
podani danového ptiznani, a to ve vysi, v jaké poplatnik dan v danovém piiznéni
tvrdil. Spravce dané tedy v prvotni fazi pfenasi odpovédnost za stanoveni dan¢ na
samotného poplatnika, ¢imz miize zhor§ovat své procesni postaveni.’’ V situacich,
kdy poplatnik daniové ptiznani nepoda, se dan povazuje ve vysi 0 K¢. V obou
ptipadech se jednd o pravni fikci, tedy pravni postup, ktery spociva v predstirani
skuteénosti, kterd zjevné nenastala.”® Druhd ze zminénych fikci ma za nasledek
skutecnost, Ze pokud poplatnik daniové ptiznani nepoda, neuplatni se z povahy véci
pokuta z opozdéné danové tvrzeni, jelikoz dojde k vyméfeni automaticky na
zaklad¢ zédkona. Z vySe uvedeného lze nazvat, Ze k samovymeéteni dojde vzdy ex
lege uplynutim lhtty, at’ uz poplatnik daitové priznani poda ¢i ne. To ovSem neplati
o uroku z prodleni a penéle za vznikly nedoplatek, jelikoz tento nasledek zédkon o

dani z hazardnich her vyslovné nevylucuje. Podobné se postupuje v piipadé

3 BOHAC, R. K problematice samovyméfeni a samodométeni dané. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 2. 2021].

7 BOHAC, R. a KRASULOVA, H. op. cit.

5§ 11 zékona & 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].

76 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 11. 2015, &. j. 10 As 187/2014- 44. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].

7 KOHOUTKOVA, A. Par poznamek k samovyméfeni. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].

8 BOHAC, R. a KRASULOVA, H. op. cit.
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doméfeni dané€, kdy se dan povazuje za doméfenou dnem podéani dodatecného
daflového ptiznani ve vysi rozdilu oproti posledni zndmé dani. Samodomeéieni je
vSak mozné pouze, ze uplynula lhiita pro podani fadné¢ho danového pfiznani a
zaroven pokud spravce dané nezahajil doméfeni dané z hazardnich her z moci
tfedni.”® Zda poplatnik dodate¢né daniové pfiznani poda & nepoda je na jeho
uvazeni, podle mého nazoru by jej mél podat v obou piipadech. V piipadé
dodatecného danového piiznani na dan vys$si se miize poplatnik vyvarovat riziku
uloZeni pendle, kdy spravce dané dométi dan z moci ufedni, v ptipadé nepodani
dodate¢ného danového ptfiznani na dan niz$i, nez je posledni znama dan
poplatnikovy nehrozi zaddna sankce, lze si ale uvédomit, Zze poplatnik by byl
Vv takové situaci sdm proti sob¢€, pon¢vadz by se nechal dobrovolné pfipravit o
vraceni preplatku. Samodoméfenou, piipadné samovyméienou, dan zapiSe
nasledné pfislusny spravce dané do evidence dani.® Zavedeni principu
autoaplikace pii stanoveni dané z hazardnich her Ize hodnotit kladné€, protoze
snizuje vysoké administrativni nédklady na ¢innost spravce dané pii spravé dané
Z hazardnich her, kdy neni zapotiebi vydavat individudlnich rozhodnuti, ale dojde
ke stanoveni dané ex lege. Na druhou stranu mulze pii samovymeéfeni a
samodomeéfeni dané z hazardnich her vzniknout jakd si pochybnost, jestli je
konkrétni dan poplatnika stanovena ve spravné vysi, avSak k vyjasnéni téchto obav
slouzi institut danové kontroly nebo postup k odstranéni pochybnosti v ptipadech,
kdy si spravce dané neni jisty souladu dafiového pfiznani se skutecnym stavem.
V souvislosti se zavedenim autoaplikace dan¢ z hazardnich her se nabizi otazka,
zdali by nebylo vhodné tento institut rozsifit také na ostatni, dané jak tomu je
napiiklad u dani z pfidané hodnoty v ptipadé¢ zvlastniho reZimu jednoho spravniho
mista.8! Je nepochybné, 7e samostanoveni nékterych dalSich dani, jejichz spravu
vykonavaji organy finan¢ni spravy, by uSetfilo administrativni ndklady ze strany
spravce dang, kdy by nemusel u kazdého danového subjektu vydavat rozhodnuti,
kterym by doslo ke konec¢nému stanoveni dan€. Nicméné je tieba uvést, Ze by bylo
nutné takovy nastroj modifikovat, kdy u ptikladu u dané z fyzickych osob je tézko
realizovatelné, aby osoby v pokrocilejSim véku méli povinnost podéavat danové

pfiznani elektronickou formou. V pfipad€, Ze by doSlo k rozSifeni institutu

7§ 11 odst. 3 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].

80§ 11 odst. 5 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informac¢ni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 5. 3. 2021].

81§ 110z odst. 1 zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 7. 3. 2021].
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samovymeéfeni a samodométeni na dalsi dan€, které¢ vzhledem k vySe uvedenému
shleddvam vhodnym, je dilezité zajistit doméfenim dané z moci ufedni, aby

nedochézelo k daniovym Unikim, a tak dan byla stanovena ve spravné vysi.

Jak uz bylo nastinéno v ivodu podkapitoly, cilem spravy dané je primarné
spravné zjisténi a stanoveni dang,®? z toho diivodu jsou spravci dané svéfeny
nastroje jako daiiova kontrola nebo postup k odstranéni pochybnosti, které spravce
dané¢ pouziva v piipadech doméfeni dan€¢ z hazardnich her ex offo. Zptlsob
stanoveni dan¢ na zaklad¢ principu autoaplikace nemiize fungovat pouze na pouhé
davére spravee dan€ viici poplatnikovi, ale musi disponovat urcitymi zpisoby, jak
muze spravné zjisténi a stanoveni dané kontrolovat. Je vhodné také fici, ze spravce
dan¢ muze vzhledem k institutu samovyméteni dan¢ z hazardnich her dain z moci
ufedni pouze domeéfit, proto se v ptipadé zdanéni hazardnich her nepouzije obecna
tiprava podle dafiového tadu.®® Spravee dané piistoupi k doméfeni dané z moci
ufedni v pfipadech, pokud zjisti, Ze posledni zndma dan nebyla stanovena ve
spravné vysi, nebo pokud poplatnik nevyhovi vyzvé k podani dodatecného
dafiového pfiznani.3 Argumentem a contrario tedy mizeme dospét k zavéru, ze
pokud spravce dané na zdklad€ postupu k odstranéni pochybnosti ¢i danoveé
kontroly zjisti, ze posledni zndma dan byla stanovena ve spravné vysi, k dométeni
dan¢ z moci Gfedni nedojde. Podobné se bude postupovat, jestlize poplatnik vyhovi
spravci dané a poda ve vyzvou stanovené lhlit¢ dodatecné danové pfiznani. Za této
situace také nedojde k dométfeni dan€¢ z moci ufedni, jelikoz poplatnik na sebe
aplikuje institut samodomeéteni dané, a doméieni dané ex officio mize byt
provedeno az po zjisténi nespravné vyse posledni znamé dané podle dodatecného
danového priznani. Pokud se vSak spravce dané uchyli k doméfeni dané z moci
ufedni, nedojde k samodométeni dané podle dodateéného daniového priznani, avsak
spravce dané pro doméfeni dan¢ ex offo informace obsazené v tomto ptiznani
vyuzije.®® S tim nelze nez souhlasit, ponévadz by odporovalo smyslu doméfeni dané
Zmoci ufedni, aby poplatnik v pfipad€ hroziciho doméfeni ex officio podal

dodatecné danové pifiznani a vyvaroval se tak riziku uloZeni pendle, coZz doklada

8 K ARFIKOVA, op. cit., s. 165.

8§ 139 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 7. 3. 2021].

84 § 12 zékona & 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 12. 3. 2021].

85 § 12 odst. 4 zakona ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 7. 3. 2021].
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divodova zprava k zdkonu o dani z hazardnich her.®® Doméfeni dané z moci tifedni
muzu hodnotit pozitivné, ponévadz jej mizeme oznacit jako urcitého ,hlidaciho
psa““ spravného zjisténi a stanoveni dané v piipadech, kdy dojde ke stanoveni dan¢
na zaklad¢ danového pfiznani, které neodpovidd skutecnému stavu. Spravce dané
tedy disponuje nastrojem, ktery mu umoziuje napravit disledky chybné provedené

autoaplikace dannovym poplatnikem a dan tak spravné stanovit a vymeéfit.

Jak jsem jiz uvedl v piedchozich odstavcich, problematika spravy dané
Z hazardnich her ptedstavuje oproti obecné tiprave jista specifika. Nejvyznamnéjsi
zména ve srovnani s predchozi pravni upravou podle loterijniho zakona spociva
v zavedeni institutl autoaplikace, kterymi jsou samovymeétfeni a samodoméfeni
dan¢. Zavedeni téchto dvou nastroji lze hodnotit pozitivné, ponévadz tim dochézi
K snizeni administrativni zatéze na strané spravce dané. K vyméieni, popiipadé
dométeni, dan¢ z hazardnich her dojde automaticky ex lege podle danového
ptiznani podaného poplatnikem a spravce dané tak neni zatézovan formalni ¢innosti
jako je napf. vydavani platebnich vymért. Pro ptfipadné pochybeni ze strany
poplatnika, kdy nedojde ke spravnému vyméfeni dané, zde existuje pojistka ve
form¢ doméfeni z moci Ufedni, kdy sprdvce dané dan dométi ze své vlastni
iniciativy v ptipadech, kdy posledni znama dan neni ve spravné vysi. Zavedeni
nastroji samostanoveni dan¢ hodnotim téz kladn€, ponévadz spravci dané
nevznikaji zbytecné naklady na jeho €innost. Tato skute¢nost nema ani negativni
vliv na vynos dané z hazardnich her, jak by mohli néktefi predpokladat, kdy vynos
dané¢ z hazardnich her spolu s vynosem odvodi z loterii a jinych podobnych her

dosahoval v roce 2019 nejvyssiho dostupného vynosu.®’

8 Divodova zprava k zdkonu &. 187/ 2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 7. 3. 2021].

87 Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2017 [online]. Dostupné z: Zprava
o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2019 | 2019 | Ministerstvo financi CR
(mfcr.cz) [cit. 7. 3. 2019].
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5 Provozovani herniho prostoru

Povoleni k umisténi herniho prostoru udéluje obecni titad dané obce, v které
by se herni prostor provozoval. Tato ¢innost spada do pienesené plisobnosti obce.
Herni zakon ptesouva rozhodovani o povoleni herniho prostoru pfimo na obce, coz
vyznamné ulehcuje praci Ministerstvu financi s ohledem na pocet vice nez Sesti

tisic obci v Ceské republice.

Ustanoveni § 97 odst. 3 herniho zakona tika, ze ,,Zadatelem o udéleni
povoleni k umisteni herniho prostoru miize byt pouze provozovatel, kteréemu bylo
udeleno zakladni povoleni k provozovani prislusné hazardni hry*. Takova
formulace je nepiesna, nebot’ zadatelem miuze byt technicky, kdo chce, pouze jen
nebude nasledné uspésny.® V zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru musi
vedle obecnych nalezitosti podani podle spravniho fadu Zadatel uvést: druh, adresu
a provozni dobu herniho prostoru, druh hazardni hry, kterd méa byt v hernim
prostoru provozovana, typ, vyrobni ¢islo a pocet hernich pozic koncového zatizeni,
jejichz prostfednictvim bude hazardni hra provozovana. K zadosti musi byt
pfilozeny doklad o slozeni kauce, =zékladni povoleni, osvédceni o
provozuschopnosti pro kazdé technické zatizeni, jehoZ prostfednictvim je hazardni
hra provozovéana, doklad o pravnim divodu uzivani prostor, v nichz ma byt
provozovana hazardni hra. To neplati, je-li pravni divod zjistitelny z informacniho
systému vefejné spravy nebo jeho ¢asti, kterd je vetejnou evidenci, seznamem nebo

rejstiikem. Také nutné je pfiloZit kamerové schéma systému.

Zadatel o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru je povinen
poskytnout kauci. V téchto pfipadech neni vyzadovana kauce pii vydani zakladniho
povoleni, protoZze smysl kauce se projevuje praveé k urcitému konkrétnimu hernimu
prostoru. Kauce mize byt poskytnuta dvéma zplisoby, a to slozenim penéznich
prostiedkll na zvlastni G¢et ministerstva, nebo bankovni zarukou, kterou pfijalo
ministerstvo. Vyse kauce ¢ini 1 mil. K¢ za kazdou hernu tedy nejméné vSak 10 mil.
K¢ anejvyse 50 mil. K¢ za vSechny herny jednoho provozovatele. Zakonna tiprava,
jak je patrno, favorizuje velké provozovatele se sit€émi provozoven. Nevyhodna je
kauce pro provozovatele s nejméné jednim kasinem nebo deseti hernami, velmi

vyhodna je naopak kauce pro provozovatele s vice nez 50 hernami nebo vice nez

8 RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 157 s.
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peti kasiny. Provozovatel ma ,,Sesté* kasino ,,zdarma*, ale hernu az ,,padesatou®.

Maximum ve vyS$i 50 mil. K¢ kauce je v obou ptipadech stejna.

Na vydani povoleni k umisténi herniho prostoru je pravni narok pfi splnéni
zakonem stanovenych piedpokladii. Obecni ufad nema prostor pro spravni uvazeni.
Obecni urad vyda povoleni k umisténi herniho prostoru, pokud je zadatel drzitelem
zékladniho povoleni, splituje-li jeho zadost vSechny patiicné nalezitosti, poskytl-li
kauci, a neni-li umisténi herniho prostoru v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou

obce.??

Podle § 66 odst. 2 herniho zakona na budové nebo ve vetejné pristupné
vnitini ¢asti budovy, ve které se herni prostor nachazi, nesmi byt umisténa zddna
sd¢leni, reklama nebo jiné formy propagace, zejména slovni, pohyblivé, statické,
zvukové, svételné nebo grafické. Nelze tedy timto zplisobem upoutdvat pozornost
a lakat k ucasti na hazardnich hrach. I pfes vyraz ,,umisténa® je tfeba ustanoveni
interpretovat extenzivné tak, ze ve vnitini ¢asti budovy vylucuje i zivé osoby
rozdavajici letdky nebo poskytujici jiné informace, které by méli piilakat nové
navstévniky. Nasledné plati ze zdkona povinnost oznacit prostor slovy ,,herna* nebo
»Kasino®“ a nazev ma byt viditelny. Velikost pismen zdkon neupravuje. Dale
Vylohy, okna a vstupy do herniho prostoru musi byt zabezpeceny proti nahlizeni
do jejich vnitinich prostor. Na tomto mist¢ je vhodné zminit, ze zdkaz v tomto
paragrafu nemiZze byt prolomen obecnou Upravou regulace reklamy uvedené v § 5
zakona €. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy, nebot’ tprava obsazena v hernim zakoné

je upravou specialni v ipravé provedené zdkonem o regulaci reklamy.%

Provozovatel nesmi povolit vstup do herniho prostoru osobé mladsi 18 let.
Nejde tedy jen o zakaz tcasti na hie, nybrz o samotnou piitomnost v hernim
prostoru. Provozovatel kasina nebo herny je povinen provést identifikaci
navstévnika pii jeho vstupu do herny nebo kasina. Pfed rokem 2017 tomu bylo tak,
ze povinnost se tykala pouze kasin. Déale musi provozovatel zkontrolovat, jestli

osoba neni zapsana v rejstiiku vylougenych fyzickych osob ze hry.%

8 RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 157 s.

% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 As 196/2020 — 34 ze dne 2.9. 2020 [online].
[cit. 29-03-2021] Dostupné z:
0196_6As__2000032_20200907092623_20200917132026_prevedeno.pdf (nssoud.cz).

91 RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 159 s.
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Zakon z kasin 1 na herny rozsitil povinnost monitorovat déni. V piipadé
kasin jsou jen pozadavky na provadéni monitorovani o néco rozsahlejsi.
Provozovatel je povinen vybavit kasino nebo hernu monitorovacim zafizenim
umoziujicim po celou provozni dobu v redlném ¢as zaznamenavat vstup do kasina
nebo herny. Monitorovani musi byt provadéno v nepferuSovaném a nezpomaleném

zaznamu, ktery umoziuje pozdéjsi zhlédnuti.

Z § 72 herniho zdkona neni dostatecné ztetelné, zda povinnost monitorovani
zahrnuje téz kompletné veSkery prostor k provozovani i technickych her.
Ustanoveni § 72 odst. 2 nejdiive povinnost vztahuje na ,,cely prostor herny, ktery
je vyuzivan k provozovani hazardnich her, ovSem nasledné tiké ,,zejména prostor,

kde probiha identifikace osob Zadajicich o registraci®.

Monitorovaci zafizeni v herné i1 kasinu musi byt vybaveno cCasovou a
datovou funkci a pofizeny zdznam musi byt jasny, barevny, zietelny a rozliSitelny.
Zvuk je zaznamenavan soucasné s obrazem. Zaznamenany zvuk nesmi byt
zkresleny oproti skute¢nému obrazu. Provozovatel je povinen uchovavat zaznamy
po dobu 2 let. Nasledné musi byt zabranéno jejich poskozeni, zneuZiti, odcizeni

nebo zni¢eni po tuto dobu.%?

Provozovatel je povinen kazdych 24 hodin ovéfit funkénost monitorovaciho
zafizeni a také provést pisemny zaznam o skuteCnosti. Poruchy je tfeba hlasit
celnimu Ufadu do 24 hodin od samotného zjisténi potizi. Po dobu poruchy je
omezeno nebo zakdzdno provozovani kasina. Na hracim stole, jehoz se porucha
tykd, nesmi byt provozovana Ziva hra. Zavazné¢jsi omezeni je pokud monitorovaci
zafizeni ma poruchu u pokladny, na vstupu nebo u vSech hracich stolti nachazejicich
se V kasinu zaroven, musi byt kasino az do odstranéni poruchy tohoto zatizeni

uzavieno.

Podle § 66 herniho zékona je provozovatel povinen umistit na viditelném
misté v hernim prostoru své identifikacni a kontaktni udaje, kontakt instituce
zabyvajici se prevenci a 1é¢bou problémi souvisejicich s patologickym hracstvim
informaci o zakazu ucasti na hazardni hfe osobam mladSim 18 let, varovani, Ze
ucast na hazardni hie miZe byt Skodliva, nabidku vyuZiti sebeomezujicich opatteni,

Vv

herni plan, ¢astku nejvyssi sazky, nejvyssi vyhry a nejvys$si hodinové prohry,

%2 Hazardni hry: Dait z hazardnich her : redakceni uzavérka.. Ostrava: Sagit, 2017-.UZ.
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umoziuje-li to povaha provozované hazardni hry a ukazatel ¢asu viditelny po celou

dobu G¢asti na hazardni hie.”®

BHazardni hry: Dart z hazardnich her : redakéni uzavérka .. Ostrava: Sagit, 2017-. UZ.
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6 Pravo Evropské unie a jeho vliv na vnitrostatni pravni upravu
provozovani hazardnich her

Vyklad o pravni Upravé hazardnich her a sédzek v kterémkoli evropském
staté, ktery je clenem Evropské unie, by nebyl Gplny, kdyby zapominal na vliv, jaky
na jejich provozovani ma pravo Evropské unie. Provozovani hazardnich her spada
pfevazné do plsobnosti volného pohybu sluzeb a ptipadné volného pohybu osob.
To vede k tomu, ze pravidla pieshrani¢niho provozovani her jsou soudcovskym
pravem rozvijena piedev§im s ohledem na tyto dvé ,,zdkladni“ svobody. Ve
faktické roviné je vyznam dalSich volnych pohybii pro pfeshrani¢ni provozovani
her nezpochybnitelny, coz, jak uz bylo zminéno, plati typicky o volném pohybu
kapitalu a plateb. V pravni roviné plati, Ze ustanoveni o dalSich volnych pohybech
se vyraznéji uplatni predevSim v piipadech charakterizovanych pfitomnosti

uréitych specialnich skutkovych okolnosti.%*

Pravo Evropské unie ma ve své dnesni podobé¢ vliv na zdanéni hazardnich
her ve ¢lenskych statech, resp. Vynosi a ziskd z nich a z jejich provozovani. Pravo
EU ma primdrni vliv na ptimé zdanéni vynost z hazardnich her. Plati to piesto, ze
Evropska unie pii pavodnim pohledu do znéni zakladacich smluv nema pravomoc
harmonizovat, tim méné unifikovat pfimé dané ve ¢lenskych statech, a toto omezeni

je dodnes povazovano za politicky nepiekro¢itelné.®

Prvni znamky dopadu EU préva analyzoval SDEU na pfimé zdanéni
v souvislosti s pfipadem finské obcanky, ktera vyhrala pomérmné zajimavou ¢astku
V loterii pofadané ve Svédsku. Vyhra z loterie pofadané mimo finskou soudni
pravomoc, ale ve Finsku podléhala dani z ptijmu v zakladni sazb¢, a to na rozdil od
vyher z loterii poradanych ve Finsku, které dani z pfijmu nepodléhaly. Finka
argumentovala, ze finska konstrukce zdanéni vyher z her pofddanych v jinych
¢lenskych statech je diskrimina¢ni. SDEU potvrdil, Ze takova kvalifikace byla plné

namisté a v uvedenych okolnostech §lo o pfimou diskriminaci.?®

%“RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 334 s.

% Is.muni.cz [online].[cit. 2021-03-26]. Dostupné z
Regulace_sazeni_v_prostredi_volneho_pohybu_sluzeb plateb_ kapitalu_a_osob_v_EU.pdf
(muni.cz)

% RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 342 s.

39


https://is.muni.cz/th/y01ft/Regulace_sazeni_v_prostredi_volneho_pohybu_sluzeb__plateb__kapitalu_a_osob_v_EU.pdf
https://is.muni.cz/th/y01ft/Regulace_sazeni_v_prostredi_volneho_pohybu_sluzeb__plateb__kapitalu_a_osob_v_EU.pdf

6.1 Pieshranicni prvek

V kontextu provozovani hazardnich her mize byt takovy pteshrani¢ni prvek

zakladajici ptisobnost ustanoveni prava vnittniho trhu zptisoben vice skute¢nostmi.

Za prvé, preshrani¢ni prvek bude piitomen tehdy, kdy provozovatel
hazardnich her hodla urCitou hazardni hru nabizet a pfipadné provozovat v jiném
Clenském staté, nez ve kterém je usazen podle smyslu ¢l. 49 SFEU. Z tohoto ohledu
je tieba pripomenout, ze SDEU klade neustale diiraz na to, ze ustanoveni o volném
pohybu sluzeb ,,zakazuji omezeni volného pohybu sluzeb uvnitt Spolecenstvi ve
vztahu ke statnim pfislusnikiim clenskych stat, ktefi jsou usazeni v jiném
¢lenském statu, nez je stat piijemce sluzby*. Piisobnost pravidel vnitiniho trhu bude
V této situaci zaloZena ,,a fortiori“ tehdy, pokud by provozovatel hazardnich her
chtél hry vjiném c¢lenském stidtu provozovat na stabilnim a trvalém zakladeé,
typickou formou zalozeni zastoupeni, pobocek nebo dcefinych spolecnosti neboli

sekundarniho usazeni, na coz dopadaji ustanoveni ¢l. 49 alinea 1 druha véta SFEU.

Za druhé, pteshrani¢ni prvek, nesouci s sebou pouziti ustanoveni o vnitinim
trhu a zejména ustanoveni o volném pohybu sluzeb, bude pfitomen v situaci, kde
provozovatel hry sice zlistava ve ¢lenském staté, ve kterém je usazen, a v ném také
vykonava svoji hospodarskou c¢innost, ale za ucelem tucasti ve hie piekracuje
potencialni hrac, ktery je statnim pfislusSnikem jiného ¢lenského statu. Jde tedy o
situaci, kdy hranice ¢lenskych statl hra¢ prekracuje vlastné jakoZto pfijemce sluzby
s cilem, aby mu byla poskytnuta sluzba v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém je
jeho obvyklé bydlisté. Pokud by se tak opét délo s imyslem hrat v jiném ¢lenském
staté trvale, nelze pfinejmensim teoreticky vyloucit ani moznost pouziti ustanoveni
o volném pohybu osob, pokud by timyslem pfesunu hrace do jiného ¢lenského statu

byla trval4 éast na hrach, které se v jurisdikci tohoto ¢lenského statu konaji.%’

Za tfeti, ustanoveni o vnitinim trhu a primarné o volném pohybu sluzeb se
na provozovani her pouziji také v situaci, kdy se pres hranice Clenskych statl
nepohybuje ani provozovatel hry, ani jeji ptijemce neboli hrac, avSak kdy se pies
hranice clenskych stati pohybuje hra sama jakoZto sluzba. V minulosti §lo
nejcastéji o situace, kdy provozovatel hry inzeroval hrani v jiném c¢lenském state,

nez ve kterém byl usazen, nebo do n¢j ptimo zasilal losy, nebo o dalsi situace napf.

9 RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 332s.
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hra byla nabizena nebo provozovana po telefonu. Pfeshrani¢ni prvek shledal SDEU
I vpfipadé, kdy bylo provozovatelem usazenym Vv jednom Cclenském staté
zprostiedkovano sportovni sdzeni osobam usazenym v jiném ¢lenském staté, i kdyz
se toto sazeni tykalo sazek na sportovni udalosti konajici se v tomto jiném ¢lenském
staté.% Dnes uz k takovému pohybu hry pies hranice ¢lenskych stati dochézi stale
Castéji s vyuzitim hlavniho soudobého prostfedku dalkové komunikace, ktery

umoziuje hrat on-line.%

% RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 333 s.

9 EUR-Lex [online]. [cit. 29-03-2021] Dostupné z: EUR-Lex - 32012D0140 - EN - EUR-Lex
(europa.eu)
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7 DalSi mezinarodni zavazky a jejich vliv na vnitrostatni pravni
upravu provozovani hazardnich her

Zavazky plynouci z prava Evropské unie nejsou v dnesni dobé jedinymi,
které maji vliv na vnitrostatni pravni upravu hazardnich her a sazek. V poslednich
desetiletich vyznamné narostl korpus psaného mezinarodniho prava, zejména
mezinarodnich smluv, jejichz smyslem je zvazit predvidatelnost jednani statd
v fad€ novych oblasti napt. hospodéiskych vztahl, objem rozhodnuti soudnich a

kvazisoudnich mezinarodnich organti.

Krom¢ prava Evropské unie tak Ize dnes identifikovat nejméné dvé odvétvi,
ktera lze fadit do mezinarodniho prava a ktera maji nebo mohou mit na provozovani
her a sazek vliv. Jde o mezinarodni pravo lidskych prav, pravo svétového obchodu
v ramci Svétové obchodni organizace (WTO). Dale pfichazi také v tvahu napf.
pravo dalSich regionélnich organizaci pro hospodatskou integraci nebo pravo na
ochranu mezinarodnich investic v rozsahu, ve kterém lze provozovatele her a sazek
povazovat za investory podle dvoustrannych smluv o ochrané investic, pfi¢emz
nékdy mohou zévazky stati ve vztahu k ochran€ investord zajimaveé souviset se

zavazky plynoucimi z regionalni hospodaiské spoluprace.

Zustaneme-li na regiondlni uUrovni, stiznosti tykajici se poruSeni
garantovanych lidskych prav jsou opakované piedkladany Evropskému soudu pro
lidskd prava. Ten, jak je znamo je soudem, ktery ma obligatorni a vylu¢nou
pravomoc rozhodovat o tom, zda néktery ze 47 smluvnich statli neporusil nékteré
Z prav nebo svobod, které garantuje Evropsk4 imluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. To je nejstar§i zndma mezinarodni smlouva o ochrané lidskych
prav. Konstatovat je tieba, Ze na rozdil od jinych oblasti spolecenskych vztahli byla
prozatim drtiva vétSina individudlnich stiznosti, které byly ESLP v souvislosti
S porusenim garantovanych prav a svobod ESLP v odvétvi hazardnich her

piedlozeny, odmitnuta jako nepfijatelna, nebo zamitnuta jako neopodstatnénd.®

100 RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 436 s.
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8 Dané z hazardnich her v CR a naméty ,,de lege ferenda“

Zakon o dani z hazardnich her pfijaty spolu se zakonem o hazardnich hrach
nahradil loterijni zakon, ¢imz doslo ke komplexni uprave herniho prava. Jak uz bylo
uvedeno Vv ptedchozi kapitole, zakon o dani z hazardnich her lze v hodnotit
pozitivné, nicméné urcité prvky nevnimam jako idealni. Je tfeba vzit v vahu, Ze
danl z hazardnich her je ekonomickym nastrojem pro regulaci trhu hazardnich her,
aproto je dilezité vhodné nastaveni dainového zatizeni na provozovatele hazardnich

her.

V prvni tadé je dilezit¢ odpoveédét na otdzku, jestli zvlastni dan
z hazardnich her je viibec potiebna. Zdanéni hazardnich her plni kromé fiskalni
funkce také funkci regulacni, kdy se vys$i sazbou dan¢ snazi odradit nejen
provozovatele ale také castniky hazardnich her. Platn4 pravni Gprava odrazuje
provozovatele, ponévadz samotni ucastnici si nejsou védomi, Ze na provozovatele
je uvaleno tak vysoké danové zatizeni, které v dusledku uhrazuji ucastnici
hazardnich her. Toto mi nepfijde idealni podle mého ndzoru bych zavedl informacni
povinnosti provozovatell vii¢i u€astnikiim, kdy by ucastnici byli jak ante, tak ex
post upozoriiovani na skutecnost, ze provozovani hazardnich her je podrobeno
konkrétni daflové povinnosti. Domnivam se, ze ulozenim tohoto ukolu by doslo
k ¢astecnému tbytku ti¢astnikl na hazardnich hrach, ponévadz by hraci byli daleko
vice demotivovani. Dle mého by bylo vhodné tuto informacni povinnost zavést
mezi dalSich n¢kolik povinnosti provozovatelii, které jsou upraveny v zdkoné o

hazardnich hrach. 19

Dalsi spornou zaleZitosti vnimédm diferencovanost sazby dan¢, ponévadz
podle mého néazoru strukturovanost sazby dostate¢né¢ neuvadi spolecenskou
Skodlivost jednotlivych druhli hazardnich her. Diivodova zprava k zadkonu o dani
Z hazardnich her pocita s 1épe diferenciovanym rozdélenim jednotlivych sazeb. Jak
bylo stanoveno v pivodnim vladnim navrhu k zakonu o dani z hazardnich her,
nicmén¢ normativni text jako samotny rozliSuje pouze sazbu pro dil¢i zéklad dané
z technické hry a pro dil¢i zaklady z ostatnich her. Podle mého nazoru by mély byt
lépe rozdéleny také sazby pro ostatni dil¢i zdklady dané v zavislosti na jejich

spolecenské skodlivosti. Toto rozliSeni by tak uvadélo stupen zdvaznosti, kterym je

101§ 66 a § 75 zékona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hréch. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 9. 3. 2021].
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S konkrétnim druhem hazardni hry. Pfiklan€l bych se k rozdéleni jednotlivych

sazeb do trech zakladnich kategorii:

e 20 % pro tomboly a turnaje malého rozsahu,
e 25 % pro kursové sazky, loterie, totalizatorové hry, bingo a zivé hry,

e 35 % pro technické hry

Podle mého nédzoru by toto rozd€leni adekvatné urcovalo spolecenskou
Skodlivost jednotlivych hazardnich her. S obdobnym rozd€lenim, ale pouze
Vv rozdilné vysi, pocital také ptivodni vlddni navrh zdkona. Pro¢ se zdkonodarce
rozhodl zménit svlij ndzor co se tyCe sazby dan¢ bohuzel nevime vzhledem

k absenci divodové zpravy.

Rozporuplné ustanoveni se mize také jevit rozpoctové urCeni dané
Z hazardnich her v souvislosti s rozdélovanim ¢asti celostatniho hrubého vynosu
dané z hazardnich her ve vySi dil¢i dané z technickych her ptipadajici obcim
Vv piipad¢ statutarnich mést a Hlavniho mésta Prahy. V ptfedchozi kapitole bylo
uvedeno, na zaklad¢ interpretace prostiednictvim jazykového vykladu lze dospét
k zavéru, ze tato Cast celostatniho hrubého vynosu pftipadajici obcim zustane
Vv dispozici statutdrnich mést a Hlavniho mésta Prahy. Nicméné domnivam se, Ze
by zdkonodérce mél pfistoupit k doplnéni textu zdkona, kde by explicitné uvedl a
urcil, Ze v pfipadé statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy Cast celostatniho
hrubého vynosu piipadad témto vefejnopravnim korporacim, které v znaji nejlépe
své aktudlni mistni poméry. Zakotvenim takového ustanoveni by doSlo
K jednoznaénému urceni, jak se bude tato ¢ast danového vynosu rozdélovat. Zda
ma c¢ast celostatniho hrubého vynosu dané v pfipad€ technickych her piipadat

statutarnim méstim nebo jednotlivym méstskym ¢astem.

V souvislosti s rozpo¢tovym uréenim dan¢ je nutné také konstatovat, zda je
vyhovujici, aby byla dail z hazardnich her dani neucelovou. Podle Bohace maji
dané byt jako pfijmy vefejnych rozpocti neucelové, tedy ze pravnim predpisem
nema byt uréeno, na co se ma dafovy vynos pouzit.!%? Daf z hazardnich her je
natolik specifickd a jsou s ni spojeny urcité negativni externality. Podle mého

nazoru se nabizi otdzka, zdali by nemélo dojit k zavedeni tc¢elovosti. Tento zdmér

102 RADVAN, Michal. Radim Boha¢, Hana Krasulova: Zakon o dani z hazardnich her.
Komentat. Bulletin advokacie. Praha: Ceska advokatni komora, 2017, ro&. 2017, &.3, s. 56-57.
ISSN 1210-6348.
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podporoval Jan BartoSek, ktery ve svém pozméinovacim navrhu doporucoval, aby
byla uéelovost dané zafazena pod § 8 zakona o dani z hazardnich her. Cast vynosu
dané z hazardnich her byla pouzita na protidrogovou politiku hazardnich her.!%
S timto nazorem nesouhlasim, ponévadz pokud by doslo k zavedeni tcelovosti,
bylo by mozné pouzit ¢ast danového vynosu k bezprostfedni napravé negativnich
vlivil spojenych s hazardnim hranim. Vzhledem k uvedenému se domnivam, ze
zakotveni dané z hazardnich her tcelové by vedlo k propracovanégjs§imu systému

opatteni, které by mohl 1épe pokryvat zvySena spoleCenska rizika.

V neposledni fadé¢ méam jisté vyhrady vaci institutu minimalni dil¢i dané.
Dtivodova z prava k zdkonu o dani z hazardnich her uvadi, ze ,,minimalni dil¢i dan
z technickych her spolu s pomérnou sazbou dokdze 1épe reagovat na rozvoj trhu
hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu.“*%* Minimalni dil¢i dan
z technickych her spliuje svij tcel na zakladé, pouze v souvislosti s provozovanim
technické hry pouze fyzicky v kamennych provozovnach, jelikoz se odviji podle
poctu hernich pozic uvedenych v povoleni k hernimu prostoru, které se vydava
pouze V piipadé¢ hazardnich her provozovanych v kamennych provozovnach.
Z tohoto divodu bych se ptiklanél k doplnéni ustanoveni o minimalni dil¢i dani
Z hazardnich her, kdy by technické hry provozované prostiednictvim internetu byly
nedostate¢ného danového vynosu podrobeny minimalni dil¢i dani z technickych
her bez ohledu na povoleni herniho prostoru. V takovém piipadé by se vSak
minimalni dil¢i dai neodvijela od Gdaji stanovenych v povoleni k umisténi, nybrz
od udajt v povoleni k provozovani hazardni hry. Zména by tak méla mit dle mého
nazoru za nasledek rovné prostfedi, kdy by provozovatelé hazardnich her
v kamennych provozovnach nebyli oproti internetovym provozovatelim

znevyhodiiovani.

Kromeé téchto uvedenych uvah je tieba s dailovym zatiZzenim provozovateli
hazardnich her podle zdkona o dani z hazardnich her souhlasit. Velmi kladnym
shledavam rozsifeni okruhu poplatnika dan¢ z hazardnich her, kdy jsou oproti
ptedchozi pravni Upraveé dani z hazardnich her podrobeni také provozovatelg, ktefi

provozuji nelegalné€ hazardni hry bez ohledu na to, zda se jedna o fyzické, pravnické

103 pozménovaci navrh Jana Bartoska k vladnimu navrhu zékonu &. 187/2016 Sb., o dani z
hazardnich her [online]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=128778&pdf=1.
[cit. 9. 3. 2021].

1% Divodova zprava k zakonu &. 187/ 2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 9. 3. 2021].
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osoby ¢i tzv. nonsubjekty (svéfenecky fond). Tyto subjekty byly v souvislosti
s odvody z loterii a jinych podobnych her v pomérné velké vyhodé co se tyce
konkurence oproti provozovatelim, ktefi hazardni hry provozovali fyzicky
Vv kamennych hernich prostorech. Dal§i vyznamnou zménou shledavam zavedeni
istitutu autoaplikace, tedy samodoméfeni a samovyméfeni dané, kdy si sam
poplatnik vyméti dan ,.ex lege“ na zaklad¢ danového ptiznani, ¢imz dochazi ke

snizeni administrativni zatéze na spravce dang¢.
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9 Zavér

Cilem této bakalaiské prace, jak bylo nastinéno v uvodu, bylo popsani a
zhodnoceni soucasné pravni upravy zdanéni hazardnich her a zaroven potvrzeni ¢i
vyvraceni hypotézy, zda je souCasna pravni regulace zdanéni hazardnich her
dostate¢na. Ke splnéni vyty¢eného cile jsem nejprve kriticky zhodnotil normativni
text zdkona ,,de lege lata . Diraz jsem kladl na zékladni konstrukéni prvky dané
Z hazardnich her, kterymi jsou subjekt dan¢, predmét dan€, zaklad dané, sazba dang,
vypocet dan¢, zdanovaci obdobi a rozpoctové urceni dané. Samoziejme nazory na
jednotlivé konstrukéni prvky jsou odlisné. Ja jsem vychazel podle z ndzort pana
Doc. JUDr. Radima Bohéce, Ph.D. a Ing. Mgr. Hany Krasulové. Kde se detailné
zabyvam deskripci a analyzou zékladnich konstrukénich prvkia dané z hazardnich
her. V nasledujici ¢asti se zabyvam spravou dané. Sprava dan¢ ma v druhé Casti
zékona &. 187/2016 Sb. o dani hazardnich her pravni zakotveni. Ctenafi pedstavuji
obecné pojmy napft. kdo je spravce dan¢ a komu podléha. Dale béhem této analyzy
jsem se pokusil nastinit, jak napt. zdkon hazardnich her vystupuje vici danovému

fadu. soucasné problematické prvky zdanéni hazardnich her.

Na zakladé¢ vySe uvedené¢ho lze konstatovat, ze k potvrzeni zminéné
hypotézy doslo, byt’ jen z ¢asti. Pfinos nového zdanéni hazardnich her od roku 2017
1ze uvitat predevsim v souvislosti s daiovym subjektem, kdy je nové poplatnikem
dané z hazardnich her také provozovatel i bez zdkladniho povoleni nebo ohlaseni.
Rozsifeni tohoto zakladniho konstrukéniho prvku lze uvitat predevsim z toho
divodu, ze dani z hazardnich her budou podrobeni také ilegalni provozovatelé
hazardnich podnikli. Coz mé piijde jako velika perspektiva pro lepsi kontroly a
vymahani. Dal$im zlepSenim oproti predchozi pravni Upravé shledavam zakotveni
specidlniho pfedmétu dané tykajiciho se provozovani hazardnich her formou
online. Na druhou stranu lze také uvést, ze nedostatky soufasné pravni upravy
vnimdm piedevSim v rozdéleni sazby dan€ z hazardnich her, kdy jednotlivé
rozdeleni sazeb neodpovidaji spoleCenskym pomérim. Dalsi vyhrady mam k
minimalni dil¢i dani z technickych her, netcelovosti dané z hazardnich her a
informacni povinnosti ohledné¢ danového zatiZzeni provozovatelll viici ucastnikiim
hazardnich her. Déle jak uvadim v ¢asti Dané z hazardnich her v CR a naméty ,, de
lege ferenda* vyznamnou zménu shleddvam zavedeni institutu autoaplikace

(samovymeéfteni a samodomeéteni dang), kdy si sam poplatnik vyméti dan ,,ex lege
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na zakladé danového ptiznani, ¢imz dochdzi ke sniZzeni administrativni zatéze na

spravce dang.

Béhem mé prace pro mé bylo zajimavym zjiSténim nejen, jak pracuje pravni
systém v Ceské republice, co se tyée dané z hazardnich her, ale také, jak na Gesky
pravni systém pusobi napi. Evropské pravo nebo Mezinarodni zavazky. Tato dvé
témata jsem nijak zv1ast’ obsahle nepopisoval, protoze si myslim ze by zaslouzila
svoji specidlni bakalafskou praci, anebo alesponn by byly vice rozvedeny

Vv diplomové praci.

Pokud mozno az na vySe uvedené lze konstatovat, Ze souCasna Uprava
zdanéni z hazardnich her v Ceské republice je dostateéna a spliiuje sviij pravni uéel,
ke kterému byla vytvoiena. Nicméné pravni regulace tykajici se hazardu a jeho
zdanéni reaguje na vyvoj trhu hazardnich her, protoze mame stdle vice hrajicich,
kteti hraji napt. formou online sézeni, proto 1ze pfedpokladat, Ze zdkonodarce opét

pristoupi k urcité zmené, co se tyce zakona.
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10 Resumé

In this work 1 would like to point out not only on the legal anchoring in the
Czech Republic of Gambling. I would also like to show the readers some negative
consequences of illegal gambling, as well as services of which should be the players
when using beware of. As it has already been said, | chose this topic out of sheer

curiosity and the acquisition of knowledge needed in my future profession.

Gambling is an increasingly evolving trend and the legislation is constantly
changing. While writting this thesis, | was surprised by the fact even online forms
of gambling are taxed, because in the past | made several bets and did not know
that.

The goal of this bachelor's thesis is to describe and evaluate the current
gambling tax legislation, and at the same time confirmor refute the hypothesis
whether the current legislation is sufficient. In the end I could not refute any of
those hypothesis. This means that the current legislation is fully sufficient, except
for a few of the starting points which are stated at the end of my thesis. | will be
happy if this work finds its readers and my ideas regarding to for example, less
bureaucracy for operators, will be fullfilled. I hope that in the future I will use the
knowledge which I gained through this thesis and extend them in practical point of

view, for example, in some Customs Administration checks.
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