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UvVOD

Stézejnim tématem této bakalarské prace je nezaméstnanost jako spolecensky
a ekonomicky fenomén. Tuto problematiku neznam z vlastni zkuSenosti ani
prostiednictvim nejbliz§iho okoli, a proto jsem zahgjila studium tématu malou anketni
otazkou: ,,Co Vas jako prvni napadne pod pojmem nezaméstnanost?*. Odpovédi se

riznily podle véku, momentalniho zaméstnani, pohlavi i narodnosti.

Pro vétSinu lidi nezaméstnanost znamend ztratu stalého piijmu, S tim souvisejici
chudoba a celkové sniZeni Zivotni urovné. Rozdil mezi muZi a Zenami je ziejmy. Zeny
se vétSinou zaméfuji na socidlni dopady — nemoznost zaopatieni rodiny nebo
neschopnost dale splacet hypotéky, muzi teSi problematiku spiSe Vv oblasti
ekonomickych dopadii a stavu situace v ramci Evropy. Rozdily jsou patrné i v riznych
vékovych skupindch. Studenti si predstavuji nezaméstnané absolventy zejména
neperspektivnich obort, dichodci vétsinou oroduji za socialismus, kde nezaméstnanost
témef neexistovala. Podnikatelé vidi nezaméstnanost jako pohodlnost a neaktivnost
obCanil praci hledat, respektive malou sebediivéru k zahajeni vlastni podnikatelské
ginnosti. To viechno je obecné shrnuti nazort ob&ant Ceské republiky, které také ¢asto

zahrnovaly Zehrani na politickou situaci a vladu statu.

Jelikoz se ale téma zabyva i problematikou v rdmci Evropské unie, museji na tomto
misté zaznit i nazory evropskych respondentii. VétSina zahrani¢nich respondentil si
nezaméstnanost spojila s lenosti a neochotou lidi pracovat. Nezaméstnanost je také
Casto brana jako velky problém, kdy se sniZzuje vykonnost ekonomiky a zvySuje se

kriminalita.
Konkrétni odpovédi respondenti jsou pro zajimavost uvedeny v piiloze J.

Zcela totozné a Cisté teoreticky odpovidali studenti ekonomické fakulty, ktefi
automaticky  definovali, Ze nezaméstnanost je jednim 2z nejdulezitéjSich
makroekonomickych a statistickych ukazateli, ktery vypovidd o stavu hospodaiské

situace v daném staté. A pravé ekonomicko-statistickym pohledem se tato prace zabyva.

Cilem této bakalaiské prace je zmapovat vyvoj miry zaméstnanosti a nezamé&stnanosti
ve vybranych statech Evropské unie, véetné Ceské republiky, a porovnat tyto ukazatele

Vv ramci jednotlivych zemi s ndslednym zhodnocenim trovné dosazeni stanovenych cilti
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strategie zameéstnanosti Evropské unie, tzn. Lisabonska strategie do roku 2010
a Evropska strategie zaméstnanosti v ramci programu Evropa 2020. Prace se také
dotyka riiznych pristupii k politice zaméstnanosti a jejimu porovnani v zemich Evropské
unie, ale také definici dalSich faktort, které ovliviuji problematiku zaméstnanosti,

nezameéstnanosti a obecné situaci na trhu prace ve vybranych zemich.

rowr

Prace je Clenéna na Cast teoretickou a cast praktickou. Teoretickd Cast obsahuje tii
hlavni kapitoly. Prvni kapitola je zaméfena na nezaméstnanost a zabyva se obecnou
charakteristikou nezaméstnanosti a jejimi druhy, ddle méfenim nezaméstnanosti
a Vv neposledni fad¢ pak disledky nezaméstnanosti jak socialnimi, tak i ekonomickymi.
Druha kapitola je vénovana trhu prace, kde je uvedena jeho charakteristika a mozné
druhy segmentace. Tteti kapitola se pak zabyva statni politikou zaméstnanosti. Zde je
tato stru¢né charakterizovana a je nastinéna problematika a role Evropské unie

V politice zaméstnanosti.

Praktickd cast obsahuje dvé hlavni kapitoly a to zékladni charakteristiku vybranych
zemi, kde jsou tyto zemé strucné popsany a analyza a srovndni ukazateld. Ve druhé
kapitole se prace zabyva analyzou a vyvojem miry zaméstnanosti u vybranych statl
jejich vzajemné porovnani a kontrola plnéni cili dle evropské politiky zaméstnanosti
(Lisabonska strategie, Evropskad strategie zaméstnanosti) a zjiSténi prognozy do
budoucna. Podobnd analyza je provedena 1 v rdmci miry nezaméstnanosti. V dalsi Casti
se prace zaméfuje na popis statnich politik zaméstnanosti u jednotlivych stath.
V neposledni fadé¢ se pak prace zabyva dalSimi faktory, které situaci na trhu prace

ovliviuji.



TEORETICKA CAST

1 NEZAMESTNANOST

1.1 Charakteristika nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je ve své podstaté piirozenym fenoménem a atributem svobodné
spolecnosti, ktery je pruvodni v pfipadé existence trzniho mechanismu a demokracie ve
staté. Je tedy dusledkem a souCasné¢ projevem nerovnovahy na trhu prace za
predpokladu, ze strana nabidky lidského kapitalu prevysuje stranu poptavky po ném.
Velice zjednoduSené¢ se tedy jedna o nevyuziti faktoru prace. Existence nezaméstnanosti
je spojena s casovym nesouladem v piipadé potieby pohybu ekonomiky a s tim
souvisejicim pohybem pracovnich sil a dale pak také moznosti svobodné volby
a rozhodovani osob, zda pfijmout zaméstnani a ziskat tak financni nezavislost na jinych
pfijmech nebo naopak jejich existenéni zéavislost na pfijmech neplynoucich
z realizovani se na pracovnim trhu (napf. socialni davky statu, podpora charitativnich

organizaci, rodina, neformalni ekonomika). (Mares, 2002)

Je tfeba zdlraznit, ze nezaméstnanost neni povazovana za vazny ekonomicky ani
socialni problém, pokud se nestdva masovou a dlouhodobou. Jedna-li se o pfirozenou
neboli frikéni nezaméstnanost, neni pro spolecnost obtizné se s ni vyrovnat. V tomto
ptipad¢€ je zapotiebi rozvijet systém pojisténi proti nezaméstnanosti, ktery je schopny
nezaméstnanou osobu dostate¢né zajistit na prechodné obdobi, a rozvijet systém
instituci sluzeb zaméstnanosti, zejména pak ufadl prace, které zajistuji kontakt mezi
nezameéstnanymi a potencidlnimi zaméstnavateli nebo rekvalifikaci. Stava-li se ovSem
nezamé&stnanost masovou a doba jejiho trvani se neustale prodluzuje, je tak velkym
problémem nejen pro ty, ktefi praci ztratili a nemohou ji nalézt, ale zacina se tykat celé
spole€nosti véetné statniho apardtu. Masova nezaméstnanost vytvaii problémy nejen
z finan¢niho hlediska (z dGvodu podpory osob bez zaméstnani prostiednictvim

socialnich davek), ale také z hlediska organiza¢niho (rozsahla byrokracie) a politického

(ohroZuje socialni smir). (Mares, 2002)

Z ptedchozich informaci vyplyva, Ze k fenoménu nezaméstnanosti lze pfistupovat

z n€kolika moZznych uhli pohledu.
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Jak ve své knize Socialni politika uvadi Vojtéch Krebs: ,,Nezaméstnanost lze povazovat
za vyraz toho, jak je organizovano a fizeno zaméstnavani lidi v zemi, lze ji povazovat za
odraz nepersondlnich trznich sil, kterymi je ovladan lidsky faktor, lze ji ale také

povazovat za dusledek urcitych schopnosti, dispozic a postoji jedinct.*

(Krebs, 2002, s. 228)

Stézejni definici nezaméstnanosti jsou ovSem pozadavky Mezinarodniho fadu prace
(ILO — International Labour Organization) sidliciho ve §vycarské Zenevé. Pies mnohé
rozdily lze pfi rizném vymezovani nezaméstnanosti najit obecnou shodu, Ze jde

0 priblizny aktudlni pocet osob, které spliuji tyto podminky:

- jsou schopny prace (vék, zdravotni stav, osobni situace),

- praci chtéji,

- ale 1 pfes veSkerou snahu jsou v dany okamzik bez zaméstnani. (Mares, 2002)
Nezaméstnanost je tedy velice slozitym jevem a neni mozné ji hodnotit pouze globalné.
Je tieba mit k dispozici celou informacni sit’ potfebnych dat. Dulezité je stanovit koho
se nezaméstnanost tyka (existence rizikovych skupin — Zeny, mladistvi, absolventi §kol,
handicapovani, pracovnici preddichodového veku), jak dlouho trva, jeji geografické

rozlozeni, jeji mira. (Krebs, 2002)
1.2 Druhy nezaméstnanosti

Je jasné, Ze hrubé vymezeni nezaméstnanosti je zcela nedostateéné. UZite¢né je rozlisit
rizné stavy nezaméstnanosti dle jejich pficin a nékterych dalSich charakteristik.
Nejznaméjs§im a nejzakladngj$im rozdélenim dle obecné ekonomické teorie je

nezameéstnanost frikéni, strukturalni a cyklicka.

1.2.1 Frik¢éni nezaméstnanost

K frikéni nezaméstnanosti dochazi v disledku bézného a neustdlého pohybu osob mezi
jednotlivymi pracovnimi misty. V anglické terminologii se lidé v této situaci oznacuji
jako ,,people between two jobs“ coZ skvéle vystihuje docasnost a pfechodnost tohoto

stavu.
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Nezélezi na tom, zda jsou tyto pfesuny motivovany vlastni potfebou pracovnikil, nebo
jsou spojeny s pottebami ekonomického vyvoje. V kazdy jednotlivy okamzik na
pracovnim trhu, v disledku mobility pracovnikl, existuji lidé bez placen¢ho
zamestnani. Frikéni nezaméstnanost vznika vlastnim rozhodnutim a oznacujeme ji tedy

jako nezaméstnanost dobrovolnou. (Mares, 2002)
Pticiny vzniku frikéni nezaméstnanosti:

- pracovnici hledaji 1épe placené zaméstnani,

- hledani zaméstnéni po piestéhovani se s rodinou na jiné misto,

- Cerstvi absolventi $kol hledaji své prvni pracovni uplatnéni,

- zeny na mateiské dovolené, které jsou rozhodnuté znovu nastoupit do zaméstnani

- skutecnost, Ze firmy vznikaji a zanikaji, dochazi k technologickym a organiza¢nim

zménam, které vedou k likvidaci pracovist. (Buchtova a kol., 2002)

Ve velké vétsing pripadu se jedna o pouhou kratkou epizodu v Zivotech jedinct (cca do
12 mésict), béhem niz si tito hledaji nové uplatnéni. Je ovSem mozné, Ze se frikéni
nezaméstnanost z ¢asového hlediska zacne prodluzovat. To mize byt zpisobeno
zejména systémem socidlnich podpor ve staté (¢im vyssi pfispévky v nezaméstnanosti,
tim vy$$i naroky na pozadovanou a akceptovatelnou vysi mzdy), a dale ristem aspiraci
pracovnikii (vys$si naroky na charakter prace, pracovni prostfedi, vzdalenost
zaméstnani). Dalsi pfi¢inou ristu doby trvani muze byt nesoulad mezi strukturou
nabidky prace a strukturou poptavky po ni (jak z profesniho, tak i z geografického

hlediska), nebo také mala informovanost subjektti na pracovnim trhu. (Mares, 2002)

1.2.2 Strukturalni (technologickd) nezaméstnanost

Strukturdlni nezaméstnanost vznikd diky nezastavitelnému rozvoji narodniho
hospodaftstvi, védy, techniky, odvétvovym 1 izemnim zméndm ekonomiky. Vysledkem
je na jedné stran€ eliminace celych zastaralych odvétvi a stim souvisejici rozpad
neefektivnich podnikli a instituci, na druhé strané novd a moderni odvétvi expanduji
a vznikaji tak novad pracovni mista. Lidé, ktefi se stanou nezaméstnanymi z diivodu
utlumu odvétvi, se vyznacuji urcitou kvalifikaci, zkuSenostmi a dovednostmi v daném

oboru, které samoziejm¢ nemohou vyhovovat poZadavkiim na pracovni mista nova. Jde
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tedy o nesoulad mezi kvalifikacni strukturou nabidky prace a kvalifika¢ni strukturou

poptavky po ni na pracovnim trhu. (Mares, 2002)

Jinou cast strukturalni nezaméstnanosti tvoii osoby, jejichz Ziva prace byla nahrazena
technikou (n¢kdy oznacujeme jako technologicka nezaméstnanost). Tato technologicka
nezameéstnanost je tedy dana poklesem poptavky po zivé praci v disledku technického
a technologického rozvoje. Strukturalni (technologicka) nezaméstnanost trva obvykle
déle nez frikéni nezaméstnanost a zaroven znamena vétsi zdsah do Zivota Clovéka.
Vychodiskem z této situace je rekvalifikace pracovnich sil, ale i tak neni nijak snadné
uplné zmeénit profesi, zvyknout si na nové povoléani, v nejhorSim piipad¢ diky izemnim

zméndm na nové bydlisté. (Mares, 2002)

Zmény v ekonomice ale nelze zastavit, jejich potlacovani by vedlo k postupnému
zaostavani narodniho hospodaistvi. Existence strukturdlni nezaméstnanosti je tedy zcela
prirozena a da se oznacit za dobrovolnou (napft. sklaf ztrati praci, ma moznost pracovat
jako dé€lnik na stavbé, ale nechce), je také hlavni pii¢inou v rozdilech miry

nezaméstnanosti v jednotlivych regionech. (Mares, 2002)

1.2.3 Cyklicka a sezoénni nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost je Uzce spjata s cyklickym poklesem vykonu ekonomiky.
V obdobi poklesti tato slozka narlistd a naopak pfi ristu vykonnosti ekonomiky je
potlacena. Privodnim jevem je nezaméstnanost ve vSech odvétvich. Jde tedy o pokles
agregatni (celkové) poptavky v ekonomice. (Buchtové a kol., 2002) A to poptavky jak
po praci (kdy je tato ve vztahu k nabidce naprosto nedostatecna), tak 1 poptavky po
zbozi, ktera ma docasny charakter a je spojena s recesi. Je-li cyklicka nezaméstnanost
pravidelna a spojena s pfirodnim cyklem hovofime o ni jako o sezonni nezaméstnanosti,
kterd se objevuje zejména v oblasti stavebnictvi v zimni sezoné, sluzeb spojenych

s turistikou nebo v zemédélské oblasti. (Mares, 2002)
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Mares ve své knize Nezaméstnanost jako socialni problém definuje jesté dalsi dva typy

nezameéstnanosti:
1.2.4 Skryta nezaméstnanost

Jde o takzvanou skrytou pracovni silu, fakticky nezaméstnané, ktefi ale nejsou jako
nezaméstnani prislusné registrovani. Tito lidé tedy zaméstndni nemaji, ale byli by

ochotni pfi dostate¢né nabidce praci ptijmout.

Skrytou nezaméstnanost tvori:
- vdané Zeny v domécnosti,
- mladistvi,
- osoby pobirajici rentu,
- osoby, které jsou vytazeny z evidence nezaméstnanych,
o lidé zafazeni do riznych programli pro nezaméstnané (rekvalifikace, vefejné
prospésné prace),
- osoby, které jsou odsouvany mimo trh prace,
o 0soby s nizkou kvalifikaci,

o 0soby s vysokym vékem (¢i jinym handicapem).

Z predchoziho vyctu vidime, Ze se jedna o osoby, které na hledani zamé&stnani urcitym
zpusobem rezignovaly, nebo unikly do jiného statusu (matefstvi, prace v domacnosti,
studium), dale jsou to také osoby, které vyhledavaji zaméstnani samostatné bez
registrace na ufadech prace pfimo u zaméstnavateli nebo pomoci neformélnich siti.

(Mares, 2002)

1.2.5 Netiplna zaméstnanost, neprava nezaméestnanost, job stagnation

Neuplna zaméstnanost (under-employment) znamena existenci pracovniku, ktefi jsou
nuceni pfijmout zaméstnani na snizeny tivazek nebo praci, ktera zcela nevyuziva jejich
kvalit, kvalifikace, zkuSenosti, dovednosti. Tim, Ze zaméstnavatelé pouzivaji néstroje
jako je napf. zkracena pracovni doba, prace na snizeny tivazek, sdileni pracovniho mista
nebo snizeni poctu pracovnich hodin, se snazi bojovat s masovou a dlouhodobou
nezamé&stnanosti. Toto ,,podzaméstnavani“ se tykd urcitych socialnich skupin, napft.

mladi nezamé&stnani, Zeny nové€ vstupujici na trh prace. (Mares, 2002)
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Neprava nezaméstnanost se tyka lidi, ktefi praci nemaji, nejsou registrovani a praci
pfijmout odmitaji. Jedna se o osoby, které se snazi vycerpat v plném rozsahu narok na
podporu Vv nezaméstnanosti. Jedna se i o osoby, které jsou registrované jako

nezameéstnané, ale zaroven pracuji v nelegalni ¢i Sedé ekonomice. (Mares, 2002)

Jevem, ktery s nezaméstnanosti tizce souvisi, je tzv. ,,job stagnation“. Jde o moment,
kdy je na trhu prace vysoka mira nezaméstnanosti a lidé, kteti jsou nespokojeni, az
frustrovani svym zaméstnanim presto odmitaji riskovat a hledat praci jinou. Tento jev

brzdi profesionalni i prostorovou mobilitu. (Mares, 2002)
1.3 Méfeni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost méfime pomoci miry nezaméstnanosti, coz je jeden z vrcholovych
makroekonomickych ukazateli. Spole¢né s dalSimi ukazateli zn& dokdZeme vycist
ekonomickou a socidlni urovein zemé&. Existuji dvé metodiky, jak zjiStovat miru
nezaméstnanosti. Vybérové Setfeni pracovnich sil provadi Cesky statisticky uiad
v domacnostech respondentd a respektuje jak doporuceni ILO, tak i metodiku
EUROSTATu. Na zaklad¢ tohoto Setfeni se obyvatelstvo tfidi dle pohlavi a dale na
ekonomicky aktivni a neaktivni. Pocty nezamé&stnanych jsou téZ vedeny Ministerstvem
prace a socialnich véci CR, jsou to poéty registrovanych uchazeéti o zaméstnani na
ufadech prace. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze mezi pocty nezaméstnanych zjisténych
CSU a mezi poéty registrovanych uchazedt na ufadech prace zjisténych MPSV existuji

rozdily a tak se vypoéty mohou lisit. (Macek a kol., 2008)

1.3.1 Clenéni obyvatel dle ekonomické aktivity

Abychom byli schopni spravné ur€it miru nezameéstnanosti, musime byt schopni

spravné roz€lenit obyvatele dle jejich ekonomické aktivity.

Déleni mtze byt nasledovné:
1. ekonomicky aktivni obyvatelstvo (pracovni sila),
a. zameéstnani,
I. pracujici (v okamziku zjistovani pracuji),
ii. nepracujici (v okamziku zjistovani absentuji — nemoc),
b. podzaméstnani,

C. nezameéstnani,
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2. ekonomicky neaktivni obyvatelstvo (nejsou pracovnimi silami),
a. z objektivnich pficin,

b. ze subjektivnich pficin. (Macek a kol., 2008)

Do ekonomicky aktivniho obyvatelstva fadime osoby, které jsou ve vé€ku starSim nez je
15 let a tyto mohou byt zafazeny jak mezi zaméstnané, tak mezi nezaméstnané.
Zaméstnanymi rozumime osoby, které maji uzavieny pracovni pomér a tedy placené
zamestnani a to véetné téch jedincl, ktefi jsou nemocni, na dovolené, ¢i ve stavce.
Podzaméstnanymi rozumime osoby zaméstnané, ale pouze na CasteCny, zkraceny

uvazek, ackoliv tito usiluji o pracovni tvazek vyssi. (Macek a kol., 2008)

,»Do nezaméstnanych podle definice ILO tadime osoby, které splnuji nasledujici

podminky:

- nemaji uzavieny pracovni pomeér a nejsou placeni zaméstnavatelem ¢i nejsou
sebezaméstnavatelem,
- hledaji aktivné praci pomoci pracovniho ufadu, zprosttedkovatelny prace nebo
pfimo v podnicich, aktivné hledaji zaméstnani i jinym zplsobem,
- pfipravuji zaloZeni své vlastni firmy,
o

- jsou pfipraveni a ochotni nastoupit do zaméstnani ¢i sebezaméstnani do 14 dnd.

(Macek a kol.. 2008, s. 134 - 135)

Podle definice EUROSTATU jsou do nezaméstnanych zahrnuty i ty osoby, které praci

nehledaji, protoZe uZ ji nasly a do 14 dnti tedy do zaméstnani hodlaji nastoupit.

Do ekonomicky neaktivniho obyvatelstva (obyvatelstvo mimo pracovni silu)

zahrnujeme ostatni obyvatelstvo.

Neaktivita téchto osob je zpuisobena z objektivnich nebo subjektivnich pficin:
- objektivni pficiny

o déti amladez do 15 let,

o studenti, ktefi navstévuji skoly,

O nemocni,

o invalidni dichodci,

o starobni dichodci,
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- subjektivni pfiiny,
o 0soby v doméacnosti,
o nepracujici, ktefi jsou financné zajisténi (rentiéfi),

o ostatni osoby v produktivnim véku. (Macek a kol., 2008)
1.3.2 Méteni ekonomické aktivity

Mira ekonomické aktivity:

- vyjadiuje podil pracovni sily (zaméstnanych + nezaméstnanych) na poc¢tu osob

starSich nez 15 let

a= * 100
15+
A ... pocet ekonomicky aktivnich osob
Pis+ ... pocet osob starSich od 15 let vyse
Mira zaméstnanosti:
2 100
Z=—x%
A
Z ... poCet zaméstnanych
A ... pocet ekonomicky aktivnich osob
Mira nezaméstnanosti:
N 100
U=—x
A

N ... pocet nezaméstnanych

A ... pocet ekonomicky aktivnich osob

U ukazatell mira zaméstnanosti a mira nezamestnanosti rozliSujeme obecnou miru
a specifickou miru. Obecnou miru vyjadiujeme podilem vSech zaméstnanych
(nezaméstnanych) v ur€itém uzemi k po¢tu ekonomicky aktivnich v témze uzemi.
Specificka mira se tyka specifické skupiny obyvatel vytvorené tfidénim (¢lenénim) dle

urcitych kritérii (vzdélani, veék, pohlavi). (Macek a kol., 2008)
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Analyzujeme-li vyvoj nezaméstnanosti, je také dualezité rozlisit kratkodobou
a dlouhodobou nezaméstnanost. Za dlouhodobou nezaméstnanost standardné
povazujeme nezameéstnanost trvajici déle nez jeden rok. Dlouhodobou nezaméstnanost

1ze méftit nasledujicimi ukazateli:
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti:

pocet dlouhodobé nezaméstnanych

Ua - , —
pocet ekonomicky aktivnich

Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti:

PDN pocet dlouhodobé nezaméstnanych
B pocet nezaméstnanych

(Macek a kol., 2008)

1.3.3 Pfirozena mira nezameéstnanosti

Je vcelku zifejmé, Zze urcité mife nezaméstnanosti nelze uniknout. Proto je zaveden
pojem tzv. pfirozend mira nezaméstnanosti. Tento termin oznacuje situaci, kdy se mira
nezamé&stnanosti pohybuje v uréitych pfijatelnych mezich a pfiblizné odpovida stavu
plné zaméstnanosti (pocet nezaméstnanych je niz8i nebo roven poctu volnych
pracovnich mist). Je samoziejmé velice diskutabilni, co pfesné Ize a nelze povazovat za
piijatelné ¢i nepfijatelné. VySe piirozené miry nezaméstnanosti v kazdé ekonomice
zavisi na mnoha faktorech specifickych pro trh prace, napt. moznosti utvafeni novych

pracovnich mist, mobilita a adaptabilita pracovniki, mozZnosti rekvalifikace.

(Krebs, 2002)

Stav pfirozené miry nezaméstnanosti rozhodné nelze oznacit jako ideélni, jedna se vSak
o nejnizs§i udrzitelnou miru nezaméstnanosti. Nepifiznivym jevem poslednich let je
vzestupny trend pfirozené miry nezaméstnanosti a to zejména z divodu dobrého
socialniho jiSténi nezaméstnanych a dale z divodu neustdlého rozvoje technologii.

(Krebs, 2002)
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1.4 Disledky nezaméstnanosti

Vysokd nezaméstnanost je problémem jak pro hospodafstvi, tak i pro spolecnost.
Hospodaistvi je zasazeno ztratou cennych zdrojii, pro spolecnost to znamena pokles
piijmu a s tim souvisejici problémy. Nemluve o promitani nizkého vykonu hospodaistvi

do nalad a postoju jedinct a do jejich rodinného zivota. (Samuelson, 2007)

1.4.1 Ekonomické dasledky

»Kazdé zvySeni nezaméstnanosti znaci, ze ekonomika vyhazuje oknem zbozi a sluzby,
které by nezaméstnany ¢lovék mohl vyrobit. Hospodarska recese ptredstavuje situaci,
kdy obrovskd kvanta aut, obleCeni a dalStho zbozi mizi v c¢erné dife.”

(Samuelson, 2007, s. 651)

Jedna se tedy o to, Ze ekonomika nevyrdbi tolik produkce, kolik by byla schopna,
a tudiz je vyse HDP pod trovni potencialniho HDP. (Krebs, 2002)

1.4.2 Sociélni dusledky

Pfic¢iny nezaméstnanosti jsou riizné a tak i dopady na jednotlivé jedince, resp. jejich

rodiny, jsou vnimany odli$né. Mezi nejvyznamnégjsi dopady muzeme zatadit:

- vliv na zZivotni uroven,
o ztrata pravidelného pfijmu a naslednd zavislost na socialnich podporach statu
o je-li nezaméstnanost dlouhodoba, miuze vést k chudobé, redukci socialnich
kontaktd nebo k absolutnimu socidlnimu vyloucenti,
- vliv na rodinu,
o naruSeni dennich rodinnych zvyklosti,
o zména pozice a autority nezaméstnané¢ho v rodiné,
o problémy V partnerskych vztazich (ovlivnéni siiatkovosti a porodnosti)
- vliv na strukturaci a vnimani Casu,
o nezaméstnani ztraci smysl pro ¢asovou organizaci a ¢asto provadéji nezadouci
aktivity (mtze vést ke kriminalité, alkoholismu),
o miuZze byt velmi nebezpecné pro mladé nezaméstnané, kteti jeSté s pracovnimi

navyky nemaji tolik zkusenosti,
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- vliv na fyzické a psychické zdravi,
o ztrata socialniho statusu, prestize,
o vyvolani pocitu nepotfebnosti, neuzitecnosti, neschopnosti, tzn. ztrata davéry

v sebe sama. (Krebs, 2002)

2 TRH PRACE

2.1 Charakteristika trhu prace

Trh prace mizeme definovat jako misto, kde se nabidka prace, jiz piedstavuji jednotlivi
uchazeCi o zaméstnani, stfetava s poptavkou po praci potenciadlnich zameéstnavatelt.
Praci vtomto pfipadé rozumime veSkerou cinnost (fyzickou i duSevni), jejimz
vysledkem jsou vyrobky nebo sluzby. Odménou za vykonanou praci je mzda. Mzda
neboli cena za préci, se stanovuje vzajemnym soupefenim mezi poptavkou a nabidkou

jako na ostatnich trzich. (Tvrdy, 2007, [online])

Na trhu prace je toto ovSem zkomplikovano: ,,Trh prace neni jen arénou, v niz lidé
soupeti o zaméstnani v n¢jakém procesu produkce. Z opaéného hlediska ho lze chapat
jako misto, kde naopak jednotliva pracovni mista v néjakém pracovnim procesu soupefi
o pracovniky.* (Mares, 2002, s. 56)

2.2 Segmentace na trhu prace

Jelikoz se v realném svété pohybujeme v nedokonalé konkurenci, ptedpokladame, Ze trh
prace je nehomogenni (tzn. existuji urcité bariéry), coz znamend, ze dochazi
k segmentaci trhu prace. Segmentaci rozumime oddéleni urcitych skupin praci, popf.
sektorti prace a to z hlediska jak profesniho, tak napi. geografického. Trh prace mtze
byt rozd€len na primarni a sekundarni trh, formalni a neformalni trh, interni a externi

trh. (Tvrdy, 2007, [online])

2.2.1 Primarni a sekundarni trh prace

Rozdéleni trhu prace na trh primarni a trh sekundarni vychazi z tzv. ,teorie duality*.
Tato teorie tkvi v tom, Ze na trh prace obsahuje minimaln¢ dva trhy a to jiz zminény
primarni a sekundarni trh. Z nize uvedenych charakteristik vyplyva, ze piesun
pracovnikit z primarniho trhu na sekundarni (i naopak) je ne zcela mozny.

(Mares, 2002)
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Charakteristika primarniho trhu:

- leps$i a vyhodnéjsi pracovni prilezitosti s vyssi prestizi, poskytujici fadu Sanci,

- relativné dobré moznosti profesionalniho ristu,

- lepsi pracovni podminky,

- pracovni mista poskytuji relativni bezpeci pied ztratou zaméstnani propousténim,

- pro pracovniky je snazsi zvysit si kvalifikaci a tim dale posilit stabilitu zamé&stnani,
- préace je relativné dobte placena a je zajiStén 1 urcity rist mezd,

- fluktuace je relativné nizka. (Mares, 2002)
Charakteristika sekundarniho trhu:

- pracovni mista s nizsi prestizi,

- niz8i mzdova troven,

- pracovni kariéra nevyhodné nebo zadna,

- mén¢ stabilni pracovni prilezitosti, provazeny kratSimi ¢i delSimi useky
nezaméstnanosti,

- vysoka mira fluktuace. (Mares, 2002)

2.2.2 Formalni a neformalni trh prace

Formalni pracovni trh je trhem oficidlnich pracovnich pfilezitosti, ktery je kontrolovan

a regulovan spolecenskymi institucemi.

Naproti tomu neformalni trh prace je povétSinou pravé mimo kontrolu a regulaci téchto
organizaci (zejména danovych ufadil). Jedna se o aktivity fazené do oblasti Sedé az
cerné ekonomiky (od zcela krimindlni povahy az po ¢innost obchazejici pracovni
a danové zakony), ale jedna se také o samozésobitelstvi a domaci prace (sousedska

a rodinna vypomoc). (Mares, 2002)

2.2.3 Externi a interni trh prace

Interni neboli vnitini trh neni trhem v pravém slova smyslu. Interni trh je vytvotfen
Vv ramci jednotlivych podnikii a k rozmistovani pracovnikli dochdzi prostfednictvim
stanovenych administrativnich pravidel. To znamena, ze dojde-li k uvolnéni pracovniho
mista, toto misto se obsadi kandidatem, ktery je stavajicim zaméstnancem podniku,

vetSinou na nizsi pozici nez je uvolnéné misto.
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Podniky maji zdjem vytvaret vnitini trhy, protoze tak zajisti navratnost investic do
vzdélani zaméstnancli, zaméstnanci jsou jiz seznameni s podnikovou kulturou
a s podnikem se identifikuji, zaméstnanci maji povédomi o moznosti kariérniho ristu
a jsou tim motivovani. Nevyhodou internich trhl préce je, Ze podniky pfichazeji o nové

zaméstnance a tudiz i o nové, kreativni napady. (Mares, 2002)

Na externim trhu si podniky, co se tyce ziskdvani zaméstnancli, vzajemné konkuruji.

(Mareg, 2002)

Trh prace tedy ve skutecnosti neni typickym konkurencnim trhem, ale je znaéné
kontrolovan a regulovan ze strany statu a jeho instituci. Tento trh svym fungovanim
sméfuje k nerovnovaze a tim k nezaméstnanosti a proto se vlady modernich spole¢nosti
snazi vlastnimi zasahy zmirnit nerovnovahu i nezaméstnanost na trhu prace. Provadi to

prostfednictvim makroekonomické regulace pomoci nasledujicich opatieni:

- opatfeni nepiima, prostfednictvim fiskalni, monetarni a ptijmové politiky,
- Opatteni, kterd ptimo ovliviuji fungovani mechanismti na trhu prace, tzv. politika

zameéstnanosti. (Krebs, 2002)

3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

3.1 Charakteristika politiky zaméstnanosti

,Politiku zaméstnanosti 1ze vymezit jako soubor opatieni, kterymi jsou spoluutvaieny

podminky pro dynamickou rovnovéahu na trhu prace a pro efektivni vyuZiti pracovnich
sil.*“ (Krebs, 2002, s. 232)

O spravny pfistup a spravné fungovani politiky zaméestnanosti (zejména aby tato pouze
podporovala a doladovala rovnovdhu na trhu, aniz by zisadnim zpisobem trh

modifikovala) usiluji: stat, zaméstnavatelé a firmy, zaméstnanci a odbory.
Aktivitami, na které se politika zaméstnanosti zaméfuje, jsou:

- rozvoj infrastruktury trhu préce,
o prostrednictvim sité specializovanych instituci (Ufady prace, zprostiedkovatelny
prace), které zajist'uji zprostredkovatelskou, informacni a poradenskou ¢innost,
o je tedy vytvafena podrobnd informacni sit o volnych pracovnich mistech,

uchazecich o praci,

22



- podpora vytvaieni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti,
o finan¢ni podpora na nové vytvarena pracovni mista,
o podpora zacinajicich podnikatelt,
o podpora vefejné prospesnych praci,
o pomoc, pii zaméstnavani mladistvym a handicapovanym obcantim,
- zvyseni adaptability pracovni sily,
o podpora a organizace rozmanitych rekvalifikac¢nich kurzt,
- zabezpecCeni udrzitelnosti Zivotni urovné, prostiednictvim socialnich davek a podpor

V nezaméstnanosti. (Krebs, 2002)

3.1.1 Pasivni politika zamé&stnanosti

Smyslem pasivni politiky zaméstnanosti je kompenzovat po urcity ¢as a v urCité mite
Ztratu zaméstnani a tedy i1 pravidelného pfijmu ze zaméstnani, prostfednictvim podpor
V nezaméstnanosti. VySe ddvek podpory v nezaméstnanosti by se méla pohybovat
Vv takové mife, aby stdle motivovala k hledani nového zaméstnani. Pokud jsou davky
V nezaméstnanosti moc vysoké, vedou pfirozené k dobrovolné nezaméstnanosti.

(Krebs, 2002)

3.1.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Cilem pfi pouzivani aktivni politiky zaméstnanosti je podpora zvySovani
zamé&stnatelnosti pracovni sily tim, ze se upfednostiiuji aktivni preventivni opatfeni
namisto poskytovani socidlnich davek. Poskytovani socialnich davek udrZzuje vétSinu
pfijemcil v pasivité v hledani nového zaméstnani at’ uZ ve vlastnim oboru nebo oboru
zcela jiného zaméreni. Aktivni politika zaméstnanosti se tedy zaméfuje na nastroje, diky
kterym je mozné vytvafet nova pracovni mista, podporovat zejména znevyhodnéné
uchazece, podporovat firmy, které vytvareji nova pracovni mista, podporovat rozvoj
individualnich dovednosti, schopnosti, znalosti a motivace k praci nebo ke vzdélanim.
Nejcastéji pouzivanym ndastrojem je zejména rekvalifikace uchazect. (Evropsky socialni

fond v CR, 2008, [online])
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3.2 Financovani politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti se napiiklad v Ceské republice financuje prostiednictvim
uceloveé vytvarenych fonda na bazi pojisténi v nezamestnanosti, tzn. piispévky na statni
politiku zaméstnanosti. Platci jsou zaméstnanci, zaméstnavatelé 1 osoby samostatné
vydéletné Cinné. Dal§im vyznamnym zdrojem financovédni je statni rozpocet, ktery
cerpa prostiedky z dani svych ob¢anl. Vydaje na politiku zaméstnanosti samoziejme
zatézuji jejich platce a tim se zvySuje cena za praci. Vydaje na politiku by tedy mély byt
unosné vzhledem k platcim. Pokud bude vysSe dani a pojistného nepfiméfené vysoka,

budou tito demotivovani od prace. (Krebs, 2002)

Dalsi moznosti financovani politiky zaméstnanosti je financovani z fondi Evropské
unie. Konkrétné prostfednictvim Evropského socialniho fondu a jeho operaéniho
programu pro obdobi 2007 — 2013 ,,Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost®.
Tento opera¢ni program je zaméfen na snizovani nezameéstnanosti prostfednictvim
aktivni politiky trhu prace, profesniho vzdé€lavani, dale na zaclefiovani socidlné
vylou¢enych obyvatel zpét do spoleCnosti, zvySovani kvality vefejné spravy
a mezinarodni spolupraci v uvedenych oblastech. (ESFCR, 2012, [online])

3.3 Politika zaméstnanosti v ramci EU
Cilem Evropské unie v ramci politiky zaméstnanosti je:

- dosdhnout plné zaméstnanosti,

- zlepsit kvalitu a produktivitu prace,

- zvysit piitaZlivost prace,

- zajistit pfitazlivost prace pro osoby hledajici zaméstnani (véetné osob
znevyhodnénych a neaktivnich),

- zlepsit pfizpisobovani se potfebam trhu prace,

- zvysit a zefektivnit investice do lidského kapitélu,

- pfizpisobit systém vzdélavani a odborné pfipravy novym kvalifikaénim

pozadavkim.

Dal§im dalezitym cilem je zaclenéni vSech pifedchozich aspektli vzhledem
K problematice rovnosti zen a muzli. Pomahat témto sladit zivot kariérni s Zivotem

soukromym a rodinnym. (www.eu2009.cz, 2011, [online])
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3.3.1 Evropska strategie zaméstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti byla vytvotfena v roce 1997 v navaznosti na vytyceni
spolecnych cili a ukoli tykajicich se politiky zaméstnanosti v ramci Clenskych stath
Evropské unie. Politika zaméstnanosti i nadale zistava v kompetenci jednotlivych
Clenskych statt, lohou Evropské unie je tedy poradenstvi, sledovani a koordinace
téchto politik. A pravé spoluprace a koordinace politik zaméstnanosti je hlavnim cilem
Evropské strategie zaméstnanosti, protoze jestlize se zvysi Groven zaméstnanosti (0S0b
se stalym ptfijmem), dojde k socidlnimu zaclenéni socidlnich skupin osob a zaroven

K ur¢itému snizeni chudoby. (Snaha o zlepSeni zaméstnanosti v Evropé, 2011, [online])

Zakladem Evropské strategie zaméstnanosti jsou ,,Hlavni sméry zaméstnanosti, které
vypracovava Evropskd komise na zdklad¢ spoleénych mezi stity dohodnutych priorit.
Tyto hlavni sméry, které se tykaji zejména makroekonomickych a mikroekonomickych
oblasti, jsou zaclenény do vSech hospodatskych politik ¢lenskych statt. Od zahajeni
strategie Evropa 2020 (rok 2010) existuje 10 hlavnich smérd, kde se étyfi posledni

tykaji Evropské strategie zaméestnanosti:

- zvySovat Ucast Zen a muzi na trhu prace, omezovat strukturdlni nezaméstnanost
a prosazovat kvalitu pracovnich mist,

- rozvijet kvalifikovanou pracovni silu, kterd bude reagovat na potieby trhu prace,
a podporovat celozivotni uceni,

- zlepSovat kvalitu a vysledky systémi vzdélavani a odborné piipravy na vSech
urovnich a zvySovat ucast na tercidrnim nebo srovnatelném vzdelavani,

- podporovat socialni zaclenéni a boj proti chudob¢. (Snaha o zlepSeni zaméstnanosti

Vv Evropé¢, 2011, [online])
Konkrétni cile Evropské strategie zaméstnanosti v ramci celkové strategie Evropa 2020.
Do roku 2020:

- by mélo byt zaméstnano 75% osob ve véku 20 az 64 let,

- by se mél pocet Zakl a studentti, ktefi nedokonci skolu, sniZit pod 10 % a nejméné
40 % lidi ve véku 30 az 34 let by mélo mit dokoncené vysokoskolské vzdélani,

- Dby se pocet lidi, ktefi ziji v chudob¢ a socialnim vylouceni nebo jsou na pokraji

chudoby a socialni vylouceni jim hrozi, m¢l snizit alesponi o 20 miliont.
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3.3.2 Lisabonska strategie

Lisabonska strategie je komplexni strategii, ktera je rozvrzena na celé desetileti 2000 —
2010, prijata Evropskou radou na jate roku 2000 v Lisabonu. Podle této strategie se ma
unie stat nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou
udrzitelného hospodaiského riistu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socialni
soudrznosti. Strategie je zalozena na tfech zakladnich pilifich: ekonomicky, socialni,
environmentalni. Socialni pilii lisabonské strategie se zaméfuje zejména na provadéni
ucinné a efektivni aktivni politiky zaméstnanosti a na celkovou modernizaci evropského

socialniho modelu.

Vzhledem Kk relativné vysoké mife nezaméstnanosti (az 10 % praceschopného
obyvatelstva bez prace) byly odhaleny hlavni slabiny situace na pracovnim trhu
¢lenskych zemi:

- pracuje pouze polovina praceschopnych Zen,

- nizsi podil zaméstnanosti v sektoru sluzeb,

- velké rozdily mezi ¢lenskymi zemémi,

- vysoka dlouhodoba (zejména strukturalni) nezameéstnanost,

- nedostatek kvalifikovanych pracovnikt v sektorech IT,

- velka nezamé&stnanost ve vékové skupiné mezi 55 — 65 let.

Z téchto slabin pak vyplynula ¢tyfi zakladni zaméteni politiky zaméstnanosti:

- zvySeni zaméstnanosti pomoci vytvoieni souladu kvalifikace pracovnikil s nabidkou
pracovnich mist,

- kladeni ddrazu na celozivotni vzdélavani,

- zvySovani zaméstnanosti v oblasti sluZeb,

- podpora rovnych ptileZitosti pro muze a Zeny (slad’ovani pracovni doby a rodinného

zivota).

Pozadovanym vysledkem téchto opatieni by mélo byt do roku 2010:

- zvySeni zamé&stnanosti na piibliznych 70%,

- zvySeni po¢tu zaméstnanosti zen na vice jak 60%,

- mira zaméstnanosti starSich osob ve véku 55-64 let alespont 50%. (Evropska komise

— Lisabonska strategie, 2012, [online])
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PRAKTICKA CAST

4 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH ZEMI

Jelikoz cilem prace je srovnani vybranych clenskych zemi Evropské unie, stézejnim
rozhodnutim je tyto zem¢ vybrat. Volba zemi byla stanovena vzhledem k dostupnosti
dat. Vybrané zemé& jsou sefazeny dle abecedy: Ceskd republika, Nizozemsko,

Rakousko, Slovensko, Svédsko.

Ceské republika je vnitrozemskym statem v oblasti stiedni Evropy s rozlohou téméf
79000 km? a podtem obyvatel pfes 10 miliont. Stat vznikl jako demokraticka
parlamentni republika ke dni 1.1.1993. Ceské republika je ¢lenem NATO (od roku
1999) a ¢lenem Evropské unie od 1.5.2004.

Nizozemsko je nizinatou zemi se ctvrtinou povrchu pod hladinou mofie, majici rozlohu
tém&F 42 000 km? a pocet obyvatel 16,4 milionu. Nizozemsko je konstitu¢ni monarchii

a zakladajicim ¢lenskym statem Evropské unie z roku 1952.

Spolkova republika Rakousko je vnitrozemskym statem s rozlohou pies 83 000 km?

a poc¢tem obyvatel 8,3 milionu. Rakousko je sou¢asti Evropska unie od roku 1995.

Slovensk4 republika je wvnitrozemskym stitem stfedni Evropy s rozlohou témét
49 000 km? a poctem obyvatel nad 5 miliontli. Slovensko je nezavislym statem od ledna

roku 1993 a do Evropské unie vstoupilo v roce 2004.

Svédsko je severskym statem s nejvy$§im poétem obyvatel, 9,2 milionu a rozlohou
necelych 450 000 km?. Politicky systém v zemi je konstituéni monarchie. Do Evropské

unie Svédsko vstoupilo v roce 1995.

(Evropské unie — jednotlivé zemé, 2012, [online])
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5 ANALYZA A SROVNANIi UKAZATELU

5.1 Zaméstnanost

Mira zaméstnanosti Clenskych statii Evropské unie je znacné diferencovana. A to nejen
Z hlediska miry zaméstnanosti v rdmeci celé veékové skupiny 15 — 64 let (viz ptiloha A),

ale samozifejm¢ 1 v zenské a muzské slozce zaméstnanosti, kde jsou rozdily o to

markantné€j$i, zejména pak ve vékové skupiné od 55 do 64 let (viz piiloha B).

Vyvoj miry zaméstnanosti V obdobi od roku 2002 do roku 2010 ve vybranych zemich je

zobrazen v nasledujici tabulce. Pro vétsi pifehlednost zpracovan graf (viz piiloha C).

Tabulka 1 - Vyvoj miry zaméstnanosti ve vybranych zemich EU (v %)

Zemé 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CR 65,4 64,7 64,2 64,8 65,3 66,1 66,6 65,4 65,0
Nizozemsko | 74,4 73,6 73,1 73,2 74,3 76,0 77,2 77,0 74,7
Rakousko 68,7 68,9 67,8 68,6 70,2 71,4 72,1 71,6 71,7
Slovensko 56,8 57,7 57,0 57,7 59,4 60,7 62,3 60,2 58,8

Svédsko 73,6 72,9 72,1 72,5 73,1 74,2 74,3 72,2 72,7

EU27 62,4 62,6 63,0 63,4 64,4 65,3 65,8 64,5 64,1

Zdroj: Eurostat, 2012

Z tabulky je zifejmé, ze se mira zaméstnanosti od roku 2002 postupné zvySovala, a to az
do roku 2008. V letech 2009 a 2010 je mira zam¢&stnanosti nizsi, v dusledku celosvétové
hospodarské krize. Pomérné vysoky rozdil zaznamenalo Nizozemsko, kde se v roce

2010 zaméstnanost snizila o 2,3 p. b. oproti roku pfedchazejicimu.

Zamé&iime-li se na obdobi do roku 2010, kdy se mély ¢lenské staty zaméfovat na plnéni
cili v ramci Lisabonské strategie, a to konkrétné v oblasti miry zaméstnanosti, kdy se
tato méla pohybovat okolo 70%, vidime, ze jiz primér za celkovou evropskou

sedmadvacitku tomu neodpovida.

Vysoko nad primérem se drzi zejména Nizozemsko, nasledovano Svédskem. Obé tyto
zem¢ tedy splnily cil Lisabonské strategie pro stanovené obdobi 2000 — 2010. Dalsim
statem, ktery toto kritérium splnil, je Rakousko, které dosahlo k roku 2010 miry
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zaméstnanosti 71,1%. Ceska republika, a¢ se pohybuje nad primérem v ramci Evropské
unie, na miru zaméstnanosti pfes 70% nedosdhla. Nejhiife postavenym vybranym
statem v oblasti zaméstnanosti je Slovensko, které se pohybuje pod primérem

evropskych zemi s trovni zaméstnanosti okolo 60%.

Jelikoz jednim zcild Evropské unie v oblasti politiky zaméstnanosti je zvySeni
zamé&stnanosti zen, je i tento cil zafazen v Lisabonské strategii. Zaméstnanost Zen ve
vybranych zemich zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2 - Vyvoj miry zaméstnanosti Zen ve vybranych zemich EU (v %)

Zemé 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CR 57,0 56,3 56,0 56,3 56,8 57,3 57,6 56,7 56,3
Nizozemsko | 66,2 66,0 65,8 66,4 67,7 69,6 71,7 71,5 69,3
Rakousko 61,3 61,6 60,7 62,0 63,5 64,4 65,8 66,4 66,4
Slovensko 51,4 52,2 50,9 50,9 51,9 53,0 54,6 52,8 52,3

Svédsko 72,2 71,5 70,5 70,4 70,7 71,6 71,8 70,2 70,3

EU27 54,4 54,9 95,5 56,1 57,2 58,2 58,9 58,4 58,2

Zdroj: Eurostat, 2012
Tabulka ukazuje, ze v priméru zemé Evropské unie skute¢né postupné zvysuji miru
zamestnanosti zen. Tento pramér také témet dosahuje Lisabonskou strategii vytycenych

60%.

Vysokou meérou zaméstnanosti Zen se vyznacuji zejména severské staty, v tomto
pfipad¢ Svédsko, které drzi uroven zaméstnanosti Zen nad 70% v celém sledovaném

obdobi.

Vysoce nad primérem je také Nizozemsko, které se také ptiblizuje hranici 70%

a Rakousko, kter¢ za cca 7 let dokazalo zaméstnanost Zen zvysit o 5 p. b.

Ceska republika se touto mérou pohybuje okolo priméru Evropské unie a dalo by se
fici, ze zamé&stnanost zen, se ve sledovaném obdobi pfili§ nezménila. Hlavnim divodem
je obava z konfliktdi roli Zen v pracovnim a rodinném Zivoté. Cesky trh prace by se také

dal nazvat pomérné€ neptatelskym k rodiné a neflexibilnim potfebam rodicu slad’ovat
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tyto dvé roviny. Pomérné malo je zde rozsifena pruzna pracovni doba nebo naptiklad

prace na Casteény uvazek.
Hodnoty pod primérem ma Slovensko a ani zde neni patrny vyvoj k lepSimu.

Dalsim, diky celoevropskému trendu starnuti obyvatelstva, vyraznym problémem
Vv oblasti politiky zaméstnanosti je mira zaméstnanosti osob ve véku 55 — 64 let. Kde
v nékterych piipadech jsou rozdily v zaméstnanosti z hlediska pohlavi zcela alarmujici.

To zobrazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 3 - Mira zaméstnanosti ve véku 55 - 64 let dle pohlavi k roku 2010 (v %)

Zemé Celkem Muzi Zeny
CR 47,2 58,7 36,6
Nizozemsko 54,4 64,9 43,9
Rakousko 42,2 51,9 33,1
Slovensko 40,1 52,6 29,0
Svédsko 71,0 74,8 67,2
EU27 46,5 54,7 38,8

Zdroj: Cesky statisticky vrad, 2012

Cilem Lisabonské strategie je mira zaméstnanosti osob ve véku 55 — 64 nad hranici
50%. Toto kritérium splnilo pouze Nizozemsko a Svédsko. Primér ¢lenskych zemi se
pohybuje témét pod hranici, rozdily mezi zaméstnanosti Zen a muzl jsou vsak velmi
vysoké. Zejména pak na Slovenku, kde je vtomto v€ku zaméstnano pouze
29% praceschopnych Zen. Ceska republika, a¢ kyZzenych 50% nedoséhla, je v piipadé
zamé&stnavanim téchto lidi o néco 1épe nez sousedni Rakousko a to jak v celkové mifte,

tak i v zaméstnanosti Zen v diskutovaném véku.

Lisabonska kritéria v oblasti zaméstnanosti splnilo dohromady pouze 6 zemi Evropské
unie. Jsou to jiz zminéné zemé& Nizozemsko, Rakousko a Svédsko a dale pak Kypr,

Dansko a Némecko.

Aktudlné se staty zamétuji na plnéni cili Evropské strategie zaméstnanosti v ramci

programu Evropa 2020, ve stanoveném obdobi 2010 — 2020. Ve zvefejnénych
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konvergencnich a stabilizacnich programech statl Evropské unie, je uvefejnén
ptedpokladany vyvoj trhu prace vobdobi 2011 — 2014. Piedpokladany vyvoj

zamestnanosti je zpracovan v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 - Pfredpokladany vyvoj miry zaméstnanosti (priristek v %)

pocet
Zemé zaméstnanych 2011 2012 2013 2014
(v tis.)
CR 5185 0,1 0,5 0,6 0,7
Nizozemsko 8 358 1 1 -0,25 -0,25
Rakousko 3686 1,6 0,9 0,8 0,8
Slovensko 2144 0,7 0,9 1,2 1,2
Svédsko 4 499 2,5 1.4 1,3 1,1

Zdroj: Evropska komise - Konvergencni a stabilizacni programy statii, 2012

Pro splnéni cile Evropské strategie zaméstnanosti by mély ¢lenské staty dosdhnout miry

zameéstnanosti az 75%.

Pro Ceskou republiku je v nasledujicich letech o¢ekavano pouze velmi pozvolné

zvySovani riistu zaméstnanosti, a to piiblizné 0 0,7% v roce 2014.

V Nizozemsku nejsou oekavany markantni zmény v ramci zaméstnanosti, vzhledem
K vysoké mife zaméstnanosti jiz k roku 2010, se da o¢ekavat splnéni kritéria Evropské

strategie zaméstnanosti.
Podobny vyvoj jako v Nizozemsku se d4 o¢ekavat i v Rakousku a Svédsku.

Problém se splnénim kritéria mé jednoznaéné Slovensko. Vzhledem k mifte
zamestnanosti k roku 2010, kde tato Cinila 58,8% je zcela nepravdépodobné, ze by

slovenska mira zaméstnanosti byla vyssi nez 70%.
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5.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je nejsledovanéjSim ukazatelem v oblasti trhu prace. Jak se tato

vyvijela v obdobi od roku 2002 az do soucasnosti 2011, vidime v nasledujici tabulce.

Tabulka 5 - Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti (v %)

Zemé 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

CR 7,3 7,8 8,3 7,9 7,2 53 44 67 73 68
Nizozemsko 3,1 4,2 51 53 4,4 3,6 3,1 3,7 45 44
Rakousko 4,2 4,3 4,9 5,2 4,8 4,4 38 48 44 4.2
Slovensko 18,7 17,6 182 163 134 111 95 120 144 134

Svédsko 6,0 6,6 7.4 7.7 7.1 61 62 83 84 75

EU27 8,9 91 9,2 9,0 8,3 7,2 71 90 97 97

Zdroj: Eurostat, 2012

Z grafu, ktery je uveden v pfiloze D, je jasné vidét, jak obecna mira nezaméstnanosti do
roku 2008 klesa, a nasleduje pozvolny rust v disledku celosvétové financéni krize.

Obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice, je jiz dlouhodobé niz§i nez primérma
Nizozemsko a Rakousko, kde se mira nezaméstnanosti pohybuje okolo 4%. Pod
primérem se drzi také Svédsko. Naopak vysoko nad primérem evropskych zemi je

Slovensko, kde se mira nezaméstnanosti dlouhodobé drzi nad 10%.

Zamétime-li se na specifickou miru nezameéstnanosti, konkrétn€ mira nezaméstnanosti
Umuzii a Zen, opét je patrny rozdil. Nezaméstnanost Zen je pravidelné vySs$i nez
nezameéstnanost muZza.

Miru nezaméstnanosti za jednotlivd pohlavi ovliviiuje pocet ekonomicky neaktivnich

obyvatel, coz jsou ve vétSim piipad¢ zeny (v domécnosti, na mateiské dovolen¢). Tento

rozdil vSak neni tak znac¢ny jako je tomu u miry zaméstnanosti.
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Také faktor Casu hraje v potirani rozdill v mife nezaméstnanosti u muzli a zen
vyznamnou roli. V nésledujici tabulce je zobrazeno srovnani vyse miry nezaméstnanosti

u muzu a Zen v roce 2001 a v roce 2011.

Tabulka 6 - Porovnani miry nezaméstnanosti dle pohlavi (v %)

rok 2001 rok 2011
Zemé 5 5

Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny
CR 8,0 6,7 9,7 6,8 59 7.9
Nizozemsko 25 2,1 3,2 44 45 44
Rakousko 3,6 3,1 4,2 4,2 4,0 4,3
Slovensko 19,3 19,8 18,7 13,4 13,4 13,3
Svédsko 58 6,1 5,6 7.5 7,6 75
EU27 8,6 7,7 9,6 9,7 9,6 9,8

Zdroj: Eurostat, 2012

Je patrné, ze rozdily v souCasné dobé€ jiz nejsou tak vyrazné. Pfi¢inou je zejména
dlouhodobéa snaha Evropské unie o zaClenéni Zen do pracovniho procesu a vyrazna

pomoc pii koordinaci jejich pracovniho a rodinného Zivota.

Staty, které chtéji s nezaméstnanosti Zen bojovat, by mély povzbuzovat firmy
V zaméstnavani na ¢aste¢ny tivazek a tvoreni vhodnych podminek pro matky navracejici
se zpét do pracovniho procesu (moZnost flexibilni pracovni doby). Déle by v podpofie
brzkého navratu do prace pro Zeny s malymi détmi pomohlo zvySeni poCtu zatizeni pro

déti zejména do 3 let, které jsou cenove dostupné.
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Dalsim dutlezitym sledovanym ukazatelem v oblasti nezaméstnanosti je podil
dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti. Situaci ve vybranych zemich

zobrazuje nasledujici graf.

Obrizek 1 - Srovnani miry dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2009 a 2010 (v %)
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Zdroj: Index Mundi — Long-term unemployment, 2012

Z grafu vyplyva, Ze se podil dlouhodobé nezaméstnanych (1 rok a déle) na celkové
nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich Evropské unie vyznamné zhorsil. To je zptisobeno
zejména strnulosti trhu prace ve sledovaném obdobi. V dusledku celosvétové
hospodarské krize, kterd zapficinila velké propousténi pracovnikit v roce 2009, se
pracovnici, ktefi doposud nenasli zaméstnani, pesunuli z nezaméstnanosti kratkodobé

do nezaméstnanosti dlouhodobé.

Velké navySeni dlouhodobé nezaméstnanych je patrné ve vSech vybranych statech.
Vyznamny nartist zaznamenala Ceska republika a zejména pak Slovensko, které se
priblizilo hranici 70%. Vzhledem k faktu, ze priimér za vSech 27 statli Evropské unie
¢ini u dlouhodobé nezaméstnanosti 42,1%, pohybuje se Nizozemsko, Rakousko

i Svédsko pod primérem.
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Konvergenéni a stabiliza¢ni plany jednotlivych zemi, pro obdobi 2010 — 2014,

ocekavaji nasledujici vyvoj v oblasti obecné miry nezaméstnanosti.

Obrazek 2 - Predpokladany vyvoj miry nezaméstnanosti do roku 2014 (v %)
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Zdroj: Evropska komise — konvergencni a stabilizacni programy zemi, 2012, vlastni zpracovani

Je ztejmé, ze ve skrze vSechny staty ocekavaji tendenci postupného snizovani miry
nezaméstnanosti. Pokud tato tendence pretrva, je mozné, ze do konce roku 2020, by

vybrané zem¢ mély miru nezaméstnanosti niz8i nez 10%.
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5.3 Politika zaméstnanosti u vybranych stati

Statni politika zaméstnanosti vyznamné ovliviiuje a nejvice pisobi na situaci v oblasti
miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Politika zaméstnanosti zstava i pies Clenstvi
Vv Evropské unii zcela v moznostech jednotlivych stati. Evropskd unie pouze koriguje

a udava hlavni sméry v ramci této politiky.
5.3.1 Ceska republika

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji
Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace Ceské republiky. Utad prace Ceské
republiky je organem statni spravy s pravni subjektivitou, jehoz nadiizenym organem je
pravé Ministerstvo prace a socialnich véci. (Integrovany portal Ministerstva prace

a socialnich véci, 2012, [online])

Politiku ~ zaméstnanosti v Ceské  republice  zajistuje  Zakon  &.435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ktery je v Gi¢innosti od 1. fijna 2004. Tato zakladni pravni norma
urcuje postup k dosazeni cilti politiky statu v oblasti zaméstnanosti. (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2011, [online])

Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice zahrnuje zejména tyto aktivity:

- pravo na zaméstnani,

- sledovani a vyhodnocovani déni na trhu prace, zpracovavani prognéz a koncepci pro
rozvoj lidskych zdroji,

- koordinace opatieni na trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti,
a podminkami pro ¢erpani z evropského socialniho fondu,

- uplatiovani zejména aktivni politiky zaméstnanosti,

- poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu
prace,

- poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

- opatfeni rovného zachdzeni v prostoru trhu prace vzhledem ke vSem socidlnim

skupindm. (Zakon o zaméstnanosti, 2004, [online])
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»Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni smétujicich k zajiSténi maximalné
mozné Urovné zamé&stnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo
a ufady prace; podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dalSimi

subjekty.* (Zakon o zaméstnanosti, 2004, [online])
Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je i poradenstvi.

Nastroje, s nimiz pracuje aktivni politika zaméstnanosti:

rekvalifikace,

- investi¢ni pobidky,

- vefejné prospésné prace,

- spolecensky ucelné pracovni mista,

- preklenovaci ptispévek,

- prispévek na zapracovani,

- ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program. (Zakon 0 zamé&stnanosti,

2004, [online])

Tabulka 7 - Vyvoj vydaji na statni politiku zaméstnanosti v Ceské republice (v mil. euro)

Politika 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

aktivni 93,47 94,22 115,17 128,62 180,62 218,98 224,28 232,28 329,41

pasivni 221,76 249,14 221,55 241,57 264,31 259,73 291,24 6023 5478

celkem 315,23 343,35 336,72 370,19 444,93 478,72 51552 834,58 877,21
Zdroj: Data market — Expenditure by LMP interventions, 2012

Vydaje na politiku zaméstnanosti se rapidné¢ navysily vroce 2009 oproti rokim
pfedchazejicim. Nejvice finan¢nich prostfedkti, pies 50%, plyne na pasivni politiku
zaméstnanosti. V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti pak nejvice prostfedki plyne na
vefejné prospd$né prace a spolecensky udelnd pracovni mista. Ceska republika ma
snahu zvySovat piidél prostfedkli v ramci aktivni politiky zaméstnanosti s cilem

maximalizovat Groven miry zaméstnanosti.

Vyvoj vydajii na statni politiku zaméstnanosti v Ceské republice vyjadiené jejich

procentnim podilem na HDP je vyjadien v nésledujicim grafu.
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Obrizek 3 - Vyvoj vydaji na politiku zaméstnanosti v CR (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, 2012

Ceska republika kazdoro&né financuje statni politiku zaméstnanosti ve vysi okolo 0,7%

hrubého domaciho produktu, coz je vy¢isleno na ptibliznych 20 miliard K¢&.

Ceska republika ma jako kazdy stat moznost erpat prostiedky z Evropského socialniho
fondu v souc¢asném obdobi 2007- 2013. Operacni programy jsou piimocafe zacileny na
nejvétsi problémy. V CR jde o zlepSovani systému vzdélavani tak, aby odpovidalo
pozadavkim mistniho trhu prace, podporu vyzkumu a vyvoje a vysokoskolského

vzdélavani. (Evropska komise — Evropsky socialni fond, 2011, [online])

Uroven financovani Evropského socialniho fondu se vriznych regionech Ceské
republiky 1isi v zavislosti na jejich relativnim bohatstvi. Ceska republika vyjma Prahy je
zpusobila k Cerpani dle stanoveného konvergencniho cile, protoze ma HDP na
obyvatele nizsi nez ma 75% praméru EU-25. Praha je zptsobila dle cile regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. VySe financovani na konkrétni operacni
programy v ramci CR je uvedena v pfiloze E. (Evropska komise — Evropsky socialni
fond, 2011, [online])

V nasledujicim grafu je zobrazeno porovnani pfidélenych prostiedki z Evropského
socidlniho fondu Ceské republice s prostiedky vénovanymi pramémé v ramci celé

Evropské unie.
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Obrizek 4 - Financovani CR z ESF v porovnani s primérem EU

ESF funding per priority
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Zdroj: Evropska komise — Evropsky socialni fond, 2012

Z grafu je patrné, ze ve vétSin€ piipadd piidélené prostredky pievySuji primérnou
¢astku. Vyrazny rozdil je vidét zejména u priority zlepSeni vetfejné administrativy
a vetrejnych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, kde jsou prosttedky az o 7 p. b. vyssi nez

pramér. Vyrazné¢ méné prostiedkil je vynalozeno na snadny pfistup na trh prace.

5.3.2 Nizozemsko

Hlavnim cilem nizozemské politiky zaméstnanosti je dosdhnout situace, kdy budou
vSichni obcané sobéstacni, aniZ by plné€ spoléhali na pifispévky z vefejnych prostiedki.
Klicovym nastrojem je stalé zvySovani miry zaméstnanosti, které je zdkladem pro
snizovani zavislosti na vefejnych zdrojich a soucasné¢ také zakladem pro budovani
systému socidlniho zabezpeceni, ktery by v budoucnu mél vytesit problém S postupnym
starnutim populace. (de Haan; Verboon, 2002, [online])

Mezi obecné cile vladni politiky zaméstnanosti patii napfiklad omezovani nakladt
prace prostrednictvim zmirnovani mezd a zvySeni atraktivity pracovnich mist,

zvySovani efektivity trhu prace, investice do infrastruktury nebo naptiklad podpora

podnikani.
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Aktivni politika zaméstnanosti v Nizozemsku je zalozena na ,,Social Policy Document
2000%, ktera stanovuje, ze vlada, zaméstnavatelé i zaméstnanci jsou odpovédni za
implementaci této politiky. Cilem je zachovat i¢ast v pracovnim procesu na trhu prace.
Tato odpovédnost se tyka jak téch, ktefi praci maji, tak i téch, kteii praci hledaji.
(de Haan; Verboon, 2002, [online])

Tato odpoveédnost spociva zejména:

- zprosttedkovani Skoleni a rekvalifikaci pro soucasnou pracovni silu (pozitivni dopad
na motivaci zaméstnancl pro dalsi kariérni postup, zvySovani kvality pracovni sily,
udrzeni stavajicich zaméstnancti),

- tvorba personalni politiky za Ucelem udrzeni stavajicich zaméstnanci (zejména
prostiednictvim zlepSeni pracovnich podminek a pracovniho prostiedi),

- regionalni, sektorova a odvétvova spoluprace.

(de Haan; Verboon, 2002, [online])

Nizozemsko klade diiraz zejména na nasledujici oblasti:

- rozvoj aktivni a pfedevSim preventivni politiky trhu prace (tzv. komplexni ptistup,
ktery je zaméten predevsim na dlouhodobou nezaméstnanost),

- posileni stavajici politiky trhu prace a zaméfeni se na reintegraci spravniho systému,

- pokracovat v rozvoji politiky zaméstnanosti v oblasti specifickych cilovych skupin.
(de Haan; Verboon, 2002, [online])

Piesné vycisleni vydajli na aktivni a pasivni politiku je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 8 - Vyvoj vydaji na statni politiku zaméstnanosti v Nizozemsku (v mil. euro)

Politika 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

aktivni 49039 4730,0 45039 43998 42198 41255 4264,5 44953

pasivni 8033,3 9410,4 10390,7 10388,8 9194,0 8039,7 7687,7 96998

celkem 12937 14140 14895 14789 13413 12165 11952 14195

Zdroj: DataMarket — Expenditure by LMP interventions, 2012
Nizozemsko na politiku zaméstnanosti vynakladd nemalé castky. Tyto Castky jsou
nejvyssi ze vSech vybranych zemi. Z celkovych vydaji jsou dvé tietiny urCeny na

pasivni politiku zaméstnanosti, zbytek na politiku aktivni.
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Vydaje Nizozemska na statni politiku zaméstnanosti v % HDP jsou znazornény

V nasledujicim grafu.

Obrizek 5 - Vyvoj vydajii na statni politiku zaméstnanosti v Nizozemsku (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, 2012

Nizozemsko na statni politiku zaméstnanosti vynaklada primérmé okolo 3% z hrubého
domaciho produktu. To je v porovnani s ostatnimi staty Evropské unie vysoce nad
primérem. V porovnani napiiklad s Ceskou republikou je to vice neZ dvouprocentni
rozdil. Nizozemsko se piredev§im zaméfuje na podporu nastroji pro vytvareni novych
pracovnich mist, zejména pak téch na ¢astecny pracovni uvazek nebo sezénni prace. To
je také pfi¢innou nadprimérné vysoké miry zaméstnanosti. Nasledné se tato zemé

zameétuje na financovani Skoleni a rekvalifikacich.

Financovani Nizozemska z Evropského socialniho fondu je zaméfeno na zvySeni
zaméstnanosti u znevyhodnénych skupin a na zvySeni vzdélanosti u méné
kvalifikovanych pracovnikl. ZlepSeni pracovnich pfilezitosti pro tyto skupiny zvysi
uroven pracovni sily a pfispéje k ekonomickému rtstu a ristu produktivity v dalSich

letech. (Evropské komise — Evropsky socialni fond, 2011, [online])

Uroveti financovani se lidi v jednotlivych regionech zemé podle jejiho relativniho
bohatstvi. Celé Nizozemsko se vobdobi 2007 — 2013 bude fidit podle cile
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. (Evropskd komise — Evropsky socialni fond,
2011, [online])
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Obrazek 6 - Financovani Nizozemska z ESF v porovnani s primérem EU

ESF funding per priority
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Zdroj: Evropska komise — Evropsky socialni fond, 2012

Vyznamny rozdil je patrny u priority zajisténi vice ptizpisobivych pracovnika a firem.
U ostatnich ptipadi jsou piidélené prostiedky niz§i neZ primér ostatnich stati. Zadné
ptispévky neplynou na podporu reformnich opatfeni pro vytvafeni vice a lepSich mist
ana zlepSeni administrativy v oblasti zaméstnanosti. Pfesné vycisleni prostfedki je

zobrazeno v piiloze F.

5.3.3 Rakousko

Cilem rakouské politiky zaméstnanosti je samoziejmé zajistit veSkerymi dostupnymi
prostiedky plnou zaméstnanost a optimalné fungujici trh prace. Politika zamé&stnanosti
v Rakousku je provadéna orgadnem vetejné sluzby zaméstnanosti a méla by dosdhnout
mimo plnou zaméstnanost také jesté odpovidajici struktury nabidky a poptavky na trhu
prace a dale udrzitelnym zplisobem piedchazet a odstranit nezaméstnanost a to
s ohledem na socialni a ekonomické principy. (Labour market policy in Austria, 2010,

[online])
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Vefejna sluzba zaméstnanosti se zamétuje zejména na nasledujici sluzby:

umistit vhodné pracovniky do vhodného zaméstnani,

odstranit nebo eliminovat pfekdzky umisténi pracovnikd,

zajistit transparentnost trhu prace,

zmirnit kvalifikacni rozdily mezi poptavkou a nabidkou na pracovnim trhu,

zajistit zivotni minimum pro nezaméstnané v ramci systému pojisténi. (Labour

market policy in Austria, 2010, [online])

Cile rakouské politiky zaméstnanosti jsou:

dosazeni a udrzeni plné zaméstnanosti,

zajistit rovné prilezitosti znevyhodnénym skupindm osob (Zeny, absolventi, starsi
pracovni sila),

zajistit, aby doba trvani nezaméstnanosti byla co nejkratsi,

integrovat osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanostt,

vyplnit volnd mista co nejvhodnéji a nejrychleji jak je to mozné,

dale rozvijet véasné zasahy v ptipad¢ nezaméstnanosti,

poskytovat a dale rozvijet nastroj poradenstvi pro uchazeCe (reaktivace

nezaméstnanych). (Labour market policy in Austria, 2010, [online])

Mezi hlavni cile, které jsou provazané s Evropskou strategii zamé&stnanosti, dale patii

provadet politiku zaméstnanosti, kterd vede k plné zaméstnanosti, zlepSeni produktivity

a kvality prace, podpora celozivotniho vzdélavani, zlepsit pfistup na trh prace pro

znevyhodnéné skupiny osob. (Labour market policy in Austria, 2010, [online])

Prestoze je Rakousko spiSe zemi, ktera prosazuje pasivni politiku zaméstnanosti,

V soucasné dobé ma tendenci zdokonalit systém aktivni politiky zaméstnanosti. Tento

Vyvoj je zaznamenan v nasledujici tabulce.

Tabulka 9 - Vyvoj vydaji na statni politiku zaméstnanosti v Rakousku (v mil. euro)

Politika 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

aktivni 8874 1008 1017 1121 1395 1391 1455 1834 1887
pasivni 2756 3098 3337 369 3593 3379 3272 4100 4017
celkem 3643 4106 4354 4816 4987 4771 4726 5934 5904

Zdroj: Data market — Expenditure by LMP interventions, 2012
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Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v Rakousku se pohybuji na podobné tirovni jako
vydaje na statni politiku zaméstnanosti ve Svédsku. Opét je vidét prevaha prostiedki na
strané pasivni politiky zaméstnanosti. Cilem Rakouska je v budoucnu navySovat vydaje

na aktivni politiku zaméstnanosti.

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v Rakousku, vyjadiené procentnim podilem na

ukazateli HDP jsou zpracovéany V nasledujicim grafu.

Obrazek 7 - Vyvoj vydaji na statni politiku zaméstnanosti v Rakousku (v % HDP)

2,5

2
1,5
1
0,5
0 - T T T T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: Eurostat, 2012
Vydaje na statni politiku v Rakousku se pohybuji od 2% az 2,5%. K roku 2010
napiiklad ¢inily tyto vydaje 2,228 milionu Euro.

Cilem operaénich programi v ramci Evropského socialniho fondu v Rakousku je
vytvaret 1épe vzdélané a kvalifikované pracovniky, ktefi pomohou firmam v ramci
ekonomickych zmén a zaroven tak celi vyzvé globalizace a postupnému starnuti
populace. Dalsim cilem je zaclenit obyvatele do pracovniho procesu a tim zabrénit

socialnim vylouceni. (Evropskéa komise — Evropsky socialni fond, 2011, [online])

Financovani zavisi na relativnim bohatstvi v jednotlivych regionech. VSechny regiony
kromé& regionu Burgenland se vobdobi 2007 - 2013 budou fidit cilem
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. (Evropska komise — Evrospsky socialni fond,

2011, [online])
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Obrazek 8 - Financovani Rakouska z ESF v porovnani s primérem EU

ESF funding per priority
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Zdroj: Evropska komise — Evropsky socialni fond, 2012

Z grafu je jasné vidét, ze se Rakousko velkou mérou zamétuje na boj proti socialnimu
vylouceni a diskriminaci na pracovnim trhu. Je to az o 12 p. b. vice nez pramér
ostatnich stati. O 10 p. b. vice prostfedkii také plyne na zajisténi prizptisobivéjsich
pracovnikl. Naopak o celych 22 p. b. méné prostiedkl je vénovano na zvyseni lidského

kapitalu. Pfesné castky jsou pro prehlednost zobrazeny v piiloze G.

5.3.4 Slovensko

Politiku zaméstnanosti na Slovensku provadi tzv. ,,Sluzby zaméstnanosti®, které
predstavuji systém instituci a nastrojii podpory, které maji pomahat Gc€astnikiim na
pracovnim trhu pfi hledani zaméstndni, obsazovani volnych mist a pfi uplatiovani

aktivnich nastrojl na trhu préce.

Pfi poskytovani této pomoci se Ustfedi prace, socidlnich véci a rodiny a dale urady
préce fidi zakonem €. 5/2004 Z. z., o sluzbach zaméstnanosti. (Ustiedi prace, socidlnich
véci a rodiny, 2011, [online])

Mezi aktivni nastroje politiky zamé&stnanosti patfi:

- vzdélavani pro trh prace uchazece o zaméstnani,

- vzdélavani a ptiprava pro trh prace zaméstnance,
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- prispévek na samostatnou vydéle¢nou ¢innost,

- prispévek na zaméstnani znevyhodnénych uchazecli o zaméstnani,

- ptispévek na vykon absolventské praxe,

- ptispévek na st¢hovani za praci,

- piispévek na uhradu nakladi na dopravu zaméstnanctl. (Ustfedi prace, socialnich

véci a rodiny, 2011, [online])

Jelikoz Slovensko patii mezi staty s jednou z nejvyssich mér nezaméstnanosti, je jeji
sniZeni a soucasné zvySeni miry zaméstnanosti dilezitym socialnim, ale i ekonomickym
aspektem. Vlada Slovenské republika stanovila, Ze do roku 2020 bude mira
zameéstnanosti na urovni 72% a mira dlouhodobé nezaméstnanosti (na Slovensku

nejvyssi) se snizi na 3%.

Toho chce vldda dosédhnout zvySenim flexibility zdkoniku prace. Zmény se tykaji
zejména kratSich vypovédnich lhut a zkracenych pracovnich tvazkl. Nasledné vlada
také upravi aktivni nastroje politiky zameéstnanosti, prostfednictvim zjednoduseni
administrativy a dale chce zjednodusit podminky pro podnikani a tim pfispét
K vytvafeni vice pracovnich mist. (Narodni program reforem Slovenské republiky,

2011, [online])

Jak jsou vydaje na statni politiku rozdélovany mezi aktivni a pasivni politiku
zaméstnanosti, je patrné z nasledujici tabulky (udaje pro rok 2002, 2003 nejsou

dostupné).

Tabulka 10 - Vyvoj vydaji na statni politiku zaméstnanosti na Slovensku (v mil. euro)

Politika 2004 2005 2006 2007 2008 2009

aktivni 24,35 64,85 63,71 63,96 96,92 94,92
pasivni 114,49 102,41 150,88 199,57 279,4 422,53
Celkem 138,84 167,26 214,60 263,53 376,32 517,15

Zdroj: Data market — Expenditure by LMP interventions, 2012

Opét vysoce pirevazuji vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti a tento rozdil se
postupem cCasu prohlubuje. Slovensko vynaklad4d na politiku zaméstnanosti nejméné

prosttedkll ze vSech vybranych zemi.
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Vydaje na statni politiku zaméstnanosti na Slovensku jsou ve vysi do jednoho procenta
hrubého domaciho produktu. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti jsou zobrazeny

V nésledujicim grafu.

Obrizek 9 - Vyvoj vydajii na statni politiku zaméstnanosti na Slovensku (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, 2012

Cilem a strategii Slovenska v ramci financovani z Evropského socidlniho fondu je
V prvni fadé feSeni vysoké miry strukturalni nezameéstnanosti a zna¢nych regionalnich
rozdilt. Prostfedky tedy vyuziva zejména na reorganizaci systému Skolstvi a zlepSovani
ptilezitosti pro znevyhodnéné skupiny. (Evropska komise — Evropsky socialni fond,
2011, [online])

Uroveii financovani se opét lidi vzhledem k relativnimu bohatstvi v jednotlivych
regionech statu. VSechny regiony kromé Bratislavy jsou opravnény v obdobi 2007 —
2013 pfijimat pomoc v ramci konvergencniho cile. (Evropskd komise — Evropsky

socialni fond, 2011, [online])

47



Obrazek 10 - Financovani Slovenska z ESF v porovani s primérem EU

ESF funding per priority
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Zdroj: Evropska komise — Evropsky socialni fond, 2012

Z grafu je ziejmé, ze Slovensko se v oblasti financovani z Evropského socialniho fondu
drzi vice mén¢ okolo priméru. Vice prostredktl je vénovano pro usnadnéni ptistupu na
pracovni trh a pro zvySeni lidského kapitalu. Piesné vycisleni prostfedkli a operacnich

programu je zobrazeno v piiloze H.

5.3.5 Svédsko

Pro Svédskou politiku zaméstnanosti jsou charakteristické vyrazné zasahy statu do trhu
prace, coz se projevuje zejména nadmérnym pouzivanim aktivni politiky zamé&stnanosti,
ktera je pro Svédsko typicka. Tento piistup se vyplatil zejména na pocatku 90. let, kdy
byl trh prace ve velice slabém postaveni. Svédsko tehdy vynakladalo na aktivni politiku
zaméstnanosti az o 10% vice prostfedki nez ostatni zemé. V soucasnosti jiz takto

vyrazné rozdily neexistuji. (Richterova, 2007, [online])

Svédsko je jednou z mala zemi, které s piehledem splnily cile Lisabonské strategie a jiz
v soucasné dobé jsou blizko splnéni cili Evropské strategie zaméstnanosti v ramci
strategie Evropa 2020. Cil, ktery stanovila §védska vlada, je dosahnout do roku 2020

miry zaméstnanosti pres 80%.
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Hlavni prioritou vlddy Svédska je plna zaméstnanost a zlepSeni situace tykajici se
zaClenovani znevyhodnénych osob do pracovniho procesu. Tedy vSichni, ktefi jsou
schopni pracovat, by méli najit praci. (Swedish national reform programme, 2011,

[online])

Mezi dalsi cile politiky zaméstnanosti patfi:

- povzbuzeni lidi hledajicich praci, a aby tito hledali praci aktivnéji,

- nezaméstnani maji ptilezitost absolvovat zédkladni odbornou piipravu a Skolenti,

- velkd pozornost je vénovdna fenoménu dlouhodobé nezaméstnanosti, zejména
prostfednictvim prevence a jejiho nasledného zmirnéni,

- zaméfeni se na uroven vzdélavani mladych lidi a rozvoj vzdélavaciho systému,

- zamgéfeni se na stejné prilezitosti uplatnéni se na pracovnim trhu pro muze i Zeny,

- povzbuzeni v ucasti na pracovnim trhu u starSich osob,

- zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho prostiedi. (Swedish national reform

programme, 2011, [online])

Jiz zminéné vydaje na statni politiku zaméstnanosti, v rozdéleni na vydaje plynouci na

aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti, jsou zobrazeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 11 - Vyvoj vydajii na statni politiku zamé&stnanosti ve Svédsku (v mil. euro)

Politika 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

aktivni 3236 2475 2499 2797 3188 2733 2162 1948 2809

pasivni 2682 3259 3709 3447 3001 2202 1498 2099 1850

Celkem 59019 5735 6209 6245 6190 4936 3661 4047 4659

Zdroj: Data market — Expenditure by LMP interventions, 2012

Svédsko je jedinou zemi, kde se vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti
pohybuji na podobné Urovni. Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v poslednich

letech opét prevysily vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti.

Vydaje na politiku zaméstnanosti vyjadiené prostfednictvim procentniho podilu na HDP
je zobrazeno v nasledujici tabulce. V poslednich letech se tyto pohybuji pod hranici 2%

Z hrubého domaciho produktu.
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Obrizek 11 - Vyvoj vydajii na statni politiku zamé&stnanosti ve Svédsku (v % HDP)
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Cilem opera¢nich programi v ramci Evropského socialniho fondu pro Svédsko je
zejména udrZet naskok, ktery v soucasné dobé ma. A to pomoci vybudovani adaptabilni
pracovni sily schopné ucit se novym dovednostem a tim udrZeni Spickovych technologii
na ptrednich pozicich ve svétovém méfitku. Dale jde také o zaclenéni na trhu prace
mladych lidi a pristéhovalct. (Evropskd komise — Evropsky socidlni fond, 2011,
[online])

Financovani v jednotlivych regionech opét odpovida jejich relativnimu bohatstvi. Celé

Svédsko se bude fidit dle cile pro konkurenceschopnost a zaméstnanost. (Evropské

komise — Evropsky socialni fond, 2011, [online])

Nejvice prostfedkli je ve Svédsku vénovanych pro usnadnéni pfistupu na trh prace
a zamé&stnanosti, pouze 4% jsou veénovany na boj proti socidlnimu vylouceni
a diskriminaci a na zvySeni lidského kapitalu. Zadné prostfedky nejsou vénovany na

zlepSeni administrativy a podporu reformnich opatieni pro vytvareni pracovnich mist.

Konkrétni operacni programy a vycisleni financi je uvedeno v piiloze 1.
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Obrizek 12 - Financovani Svédska z ESF v porovnani s primérem EU
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5.4 Dalsi faktory ovliviiujici zaméstnanost a nezaméstnanost

Mimo statni politiku zaméstnanosti, ktera ma nejvétsi vliv na problematiku
zam¢stnanosti, existuji  dalsi faktory a pii¢iny, které oblast zaméstnanosti
a nezam¢stnanosti ovliviuji. Je to napfiklad vliv stanovené minimalni mzdy, mobilita

pracovni sily a v neposledni fadé je to vzdélani, kvalifikace a osobni kompetence.

5.4.1 Minimalni mzda a vyse socialnich davek

Cim vys3i jsou ve statd zavedené socialni jistoty, tim hiife se stat bude vyporadavat
s dobrovolnou nezaméstnanosti a nezajmem o hife placené prace. K tomu, aby lidé byli
motivovani hledat praci a aby se jim toto ekonomicky vyplatilo, slouzi minimélni mzda.

cvwr

zameéstnanci za vykonanou praci poskytnout, podle zakoniku prace.

Minimalni mzda ma dva hlavni dopady. Na jedné strané se snazi pokryt chudobu
a zvysit Zivotni minimum obyvatelstva. Na stran¢ druhé zvySovanim minimdlni mzdy se
zvySuje nezaméstnanost. To je zplisobeno zejména tim, Ze zvysi-li se minimalni mzda,
zameéstnavatelim se zvysi mzdové néklady a tak bud’ nepoptavaji dal$i zaméstnance
a nevytvareji nova pracovni mista, nebo jest¢ hlife propoustéji. ZvySenim minimalnich

mezd také klesd snaha zaméstnavatell investovat do vzdélavani a Skoleni pracovnikii.

Minimalni mzda je zavedena témét ve vSech zemich Evropy. Tato se pohybuje okolo
(n€kdy 1 nize) hranice Zivotniho minima. Z vybranych zemi nema zavedenou minimalni
mzdu Svédsko jako téméf vSechny severské zemé a Rakousko, jedna se zde
o nestanoveni minimalni mzdy zakonem. Minimdlni ¢astky jsou ukotveny
Vv kolektivnich smlouvach. Jednu znejvyssich minimalnich mezd v Evropé ma
Nizozemsko, ta je na urovni 1 466,60 eur. Porovname-li vy$i minimélni mzdy v Ceské
republice a na Slovensku, zjistime, ze jsou tyto na velmi podobné urovni. Na Slovensku

minimélni mzda &ini 327 euro a v Ceské republice 310 euro (8 000 K¢).
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5.4.2 Vzdélani a zameéstnanost

Evropska strategie zaméstnanosti stanovila v ramci strategie Evropa 2020 cile i v oblasti
vzdélavani. Dva hlavni cile jsou zaméfeny na zvySovani poctu obyvatel s tercialnim
vzdélanim a omezit pocet predcasnych odchodii mladych lidi ze vzdélavacich instituci.
Tuto problematiku také ovliviiuje minimalni mzda, protoze je-li minimalni mzda

vysoka, mladi lidé opoustéji vzdélavaci zatizeni a jdou radéji pracovat.

Prvnim zakladnim cilem strategie je dosahnout 40% populace s tercialnim vzdélanim ve

vékové skupiné 30 — 34 let.

Tabulka 12 - Vyvoj obyvatel s tercialnim vzdélanim ve véku 30 - 34 let (v %)

Zemé 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CR 12,6 12,6 12,7 13 13,1 13,3 15,4 17,5 20,4
Nizozemsko | 28,6 31,7 33,6 34,9 35,8 36,4 40,2 40,5 41,5
Rakousko ) : 21,0 20,5 21,2 21,1 22,2 23,5 23,5
Slovensko 10,5 11,5 12,9 14,3 14,4 14,8 15,8 17,6 22,1

Svédsko 28,3 31 33,9 37,6 39,5 41,0 42,0 43,9 45,8

EU27 23,5 25,0 26,9 28,0 28,9 30,0 31,1 32,3 33,6
Zdroj: Eurostat, 2012

Jak je vidét, evropsky pramér se 40% postupné piiblizuje. Svédsko jiz v roce 2010
vykézalo 45,8% populace s tercidlnim vzdélanim a tak tedy tento cil jiz splnilo, stejné
tak jako Nizozemsko, které jiz také 40% docililo. Velice pozvolny rust je viditelny
v Rakousku, kde se uroven zvedla za Sest let pouze o 2,5 p.b. Velké investice do zmén
Vv oblasti $kolstvi jsou viditelné na Slovensku, kde se meziro¢né vzdélanost ve veku 30 —
34 let zvedla o necelych 5 p. b. Ceska republika je vtomto ohledu v nejhorsim

postaveni.

Druhym cilem je omezeni pfedcasnych odchodll ze vzd€lavacich instituci za ucelem
vstoupeni do pracovniho procesu. Uroven by dle pfedpokladii méla byt pod hranici

10%. Vyvoj tohoto ukazatele je zobrazen v nasledujici tabulce.
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Tabulka 13 - Vyvoj obyvatel pired¢asné odchazejicich ze systému vzdélavani (v %)

Zemé 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CR 5,7 6,5 6,3 6,2 51 5,2 5,6 54 4,9
Nizozemsko | 15,3 14,3 14,1 13,5 12,6 11,7 11,4 10,9 10,1
Rakousko 9,5 9,0 9,5 91 9,8 10,7 10,1 8,7 8,3
Slovensko 6,7 5,3 6,8 6,3 6,6 6,5 6,0 4,9 4,7

Svédsko 10,0 9,2 9,2 10,8 13,0 12,2 12,2 10,7 9,7

EU27 17,0 16,5 16,0 15,8 15,5 15,1 14,9 14,4 14,1
Zdroj: Eurostat, 2012

Evropsky primér v tomto pfipadé ma tendenci klesat a v roce 2010 byl na trovni 14%.
Nejvyssi mérou predCasného odchézeni do pracovniho procesu bez tadného
vystudovani trpi Nizozemsko a to zejména diky vysi minimalni mzdy, ktera predstavuje
V prepoétu okolo 35 000 K¢&. Vyssi mérou bylo poznamenéno i Svédsko, ale v sou¢asné
dobé je jiz pod hranici 10%. Ceska republika a Slovensko se v tomto od ostatnich stati
vyznacuji velice nizkou mirou pfed¢asnych odchodii do zamé&stnani, jejich mira ukazuje

dokonce pod 5%.

5.4.3 Ochota pracovni sily stéhovat se za praci

Mobilita pracovni sily na trhu prace je dileZitym jevem prospivajicim jak ekonomice
statli, tak 1 jednotlivym trhiim prace. Eurobarometr zvefejnil nasledujici vysledky

Vv prizkumu tykajici se ochoty st¢hovani se za praci.

A7 66% obyvatel Svédska by bylo v ptipadé nezaméstnanosti a nemoznosti praci nalézt
ochotno se za praci odst¢hovat jak v ramci jiného regionu tak i1 jiného statu EU.
V Nizozemsku tato ochota tvoii az 62%. Pod praimérem EU27 (48%) se drzi Slovensko
(40%), Ceska republika (37%) i Rakousko (37%). (Geographical and labour market
report, 2010, [online])

Z prizkumu vyplyva, Ze ochota sté¢hovat se za praci se postupné snizuje. V roce 2005
byla ochota st€éhovat se za praci v ¢lenskych statech Evropské unie 66%, v roce 2009
tento ukazatel poklesl na pouhych 48%. (Geographical and labour market report, 2010,

[online])
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Prizkum také ukazuje zakladni socio-demografické trendy této problematiky:

- muzi jsou v piipadé¢ nezaméstnanosti vSeobecné vice ochotni st€hovat se za praci
(54%) nez zeny (43%),

- srostoucim vékem se ochota piestéhovat se za praci snizuje,

- ¢im vys$i dosazené vzdélani, tim veétsi ochota ¢i zvazovani st€hovani se za praci,

- nejvetsi ochotu pii zvazovani stéhovani se za praci v jednotlivych skupinach jevi

studenti a manazefi. (Geographical and labour market report, 2010 [online])

Ochotu ste¢hovat se za praci podporuji nasledujici aspekty:

zlepSeni kvality zivota,
- lepsi pracovni podminky,

- lepsi moznost kariérniho ristu, nové moznosti,

lepsi Sance najit zaméstnani,
- nové zkuSenosti a kontakty,

zdokonaleni kvalifikace.

Ochotu stéhovat se za praci snizuji nasledujici aspekty:

- rodinné divody, ztrata socialnich kontaktl a kontaktu s blizkymi osobami,
- neochota vzdat se vlastniho domu a majetku,

- jazykova bariéra,

- nedostatek informaci o pracovnich pftilezitostech,

- obavy ze sloZité administrativy a pravnich zaleZitosti,

- postupné starnuti populace.

(Geographical and labour market report, 2010, [online])
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ZAVER

Ukazatel¢ zaméstnanosti a nezaméstnanosti jsou ostfe sledovanym socioekonomickym
problémem. Vycisleni téchto ukazatelti a jejich vyvoj jasné indikuje situaci na trhu
prace vdaném stat¢ | Vramci celé Evropské unie. Tématem zaméstnanosti,
nezaméstnanosti, a V neposledni fad¢ statni politiky zaméstnanosti se Evropska unie
rozsédhle vénuje, ackoliv si staty v oblasti politik zaméstnanosti zachovaly svoji
suverenitu. Evropska unie tedy pouze koriguje a vytyCuje hlavni sméry, kterymi by se

Clenské staty mély ubirat.

Cilem prace bylo zjiSténi situace v oblasti zamé&stnanosti a nezaméstnanosti u vybranych
¢lenskych stati Evropské unie a to ve formé porovnani téchto ukazateld s vytyCenymi

cili Lisabonsk¢ strategie pro obdobi do roku 2010 a cili v ramci strategie Evropa 2020.

V oblasti celkové zaméstnanosti mély staty do roku 2010 dosdhnout 70% urovné
zaméstnanosti, to se podafilo Nizozemsku, Svédsku a Rakousku. Ceska republika se
pohybovala v tomto obdobi okolo priméru, Slovensko pak pod primérem az pod
hranici 60%. Cil pro obdobi 2010 — 2020 je stanoven na Uroven zaméstnanosti 75%.
K této hranici jasné inklinuji staty jako Nizozemsko, Svédsko a Rakousko. V piipadé
efektivniho financovani a aktivni politiky zaméstnanosti by mohla hranici piekrocit

i Ceska republika.

Dalsim cilem Vv ramci zaméstnanosti je zamé&stnanost Zen, Clenské staty by se mély
pohybovat nad arovni 60%. Toto kritérium opét splnilo Svédsko jakoZto seversky stat,

kde je mira zamé&stnanosti Zen na velmi vysoké trovni, dale Nizozemsko a Rakousko.

Diky soucasnému trendu postupnému starnuti obyvatelstva je dilezité, aby lidé setrvali
V pracovnim procesu co nejdéle. To by mélo byt zajiSténo prostiednictvim podpory
celozivotniho vzdélavani a zlepSovani kvalifikace pracovniki. Mira zaméstnanosti osob
ve v€ku 55 — 64 let byla stanovena alespont na 50% trovenl zaméstnanosti. Zde byly
zjistény alarmujici rozdily Vv nepoméru mezi zaméstnanosti zen a muzi v tomto
znevyhodnéném véku. Napiiklad na Slovensku je zaméstnano pouze 29%

praceschopnych Zen.
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V oblasti nezaméstnanosti hraje vyznamnou roli rozdil v nezaméstnanosti zen a muzu.
Tyto rozdily by se staty mély snazit potirat napiiklad zkracenymi pracovnimi tvazky,
podporou brzkého navratu Zen po mateiské dovolené zpét do pracovniho procesu nebo

naptiklad zvysovanim poctu cenové dostupnych détskych zatizeni.

Dalsim velkym problémem v oblasti nezaméstnanosti je postupné navySovani podilu
dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti, ktery se ve vSech vybranych
statech zvySuje. Markantni rozdil v roce 2010 zaznamenaly vSechny vybrané staty. To
je zpiisobeno zejména rozsdhlym propousténim v obdobi celosvétové hospodaiské
krize, kde se v soucasné dob¢ tito pracovnici, ktefi dosud nenasli zaméstnani, postupné

piesouvaji z kratkodobé do dlouhodobé nezaméstnanosti.

Zjisténa situace na trzich prace ve vybranych zemich je nasledujici. Trh prace v Ceské
republice je povazovan za mirné flexibilni, nevykazujici vétsi dysfunkce. Ziejmé jsou
vSak nékteré strukturdlni nedostatky, které se tykaji zejména nezameéstnanosti Zen
a obtize, se kterymi se zeny potykaji pfi ndvratu z mateiské dovolené. Problémem je
nizkd ochota firem nabizet pracovni smlouvy na c¢astecny uvazek nebo flexibilni

pracovni dobu.

A4

Nizozemsko se pysni jednou z nejvyssich mér zamé&stnanosti a mirou nezaméstnanosti
okolo 4%. To je zpiisobeno zejména vytvarenim pracovnich mist s ¢asteCnym uvazkem
a sezonnich pracich. Problémem by mohla byt relativné vysokd Uroven stanovené
minimélni mzdy, coZz povzbuzuje predCasné opousténi vzdéldvacich zatfizeni a tim

snizovani 0sSob s tercialnim vzdélanim.

A¢ Rakousko neméd problém splnénim jednotlivych cili vramci strategii
zaméstnanosti, je charakteristické pomérné nizkou zaméstnanosti osob ve veéku 55 — 64
let. To chce napravit prostiednictvim podpory celozivotniho vzdélavani. Pro rakouskou
politiku zaméstnanosti je prioritou boj proti socidlnimu vylouceni a exkluzi
znevyhodnénych skupin. DalSim z cilti rakouské politiky zaméstnanosti je neustavat ve

zvySovani miry zaméstnanosti Zen.

Slovensko trpi nejvyssi mérou nezameéstnanosti V ramci vybranych statli a nejvysS$im
podilem dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti (az 70%).

Vyznamnou roli hraji na Slovensku zejména vysoké meziregionalni rozdily. Velkou
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Vyzvou jsou stanovené cile pro oblast zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Do roku 2020
by Slovensko mélo dosdhnout miry zaméstnanosti az 72% a snizit miru dlouhodobé
nezaméstnanosti na pouha 3%. Resenim by méla byt iiprava zdkoniku prace tak, aby se
stal vice flexibilnim a nasledné rozsahld reorganizace systému Skolstvi a zlepSovani

ptilezitosti pro znevyhodnéné skupiny obyvatelstva ve vSech regionech.

Svédsko patii, jako téméi viechny severské zemé, ke statim, které vykazuji velkou
ucast zen na pracovnim trhu. Vysokou mérou prosazuje skloubeni pracovniho
a soukromého Zivota. Cil{i, stanovenych v Lisabonské strategii, Svédsko dosahovalo jiz
v dobé jejiho zavadéni. Miru zaméstnanosti zajiStuje prostiednictvim podpory
podnikatelskych aktivit a mimofadnou pozornosti vénovanou kvalit¢ pracovniho
prostfedi. Do roku 2020 by méla byt mira zamé&stnanosti nad urovni 80%. Zaméfeni se
budou tykat zejména rozvijeni pracovnich piileZitosti a povzbuzeni Gcasti v pracovnim
procesu u star§ich osob. Dalsim cilem je problematickd vyssi nezaméstnanost u osob
mladsich 25 let, ktera je vyssi nez evropsky primér a zaméstnanost ptist¢hovalct, ktera

je naopak vyssi nez evropsky primeér.
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Piiloha A — Mira zaméstnanosti v zemich EU ve vékové skupiné 15 - 64 let (v %0)
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Priloha B - Mira zaméstnanosti v ¢lenskych zemich EU (v %)

Mira zameéstnanosti 15-64 letych a 55-64 letyich v €lens kych zemich EU (v %)

4. chatleti 2010
femé 1564 & 2554 et
celkem MUZi TEny celkem M LI Deny
EU 27 64,2 10,2 58,3 46,5 54,7 38,8
Rakousko 723 781 ey 422 218 331
Belgie 527 B&,0 575 57,9 46,3 29,1
Bulharsko 59,0 E1,7 a64 4249 435 3E.0
Kypar 7o 77 B33 26,1 04 424
Ceslé republika 65,5 740 56,3 R,2 58,7 36,6
Déansko 728 763 635 a3 63,5 218
Estonsko B35 BE S 1,0 553 535 53,0
Finzko G676 G639 GG 4 %66 26,1 27 a
Francie 63,7 583 594 =4 425 a7 4
Mémecko .7 76,7 66,7 55,0 G537 205
Recko 553 593 4732 420 557 292
Macarsko 558 G039 a05 B2 3.2 7
Irska 58 4 53,1 557 49.4 573 415
Italie 570 7 B 465 o 452 264
LotyEsko B0,1 B1 4 538 477 455 47 2
Litwa 8.2 294 291 20,3 237 47 7
Lucembursko B5,3 733 572 =7 47,0 321
Malta 56,3 714 400 33 469 141
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Slewinska BS,7 93 52,0 8 425 251
Spanélska 55,4 4,3 525 435 54,1 34,1
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Zdroj: Eurostat, Pofact zemi e wedeno abecednd podie angiiciych ndzvl,

Zdroj: Cesky statisticky viad, 2012



Ptiloha C - Vyvoj miry zaméstnanosti ve vybranych zemich EU (v %)

Vyvoj miry zaméstnanosti ve vybranych
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Ptiloha D - Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti (v %)
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Piiloha E - Finanéni plan Evropského socidlniho fondu v Ceské republice v obdobi 2007 —
2013

48,62 %

Zdroj: Evropskad komise — Evropsky socidlni fond, 2012



Piiloha F - Financ¢ni plan Evropského socidlniho fondu v Nizozemsku v obdobi 2007 - 2013

23.49%

Zdroj: Evropska komise — Evropsky socialni fond, 2012



Ptiloha G - Financni plan Evropského socialniho fondu v Rakousku v obdobi 2007 - 2013

1.22%
2.82% 34.19%

10.94% 26.04%

24.79%

Zdroj: Evropska komise — Evropsky socialni fond, 2012



Ptiloha H - Financni plan Evropského socidlniho fondu na Slovensku v obdobi 2007 - 2013

Zdroj: Evropska komise — Evropsky socidlni fond, 2012



P¥iloha | - Finanéni plan Evropského socialniho fondu pro Svédsko v obdobi 2007 — 2013
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Zdroj: Evropska komise — Evropsky socidlni fond, 2012



Priloha J - Odpovédi respondentii na dotaz "Co si predstavite pod pojmem
nezaméstnanost?"

- lékaika (41 let) — chudoba

- student kybernetiky (20 let) — absolventi neperspektivnich obort

- zivnostnik (46 let) — pohodlnost, nizka sebedtivéra

- dtchodce (72 let) — vlada se neumi postarat

- dichodkyné (68 let) — “za komunistli by se to nestalo”

- inzenyrka (46 let) — neschopnost splacet hypotéku

- obchodni zastupce Nizozemsko (42 let) — lenost, mala vile najit praci

- obchodni zastupce CR (42 let) — Spanélsko

- ukrajinsky délnik (35 let) — nutnost emigrace

- dité (11 let) — bezdomovci

- nezaméstnany (47 let) — mé rodisté Tachov

- student ekonomickeé fakulty (22 let) — dilezity makroekonomicky ukazatel

- nezaméstnany (54 let) — nespravedinost

- inZenyr (52 let) — podvod, na Gfadech registrovani a nepracuji

- podnikatel (50 let) - zdrava véc pro vytvafeni konkurence, nulova je $patna pro
nevazeni si prace, velka - socialni problém

- obchodni zastupce Slovensko — velky problém, hlavné v oblastech bez Sance
(vychodni Slovensko)

- manazer Rakousko (54 let) — do urcité miry normalni véc, regulovana socialni siti

- lobbista (42 let) — nadvyroba v kapitalismu

- obchodni feditel Polsko — vysok4 nezaméstnanost s nizkou a kratkou podporou
zvySuji kriminalitu

Jedna se pouze o ukazky riiznych nazort, vétsina odpovedi se opakovala.



Abstrakt

BERKOVA, K. Analyza nezaméstnanosti a trhu prdce ve vybranych zemich Evropské
unie. Bakalaiska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 76 s., 2012

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, politika zaméstnanosti, zaméestnanost

Predlozena prace je zamétena na situaci na trzich prace ve vybranych zemich Evropské
unie. Cilem prace je zmapovat vyvoj miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti a porovnat
tyto ukazatele se stanovenymi cili strategie zaméstnanosti Evropské unie, tzn.
Lisabonska strategie do roku 2010 a Evropskad strategie zaméstnanosti v ramci
programu Evropa 2020. Prace se také dotykd riznych pristupti ke statni politice
zaméstnanosti, vydaji na politiku zaméstnanosti a jeji financovani prostiednictvim
Evropského socialniho fondu. Nasledné jsou také definovany dalsi faktory, které ve
vybranych zemich ovliviiuji problematiku zaméstnanosti, nezaméstnanosti a obecné

situaci na mistnich trzich prace.



Abstract

BERKOVA, K. Analysis of unemployment and labour market in selected countries of
the European Union. Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of economics at University of
West Bohemia in Pilsen, 76 p., 2012

Key words: employment, labour market policy, unemployment

The bachelor thesis is focused on the situation of the labour market in selected countries
of the European Union. The aim is to monitor the development of the employment and
unemployment rates and to compare these with the targets in employment strategy
established by the European Union. That means Lisbon strategy till 2010 and European
employment strategy within the Europe 2020 programme. This thesis also concerns
various approaches to labour market policies, labour market policies expenditure and its
financing by European social fund in selected countries. Subsequently, there are also
other factors defined, which influence the issues of employment, unemployment and the
situation of the local labour markets generally.



