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Uvod

V roce 2016 vyhlasilo Spojené kréalovstvi referendum o setrvani v EU, ve kterém se
Britové rozhodli pro vystoupeni z EU. Umysl vystoupit z EU byl oficialné vyhlagen 29.
brezna 2017 a od tohoto data bézela dvouleta lhita pro nalezeni dohody o vystoupeni.
V praxi tato lhita trvala az do konce prosince roku 2020. Jednim z hlavnich davoda
neustalého prodluZovani jednani mezi EU a Spojenym kralovstvim o brexitu byla tzv.
irska pojistka. Za dobu clenstvi Spojeného kralovstvi v EU vznikly velmi uzké vazby
nejen mezi Spojenym kralovstvim a EU, ale také mezi Spojenym kralovstvim a Irskem.
Vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU mé na Irskou republiku vétsi dopad nez na
kterykoli jiny ¢lensky stat EU. Irska republika je jedinym c¢lenskym statem, ktery ma
pozemni hranici se Spojenym kralovstvim. Brexit m4 zésadni dopad na obchod a
pieshrani¢ni styk mezi Irskou republikou a Spojenym kréalovstvim. Bylo tedy nutné, aby
vznikla dohoda, kterd bude bliZe specifikovat i budouci vztah mezi Irskou republikou a
Spojenym kréalovstvim. Prvni dohoda vznikla za vlady Theresy Mayové. Soucasti této
dohody byla irské pojistka, jejimz cilem bylo zajistit, aby hranice mezi Severnim Irskem
a Irskou republikou ziistala propustna pro lidi a zbozi. Mimo jiné se tak mélo zabranit
vytvoreni tvrdé hranice a zazehnat hrozbu opakovani nasilnosti v Severnim Irsku jako
pied rokem 1998. Konflikt v Severnim Irsku byl ukonfen Velkopatecni dohodou,
piicemz tato dohoda neni pouze zélezitosti Severniho Irska, ale ve skutecnosti ji Ize
chapat jako dokument ustavnich inovaci pro Spojené kralovstvi a Irsko. Po dvaceti letech
prichazi naléhava potieba provést tuto inovaci znovu v podob¢ irské pojistky.
V Severnim Irsku by tak musela nadale platit ¢ast pravidel jednotného trhu EU a Britanii
by to udrZelo v bezcelni zoné¢ EU. Stouto skuteCnosti tfada britskych politikli
nesouhlasila. Obavali se, Ze irska pojistka bude vyuzita k trvalému uvéznéni Spojeného
kralovstvi v celni unii EU, coz bude zemi branit v uzavirani vlastnich obchodnich dohod.
Za vlady Borise Johnsona se tak nakonec podatilo vyjednat, Ze se Severnim Irskem bude
zachazet jinak neZ se zbytkem Velké Britanie a v nékterych oblastech se bude fidit

pravidly EU.

Prace si dava za cil zanalyzovat pribéh jednani o podobé dohody o vystoupeni mezi
Spojenym kralovstvim a EU. Zamérem analyzy je zjistit, k jaké doslo proméné dohody 0

vystoupeni z hlediska nastaveni irské pojistky a kdo bude z nové dohody vice profitovat.



Prace poskytuje odpovédi na otazky, pro€ britské vlada neakceptovala ptivodni dohodu a
pro¢ EU na irské pojistce trvala. Soucasti prace je také odpovédet na otazku, co vedlo
Kk tomu, Ze novy navrh nastaveni irské pojistky byl akceptovan ze strany EU i Spojeného
kralovstvi. K tomu abychom, byli schopni na tyto otazky odpovédét, je potieba zaméfit
se na prab¢h jednani a ndzory klicovych predstaviteld Velké Britanie, Severniho Irska,

Irské republiky a EU.



1  Metodologie

Tato prace je zaméfena na analyzu irské pojistky, kterou lze blize specifikovat jako
nastaveni budoucich vztahti mezi Spojenym kralovstvim a Irskou republikou po brexitu.
Pojem irskd pojistka se poprvé objevil v dohodé o vystoupeni od Theresy Mayové.
Jednalo se o ujednani o irskych hranicich, které mélo zajistit, aby tyto hranice ztistaly
oteviené i po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU, a chranit ustanoveni Velkopate¢ni
dohody. Spojené kralovstvi 1 EU se shodly na potiebé irské pojistky, aby se ptredeslo
obnoveni fyzickych kontrol a infrastruktury na irskych hranicich. Zavedeni irské pojistky
v praxi se vSak stalo jednim z kli¢ovych problémi dohody o vystoupeni a samotna
podoba irské pojistky se béhem jednani o brexitu n€kolikrat zménila. (Institute for
Government 2020)

V prvni Casti prace je predstaven historicky kontext vyznamu irské pojistky, ktery je
nedilnou soucasti potfebnou pro pochopeni celé problematiky. V ramci historického
kontextu bude prace zamétena na konflikt v Severnim Irsku, ktery probihal na konci
minulého stoleti a na Velkopatecni dohodu, ktera tento konflikt ukoncila. Nezbytné je
také zaméfit se na postaveni Irské republiky pred vstupem do EU a na naslednou proménu
vztahi mezi Spojenym kralovstvim a Irskou republikou. Déle jsou vyuzity teoretické
piistupy, na zaklad¢ kterych lze lépe pochopit vzajemné vztahy EU a Spojeného

kralovstvi.

Pro vysvétleni problematiky irskych hranic je v praci vyuzita teorie vzdjemné zavislosti.
Na zaklad¢ teorie vzajemné zavislosti Ize vysvétlit dopad brexitu na britsko-irské vztahy
anasledné pochopeni, pro€ vznikla irska pojistka a jaké postoje Spojené kralovstvi a Irsko
zastavaly béhem vyjednavani nové dohody. Robert O Keohane a Joseph Nye hovofi o
vzajemné zavislosti jako o ,, vzdjemnych vztazich mezi aktéry, které vychdzeji z
mezinarodnich transakci — 10kit penéz, zbozi, lidi a zprav pres mezinarodni hranice
(Keohane - Nye 1977: 8) Vzajemna zavislost ma znac¢ny vliv na svétovou politiku a
chovani statl. Ve svétové politice zpiisobuje vzajemna zavislost vzdjemné ucinky mezi
zemémi nebo mezi aktéry v riznych zemich. (Keohane - Nye 1977: 23-24) Abychom
spravné chéapali vzajemnou zavislost, je nutné rozpoznat pouhou vzajemnou propojenost
a vzajemnou zavislost. V rdmci vzdjemné zavislosti musi transakce mezi staty zahrnovat
urcité naklady. Mezi staty tedy musi vzdjemna interakce pifinaSet vyhody, které by jinak

nem¢ly, a naopak v pfipad€, Zze by byla vzajemna interakce prerusena, by se objevily



ztraty. Vzajemna zavislost je také vysvétlenim vzniku urcitého typu statnich z4jma tzv.
vzajemnych zdjml. Takové zajmy se objevuji predevsim v prostiedi mezindrodnich
instituci. Dochazi k tomu, Ze se staty pti maximalizaci svych ziskll nerozhoduji pouze na
zaklad¢ vlastniho jedndni, ale také na zaklad€ jednani ostatnich statl v dané instituci.

(Karlas 2004: 10-14)

Dale je v praci vyuzita teorie her. Na zaklad¢ teorie her, konkrétné dilematu vézné, 1ze
vysvétlit, jak se Spojené kralovstvi a EU ocitly v prubéhu vyjednavani brexitu ve slepé
uli¢ce a pro¢ doslo k vytvoreni nové dohody. Teorie her je matematicka teorie zamétena
na rozhodovani racionalnich hraci, kteti jsou na sobé zavisli. Tato teorie se vyuZziva

Vv situacich, kdy hra¢ potiebuje ke svému rozhodnuti znat rozhodnuti ostatnich hract.
Teorie her pracuje s predpokladem, Ze jsou hraci racionalni a ocekava, ze se hraci snazi
maximalizovat své zisky. V moment¢, kdy se objevi situace se dvéma ¢i vice hraci, ve
které je mozné ur€it vyplaty a dusledky, je mozné vyuzit teorii her k predikci
nejpravdépodobnéjsiho vysledku. Jednim z nejznaméjsich typa her je dilema vézné.
Tato hra je zaloZena na ptikladu dvou zlo€inct, které nelze usvédcit. Tito zlo€inci jsou
vyslychani kazdy zvlast’ a nemohou spolu komunikovat. Pro oba vézné je vyhodné&;jsi,
kdyz se neptiznaji, ale ani jeden nemuze s jistotou védét, ze se ten druhy neptizna.
Zaroven v pripadé, ze by se jeden z nich pfiznal je to vyhodnéjsi nez spolecné ptiznani a
pro druhého by to znamenalo zna¢né sankce. Hraci maji tedy moznost spolupracovat ¢i

nespolupracovat a rozhodnuti druhého hra¢e mize neptiznivé ovlivnit jejich situaci.

(Barnier — Hayes 2021)

Jadro prace je zamé&feno na samotnou analyzu jednani o irské pojistce a nazort hlavnich
predstavitelll pfi vyjednévani. Za pomoci teorie vzdjemné zavislosti bude vysvétleno,
pro¢ bylo tak obtizné vyfesit situaci na irskych hranicich. Z pohledu teorie her bude
zkoumano, jak postoje jednotlivych stran komplikovaly vyjedndvani. Na zdklad¢ této
analyzy lze vyhodnotit, kdo bude z nové dohody vice profitovat. Komparace irské
pojistky za vlady Theresy Mayové a za vlady Borise Johnsona umozni zjistit, k jaké doslo
proméné dohody o vystoupeni a zjakych divodi na ni obé strany pii vyjedndvani
ptistoupily. V ramci této komparace bude sledovan rozdil mezi postojem vlady Theresy
Mayové a postojem vlady Borise Johnsona pii vyjedndvani. Dale bude komparace
zaméfena na ty Casti vysledné dohody Theresy Mayové a Borise Johnsona, které byly

zménény.



Irska pojistka je pomérné nové, ale hojné zpracovavané téma, nebot’ se jednad o jednu
z klicovych ptekazek pro vytvofeni dohody o brexitu. Téma se Casto objevuje
v odbornych periodikach a existuje i fada odbornych studii zabyvajicich se brexitem a
problematikou irskych hranic Primarnim zdrojem bakaldfské prace jsou spole¢na
prohlaseni a navrhy dohody o vytupeni, které jsou pravidelné zvefejnovany na oficialnich
webovych strankdch EU. Prace cerpa také ze zahrani¢nich odbornych ¢lanka
publikovanych v renomovanych periodikéch. Jelikoz se jedna o aktualni téma, je potieba
se pro vytvoreni prace zaméfit na britskd, irska a svétova média. Prace tedy vyuziva také
informace z relevantnich novinovych ¢lanki. Dalsim zdrojem informaci jsou oficialni
webové stranky vlady Spojeného kralovstvi, vlady Irské republiky a vlady Ceské
republiky.



2  Historie vyznamu irské pojistky

oy oo

lety 1541 az 1801 bylo Irsko v personalni unii s Anglii. V roce 1801 vznikl zakon o Unii,
ktery sloucil Anglii a Irsko do jednoho celku. V Irsku vsak stale pretrvavaly snahy o
nezavislost. Tyto snahy vyvrcholily v roce 1916 a vedly k ob¢anské valce a k rozdéleni
Irska. Na jihu Irska vznikl samostatny stat tvotfen 26 kraji a 6 krajii na severu zustalo
soucasti Anglie. Nasledn¢ se v Severnim Irsku vyvinuly dvé vize nérodni identity a
narodni prislusnosti. Jednalo se o nacionalisty, kteti chtéli velké sjednocené Irsko, a
unionisty, ktefi chtéli zlistat soucasti Spojeného kralovstvi. Tato situace vedla k desetileti
nepokoji a konfliktii. Redeni konfliktu v Severnim Irsku pfinesla az Velkopate¢ni dohoda
z roku 1998. Tato dohoda piedstavovala bezprecedentni spolupraci mezi irskou a britskou

vladou a je zarukou miru a bezpeénosti na celém irském ostrove. (Gillespie 2019)

2.1 Konflikt v Severnim Irsku a Velkopate¢ni dohoda

K vyvrcholeni konfliktu v Severnim Irsku doslo v 60. letech, kdy byla vytvofena kampan
za obCanska prava. Jednalo se o nenésilnou kampaii, ktera si kladla za cil chranit obc¢anska
prava katolika. Stat vSak na tuto kampan reagoval uzitim sily. V katolické komunit¢ se
nasledné¢ zacali objevovat lidé (republikani), ktefi zahdjili novou kampan zahrnujici
nasili. Cilem této kampané¢ bylo potlacit britskou nadvladu a ukoncit rozdéleni Irska.
Stejné tak se v protestantské komunité objevovali lidé (loajalisté), ktefi vyuzivali
ozbrojenou silu na ochranu spojeni s Britanii. VétSina katolikti (nacionalistl) a
protestantli (odboraii) nepodporovala uziti nésili. AvSak teroristicka kampan vedena
republikdny a loajalisty a kampan statu v boji proti terorismu zpusobila, Ze konflikt v
Severnim Irsku byl definovan rozsifenym nasilim. Konflikt v Irsku se tak stal nasilnym,

sektarskym konfliktem, ktery probihal mezi lety 1968 az 1998. (Peacebuilder 2021)

Po letech bojii doslo v 90. letech ke zméné v regionu, kdyz IRA! oznamila, e zastavuje
bombardovani a stfelby. Tato situace pfedstavovala ptileZitost pro feseni probléml mezi
nacionalisty a unionisty. V roce 1998 byla podepsana Velkopate¢ni dohoda (znama také
jako Belfastsk4a dohoda), ktera oficialn€ ukoncila konflikt v Severnim Irsku. Na zékladé
dohody byla vytvofena nova vlada, ktera podporovala sdileni moci mezi nacionalisty a

unionisty. Dale bylo vytvofeno Shromazdéni Severniho Irska, které mélo pfimét obé

! Trské republikinskd armada



strany ke spolupraci. Shromdzdéni ziskalo také prava na nékterd rozhodnuti, ktera diive
nalezela Londynu. Za ucelem zlepseni vztahii mezi Severnim Irskem a Irskou republikou
byly ztizeny preshrani¢ni organizace. (BBC News 2018) Cestovni ruch a obchod zacal
vzkvétat. Kazdy den piekro¢i hranici pfiblizné 6000 nakladnich vozidel a 7000
dodavkovych vozidel. Témét 30% mléka vyrobeného v Severnim Irsku se zpracovava na
Jihu. Ttetina veskerého vyvozu Severniho Irska smétuje do Irské republiky. Dokonce
vroce 2011 Alzbéta II uskutecnila historicky prvni navstévu Irské republiky. Takova

navstéva by se o generaci dfive jen tézko uskutecnila. (McGreevy 2019)

Velkopatecni dohoda ale nevyieSila vSechny problémy. Pies znacné zlepSeni situace
dochazelo stale k obCasnym nepokojim. Objevila se obvinéni ze SpionaZze. Neékteré
politické strany uvedly, ze nemohou navzajem spolupracovat. Stile se objevovaly
mensiny, které reagovaly nasilné na mirovy proces. V roce 2002 bylo dokonce
Shromazdéni Severniho Irska pozastaveno a jeho rozhodovaci pravomoci byly navraceny
vladé Spojeného kralovstvi. V roce 2007 vSak Shromazdéni ziskalo moc zpét. (BBC

News 2018)

Problematika irskych hranic se stala ,, spici zalezitosti* az do brexitu. Hranice se stala
neviditelnou diky funk¢ni integraci Severu a Jihu. Brexit tento pfiznivy vyvoj pfimo
ohrozil, nebot’ jednim z moznych scénaiti po odchodu Spojeného kralovstvi z EU bylo i
znovuzavedeni nepropustné hranice mezi Spojenym kralovstvim a Irskou republikou. To
by mélo neptiznivy dopad na jejich politické a hospodarské cile, posSkodilo by to stavajici

opatieni a zpusobilo nové problémy. (Anderson 2018)

2.2 Irska republika pred vstupem do EU a nasledna zména postaveni

VétSina globalni komunity povaZovala Irsko pied vstupem do EU za bezvyznamny
ostrov, ktery vice nez 50 let po vyhlaseni nezavislosti na Velké Britanii stile nenaSel své
misto ve svété. Irskd ekonomika byla zavisla na britském trhu a zemé trpéla chudobou,
masovou nezaméstnanosti a emigraci. IrSti politicti pfedstavitelé vSak byli presvédcent,
ze jejich prtilezitost na ptiznivéjsi budoucnost je pravé EU. Irsko vSak nechtélo vstoupit
do EU bez Spojeného kralovstvi, jehoz zadost byla dvakrat vetovana ze strany Francie.
V roce 1972 nakonec byla podepsdna smlouva o pfistoupeni. Referendum konané
vV kvétnu 1972 potvrdilo vstup Irska do EU s 83 % volici podporujicich cClenstvi.

(European Commission 2021)



Od prvnich dnti ¢lenstvi mély irské elity k EU naprosto odlisny pfistup nez jejich britské
protéjSky. Irové pohlizeli na evropskou integraci jako na racionalni proces a mechanismus
feSeni problému regionalni kolektivni akci. EU tak méla zajistit prospéch zejména malym
statim v mezinarodnim kontextu. Jinak feceno, EU nabidla Irsku zptisob, jak snizit jeho
nadmérnou zavislost na Velké Britanii a zprostfedkovat asymetricky dvoustranny vztah
mezi velkym a malym statem. (O’Brennan 2019) Clenstvi v EU tedy piedstavovalo pro
Irsko znacné vyhody. Odhaduje se, ze od pocatku irského ¢lenstvi bylo vytvoreno
978 000 pracovnich mist a doslo k rapidnimu nardstu obchodu. Irské zahrani¢ni investice
vzrostly z 16 miliontt EUR v roce 1972 na vice nez 30 miliontt EUR v roce 2015. Mimo
to se zacaly irské nazory odrazet v politice EU viici zbytku svéta. (European Commission
2021)

Irsko se postupem Casu piesunulo z periferie do hlavniho proudu EU, zatimco Spojené
kralovstvi se vydalo opacnym smérem. Rozhodnuti Spojeného kralovstvi opustit EU jen
upevnilo Irsko ve snaze angazovat se v evropské integraci co nejvice, navzdory vedlej$im
Skodam, které brexit ptedstavuje pro Irsko. Po hlasovani o brexitu vydalo Irsko diiraznou
zpravu, ve které se zavazalo, ze nebude nasledovat Spojené kralovstvi z EU a nevyméni
Clenstvi v EU za navrat k historicky asymetrickému vztahu se Spojenym kralovstvim.
Irsko tak ziskalo privilegované postaveni jako ¢lensky stat EU pii vyjedndvani budoucich
vztahl se Spojenym kréalovstvim a byla vetovana jakékoliv dohoda, kterd neobsahovala

dolozku o irské pojistce. (O’Brennan, John 2019)



3  Teoreticka vychodiska

V nésledujicich podkapitolach bude na zdklad¢ teorie vzajemné zavislosti vysvétlena
vzé4jemna provazanost mezi Spojenym kralovstvim a Irskem. Bude zde také vysvétleno,
jakou brexit pfedstavuje hrozbu pro vztah mezi Spojenym kralovstvim a Irskem. V dalsi
podkapitole bude za pomoci teorie her objasnéno, jak se vyjednavani dostala do slepé

ulicky.
3.1 Teorie vzajemné zavislosti v kontextu irské pojistky

Typickym ptikladem prostfedi, kde dochazi ke vzdjemné zavislosti mezi staty je EU.
Evropskéd integrace podporuje vziajemnou zavislost mezi c¢lenskymi staty. Dochézi
k prohlubovani hospodaiskych a politickych vazeb v ramci kolektivni narodnostni
struktury. Tim je posilovana mezistatni diivéra a vzdjemna zavislost. Spojené kralovstvi
a Irsko vstoupily do EU v roce 1973. Spolecné ¢lenstvi v EU vedlo k nardstu vzajemné
zévislosti v rdmci prohlubovéni jednotného trhu. Ona vz4jemna zavislost vedla k nartistu
vzajemné diveéry mezi Spojenym kralovstvim a Irskem. (O’Brennan 2019) Da se tedy
fici, Ze jejich hospodaiské a politické vztahy do zna¢né miry zavisely na ¢lenstvi v EU.
Vysledek britského referenda o odchodu z EU vyvolal celou fadu nejistot. Zacalo se fesit,
jak brexit ovlivni mirovy proces v Severnim Irsku podpoieny Velkopate¢ni dohodou.
Déle se tesilo, jak prosazovat hranici mezi Severnim Irskem a Irskou republikou pro
volny pohyb osob a zbozi. Otazkou bylo také, jak zachovat spolupraci mezi Severnim
Irskem a Irskou republikou a mezi Spojenym kralovstvim a Irskou republikou. (Sargeant

2020)

Dilezitou roli v mirovém procesu a v rdmci sjednani a prosazovani Velkopate¢ni dohody
sehrala EU. Pravé EU usnadiiovala kontakt mezi Spojenym kralovstvim a Irskem,
podporovala pies-hrani¢ni spolupraci a hospodaiskou obnovu. EU méla tedy pfimy
vyznam pro instituce dohody a podporovala mir a snahy o usmitfeni. Mir a bezpe¢nost na
britsko-irskych hranicich byl znovu ohrozen s vyhlasenim brexitu. Odchod Spojeného
kralovstvi z EU znamend, ze Severni Irsko je jedinou ¢asti Spojeného kralovstvi, ktera
mé pozemni hranici s EU.2 Brexit tak ohrozil otevienost hranic, které byly do té doby
zajistény Clenstvim v EU. (O Connell 2021) Diulezité je také zminit, ze EU poskytuje

Severnimu Irsku financovani prostednictvim programu PEACE. Tento program je urcen

2 S vyjimkou Gibraltaru, ale to je zimoiské tizemi Spojeného kralovstvi
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na podporu socidlni a ekonomické soudrznosti mezi komunitami v Severnim Irsku a v
pohrani¢nich oblastech Irské republiky. Ma tedy napomahat mirovému procesu skrze
dialog, partnerstvi a pieshrani¢ni spolupraci. Prvni program financovani PEACE byl
schvalen v roce 1995 a od té doby prob¢hly dalsi tii programy. I tato forma podpory miru

ze strany EU se v8ak stala ohroZenou po vyhlaseni brexitu. (Sargeant 2020)

»Vztah Irska a Spojeného kralovstvi proSel historickym cyklem zavislosti, nezavislosti a
vzajemné zavislosti v ramci EU* (Gillespie 2017). Navzdory zasadnim rozdilim
vV rozloze a moci mezi t€émito ostrovy, byly jejich vztahy vzdy zprostfedkovavany a
vyvazeny §ir§imi evropskymi aliancemi. Clenstvi Irské republiky v EU usnadnilo Irsku
snizit ekonomickou a kulturni zavislost na Spojeném kralovstvi. (Gillespie 2017) Irsko je
ale stale vyznamné propojené s britskymi trhy a cClenstvi v EU toto spojeni vyrazné
prohloubilo. Piiblizné 80 % zbozi je ptfepravovano z Irské republiky do Spojeného
kralovstvi nebo alespoi pies Spojené kralovstvi. Dale dovoz ze Spojeného kralovstvi za
rok 2019 piedstavoval 41 % irského dovozu potravin a 55 % irského dovozu paliv. Pro
irskou vlddu tato vysokd mira ekonomické integrace se Spojenym kralovstvim
predstavuje vyznamny problém. Po vyhlaSeni brexitu byl o¢ekavan negativni dopad na
irskou ekonomiku. Irskd vlada tak pozadovala zajisténi co mozna nejuzSich obchodnich

vztah mezi Spojenym kralovstvi a EU. (Sargeant 2020)

Na druhé¢ strané Irsko predstavuje pro Spojené kralovstvi taktéz vyznamného obchodniho
partnera. V soucasné dobé¢ je to paty nejveétsi exportni trh Spojeného kralovstvi a sedmy
nejvetsi zdroj dovozu. V roce 2019 mél britsky vyvoz do Irska hodnotu 40 miliard GBP
a dovoz z Irska Cinil 30 miliard GBP, coz mélo za nasledek obchodni ptebytek ve vysi 10
miliard GBP. Spojené kralovstvi mé&lo s Irskem prebytek jak ve zbozi, tak ve sluzbach.
Irsko piedstavuje 5,8 % vyvozu Spojeného kralovstvi a 4,2 % veSkerého dovozu
Spojeného kralovstvi. Mezi lety 1999 a 2019 zde byl kazdoro¢né obchodni ptebytek s
Irskem. (Ward 2021)
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3.2  Teorie her v kontextu irské pojistky

Vznik pozadavku na irskou pojistku vedl ke klasickému dilematu vézné. Na jedné strané
je EU zastupujici zajmy Irské republiky zavedenim irské pojistky do dohody o brexitu.
Na druhé strané je Spojené kralovstvi, které s ptivodni irskou pojistkou nesouhlasi a
pozaduje novou dohodu. Ob¢ strany maji moznost spolupracovat nebo nespolupracovat.
Pokud se rozhodnou spolupracovat mohou dosahnout kompromisu. V opa¢ném piipadé,
pokud spolupracovat nebudou, miize nastat situace, ktera bude ptredstavovat horsi stav,

tedy brexit bez dohody.

Pfi jednani o brexitu EU pozadovala od Spojeného kralovstvi zaruku v podob¢ irské
pojistky. Tato pojistka méla zajistit, aby hranice mezi Severnim Irskem a Irskou
republikou ztistala propustna pro volny pohyb osob a zbozi, a to minimalné¢ do doby, nez
budou vyjednany nové obchodni vztahy. Jednalo se o pozadavek EU, ktery by
pfedstavoval jedine¢né okolnosti na ostrove Irsko. Pivodné EU trvala na tom, aby se irska
pojistka vztahovala pouze na Severni Irsko, které by zlstalo v jednotném trhu a celni unii
EU. Dalsim navrhem byla irskd pojistka, ktera by se vztahovala na celé Spojené
kralovstvi. Znamenalo by to, Ze dokud by se Spojené kralovstvi a EU nedomluvily na
obchodnich vztazich, zistane Spojené kralovstvi v celni unii s EU a Severni Irsko z ¢asti

Vv jednotném trhu EU. (Institute for Government 2020)

Spojené kralovstvi tyto navrhy na irskou pojistku odmitalo. Na zakladé referenda z roku
2016 se britska vlada rozhodla vytvorit vlastni politiku, jinou nez v ramci EU. Brexit m¢l
pro Spojené kralovstvi predstavovat zpusob, jak se osvobodit od pravidel EU a irska
pojistka by tomu branila. Podle zastanct brexitu pivodni irska pojistka zasahovala do
britské suverenity a povazovali ji za nedemokratickou. (Jedlicka 2019) Objevily se také

obavy, ze by Spojené kralovstvi nemohlo vypovédét irskou pojistku.

Ve Velké Britanii a EU panuje shoda, Ze irské hranice musi ztstat oteviené. Irska pojistka
byla navrZena tak, aby mezi Severnim Irskem a Irskou republikou nevznikla Zadna pevna
hranice bez ohledu na vysledek budoucich obchodnich jednani mezi Spojenym
kralovstvim a EU. Jedn4 se o pravné zdvaznou pojistnou smlouvu. Dlouhodobé neshody
ohledné podoby irské pojistky vSak vedly k obavam, ze dojde k brexitu bez dohody a
strany by se tedy rozhodly nespolupracovat. V takovém piipadé by nebylo mozné zajistit

oteviené irské hranice prostfednictvim irské pojistky. (Meredith 2019)
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Za ucelem zajisténi otevienych irskych hranic bylo potieba, aby Spojené kralovstvi a EU
spolupracovaly a dosahly kompromisu. Nakonec se ob¢ strany dohodly na novém
protokolu Irsko/Severni Irsko. Protokol zajist'uje, aby byla dodrzovana pravidla EU pro
zbozi a cla v Severnim Irsku a zahrnuje mechanismus souhlasu. Tato nova podoba irské
pojistky ptipomina dohodu, kterou ptivodné navrhla EU a Spojené kralovstvi ji odmitalo.
Rozdil je ale v tom, ze tato dohoda obsahuje také mechanismus ukonceni. (Institute for
Government 2020) Nalezeni dohody, ktera by vyhovovala vSem, vSak trvalo dlouhé tii

roky.

4 Pozice klicovych stran ve vyjednavani dohody o
vystoupeni

V nasledujicich podkapitolach budou predstaveny postoje Spojeného kralovstvi a EU na
pocatku vyjednavani brexitu. Zvlastni pozornost zde bude vénovana situaci na ostroveé

Irsko.

4.1  Pozice Spojeného kralovstvi

Vlada Spojeného kralovstvi jiz v ¥ijnu 2016 uvedla, ze Parlament bude hlasovat o dohodé
o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. (Jack 2020) Theresa May poté vyhlasila v roce
2017 vSeobecné volby v nadéji, ze posili svlj mandat pii vyjednavani brexitu.
Konzervativni strana vSak v téchto volbach ztratila parlamentni vétSinu a spolu

s Demokratickou unionistickou stranou sestavily novou vladu. (Whitten 2020).

Jeste pred zacatkem vyjedndvani, vlada Spojeného kralovstvi stanovila tzv. Cervené linie.
Jednalo se o oblasti vyjednavani, ze kterych vlada nehodlala ustoupit. (Menon 2020) Mezi
cervené linie patfilo opusténi jednotné¢ho trhu a celni unie EU, dale vystoupeni
Z jurisdikce Evropského soudniho dvora a ukonceni volného pohybu osob. Zamezeni
vzniku tvrdé hranice na ostrové Irsko mezi ¢ervené linie Spojeného kralovstvi nepatfilo.
Cilem vlady bylo dosdhnout dohody, ktera by umoznila ,,obchod bez tfeni* a spolupraci

s EU v oblasti bezpecénosti. (Schnapper 2020)

V pribehu vyjednavani dohody o vystoupeni se ukazalo, Ze je velmi komplikované nalézt
dohodu, ktera by vyfesila situaci na ostrové Irsko po brexitu prave kvili ¢ervenym liniim
Spojeného kralovstvi a EU. Uvnitt konzervativni strany ve Spojeném kréalovstvi se proto

stale vice objevovaly spory. Vznikla zde velka skupina zastancii ,,tvrdého* brexitu, ktefi
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stale vice upfednostiiovali politiku minimalni nebo zadné spoluprace s EU. V této
skupiné byl naptiklad i Boris Johnson. Na druh¢ stran¢ byla mensi skupina zbyvajicich
¢lentt Konzervativni strany, kteti byli pro ,,m&k¢i* formu brexitu, ktery by znamenal
blizké budouci vztahy s EU. (Aidt — Grey — Savu 2021) Hlavni rozepii mezi témito

skupinami se stala irska pojistka.

4.1.1 Pozice Severniho Irska

Severoirskd Demokratickd unionistickd strana po vseobecnych volbach v roce 2017
doplnila vladu Theresy Mayové. Tato strana ziskala rozhodujicich 10 kiesel a méla velky
vliv v ramci vytvareni britské pozice pii jednanich o brexitu. (BBC News 2017) Bylo
paradoxem, zZe se stala tak dillezitym aktérem kvili vysledku referenda v Severnim Irsku.
Jednalo se o vyznamnou stranu, kterd vedla kampan za brexit v roce 2016. Severni Irsko
ale v referendu v roce 2016 hlasovalo pro setrvani Spojeného kralovstvi v EU, nebot’

brexit byl hrozbou pro mirovy proces na ostrové Irsko. (Guelke 2019)

V ramci vyjednavani brexitu bylo dulezit¢ pro Severni Irsko, stejné jako pro Irsko
zastupované¢ EU nalézt tfeSeni, jak zachovat mir na irskych hranicich. Nezbytné bylo
zajistit, aby irské hranice zustaly oteviené. Zasadni problém nastal po vytvoieni irské
pojistky. Pro Demokratickou unionistickou stranu bylo nepfijatelné, aby pro Severni
Irsko platily jiné podminky nez pro zbytek Spojeného kralovstvi. Tento postoj ale nemé¢l
v Severnim Irsku velkou vetejnou podporu. Demokraticka unionisticka strana vSak méla

zasadni vliv na rozhodovani o brexitu. (Guelke 2019)

4.2 Pozice EU a Irské republiky

EU na zamér Spojeného kralovstvi vystoupit z Unie reagovala velmi smiflivé. Od
pocatku vyjednavani byla odhodlana dosahnout budouciho blizkého partnerstvi se
Spojenym kralovstvim. Zaroven oznamila, Ze ,,Unie bude postupovat jako jeden celek a
bude hajit své zajmy ““ (Evropska rada 2017c). Jako svtij hlavni zajem uvedla minimalizaci
nejistoty, kterou Spojené kralovstvi vyvolalo u obcantl, podnikii a ¢lenskych statd EU.
(Evropskéa rada 2017c) Cervené linie EU byly zachovani integrity jednotného trhu,

zachovani jednoty EU a zabranéni zavedeni tvrdé hranice v Irsku. (Schnapper 2020)

Jiz od pocatku vyjednavani se jako hlavni prekdzka k dosazeni dohody o vystoupeni
jevila otdzka irskych hranic. Béhem vyjednavani brexitu bylo dilezité nalézt funkéni

feSeni na hranici mezi Irskem a Severnim Irskem. Irsko je ¢lenskym stditem EU, a proto
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EU po celou dobu vyjednévani zastupovala zajmy Irska a jeho pozadavek, aby na irském
ostrove nevznikla z4dné pevnd hranice. EU zastavala nézor, ze Spojené kralovstvi musi
prijmout odpoveédnost za své rozhodnuti opustit Unii. Vystoupeni Spojeného kralovstvi
vyvolalo nejistotu ohledné¢ hranice u irského obyvatelstva. Podle EU by tak Spojené
kralovstvi m¢lo ucinit névrhy, jak zabranit vzniku pevné hranice na irském ostrove.
Pokud by navrh Spojeného kréalovstvi byl nepfijatelny pro Irsko, byl by nepfijatelny i pro
celou EU. (Evropska rada 2017d)
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5  Irska pojistka za vlady Theresy Mayové

Dne 29. biezna 2017 Spojené kralovstvi oficialné aktivovalo ¢lanek 50 s cilem vystoupit
z EU. Clanek 50 stanovil dvoulety Gasovy ramec pro nalezeni dohody o vystoupeni, ktery
m¢él skoncit 29. biezna 2019. Tehdejsi premiérka Theresa Mayova o zdméru Spojeného
kralovstvi vystoupit z EU informovala v dopise adresovaném Evropské radé. Byvala
premiérka v dopise uvedla, Ze cilem Spojeného kralovstvi je sjednat , hluboké a
vyjimecné partnerstvi mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii zahrnujici spolupraci
V oblasti hospodarstvi a bezpecnosti“ (Evropska rada 2017b). Jiz vtomto dopise
apelovala na jedinecny vztah mezi Spojenym kralovstvim a Irskou republikou a taktéZ na
vyznam mirového procesu v Severnim Irsku, kterému musi byt vénovana mimotfadna
pozornost v pribéhu vyjednavani dohody o vystoupeni. Uvedla, Ze Spojené kralovstvi se
bude snaZit zamezit obnoveni tvrdé hranice mezi Spojenym kralovstvim a Irskou
republikou, aby nebyl naruSen spole¢ny prostor cestovani, ktery usnadiiuje vzéjemné

vztahy, a aby nebyl ohrozen mirovy proces v Severnim Irsku. (Evropské rada 2017b)

Vyjednavani probihalo ve dvou fazich. Prvni faze vyjednani byla zahajena v cervnu 2017.
Jednim z témat prvni faze vyjednavani byla problematika irskych hranic. (Evropska rada
2017a) Cilem bylo dosahnout politické dohody o ochran¢ Velkopatecni dohody a zajistit
tak spolupraci mezi Severnim Irskem a Irskou republikou. Dal$im dilezitym cilem bylo
zachovat pravo osob narozenych v Severnim Irsku hlasit se k britské nebo k irské
narodnosti, poptipadé k obéma. ReSeni irské situace musi byt zaroveit v souladu

s fungovanim vnitiniho trhu, celni unie a s pravnim fadem EU. (Euroskop 2017)

Tuto dohodu vsak nebylo jednoduché nalézt. Na jedné stran¢ Irsko zastupované EU
pozadovalo dohodu, ktera by zajistila, aby na irské hranici nevznikly zddné nové hrani¢ni
kontroly. Obévalo se, ze by hrani¢ni kontroly mohly narusit mirovy proces na irském
ostrov€. Propustnou hranici chtélo také z ekonomickych diivoda. Stejné tak se obavalo
brexitu bez dohody, ktery mohl vazn€ poskodit irskou ekonomiku, protoZze Spojené
kralovstvi je nejvétsim obchodnim partnerem Irska. Zde mizZzeme vidét, jak vzdjemna
provazanost téchto zemi komplikovala jednani o brexitu. Ide4lnim feSenim pro Irsko by
bylo, aby Spojené kralovstvi zlistalo v celni unii a na jednotném trhu EU. Dal$im feSenim
mohl byt zvlastni status pro Severni Irsko, na jehoZ zékladé by dodrZovalo pravidla EU.

(Farrell 2017)
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Na druhé stran¢ se Spojené kralovstvi nechtélo zavazat k setrvani v celni unii a na
jednotném trhu EU. Nékteti ¢lenové Konzervativni strany povazovali toto setrvani v celni
unii a na jednotném trhu EU za ptekazku pti jednanich Spojeného kralovstvi na svétovych
trzich. Jini byli oteviengjsi pro kompromisy a vyckavali na kompromisy EU. Britska
vlada také zavisela na podpofe Demokratické unionistické strany. Tato strana uznéavala
divody pro pokracujici ekonomické vazby, ale zaroven odmitala navrhy, které by pro
Severni Irsko znamenaly zvlastni postaveni, nebot’ se obavala, ze by to mohlo vést
k oddéleni Severniho Irska od Velké Britanie a naslednému ,,sjednoceni‘ irského ostrova.

(Farrell 2017)

Béhem prvni faze vyjednavani se ob¢ strany shodly na tom, Ze pro Irsko je potieba
vytvorit specifické feseni. K pralomu ve vyjednavani doslo v prosinci 2017, kdy se strany
shodly na feseni irské hranice. Reseni bylo souéasti spoleéného prohlaseni z 8. prosince

2017.

5.1 Spolecné prohlaseni vyjednavaci EU a Spojeného kralovstvi z 8.

prosince 2017

Ve spolecném prohlaseni se Spojené kralovstvi a EU shodly na tom, Ze zachovani
mirového procesu na ostrové Irsko je pro né prioritou. Musi zajistit, aby Velkopatecni
dohoda zroku 1998 byla dodrZzovana ve vSech jejich ¢astech, véetné naslednych
provadécich dohod a ujednani i po vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU. Spojené
kralovstvi se tak zavazalo k ochrané vsSech instituci a subjekti zifizenych na zakladé
Velkopatecni dohody. Taktéz se zavazalo, ze bude usilovat o to, aby mezi Spojenym
kralovstvim a Irskou republikou nevznikla tvrdéa hranice. Ob¢ strany se zavazaly ochranit
integritu vnitiniho trhu a celni unie EU. Spojené kralovstvi a EU také budou nadéle
respektovat pravo obyvatel Severniho Irska svobodné se rozhodnout, zda chtéji mit irské,
nebo britské obcCanstvi, ptipadné oboji. Obyvatel¢ Severniho Irska, ktefi maji irské
obcanstvi tak budou mit stale prava obc¢ani EU. Obé¢ strany také uznaly pravo Spojeného
kralovstvi a Irské republiky vytvaret vzajemna ujednani, ktera se tykaji pohybu osob na
jejich tzemi. Strany se dohodly, Ze budou nadale financovat programy PEACE® a
INTERREG*. (European Commission 2017)°

% Program EU pro mir a spolupréci v Severnim Irsku
# Program EU pro pteshrani¢ni spolupraci mezi Severnim Irskem, Irskem a Skotskem
5 Kapitola Ireland and Northern Ireland, s. 7-9
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Velkopatecni dohoda zajistila také politickou, ekonomickou, bezpecnostni a
hospodaiskou spolupraci mezi Irskou republikou a Severnim Irskem, a tim napomahala
jejich usmiteni. Tato spoluprace byla ve velké mife realizovana skrze pravni a politicky
ramec EU. (European Commission 2017)® Zde opét narazime na vzajemnou zavislost
obou zemi. EU pivodné navrhovala, aby Severni Irsko bylo nadale v souladu s ptedpisy
EU, s ¢imz nesouhlasila Demokraticka unionisticka strana, protoze by to znamenalo
zvlastni postaveni pro Severni Irsko, na rozdil od Britanie. (Embury-Dennis 2017)
Spojené kralovstvi proto uvedlo, Ze po vystoupeni z EU bude i nadale usilovat o ochranu
této spoluprace, a to prostrednictvim nového vztahu mezi EU a Spojenym kralovstvim.
V ptipadé, Ze takovy vztah nebude mozné uskutecnit, Spojené kralovstvi navrhne
konkrétni feSeni jedinecné situace na ostrove Irsko. V piipadé, Ze se strany neshodnou na
feSeni této situace, Spojené kralovstvi se bude fidit pravidly vnitiniho trhu a celni unie
EU. Zaroven zajisti, aby mezi Severnim Irskem a Irskou republikou nevznikly Zadné
regulaéni prekazky, které nejsou v souladu s Velkopatec¢ni dohodou. (European
Commission 2017)” Regulaéni odchylky mezi Spojenym kralovstvim a Severnim Irskem
by byly mozné, pokud se britské pravo odkloni od prava EU, ale pouze za ptedpokladu,
7e s tim bude souhlasit Parlament Severniho Irska. Demokraticka unionistickd strana
S timto znénim byla nakonec ochotna souhlasit, protoze by to platilo pouze po dobu
piechodného obdobi. Hlavnim problémem tohoto prohldseni bylo to, ze Spojené
kralovstvi slibilo, ze se vyhne tvrdé hranici na ostrove Irsko, aby ochranilo Velkopatecni

dohodu, aniz by uvedlo konkrétni plan, jak toho docilit. (Embury-Dennis 2017)

I ptes tyto nedostatky se mohlo vyjednavani o brexitu posunout do druhé faze, kdy se
jednalo o tom, jak bude ptechodna faze konkrétné vypadat. Brusel zaroven odmitl jednat
o budoucim vztahu mezi EU a Spojenym kralovstvim, dokud nebude tato otazka
vyfesena. (Schnapper 2020) Ve snaze nalézt feSeni této otazky, zvefejnila Evropska
komise v tinoru 2018 prvni navrh dohody o vystoupeni. Spole¢né prohlaseni poslouzilo
jako ramec, ktery stanovil zdkladni body tohoto prvniho navrhu Evropské komise.
Soucasti navrhu dohody o vystoupeni byl Protokol Irsko/Severni Irsko, ktery stanovil

podminky irské pojistky. (European Commission 2017)8

6 Kapitola Ireland and Northern Ireland, s. 8
7 Kapitola Ireland and Northern Ireland, s. 8
8 Kapitola Ireland and Northern Ireland, s. 7-9
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5.2  Protokol Irsko/Severni Irsko v navrhu dohody o vystoupeni z 28.

unora 2018

Dne 28. tinora 2018 zvetejnila Evropska komise prvni navrh dohody o vystoupeni
Spojeného kralovstvi z EU. Navrh vznikl na zéklad¢ spole¢ného prohlaSeni vyjednavaca
EU a Spojeného kralovstvi z prosince 2017 a mél predstavovat navrh pravnich ustanoveni
po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Soucasti tohoto navrhu byl Protokol
Irsko/Severnim Irsko, ktery ptedstavoval navrh pravnich ustanoveni na ostrové Irsko.
V dohod¢ bylo zdiraznéno, Ze Cast nebo cely tento protokol muize piestat platit, pokud
v budoucnu vznikne jina dohoda mezi Spojenym kralovstvim a EU. (European
Commission 2018b)°

Tento navrh piedstavoval nazory Evropské komise o tom, jak by méla vypadat kone¢na
dohoda o vystoupeni. Navrh byl zvetfejnén bez schvaleni Clenskymi stity EU a pii
jednéanich nemél zadny formalni status. Po schvéleni tohoto navrhu by se jednalo pouze
0 pozici jedné strany pii vyjednévani. Dokument obsahoval navrhy, se kterymi Spojené
kralovstvi zésadné nesouhlasilo. (Menon 2018) Vlada Spojené kralovstvi, stejné jako
Evropska komise, vSak byla opravnéna navrhnout vlastni verzi dohody o vystoupeni, ale

neucinila tak. (The Guardian 2018)

Prvni kapitola Protokolu Irsko/Severni Irsko byla zaméfena na prava jednotlivct. Bylo
zde uvedeno, stejné jako ve spole¢ném prohlaseni, ze Spojené kralovstvi zajisti, aby po
jeho vystoupeni z EU nedoslo ke snizovani prav, zaruk a rovnosti ptilezitosti obyvatel
ostrova Irsko. Taktéz zde bylo uvedeno, Ze Spojené kralovstvi bude nadale podporovat
praci organu a instituci vzniklych na zakladé Velkopate¢ni dohody. Druha kapitola byla
zamétena na pohyb osob a bylo zde uvedeno, ze Spojené kralovstvi a Irsko mohou mezi

sebou nadale sjednavat dohody tykajici se pohybu osob mezi jejich uzemim. (European

Commission 2018b)*°

Nejvice problematickou ¢asti protokolu, kterd byla pro Spojené kralovstvi nepiijatelna,
byla tieti kapitola. Souc¢asti spolecného prohlaseni byl zavazek, ze Spojené kralovstvi
zajisti, aby mezi Severnim Irskem a Irskou republikou nevznikly Zadné regulacni
prekazky, které nejsou v souladu s Velkopatecni dohodou. Ve tieti kapitole navrhu

dohody o vystoupeni byla tato problematika feSena prostiednictvim vytvoreni spoleéného

9 Protocol on Ireland/Northern Ireland, s. 98-99
10 Protocol on Ireland/Northern Ireland, ¢l. 1-2
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regulac¢niho prostoru. Jedna se o prostor bez vnitinich hranic na ostrové Irsko, kde by byl
zajistén volny pohyb zbozi, a tim by byla chranéna spoluprace mezi Severem a Jihem.
(European Commission 2018b)'! Evropska komise si byla jista, ze jedinym zptisobem,
jak se vyhnout tvrdé hranci mezi Severem a Jihem, bylo plné sladéni pravnich predpist
mezi Severnim Irskem a EU v oblastech nezbytnych Kk zachovani pieshraniéni
spoluprace. (Adler 2018) To by znamenalo Ze, ustanoveni a prava EU, zamétena na zbozi,
by byla nadale platna pro Spojené kralovstvi v oblasti Severniho Irska. Stejné tak celni
ptredpisy by se nadale vztahovaly na Spojené kralovstvi v oblasti Severniho Irska. Cla na
dovoz a vyvoz a jiné poplatky by byly nadale zakazany mezi EU a Spojenym kralovstvim
Vv oblasti Severniho Irska. Nadale by nebylo kvantitativni omezeni vyvozu a dovozu mezi
EU a Spojenym kralovstvim v oblasti Severniho Irska. Pro zdanéni produktii smétujicich
do, nebo ze Severniho Irska by platila stejna pravidla jako pro ¢leny EU. Také celni
organy Spojeného kralovstvi zamétené na tizemi Severniho Irska by nadale rozhodovaly
o celnich kontrolach. Uzemi Severniho Irska by tak bylo nadale povazovano za souéast
celniho tizemi EU, pokud by nebylo nalezeno jiné feSeni. Ustanoveni a prava EU o danich
z pridané hodnoty a spotiebnich danich by byla nadale platna pro oblast Severniho Irska.
Také ustanoveni a prava EU o produkci zemédélstvi a rybolovu, jednotném trhu
s elektiinou a Zivotnim prostiedi by se dale vztahovala na oblast Severniho Irska. Protokol
by mél byt uplatiiovan a provadén tak, aby byla zachovéana spoluprace mezi Severem a
Jihem. EU v zasad¢ navrhla, aby na obou stranach hranice dal platily unijni regulace, aby

se zamezilo vzniku standardni kontrolované hranice. (European Commission 2018b)*?

EU jednala tak, aby chranila zdjmy svého Clenského statu, tedy Irské republiky. Vlada
Spojeného kralovstvi zaujimala jiny postoj. Vldada nemohla souhlasit s né¢im, co by
zpisobilo, Ze Severni Irsko a zbytek Spojeného kralovstvi by mély odlisné vztahy s EU.
Navrhy Evropské komise ohroZzovaly integritu Spojeného kralovstvi, nebot
pfedstavovaly riizné regulacni rezimy pro Severni Irsko a pevninskou Britanii. To by
znamenalo vznik hranice v Irském mofi, ¢ehoz se nejvice obavala Demokraticka

unionisticka strana. (Menon 2018)

Jiz v této fazi vyjednavani se obé strany dostaly do slepé ulicky. Stejné jako u dilematu
vézné mély strany moznost spolupracovat nebo nespolupracovat. Lepsi vysledek pro obé

strany by byla spoluprace. Strany by musely uznat jejich vzajemnou zéavislost, vyhodnotit

11 Protocol on Ireland/Northern Ireland, ¢l. 3
12 Protocol on Ireland/Northern Ireland, ¢l. 4
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vSechny moznosti a zvolit tu, ktera by byla v dané situaci nejvhodnégjsi. V této fazi
existovaly dv€ moznosti pro budouci vztah mezi Spojenym kralovstvim a EU. Prvni byla
moznost inspirovat se vztahem mezi EU a Norskem?®3. Spojené kralovstvi by se tak
ptihlasilo ke ¢lenstvi v jednotném trhu bez moznosti ho ovlivnit. Druha byla moznost
inspirovat se vztahem mezi EU a Kanadou, ktera by pro Spojené kralovstvi
predstavovala vyznamna omezeni obchodu. Vlada Spojeného kralovstvi by uptednostnila
moznost inspirovat se Kanadou Vv ptipad¢, Ze by byla piipojena jesté dohoda o sluzbach,
ktera by chranila finan¢ni sektor Spojeného kralovstvi, aby mélo kontrolu nad svymi
narodnimi podniky a vyjednavanim obchodnich dohod. EU by misto toho upfednostnila
moznost inspirovat se Norskem, protoze byla podobna stavajicim ujednanim, alespon
Z ekonomického hlediska, a znamenala by nejméné rusivé feSeni brexitu. Protoze se jejich
nazory o nejvhodnéj§im mozném feSeni rozchazely, byly obé strany motivovany pro
nespolupraci, aby ucinily natlak a ptesvédcily druhou stranu pfijmout feseni, které pro ni
nebylo nejvyhodnéjsi. Pokud by ob¢ strany zachovaly tvrdy piistup, znamenalo by to
brexit bez dohody. To ani jedna strana nechtéla, ale moznost brexitu bez dohody

vyuzivaly jako strategickou hrozbu, aby dosahly svého cile. (Demertzis — Viegi 2018)

Theresa May tento navrh tedy odmitla se slovy, ze ,,Zddny britsky premiér by takovy
navrh nemohl nikdy prijmout™ (Menon 2018). Také vidkyné Demokratické unionistické
strany Arlene Foster oznacila dokument za ustavné nepiijatelny a dale prohlasila, Ze
stanovené podminky tohoto dokumentu by znamenaly ekonomickou Katastrofu pro
Spojené kralovstvi. Cilem Spojeného kralovstvi bylo opustit jednotny trh, celni unii 1
jurisdikci Evropského soudniho dvora. Jedinym moznym feSenim byla dohoda o volném
obchodu. (Menon 2018) EU tedy navrhovala, aby vznikla obchodni dohoda, ktera se bude
vztahovat na vSechna odvétvi a budou v ni stanoveny nulové celni sazby na zbozi. EU
dale zdaraznila, Ze musi byt zachovéna rovnovaha prdv a povinnosti. EU nemuze
poskytnout Spojenému kralovstvi néjaké vyjimky. Stejné tak musi byt zachovéana
integrita jednotného trhu. Spojené kralovstvi si tedy nemilZze vybirat, kterd odvétvi

jednotného trhu mu vyhovuji a ktera nikoli. (Evropska rada 2018)

Navrh byl nasledné projednédn 27 ¢lenskymi staty EU a poté byl fadné zaslan Spojenému
kralovstvi. Po téchto jednanich, dne 19. biezna 2018, byla zvefejnéna aktualizovana verze

dohody o vystoupeni, kde byly barevné zndzornény ¢asti dohody, ohledné kterych stale

13 Dohoda o Evropském hospodéiském prostoru (EHP)
14 Komplexni hospodatska a obchodni dohoda (CETA)
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probihaji diskuze a ¢asti na nichz se vyjednavaci obou stran shodly. Z hlediska Protokolu
Irsko/Severni Irsko byla prvni kapitola oznacena zlutou barvou. To znamena, Ze bylo
dosazeno dohody ohledné politického cile, ale byly jesté¢ nutné néjaké upravy. Druha
kapitola zamétena na pohyb osob byla oznacena zelené, coz znamena, ze byl text schvalen
na urovni vyjednavact. Bilou barvou byla oznacena tieti kapitola, kterd byla zamétena
na regulacni prostor na ostrové Irsko. Tato barva oznacovala text, u kterého nebylo

dosazeno zadné dohody. (European Commission 2018a)%°

5.3 Navrh docasného celniho rezimu

V cervnu 2018 Spojené kralovstvi zvetejnilo navrh docasného celniho rezimu ve snaze
nalézt feSeni Protokolu Irsko/ Severni Irsko. Tento navrh by se vztahoval na celé Spojené
kralovstvi, a tim by se zamezilo celnim kontrolam mezi celym Spojenym kralovstvim a
EU. V ramci tohoto rezimu by doslo k odstranéni cel, kvot a celnich pravidel mezi celym
Spojenym kralovstvim a EU. Zaroven by se na Spojené kralovstvi nevztahovala pravidla
spole¢né obchodni politiky EU, s vyjimkou pravidel, ktera jsou nezbytna pro fungovani
docCasného celniho rezimu. Nadale by tedy byly uplatnovany vnéjsi tarify EU a celni
kodex EU na vngjSich hranicich Spojeného kralovstvi. Tento celni rezim by vesel v
platnost v piipad¢, Ze by nebylo nalezeno jiné feSeni. Stale se ale jednalo pouze o do¢asné
feseni, které mélo byt nahrazeno konecnou obchodni dohodou mezi EU a Spojenym

kralovstvim. (Cabinet Office of Government UK 2018a)

Prvni navrhovana zména se tykala celnich piedpist, které by se podle ptivodniho navrhu
mély vztahovat pouze na Severni Irsko. Tento dokument navrhoval, aby se celni ptedpisy
vztahovaly na celé Spojené kralovstvi. Podle ptivodniho navrhu dohody by Severni Irsko
mélo zistat soucasti celniho izemi EU. Spojené kralovstvi v tomto ptipadé navrhovalo
vytvofit nové celni tizemi, které by zahrnovalo celni tizemi Spojeného kralovstvi a EU,
anebo ponechat celé Spojené kralovstvi jako soucast celniho tzemi EU. Druha
navrhovana zména se tykala cel na dovoz a vyvoz, zdanéni produktll Severniho Irska a
celnich organt Severniho Irska. V rdmci této zmény by se mélo zamezit vzniku cel na
dovoz a vyvoz mezi celym Spojenym kralovstvim a EU. Dale by se mélo zamezit
vnitinimu zdanéni na dovoz a umoznit britskému celnimu organu pusobit béhem
docasného celniho rezimu. Tteti zména byla zamétena na ustanoveni prava EU o danich

z ptidané hodnoty a spotiebnich danich. Spojené kralovstvi v tomto smyslu navrhovalo

15 Protocol on Ireland/Northern Ireland, ¢l. 1-4
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nadale uplatiiovat spole¢né preshrani¢ni procesy a postupy z hlediska dani z ptidané

hodnoty a spottebnich dani. (Cabinet Office of Government UK 2018a)

Tento navrh docasného celniho rezimu vykazoval fadu nedostatkli. Navrh byl zaméten
pouze na pohyb zbozi mezi EU a Spojenym kralovstvim. Neobsahoval zadna ustanoveni,
ktera by fesila pohyb sluzeb nebo osob. Navrh by navic umoznoval Spojenému kralovstvi
chrénit své zajmy skrze ucast v prislusnych vyborech EU a ve vSech novych dohodach o
volném obchodu sjednanych EU. Problémem bylo také to, ze navrh opét neobsahoval
z4dné podrobné informace o tom, jak maji byt jednotliva ustanoveni realizovana, vcetné

téch, ktera se tykala regulacnich kontrol. (Bay 2018)

EU tento navrh nepftijala, nebot’ nebyl v souladu s jejimi ¢ervenymi liniemi. Evropska
komise preferovala, aby v celni unii EU setrvalo pouze Severni Irsko. Partnerstvi mezi
EU a Spojenym kralovstvim muselo byt v souladu s hodnotami a zasadami EU. I pies
skutec¢nost, ze EU respektovala ¢ervené linie Spojeného kralovstvi, bylo nutné zajistit
integritu jednotného trhu, nedélitelnost ¢tyt svobod, samostatnost a rozhodovani EU a

dodrzovani zakladnich prav ob¢ant EU. (Schnapper 2020)

5.4  Spolecné prohlaseni vyjednavaci z 19. ¢ervna 2018

Evropskd komise a Spojené kralovstvi zveifejnily v Cervnu 2018 druhé spolecné
prohlaseni, které informovalo o pokroku dosazeného od zvetejnéni posledniho navrhu
dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Konkrétné€ se jedna o navrh z 19. biezna
2018. Soucasti spoleéného prohlaseni byly informace ohledné Protokolu Irsko/Severni
Irsko. Od biezna do ¢ervna, kdy vzniklo toto prohlaseni Spojené kralovstvi a EU stale
nedosahly shody v oblasti celnich aspektii irské pojistky. Bylo nutné zajistit, aby se irska
pojistka stala plné funkénim feSenim pro Irsko a Severni Irsko. EU vSak pozadovala, aby
soucasti celniho uzemi EU zilistalo pouze Severni Irsko, zatimco Spojené kralovstvi
navrhovalo, aby soucasti ziistalo Spojené kralovstvi jako celek. (European Commision
(2018c)

V tomto prohlaseni se Spojené kralovstvi a EU zavézaly, Ze se budou snaZit dohodnout
co nejrychleji na feSeni situace na ostrové Irsko, nebot’ se jedné o nezbytnou ¢ast dohody
o vystoupeni. V této dobé se pracovalo s terminem opusténi EU na konci biezna roku
2019. Do fijna roku 2018 tak musela byt vyjednana dohoda o vystoupeni, aby mohla byt
vcas ratifikovana. (Euroskop 2018)
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5.5 Plan Checkers

Ve Spojeném kralovstvi se stdle vice objevovaly rozdilné nazory ohledn¢ budoucich
obchodnich vztahti a feSeni situace na ostrové Irsko. Vlada v cele s Teresou Mayovou
trvala na tom, Ze nadidle bude chranit otevienou hranici v Irsku. Demokraticka
unionisticka strana se ale stale vice priklanéla k moznosti tvrdého brexitu, tedy moznosti
zadné dohody i za cenu zavedeni tvrdé hranice na ostrové Irsko. Vysledkem jednani ve
Spojeném kralovstvi byl plan Checkers, ktery ptedlozila premiérka Theresa Mayova a

kabinet jej schvalil v ¢ervenci 2018. (Schnapper 2020)

Spojené kralovstvi v planu navrhovalo, aby byla vytvofena zona volného obchodu pro
zbozi a zeméd¢€lské produkty. Toto feSeni predstavovalo zptisob, jak zamezit vzniku tvrdé
hranice mezi Severnim Irskem a Irskou republikou prostiednictvim celkového budouciho
vztahu mezi Spojenym kralovstvim a EU. Na zakladé tohoto planu by Spojené kralovstvi
a EU dodrzovaly spole¢na pravidla pro zbozi a zemédé€lské produkty. Spojené kralovstvi
by dodrzovalo pravidla EU nezbytna pro fungovani zony volného obchodu. V ramci
tohoto navrhu by vzniklo kombinované celni izemi mezi Spojenym kralovstvim a EU.
Na irskych hranicich by tak neprobihaly celni kontroly a zaroven by Spojené kralovstvi
mohlo uplatiiovat vlastni tarify pro jeho obchod se zbytkem svéta. (Cabinet Office of
Government UK 2018b)® To znamenalo, Ze by jiz nebylo nutné pouzivat irskou pojistku

V ramci niz by Severni Irsko zdstalo v celni unii EU. (Schnapper 2020)

Jinak feceno, podle tohoto planu by Spojené kralovstvi nadale dodrzovalo pravidla EU
tykajici se primyslového zbozi a zemédélskych produkti. To by Spojenému kralovstvi
umoznilo pfistup na jednotny trh EU a zanikla by potfeba celnich kontrol mezi Spojenym
kralovstvim a EU. Mezi Severnim Irskem a Irskem by vznikla tzv. bezcelni oblast.
Zaroven by Spojené kralovstvi mohlo uplatiovat vlastni tarify a obchodni politiku na
zboZzi sméfujici do Spojeného kralovstvi. Plan Checkers by Spojenému kralovstvi
umoznil vytvaret samostatnou obchodni politiku se zbytkem svéta, coz je jednim
z vyznamnych divodd, pro¢ se Spojené kralovstvi rozhodlo EU opustit. (Carswell 2018)
Uplatnéni tohoto planu by vSak stidle znamenalo ustupek ze strany zastanct tvrdého
brexitu, ktefi byli proti dodrzovani pravidel EU, jez byla v rozporu s vysledkem referenda

o vystoupeni. Plan Checkers byl ale nakonec Gspé$nym pokusem Theresy Mayove, jak

16 Chapter 1, Economic partnership, s. 14-15

24



smifit rizné frakce jeji strany. Ukdzalo se vSak, ze Brusel tento navrh nepfijme.

(Schnapper 2020)

V zati roku 2018 se uskutecnil Salcbursky summit, kde se sesli hlavy stati a predsedové
vlad EU a probéhla diskuze ohledné planu Checkers. EU uvedla, ze plan Checkers
vykazuje fadu pozitivnich prvki, ale i pies tuto skute¢nost nepovazovala uvedeny navrh
hospodaiské spoluprace za uspokojivy, nebot’ pobyt na jednotném trhu pouze se zbozim
by naru$il nedélitelnost ¢ty svobod. Dokonce ani navrh celniho ujednani nebyl
povazovan za proveditelny. Podle EU by navrhy Theresy Mayové nebyly v souladu
s pravidly jednotného trhu a poskytly by britskym spole¢nostem nespravedlivou vyhodu.
(Schnapper 2020) Dalsi jednani tak byla nadale zaméfena na vytvoreni funk¢ni a pravné
zavazné irské pojistky. (European Council 2018) Dalo by se fici, Ze doSlo ke stfetu
cervenych linii obou stran a nezdalo se, Zze by EU méla v planu ucinit kompromis. EU
neucinila ustupky ze strachu ztvrdého brexitu, jak britska vlada piedpokladala.
Z dilematu vézné vyplyva, ze EU zaujimala tvrdy postoj. Pokud by Spojené kralovstvi
stale trvalo na svych Cervenych liniich a rozhodlo se nespolupracovat, znamenalo by to
brexit bez dohody. V poslednim kole jednani, které skoncilo listopadovou dohodou tak
ucinila Theresa Mayova tstupky EU. Theresa Mayova byla ochotna prodlouzit prechodné
obdobi na dva roky, pokud nebude dosazeno obchodni dohody a také uznala, ze irskou
pojistku nelze Casové omezit. Skutecnost, ze by Spojené kralovstvi mélo byt vazané na
EU bez jasné stanoveného c¢asového limitu, byla odsuzovana Demokratickou

unionistickou stranou a zastanci tvrdého brexitu. (Schnapper 2020)

5.6  Protokol Irsko/Severni Irsko v navrhu dohody o vystoupeni z 14.

listopadu 2018

Jedna se o posledni navrh dohody o vystoupeni, ktery vznikl za vlady britské premiérky
Theresy Mayové. Soucasti tohoto navrhu byl znovu protokol zaméteny na problematiku
irskych hranic. Protokol byl zcela v souladu s ustanovenimi Velkopate¢ni dohody. Aby
bylo mozné tuto dohodu vyjednat, rozhodla se premiérka Theresa Mayova pfistoupit na
mnohem uzsi vztah s EU neZ ten, ktery byl stanoven v Cervenych liniich Spojeného
kralovstvi. (Dunin-Wasowicz 2019) V navrhu bylo pfipomenuto, ze irska pojistka je

pouze doCasnym feSenim.

V tomto protokolu bylo stanoveno, Ze dokud nebude uzaviena dohoda o budoucim vztahu

mezi Spojenym kralovstvim a EU, bude mezi nimi nadale existovat jednotné celni izemi.
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V protokolu bylo piimo uvedeno, Ze Spojené kralovstvi a EU vyvinou maximalni usili,
aby do 31. prosince 2020 vznikla dohoda, ktera zcela nebo z ¢asti nahradi tento protokol.
Kdyby dohoda o budoucich vztazich nebyla dojednana pied koncem piechodného
obdobi, vesla by v platnost irska pojistka na dobu neurcitou. Jednotné celni tizemi by poté
zahrnovalo celni izemi EU a celni tizemi Spojeného kralovstvi. To znamend, ze Severni
Irsko a Velka Britanie by byly soucasti stejného celniho izemi. Aby bylo mozné zajistit
propustnost irskych hranic, ohledné pohybu zbozi by platilo, ze v ramci jednotného
celniho izemi by byly stanoveny jednotné dovozni a vyvozni cla a jiné poplatky. Dale by
v ramci jednotného celniho izemi muselo Spojené kralovstvi zajistit, aby jeho tarify a
pravidla byly v souladu se spole¢nym celnim sazebnikem EU, s pravidly EU o ptivodu
zbozi a s pravidly EU tykajicich se hodnoty zboZi pro celni ucely. Spojené kralovstvi by
nesmélo pouZivat na svém celnim tzemi celni tarify, které jsou niZsi neZ spolecny celni
tarif pro jakékoliv zboZi nebo dovoz ze tieti zemé. Stejné tak by Spojené kralovstvi
nesmélo uplatiiovat na svém celnim tUzemi celni preference. Poté by nesmélo bez
piedchoziho souhlasu smiSeného vyboru aplikovat na svém celnim tzemi jakékoliv celni
kvoty nebo pozastaveni cel. Spojené kralovstvi by také muselo ptizpiisobit svou obchodni
politiku spole¢né obchodni politice EU. Pro zachovani spoluprace mezi Severnim Irskem
a Irskou republikou by muselo Severni Irsko dodrzovat pravidla jednotného trhu. Jednalo
se o0 pravidla tykajici se piedevSsim technické regulace zbozi, zemédélské a
enviromentalni produkce a regulace a statni podpory. Severni Irsko by muselo také ztistat

soudasti jednotného trhu s elektfinou. (Government UK 2018)*

O této dohod¢ se muselo nésledné hlasovat v Parlamentu Spojeného kralovstvi. Podle
Theresy Mayové to byla nejlepsi a jedinda mozné dohoda s EU. Pro Spojené kralovstvi by
tato dohoda znamenala minimélni naruSeni pro podniky a obCany zemi EU. (Stamp —
Wheeler 2019) EU potvrdila tuto dohodu a méla v umyslu pfistoupit k jeji ratifikaci.
Evropska rada déle prohlasila, ze irska pojistka je pouze zalozni feSeni, které zamezi tvrdé
hranici na ostrové Irsko a zajisti integritu jednotného trhu. Ve Spojeném kralovstvi v§ak
panovala jina situace. (Evropska rada 2019c). Irska pojistka, ktera byla stale soucasti této
dohody byla pro zastance tvrdého brexitu nepfijatelnd. O dohodé se mélo hlasovat
Vv Parlamentu jiZ v prosinci 2018, ale Theresa Mayova hlasovani odloZila, nebot’ si byla

védoma, Ze utrpi porazku. K hlasovani nakonec doslo v lednu 2019, kdy byla dohoda

17 Protocol on Ireland/Northern Ireland, ¢l. 2,3,6,7
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odmitnuta v poméru hlast 432:202. (Stamp — Wheeler 2019). K odmitnuti dohody vedlo
hned nékolik divodi. Demokraticka unionistickd strana podporujici brexit v Severnim
Irsku se vzboufila, protoze irska pojistka by odlisila Severni Irsko od zbytku Spojeného
kralovstvi. I dal$i strany nechtély irskou pojistku pfijmout, protoze by pro Spojené
kralovstvi znamenala riziko, Ze by Spojené kralovstvi po brexitu muselo dodrzovat ¢ast
pravidel EU, a to na dobu neurcitou. Liberalni demokraté a Skotska narodni strana se
jednomysiné postavily proti vladé. Proti dohodé se vymezila i Labouristicka strana.
Nejvice ale prispélo k porazce Mayové odmitnuti dohody ze strany poslanct
Konzervativni strany, ktefi taktéz nesouhlasili Stim, aby Spojené kralovstvi muselo

dodrzovat pravidla EU. (Aidt — Grey — Savu 2021)

Z pohledu dilematu vézné byl vysledek spoluprace mozny, pouze pokud jedna ze stran
pfijme vizi strany druhé. Britsky parlament vSak dal premiérce Therese Mayové najevo,
ze nechce, aby se Spojené kralovstvi vzdalo a zistalo v celni unii s EU, coZ nebylo
v souladu s ¢ervenymi liniemi Spojeného kralovstvi. Britsky parlament chtél dale jednat
a dosdhnou dohody, kterd by neuvéznila Spojené kralovstvi v celni unii EU a zérovei by
zabranila vzniku tvrdé hranice na ostrové Irsko. Spojené kralovstvi i EU mély stale
moznost spolupracovat nebo ptebehnout. Spoluprace by znamenala kompromis ohledné
irské pojistky. Moznost piebéhnou by piedstavovala riziko brexitu bez dohody. Obé
strany byly motivovany k moznosti prebéhnout. Jednd se o nejlepsi moznost, pokud
nejsou znamy umysly druhé strany. V tomto piipadé se jednd o mozZnost ukazat
piipravenost a odejit bez dohody a v pfipad¢, ze se druha strana rozhodne spolupracovat,
tim Iépe. Britsky parlament tak Therese Mayové naznacil, Zze EU bude mit ze spoluprace
vetsi uzitek, naptiklad z ¢asové omezené irské pojistky, nez by mélo Spojené kralovstvi

z ptijeti pozadavki EU a zavedeni irské pojistky na dobu neuréitou. (Bershidsky 2019)

EU vSak odmitla dale vyjednavat dohodu o vystoupeni kviili Casové 1haté, ktera se kratila.
Spojené kralovstvi mohlo tedy pozadat o prodlouzeni, nebo vystoupit bez dohody. Ani
jedno teSeni nebylo pro Theresu Mayovou vyhodné, proto se rozhodla znovu uspotadat
hlasovani o dohodg¢, ktera jiz byla jednou zamitnuta. Hlasovani probéhlo v bieznu 2019
se stejnym vysledkem v poméru hlasti 391:242. Theresa Mayova se tak rozhodla pozadat
o prodlouzeni lhity pro vystoupeni na 30. ¢erven 2019, nez aby Spojené kralovstvi

vystoupilo bez dohody. (Aidt — Grey — Savu 2021)
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5.7 Strasburska dohoda z 11. bi‘ezna 2019

Theresa Mayova se dale snazila ptesvédcit poslance Parlamentu Spojeného kralovstvi o
bezpecnosti irské pojistky. Ve snaze nalézt feSeni, se kterym by Parlament Spojeného

kralovstvi souhlasil, vznikla Strasburska dohoda. (Evropska rada 2019b)

Jednalo se o dokument, ve kterém bylo pfipomenuto, Zze Spojené kralovstvi a EU si
nepieji, aby byla irské pojistka pouzita. Také zdiraznily, Ze jsou obé€ strany rozhodnuty
nahradit irskou pojistku naslednou dohodou, kterd by zamezila vzniku tvrdé hranice na
ostrové Irsko. V dohodé bylo uvedeno, Ze Protokol Irsko/Severni Irsko bude pravidelné
piezkoumavan, a pokud jiZz nebude potiebny piestane se zCasti nebo zcela pouZzivat. Na
zakladé této dohody, EU nebude moci jednat s imyslem uplatnit irskou pojistku na dobu
neurCitou. Také vznikla fada zavazkl k posileni a urychleni procesu vyjedndvani.
Spojené kralovstvi a EU ptijaly pravni zdvazek okamzit€ zacit pracovat na nahrazeni irské

pojistky alternativnimi opatfenimi do konce roku 2020. (Rada EU 2019)

EU Strasburskou dohodu schvalila, aby byl usnadnén proces ratifikace ve Spojeném
kralovstvi. Ani toto ujiSténi vSak britskym poslanciim nestacilo a dohoda byla zamitnuta
ttetim smysluplnym hlasovanim na konci biezna 2019. Theresa Mayova musela znovu
zé4dat o prodlouzeni lhiity pro vystoupeni na 31. fijna 2019. Vzhledem k tomu, Ze ustedni
politika vlady méla znacné nedostatky a jeji strana se de facto rozpadla, oznamila Theresa

Mayova dne 24. kvétna 2019 svou rezignaci. (Aidt — Grey — Savu 2021)
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6  Irska pojistka za vlady Borise Johnsona

Po rezignaci premiérky Theresy Maové nastoupil v ¢ervenci 2019 na post premiéra Boris
Johnson. Po jeho nastupu byly vSechny nejvyssi vladni posty obsazeny zastanci tvrdého
brexitu. Vlada zintenzivnila planovéani brexitu bez dohody a zddraznovala, ze cilem
Spojeného kralovstvi je vystoupit z EU 31. fijna s dohodou i bez dohody. (Aidt — Grey —
Savu 2021)

Jiz od pocatku, kdy byl Boris Johnson ve funkci premiéra, zacal vystupovat proti irské
pojistce, kterou vyjednala Theresa Mayova. Pozadoval, aby EU piestala nal¢hat na
zavedeni irské pojistky do dohody o vystoupeni. V srpnu 2019 vlada Borise Johnsona
napsala dopis adresovany EU, ve kterém nastinila obavy z irské pojistky. (BBC News

2019a)

Boris Johnson v dopise uvedl, Ze irska pojistka je nevhodné feSeni ze tii divodt. Prvnim
divodem bylo, ze , irska pojistka je nedemokraticka a v rozporu se suverenitou
Spojeného kralovstvi “ (Prime Minister's Office UK 2019a). Problémem bylo, Ze irska
pojistka méla byt v piipadé potieby uzaviena na dobu neuréitou. Stanovila by vSak
dulezitou regula¢ni hranici mezi Severnim Irskem a Velkou Britanii. Smlouva by zaroven
neumoznila Spojenému kralovstvi ji jednostranné ukon¢it a obyvatelé Severniho Irska by
neméli moznost ovlivnit pravni predpisy, které na jejich izemi budou platit. Zadruhé irska
pojistka branila Spojenému kralovstvi zajistit dlouhodoby a udrzitelny vztah s EU. Po
piechodném obdobi mélo Spojené kralovstvi opustit jednotny trh a celni unii EU a irska
pojistka tomu byla piekazkou. Na zaklad¢ irské pojistky by muselo Severni Irsko zistat
soucasti celni unie EU a dodrzovat fadu pravidel jednotného trhu. To by mohlo zptisobit
postupné oddéleni Severniho Irska od britské ekonomiky. Jako tfeti divod uvedl, Ze irska
pojistka by mohla byt hrozbou pro mirovy proces na ostrové Irsko. Vyzval proto EU, aby

[3

spole¢né nalezly ,,flexibilni a kreativni feSeni ““ ohledn¢ problematiky irskych hranic.
K tomu bylo potieba pokracovat ve vyjednavani s EU, aby se co nejrychleji dohodly na

alternativnim feSeni. (Prime Minister's Office UK 2019a)

Boris Johnson byl pfesvédéen, ze dohoda o vystoupeni musi byt pozménéna, aby mohla
byt piijata britskym parlamentem, nebot’ v minulosti byla jiZ tfikrat odmitnuta. Divodem
tohoto opakovaného odmitnuti byla irska pojistka. (Hutton — Chrysoloras 2019) Britsky
premiér uvedl, Ze britSti zdkonodarci mohou dohodu o brexitu schvalit jesté pred 31.

fijnem, pokud bude Brusel souhlasit s odstranénim irské pojistky. EU vSak na ptvodni
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irské pojistce trvala, dokud by nebylo nalezeno alternativni feseni a Spojené kralovstvi
doposud nenavrhlo zadné realné alternativni feSeni. (Ellyatt 2019a) Boris Johnson
v dopise pouze navrhl nahradit irskou pojistku alternativnim feSenim, ale konkrétni feSeni

neuvedl.

EU uvedla, ze je ochotna uvazovat o praktickém feseni ohledn¢ irskych hranic, a zavazala
se Krychlému vyjednavani ohledné nahrazeni irské pojistky. EU dale uvedla, ze
alternativni feSeni ale musi zajistit, aby nebyla zavedena tvrd4 hranice na ostrové Irsko.
Dale musi byt v souladu s celnim fadem EU, musi dodrzovat zasady EU, dodrzovat
pravidla WTO?*® a chranit hospodai'stvi ostrova Irsko. (Campbell 2019)

Ve Spojeném kralovstvi vznikla komise pro alternativni fteSeni, kterou vedli
konzervativni poslanci Greg Hands a Nicky Morgan. Hlavnim cilem této komise bylo
nalézt feseni, jak se vyhnout kontroldm na irskych hranicich, aniz by bylo nutné dodrzovat
pravidla a normy EU. Jednou z moznosti, kterou komise navrhla, bylo zavedeni ,,statusu
daveéryhodného obchodnika®. Tento status by byl udélovan tém spole¢nostem, které by
pii jednani s celnimi organy byly vyhodnoceny jako spolehlivé a divéryhodné. Jakmile
by spoleCnost ziskala tento status, nemusela by podstupovat kontroly na irskych
hranicich. Ziskéni takového statusu by vSak mohlo byt velmi nakladné a musela by to
nejdiive schvalit EU. Takovy status by také nemusel zarucit ukonceni vSech kontrol na
irskych hranicich. Dal§im navrhem komise bylo vyuziti technologii. Satelitni naviga¢ni
systémy by sledovaly ndkladni automobily pii pfechodu ze Severniho Irska do Irské
republiky. Kontrolni tymy by se setkaly s nakladnimi vozy po dokonéeni cesty a nasledné
by naskenovaly zbozi. Takové feSeni by vSak bylo velmi nadkladné a slozité. Obé uvedené
alternativni feSeni by se vztahovaly pouze na celni kontroly a nikoli na samotné kontroly
produktli. Komise proto navrhla jako dal$i moznost, aby kontroly probihaly daleko od
hranic. To by podle ptedpisit EU nebylo mozné. (Campbell 2019)

Oficialni navrh Spojeného kralovstvi, ktery obsahoval konkrétni feSeni ohledné irskych

hranic, byl EU ptedloZen dne 2. fijna 2019. (Prime Minister's Office UK 2019b)

6.1 Navrh Spojeného kralovstvi na novy Protokol Irsko/Severni Irsko

Dne 2. fijna 2019 vlada Spojeného kralovstvi zaslala dopis pfedsedovi Evropské komise

Jean-Claude Junckerovi tykajici se nového Protokolu Irsko/Severni Irsko. Vlada

18 Svétova obchodni organizace
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Spojené¢ho kralovstvi tento navrh onadila jako ,,spravedlivy a rozumny kompromis “
(Prime Minister's Office UK 2019b). Tento kompromis by odstranil z pfedchozi dohody
o vystoupeni irskou pojistku, kvuli niz byly ptedchozi dohody parlamentem Spojeného
kralovstvi tfikrat odmitnuty. Problémem bylo to, Ze ptivodni irska pojistka predstavovala
jakysi most k budoucimu vztahu s EU, ve kterém by Spojené kralovstvi bylo tizce spojeno
s celni unii EU a v souladu s pravem EU. Navrhovany budouci vztah v§ak nebyl cilem
vlady Spojeného kralovstvi, nebot” vlada Spojeného kralovstvi usilovala o uzavieni
dohody o volném obchodu, v ramci které by Spojené kralovstvi mélo kontrolu nad
regulacnimi zalezitostmi a obchodni politikou. Proto byl navrZzen novy Protokol
Irsko/Severni Irsko, ktery mél naplnit cile irské pojistky, ale prostfednictvim jinych

opatfeni. (Prime Minister's Office UK 2019b)

Navrh nového protokolu Irsko/Severni Irsko byl zalozen na péti zakladnich bodech.
Zaprvé m¢l byt i tento novy protokol v souladu s Velkopate¢ni dohodou. Zadruhé by
vV novém protokolu mél byt zachovan spolecny cestovni prostor, prava vSech lidi zijicich
V Severnim Irsku a spoluprdce mezi Severem a Jihem, tak jak to bylo stanoveno
v pfedchozim protokolu. Zatfeti by na zakladé¢ nového protokolu méla byt vytvorena
regulacni zona pro ostrov Irsko. (Prime Minister's Office UK 2019b) Severni Irsko by
dodrzovalo spiSe pravidla jednotného trhu EU nez pravidla Spojené¢ho kralovstvi. (BBC
News 2019b) Tato zona by tak zamezila regula¢nim kontrolam obchodu se zbozim mezi
Severnim Irskem a Irskem. Zactvrté by tato regulacni zoéna podléhala souhlasu vSech,
kterych se tyka. Vykonna moc a Shromdzdéni Severniho Irska by tedy mély mit moznost
schvalit ujednani ohledn¢ regula¢ni zony pred tim, nez vstoupi v platnost. Tuto moznost
by mély mit po dobu pfechodného obdobi a poté kazdé Ctyii roky. Totéz by mélo platit
pro trh s elektfinou. Jako paty bod byl uveden navrh, aby Severni Irsko bylo po skonceni
pfechodného obdobi soucasti celni unie Spojeného kralovstvi, nikoli celni unie EU. Tento
bod byl pro Spojené kralovstvi velmi dilezity, nebot’ obchod se zbozim mezi Severnim
Irskem a Irskem tvofi néco ptes jedno procento celkového obchodu Spojeného kralovstvi
s EU. (Prime Minister's Office UK 2019b) Znamenalo by to, Ze Severni Irsko a Irska
republika by byly na dvou riiznych celnich zemich. Nékladni automobily smétujici do
Irské republiky by tak musely mit celni prohlaseni. Tak by se zajistilo, Ze pfi vstupu zboZi
ze Spojeného kralovstvi do celni unie EU by byly placeny spravné celni tarify. ProhlaSeni

by méla byt u¢inéna elektronicky. Namatkové kontroly by vSak stale mély probihat, aby
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se ovétilo, zda zbozi odpovidé informacim v prohlaseni. Spojené kralovstvi, ale v ndvrhu

neupiesnilo, kde by tyto kontroly konkrétné probihaly. (BBC News 2019b)

Navrh Spojeného kralovstvi podle EU vykazoval fadu problematickych bodut. Plan, aby
Severni Irsko vystoupilo spolu se Spojenym kralovstvim z celni unie EU by znamenal
zavedeni kontrol na irském ostrové, coz bylo v rozporu s dohodnutymi cili irské pojistky.
EU tak zopakovala svlij pozadavek, aby hranice mezi Irskem a Severnim Irskem zlstala
oteviena a bez infrastruktury. (UK Parliament 2019b) Mechanismus digitalnich kontrol
by v praxi také nemohl fungovat. (Kubatova 2019) Dale by Severni Irsko mélo podle
navrhu zistat ve shod¢ s normami EU pro zbozi, pokud by to schvalilo Shromazdéni
Severniho Irska do konce prechodného obdobi a poté kazdé ctyti roky. Spojené kralovstvi
ale také pozadovalo, aby se obé& strany smluvné zavazaly, ze nebudou provadét kontroly
na hranicich. EU uvedla, Ze tento zdvazek by ohrozoval integritu jednotného trhu EU,
kdyby se Shromazdéni Severniho Irska rozhodlo blokovat dohodu na konci piechodného
obdobi nebo pozdéji. (Boffey — Stewart 2019) EU proto tento navrh neschvalila, ale byla
ochotna déle jednat. (Kubatova 2019)

Boris Johnson uvedl, Ze je tedy odhodlan vyvést Spojené kralovstvi z EU bez dohody.
Snazil se tak zvysit tlak na Brusel. (Boffey — Stewart 2019) Na zaklad¢ dilematu vézné
muzeme vidét, ze Spojené kralovstvi vyuzivalo brexit bez dohody jako strategickou
hrozbu. Jednalo se o posledni pokus vlady Borise Johnsona vytvofit natlak na EU a pfimét
ji pfistoupit na navrh Spojeného kralovstvi. Ve skute¢nosti byl pod tlakem sam Boris
Johnson kviili britskému zdkonu Benn Act, ktery stanovil, Zze pokud do 19. fijna nebude
vyjednana dohoda s EU, musi premiér pozadat o prodlouzeni terminu brexitu. Boris
Johnson se ocitl v situaci, kdy musel rozhodnout, zda Spojené kralovstvi vystoupi bez
dohody, nebo zda bude potieti prodlouzen termin brexitu. (Kubatovd 2019) Nakonec ale
ob¢ strany dosahly kompromisu a dne 17. fijna 2019 byla uzaviena dohoda o vystoupeni
na urovni vyjednavaci. (Evropskd rada 2019a) Podle dilematu vézné tak dosSlo ke

spolupraci obou stran.

6.2  Finalni Protokol Irsko/Severni Irsko

Tato dohoda vznikla na zdkladé kompromisu obou stran ve vyjednavéni. Boris Johnson
ustoupil EU a pfijal pozadavek EU, aby irsk4 hranice zlstala oteviena a nebyly tam
provadény zadné hrani¢ni kontroly. (Morris 2019) V protokolu tak bylo stanoveno, Ze

celni kontroly budou provadény u zbozi piepravovaného z Velké Britanie do Severniho
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Irska. Tak se ptfedejde celnim kontroldm mezi Severnim Irskem a Irskem. (Evropska
komise 2019b)*° S timto ustanovenim nesouhlasila Demokratickd unionisticka strana,
nebot’ se domnivala, Zze by tyto kontroly poskodily integritu Spojené¢ho kralovstvi.
Dokonce sam Boris Johnson v minulosti prohlasil, ze toto feSeni je nepfijatelné. Nakonec

toto ustanoveni pfijal, protoze existoval kompromis i na stran¢ EU. (Morris 2019)

EU trvala na tom, Ze alternativni feSeni musi zajistit, aby nebyla navracena tvrdéa hranice
na ostrové Irsko. Novd dohoda vsak tento pozadavek nespliiuje kvili mechanismu
souhlasu a ukonceni, coZ byla zcela nova cast Protokolu Irsko/Severni Irsko. (Morris
2019) Kazdé ctyti roky po skonceni prechodného obdobi poskytne Spojené kralovstvi
Severnimu Irsku moznost hlasovat o protokolu. Shromazdéni Severniho Irska bude moci
rozhodnout, zda souhlasi suZivanim tohoto protokolu. Clanek o souhlasu umozni
institucim Severniho Irska odmitnout tento protokol. V piipad¢, ze Shromazdéni
Severniho Irska rozhodne prostou vétSinou, bude mit shromézdéni moznost hlasovat
znovu o Ctyfi roky pozdéji. Pokud bude rozhodnuto napti¢ komunitami, nebude moci
Shroméazdéni hlasovat po dobu osmi let. (Evropskd komise 2019b)?° Pokud by
Shromézdéni Severniho Irska nesouhlasilo s uzivanim protokolu, pro nalezeni nového
feSeni byla stanovena dvouleta vypovédni lhiita. Toto ustanoveni miizeme povazovat za

casové omezeni irské pojistky. (Morris 2019)

Na zéklad¢ tohoto protokolu se také ustanovilo, ze Severni Irsko zlistane soucasti celniho
uzemi Spojeného kralovstvi a bude zahrnuto do vSech budoucich dohod se tfetimi
zemeémi. Pokud tedy Spojené kralovstvi podepise dohodu o volném obchodu s jinou zemi,
bude do této dohody zahrnuto i zbozi Severniho Irska. Severni Irsko se bude muset rovnéz
fidit zvlastnimi pravidly EU. Pfedevsim se jedna o pravidla jednotného trhu EU v oblasti
technické regulace zbozi, zemédélské a enviromentdlni produkce a regulace, statni
podpory a dalSich oblasti nezbytnych pro spolupraci mezi Severem a Jihem. Severni Irsko

zlstane také soucasti jednotného trhu s elektfinou.

EU dohodu pfijala, nebot’ poskytuje ochranu pro integrovany jednotny trh a celni unii EU
a zamezuje regulacnim kontroldm na hranicich mezi Irskem a Severnim Irskem. EU tuto

dohodu rovnéZ oznacila jako ,, spravedlivy kompromis mezi EU a Spojenym kralovstvim “.

(Evropska komise 2019a) Na druhé stran¢ ve Spojeném kralovstvi se objevovala kritika

19 Protokol o Irsku/Severnim Irsku, ¢l. 5
20 Protokol o Irsku/Severnim Irsku, ¢l. 18
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této dohody kvili opatfenim ohledné Severniho Irska. Labouristicka strana prohlésila, ze
se jedna o horsi dohodu, nez kterou vyjednala Theresa Mayova. Liberalni demokraté
uvedli, ze jsou ptipraveni brexit uplné zastavit a také Skotska narodni strana uvedla, ze
pro dohodu nebude hlasovat. Vldda Spojeného kralovstvi, kterd neméla vétSinu
Vv britském parlamentu, byla pfi schvalovani dohody zavisla ptfedevS§im na hlasech
Demokratické unionistické strany, ktera také uvedla, ze dohodu nepodpoii. (Ellyatt
2019b)

Dne 19. fijna 2019 Parlament Spojené¢ho kralovstvi odmitl schvalit revidovany text
dohody. Poslanci se nevyjadtili k tomu, zda dohodu pfijmou, ¢i nikoli, a misto toho
schvalili pozménovaci navrh Letwin k hlavnimu ndvrhu. Tento néavrh stanovil, Ze
poslanci dohodu neschvali, dokud nebude pfijata provadéci legislativa, aby se zabranilo
vystoupeni bez dohody, pokud by nebyl schvalen navrh dohody véas. Protoze parlament
neschvalil vystoupeni Spojeného kralovstvi s dohodou ani bez dohody, byl premiér nucen
pozadat o dalsi prodlouzeni lhity pro brexit. (Jack 2020) Dne 22. fijna 2019 parlament
schvalil ve druhém c¢teni ustanoveni dohody o vystoupeni ohledné irské pojistky.
Zaroven, ale zamitl Casovy harmonogram Borise Johnsona, ktery mél umoznit Spojenému
kralovstvi vystoupit z EU do 31. fijna 2019. Vlada dale uvedla, Ze od 31. fijna 2019 se
zamé&fuje na planovani brexitu bez dohody. Poté, co EU schvalila prodlouzeni brexitu do
31. ledna 2020, vlada Spojené¢ho kralovstvi pozastavila planovani brexitu bez dohody.
(Fella — Miller 2019) V navaznosti na tyto udalosti zacal Boris Johnson usilovat o konani
vSeobecnych voleb, které by umoznily Spojenému kralovstvi dosahnout dohody i bez
souhlasu Parlamentu. VSeobecné volby se konaly 12. prosince 2019. Boris Johnson
Vv téchto volbach zvitézil a ziskal dostate¢ny mandat k dokonceni brexitu nasledujici
mésic. (UK Parliament 2019a) Spojené kralovstvi tak ratifikovalo dohodu o vystoupeni a
dne 31. ledna 2020 vystoupilo z EU.

7 Komparace vysledného Protokolu Irsko/Severni Irsko

béhem vlady Theresy Mayové a béhem vlady Borise Johnsona

Priméarnim cilem této kapitoly je nalézt rozdil v chapani a nasledném vyjednavani irské
pojistky za vlady Theresy Mayové a za vlady Borise Johnsona. Dal§im cilem je uvést
zasadni rozdily mezi vyslednym protokolem Theresy Mayové a vyslednym protokolem

Borise Johnsona.
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7.1  Postoj vlady Theresy Mayové

Na pocatku vyjednavani dohody o vystoupeni se vlada Theresy Mayové snazila
dosahnout dohody, ktera by byla vsouladu stzv. Cervenymi liniemi Spojeného
kréalovstvi. Na zéklad¢ téchto linii mélo byt Spojené kralovstvi po brexitu mimo jednotny
trh a celni unii EU. Zaroven se Spojené kralovstvi zavazalo, ze bude chranit Velkopate¢ni
dohodu tim, ze zajisti, aby byly irské hranice propustné a nevznikla tam Zzadna
infrastruktura. (Dunin-Wasowicz 2019) V priabéhu vyjednavani dohody o vystoupeni se
vSak ukazalo, Ze dosahnout toho, aby irské hranice ztstaly propustné, aniz by to ohrozilo
integritu jednotného trhu EU, coz byla ervena linie EU, bylo velmi obtizné. Prvni podoba
irské pojistky, kterou navrhla Evropskd komise, by pro Severni Irsko znamenala uzsi
vztah s EU, nez by mél zbytek Spojeného kralovstvi. Tento navrh odmitala Demokraticka
unionisticka strana, kterd méla pfi jednanich o brexitu velky vliv. Odmitala skutecnost,
7e by pro Severni Irsko platila jina pravidla nez pro Britanii. Premiérka Theresa Mayova

tento navrh také odmitla, protoze byl v rozporu s ¢ervenymi liniemi Spojeného kralovstvi.

Vlada Spojeného kralovstvi tak trvala na tom, aby EU souhlasila se zménou irské
pojistky. Navrhy na zménu irské pojistky, které Spojené kralovstvi ptedlozilo, byly EU
odmitnuty, nebot’ byly v rozporu s ¢ervenymi liniemi EU. Navrhy totiz nebyly v souladu
s pravidly jednotného trhu EU. Nakonec byla vlada Spojeného kralovstvi nucena ucinit
kompromis, aby mohla byt dohoda o vystoupeni vyjednana vc¢as. Theresa Mayova
souhlasila s tim, aby pfechodné obdobi bylo prodlouzeno na dva roky, pokud nebude
dosazeno obchodni dohody. Theresa Mayova ale také uznala, ze irskou pojistku nelze
casové omezit, coz bylo jednim z divodl, pro¢ Demokraticka unionisticka strana a
zastanci tvrdého brexitu nebyli ochotni schvalit ani novou podobu irské pojistky.
Znamenalo by to totiz, Ze Spojené kralovstvi by bylo vazané na EU, ve form¢ celni unie,
na dobu neurcitou. (Schnapper 2020) Nova irska pojistka tedy znamenala uzsi vztah
Spojeného kralovstvi s EU, neZ stanovily Cervené linie Spojeného kralovstvi a zaroven
stale odliSovala Severni Irsko od Britanie, proti ¢emuz se vymezovala Demokraticka
unionisticka strana. Dal$i strany v Parlamentu se také vymezovaly proti tomu, aby
Spojené kralovstvi po brexitu dodrzovalo ¢ast pravidel EU na dobu neurcitou. Dohoda
byla nasledn¢ tfikrdt odmitnuta Parlamentem Spojeného kralovstvi, coz vedlo
k prodlouzeni lhuty pro brexit na 31. fijna 2019 a nakonec k rezignaci premiérky Theresy

Mayové. (Aidt — Grey — Savu 2021)
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Z pohledu dilematu vézné, Spojené kralovstvi pivodné upifednostiiovalo moznost
nespolupracovat, tedy trvat na svych cervenych liniich a riskovat brexit bez dohody.
Timto zptisobem chtélo ptimét EU ke spolupraci, nebot’ se Spojené kralovstvi domnivalo,
ze brexit bez dohody je pro EU vetsi riziko. EU vSak zaujimala stejny postoj a premiérka
Theresa May ve snaze vyvést svou zemi z EU vcas, tak pfistoupila na kompromis tedy

moznost spolupracovat. S timto postojem ale nesouhlasil britsky parlament.

7.2 Vysledny Protokol Irsko/Severni Irsko Theresy Mayové

Protokol, ktery byl vyjednan za vlady Theresy Mayové obsahoval irskou pojistku, ktera
by se vztahovala na Severni Irsko. Tento protokol by vSak zacal platit pouze v ptipade,
kdy by nebyla v¢as dojednana dohoda o budoucich vztazich, ktera by zamezila vzniku
tvrdé hranice na ostrové Irsko. V tomto ptipadé by zacala platit irska pojistka na dobu

neurcitou.

Spojené kralovstvi a EU se v tomto protokolu dohodly na zfizeni jednotného celniho
uzemi pro EU, Severni Irsko i Velkou Britanii. Severni Irsko by dodrzovalo pravidla
jednotného trhu EU, aby byla zachovana spoluprace mezi Severnim Irskem a Irskem a
zabranilo se tak regulacnim kontroldm na ostrové Irsko. Spojené kralovstvi by rovnéz
dodrzovalo néktera pravidla a ptfedpisy EU pro zachovani spoluprace na irskych

hranicich. (Hayward, Katy 2021)

7.3  Postoj vlady Borise Johnsona

Poté, co Boris Johnson nastoupil na post premiéra, byly nejvyssi vladni posty obsazeny
zastanci tvrdého brexitu. Vlada tak zintenzivnila planovani brexitu bez dohody. (Aidt —
Grey — Savu 2021) Hlavnim cilem vlady Borise Johnsona bylo vyvést Spojené kralovstvi
zEU 31. fijna 2019. Boris Johnson byl pfesvédéen, Ze piedchozi dohoda, kterou
vyjednala Theresa Mayovd, musela byt pozmeéna, nebot byla tfikrat odmitnuta
Parlamentem Spojeného kralovstvi kvuli irské pojistce. (Hutton — Chrysoloras 2019)
Vlada Borise Johnsona proto navrhla novy Protokol Irsko/Severni Irsko, ktery by nahradil
irskou pojistku. Tento protokol ale opét nebyl v souladu s c&ervenymi liniemi EU.
Nakonec Boris Johnson pfistoupil na kompromis, aby ptivodni irska pojistka byla pouze
pozménéna. Bylo tedy stanoveno, Ze celni kontroly budou provadény u zbozi, které

sméfuje z Velké Britanie do Severniho Irska. S tim nesouhlasila Demokratické
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unionisticka strana, protoze by tyto kontroly mohly poskodit integritu Spojeného
kralovstvi. Proti dohod¢ se vymezovaly i jiné strany. (Morris 2019) Parlament nakonec
odmital dohodu schvalit. Premiér proto musel pozadat o prodlouzeni lhlity pro brexit.
Boris Johnson se nakonec rozhodl usporadat vSeobecné volby, aby posilil sviij mandat
pro vyjednavani brexitu. Ve volbach uspél a podafilo se mu Uspésné vyvést Spojené

kralovstvi z EU 31. ledna 2020. (Jack 2020)

Z pohledu dilematu vézné, vlada Borise Johnsona plvodné také vyuzivala moznost
tvrdého brexitu jako strategickou hrozbu, ktera méla piimét EU ke spolupraci, tedy
pfistoupit na navrhy Spojeného kralovstvi a nahradit irskou pojistku. EU ale stale hrala
stejnou hru, kdyz nekompromisné trvala na dodrZzovani svych cervenych linii. Nakonec
ob¢ strany pristoupily na kompromis, slevily ze svych pozadavku a rozhodly se tedy
spolupracovat. Britsky parlament se proti tomuto kompromisu stdle vymezoval. Boris
Johnson proto uspotadal v§eobecné volby, ve kterych posilil sviij mandata 31. ledna 2020

se mu podatilo vyvést Spojené kralovstvi z EU.

7.4  Vysledny Protokol Irsko/Severni Irsko Borise Johnsona

Protokol, ktery vyjednal Boris Johnson obsahoval také irskou pojistku, kterd jiz byla
Casoveé omezena. Novou soucasti protokolu byl mechanismus souhlasu a ukonéeni. Tento
mechanismus umozioval Shromazdéni Severniho Irska hlasovat o tom, zda chtéji nadale
vyuzivat tento protokol. Prave toto ustanoveni ¢asoveé omezilo irskou pojistku. V ptipade,
ze by Shromazdéni Severniho Irska hlasovalo pro ukonceni tohoto protokolu, byla by pro

nalezeni nového feSeni stanovena lhita dva roky. (Morris 2019)

Na zéklad¢ tohoto protokolu ziistane Severni Irsko soucasti celniho tzemi Spojeného
kralovstvi. Na Severni Irsko se v§ak budou nadale vztahovat n¢ktera pravidla EU, ktera
jsou nezbytnd pro zajisténi Spolupriace mezi Severem a Jihem. Aby bylo zajisténo
dodrzovani pravnich ptedpisit EU, budou probihat kontroly u zboZzi smétujiciho z Velké

Britanie do Severniho Irska. (Whitten 2020)
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Zavér

Poté, co Spojené kralovstvi oficidlné oznamilo sviij zdmér vystoupit z EU, bylo potfeba
vyjednat dohodu o0 vystoupeni. Tato dohoda méla stanovit podminky, které by umoznily
Spojenému kralovstvi spotadané opustit EU. Jiz od poc¢atku vyjedndvani se objevovala
fada spornych otazek, které stale vice komplikovaly vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi
z EU. Kli¢ovou ptekazkou pro dosazeni dohody se stala otazka irskych hranic.
V kontextu teorie vzajemné zavislosti lze konstatovat, ze mezi Irskem a Spojenym
kralovstvim existuje vzajemna zavislost, ktera byla prohlubovana ¢lenstvim v EU a brexit
by tuto vazbu mohl narusit. Bylo tedy potieba nalézt feSeni, které¢ by zajistilo, aby po
brexitu nevznikla tvrda hranice na ostrové Irsko a byla tak zachovana spoluprace mezi
Severnim Irskem a Irskem a mezi Irskem a Spojeny krélovstvim. Spojené kralovstvi a
EU vsak jeste pred zacatkem vyjednavani stanovily své Cervené linie, které se navzajem
vylu€ovaly. V pribéhu vyjednavani se tak ukazalo, ze je velmi obtizné nalézt feSeni, které
by zajistilo propustnost irskych hranic, aniZ by to ohrozilo integritu jednotného trhu EU.
Zaroven toto feSeni mélo zajistit, aby Spojené kralovstvi mohlo po brexitu vystoupit
Z jednotného trhu a celni unie EU, coz byla ¢ervena linie Spojeného kralovstvi. Nakonec

bylo nalezeno feSeni v podob¢ irské pojistky.

Hlavnim cilem analyzy bylo zjistit, k jaké doslo proméné dohody o vystoupeni z hlediska
nastaveni irské pojistky. Na zaklad¢ této analyzy bylo zjisténo, ze navrhli na zménu nebo
uplné nahrazeni irské pojistky se objevilo hned n¢kolik. Prvni navrh irské pojistky, ktery
piedlozila Evropska komise byl Spojenym kralovstvim odmitan. V tomto navrhu se irska
pojistka vztahovala na Severni Irsko, které by zlistalo soucasti celniho izemi EU a nadéle
by ztstalo v souladu s pravidly EU. Takové nastaveni irské pojistky vsak bylo v rozporu
s ¢ervenymi liniemi Spojené¢ho kralovstvi. Vznikl tak navrh irské pojistky ze strany
Spojeného kralovstvi. Irska pojistka by se podle tohoto navrhu vztahovala na celé Spojené
kralovstvi. Na zéklad€ tohoto navrhu by vznikl doCasny celni rezim, ktery by zamezil
celnim kontroldm mezi celym Spojenym kralovstvim a EU. Zasadni rozdil oproti
pfedchozimu navrhu byl ten, Ze na celé Spojené kralovstvi véetn€ Severniho Irska by se
nevztahovala pravidla spolecné obchodni politiky EU s vyjimkou téch, ktera byla
nezbytnd pro fungovani docCasného celniho rezimu. EU vSak stimto navrhem
nesouhlasila, protoze byl v rozporu s éervenymi liniemi EU, nebot’ ohroZoval integritu

jednotného trhu EU. DalS§im ndvrhem Spojeného kralovstvi byl plan Checkers, ktery by
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nahradil irskou pojistku vytvotfenim zény volného obchodu pro zbozi mezi Spojenym
kralovstvim a EU. Tento navrh byl znovu odmitnut EU, nebot’ byl v rozporu s ¢ervenymi
liniemi EU a vykazoval tadu dalSich nedostatki. Theresa Mayova se proto rozhodla
pristoupit na kompromis a souhlasila s irskou pojistkou, ktera by predstavovala uzsi vztah
s EU, nez byl stanoven ¢ervenymi liniemi Spojeného kralovstvi. Na zakladé¢ irské pojistky
by tak vzniklo jednotné celni zemi pro celé Spojené kralovstvi a EU. Severni Irsko by
bylo v naprostém souladu s pravidly EU a Spojené kralovstvi by muselo dodrzovat ¢ast
pravidel EU. Takto nastavena irska pojistka by zacala platit na dobu neurcitou, pokud by
nebyla v€as uzaviena dohoda o budoucich vztazich. S timto nastavenim irské pojistky
vSak nesouhlasil Parlament Spojeného kralovstvi. To vedlo v rezignaci premiérky
Theresy Mayové. K nejzdsadnéjsi proméné irské pojistky dosSlo za vlady Borise
Johnsona. Ten ptivodné navrhoval tplné odstranéni irské pojistky, ale nepodatilo se mu
vytvofit alternativni feSeni, které by EU piesvédcilo, aby irskou pojistku nahradila. Obé
strany nakonec pfistoupily na kompromis a vznikla irska pojistka, kterd na rozdil od té
pfedchozi byla Casové omezend pravidelnym hlasovanim Shromazdéni Severniho Irska.
Dals$im zasadnim rozdilem bylo to, Zze Severni Irsko by ziistalo soucasti celniho uzemi
Spojeného kralovstvi, ale muselo by dodrzovat pravidla EU. Regula¢nim kontrolam na
irskych hranicich se v tomto protokolu zabranilo tak, Ze kontroly budou probihat mezi

Velkou Britanii a Severnim Irskem.

Z hlediska vyzkumné otazky, kdo bude z nové dohody vice profitovat, prace neposkytla
jednozna¢nou odpovéd’. Obé¢ strany pii vyjednavani této dohody ucinily kompromis.
Irska pojistka obsazena v nové dohod¢ neni v rozporu s ¢ervenymi liniemi EU, dokud by
Shromazdéni Severniho Irska nehlasovalo pro zruseni irské pojistky. Na druhé strané
irska pojistka neni v souladu s ¢ervenymi liniemi Spojeného kralovstvi, ale Shromazdéni
Severniho Irska md moZnost pojistku zrusit. JelikoZ obé strany slevily ze svych
pozadavkl, neni mozné jednoznacné& urc€it, kdo bude ve vyhodé. EU uvedla, Ze se jedna
o spravedlivy kompromis mezi EU a Spojenym kréalovstvim. I ptes skutec¢nost, Ze Boris
Johnson o této dohod¢ hovotil jako nejlepsi mozné, fada politickych stran ve Spojeném
kralovstvi dohodu kritizovala. Moznost hlasovat o irské pojistce ma Severni Irsko pouze
kazdé ctyfi roky. Po tu dobu musi dodrZovat ¢ast pravidel EU a mé s EU jiny vztah nez
zbytek Spojeného kralovstvi. To mlze mit nezaddouci dasledky pro integritu Spojeného
kralovstvi. Z toho miizeme usoudit, ze irska pojistka je v soucasné dobé¢ vice vyhodna pro

EU neZ pro Spojené kralovstvi.
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Prace dale poskytuje odpovédi na otazky, pro¢ britskd vlada neakceptovala ptivodni
dohodu a pro¢ EU na irské pojistce trvala. Vlada Spojeného kralovstvi neakceptovala
puvodni dohodu kvili nastaveni irské pojistky, ktera byla v rozporu s cervenymi liniemi
Spojeného kralovstvi. Cilem Spojeného kralovstvi bylo po brexitu vystoupit z celni unie
a jednotného trhu EU a irskéd pojistka tomu byla prekazkou. Problémem bylo to, ze
nastaveni irské pojistky v ptivodni dohodé by mohlo Spojené kralovstvi svazat s pravidly
EU na dobu neurcitou. Dohodu nemohla britska vlada akceptovat také proto, ze by pro
Severni Irsko znamenala jiné vztahy s EU, neZ by mél zbytek Spojeného kralovstvi.
Pokud by Severni Irsko ztistalo soucasti celni unie a jednotného trhu EU, mohlo to vést
k ,,odd¢leni Severniho Irska od britské ekonomiky. Na druhé strané EU trvala na irské
pojistce, nebot’ byla v souladu s ¢ervenymi liniemi EU. Irska pojistka zajistovala
zachovani integrity jednotného trhu EU, zachovani jednoty EU a ptfedchdzela vzniku
tvrdé hranice na ostrové Irsko. EU jednala piedevsim tak, aby chranila zajmy svého
Clenského statu, tedy Irské republiky. Zaroven Spojenému kralovstvi odmitala poskytnou
n¢jaké vyjimky, nebot’ chtéla hajit své zajmy a z4jmy svého Clenského statu. Na irské
pojistce trvala také proto, ze Spojené kralovstvi neptedlozilo Zadné alternativni feSeni,

které by bylo v souladu s ¢ervenymi liniemi EU.

Z hlediska dilematu vézné byly ob¢ strany na pocatku vyjednavani motivovany
nespolupracovat, tedy trvat na svych Cervenych liniich i za cenu brexitu bez dohody.
Tvrdy brexit mél byt strategickou hrozbou, ktera méla pfimét druhou stranu ptistoupit na
navrhy té druhé. Nakonec se Theresa Mayova rozhodla ucinit kompromis a piistoupit na
irskou pojistku, ktera byla ¢asové neomezend a znamenala uzsi vztah s EU, nez stanovily
cervené linie Spojen¢ho kralovstvi. Proti tomu se vSak vymezoval britsky parlament,

ktery pozadoval dodrZovat Cervené linie Spojeného kralovstvi.

Préce také odpovedéla na otdzku, co vedlo k tomu, Ze novy navrh nastaveni irské pojistky
byl nakonec akceptovan ze strany EU i Spojeného kralovstvi. Novy navrh nastaveni irské
pojistky byl akceptovan ze strany EU 1 Spojeného kralovstvi, protoZe ob¢ strany ucinily
kompromis. Boris Johnson pfistoupil na uzsi vztah pro Severni Irsko s EU, nez bylo
stanoveno V ¢ervenych liniich Spojeného kralovstvi. EU rovnéz ucinila kompromis a
piijala ¢asové omezenou irskou pojistku. Takto nastavena irskd pojistka by ohrozila
integritu jednotného trhu EU, tedy Cervené linie EU, v ptipad¢, kdy by Shromazdéni
Severniho Irska hlasovalo pro zruseni irské pojistky. Obé strany tak slevily ze svych

cervenych linii a dilema vézné v tomto piipadé ik, Ze se rozhodly pro spolupraci.
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Cizojazy¢né resumé

This bachelor thesis deals with the analysis of the conditions of the Irish backstop in an
agreement on the UK s withdrawal from the EU. Irish backstop has become a key obstacle
to reaching an agreement. Brexit has an impact on trade and cross-border traffic between
the Republic of Ireland and the United Kingdom. The Irish backstop aimed to ensure that
there will be no hard border between Northern Ireland and the Republic of Ireland. It also
prevented a recurrence of violence in Northern Ireland as before 1998. However, finding
a form of Irish backstop that would suit both the United Kingdom and the EU, was very
difficult.

In this work was found that The Irish backstop was changed several times during the
negotiations. The British Government did not accept the original agreement due to the
conditions of the Irish backstop, which was contrary to the UK red lines. The United
Kingdom's goal was to exit the customs union and the EU's single market after Brexit,
and the Irish backstop was an obstacle. The problem was that conditions of the Irish
backstop in the original agreement could tie the United Kingdom to the EU rules
indefinitely. The Irish backstop could not be accepted by the British government either
because it would mean different relations with the EU for Northern Ireland than the rest
of the United Kingdom would have. On the other hand, the EU demanded the Irish
backstop, because it was in line with the EU's red lines. The Irish backstop ensured that
the integrity of the EU's single market and the unity of the EU were maintained, and that
a hard border was not created on the island of Ireland. The EU acted primarily to protect
the interests of its member state, the Republic of Ireland. EU also insisted on the Irish
backstop because the United Kingdom had not put forward an alternative solution that
was in line with the EU's red lines. The most fundamental transformation of the Irish
backstop took place under Prime Minister Boris Johnson. The lIrish backstop, which,
unlike the previous one, was limited in time by a regular vote of the Northern Ireland
Assembly. Another difference was that Northern Ireland would remain part of the UK
customs territory, but would have to comply with EU rules. Regulatory controls at the
Irish border have been prevented by controls between the United Kingdom and Northern

Ireland.

For this research, two theories were chosen. In the context of the theory of

interdependence, was found that there is an interdependence between Ireland and the
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United Kingdom, which has been deepened by EU membership. This interdependence
could be broken by Brexit. From the point of view of the prisoner's dilemma, both parties
were motivated at the beginning of the negotiations not to cooperate and to insist on their
red lines even at the cost of a Brexit with no deal. Hard Brexit was to be a strategic threat
to get the other side to accept the other's proposals. In the end, both parties reached a
compromise, reduced their demands, and therefore decided to cooperate. This resulted in
the conditions of the Irish backstop, which were accepted from both sides.

The result of this work is the finding that the new proposal to set up the Irish backstop
was accepted by both the EU and the United Kingdom because both sides compromised.
Boris Johnson has entered into a closer relationship with the EU than has been set out in
the United Kingdom's red lines. The EU has also compromised and accepted the Irish
time-limited backstop. Both sides have thus reduced their red lines and the prisoner's
dilemma, in this case, says that they have decided to cooperate.
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