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2. UVOD

V dnes$ni dobé hraje mezinarodni rozvojova pomoc v zahrani¢ni politice rozvinutych
stata dalezitou roli. Kromé toho, ze poskytovani pomoci rozvojovym zemim pomaha
dosahnout celkového ekonomického rustu, zlepSovat zivotni Uroven a feSit globalni
problémy, povaZzuje se také za prostfedek, ktery umozZiuje dondtorskym zemim dosa-
hovat jejich vlastnich cilti zahrani¢ni politiky a narodnich z&jma.

Cina je v soutasné dob& jednou z nejvétiich ekonomik na svété a lidrem v
hospodaiském rastu v Pacifiku. V 21. stoleti vyjadrtil Peking svoji strategii ,,mirového
vzestupu®, ve které usiluje o to, aby se Cina stala jednim z center globalniho vlivu a
prosperity nejen v Asii, ale také na celém svété (Bijan 2005). Podle ¢inskych
predstaviteli se Peking snazi navdzat vzajemné vyhodnou spolupréci s rozvojovymi
zemémi, a tim zajistit jejich socialni stabilitu a harmonicky ekonomicky rist (MOFA
of the People’s Republic of China 2015). Ve skute¢nosti je moderni ¢insk4 rozvojova
politika velmi pragmatickd a vétSinou se zaméfuje na prosazovani svych vlastnich cilt.
Lze fici, ze poskytovani pomoci rozvojovym zemim se stalo jednim z dualezitych
nastroju ¢inské ekonomické diplomacie k dosazeni jejich narodnich z4jmi a je jednim
ze zpusobil, jak dosahnout globalniho vedeni.

Role Ciny ve svété se za posledni desetileti podstatné zménila. Cina uplatiiuje vlastni
chapani podstaty zahrani¢ni rozvojové pomoci, neni ¢lenem Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a patii do skupiny novych darcii. Pravé
proto se ¢inska zahrani¢ni rozvojova spolupréce 1is$i od ostatnich zemi a ma své vlastni
charakteristiky a jedineCnost. V soucasné dob¢ prispiva k ¢inské rozvojové pomoci
mnoho riznych organizaci a agentur, napiiklad Ministerstvo zahrani¢nich véci, CID-
CA atd.

Fenomén Ciny jako nového darce je tedy velmi zajimavy a pomoc poskytovani
Pekingem mé nékteré zvlastnosti, které urcuji povahu ¢inskych vztahti s pfijemci a
tradi¢nimi déarci. Vzhledem k vzestupu Ciny v mezinarodnim systému a jeji ekonom-
ické sile vyzaduje tento fenomén dalsi studium a vyzkum.

Za hlavni vyzkumny cil této bakalatské prace povazuji zanalyzovat, jaké organizace a
instituce CLR se zabyvaji ¢inskou rozvojovou pomoci a jaky je jejich vliv. K

vyzkumnym otdzkam mé prace patii:



- jak se ¢inska rozvojova pomoc vyvijela institucionalné?

- Jaké jsou hlavni funkce a principy fungovani ¢inskych rozvojovych instituci?

- Jak probihal proces poskytovani rozvojové pomoci Cinou pied rokem 2018 a
po roce 2018?

- K jakym problémiim dochdzi pti poskytovani ¢inské rozvojové spolupraci?

Déle povazuji za nutné vysvétlit hlavni definice, které se v praci objevuji. Jako je
naptiklad ODA (official development assistance). OECD jako sdruzeni hlavnich darcti
definuje ODA jako ,,vladni pomoc urcenou k podpoie hospodaiského rozvoje a do-
brych Zivotnich podminek rozvojovych zemi” (OECD 2020a; pfeloZzeno autorkou). Co
se ty€e rozvojovych zemi, existuje cela fada rtiznych definic. Obecné je za rozvojovou
zemi povazovana ta zemé¢, ktera ma nizky hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele a
do znaéné miry se spoléha na zeméd¢lstvi jako primérni primysl (OECD 2020b). Jako
oficialni rozvojovad pomoc se pocitd pomoc pouze t€ém zemim, které jsou uvedené v
seznamu rozvojovych zemi a teritorii od OECD. Seznam je pravideln¢ aktualizovan a
aktualné obsahuje vice nez 150 zemi nebo teritorii (OECD 2020Db).

Ve své bakalatske praci budu vyuzivat pfevazné internetové zdroje, a to zejména ofi-
cidlni stranky Cinskych organizaci, jelikoz jsou tam informace o poskytovani ¢inske
pomoci kazdoro¢né aktualizovany. Zaroven se vSak v mé praci objevi knizni zdroje a
¢lanky z odbornych Casopisti. Vyskytovat se budou zejména v téch Castech textu, kde
budu analyzovat vyvoj ¢inské rozvojové pomoci pred n¢kolika desitkami let.

Téma mezindrodni rozvojové pomoci je nyni velmi aktualni a vénuje se mu mnoho
zahrani¢nich autor. Miizeme se s nim setkat naptiklad v publikacich zapadnich autorti
Zhanga a Smitha (Zhang — Smith 2017), Lancastera (Lancaster 2007), Mardasheva
(Mardashev 2011) a dalsich. Hlavni oficialni statistiky ¢inské rozvojové pomoci jsou
zvefejnény v Bilé knize ,,China Foreign Aid* na webovych strankach Statni rady CLR
(The State Council 2011). Problémem by vSak mohla byt skutecnost, Ze zvetejnéné
udaje o Cinské rozvojové pomoci jsou omezené a uzaviené. Publikované informace
maji vétSinou obecnou povahu, Casto jsou sestavovany z ruznych zdroji a od

skute¢nych cisel se mohou lisit.



Pro uspéSnou realizaci vyzkumného cile své bakalaiské prace povazuji za vhodné
popsat systém poskytovani ¢inské pomoci rozvojovym statiim. Nasledné bych chtéla
zanalyzovat ziskanou informaci o organizacich, které se podileji na systému zahranicni
politiky CLR, a porovnat systém rozvojové pomoci do roku 2018 a po ném.

Tato prace je rozdélena na pét &asti. V prvni je potieba popsat, co si Cina piedstavuje
pod pojmem rozvojova pomoc. CLR mé vlastni chapani podstaty této pomoci, proto se
¢inskd pomoc mezindrodnimu rozvoji 1i$i od ostatnich statl a méa své zvlastnosti a
vyjimecnosti. Ve druhé ¢asti této prace bych rada popsala historicky vyvoj €inské
zahrani¢ni pomoci od zacatku a hlavni zasady poskytovani rozvojové pomoci jinym
statim. Ve tieti — hlavni ¢asti — bych se zaméfila na stavajici systém poskytovani
¢inské rozvojové pomoci a na konkrétni instituce a organizace, jejich hlavni Cinnost,
vyvoj, pravomoci a jejich vztahy s ostatnimi institucemi. Taktéz je v této Casti potieba
vénovat se problémim, ke kterym v tomto systému dochéazelo. V dalsi, tedy ctvrté
¢asti, bych popsala historii a pfi¢iny vzniku nové rozvojové agentury CIDCA, jeji
hlavni ¢innost, funkce a organiza¢ni strukturu. V rdmci této ¢asti povazuji za potiebné
se taktéz obratit k problémim soucasného systému zahrani¢ni pomoci. V zavéru této

prace bych se vénovala typologii ¢inské rozvojové pomoci, jak tuto pomoc miizeme

rozdé¢lit a jaké rozvojové organizace se na tom podili.



3. POSKYTOVANi ROZVOJOVE POMOCI

3. 1. Motivy darct rozvojové pomoci

Jak je poznamenano v rezoluci Rady bezpecnosti OSN, «[r]Jozvoj — je hlavni cestou k
miru a spravedlnosti», vlady potvrzuji své spole¢né a neochvéjné odhodlani usilovat o
lepsi a efektivng)si systém mezinarodni spoluprace, ktery miiZze odstranit nerovnost ve
svete a zajistit prosperitu pro vSechny (General Assembly — Twenty fifth session 1970;
ptelozeno autorkou). Lze tedy fici, ze rozvojovd pomoc predstavuje zdrojovou
zékladnu pro hospodaisky, politicky, environmentalni a socialni rist v rozvojovych
zemich. Mezi hlavni pozadavky patii modernizace infrastruktury, smlouvy s vladou a
vladnimi agenturami, demokratizace socidlnich vztahi a podpora stabilniho
ekonomického prostiedi.

Charakteristickym rysem rozvojové pomoci je jeji dlouhodobost. Pro srovnani, hu-
manitarni pomoc je poskytovana na kratkodobém zaklad¢ jako rychld reakce na mi-
motadné udalosti (nejcastéji v ptipadé valecnych konfliktd nebo ptirodnich katastrof).
Pokud bude proces obnovy po krizi zdlouhavy, budou zavedeny projekty a programy
rozvojové pomoci. Dlouhovékost je definovana jako vyuziti granth a zahrani¢nich
pujcek po dobu delsi nez jeden rok (The State Council 2011).

V ramci rozvojové pomoci analyzujeme granty a pijcky, které:

- byly poskytnuty zemim nebo tzemim uvedenym na seznamu piijemct vyboru pro
rozvojovou pomoc (DAC) Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
OSN;

- maji cile k riistu ekonomiky a blahobytu pfijemce;

- jsou provadéné na oficialni Grovni, tj. organy oficialn¢ schvalenymi darcovskym
statem, s vyjimkou duachodi, reparaci nebo plateb pojiSténi jednotliveim, jakoz 1
grantil nebo pajcek, které maji vojensky tcel;

- jsou poskytovany za zvyhodnénych podminek, kde je grantovy prvek (podil na
pujcce, ktery nevyzaduje navratnost) alespon 25 % (OECD 2020a).

Seznam piijemcti DAC se sklad4 ze zemi se stfednimi a nizkymi piijmy, které jsou
urceny Svétovou bankou pomoci HND na obyvatele, s vyjimkou zemi G8 a EU. V

prosinci 2020 je 46 zemi klasifikovano jako nejméné rozvinuté zemé, zatimco v letech
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1994 az 2020 bylo Sest zemi ,upgradovano®. Seznam nejméné rozvinutych zemi
zahrnuje podle definice OSN 12 % svétové populace, coz predstavuje méné nez 2 %
svétového HDP (Committee for Development Policy 2021).

Dnes je rozvojova pomoc dilleZitou soucasti zahranicnépolitickych strategii stati a
jednim ze zplsobil realizace narodnich zajml. Mezi hlavni Ukoly, které se darci snazi
pomoci rozvojovym zemim vyfteSit, patii ziskani politické podpory, rozsifeni kul-
turniho, ekonomického a politického vlivu, pfistup na trhy rozvojovych zemi,
prosazovani z4jml domécich producentii, stimulace vnitiniho trhu a zajisténi narodni
bezpecnosti.

V soucasném mezindrodnim svéte se neustdle zvétSuje vzajemna zavislost, a proto
feSeni vétSiny zaleZitosti neni mozZné bez sjednané ucasti vSech zemi. Nasledkem toho
je ekonomicky rozvoj povazovan svétovym spolecenstvim za zaruku socialni a poli-
tické stability. V dne$ni dob€ panuje mezinarodni shoda, Ze lidsky rozvoj je ne-
jdalezitéj$im cilem poskytovani oficidlni rozvojové pomoci (Bijan 2005). Z toho vy-
plyva, Ze rozvojova pomoc je poskytovana rozvinutymi zemémi jako investice do
spolecné bezpecnosti a stability.

K poskytovani oficidlni rozvojové pomoci vSak zemé¢ vedou dal§i motivace. Lze
prohlasit, Ze rozvojova pomoc je dnes jednim z néstrojii ekonomické diplomacie. Eko-
nomickéd diplomacie znamend, Ze staty pouzivaji ekonomické nastroje a techniky k
dosazeni své zahrani¢ni politiky a zahrani¢né ekonomickych cilti (Williams 2020).

Za prvé, poskytovanim rozvojové pomoci se darcovské zemé& snaZzi ziskat politickou
podporu od pfijimajicich zemi, posilit ptatelské vztahy s rozvojovymi zemémi, coz
prispiva ke sblizovani jejich pozic v mezinarodni agend¢ (Smith 2011). Naptiklad Ko-
rejskéd republika dlouho povaZovala pomoc rozvojovym zemim za prvek soupeteni s
KLDR o vliv, a to zejména v Africe. Cina poskytovala byvalym koloniim granty a
zvyhodnéné pijcky, aby si zvolily socialistickou cestu rozvoje.

Zadruhé, darcovské zem¢ usiluji o roz$iteni svého kulturniho a politického vlivu a
zlepSeni obrazu zahrani¢ni politiky. Poskytovani rozvojové pomoci mé ptiznivy vliv
na diveéryhodnost statu na mezinarodni scéné. Mnoho darcli je proto motivovano
uvahami o mezindrodni prestizi pti poskytovani oficidlni rozvojové pomoci a snaZzi se

posilit mékkou moc (Smith 2011). Naptiklad Japonsko, které bylo po druhé svétové
11



valce povazovano za agresorskou zemi, se vzdalo svého postaveni velké vojenské sily
a stalo se vyznamnym darcem rozvojové pomoci. Poskytnutim oficidlni rozvojové
pomoci jako mocného ndstroje zahranicni politiky se Japonsku podatilo projevit se
jako ,,mirumilovny stat®.

Za treti, rozvinuté zemé& usiluji o feSeni svych zahrani¢né ekonomickych problémi
(Smith 2011). Jako ptiklad toho, Ze se staty pii rozhodovani o poskytovani ekonom-
ické pomoci tidi pfedev§im uvahami o svych vlastnich vyhodach, si mizeme uvést
situaci Japonska a Indonésie v roce 1999, kdy Japonsko deklaruje prioritu podpory
demokracie a lidskych prav dodavkami hospodarské pomoci Indonésii po potlaceni
demonstraci v provincii Aceh (Mardashev 2011: 97).

Oficialni rozvojovd pomoc je taktéZ mimo jiné cestou k prosazovani cilii domdacich
vyrobcil. Darci se snaZzi zajistit svym spole¢nostem piihodné podminky pro vstup na
trhy pfijimajicich zemi (Smith 2011). Piikladem toho je americkd oficidlni rozvojova
pomoc. Washington poskytuje velkou ¢ast své rozvojové pomoci ve formé vazanych
grantli na nakup zbozi a sluzeb ze Spojenych statli. Pokud je navic poskytovana pomoc
ve form¢ dodavek zafizeni, jsou pfijimajici zemé& nuceny objednavat ndhradni dily a
opravy dodavanych stroji ze Spojenych statli, coz také stimuluje domaci produkci.

Za Ctvrté, darcovské staty vyuzivaji oficidlni rozvojovou pomoc jako nastroj preven-
tivni diplomacie. SnaZi se zabranit socialné-ekonomickému napéti, jedna se o prevenci
vypuknuti véale¢nych konfliktli a vzniku novych hospodaiskych krizi. V modernim
svété ziskala otdzka vzdjemné zavislosti rozvojovych a bezpe€nostnich problémi
zvlastni vyznam. To je zplisobeno tim, ze darci se pii poskytovani oficialni rozvojové
pomoci Casto fidi tvahami o néarodni bezpecnosti (Williams 2020). Spojené staty
naptiklad poskytuji hospodaiskou pomoc zemim na Stfednim vychodé€ kviili terori-
stické hrozb&. Washington zejména pomaha libanonské vladé v boji proti teroristické
organizaci Hizballdh (Mardashev 2011: 97).

V soucasné dobé se rozvojova pomoc stala jednim z néstrojii ekonomické diplomacie.
Mezi hlavni motivy poskytovani rozvojové pomoci patii: ziskdvani podpory z rozvo-
jovych zemi, rozSifovani jejich kulturniho, ekonomického a politického vlivu, ptistup
na trhy rozvojovych zemi, prosazovani z4jmi domacich vyrobct, stimulace domaciho

trhu a zajiStovani narodni bezpecnosti. Na zdkladé skutecnosti, Ze darci vénuji posky-
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tovani oficialni rozvojové pomoci velkou pozornost, mizeme dojit k zavéru, Ze posky-
tovani této pomoci je U¢innym mechanismem pro realizaci zahrani¢népolitickych a

ekonomickych cili.

3. 2. Zvlastnosti poskytovani ¢inské rozvojové pomoci

Cinsky styl poskytovani rozvojové pomoci se lisi od pomoci takzvanych tradiénich
darcti a ma své vlastni charakteristiky. Diivodem je pfedev§im skuteénost, ze Cina neni
¢lenem vyboru pro rozvojovou pomoc OECD a nefidi se tradi¢nim piistupem.
Charakteristickym rysem &inské ODA je jeji dvoji povaha: Cina — jako dérce, a Cina —
jako piijemce. Pfestoze Cina disponuje druhou nejvétsi ekonomikou na svété a tieti
nejvetsi armadou, je povazovana za nejvéEtsi rozvojovou zemi na svété (Investopedia
2019). Vzhledem ke svému statusu rozvojového statu je Cina pifjemcem mezinarodni
pomoci z rozvinutych zemi. Jednim z hlavnich cili ¢inské vlady je ptildkani
zahrani¢nich investic a zajiSténi rozvojové pomoci od jinych darcti. Podle nékterych
politickych aktivisti by Cina jako rozvojova zemé méla misto pfidélovani zdroji na
mezindrodni rozvoj vénovat pozornost pfekonani problému chudoby na narodni tirovni
(Degterev 2013: 37).

Zéaroveti s ristem vlastni ekonomické sily CLR zvysuje objem poskytované podpory.
Statni rada Cinské lidové republiky se v oficialnich prohlasenich stavi do pozice
zastupce jihu a rozSifuje pomoc rozvojovym zemim podle trovné hospodaiského
rozvoje (The State Council 2011). Cina se snazi udrZet status darce, rozsitit sviij vliv v
pfijimajicich zemich a stat se dillezitym aktérem modernich mezinarodnich vztah.
Cinska vlada rovnéZ vyuziva sviyj status rozvojového statu a tim ziskava vétsi davéru
pfijimajicich zemi. Pomoci podpory od rozvinutych zemi se Cina snaZi fesit problémy
vnitiniho rozvoje. Navic podle zapadnich odbornikii Ciiané povazuji své programy na
podporu mezinarodniho rozvoje za cinnosti, které lze nazvat ,chudi pomaéhaji
chudym® (Chin> — Frolik 2010). Proto 2/3 ¢inské pomoci sméfuji do nejméné
rozvinutych zemi a zemi s nizkou urovni piijmid. Nejvyssi prioritou €inské politiky
mezindrodniho rozvoje je Afrika, poté latinskoamerické a stiedoasijské staty.

Dalsim charakteristickym rysem je ¢inské chdpani rozvojové pomoci, které je Sir§i nez

u tradi¢nich zdpadnich darci. Tato skute¢nost vede k problémim pii hodnoceni obje-
13



mu pomoci a také k nemoZnosti porovnavat celkovy objem pomoci na mezindrodni
trovni. Cinti odbornici usiluji o realizaci vlastnich narodnich zajmu. Tato skuteénost
vede k tomu, Ze Cina chape mezinarodni rozvojovou pomoc jinak a zalefiuje do toho-
to konceptu nejen tradi¢ni formy oficidlniho financovani rozvoje, jako jsou granty a
bezro¢né ¢i nizkourocené pljcky s vice nez 25% grantovym prvkem, odpousténi
dluhti, profesiondlni cestovani a technickou pomoc, ale také to, co je tradi¢nimi darci
definovéno jako investi¢ni Cinnost: komercni investice, obchodovani s koncesemi, kul-
turni a vzdélavaci vyménné programy. To znamend, Ze do procesu rozvojové podpory
je zapojena obchodni, ekonomickd, védeckd a humanitarni spoluprace. Napiiklad ob-
chod s Afrikou je podle ¢inskych odbornikti formou rozvojové pomoci. Cinské zbozi
mize zlepsit blahobyt africké populace a zaroveii dovoz africkych produktt z Ciny
stimuluje rozvoj mistni produkce (Kapicy 2013: 652).

Problémem je takté skute¢nost, ze Cina nezvefejiiuje oficialni informace o poskyto-
vané pomoci. Podrobné udaje jsou uzavieny a v oficidlnich dokumentech je zahrani¢ni
pomoc zohlednéna v jednom fadku. Mize to byt spojeno se skutecnosti, ze Cina se
snazi vyhnout kritice rozvinutych stati kvili své dvoji povaze v souvislosti s mez-
inarodni rozvojovou pomoci (Mardashev 2011: 98). Pravé proto napiiklad Japonsko
prestalo poskytovat Ciné svou rozvojovou podporu.

Cina méa k rozvojové pomoci pragmaticky piistup. Navzdory skuteénosti, Ze &insti
tifednici opakované zdiraziovali, ze CLR se pfi poskytovani pomoci ¥idi vyhradné
zajmy pfijimajicich zemi, je rozvojova pomoc v moderni Ciné dileZitym nastrojem
ekonomické diplomacie (Xi 2015). Pii poskytovani pomoci se Peking tidi zasadou
vzajemného prospéchu a pouziva tento néstroj riiznymi zpiisoby v zavislosti na postoji
pfijimajici zemé ke konkrétni otazce. V reakci na pomoc Cina oéekava, Ze od piijemci
obdrZi to, co je nezbytné pro udrzitelny rozvoj jejiho hospodarstvi. Vztah mezi darcem
a pfijemcem se tak stava rovnocennym a proces interakce se stava oboustrann¢ vyhod-
nym. Napiiklad Cina poskytuje granty a plijéky s nizkym urokem a také poméhd pii
realizaci projektli zamétenych na socialni rozvoj tém zemim, které prerusuji diplomat-
ické vztahy s Tchaj-wanem ve prospéch CLR. Cina zarovefi ru§i programy pomoci
statim, které pro ni zaujimaji neptiznivé postaveni v n€kterych otazkach tykajicich se

narodni bezpecnosti a uzemni celistvosti (Bin 2015). Vzhledem k tomu, Ze politicky
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vliv Pekingu se dnes zvySuje a mnoZzstvi zemi, které oficidln¢ uznavaji vladu Tchaj-
peje, se rapidné zmenSuje, miizeme konstatovat, Ze pomoc rozvojovym zemim je pro
Cinu G¢innym nastrojem k dosaZeni cilti zahraniéni politiky.

Jednim z hlavnich divodu zvySeného zajmu poskytovani rozvojové pomoci Africe je
pfistup k rop€ a mineralim. Duikazem je fakt, Ze africkd ropa predstavuje 80 %
celkového obchodu regionu s CLR a zhruba tietinu ¢inského dovozu ropy obecng. Asi
70 % infrastruktury na kontinentu financované Cinou je soustiedéno v Angole, Nigérii,
Etiopii a Jiznim Stdanu, tedy v zemich s misty t€Zby ropy (Congressional research
service 2009).

V Cing se vytvaieji dobrovolnické programy, které zahrnuji vyuku, instituty a t¥idy
Konfucia a ¢inska kulturni centra. Jejich ucelem je popularizovat Cinsky jazyk a kultu-
ru. Timto se ¢insk4 vlada mimo jiné snaZi zformovat pozitivni obraz Ciny ve svétovém
povédomi vetejnosti a povédomi mistniho obyvatelstva. K tomu mizeme ptipocitat i
¢inské zkuSenosti se stavbou zeleznice z Tanzanie do Zambie a silni¢ni infrastrukturu
v letech 1967-1976. Toto vedlo ke vstupu ¢inskych stavebnich spole¢nosti na svétovy
trh (Chin” — Frolik 2010). Tato skute¢nost do zna¢né miry ptispéla ke zlepSeni image
CLR a byla jednim z ptiklad zasady vzajemného prospéchu.

Je také tfeba poznamenat, Ze na rozdil od tradi¢nich darct dava Cina piednost posky-
tovani pomoci uskutectiovanim projektd, které v kratkodobém horizontu piinesou
hmatatelné vysledky (Mardashev 2011: 98). Napiiklad obrovska ¢ast celkové pomoci
poskytované Cinou se vynaklada na infrastrukturni projekty: na stavbu dopravnich
cest, elektrickych vedeni, pfistavil, potrubi, socidlni infrastruktury a podobné¢. Zapadni
zem¢ Casto poskytuji pomoc, kterd neni v kratkodobém horizontu schopna poskytnout
hmatatelné vysledky. Napiiklad realizace demokratickych reforem, rozvoj instituci

obcanské spolecnosti atd.

4. VYVOJ CINSKE ROZVOJOVE POMOCI

Cina, ktera je dnes jednou z nejrychleji rostoucich zemi, hraje diileZitou roli v globalni
rozvojové pomoci. Téméf okamzité po zalozeni CLR v roce 1949 zagal Peking
poskytovat ekonomickou a humanitdrni pomoc do zahrani¢i. Byla to faze vyvoje, kdy

Cina byla «&istym» donorem (net donor), coZ trvalo do zahajeni ekonomickych
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reforem v roce 1978 (Kobayashi 2008: 3). Vybér pfijemct ve vétsi mife urcovaly
ideologické a politické nazory. Cina prosazovala komunisticky internacionalismus,
proto aktivné poskytovala pomoc partnerim ,antiimperialistického boje*. Jako
napiiklad KLDR a Vietnam, které dostaly pfimou vojenskou podporu, anebo Alzirsko
a Barma, které zvolily ,nekapitalistickou cestu® rozvoje. Jak stru¢né fika Cheng
Cheng (2019; ptelozeno autorkou): ,, Tvdri v tvar tlaku vnimaného zadrzovaciho usili
USA a americkych programii zahranicni pomoci v Asii zahdjila Cina své vlastni
programy vnéjsi pomoci, které obsahovaly vojenskou a potravinovou pomoc Severni
Koreji a Vietnamu na podporu jejich boju proti americkym a francouzskym vojenskym
silam *.

Od roku 1954 bylo za mezinarodni jednani a podepisovani dohod odpovédné tehdejsi
Ministerstvo zahrani¢niho obchodu (prvni ¢inské ministerstvo), protoZze za urceni
vladnich utvarit pro pfimou implementaci projektu byla odpovédna tehdejsi statni
planovaci komise (UNDP 2019). Vyznamné granty a zvyhodnéné pijcky byly posky-
tovadny zaostalym statim a byvalym koloniim, které ziskaly nezavislost (hlavné
africké). Prvnim ptikladem bylo v roce 1956 béhem Suezské krize darovani finan¢niho
grantu v mnozstvi 20 milioni CHF v hotovosti egyptské vladé (Braudigam 2010).
Posléze v roce 1960 ¢inska vlada ptispivala Guinejské vlad€ na stavbu tovarny na za-
palky a cigarety, coz bylo prvnim ¢inskym vyvojovym projektem v regionu SSA
(Subsaharsk4 Afrika). Usp&sné projekty se uskuteénily i podatkem roku 1962, kdy
vyslala Cina do Mali sedm zem&dglskych specialisti, ktefi pomahali s experimenty s
cukrovou titinou a ¢ajem (Mardashev 2011: 98). V srpnu 1965 poslala Cina vysetio-
vaci tym do Afriky, aby posoudil realizaci vystavby tanzansko-zambijské zeleznice.
Koncem $edesatych let Cina neustéle vysilala 1ékai'ské tymy do Tanzanie, Somalska,
Konga, Mali, Guineje atd. (Li 2008). Témito kroky se snazila oslabovat vliv tchajwan-
ské vlady a zabranit moznému oficidlnimu uznani Tchaj-wanu jinymi staty.

Navic Cinska vlada usilovala o pifekonani SSSR v soutézi o vliv ve tietim svété. Na
zéklade ne€kterych ekonomickych udélosti, jako byla politika Velky skok vpred (social-
ni katastrofa, jejimz vysledkem byl hladomor), musela Cina ziistavat v izolaci. Cinska
vlada vSak pokracovala v pomoci mezindrodniho rozvoje a tim ziskdvala nové spo-

jence. Dilezitou udalosti pro formovani ¢inské rozvojové pomoci a zjednoduseni vza-
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jemnych vztahti byl taktéz vznik Hnuti nezucastnenych zemi (Non-Aligned Move-
ment) v roce 1955.

Cinska podpora rozvoje byla poskytovana na zakladé osmi zasad ¢inské pomoci tfeti-
mu svétu, formulovanych Cou En-lajem v roce 1964: diraz na rovnost a vzajemny
prospéch, respekt k suverenité, poskytovani beziirocnych nebo nizkotro¢nych pijcek,
pomoc piijimajicim zemim pfi posilovani jejich nezavislosti a sobéstacnosti, tvorba
rychle se rozvijejicich projektl, které nevyzaduji velké investice, poskytovani kvalit-
niho vybaveni a materiall za trzni ceny, u¢innd technickd pomoc a platba za préci spe-
cialisti v souladu s mistnimi normami (The State Council 2011). Mezi principy pattily
kli¢ové podminky, které pietrvdvaji dodnes. Jedna se o pouziti zatizeni a materialti
¢inské vyroby a ¢inské technické pomoci pro vSechny projekty podpory rozvoje (Mar-
dashev 2011: 97).

Od roku 1960 existovalo specializované oborové ministerstvo v ramci Statni rady
(19601964 — ufad pro vnéjsi ekonomickou spolupraci, 1964—1970 — komise pro
vnéj$i hospodaiskou spolupraci, 1970-1982 — ministerstvo pro vnéjsi hospodaiskou
spolupraci), které poskytovalo pokyny a ukoly na centralni trovni, i kdyz relevantni za
implementaci odpovédné byly ttvary a subjekty na mistni trovni (UNDP 2019).

Na zadatku 70. let béhem vlady R. Nixona doglo ke sblizovani vztahti mezi USA a Ci-
nou (pingpongova diplomacie). V roce 1971 se Cina diky neustale rostouci ekonomice
stala stalym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN s pravem veta. Spolu s tim vstoupila i do
jinych ptidruzenych organizaci jako UNDP (1971), UNCTAD (1971), WHO (1972),
FAO (1973) a WFR (1979). V dtsledku toho se ¢inska rozvojova pomoc jesté rozsitila
na zem¢ Latinské Ameriky a Stfedniho vychodu.

Dne 9. zaii 1976 zemiel piedseda Komunistické strany Ciny Mao Ce-Tung. Na
zavére¢ném zasedani Komunistické strany Ciny 13. prosince 1978 navrhl &insky ko-
munisticky politik a fakticky viidce CLR Deng Xiaoping novou politickou strategii
pod nazvem «Socialismus s ¢inskymi rysy». Vyzval Cinu, aby piijala otevienost viiéi
svétu a poucila se z ptikladl jinych, bohatSich zemi (The selected works of Deng Xi-

vvvvv

aby pracovali tvrdéji. Provincie a podniky dostaly pravomoc rozhodovat a zkouSet
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nové piistupy a koncepty. Modernizace Ciny vedla ke vzniku novych instituci a mech-
anismu pro poskytovani zahrani¢ni pomoci Pekingem.

Kvili pfijatym reformam zac¢ala Cina revidovat zakladni principy své koncepce rozvo-
jové pomoci. Zajmy jejiho vlastniho narodniho rozvoje ziskaly ptfednost pied témi
ideologickymi. Modernizace se tykala zemé&d€lstvi, primyslu, narodni obrany, védy a
technologie. V roce 1983 vlada formulovala Ctyfi principy nového konceptu pomoci:
rovnost a vzajemny prospéch, diiraz na praktické vysledky, rozmanitost forem a plnéni
cili spole¢ného pokroku (The State Council 2011). Tyto zasady upiednostiiovaly pro-
jekty, které byly ekonomicky prosp&sné jak pro Cinu, tak pro pfijimajici zemi.
Navzdory celistvosti zasad byla ¢inska pomoc omezena nedostatkem zdrojii. V 80. a
90. letech byla sama Cina z velké &asti pifjemcem pomoci z jinych zemi a stala se tak
«Cistym» recipientem (net recipient) (Kobayashi 2008: 6). Pasobivy ekonomicky riist
poslednich desetileti pfechodu na trzni systém situaci zménil a uginil z Ciny vyznam-
ného poskytovatele rozvojové pomoci. Cina prokazovala svou politickou a dusevni
blizkost k zemim v Asii, Africe a Latinské Americe. V disledku toho byla schopna za-
jistit potfebnou miru a kvalitu ristu, a to predevsim diky objektivnimu pochopeni je-
jich konkrétnich socialné-ekonomickych a politickych problémi, schopnosti a ochoté¢
na zaklad¢ vlastnich zkuSenosti pomahat partnerim (Kobayashi 2008: 6).

V roce 1980 Cina vstoupila do Mezinarodniho ménového fondu (International Mone-
tary Fund) a skupiny Svétové banky (World Bank). O Sest let pozd¢ji se stala ¢lenem
Asijské rozvojové banky (Asian Development Bank, ADB). Hlavnim ukolem této or-
ganizace bylo stimulovat hospodafsky rast v Asii a na Dalném vychod¢€. Od svého vs-
tupu CLR zGstava druhym nejvétsim suverénnim dluznikem banky a vyznamné piis-
piva k financovani rozvoje ADB a iniciativam sdileni znalosti (Asian Development
Bank 2020).

Zajimava je skuteénost, Ze navzdory vyznamnym zménam v post-reformni Ciné exis-
tuji n¢které neménnosti, tedy pokud jde o podminky a formy pomoci do zahranici.
Prakticky od zacatku 60. let do soucasnosti se ve vztazich s rozvojovymi zemémi za-
chovala tradice vyhybani se pojmu ,,pomoci* a upfednostiiovani pojmt, jako je ,,eko-
nomickd spoluprace* a ,,partnerstvi®. Peking ma za to, Ze toto posiluje hierarchické a

nerovné mocenské vztahy a ,,upfednostiiuje prezentovat své aktivity ve smyslu obous-
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trannych vymén a oboustranné spoluprace® (He 2010: 147). ProtoZe pojmy jako vza-
jemné vyhodna partnerstvi a ndstroje maskuji ¢inskou zahrani¢ni pomoc, stava se
Ptitomnost Cinské rozvojové pomoci v Africe se neustale zvétSovala a v roce 1978
poskytovala pomoc vice africkym zemim neZ samotné Spojené staty (Brautigam
2010). Navic Cina stale udrzovala svou piitomnost v jiznim Pacifiku, ¢imZ pokrado-
vala v ziskdvani novych spojencti.

Od 15. dubna roku 1989 na ndmésti Tchien-an-men v Pekingu dochdazi k sérii protesti.
Dne 4. ervna byly rozhodnutim politického vedeni zemé demonstrace potlateny Cin-
skou lidovou osvobozeneckou armadou pomoci stielnych zbrani a obrnénych vozidel.
Odhady poctu obéti se pohybuji od nékolika set do nékolika tisic nebo tisicl
zranénych. Z tohoto divodu zapadni zemé prerusily diplomatické vztahy s Cinou, a
proto byla ¢inské vlada nucena dostat se do pfechodné politické a ekonomické izolace.
0d 90. let ¢inska zahrani¢ni pomoc vstoupila do nového obdobi, ve kterém byl kladen
diraz na vzdjemnost a vzajemny prospéch, ekonomické vyhody a integraci politickych
zajmil. Od konce studené valky Cina, aby odpovédéla globalnim trendem, provedla
reformu své zahrani¢ni pomoci. V roce 1993 bylo tehdejsi vedouci Ministerstvo
zahrani¢niho hospodaiského obchodu (s integrovanou funkci mnoha ministerstev), ob-
noveno jako Ministerstvo zahrani¢niho obchodu a hospodaiské spoluprace. Nové
vzniklé ministerstvo mélo jednotnou spravni moc nad politikami a projekty souvise-
jicimi se zahrani¢ni pomoci, zatimco uréené subjekty (vcetné kvalifikovanych pod-
nik?) jako generalni dodavatelé odpovidali za realizaci projektd (UNDP 2019). Cina
zaCala vykazovat plsobivy ekonomicky rist, coZ umoznilo jejimu vedeni rozsitit
rozsah a geografii této pomoci. Cinska vlada zvétsila velikost svého fondu pomoci,
roz§ifila pokryti pfijimajicich zemi a zménila konkrétni formy své pomoci. V letech
1991 az 2005 ¢inské vydaje na zahrani¢ni pomoc prudce vzrostly. Jeji podil vzrostl z
1,68 miliardy juan v roce 1991 na 7,47 miliardy juant (viz ptiloha ¢. 1). Afrika
zustavala hlavnim pfijemcem ¢inské zahrani¢ni pomoci. Za poslednich 50 let ¢inila
¢inska zahraniéni pomoc v Africe 44,4 miliard juand, coz ptedstavuje 30 % z
celkovych 120,773 miliardy juani. Tato zahrani¢ni pomoc Africe sponzorovala piib-

lizn€ 900 projektli v oblasti infrastruktury a socialniho rozvoje (Xiaoyun 2008).
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V roce 2003 bylo zaloZzeno Ministerstvo obchodu (MOFCOM) jako spravni ttvar
Statni rady pro dohled nad zahrani¢ni pomoci (The State Council 2011). MOFCOM
zachoval pfedchozi funkci a mandaty, které byly pokryty pfedchozim Ministerstvem
zahrani¢niho obchodu a hospodaiské spoluprace, a pokracoval v procesu a rozdéleni
roli s implementujicimi podniky.

Cina se sebevédomé pfidala k nejvétsim darcim na svéts. Podle vyzkumného ustavu
JICA v letech 2007 az 2019 Cina vzrostla ze $estnactého na Sesté misto v seznamu ne-
jvetsich darch na svété. Je na druhém misté za USA, Britanii, Némeckem, Japonskem
a Francii. Jen v roce 2019 ¢inila podpora poskytnutd Pekingem zhruba 7,1 miliardy
dolarit (JICA 2021). Do roku 2010 Peking dokon¢il proces piehodnoceni role pomoci,
ktera byla jasn¢€ povazovana za dilezity nastroj ekonomické diplomacie a také za jed-
nu z nejvysSich priorit zahranicni politiky.

5. SYSTEM POSKYTOVANI CINSKE ROZVOJOVE POMOCI

5. 1. Systém poskytovani ¢inské rozvojové pomoci pred rokem 2018

Jak autorka této prace zjistila ve druhé kapitole, pomoc jinym rozvojovym statim ma
pro Cinu strategicky vyznam a pfitahuje pfimou pozornost nejvyssich &inskych videi.
Rozhodovani o &inské rozvojové pomoci je proto pod kontrolou Statni rady CLR (The
State Council of the People's Republic of China), kterd ma kolem 50 ¢lent, vcetné
premiéra, Ctyt viceprezidentil, ministra zahrani¢i a ministra obchodu, radnich a ve-
doucich vladnich agentur (Lancaster 2007: 3). Ustfedni vybor Komunistické strany
Ciny (The Central Committee of the Communist Party of China, CCCPC) hraje hlavni
roli pfi ur€ovani kurzu zahrani¢ni politiky a zdkladnich smért rozvojové pomoci. Stat-
ni rada urcuje ¢ast statniho rozpoctu, kterd bude oznacena jako zahrani¢ni pomoc na
zaCatku kazdého rozpoctového roku a finan¢ni zdroje pochazeji z centralniho rozpoctu
(The State Council 2011). Zahrani¢ni rozvojova pomoc je tedy pod vedenim Komuni-
stické strany Ciny (Chinese Communist Party, CPC) a pod dohledem Statni rady.

V soucasné dobé v Ciné funguje rozsahly mechanismus pomoci rozvojovym statiim.
Na rozdil od darcovskych mechanismti vyspélych zemi v CLR aZ do roku 2018 neex-
istovala jedna specializovana agentura, kterd by se zabyvala problematikou rozvojové
politiky. K ¢inské rozvojové pomoci piispiva pomérné Sirokd skala ustfednich minis-

terstev a utvard a pfislusnych regionalnich vybor. Do prace na poskytovani
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zahrani¢ni pomoci do roku 2018 bylo zapojeno celkem 23 ministerstev a UtvarQ
ustiedni vlady Ciny. Pro zohlednéni vSech organizaci a agentur, které pfispivaji k
rozvojové pomoci, a jejich hlavnich funkci, byla autorkou vytvotfena tabulka (viz
piiloha €. 2).

Mezi tfi hlavni ministerstva patii Ministerstvo obchodu, Ministerstvo zahrani¢nich
véci a Ministerstvo financi, a kazdé z nich ma své vlastni cile. Od roku 2003 bylo
Ministerstvo obchodu CLR (The Ministry of Commerce of the People's Republic of
China, MOFCOM) spravnim orgdnem zahrani¢ni rozvojové pomoci a spravovalo vice
nez 90 % dvoustranného financovani (OECD 2016). Cinnost MOFCOM pokryvala
cely projektovy cyklus — od zkoumdni splnitelnosti a schvaleni az po realizaci a poté
az po dokonceni, pfedani a hodnoceni projekti. Do roku 2018 byly spréva a fizeni ¢in-
skych projektl pomoci slou¢eny na jednom misté. Z toho vyplyva, ze MOFCOM
miizeme do roku 2018 povazovat za hlavni rozvojovou instituci v Ciné. V ramci
MOFCOM existuji dvé oddé€leni odpovédna za pomoc. Oddéleni mezindrodni
spoluprace, které fidi piichozi pomoc (tj. pomoc pro CLR), zatimco Ministerstvo po-
moci zahrani¢nim zemim (Department of Aid to Foreign Countries, DAFC) dohlizi na
¢inskou odchozi pomoc (Davies — Edinger 2008: 14). MOFCOM, konkrétnéji DAFC,
koordinuje ¢inskou politiku zahrani¢ni pomoci. Ministerstvu obchodu jsou podle Bile
knihy (The State Council 2011) v rdmci rozvojové pomoci svéteny tyto funkce: vypra-
covani navrhli projekti zahrani¢ni pomoci, zdivodiovani jejich politické ucelnosti,
stanoveni ekonomické proveditelnosti, objemli a forem, vypracovani normativnich a
pravnich dokumentil, pfima organizace pomoci, mezivladni jednani a uzavirani dohod,
vybér provadécich spolecnosti, koordinace projek¢nich praci spolec¢nosti, véetné kon-
trolni funkce a organizace mezinarodnich vymén a spolupréace, dlouhodobd udrzba a
podpora a hodnoceni projekti.

Do pisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci (The Ministry of Foreign Affairs of the
People's Republic of China, MOFA) patii otdzky mezirezortni koordinace, vypracov-
ani navrhii obecného politického kurzu a zakladnich koncepénich pokynl pro vnéjsi
pomoc, odivodnéni politické ucelnosti poskytovani pomoci, jejich objemt a forem a
udrzovani kazdodennich vztahli se zahranicnimi vladami (MOFA of the People's Re-

public of China 2014). Do prace MOFA jsou zapojeny diplomatické mise v zahranici,
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které zahrnuji kancelare obchodnich a ekonomickych poradct (velvyslanectvi) a odd-
¢leni obchodni a hospodaiské spoluprace (generdlni konzulaty). V piijimajicich
zemich se ¢insti velvyslanci kontrolovani Ministerstvem zahrani¢i mohou rozhodnout
poskytnout finan¢ni prosttedky (asi 50 000 USD) na malé projekty pomoci (Rudyak
2020: 11).

Pii formovéni ¢inské politiky pomoci hraje Ministerstvo zahrani¢i CLR nepostradatel-
nou roli. V projevech a oficidlnich dokumentech ¢inskych viidct o roli MOFA v ¢inské
zahrani¢ni politice se disledné rozlisuji tfi pojmy: diskuse o politice, kombinace poli-
tiky a ekonomiky, pouzivani ekonomiky k propagaci politiky (Zhang — Smith 2017:
kratkodobé ekonomické vyhody. To vysvétluje, pro¢ Cina vysila velké delegace do
mensich tichomoiskych zemi, jako je napiiklad Tonga. Pro Cinu takova spoluprace
nema prakticky zddny ekonomicky pfinos, oceniuji se politické a strategické tispéchy
(Zhang — Smith 2017: 2335). Dle nazoru autorky Ministerstvo zahrani¢i podporuje
vysokou troveii rozvojové pomoci, ktera posiluje vztahy Ciny s ostatnimi zemémi,
protoZe takova spoluprace uzce souvisi se zahranini politikou Ciny a usnadiuje
MOFA dosazeni jejiho hlavniho politického mandatu.

Pti analyze role MOFA v ¢inské rozvojové pomoci si autorka této prace klade otazku:
pro¢ teda Ministerstvo zahrani¢i nepfevzalo funkci hlavni ¢inské rozvojové agentury
misto MOFCOM? Ne¢kteti uiednici a védei dokonce tvrdili, Ze MOFCOM se zamétuje
vice na ekonomicky zisk a zajmy ¢inskych spole¢nosti, coz negativné ovliviiuje fizeni
zahrani¢ni pomoci (Haibing 2017). O této otézce se v Ciné diskutuje jiz od padesatych
let minulého stoleti. Mezi dvéma ministerstvy Casto dochéazi ke konkurenci a soupeteni
o vliv. Statni rada se k tomu vyjadtila, ale rozhodla se nechat MOFCOM v poptedi
(Zhang — Smith 2017: 2336).

Finan¢nim poskytovanim zahrani¢ni pomoci se zabyva Ministerstvo financi (The Min-
istry of Finance of the People's Republic of China, MOF). MOF souhlasi a podepisuje
viechny dvoustranné pijéky zahrani¢ni pomoci, spravuje finanéni ptispévky Ciny do
multilateralnich rozvojovych bank (napi. Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB)
a kontroluje viechny odpisy a zmény splatnosti dluhu vici Cing (MOFA of the Peo-

ple's Republic of China 2014b). Plan rozvojové pomoci vypracovany MOFCOM musi
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byt schvdlen MOF a zaclenén do rozpoctu. Po schvileni MOF ptidéluje financni
prostfedky na pomoc ¢inskym ministerstviim. Po realizaci a vyhodnocovani projekti
musi MOF pfipravit statisticky vykaz (Rudyak 2020). Toto ministerstvo pusobi piede-
v8im jako ,,schvalovaci“ organ, ale pokud povazuje ndklady na projekt za pfilis
vysoké, mize zasdhnout. Z vyse uveden¢ho vyplyva, Ze z hlediska byrokratického sys-
tému je podil MOF na ¢inské zahrani¢ni pomoci mensi nez podil MOFCOM a MFA.

S ohledem na finan¢ni stranku uskutectiovani vnéj$i pomoci stoji za zminku také dveé
statni finanéni instituce, které se aktivné podileji na poskytovani této pomoci: Cinska
lidova banka a Cinské exportni a importni banka. Za dilezité taktéz povazuji uvést, ze
piestoZe je Ministerstvo financi akciondfem Cinské lidové banky a je ¢lenem spravni
rady Cinské exportni a importni banky, nad témito dvéma bankami nema jurisdikci.
Cinska lidova banka (The People’s Bank of China, PBC) je nejvétsi narodni rozvo-
jovou bankou na svété s celkovymi aktivy pro rok 2019 ve vysi 2,4 bilionu USD
(Rudyak 2020: 9). PBC od roku 1949 pisobila jako centralni i komer¢ni banka, pod
pfimou jurisdikci Statni rady. Od roku 1995 se PBC ucastni mezindrodnich finan¢nich
¢innosti pouze z pozice centralni banky a urcuje postup pro vydavani a splaceni ptijcek
(Bank of China 2012). Cinska lidova banka poskytuje stfednddobé a dlouhodobé
pUjcky na podporu ¢inskych narodnich strategii a musi upfednostiiovat politické cile
Ciny pted vynosy (Rudyak 2020: 9). V letech 2013 az 2018 bylo na vice nez 600
rozvojovych projekti ptidéleno vice nez 190 miliard USD (Rudyak 2020: 8). Avsak
problémem c¢innosti ¢inské lidové banky, stejné jako dalSich ¢inskych instituci, je dle
autorky netransparentnost idajii o poskytovani pomoci. Naptiklad je zndmo, Ze v roce
2017 bylo na hospodatskou iniciativu Nova Hedvéabna stezka ptidéleno 37,2 miliardy
USD (Rudyak 2020: 8), avSak nejsou k dispozici udaje, zda byla vyCerpana cela
vyclenéna Castka.

Exportné-importni banka v Ciné (China EXIM Bank) je vladni politickou bankou,
kterd je taktéz fizena Statni radou. Banka byla zalozena v roce 1994 a ptevzala roli
financovani obchodu, které diive provadéla ¢inska lidova banka. Aktiva EXIM pro rok
2019 tvotila 610 miliard dolari (Rudyak 2020: 8). Je to tfeti nejvétsi agentura pro
vyvozni uvéry (ECA) na svété a stale hraje dilezitou roli v rychlé expanzi ¢inského

globalniho obchodu a investic (Davies — Edinger 2008: 20). China EXIM Bank plni tfi
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hlavni funkce: je oficidlni exportni agenturou starajici se o obchodni a investicni
zaruky, poskytuje spravu pomoci (tj. hodnoti projekty) a piisobi jako politickd banka
zabyvajici se zahrani¢ni pomoci, ktera ptichazi do Ciny (G-Nexid 2017). EXIM Bank,
spolecn¢ s dalSimi oddélenimi, podporuje projektovou zahrani¢ni ekonomickou
spolupraci. Podpora je poskytovana prostfednictvim poskytovani nizkourokovych
(zvyhodnénych) ptijcek a komercnich piijcek (viz kapitola 6). Pljcky se vydavaji na
zaklad¢ mezivladnich rdmcovych dohod wuzavienych Ministerstvem obchodu s
piisluSnymi Utvary pfijimajicich zemi. Banka pfedbéZné posuzuje podané Zadosti o
proveditelnost projektl a solventnost piijemci pajcek a tveért (Mardashev 2011: 99).
Banka je také odpovédna za vC€asné vraceni piidélenych prostiedkti spolu s aroky. Tim,
7e Cina poskytuje preferované uvéry zahrani¢nim vladam, které si preji koupit zbozi
vyrobené v Ciné, podporuje China Exim Bank zamotskou expanzi ¢inskych firem v
souladu se strategii zem¢ ,,Go Global®“. Dlouhodobym cilem této strategie je zvysit
produktivitu a konkurenceschopnost c¢inskych podnikd vic¢i jejich globalnim
konkurentim (The Export—Import bank of China 2019: 44). Zajimavym faktem je, ze
China EXIM Bank stale vice vyuziva strukturu obchodt, kdy se splaceni ptjcky na
rozvoj infrastruktury provadi pomoci ptirodnich zdroji (napiiklad ropy). I kdyz tento
piistup neni v Zadném piipadé novy nebo jedine¢ny a sleduje dlouhou historii
transakci v ropném primyslu, Cina posunula jeho provadéni na vyssi Groveii JETRO
nedatovano). Jak napovidad nazev, hlavnim ucelem EXIM Banky je podporovat ¢inské
obchodni vztahy a poskytovat tak Gvéry kupujicim a proddvajicim (Grimm — Rank
2011: 15). Z toho vyplyva, Ze pouze mald cast Cinnosti banky pfispiva k
mezindrodnimu vyvoji. Vyrocni zpravy banky EXIM Bank Ize snadno najit na jejich
webovych strankach. Od roku 2013 do roku 2019 byly poskytnuty pijcky ve vysi 149
miliard USD (Rudyak 2020: 9). Zpravy taktéz uvadéji vysoce postavené mezinarodni
kontakty, mezinarodni setkani, kterych se vedeni banky zucastnilo, a nékteré dohody o
spolupraci, ale mluvi jen malo o turokovych sazbach banky nebo podrobnych
seznamech partnerskych zemi. V idedlnim ptipad¢ by se hldSeni tdaji o rozvojové
pomoci mélo provadét ve zvlastni zprave. AvSak aby k tomu podle Grimma a Ranka
(2011: 16) mohlo dojit, je tteba pomoc chapat jako odliSnou oblast politiky od jiné

vnéjsi spoluprace — nebo samostatnou obchodni ¢innost v této oblasti.
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Ministerstvo obchodu pravidelné komunikuje s Ministerstvem zahrani¢nich véci, Min-
isterstvem financi a EXIM Bank of China, a hledaji spolu navrhy béhem politiky, reg-
ulace a formulace projektu. Pokud projekty vyzaduji specializované odborné znalosti,
do procesu jsou zapojena 1 néktera dal$i resortni ministerstva a Gtvary statni rady, a to:
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a informatizace, Ministerstvo védy a
technologie, Ministerstvo ochrany zivotniho prostiedi, Ministerstvo bytové, méstské a
venkovské vystavby, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo Skolstvi, Ministerstvo
kultury, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo obrany.

Pro zefektivnéni ¢innosti vSech statnich instituci byly vytvofeny komise a skupiny
meziresortni koordinace na trovni vedoucich ministerstev a resortt a jejich zastupct.
Védci, naptiklad Huang Meibo (Meibo nedatovano), uvadeji pét takovych mechanis-
mu:

1) mechanismus pro spolecné akce v oblasti zahranicni pomoci (Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo obchodu a Ministerstvo financi),

2) mechanismus interakce ve vécech vnéjsi pomoci (Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo obchodu, Ministerstvo financi a dal$i ministerstva a utvary),

3) mechanismus pro odpis dluhovych zdvazkt (Ministerstvo obchodu, Ministerstvo
financi, PBK, EXIM Bank a dalsi),

4) mechanismus nouzové humanitarni pomoci (Ministerstvo zahrani¢nich véci, Minis-
terstvo obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo obrany a odd¢leni general-
niho $tdbu Lidové osvobozenecké armady),

5) mechanismus pro monitorovani provadéni projekti zahrani¢ni pomoci (finan¢ni,
personalni a disciplindrni odd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva ob-
chodu a Ministerstva financi).

Béhem analyzy ¢innostt MOFCOM v letech 2003 az 2018 mizeme narazit na fadu
vyznamnych zmén, které ovlivnily proces poskytovani pomoci. Na zakladé predpisii
vydanych MOFCOM (UNDP 2019) byly uskutecnény pravni a programové reformy
rozvojové pomoci. Napiiklad v roce 2008 byl za tcelem posileni koordinace zucast-
nénych vladnich subjektl oficialné vytvoren sty¢ny mechanismus meziresortni pomoci
pro zahrani¢ni pomoc (Foreign Assistance Inter-Agency Liaison Mechanism), ktery

byl na zacatku roku 2011 pfeménén na meziresortni koordina¢ni mechanismus (Inter-
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Agency Coordination Mechanism). K dalsim dtlezitym reformam béhem plisobnosti

MOFCOM npatti zavedeni pfistupu zalozeného na smlouvé a trzné orientovanych

opatfeni v oblasti fizeni rizik, zefektivnéni procesu se specializovanymi rolemi a

odpovédnostmi mezi vladou (véetné Ciny a partnerskych zemi) a trhem (napf. pod-

niky, poradenské firmy), posileni spoluprace s netradi¢nimi provadécimi subjekty

(napt. Agenturami OSN, nevladnimi organizacemi).

Pro realizaci vSech administrativnich ¢innosti byla zfizena riznd oddéleni a agentury,

které¢ formalné podléhaji Ministerstvu obchodu a pfima ministerstva podle jejich

konkrétnich tematickych oblasti, naptiklad:

- Odd¢leni zahrani¢ni pomoci Ministerstva obchodu (The Department of Foreign As-
sistance, DFA) odpovédné za zélezitosti prizkumu (napt. formulace politiky a
strategie, jednani o pfedbézném schvaleni projektu a studie proveditelnosti, formu-
lace projektu, koordinace spousténi a hodnoceni po skonceni) (UNDP 2019);

- Agentura pro mezinarodni hospodarskou spolupraci (The Agency of International
Economic Cooperation, AIECO), formélné¢ podléhda MOFCOM, odpoveédnad za
fizeni projektu a dohled nad kompletnimi projekty, projekty technické pomoci, dale
vzdélavaci programy, sledovani, vyhodnocovani a pfedani projektu (Lynch — An-
dersen 2020). Zaméstnanci AIECO navstévuji projekty béhem implementace a po
dokonceni (Rudyak 2020: 11);

- Cinské mezinarodni stfedisko pro hospodaiské a technické vymény (China In-
ternational Center for Economic and Technical Exchanges, CICETE) bylo zalozeno
pro fizeni projekti pro podporu mnohostrannych a dvoustrannych ekonomickych a
technickych vymeén, a taktéz podléha MOFCOM (CICETE nedatovano);

- Akademie pro mezinarodni obchodni ufedniky (Academy for International Busi-
ness Officials, AIBO) jako specializovand vladni provadéci agentura pro tizeni pro-
jektl pro realizaci vzdélavacich programti (Lynch — Andersen 2020);

- Oddéleni zahrani¢ni pomoci spadajici pod Ministerstvo financi (The Division of
Foreign Assistance under the Department of Finance, DOF) odpovédné za spravu
rozpoctu, statistiku a pfidélovani fondi na urovni projektu (The State Council

2014);
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- Utad pro zahrani¢ni a hospodatskou spolupraci (Foreign and Economic Coopera-
tion Office, FECO), ktery podléhd Ministerstvu Zivotniho prostiedi a ¥idi projekty
pro implementaci vzdé€lavacich programi v oblasti zivotniho prostiedi a zmény
klimatu (Lynch — Andersen 2020);

- Cinské centrum pro mezinarodni vyménu a spolupraci ve zdravotnictvi (China In-
ternational Health Exchange and Cooperation Center, IHECC), které spravuje ¢in-
ské Iékatské tymy v rozvojovych zemich; podili se na ¢inské pomoci zdravotnick-
ym systémiim ve spolupraci s MOFCOM (IHECC nedatovano);

- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (Ministry of Education, MOE) podili
se na Cinské podpoie vzdélavacich sluzeb ve spolupraci s MOFCOM, spravuje
stipendia pro studenty z rozvojovych zemi (Lynch — Andersen 2020). Aby mohl
projekt pokraCovat, musi vSechny tyto agentury a ministerstva obvykle obdrzet
formalni ,,zadost™ od vlady piijimajici zemég, s konkrétnim dopisem zaslanym min-
istrem nebo vysSim ufednikem (napt. generalni feditel) ve vladé pfijimajici zem¢.

Co se ty¢e implementace projekti rozvojové pomoci — dodavky, platby a dohled na

mist¢ v piijimajicich zemich — tak pomoc je provadéna statnimi spolecnostmi

koordinovanymi vladdou a priimyslovymi sdruzenimi. Ministerstvo obchodu nebo jina
prislusna ministerstva vybiraji ¢inské podniky nebo dodavatele prostfednictvim
vybérového fizeni. Vétsina grantll a bezurocné pijéky je plné spravovana v Cing,
véetné plateb dodavatelim (Lynch — Andersen 2020). V ramci zvyhodnénych pijcek
je EXIM Banka odpovédna za hodnoceni projektu, pfidélovani a vymahani pujcek,
zatimco podniky nebo dodavatelé jsou odpovédni za konstrukci, implementaci a
provoz projektu (UNDP 2019). Dodavatelé, at’ uz jde o projekt financovany z granti,
beztro¢né pljcky nebo zvyhodnéné pljcky, pracuji na zakladé smlouvy a jejich rozsah
praci se 1i8i v zavislosti na povaze smlouvy. Naptiklad nékteré typy zahrnuji navrh,
planovani, konstrukci, monitorovani, konzultace, a nékdy dokonce i hodnoceni
projektl; dalsi typ smlouvy zahrnuje ndkup a vystavbu a ptedpokladd, ze ostatni
partnefi zpracovavaji navrh a fizeni projektu; posledni typ smlouvy se jmenuje ,,reZim
lokalizace®, kde dodavatel také hraje roli pfi vyuzivani vytvoieného zafizeni nebo
projektu (UNDP 2019). Mezi piiklady statnich spole¢nosti poskytujicich pomoc

rozvojovym zemim patfi:
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- Cinska obchodni komora pro smluvni stavbu v zahrani¢i (China International Con-
tractors Association, CHINCA), zalozena v roce 1988, jednd se o narodni organi-
zaci tvofenou ¢inskymi mezinarodnimi investory projektii, dodavateli, spole¢nostmi
poskytujicimi pracovni sily a souvisejicimi poskytovateli sluzeb. Zabyva se mez-
inarodnim projektovym inZenyrstvim, sjednavanim, uzaviranim smluv a investice-
mi (CHINCA nedatovano);

- Cinska narodni skupina pro rozvoj zemédélstvi (China National Agricultural De-
velopment Group Corporation, CNADC), zalozend v roce 2004 na ziklad¢
spole¢nosti China Livestock Industry and Commerce Corporation a China Aquatic
Corporation. CNADC poskytuje pomoc rozvojovym zemim v oblasti zeméed¢lstvi.
Je to jediny centralni komplexni zemédélsky podnik pod piimou spravou Statni
komise pro kontrolu a spravu majetku (State-owned Assets Supervision and Admin-
istration Commission, SASAC). Jedna se o ptfedni podnik v oblasti narodnich epi-
demickych chorob zvifat a je nenahraditelny pfi plnéni Cinskych zemédélskych
potteb (CNADC 2014);

- China Hi-Tech Group Corporation (CHTC) je statni velkoplo$ny centralni podnik,
vznikl v roce 1998 pod dohledem Statni komise pro kontrolu a spravu majetku stat-
ni rady (SASAC). Hlavni zamé&feni spole¢nosti CHTC je textilni primysl, véetné
vyroby a zpracovani bavlny;

- China National Complete Plant Import & Export Corporation — (COMPLANT) a

China National Machinery & Equipment Import and Export Corporation (CMEC)

poskytuji pomoc v oblasti doddvek kompletniho zatizend;

- China Civil Engineering Corporation, China Overseas Building Corporation, Chinese

Transport Construction Company, China Road and Bridge Building Corporation, Chi-

na Port Building Corporation, China State Building Corporation se zabyvaji staveb-

nictvim v rozvojovych statech;

- projekty pomoci realizuji také spolecnosti zabyvajici se rozvojem lozisek nerost-
nych surovin (ropa, plyn, rudy, uhli atd.): Cinska narodni ropna a plynarenska
spole¢nost, China National Petrochemical Corporation, China National Oil Off-
shore Corporation, China Metallurgical Corporation, Cinska korporace nezeleznych

kovi atd.;
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- Kancelafe ekonomickych a obchodnich poradci odpovédnych za pfimou koordi-
naci a fizeni projektl v partnerskych zemich, které jsou rozmistény na cinskych
velvyslanectvich. Tyto kanceléate zastupuji MOFCOM a ¢inskou vladu ve spolupra-
ci s vladami ptijemcii a mistnimi ¢inskymi spole¢nostmi. AvSak podle odborniki
maji kancelafe ekonomickych a obchodnich poradcli malou autonomii ve srovnani
se svymi zapadnimi protéjsSky. Tyto ufady jsou omezeny politickymi pokyny MOF-
COM, kontrolou dodavatele nad technickymi detaily a mistnimi obchodnimi a poli-
tickymi vazbami (Zhang — Smith 2017: 2333).

- Mistni obchodni oddéleni poskytuji nezbytnou podporu v piipadé potieby v ramci
jurisdikce (UNDP 2020). VSechny zahrani¢ni aktivity ¢inskych podniki, které se
netykaji pouze zahrani¢ni pomoci, musi byt schvaleny Ministerstvem financi. V
praxi vSak ma MOFCOM a dal$i ministerstva pouze omezenou kontrolu nad aktivi-
tami ¢inskych podnikli v zahranici, coz bylo pro ¢inskou vladu opakované pred-
métem vazného znepokojeni (Rudyak 2020: 11).

Podle Lancastera (2007: 20) je za jediny autoritativni zdroj dat povazovan MOFCOM,

1 kdyZ ponckud podceiiuje celkové udaje poskytovani pomoci. Web MOFCOM posky-

tuje nckteré informace, pfesto neni dobrym zdrojem pro piesné tudaje. Stranky

pieloZzené¢ do angli¢tiny nebo rustiny jsou mnohem méné podrobné nez piivodni
stranky v €inStiné, a to jak s ohledem na rozloZeni, tak na pfistupné informace. Na an-
glickém webu jsou ¢lanky novinafského typu, které informuji o dokoncenych projek-
tech, ale ty odkazuji pouze na zavérecné zpravy. Jednim ze zdrojii pro odhady toki
¢inské pomoci jsou udaje poskytnuté v oficidlnich projevech. Naptiklad pti zahajeni

summitl FOCAC (Forum on China—Africa Cooperation) nebo pii pfilezitostech v

OSN ¢insti politici poskytuji nekteré udaje o vydajich z minulych let, obvykle ve for-

m¢ souhrnnych udaji. DalSim zdrojem o vydajich na rozvojovou spolupraci mize byt

Cinska statistickd ro¢enka (Almanach of China's Foreign Economic Relations and

Trade), kterd obsahuje souhrnné udaje o Cinské ,,vnéj$i pomoci® a neposkytuje po-

drobnosti podle jednotlivych zemi (Grimm — Rank 2011: 13).

5. 2. Problémy poskytovani rozvojové pomoci

Tato slozitd a roztfiSténa sit’ koordinace a poskytovani ¢inské rozvojové spoluprace

predstavovala fadu vnitinich vyzev. Za prvé se jedna o zastaraly aparat rozvojové po-
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moci. Pfestoze, jak jiz bylo zminéno ve tfeti kapitole, ¢inska rozvojova pomoc prosla
od 90. let 20. stoleti vyznamnymi zménami z hlediska objemu, rozmisténi a cilt, au-
torka zdiiraznuje, ze institucionalni struktura systému pomoci se stézi zménila a je
nadale do zna¢né miry fizena stejnymi politikami a procesy. Tim se poskytovani ¢in-
obecnou neprihlednost ¢inského systému pomoci témto komplikacim. Nékdo dokonce
pfedpoklada, Zze Cinskd vlada je zamérné taji (Rudyak 2019). Ke sdileni informaci
mezi ministerstvy a vladnimi ufady dochézelo témét vylucné na urovni Statni rady.
Tyto problémy, podle ndzoru autorky, pretrvavaji i v soucasném cinském systému.
Dalsim dilezitym problémem je komplexni rozdéleni odpovédnosti za rozvojovou
pomoc a nevyrovnané priority mezi riznymi zucastnénymi ministerstvy a utvary, coz
ma za nasledek omezenou koordinaci. Toto vyvolalo tvrdou soutéZ mezi Minister-
stvem obchodu a Ministerstvem zahrani¢nich véci. Hlavni pfi¢inou soupeteni se stalo,
ktery organ bude program pomoci kontrolovat a které zajmy budou mit pfednost. Po-
dle Denghua Zhanga (Zhang 2018) bylo Ministerstvo obchodu po dlouhou dobu na
vitézné strané této bitvy, a to hlavné proto, Ze byvali ministfi obchodu jako Li Lanqing
a Wu Yi byli povySeni na vyssi pozice ve Statni rad€. V roce 2013 se to zménilo. By-
valy ministr zahrani¢i Yang Jiechi byl povySen do Statni rady, kde pusobil do roku
2018 a byl nasledovan soucasnym ministrem zahrani¢i Wang Yi.

Dalsi dilezity problém v poskytovani pomoci autorka vidi v omezenych mechanis-
mech dohledu, které vedou k omezeni odpovédnosti piislusSnych ministerstev a ¢in-
skych dodavatel nebo ke korupci. Jesté pfed mnoha lety Peking zdlraznoval potiebu
reformovat systém pomoci, systematizovat jeji fizeni a zlepsit kapacitu svych pracov-
nik pomoci, pokud chce byt vniman jako odpovédna moc (Jiabao 2010). Na zacatku
roku 2014 dospéla Ustiedni komise pro kontrolu discipliny (The Central Commission
for Discipline Inspection, CCDI) Cinské komunistické strany, ktera vysetiovala fizeni
zahrani¢ni pomoci Ministerstva obchodu, k zavéru, ze v projektech zahrani¢ni pomoci
existuje zna¢né riziko korupce. Monitorovani projektl pomoci v nékterych mistech
bylo téméi nemozné, vyskytly se zdsadni problémy s rozpoctovym fizenim a nabid-
kovymi soutéZemi a pievladaly nelegalni vydaje. Mnoho projekti zacalo bez studii

proveditelnosti a po dokonCeni neproSly posouzenim dopadli ani hodnocenimi
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(Rudyak 2019). Nedostate¢ny dohled nad projekty pomoci jiz mnohokrat vedl k nega-
tivnim environmentalnim a socialnim vysledktim, coz poskodilo reputace ¢inské vlady.
Jednim z takovych projektd je vodni elektrarna Stung Cheay Areng v Kambodzi. Cin-
sky dodavatel, statni stavebni spolecnost s ndzvem Sinohydro, nezapojil mistni obcany
do dialogu o jejich obavach o Zivotni prosttedi (Parameswaran 2015). Kambodzsky
pfedseda vlady Hun Sen na konci roku 2014 po masivnich protestech mistnich ak-
tivisth vystavbu pozastavil. V navaznosti na to fada Cinskych statnich sd¢lovacich
prostfedkd ptelozila ¢lanek, ktery se pivodné objevil v Nikkei Asian Review a ktery
tvrdil, ze ve vztahu k ¢inskym projektim pomoci je tieba brat vaznéji zhorSovani ziv-
otniho prostiedi (Parameswaran 2015). To mizeme povaZovat jako posun v oficialnim
diskurzu Ciny smérem k vétsi pozornosti vénované environmentalnim a socidlnim

nakladim ekonomického rozvoje.

6. CIDCA

6. 1. Cile a funkce CIDCA

Od konce roku 2015 zacala Cinsk4 ustfedni vlada konsolidovat mechanismy moni-
torovani a fizeni rozvojové pomoci a vydala nékolik novych piedpisii a protiko-
rup&nich opatieni u svych projektd zahraniéni pomoci. V ramci tohoto procesu se Cina
v bfeznu 2018 rozhodla restrukturalizovat sviij systém fizeni zahrani¢ni pomoci
zfizenim bilaterdlni agentury pro pomoc CIDCA (Rudyak 2019). Je dilezité si uve-
domit, ze CIDCA neni celé ,,ministerstvo* stejnym zptsobem jako nékteré rozvojové
agentury (napf. Britské ministerstvo pro mezinarodni rozvoj). Cinskd agentura pro
mezindrodni rozvojovou spolupraci (The China International Development Coopera-
tion Agency, CIDCA) byla zfizena jako pfimé pfidruZzend agentura v rdmci Statni rady,
ktera «integruje odpovédnostt MOFCOM v oblasti zahrani¢ni pomoci a koordinacni
funkci MOFA v oblasti zahrani¢ni pomoci» (UNDP 2019; pielozeno autorkou). Diky
tomu CIDCA mizeme ve srovndni s jinymi agenturami, jako je Americka agentura pro
mezinarodni rozvoj nebo Japonska agentura pro mezinarodni spolupraci, povazovat za
unikatni. Na rozdil od téchto jinych agentur ma CIDCA nezavislou administrativni
strukturu, avSak zaroven omezeny rozpocet (Lynch — Andersen 2020).

Podle oficialni tiskové zpravy ¢inské vlady (Yong 2018) byla nova agentura zaloZena:
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- ke zvySeni u€innosti pomoci jako klicového nastroje zahrani¢ni politiky;
- ke zlepSeni strategického pldnovani a celkové koordinaci pomoci;
- ke sjednoceni administrativni pravomoci v oblasti zahrani¢ni pomoci;
- k prosazovani pfisluSnych reforem s cilem optimalizovat zahrani¢ni pomoc, aby
1épe slouzila potiebam celkového diplomatického prostiedi Ciny.
Zatimco CIDCA ptevzala odpovédnost za koordinaci pomoci Ministerstva obchodu,
jeji mandat jde v nékolika dulezitych ohledech nad ramec predchoziho mandétu jeho
pfedchtdce. Podle oficialnich udaji (CIDCA 2018) je opravnénd urcovat politiku ¢in-
ské rozvojové pomoci a formulovat projekt, soucasné musi vypracovat strategické
pokyny a plan, koordinovat klicové otazky tykajici se zahrani¢ni pomoci (¢ast je z ko-
ordina¢ni funkce MFA) a prosazovat reformy v oblasti fizeni zahrani¢ni pomoci.
CIDCA zastupuje ¢inskou vladu pii jednanich o pomoci s pfijimajicimi zemémi a pod
jejim jménem podepisuje mezindrodni dohody (Rudyak 2019). CIDCA je taktéz
odpovédné za hodnoceni vysledkl projekti, za jejich posuzovani jako celek a za jejich
disledky. Pokud napftiklad v zemi nefungovalo n¢kolik projektl nebo se nékteré typy
projekt zdaji byt velmi uspésné, CIDCA to miiZze vzit v uvahu, podat zpravu Statni
rad¢ s doporucenimi pro budouci Gpravy a poté ji nasadit do budouci strategie (Rudyak
2019). Role formalniho dohledu CIDCA se nevztahuje na zvyhodnéné pijcky nebo
multilateradlni financovani (napf. Svétova banka), za které odpovida EXIM Bank a
MOF.
Aby se zlepsila koordinace mezi CIDCA a MOFCOM, byla pod kontrolou MOFCOM
zfizena divize implementace a koordinace v ramci odboru zahrani¢nich investic a
hospodaiské spoluprace (The Department of Outward Investment and Economic Co-
operation, DOIEC). Prostfednictvim této nové agentury MOFCOM miuze ovliviiovat
rozhodovani CIDCA v klicovych otazkach na strategické, politické a projektove
urovni (UNDP 2019). Po schvéleni projektu DOIEC funguje jako centrdlni kanal,
ktery poskytuje pokyny a tkoly implementa¢nim agenturdm ptidruzenym k MOF-
COM.
Pokud chceme porovnat role MOFCOM a CIDCA béhem fizeni rozvojové pomoci, tak
muzeme fici, Ze CIDCA je zamétena spiSe na strategie, fizeni projektli a mezirezortni

koordinaci zahrani¢ni pomoci. Odpovédnost za realizaci zlstdva u stejnych minister-
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stev a vladnich utvart, komisi a agentur, které byly odpovédné za stary systém vedeny
Ministerstvem obchodu. To v podstaté znamend, Ze v obnovené struktufe fizeni pomo-
ci je role MOFCOM vice technickd a administrativni, nese funkce dohledu a tizeni
béhem implementace projektu (vCetné fizeni rizik a feSeni problémi ad-hoc). Adminis-

A

AIBO, které¢ stale spadaji pod MOFCOM.

6. 2. Organizaéni struktura CIDCA

Pokud jde o organiza¢ni usporddani, CIDCA se velmi podoba pfedchozimu oddéleni

zahrani¢ni pomoci Ministerstva obchodu (DFA). Hlavni funkce a mandat MOFCOM

tykajici se formulovani politiky a planu, reformovani ptistupu, ptipravy programovych

schémat, vytvatreni projekti a rozdélovani financi byly pfesunuté do CIDCA. Vysled-

kem bylo, ze celkovd funkce DFA a cast specializované funkce DOF (Oddéleni

zahrani¢ni pomoci spadajici pod Ministerstvo financi) tykajici se zahrani¢ni pomoci

byly pfevedeny do nové agentury CIDCA. Zéaroven vétSina zaméstnancl spadajicich

pod DFA a DOF byla pfemisténa do CIDCA, pfi€emz vétsi ¢ast pokracuje v praci na

svych piedchozich specializovanych tkolech (UNDP 2019). Existovaly vSak organiza-

¢ni zmény v uspotradani CIDCA:

- vznik oddéleni se specializovanymi dil¢imi funkcemi (napt. Odbor strategie a
planovani, odbor monitorovani a hodnoceni, odbor mezinarodni spoluprace);

- sjednoceni nékterych subjekt pod utvary (napt. dva regiondlni ttvary slozené ze
Sesti regiondlnich divizi — dfive osm nezavislych divizi pfimo podiizenych DFA);

- vytvoreni novych funkei a zavazkii v dikei nékterych utvart (napt. koordinaéni di-

vize, finan¢ni divize).

Vlastni rozpocet CIDCA je omezen prevazné na administrativni ucely. Podle oficial-
nich udaji (Sun 2019) z roku 2019 ¢inil rozpo€et CIDCA v roce 2019 122 miliont
RMB (asi 18 milionti USD). Podle druhé Bil¢ knihy o zahrani¢ni pomoci (The State
Council 2014) ¢inska rozvojova pomoc €inila od roku 2010 do roku 2012 piiblizné 30
miliard RMB (4,6 miliardy USD) ro¢né. Mizeme piedpokladat, Ze celkova ¢inska

zahranicni pomoc od té doby jen vzrostla. Z toho vyplyva, Ze vétSina z odhadovaného
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rozpo¢tu na zahraniéni pomoc na rok 2019, pfes 2,63 miliardy USD, je formalné
pfidélena Ministerstvu obchodu, a organy podpory, zejména ty, které se tykaji

konkrétnich projektl, nespadaji do pravomoci CIDCA (Sun 2019).

6. 3. Soucasné problémy s poskytovanim rozvojové pomoci

Jak jiz bylo zminéno vyse, jednim z vyznamnych problému poskytovani ¢inské rozvo-
jové pomoci bylo komplexni rozdéleni odpovédnosti za rozvojovou pomoc a omezena
koordinace. CIDCA byla vytvoiena za ucelem sjednoceni administrativni pravomoci v
oblasti zahrani¢ni pomoci (Yong 2018), avSak jeji vznik vedl pravé k novym
neshodam s Ministerstvem obchodu, které je stile do znaéné miry odpovédné za
provadéni cCinskych projektdl pomoci. Podle nazoru autorky pro feSeni téchto
neustalych soupetfeni musi existovat jakysi ndrodni legislativni rdmec, ktery by defi-
noval jejich institucionalni vztah.

Dalsi dulezitou funkci CIDCA je zlepSeni koordinace poskytovani pomoci (Yong
2018). CIDCA ma za tkol vytvofit systém hodnoceni projekt, aby bylo zajiSténo, Ze
financovani pomoci podporuje hospodaisky a socialni rozvoj v piijimajicich zemich.
Potteba posouzeni pomoci neni v Zadném piipadé nova. Je dualezité, aby tato hodno-
ceni byla transparentni a nezéavisla. Samoziejm¢, ze vytvotfeni potiebné trovné kon-
troly nad poskytovanim pomoci vzhledem k ¢inskému politickému systému miize byt
tézkym tukolem, proto by se vSak CIDCA, podle odborniki (Rudyak 2019), méla
obratit k partnerstvi s kvalifikovanymi organizacemi tietich stran, jako je oddéleni
monitorovani a hodnoceni némecké mezinarodni rozvojové agentury (German Corpo-
ration for International Cooperation, GIZ).

Stejné jako pted rokem 2018 se v Cinském rozvojovém systému stale vyskytuje prob-
1ém prihlednosti a transparentnosti rozvojové pomoci. Autorka predpoklada, Ze toto
muze byt zptsobené nedostatkem vladnich agentur, které by nutily ministerstva a
ufady ke sdileni tdajii o pomoc. CIDCA by tedy méla zformulovat pravidla pro shro-
mazd’'ovani udajii a vytvofit statisticky systém. Nova agentura by méla nejlépe kaz-
dorocné zvetejiiovat statistické udaje a poskytovat clenéné udaje. To je diilezité jak pro
Cinu, tak pro pfijimajici zemé, protoZe piijimajici zemé ¢asto nemaji k dispozici kom-

plexni informace (Rudyak 2019). Navic k problémim byrokratického systému by au-
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torka mohla dodat, ze reformy roku 2018 ptidaly nové agentuie CIDCA dalekosahlé
povinnosti, avSak mnozstvi zaméstnanci se nezménilo. Ve srovnani s agenturami pro
mezindrodni rozvojovou spolupraci v jinych zemich, 100 zaméstnancii — to je velmi
malo. Agentura by méla vétsi Sanci na zlepSeni systému rozvojové pomoci, pokud
Peking investuje do zapojeni dalSich zamé&stnanct.

Po vytvoreni nové rozvojové agentury v roce 2018 se stale vice projevuji nedostatky
tradi¢niho ¢inského pfistupu k pomoci. Béhem koordinaci rozvojovych projektt ¢in-
ské spolecnosti obvykle spolupracuji s Gstfednimi a mistnimi vladami v pfijimajicich
zemich a zfidka spolupracuji s mistnimi za¢astnénymi stranami, jako je obcanska
spolecnost nebo nevladdni organizace (NGOs) (Rudyak 2019). JelikoZz ma CIDCA za
ukol reformovat zplisoby ¢inské zahrani¢ni pomoci, méla by agentura také zajistit, aby
se do realizace pomoci zapojovala Siroka Skala za€astnénych stran, nevladnich organi-
zaci a mistnich komunit.

Jelikoz Cina nepatii ke skuping tzv. tradiénich darcti, ¢inska vlada se malokdy piipoji
k diskuzim o mezinarodni rozvojové politice. Proto by se CIDCA — dle nazoru autorky
— m¢éla Gcastnit mezindrodnich forem setkéani s dal§imi dérci, jako jsou setkani OSN
nebo OECD. Totéz plati pro spolupréci s piijimajicimi zemémi pii uskute¢iiovani pro-
jektu. CIDCA by méla zajistit, aby jeji zastupci v piijimajicich zemich méli mandat
zastupovat ¢inskou vladu, stejné jako zastupci pomoci od darcti DAC (Rudyak 2019).
7. TYPOLOGIE CINSKE ODA

Cinskou rozvojovou pomoc vné&jsimu svétu lze rozdélit na dvoustrannou a mnohos-
trannou. Pfevazujicim typem je dvoustranna pomoc, kterd predstavuje az 93 % veskeré
¢inské pomoci vnéjSimu svétu (Kitano 2016: 105). Tuto pomoc darcovskd zeme
poskytuje piimo druhé zemi. Cina poskytuje vyznamnou &ast rozvojové pomoci
hlavné africkym statiim, jako naptiklad béhem obdobi 2000 az 2015, kdy investovala
do Ethiopie ($3.7 miliard ), Zimbabwe ($3.6 miliard), Cameroonu ($3.4 miliard) a
dalSich (AidData 2017). Mnohostrannd pomoc je poskytovana prostfednictvim re-
giondlnich a subregiondlnich mezindrodnich mezivladnich a nevladnich organizaci a
konferenci. Jsou to napftiklad specializované agentury OSN (napt. UNDP), Svétova
banka, spole¢né s Asijskou rozvojovou bankou a Africkou rozvojovou bankou, WTO,

Organizace pro vyzivu a zemé&d¢lstvi, Svétovy potravinovy program, Program ochrany
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zivotniho prostfedi, WHO a Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO). Tento
typ pomoci se v poslednich letech vyrazné zvysil, ale jeho podil zlstava na 7 % (Ki-
tano 2016: 105).

Cinskou rozvojovou pomoc poté mizeme rozdélit na ekonomickou, technickou a hu-
manitarni. Pfevdzna ¢ast ¢inské pomoci je ekonomicka. Lze ji podminéné rozdélit na
finan¢ni a materidlni pomoc. Mezi hlavni typy finan¢ni pomoci patii granty, bezurocné
a nizkouro¢né pujcky a komercéni piijcky. K oficidlni pomoci patii jen prvni tfi, jelikoz
komer¢ni ptjcky se povazuji za pomoc v Sir§Sim smyslu (The State Council 2011).
Typy pomoci jsou zaméfeny na razné typy projektti za odliSnych omezujicich pod-
minek. Granty poskytuje vlada bezuplatné, zpravidla ne vice nez 1 milion dolari, i
kdyz v nékterych piipadech vysS§i moci mize velikost grantli dosahnout nékolika
desitek milionti dolari (Mardashev 2011: 101). Prosttedky ¢inské rozvojové pomoci
poskytované statim jako grantova pomoc se vétSinou pouzivaji na pomoc vladé piiji-
majici zemé pfi budovani projektti socidlniho zabezpeceni. Sméfuji se na vystavbu
nemocnic, $kol, levného bydleni, zasobovani vodou a dalSich malych a stfednich so-
cidlnich programa (Davies — Edinger 2008: 15). Proveditelnost ptidéleni piispévki
stanovi Ministerstvo financi ve spolupraci s CIDCA, Ministerstvem zahrani¢nich véci
a Ministerstvem obchodu a o dotacich rozhoduje Statni rada. V dubnu 2011 vydala
¢inska statni rada svou prvni bilou knihu o zahrani¢ni pomoci. Podle této zpravy bylo
ptiblizné 40 % cinské pomoci financovano prostfednictvim grantli (The State Council
2011). Podle &inskych tfedniki maji granty udélené vladou CLR napiiklad do africk-
ych stath tendenci byt vyplaceny v naturdliich prostfednictvim riiznych projektd. To je
povazovano za vhodnéj$i, vzhledem k historii kontinentu s vyplatami hotovosti
tradi¢nimi darci. Navic néktefi maji pocit, Ze vécna pomoc je lepsi, protoze neutralizu-
je moznost korupce (Davies — Edinger 2008: 11). Cina napiiklad poskytla grantovou
pomoc do Ghany na Skoleni vladdnich ufednikii a vojenskou pomoc, v Zambii
zahrnovala grantova podpora kancelarské vybaveni a webovy tiskovy stroj, Zimbabwe
obdrzelo zemédélskou techniku a zavlazovaci zatizeni (Davies — Edinger 2008: 11).
Kromé toho je bezplatnd pomoc poskytovana také v ramci technické spoluprace, pii

které jsou bezplatné poskytovany materialni dodavky pfi mimotadnych udélostech pfi
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humanitarni katastrof€ (pfirodni katastrofy, katastrofy zplsobené clov€kem, vnitini
konflikty, epidemie), ke Skoleni personalu atd.

Beztro¢né pljcky poskytuje také vlada. Na rozdil od granti se jednd o navratnou for-
mu pomoci. Spolu s granty zlistaly po mnoho let bezuro¢né piijcky hlavnim typem fi-
nan¢ni pomoci. Jejich objem zpravidla nepiesahuje 50 miliont juand (5—7 miliont $)
(Mardashev 2011: 101). Postup rozhodovani o ptidélovani vladnich ptij¢ek je ptiblizné
stejny jako u grantl. Pijcky jsou poskytovany pouze prostiednictvim dvoustrannych
kanali. Beztrocné pujcky se zpravidla pouzivaji k realizaci velkych obcanskych pro-
jektl, zejména na budovani vetfejné infrastruktury a provadéni programil vetejného
blaha v pfijimajicich zemich (vystavba silnic, mosti, elektraren, kancelatskych budov
atd.) (The State Council 2011). Obvykle se poskytuji, kdyZ ptijimajici zemé chtéji vy-
budovat projekt ,,na kli¢*. Bezirocné plijcky se obvykle vydavaji na obdobi 20 let: 5
let pro pouziti, 5 let jako dodatecnd doba pro dodate¢né obdobi a 10 let pro splaceni
uvéru (Rudyak 2020: 7). Od poloviny 90. let se poskytovani bezirocnych pujcek
vyrazné snizilo. Je to zpiisobeno tim, Ze ne vSechny pfijimajici zemé, obvykle nejméné
rozvinuté zemé, jsou schopny vladni ptjcky splacet (Mardashev 2011: 101). Proto jsou
v této dob& bezirocné pljcky poskytovany rozvojovym zemim jen s pomérné dobrymi
ekonomickymi podminkami a vyZaduje to zvlasStni rozhodnuti statni rady.
Nizkourokové (zvyhodnéné) plijcky se zacaly piidélovat v roce 1995, kdyZ byla za
timto ucelem vytvofena ¢inskd EXIM Banka a penézni fondy (The State Council
2011). Jedna se o poskytovani pomoci vladnim agenturam (obvykle Ministerstvu fi-
nanci) na zakladé mezivladnich dohod a musi byt schvdleny CIDCA. Zvyhodnéné
pujcky, stejné jako bezurocné plijcky, jsou splatné a jsou poskytovany pouze solvent-
nim zemim. Celkovy objem nizkoturokovych piij¢ek ¢ini v priméru 50 miliontt USD
(Mardashev 2011: 101). Tento typ pomoci byl ur¢en na podporu projektii na pomoc
spolupracujicim &inskym a zahrani¢nim malym a stfednim podnikiim. Cinska vlada
obvykle musi splatit vétSinu (obvykle 85 %), nikoli vSak celkové néklady projekti.
Zbyvajicich 15 % nakladi nese vladda piijimajicich zemi (Mardashev 2011: 101).
Zvyhodnéné ptijcky byvaji poskytovany vétsSinou na velké infrastrukturni projekty a
jsou siln€¢ zaméfeny na ziskovost projekti. Tyto ptij¢ky jsou piidélovany zejména na

programy v oblasti zvySovani ekonomické a socidlni efektivity vyroby, na vystavbu
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stiednich a velkych infrastrukturnich zatfizeni, jakoZ i na poskytovani vybaveni, elek-
trickych vyrobkt, 0drzby a dalSitho hmotného zboZi pfijimajicim zemim (Davies —
Edinger 2008: 17). Tyto pljcky obvykle maji odkladnou lhiitu nejméné dva roky a
splatky se mohou natdhnout na 10 nebo dokonce 20 let., tj. pijcky jsou sttednédobé a
dlouhodobé. Lhuta pro splaceni pljcky je obvykle 5-7 let, Ize ji vSak prodlouzit
(Rudyak 2020: 7). Aby Statni rada CLR schvalila projekt, musi ho piedtim posoudit a
zhodnotit EXIM Bank, schvalit navrh s Ministerstvem financi, Ministerstvem obchodu
a Ministerstvem zahrani¢nich véci. Vyhodou zvyhodnénych ptijcek je, Ze jsou posky-
tovany zpravidla za podminek koncesnich smluv, proto se ¢asto oznacuji jako konces-
ni pajcky.

Za pojmem koncesni smlouvy a koncesni ptijcky se skryvaji situace, kdy ptijemci ¢in-
skych koncesnich plijcek provadé;ji vystavbu zatizeni (silnice a zeleznice, mosty, tune-
ly, vodni elektrarny atd.), kdy po urcitou dobu, naptiklad po dobu 25-35 let, jsou prava
na provozovani téchto zatizeni pfevedena za ucelem vraceni ptijcek s nizkym trokem,
vcetné Uroku z nich a zisku (Mardashev 2011: 101). Po uplynuti stanoveného obdobi
jsou vSechna prava k objektiim prevedena ¢inskou stranou na vlady pfijimajicich zemi
nebo jimi povéiené organizace. Tento typ piij¢ek mize financovat pouze vétsi projekty
(minimalni velikost 20 miliont RMB, nebo pfiblizné 2,4 milionu USD), které zahrnuji
znaéné vyuziti ¢inského zboZi (alespoit 50 %) a sluzeb (tj. Cinské stavebni firmy jako
dodavatele) (Mardashev 2011: 101). Jako ptiklad si mizeme uvést stavbu jedné z vod-
nich elektraren v Myanmaru.

Kromé pijcek s nizkym urokem poskytuje EXIM Bank a také nékteré dalsi Cinské
banky komer¢ni piijcky, véetné zvyhodnénych (The State Council 2011). Piajcky se
vydavaji prodejcim na vyvoz, kupujicim na dovoz, dodavatelim projektl a in-
vestorim na operace (pievzeti nebo slouceni) atd. Pljcky se provadéji piimo nebo
prostiednictvim zvlastnich fondl. Napiiklad prostiednictvim Fondu investi¢ni
spoluprace Cina-ASEAN (zakladatelem je EXIM Bank spoleéné s &inskymi a
zahrani¢nimi investory, objem fondi je 10 miliard dolarti, velikost pijcek je 50-150
milionii dolari) (China-Africa Development Fund nedatovano). Na investovani v
zahranici se podili také fada dalSich finan¢nich instituci. Jedna se o China International

Trade and Investment Corporation a China Investment Corporation.
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Materialni pomoc je komoditnim vyjadienim finan¢ni pomoci. Tento zpisob pomoci
se objevil jeste¢ v padesatych a Sedesatych letech. Prostfedky ptfid€lené piijimajicim
zemim jsou pouZity na nakup zakladniho zbozi. Cina poskytuje vybaveni nezbytné pro
zivot a vyrobu, zejména lékaiské vybaveni a pfistroje, kontrolni a méfici piistroje, do-
pravni prosttedky, papirnictvi, jidlo, pfi¢emz na sebe vezme nezbytnou udrzbu zatizeni
(The State Council 2011). Vétsina ndkupti se uskuteciiuje na domdacim trhu, tj. od Cin-
skych vyrobcli (The State Council 2011). Nicméné existuji situace, kdy dochéazi k
nakupim na zahrani¢nich trzich, jako naptiklad v pfipad¢ potravinové pomoci pro
Somalsko v roce 2011. Materidlni pomoc muze byt doplnéna pfevodem financnich
prostiedkit (granty). Pomoc je poskytovdna piimo (prostfednictvim dvoustrannych
kanalil) a prosttednictvim mezinarodnich organizaci (prostfednictvim mnohostrannych
kanal®l) samostatné, ale Castéji v rdmci humanitarni pomoci (Mardashev 2011: 102).

Kromé¢ ekonomické pomoci od 80. let je poskytovana technickd pomoc. Technicka
pomoc je poskytovana v ramci technické a hospodaiské spoluprace a mize byt posky-
tovana prostfednictvim dvoustrannych a mnohostrannych kanala (UNDP, WTO, ICAO
atd.). Jedna se zejména o Skoleni, rekvalifikace a dalsi vzdélavani mistnich specialistl
ve vzdélavacich institucich v CLR a pfijimajicich zemich (Davies — Edinger 2008: 11).
Na oficidlnich strankach nejsou k dispozici zddné finan¢ni tidaje o vysi poskytované
pomoci, aviak je uvedeno, Zze «[d]o konce roku 2009 Cina uspotadala vice nez 4 000
Skoleni riznych typl pro rozvojové zemé, kterych se zacastnilo ptiblizné€ 120 000 lidi»
(The State Council 2011). Projekty jsou realizované pomoci specidlnich fondl
ziizenych ¢inskou vladou, napiiklad Afrického fondu pro rozvoj lidskych zdroji. Mez-
inarodni studenti ziskavaji stipendia od Cinské vlady, ucitelé a lektofi jsou vysilani do
zahrani¢i v rliznych specializacich, ziizuji se Skolici stfediska, kterd jsou vybavena
vzdélavacim zatizenim a ptisluSnou literaturou a dal§imi materialy (The State Council
2011). Naptiklad v roce 2006 Cina poskytla Etiopii pomoc v rozsahu 12 milionii
dolari na otevieni vysoké Skoly odborného vzdélavani, jejimz cilem bylo zlepsit kvali-
tu rozvoje etiopského jazyka (Davies — Edinger 2008: 11). Od roku 2004 se v
zahrani¢i zacaly vytvatet Konfuciovy instituty, t¥idy a ¢inska kulturni centra. Cinnost
téchto instituci je zaméfena na popularizaci ¢inského jazyka, literatury, kultury a

uméni a vytvateni pozitivniho obrazu Ciny v myslich mistniho obyvatelstva (Marda-
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shev 2011: 102). V ramci technické pomoci dochéazi k ptenosu technickych norem,
vzorku, know-how, technologie atd. v oblasti zemédé€lstvi, textilni vyroby a ochrany
zivotniho prostiedi. Vyviji se forma pienesenych technologii, kdy jsou do piijimajicich
zemi vysilani odbornici z ¢inskych spolecnosti, které dodavaji stroje a zatizeni, a po-
tom Skoli a poméhaji mistnim odbornikiim (Mardashev 2011: 102). V ramci foéra o
spolupraci mezi Cinou a Afrikou jsou vyhody sdileni znalosti a dovednosti uznavany
jako ptinosné jak pro Afri¢any, tak pro Cifiany (Davies — Edinger 2008: 11).

Technicti specialisté poskytuji pomoc pfi pfipraveé navrhii narodnich planii a programt
pro socialné-ekonomicky (zejména zemédé€lsky) rozvoj, ptisluSnych zakont, organi-
zovani a potfadani konferenci, seminait, kulatych stold, vystav, veletrhli a dalSich ak-
tivit (The State Council 2011). V obou piipadech je ekonomické a technickd pomoc
poskytovana zpravidla Cinou prostiednictvim realizace konkrétnich projektd, nikoli
programi pomoci.

Diilezitym typem ¢inské pomoci je humanitarni pomoc. Je to finan¢ni nebo materidlni
nevratnd pomoc poskytovand v naléhavych piipadech. Zachranné tymy a Iékaii jsou
vysilani do oblasti katastrof. Nouzova humanitarni pomoc je poskytovana zemim bez
ohledu na urover jejich rozvoje a rezimu v piipadé mimotadnych udalosti v dasledku:
- ptirodni katastrofy (sucha, mrazy, zemétieseni, zaplavy, sesuvy pudy, snéZeni,
tsunami, tajfuny, tropické boufe, tornada, hurikdny, zamoteni kobylkami, poruchy
plodin atd.);

- katastrofy zpiisobené Clovékem (nehody v primyslovych podnicich a energetickych
zafizenich atd.);

- epidemie, infek¢ni choroby (napftiklad ptaci a praseci chiipka);

- ozbrojené konflikty (mistni stfety a obCanské valky).

Dalsim typem c¢inské pomoci rozvojovym zemim je zruSeni c¢asti dluhu na
dokonéenych vladnich puijekach, které Cina poskytla pfijimajicim zemim. Takovy typ
pomoci Peking vyuZzivd k rozvoji a udrzovani Uzkych vztahd hlavné v africkych
statech. Odpusténi ¢inského dluhu se vétSinou uskutecni zruSenim bezirocnych piijcek
a v men$i mife odepsanim zvyhodnénych pijcek (Davies — Edinger 2008: 12). V roce

2006 na summitu v Pekingu byvaly prezident Chu Tin-tchao oznamil, Ze Cina zrusi
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vSechny beziro¢né vladni pijcky, které dluzi nejchudsi a nejméné rozvinuté africké
zemé s diplomatickymi vztahy s Cinou (Jacoby 2007: 34). Béhem své cesty po osmi
zemich do Afriky po¢atkem roku 2007 navstivil Chu Tin-tchao Mosambik a oznamil
zrudeni celého dluhu Mosambiku vagi Cing, celkem se jednalo o 20 miliont dolart

(Davies — Edinger 2008: 12).
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8. ZAVER

Hlavnim vyzkumnym cilem této bakalaiské prace byla analyza systému poskytovani
¢inské pomoci rozvojovym statim a zkoumani instituci, které k tomu pfispivaji.
Rozvojova spoluprace je efektivnim zplisobem pro realizaci zahrani¢népolitickych
z4jmi darcovskych zemi. Jako zkoumajici zemé byla vybrana Cinska lidova republika.
Jak bylo zjisténo, Cina se nefidi tradi¢nim piistupem a jeji zkuSenosti v oblasti
rozvojové pomoci zUstavaji jedineCnym globalnim fenoménem. Pfi zkoumani vyvoje
¢inského systému poskytovani pomoci vyslo najevo, Ze historie Ciny jako déarce saha
vice nez pul stoleti zpét. Béhem této doby prosel pekingsky pfistup k pomoci
vyznamnymi preménami a transformacemi. Navic se k tomu jeSt€¢ zmeénily
ekonomické piileZitosti Ciny. V ramci reformovani procesu fizeni zahraniéni politiky v
roce 2018 wvznikla prvni bilaterdlni rozvojovd agentura CIDCA. Vzhledem k
vysledkiim, ke kterym autorka v této praci dospéla, na skutecnou realizaci projektii
pomoci méla CIDCA jen maly vliv. K hlavnim tkoliim nové agentury mimo jiné patii
formulace a koordinace projektii zahraniéni pomoci a hodnoceni vysledki projekti.
Tyto funkce CIDCA pievzala od MOFCOM, které bylo pted rokem 2018 povazovano
za hlavni rozvojovou instituci v CLR. MOFCOM proto nyni odpovidd hlavné za
piipravu, realizaci a dohled projektli pro rozvoj, 1 kdyz se taktéz podili na jejich
formulaci. K dal§im dtlezitym institucim pro rozvojovou pomoc patii MOFA, které
uréuje strategicky kurz CLR a snaZi se odtivodnit politickou ti¢elnost projektii, a MOF,
ktery je spolu s DOF odpové&dny za spravu rozpoctu. Z finanéni stranky kromé& MOF k
rozvojové pomoci prispiva Cinska lidova banka a EXIM bank. Vsechny tyto instituce
a agentury spadaji pfimo pod vedeni Statni rady CLR. Ke koordinaci pomoci jsou
zapojena ruznd oddéleni a agentury podle konkrétnich tematickych oblasti (napf.
pruzkum, fizeni nebo provadéni vzdelavacich programi), jedna se naptiklad o DFA,
AIECO, CICETE a dalsi. Do implementace projektdl rozvojové pomoci
prosttednictvim vybérového fizeni jsou vétSinou zapojené statni spole¢nosti, naptiklad
CHINCA, CNADC, CHTC. Tyto spolecnosti pracuji na zikladé smlouvy a jejich
povinnosti se obcas lisi. Na poskytovani pomoci rozvojovym zemim se taktéz podili

¢inské velvyslanectvi, rezortni ministerstva, mistni oddé€leni a dalsi.
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Problémem naplnéni vyzkumného cile této prace bylo jen caste¢né sdileni a omezena
transparentnost idajii o poskytovani rozvojové pomoci Cinou. Statni rada CLR v
letech 2011 a 2014 zvefejnila dvé bilé knihy o cinské zahrani¢ni pomoci se
systematickym uvadénim zakladnich daji, které se staly referen¢nimi dokumenty pro
pozorovani a analyzu. Toto vSak nestacilo k pln€ analyze. Autorka této prace povazuje
za potiebné zlepsit mechanismus zvetejiiovani informaci a komunikaci mezi mistnimi
a mezindrodnimi komunitami.

Vzhledem ke srovnani systémui poskytovani pomoci do roku 2018 a po roce 2018
autorka této prace dospéla k vysledku, ze restrukturalizace systému, kterd by méla
sjednotit administrativni pravomoce a zlepsit koordinace, zatim naopak jeSté vice
zkomplikovala proces poskytovani pomoci. Jednou z pfi¢in by mohla byt skutecnost,
ze CIDCA ma status agentury, proto je podfizena ostatnim institucim, coz omezuje jeji
moznou implementaci. Béhem analyzy soucasného systému ¢inské zahrani¢ni pomoci
se navic objevily i dal§i problémy. Napiiklad netcast Ciny na mezinarodnich
rozvojovych konferencich, omezeni komunikace s mistnimi komunitami, nedostatek
poctu zaméstnanct, ktefi se ucastni procesu poskytovani pomoci, neexistence systému
hodnoceni pomoci, konkurence a soupefeni rozvojovych agentur o vliv a dalsi. Je
ziejmé, Ze po uplynuti tfi let, které probchly od vzniku CIDCA, je pfili§ brzo na
vyvozovani konkrétnich zavéri o jeji praci. Nicméné aby mohla Cina dale podporovat
mezindrodni vliv své zahrani¢ni pomoci, musi nové zaloZend agentura vyse uvedenym
otazkdm vénovat dostateCnou pozornost.

Na druhou stranu je vSak autorka pifesvédCend, ze zmény, které provazely vznik
CIDCA, ukazuji, ze rozvojova pomoc je v popiedi agendy c¢inskych politika. To
znamena, Ze systému poskytovani pomoci rozvojovym statiim se vénuje vice a vice
pozornosti, a to nejen ze strany Cinskych vidct, ale taktéz ze strany mezinarodniho
spolecCenstvi. Zalozeni CIDCA lze povazovat za pocatecni krok cinského usili o
reformu zahrani¢ni pomoci, avSak aby nova agentura mohla plnit své zamyslené
funkce, bude cCasem zapotiebi dalSich opatfeni a krokli. Pro autorku bude velice
zajimavé zjistit, nakolik miize agentura v dohledné budoucnosti splnit své nadéje a

vylepSit dnesni velmi slozity systém poskytovani rozvojové pomoci. Toto zatim
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zlustava otazkou a mohlo by to byt zajimavym tématem pro dal$i vyzkumy o ¢inské

rozvojoveé pomoci.
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11. RESUME

This bachelor thesis deals with Chinese development aid. The aim of this work was
to analyze the current system of providing Chinese development aid and compare it
with the system before 2018, i.e. before the establishment of the first Chinese
specialized agency CIDCA. During the examination process, it turned out that more
than 20 ministries and agencies contributed to the aid delivery system. Each of them
has its own purpose and function, but somewhere these roles are confused. Because of
this, there are often conflicts between ministries. Also during the analysis of the past
and current aid delivery system, other problems emerged, for instance the complexity
of assessing the volume of aid or the division of responsibilities. In my work I tried to

find some solution to these problems.
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12. PRILOHY
Ptiloha €. 1: Vyvoj ¢inské zahrani¢ni pomoci od roku 1950 do roku 2003

1. Trend of China’s foreign Aid (RMB)
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Zdroj: Xiaoyun, L. (2008). Chinese Foreign Aid to Africa (http://
www.iprcc.org.cn/ppt/2008—-05-13/1210662570.pdf, 3.3.2021).
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Ptiloha €. 2: System poskytovani ¢inské rozvojové pomoci pted rokem 2018 a po

roce 2018

FORMULACE
PROJEKTU

PLANOVANI A
PRIPRAVA
PROJEKTU

Vymezovani sméru
rozvojové pomoci
Urcovani ¢astky
statniho rozpoctu

pro rozvojovou
pomoc

Vypracovani
navrhu projektu

Zduvodnovani
politické ucelnosti
pomoci

studie
proveditelnosti a
ovefovani

Vypracovani
dokumentu

Schvalovaci
odbaveni

mezivladni
jednani a uzavirani
dohod

Komunikace s
pfijimajici zemi

Vybér provadécich
spole¢nosti

System pied rokem
2018

Komunisticka
strana CLR

Statni rada CLR

MOFCOM (DFA)/
partnerska zem¢,
MOFA

MOFCOM, MOFA

MOFCOM (DFA),
ambasada,
projekéni instituce,
poradenské firmy

MOFCOM

MOFCOM, MOFA,
MOF

MOFCOM
(AIECO), MOFA,
ambasada,
partnerské zem¢

MOFCOM, MOFA,
ambasada,
partnerské zemég

MOFCOM
(AIECO)

System od roku
2018

Komunisticka
strana CLR

Statni rada CLR

CIDCA/ partnerska
zemé

CIDCA

CIDCA, ambasada,
projekeni instituce,
poradenské firmy

CIDCA

CIDCA,
MOFCOM, MOFA,
MOF

CIDCA, ambasada,
partnerské zemé

CIDCA, ambasada,
partnerské zemé

MOFCOM
(AIECO)
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REALIZACE
PROJEKTU A
DOHLED

Rizeni rozpodtu a
ptidélovani
finan¢nich
prostiedkil

Podepsani
provadécich dohod

Podepsani smluv

Konsolidace
designu,
implementacnich
schémat

Inaugurace

Implementace

(spolupréce podle

smlouvy)

- alokace fondu

- Pravidelné
hlaseni pokroku

- Podpora

- Komunikace

Rizeni rizik a feseni

problémti ad-hoc

Sledovani a
vyhodnocovani

Statisticky vykaz

MOF (DOF),
MOFCOM

MOFCOM
(AIECO),
partnerské zemé

MOFCOM
(AIECO),
provadeci subjekty

MOFCOM
(AIECO),
provadeéci subjekty

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
provadeéci subjekty

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
provadeéci subjekty

MOFCOM
(AIECO),
ambasada, DOIEC,
DOF, provadéci
subjekty

MOFCOM
(AIECO), DFA,
ambasada,
poradenské firmy

MOF (DOF)

MOF (DOF),
MOFCOM

MOFCOM
(AIECO),
partnerské zemé

MOFCOM
(AIECO),
provadeéci subjekty

MOFCOM
(AIECO),
provadéci subjekty

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
provadeéci subjekty

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
provadeéci subjekty

MOFCOM
(AIECO), CIDCA,
ambasada, DOIEC,
DOF, provadéci
subjekty

MOFCOM
(AIECO), DFA,
ambasada,
poradenské firmy

MOF (DOF)
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EX-POST
MANAGEMENT

MEZIREZORTNI
KOORDINACE

Dokonceni a
predani projektu

Dlouhodoba udrzbu
a podpora

Zaruka kvality

Ex-post hodnoceni

Auditovani

Organizace
mezinarodnich
vymeén a spolupraci

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
provadéci subjekty,
partnerské zem¢

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
partnerské zem¢,
provadéci subjekty

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
provadéci subjekty,
pojistovny

MOFCOM,
poradenské firmy

MOFCOM
(AIECO),
poradenské firmy

MOFCOM
(CICETE),
ambasada,
partnerské zem¢

MOFA

Zdroj: Autorka na zaklad¢ zdroji uvedenych v této kapitole.

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
provadéci subjekty,
partnerské zem¢

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
partnerské zem¢,
provadéci subjekty

MOFCOM
(AIECO),
ambasada,
provadéci subjekty,
pojistovny
CIDCA,

poradenské firmy

CIDCA, MOFCOM
(AIECO),
poradenské firmy

CIDCA, ambasada,
partnerské zemé

MOFCOM
(DOIEC)
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